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Uvod

Tato bakalarskd prace ma za kol ptiblizit Sir§i vefejnosti principy vstupu lokalnich
organizaci obCanské spoleCnosti prostfednictvim komundlnich voleb. Po strance
obsahu v praci zkoumam z teoretického hlediska volebni chovani organizaci a spolkd,

které spadaji do kategorie obCanské spolec¢nosti.

Prakticka ¢ast této prace aplikuje zjisténé teoretické poznatky a ovéiuje jejich platnost
pi1 zkoumani politické praxe ve sledovaném tzemi, tedy volebniho chovani spolk

obc¢anské spole¢nosti na uizemi SO ORP Plzen.

Téma politiky a predev§im té komunalni mé velice zaujalo a rad bych touto praci
pfinesl poznatky pro dal§i zkoumani v této oblasti. Osobné jsem aktivnim ucastnikem
v komunalni politice. Do komundlnich voleb v roce 2018 jsem jiz disponoval
aktivnim volebnim pravem, nicméné jsem se téchto voleb zucastnil i s pravem
pasivnim. Jako nestranik jsem kandidoval na 5. misté kandidatni listiny pod hnutim
ANO 2011 ve volebnim obvodé Plzeit 8 — Cernice. I vzhledem k této skute¢nosti jsem
svoji praci pojmul jako moznost pochopit chovéani ostatnich, predevS§im lokalnich

volebnich stran a jejich fungovani.

Ziskané poznatky bych rad aplikoval do budoucna a v praxi dale rozvijel moznosti

své obCanské angaZzovanosti na Uzemi mého trvalého bydliste.
Cile prace

o Vytvofit teoreticky ptehled politicko-geografickych faktorti vedouci k ucasti
OOS v komunalni politice

o Analyzovat s pomoci zjiSténych dat a aplikace teoretickych poznatki
komunalni politiku obci spadajicich do SO ORP Plzeii.

. Zjistit, do jaké miry ovlivnily vybrané faktory vstup OOS do komundlni
politiky.



Vyzkumné otazky

1) Jak se historicky vyvijel pocet organizaci obCanské spole¢nosti zapojujicich se do

komunalni politiky na izemi SO ORP Plzen?

2) Jaké jsou podstatné faktory ovlivnujici uCast organizaci obCanské spolecnosti

v komunalni politice na uzemi SO ORP Plzen?

3) Jaka byla uspéSnost organizaci obcanské spolecnosti v poslednich komunélnich

volbach, konanych v roce 2018, na uizemi SO ORP Plzen?

Tyto otdzky jsem si vybral jako kli€ové pro objasnéni moZznosti vstupu organizaci
obc¢anské spolecnosti do prostfedi komunalni politiky. Chronologicky vyvoj poctu
organizaci muze ukazat rozvoj politické participace na lokalni (obecni) Urovni.
Zjisténim samotnych faktorii bych rdd umoznil pochopit, pro¢ organizace obCanské
spole¢nosti vstupuji do komundlni politiky samy za sebe a nespoléhaji se pouze na
kandidaty celostatnich politickych uskupeni. Vysledek poslednich komunalnich voleb
v roce 2018 ukaze, jaka je aktualni mira politické participace organizaci obCanské

spolecnosti.
Hypotézy

1) Organizace obCanské spolecnosti se postupem Casu stale vice aktivné zap ojuji

do lokélniho politického Zivota.

Z vlastniho zajmového pozorovani a celkového piehledu o politickém déni na uzemi
meésta Plzné a v jeho blizkém okoli se domnivam, Ze OOS jsou stéle viditeln&jSimi

aktéry v oblasti komunalni politiky.

2) Podstatnym faktorem vstupu organizaci obcanské spolecnosti do komunalni

politiky je odliSnost ndzorl na lokalni konflikty.

Konfliktni prostiedi je soucasti kazdodenniho Zivota nas lidi jako jedinct. Jinak tomu
dle mého nazoru neni ani v lokalnim prostiedi. Kazda situace ¢i akce méa své ptiznivce
1 své odplrce. Vzhledem k demokratickému nastaveni na$i republiky je politicka
participace idedlnim feSenim pro moZnost prosazovani svych nazort a pfani.,

samoziejmé za dodrZeni veskerych zdkonnych nélezitosti.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Vymezeni prace

Pro ptiblizeni zkoumané tématiky je dobré vysvétli si pojem geopolitika. Jedna se
o vztah mezi politickymi jevy a procesy s geografickym prostorem. SpiSe nez jako
védni disciplina je chapana jako schopnost propojit tyto dva zdjmové prostory.
Oporou pro geopolitiku byla dila F. Ratzela ¢i K. Haushofera. Opirani se o némeckou
Skolu se neshodovalo s povale¢nym myslenim a vyvojem. Proto se od téchto pristupii
upustilo a zacala se samostatné vyvijet disciplina politické geografie (Lnénicka, 2010,

s. 9).

Geopolitika se strukturné rozdéluje na Globalni, Makroregionalni, Statni a Regionalni
a Lokalni geopolitiku. Tou posledni se také ve své praci budu zabyvat. Ostatni stupné
se neshoduji se zadanim mé prace. Zakladem pro lokalni geopolitiku je ob¢an. Obcan,
tedy obyvatel s trvalym pobytem v dané obci, je zdkladnim pilifem pro fungovéni
nejen mistni politiky. Obcanskd participace, at uZ s vyuzitim aktivniho nebo
pasivniho prava, umoziuje veskeré moje zkoumani a teoretické poznani (Lnénicka,

2010, s. 10-11).
Casové vymezeni

Ve své praci historicky shrnu data od prvnich komunalnich voleb v Ceské republice
vroce 1990. V tomto roce méli ob&ané tehdejsi CSFR prvni moznost zvolit své
zastupce do nové vznikajicich obecnich zastupitelstev, jako nahradou za zruSené
MNV. Prvni strany vznikajici z fad organizaci ob¢anské spole¢nosti vstupovaly do
komundlnich voleb az od roku 1994. V ramci bliz§iho zkouméni zapojeni ob¢anské
spolecnosti v komunélni politice budu pracovat s daty od volebniho roku 2006.
V tomto roce se konaly prvni volby po ustanoveni SO ORP Plzen.

SO ORP Plzen

Spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti Plzen, ktery lezi v jadrové oblasti
Plzeniského kraje, sousedi s péti spravnimi obvody (Blovice, Nytany, Ptestice,
Rokycany a Stod). Spravni obvod zahrnuje 15 obci, z nichz 2 (Plzen a Stary Plzenec)
maji status mésta. S rozlohou 26 142 ha je ¢tvrtym nejmensim spravnim obvodem
v kraji. Na tuzemi SO ORP Plzeni zilo (k 1. 1. 2019) 191 599 obyvatel (Cesky
statisticky atad, 2019).



Mapa 1: SO ORP Plzen
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim GIS, 2020. Na podkladu ArcCR 500.

SO ORP Plzen vznikl 1. 1. 2003 zruSenim okresnich uradd. V této dobé tvofilo
SO ORP Plzen pouze 10 centralnich obvodi mésta Plzné. S platnosti od 1. 1. 2007
byla hranice SO ORP Plzeni posunuta a nové zahrnovala dalSich 14 vesnic dfive
nalezejicich okresu Plzeni-Jih & Plzen-Sever (Chrast, Dysina, Kysice) (CSU, 2019).
Proto jsem data pro tyto obce zahrnul do svych analyz.

Plzeniska aglomerace

Sledované tzemi v mé praci je nedilnou soucasti plzeniské aglomerace uz od poc¢atku
vymezeni aglomerace v roce 1980. Uzemi SO ORP Plzeii se rozdéluje na jadro (mésto
Plzen) a 1. Zénu plzeiniské aglomerace. Vyjimku tvofi obec Lhuta, kterd se dle
hodnoceni nachéazi az ve spodnich ptickach zony II. Hlavnimi kritérii pro urovani
zon jsou obsluznost vefejnou dopravou s centrem zazemi, dojizdéni za praci ze zdzemi
do jadra. Dale izemi aglomerace vymezuji geografické faktory, jako hustota zalidnéni

¢i vzdalenost (vzdu$nou ¢arou) obce od jadra aglomerace (Kovanda, 2006).

Silu jadrového meésta viici svému zdzemi demonstruje i centralizace nékterych uradi
pravé do hlavniho sidla plzeniské aglomerace. V Plzni miZeme nalézt pobocky Utadu
prace, Okresni spravy socialniho zabezpeceni ¢i finan¢niho ufadu jak pro okresy

Plzen-sever tak i Plzen-Jih
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1.2 Obcanska spole¢nost

Obcanska spolecnost se v soucasné dobé téSi v politickém mySleni a politické
a spoleCenské praxi neutuchajicimu zajmu. Podstatou fungovani ob¢anské spolecnosti
je podpora obcanského sdruzovani za ucelem prosazovani svych cili a néazort

predevsim v oblasti komunitniho souziti (Strnadova, 2008, s. 104).

Vzestup a celkové upevnéni vlivu obCanské spolecnosti se datuje od konce 18. stoleti.
Zlomovou udalosti v této souvislosti byla Velkd francouzskd burzoazni revoluce.
V nasledujici dobé byla ovSem jakakoliv obfanska angazovanost nezadouci a tvrdé
potlacovana. Klicova role ob¢ana v politice v celostatnim métitku ptisla az v obdobi
po 2. svétové valce s pfichodem tzv. zastupitelské demokracie (Strnadova, 2008,
s. 31-40) Na naSem uzemi vznikaly prvni naznaky obcanské spolecnosti za dob

Rakouska-Uherska v roce 1848 (Balik, 2009, s. 39).

Socialistické rezimy obcanskou spole¢nost braly ryze jako pracovni silu. I pfesto
fungovaly spolky na principu kolektivizace obyvatelstva. Jejich funkce byly ovSem
silné omezeny na kulturné-spolecensky zivot. Typickym ptikladem takovych spolkil
byl Svaz Zen, Svaz socialistické mladeze (SSM), tzv. Svazaci, ale také sportovné
zamétené spolky. Pro tuto dobu naptiklad typické Dé&lnické télovychovné jednoty Ci
oddily s nazvem Dukla. Ty umoznovaly plnit aktivnim sportoveim zakladni
vojenskou sluzbu a soucasné€ vykonavat sport a reprezentovat nasi zemi. (Ministerstvo
obrany CR, 2021).

1.2.1 Klasifikace pojmi ob¢anské spolecnosti

Soucasné pohledy uzivani pojmu obc&anské spolecnosti jsou normativni a kritické,
které si vzdjemné konkuruji s pfistupem empiricko-analytickym (Strnadova, 2008,
s. 104). Ten jako takovy navazuje na pozitivistické a scientistické vidéni spolecnosti
a politického systému. Pro vyzkum obcanskych spole¢nosti to znamena, Ze ob¢anska
spolecnost jako takova jiz existuje a je nepostradatelnou soucasti demokracie. Tedy
zabira ve spolecnosti urcity prostor a plni vyznamné funkce. Samoziejmosti je, Ze
veskeré fungovani empiricko-analytického piistupu lze zkoumat (Strnadova, 2008,

s. 107-110).
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Oproti tomu normativni a kritické pfistupy berou obcanskou spole¢nost jako ideal,
vuci kterému je tieba poméfovat realitu soucasného Zivota. Tento pfistup se stale
zabyva klasickym pfistupem ke spolecnosti, tedy k déleni na tfidy. Nahlizi tak na
obcanskou spolecnost pouze jako na zrcadlo odrazejici aktualni stav obyvatelstva

(Strnadova, 2008, s. 104-117).

Zavérem této kapitoly je tfeba odkdzat na osobnosti zabyvajici se vymezovanim
obcanské spolecnosti. Historie se opira uz o poznani Karla Marxe. Strnadova (2008)
uvadi mezi dalsi teoretiky tohoto oboru Maryho Kaldora, Karla Miillera, Michaela
Edwardse a Jeffreyho C. Alexandra. Jednotlivé pfistupy odrazeji kontrast
republikanského a liberalistického pojeti obcanské spolecnosti jako takové

(Strnadova, 2008, s. 122).

1.2.2 Organizace ob¢anské spole¢nosti

Z hlediska teorie neni jednoduché definovat organizace obcanské spole¢nosti. Jesté
do vetejné spravy, resp. do komundlni politiky. Vaclav Havel ¢i Petr Pithart zastavali
ndzor, ze samosprava jako celek spada do obcanské spolecnosti (Mizera, 2016).
Oproti tomu jini autofi, napt. F. Samalik, samospravu z ob&anské spole¢nosti vyluéuji

(Javlrkova, 2015).

Z dostupné kategorizace OS jsem vybral nasledujici kategorie, které se mohou

angazovat v komunalni politice (Filus, 2012).

- Zajmove asociace a profesni sdruzeni
- Jednoucelové organizace
- Skupiny prosazujici ur€ity vefejny zdmer

- Ideologické skupiny

12



1.2.3 Vznik ob&anské spole¢nosti na izemi CR

Proces vzniku ob&anské spole¢nosti na izemi CR saha do &tyficatych let 19. stoleti.
V tomto obdobi zacala byt ceStina chapana jako symbol c¢eského narodniho
uvédomeni. Jiz diive se na tuto skuteCnost snazili upozornit vyznamni cesti autofii
(Dobrovsky, Jungmann, Palacky aj.). Vznikaly tehdy zarodky literarni kritiky
spole¢nosti (Miiller, 2002, s. 102).

Vrcholem tohoto obdobi, nazyvaného Narodni obrozeni, byl rok 1848. Ptinesl prvni
Cesky politicky program, prvni nezavislé ¢eské noviny, prvni svobodnéd vefejna
shromazdéni, prvni moderni ustavu, volby a prvni ideologicko-politické sméry
(politicky spolek ,,Slovanska lipa“). NejvyznamnéjSim komunika¢nim kanalem byl
tisk, ktery slouzil jako nastroj integrace Ceské literarni a politické vefejnosti.
Pokracovani v prosazovani z4jmii Ceské spoleCnosti vyustilo v zaloZeni jedné
z nejznamé;jSich organizaci obCanské spolecnosti, télocvicného svazu Sokol (Miiller,

2002, s. 129).
1.3 Komunalni volby

Komunélni volby v CR se konaly v roce 1994,1998, 2002, 2006, 2010, 2014 a 2018.
Funk¢ni obdobi jednotlivych zastupitelstev je tedy 4 roky. Volby se konaji na zakladé
vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Podle
¢l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod maji totiz obfané pravo podilet se na spravé

vetejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct (Bagarova, 2002).

o Aktivni volebni pravo ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery miniméalné druhy
den voleb dosahl véku 18 let a zarovei je ptihlaSen k trvalému pobytu v misté voleb.

o Pasivni pravo, tedy pravo byt volen, je v komundlnich volbach vymezeno
stejnymi podminkami jako aktivni volebni pravo. Mizeme proto vidét na kandidatnich
listinach stran a uskupeni aktivni mladé lidi od véku 18 let, kteti jsou ochotni podilet se

na lokalni politice (Balik, 2009, s. 83).
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1.3.1 Politicky systém

Komunalni volby v CR vymezuje zékon &. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstva obci
a mést. V CR se pouzivaji dva volebni principy, vétsinovy a proporcionalni. Vét§inovy
systém se tyka jednomandatovych volebnich obvodi (ten se vyuziva pii prezidentskych
¢i senatnich volbach), proporcionalni obvodl vicemandatovych (Bagarova, 2002). Obec
tvofi jeden volebni obvod, zastupitelstvo obce muze nejpozdé€ji 85 dnli piede dnem
konéni voleb vytvofit vice volebnich obvodi, a to v obcich s po¢tem obyvatel do 10 000
tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné 5 ¢lenii zastupitelstva obce,
v obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu
volilo nejmén¢ 7 ¢lenti zastupitelstva obce, a v obcich s poctem obyvatel nad 50 000 tak,
aby se v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné 9 clenii zastupitelstva obce. Pro
odevzdani hlasovacich listkil a pro s¢itani hlast se vytvareji v kazdé obci stalé volebni

okrsky, a to tak, aby zahrnovaly ptiblizné 1000 volict (Balik, 2009, s. 85).

1.4 Komunalni politika v CR

1.4.1 Zastupitelstva obci a mést

Rozhodujicim orgédnem, ktery ma pravomoc rozhodovat v ramci samostatné
pusobnosti, je zastupitelstvo obce. Jedna se o voleny organ, jehoZ €lenové jsou voleni
z fad obCant obce. Volebnim pravem disponuji vSichni ob¢ané s trvalym pobytem
v obci, zpusobili k pravnim tkontim, ktefi jsou starSi osmndcti let. Stejné podminky

jsou nastavené také pro kandidaturu.

V ramci uzemni samospravy obci je v CR diky tzv. smienému modelu samospravna
obec obdafena jak samospravnou pusobnosti, v rdmci které o svych zalezitostech
rozhoduje samostatné, tak je na ni pfeveden urcity rozsah vykonu statni spravy
(dle velikosti obce), kterou je obec povinna vykondvat pro stat. Zakon o obcich
128/2000 Sb. definuje zejména samostatnou pusobnost. Mezi jeji klicové oblasti patii
schvalovani rozvoje obce, schvalovdni obecniho rozpoctu, vydavani obecné
zavaznych vyhldsek nebo tfeba volba vrcholnych exekutivnich organi z tad

zastupitelstva obce (starosta obce a obecni rada).
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1.4.2 Historie komunalni politiky na izemi Cech

Prvni pozadavek na vznik obecni samospravy vzesel pii Shromazdéni ob¢anii ve
Svatovaclavskych laznich v Praze 11. bfezna 1848. Cisati byla pfimo podana zadost,
aby o obecnich zalezitostech rozhodovali voleni zastupci v misté obce. Hlavnim
divodem bylo ovSem svobodné nakladani s obecnim majetkem. Cisaf k tomu svolil
rozhodnutim z 8. dubna 1848. Tim byla dana prvni mozZnost zfizovat urcitou formu
obecni samospravy. Prvni pravni uprava ziizeni obecni samospravy byla vydana
20. bfezna 1849 v fisském obecnim zakon¢ pod nazvem Stadiontv obecni fad. Tento
fad rovnou vymezil tfi druhy obce: mistni okresni a krajskou. Toto rozdé€leni bylo
pieneseno z podkladii josefskych katastrii. Celé natizeni mélo platnost pouhé dva
roky, 31. prosince 1851 doSlo vydani tzv. silvestrovskych patenti k obnoveni
absolutistického rezimu, ve kterém doslo ke zruSeni stavy. Nové natizeni ponechalo
pouze obecni vybory, okresni a krajské byly zruseny (Cmejrek, Bubeniek & Copik,
2010, s. 19-21).

V obdobi od 60. let 19 stoleti az do vzniku prvni republiky pusobila obecni
samosprava pouze sporadicky. Nejvétsi slovo na trovni obci méli zdmozni obyvatelé,
vys$i vrstva, kterd meéla moznost financovat. Vladnouci konstitu¢ni monarchie
centralizovala veSkerou vladu do Vidné. Na okresnich trovnich ovSem fungovaly
C. a K. Cetnické stanice, zaCaly vznikat mistni hasi¢ské dobrovolné sbory a koncem

19. stoleti prvni sportovni oddily (Balik, 2009, s. 41-45).

Prvnimi zménami po vzniku ceskoslovenského stidtu byly vznik statutdrnich
(povétenych) mést a obnoveni obecnich samosprav. Nové méla kazd4 obec ve své
pusobnosti obecni policii, obecni $koly, spravu chudobinci a spravu pozemnich cest.
(Balik, 2009, s. 46). Nejvetsim problém obdobi kolem roku 1919 byl nedostatek
financi pravé pro obce. Obcim tedy nezbyvalo neZ dale zvySovat pfirdzky k danim.
Postupné se svét, a tedy 1 Ceské obce a mésta, dostavaly do obdobi velké hospodarské
krize. Neschopnost obci splacet dluhy bankdm vedla k dal§$im zvySovanim dani
a vzniku zemského pomocného fondu. Starostové obci se dostdvali do takovych

situaci, kdy rucili veSkerym svym majetkem za Skody vzniklé hospodafenim obce.

Novela zdkona v roce 1931 ustanovila nové obecni zastupitelstva (ndhradou za obecni
vybory), obecni radu, starostu (a jeho zastupce) a dozorci komise. Zastupitelstvo

tvofilo 9-60 ¢leni dle velikosti obce, obecni radu maximalné 1/3 ¢lent zastupitelstva.
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Zastupitelstvo na své ustavujici schlzi volilo starostu ze svych fad. Nasledné mélo

povinnost schazet se minimalné jednou za dva mésice. (Cmejrek a kol., 2010, s. 28).

Poslednim vyznamnym milnikem této doby byl zdkon ¢.75/1919 Sb., kterym se
upravil volebni ¥ad v obcich republiky Ceskoslovenské (Balik, 2009, s. 50-52).
Aktivni volebni pravo nové ziskali viichni obéané CSR bez rozdilu pohlavi, ktefi
prekrocili vék 21 let, a v dob& voleb bydleli v obci alespoii 3 meésice. Pasivnim
volebnim pravem disponoval obcCan star$i 26 let, s bydlistém v obci pfesahujicim
alesponn 1 rok. Volebni systém se pouzival pomérny pro obce nad 700 obyvatel
a vétSinovy pro obce mens$i. Kandidatni listiny mohly tvofit pouze politické strany,

s podporou podpist svych voli¢i. Pocet podpisti byl upraven dle velikosti obce.

Obdobi druhé svétové valky znamenalo likvidaci obecni samospravy na tizemi Cech.
Byla ztizena funkce obecnich tajemnikli a doSlo k odstranéni zéastupct levicovych
politickych stan. Obecni spravu zajistovali tzv. obecni pfidélenci. Kazdy byl
zaméfeny na jiny obor. Poslusnost a soulad s ndzory NSDAP zajistoval obecni
zmocnénec NSDAP, ktery mél v obci nejvétsi pravomoc. Postupné byli vSichni obecni

pridélenci odvolavéani a nahrazeni vladnimi komisati (Cmejrek a kol., 2010, s. 32).

Revoluéni ¢innosti v roce 1945 zacaly vznikat prvni mistni ndrodni vybory,
tzv. hiearchistickym zpisobem (dle urovn€). Tento systém vydrzel celou druhou
polovinu 20. stoleti, pod nadvladou KSC. Nérodni vybory byly zikonem
charakterizovany jako zakladni orgdny pracujicich. Hlavnimi postavami obce byl
tajemnik MNV a pfedseda MNV. Funkéni obdobi MNV bylo 4 roky, od roku 1971
5 let. Nevyhodou zastupci MNYV bylo, ze z politickych diivodi mohli byt kdykoliv
odvolani (Balik, 2009, s. 5860).

1.4.3 Pocatky komunalni politiky z hlediska ob¢anské spole¢nosti na sou¢asném

uzemi SO ORP Plzen

Komunalni volby v roce 1990, prvni svobodné volby do obecnich zastupitelstev, po
obdobi vlady KSC, byly poznamenany vétsinovou kandidaturou &lenti a sympatizanti
Obcanského fora. Témer na celém uzemi, které v soucasné dobé¢ tvoii SO ORP Plzen,
vznikala jednotliva uskupeni praveé pod hlavickou tohoto nadrodniho hnuti. Obcanské

forum poslouzilo pouze jako zaklad pro tyto volby (Cesky statisticky ufad, 1990).
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Nekteré samospravné jednotky vznikaly az béhem obdobi mezi prvnimi volbami. Viz
ptiklad plzetiského obvodu Plzeti 8 Cernice, ktery vznikl 1. dubna 1992 odtrzenim od
samospravného obvodu Plzen 2 Slovany. Odtrzeni probéhlo pod vedenim p, Fryse,
kterého poté jmenovala Rada Mésta Plzné starostou nové vzniklého obvodu.
Po nastupu do své funkce si starosta vybral své ¢leny zastupitelstva z fad obcansky
vyznamnych uskupeni (Obecni Skola, SDH, Sokol, SdruZeni Zen apod.) (UMO Plzen
8-Cernice, 2020, s. 674).

1.4.4 Volebni chovani voli¢t CR v komunalnich volbach

Voli¢ disponuje v piipad¢ voleb do obecniho zastupitelstva tolika hlasy, kolik je
voleno zastupitelll dané obce. Systém voleb je postaven na otevienych kandidatnich
listindch, diky ¢emuz voli¢ nemusi svou volbu soustiedit na jednu kandidétni listinu,
ale miize vybirat kandidaty z riznych listin. Voli¢i ma tak moznost vyuzit tii technik
hlasovani: Prvni umoziuje voli¢i zakfizkovat stranu jako celek a ptidélit ji tak pocet
hlast, ktery se rovné poctu kandidatl, ovSem do maximalniho poctu rozdélovanych
mandatl v daném volebnim obvodé&, druhé technika voli¢i umoziiuje prosttednictvim
preferen¢nich hlasi zaktizkovat jednotlivé kandidaty riznych kandidatnich listin, a to
téz do vyse poctu rozdélovanych mandati ve volebnim obvodé, v tietim ptipadé volic

kombinuje piedchozi dvé techniky.

vvvvvv

fakt, ze samotné mandaty jsou kandidatim stran pfidélovany primarné nikoliv na
zédkladé¢ mnozZstvi preferenCnich hlast,, ale jejich pofadi na kandidatni listiné.
K posuntim konkrétnich kandidati z nevolitelnych mist na volitelnd mista dojde jen
za ptredpokladu, Ze kandidat ziskal alespofi 0 10 % vice preferencnich hlasii, nez je
prumérny pocet hlasti na jednoho kandidata na kandidatni listin€ a zaroven na listiné
neni ve vetsi mife preferovanych kandidatt vice, nez je pocet mandati ziskanych

politickym subjektem (Balik, 2015, s. 54).
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1.4.5 Volebni strana

Mezi volebni strany, které se mohou uchézet o voli¢ské hlasy, patti podle Zakona
¢. 424/1991 Sb., Zakon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
statem registrované politické strany a nezavisli kandidati, kteti kandiduji samostatné
(coz je velmi ftidky jev) nebo ve sdruzeni nezavislych kandidati. Obé formy
kandidatury nezavislych kandidati musi byt legitimizovany petici s podpisy obyvatel
obce. V piipadé¢ nezavislych kandidata to je v nejmensich obcich pét procent s tim, ze
s ristem velikosti klesa procento podpisi, které musi kandidat predlozit).

1.4.6 Lokalni politické strany

Lokalni politickou stranu jsem si ve své praci definoval jako stranu, kterd neplsobi
Kapitola 1.5.2 této prace ukazuje, jak se zmeénil podil obyvatel, potiebnych pro
podporu kandidatury nezavislého kandidata. V reakci na to vznikaly politické
subjekty, které sdruzovaly nezavislé kandidaty. V ndzvu se tedy casto objevuje slovo

»nezavislost® ¢i mistni nebo regionalni vymezeni (Balik, 2009, s. 91).

1.4.7 Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni

Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni jsou nejcastéji jedinymi aktéry v komundlni
politice menSich obci. Piedstavuji tedy hlavni, nékdy i jediny zpiisob formovani

politickych subjekti (Cmejrek a kol., 2010, s. 74).

U sdruzeni nezavislych kandidata se nepfedpokladéa organizacni stabilita. Sdruzeni se
da dohromady aZ tésné pied vyhlaSenim voleb v dané obci (okrsku). Od roku 1994 se

jedna o 90 kalendainich dnt.

V praxi se ovSem muzeme setkat s tim, ze nezavisla sdruzeni vzesla jiz z organizaci,
které maji primarni ucel jiny neZ politické angazma. Napiiklad nam tedy mohou
vznikat sdruzeni obsahujici ndzev Sokol, SDH, Svaz zahradkatra aj (Cmejrek a kol.,

2010, s. 75-76).

1.4.8 Vyznam politickych stran na regionalni urovni

Ulohou politickych subjektii v obci je zprostiedkovani a provazanost ob&anti a volebni
moci. Hlavnim pfedpokladem této tlohy je politickd participace obCand v obci.
Politicky aktivnéj$i ob¢ané maji tedy moznost ve volbach prosazovat své ndzory
a spojovat se s lidmi na zakladné stejnych nazord, vizi a cili. (Cmejrek a kol., 2010,

s. 75).
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1.4.9 Marketing volebni kampané stran na lokalni irovni

Podstatnou soucasti ucasti OOS v nadchazejicich volbach je spravné nastaveni
volebni strategie. Jiz pfed sestavenim kandidatni listiny, je tfeba analyzovat aktualni

situaci ve volebnim obvodu a dle toho nastavit spravnou volebni kampan.

Nasledné je vybrana hlavni postava, lidr kandidatni listiny, ktery bude celou stranu
reprezentovat. Tento lidr by mél byt vefejné zndméjsi osobou mezi mistnimi

obyvateli. Poté nasleduje samotné sestaveni kandidatni listiny.

Vhodné je také urcit rozpocet na volebni kampan, ktera je nedilnou soucasti volebniho
procesu. Minimalni forma, se kterou se miizeme na lokélni trovni setkat, jsou volebni
letacky, které potencialni volice seznamuji s volebnim programem strany a s jejich
kandidaty. Dale se mizeme setkat napf. s jednodenni akei, ktera volicim pfiblizi
samotné kandidaty v redlném méfitku, ¢i uspofddédnim kulturné-spolecenské akce,

jako je napt. Sraz dichodcti ¢i Détsky den (Pavlova & Matuskova, 2012, s. 152-164).

1.5 Politicko-geografické aspekty

1.5.1 Politicka participace ob¢anu

Pojem participace, neboli zapojeni ob¢anti do politického procesu obecni demokracie
se potyka s klesajici volebni Gicasti a malym zajmem obcanti o pievzeti odpoveédnosti
v rdmci politického procesu. Spolecnost se stile vice snazi najit nové moZznosti
zapojeni obCant do politického procesu, aby posilovala vztah jednotlivce ke své
komunité. Ve chvili politické participace se z pouhého obyvatele stane skutecny

ob&an (Cmejrek a kol., 2010, s. 77).

1.5.2 Pocet podpisi

V ptipadé, Ze se nezavisli kandidati rozhodnou kandidovat do komunélnich voleb jako
jednotlivei, ptipadné jako sdruzeni nezavislych kandidatt, musi dle § 21 odst. 4
zékona ¢.491/2001 Sb., ptilozit petici podepsanou voli¢i, ktefi podporuji jejich
kandidaturu. V praxi to znamend, ze podepsani nemusi pii volbach odevzdat hlas
praveé tomuto sdruZeni, coz by ohrozovalo samotnou podstatu anonymni volby. Osoby
na petici musi spliiovat zakladni povinnost pro aktivni volebni pravo ob&ana Ceské
republiky. Osobam tedy musi byt min. druhy den voleb 18 let a musi byt obanem
Ceské republiky. Také musi byt svépravni.
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Stanoveny pocet podpisi je soucasti ptilohy k zdkonu. Sdruzeni nezavislych
kandidati musi na své petici zajistit minimalné 7 % podpist z celkového poctu
obyvatel obce (meéstské casti, ¢i obvodu). Samostatny nezavisly kandidat ma
minimalni pocet podpist odstupiiovany dle velikosti obce. Minimum zakon stanovuje

na 5 % pro obce do 500 obyvatel (Mihalik, 2014).

Tabulka 1:Pocty podpisit umoznujici kandidaturu NK a SNK

1990-1994 Od roku 1994

Pocet obyvatel | Podpisy pro | Pocet obyvatel | Podpisy pro Podpisy pro
v obvodé SNK i NK v obvod¢ NK SNK
Do 1000 20 Do 500 5% 7 %
1001-3000 30 501-3000 4 % 7 %
3001-20000 100 3001-10000 3% 7 %
20001-50000 200 10001-50000 2% 7 %
Nad 50 000 400 50001-150000 1 % 7 %
Nad 150000 0,5 % 7 %

Zdroj: Balik (2009), zpracovano autorem

Ve méstech nad 14 300 obyvatel bylo tedy od roku 1994 snazsi registrovat politickou
stranu (uskupeni) nezli vytvofit SNK. JelikoZ miniméalni hranice podpisii pro zalozeni
strany je 1000. U menSich obci, pfedevSim téch do 1000 obyvatel (vétSina obci
v SO ORP Plzei), podet také vzrostl (Cmejrek, Bubeni¢ek & Copik, 2010, s. 72-73).

Samotny sbér podpisti mize pro sdruzeni nezavislych kandidatd ¢i pro samostatné
kandidaty predstavovat problém. Urc¢ité v nasi republice najdeme nespocet obci, kde
maji obyvatelé pouze zapsané trvalé bydlisté, ale ve skute¢nosti v tomto misté vitbec

neziji. V takovém ptipadé€ se petice k takovym lidem nemusi vitbec dostat.

Dilezitd je také volba mista sbéru samotnych podpisii. Idedlni je sbér na mistech
s vyssi frekvenci obyvatel, jako je napf. mistni obchod, 1ékat ¢i kulturné-spoleenska
akce. Samoziejmosti v tomto piipadé je v€asné nahlaSeni tohoto zdméru a samoziejme

souhlas zodpovédné osoby objektu (Balik, 2009, s. 90).
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1.5.3 Pocet ¢lenii zastupitelstva

Pocet clenti zastupitelstva nepfimo souvisi s volebnimi obvody. V ceském
komunalnim prostfedi je vétSina zastupitelstev brana jako jeden obvod. Velikost

zastupitelstva urcuje zakon ¢. 131/2000 Sb.
1.5.4 Volebni obvody

Velikost volebniho obvodu mutize hrat zasadni roli v kone¢ném vysledku voleb. Ta se
neurcuje izemni rozlohou ani poctem obyvatel, ale poctem mandat ptidélovanych
v jednotlivych obvodech. Volebni obvody mlizeme kategorizovat na 3 urovné dle
poctu mandati v obecnim zastupitelstvu. A to na nizkou (2-4 mandaty), stfedni
(5 - 9 mandath) a vysokou (10 a vice mandata). Balik (2009, s. 92) pfipojuje také

poznamku, Ze ¢im vétsi obvod, tim propiranéjsi vysledky jsou.

S volebnim obvodem souvisi i vyuzivani volebni geometrie, tzv. gerrymanderingu.
Jedna se o manipulaci s hranicemi volebniho obvodu, pfi které se mize nepiimo
ovlivnit kone¢ny vysledek voleb. Pfedpokladem pro vyuziti gerrymanderingu je
znalost geografického rozprostfeni volebni podpory. V malych volebnich obvodech je
snaz§i uméle vytvorit vétSinu, tedy skupinu lidi, kterd dokaze svého kandidata
(favorita) dostat ve volbach az na vrchol. (Cmejrek, Bubeni¢ek & Copik, 2010,
s. 95-97).

1.5.5 Gemeinschaft a Gesellschaft

Balik (2009) se témito rozdilnymi pohledy na vlastni chapani izemnich spolecenstvi
obyvatel zabyva a vysvétluje je jako tradi¢ni spolecenstvi obce Gemeinschaft

a racionalisticky chdpanou spole¢nost Gesellschaft.

Jde ptedevsim o politickd stanoviska v pripadé sporného bodu. Muze se tedy jednat
napf. o Skolu ¢i o domov dichodcti. Vybér této politické strategie je velmi dilezity

pro dalsi ptisobeni uskupeni v komunalni politice.

Pro piiklad uvadim spor o ¢innosti zakladni Skoly v obci Ladna v okrese Bteclav.
Bfeclavsti radni se rozhodli Skolu uzavfit a zavést do obce pfimy autobusovy spoj,
ktery by dopravoval déti do Skoly v Bfeclavi. Autobusovy spoj by ptinesl nové
moznosti a piilezitosti pro obyvatele obce, nicméné ti se postavili za svoji Skolu

a radni svlij postup pfehodnotili a Skolu ponechali v provozu (Balik, 2009, s. 219)

21



1.5.6 Sestaveni kandidatni listiny

Sestaveni kandidatni listiny ve venkovskych obcich probihd vesmés stejnym
zpusobem. UZz$i vedeni strany vytipuje vhodné kandidaty, pfevazné bez politické
piislusnosti. Dilezita pii této selekci je schopnost kandidata zaujmout volice

v lokélnim prostredi.

Mezi dalsi faktory pro vybér kandidata se pocita uspésnost kandidata v predchozich
volbach ¢i jeho soucasné bydlisté. Pro stranu je velice vhodné, pokud jsou jeji
kandidati rovnomérné rozmisténi po celé plose volebniho obvodu (Cmejrek,

Bubeni¢ek & Copik, 2010, s. 60).

Ur¢itou vyhodu pfinasi kompletné zaplnéna kandidatni listina. V praxi to znamena,
ze pocet zastupitelli v daném obvodé se rovna poctu kandidati na kandidatni listing.
Tato skuteCnost byva Casto dosazena doplnovanim kandidéatnich listin o Cerstvé
plnoleté obcany ¢i o dichodce, ktefi nemaji vétsi zajem o politické pusobeni.
Vyjimecné se na téchto dopliujicich pozicich objevuji i vefejné znamé osobnosti,
které také nemaji zdjem o mistni politickou participaci ¢i plisobi ve vysSich
politickych kruzich.

1.5.7 Sousedsky efekt

Sousedsky efekt je jednim z hlavnich geografickych aspektl ve vysledku hlasovani.
Jde tedy o to, aby kandidat byl v misté svého bydlisté v oblibé. Pti volbach by tedy
méla nastat situace, ze si kandidat ziska voliCe na svoji stranu a ti dale budou
podnécovat své sousedy (znamé z obce) k totozné volbe. V tomto ptipadé dochazi

k efektu politické ndkazy (Kostelecky, 1993, s. 171).
1.5.8 Konflikty a sporné body

Zékladnim ptedpokladem pro odlisné politické nazory na lokalni Grovni je vznik
n¢jakého konfliktu ¢i rozdilné nazory v tzv. ,,sporném bod¢“. Balik (2009) uvadi, ze

¢im mensi prostor (mensi obec), tim je vétsi predpoklad pro vznik konfliktu.

Chovanim obcanii se vykrystalizuji osoby, které maji zajem se angazovat v tomto
konfliktu a prosazovat sviij nazor na jeho vyfeSeni. Samotné volby pak davaji
ob&antim moznost nepiimo vyjadfit sviij nazor. Casto tedy vysledky voleb v mensich
obcich dokaZe rozhodnout jeden, ovSem zasadni sporny bod. K piikladim z praxe

vvvvvv

ptehrady (Balik, 2009, s. 179-186).
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1.5.9 Ucast vefejnosti na izemnim planovani

Zajem vetejnosti o ucast na uzemnim planovani vzbuzuje zejména snaha o zamezeni
zasahu do zivotniho prostfedi. Organizace s timto zdjmem, majici pravni formu
spolku, si mohou zvolit svého zmocnénce pro komunikaci s vefejnou spravou. Tuto
moznost upravuje zadkon ¢. 183/2006 o uzemnim planovani a stavebnim fadu (neboli
stavebni zdkon). Novela zdkona umoznuje podéavat zadosti o pfezkoumani vydaného

uzemniho rozhodnuti.

Takovy spolek musi piedné tvrdit, ze byl vydanym tizemnim planem nebo jeho ¢asti
dot€en na svych pravech. Pfitom musi pfesné¢ vymezit zésah, jehoz se subjekt
vydavajici izemni plan mél dopustit. Nepostacuje, aby spolek pouze obecné tvrdil, ze
uzemni plan je nezdkonny, pfipadné tvrdil totéz o procesu jeho piijimani. Pro zjisténi,
zda spolek mohl byt dot€en ve své pravni sféfe, je vyznamnym kritériem existence

mistniho vztahu spolku k lokalité regulované uzemnim planem (Janderova, 2016).
1.6 Starostové v obcich periférie

Post starosty obce je na Grovni obecni politiky jedinou uvolnénou funkei, to znamen4,
Ze osoba vykondavajici funkci starosty skon¢i ve svém zaméstnani a na plny tivazek se
vénuje vedeni obce. Je tfeba podotknout, Ze se starostou automaticky nestava vitéz
voleb, tedy kandidat s nejvétsim poctem ziskanych preferencnich ¢i pomérnych hlasii.
Starosta je volen na prvnim zasedani nového zastupitelstva z fad zvolenych
zastupitell. VétSinou se stava post starosty pfedmétem politického boje a povolebniho
vyjednavani o ptipadnych koalicich. Trendem v Cesku je neustaly nartist poétu

starostil vzeslych z nezéavislych politickych uskupeni.

Obce periferie na izemi SO ORP Plzen definuji jako obce s poctem obyvatel 1-500.
Z analyzy z roku 2014 vyplyva, Ze starosty v takovych obcich se stavaji kandidati na
1. misté kandidatni listiny, a to az v 87,7 % ptipadech. V 11,1 % ptipadech se stavaji
starostou kandidati v potadi 2-5 na kandidatni listin€. Ze stejného vyzkumu je patrné,
ze primérny veék starostll v obcich periferie se pohybuje mezi 30 a 59 lety. Jde tedy
o fenomén, kdy voli¢i nevyjadiuji nejvetsi podporu mladym kandidatim. Na druhou
stranu tito kandidati zdmérné byvaji umistovani pouze jako dopliujici kandidati na

kandidatni listinu (Balik, 2015, s. 136)
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Starostové v periférii SO ORP Plzeini po komunalnich volbach v roce 2018

Pro potfeby vyzkumu SO ORP Plzeil je nutné pouzivat rozmezi poctu obyvatel od
0 do 5000 obyvatel, aby byly zahrnuty veSkeré obce mimo uzemi obce (mésta) Plzen.

Do vymezené kategorie obci jich spada 14.

. Pomér starostii dle pohlavi (muz : Zena) 10: 4
o Pomér starostt dle vzdélanosti (s VS titulem : bez VS titulu) 8:6
o Pomeér starostti dle politické ptislusnosti (celostatni strany : OOS) 3 :11
o Primérny vk starosti 51,7 let
. Procento starosttl z 1. mista kandidatnich listin 92,9 %

Zdroj: Cesky statisticky Giad (2018), zpracovano autorem

Z uvedeného vyplyva, ze vyzkum Balika (2015) skute¢né odpovida zjisténé situaci

v praxi pro uzemi SO ORP Plzei.
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2 Prakticka ¢ast

2.1 Metodologie praktické casti

V této praci vyuziji metodu pfipadové studie. Hlavnim pfedmétem toho vyzkumu jsou
faktory ovlivitujici vstup OOS do komunalni politiky. Touto studii budu smétfovat
k cili vysvétleni ptfipadu pomoci existujici teorie (Kotan, 2019, s. 102). Pfedmétem
vyzkumu je vzdy stanoveny obecny fenomén, ktery je zkoumén v souvislosti

s konkrétnim ptipadem.

Dalsi metodu, kterou vyuZiji ve své praci je korelacni analyza. Nastroj analyzy slouzi
k potvrzeni ¢i vyvrdceni souvislosti zkoumaného fenoménu piedpokladaného na
zédkladé¢ predchoziho teoretického poznani, pfipadné¢ piredchoziho souhrnu
ptipadovych studii. V mé praci se budu v ramci této analyzy zabyvat jak zdkladnimi
otdzkami, tak 1 témi pokrocilejsimi. Cilem této analyzy je tedy testovani vyse
zjiSténych teorii na praktickém modelu komunalnich voleb na izemi SO ORP Plzen.
Korelace je linearni zdvislost mezi dvéma proménnymi. Miru korelace vyjadiim

pomoci Pearsonova korela¢niho koeficientu, ktery se pohybuje v intervalu r ={-1;1}.

Data pro korelacni analyzu jsem sbiral z volebniho portalu volby.cz.

° Hodnota 0 znamena, ze mezi veli¢inami linearni zavislost neni.
o Kladné hodnoty vyjadiuji pfimou iméru (vztah ¢im vice, tim vice)
o Zaporné hodnoty vyjadiuji nepfimou iméru (vztah ¢im vice, tim mén¢)

Pearsontiv korela¢ni koeficient se da vyjadrit jako podil kovariance veli¢in a sou¢inu
jejich smérodatnych odchylek. Pro potfeby mé bakalatské prace budu Pearsontiv
korela¢ni koeficient pocitat pomoci funkce PEARSON v programu MS EXCEL
(WikiSkripta, 2014).

i (Xi = X) (Y - Y)

- (e A

Kde X = % ™, X; je aritmeticky primér prvnich méfeni a Y je aritmeticky primér

druhych méteni (WikiSkripta, 2014).
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K interpretaci korelacni analyzy vyuziji klasifikaci sily korelace (Math and stats,

2021):

0,00 — 0,19 velmi slaba
0,20 — 0,39 slaba

0,40 — 0,59 stfedni
0,60 — 0,79 silna

0,80 — 1,00 velmi silna.

2.2 Vyvoj poctu organizaci ob¢anské spolecnosti ptisobicich na izemi

SO ORP Plzen v komunalni politice

Graf 1: Vyvojovy trend poctu kandidujicich NK a SNK v komundalnich volbdach na vizemi SO ORP Plzen*

Vyvojovy trend poctu kandidujicich NK a SNK v
komunalnich volbach na uzemi SO ORP Plzen*

v
40 36
% 34
© 35 28
~
X 30 25
f_) 25
220
3 15 9
2 10
e 5 1 0 2/‘
§ 0 \ —0
o 2006 2010 2014 2018
Volby
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* V roce 2006 zapocteny i obce, které se pripojily k ORP aZ k 1.1.2007
Zdroj: Cesk}'l statisticky urad (2006,2010,2014,2018), zpracovano autorem

Dle grafu ¢. 1 kratce zhodnotim dosavadni trend vyvoje poctu kandidujicich NK
a SNK v komundlnich volbach na tizemi SO ORP Plzen. Z grafu je patrné, Zze od
vzniku SO ORP pitisobila ob¢anskd komunita v komunalni politice spiSe v podobé
sdruzeni nezavislych kandidati. V poslednich dvou komunalnich volbach pocet mirné
stoupd. Jedna se predevsim o nartst politické participace ob¢antli. V obci Nezbavétice
pro komunalni volby v roce 2018 nenasli politicti zastupci shodu, a proto nepostavili
jednotnou kandidatni listinu, ale kazdy kandidat figuroval sdm za sebe jako nezavisly

kandidat.
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2.3 Strukturalni analyza faktora ovliviiujicich vstup OOS do komunalni

politiky na izemi SO ORP Plzen

V nasledujici kapitole bych rad shrnul analyzu politickych faktorti s moznym vlivem
na ucasti OOS v komunalni politice na konkrétnich piipadech na izemi SO ORP

Plzen.

Tabulka 2:Zakladni volebni udaje v komundlnich volbdach na vizemi SO ORP Plzen v obdobi 2006-2018

Komunalni volby 2006 2010 2014 2018
Platn¢ hlasy celkem 3597312 3695300 3000497 3548963
z toho ziskanych OOS 584 322 434 635 561 642 412 144
% 16,24 11,76 18,72 11,61
Pocet kandidatt celkem 1603 2188 2888 2806
z toho OOS 576 600 1247 939
% 35,93 27,42 43,18 33,46
Pocet mandati celkem 363 367 367 367
z toho ziskanych OOS 134 132 148 176
% 36,91 35,97 40,33 47,96

Zdroj: Cesky statisticky urad (2006,2010,2014,2018), zpracovano autorem

Jako mozné ovliviiujici faktory jsem zvolil veSkeré faktory, zjistitelné analyzou dat
pfedevsim z volebniho portalu volby.cz. Hodnoty ukazatelii se pohybuji v absolutnich

¢1 relativnich ¢islech.
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2.3.1 Politicka participace ob¢anii na izemi SO ORP Plzen

V kapitole 1.5.1 poukazuji na klesajici trend volebni ucasti na urovni komundalni
politiky. Graf ¢. 2 ukazuje vyvojovy trend volebni ucasti na uzemi SO ORP Plzen
v obdobi 2002-2018.

Graf 2:Vyvojovy trend volebni uicasti na tizemi SO ORP Plzen v obdobi 2006-2018
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Zdroj: Cesk}'/ statisticky urad (2006,2010,2014,2018), zpracovano autorem

Graf ¢. 2 skute¢né ukazuje klesajici vyvojovy trend od voleb v roce 2006. Tento
zlomovy trend by se dal pospat jako Ubytek lidi s nadSenou participaci v dobé€ po padu
komunistického rezimu, tj. pokles tzv. revolucni euforie. Nasledny nariist ucasti
v poslednich komunélnich volbach v roce 2018 muze byt pfedmétem novych

zkoumani.

Dal§im faktorem, ktery dle mého nédzoru ovliviiuje politické zapojeni mistniho
obyvatelstva, je vlastni vékova struktura. V dob¢ rlstu volebni ucasti a tedy 1 vzriistu
politick€ého angazovéani mistniho obyvatelstva (tedy 2014-2018) dospiva generace,
kterd jiz neni poznamenana tzv. dédictvim komunismu. Pasivni 1 aktivni volebni pravo

tedy ziskavaji obcané, kteti se narodili po roce 1989, resp. 1993 (Svitkova, 2019).
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Graf 3:Pocet obyvatel v produktivnim véku ve volebnich obdobi na uizemi SO ORP Plzen
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Zdroj: Cesky statisticky urad (2006,2010,2014,2018), zpracovano autorem

Graf 3 ukazuje vyvoj mezi jednotlivymi pocty obyvatel ve skupiné produktivniho
véku. Ten vychazi z dat CSU. Jednotliva data jsou uvadéna vzdy k 1.1, volebniho
roku. Do volebniho obdobi 2010-2014 ptibyl vyrazny pocet potencialnich voli¢i, poté
az do soucasného volebniho obdobi tento pocet klesa. V kontrastu k tomu mame
rostouci pocet déti ve veéku 0-14, tedy pied vstupem do produktivniho véku. Pocet déti
na uzemi SO ORP Plzenl stoupd témét o 2 500 na jedno volebni obdobi. Lze tedy
ocekavat, ze trend vySe zminény v grafu 3 opét poroste. Pfedpokladem pro to je
spravna politika mésta Plzné pfedevSim v oblasti vzdélani, zaméstnanosti a ostatnich

faktort ovliviiyjicich kvalitu Zivota na izemi SO ORP Plzen.
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Tabulka 3:Mechanicky priristek obyvatel v ramci jednotlivych volebnich obdobi

Obce

volebni obdobi

2006- 2010- 2014- 2018-

2010 2014 2018 2022
Dysina 123 103 29 27
Chrast 63 74 71 39
Chvalenice 32 15 47 34
KySice 29 -8 43 65
Letkov 84 34 53 36
Lhita 8 0 10 8
Losina 32 37 132 76
Mokrouse 21 5 21 34
Nezbavétice 2 2 17 8
Nezvéstice 29 16 22 9
Plzen -1372 6 666 -579 2 960
Stary Plzenec 138 45 177 110
Stahlavy 40 62 102 145
Stén. Borek 62 56 55 28
Tymadakov 18 27 95 94
Celkem -691 7134 295 3673

Zdroj: Cesky statisticky Gifad (2006,2010,2014,2018), zpracovano autorem

Politickou participaci obcanti mize také ovliviiovat mechanicky pfirtistek obyvatel,
tedy pocet pfistechovalych a vystéhovalych obyvatel. V pfilozené tabulce vidime
mechanicky pfirlistek v jednotlivych obcich spadajicich do SO ORP Plzeii. Z tabulky
lze vycist fenomén suburbanizace mésta Plzné&, i1 kdyZz se stfidaji obdobi ubytku
a pfirstku st¢hovadnim v Plzni. Coz nas pfivadi k dalSimu moZnému faktoru
ovliviiujicimu ucast organizaci obcanské spole¢nosti v komundlnich volbach, a to
vlivu velikosti populace. Toto mize mit vyznam v mens$ich obcich, kam ptichazeji

novi potencidlné aktivni obyvatelé, v pfipad¢ vétSich mést toto tvrzeni nemusi byt

pravidlem.
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2.3.2 Analyza konflikti a aplikace pristupu Gemainschaft a Gesellschaft

Potencidlni konflikty na uzemi SO ORP Plzeit jsou limitovany mnoha faktory.
Zékladnim limitem je samoziejme¢ velikost obce — jak rozlohou, tak poctem obyvatel.
Konfliktni prostfedi ¢i pfedméty stfetu zajma na izemi obce mohou vznikat i vlivem
jednotlivych spolkl zde pusobicich. Pravé tyto spolky mohou byt v obci jedinymi

aktéry v oblasti kultury ¢i spole¢enského déni.

Typickymi spolky na izemi SO ORP Plzen jsou sokolské a télovychovné jednoty,
fotbalové oddily, sbory dobrovolnych hasi¢ti a v okoli Plzn¢ tradi¢ni oddily narodni
hazené. Spolkl zapojujicich se do kulturné-spolecenského déni v obci je samoziejmée

vice, ale na sledovaném uzemi ptisobi v fadu jednotek.
Fotbalové oddily:

SK Stary Plzenec, Spartak Chrast, FK DySina, Losind, Nezbavétice, Sokol Cernice,
Sokol Lhota, Malesice, FC K¥imice, Bolevec, SK Rapid Plzeii, SK PETRIN PLZEN,
TJ Kogutka Plzeii, SK SMICHOV PLZEN, SK SLOVAN Plzeii 1910, Vodni Stavby
Plzen, Prazdroj Plzeni, Union Plzen, Plzen-Letnd, Plzen-Litice, Plzen-Hradiste,

SENCO Doubravka, FC Viktoria Plzei (Fotbalova asociace CR, 2020).
Sokolské jednoty (spadajici pod Zupu Plzeniskou):

T.J. Sokol Ktimice, T. J. Sokol Plzen-Nova Hospoda, T.J. Sokol Plzen-Valcha, T.J.
Sokol Plzen-Skvriany, T.J. Sokol Plzen-Karlov, T.J. Sokol Plzen I11., T.J. Sokol Stary
Plzenec, T.J. Sokol Plzeii-Cernice, T.J. Sokol Plzen-Radobycice, T.J. Sokol Plzei-
Koterov, T.J. Sokol Plzen-Doudlevce, T.J. Sokol Plzen-Petiin, T.J. Sokol Plzen IV.,
T.J. Sokol Plzen V., T.J. Sokol Plzen I., T.J. Sokol Plzen-Letna, T.J. Sokol Plzen-
Doubravka, T.J. Sokol Letkov, T.J. Sokol Stahlavy, T.J. Sokol Tymékov (Ceska obec
sokolska, 2021).

Oddily narodni hézené:

TJ Bozkov, Sokol Kysice, TJ Plzen-Litice, Sokol Nezvéstice, Sokol Tymaékov,
TJ Plzei-Ujezd (Svaz narodni hazené, 2021).
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Dalsimi faktory jsou napf. nova zastavba, vystavba, modernizace i rozsifovani
zéakladni infrastruktury (pozemni komunikace, vodovod, COV aj.). V popftedi zajmu
jsou také verejné a socidlni sluzby jako Skoly, Skolky, domovy pro seniory,

peCovatelské sluzby, odpadové hospodaistvi ¢i obsluznost MHD.

V piehledu konfliktli na sledovaném tzemi jsem vybiral novinové ¢lanky z webu
plzensky.denik.cz za poslednich 10 let, tedy v obdobi leden 2011 az leden 2021.
Clanky byly filtrovany kliGovym slovem nazvu jednotlivych obci.

DySina

Obec Dysina feSila od cervna 2012 problém s plnirnou plynu. Bylo vyhlaSeno
referendum, viz tabulka €. 4 a 5, ve kterém m¢li obyvatelé zvolit, zda ma obec vSemi
dostupnymi prostfedky omezit Cinnost této plnirny. MoZznym feSenim bylo také
omezeni vystavby v okoli plnirny pomoci zmény uzemniho planu. Dale se obec
v unoru 2013 zabyvala protipovodilovym opatfenim v ¢asti obce Nova Hut’ (Plzenisky
denik, 2013a) a v zaii 2014 rozsitenim COV (Plzefisky denik, 2014a).

Tabulka 4: Vysledek referenda ¢. 1 konaného dne 1. 6. 2012 v obci Dysina

Souhlasite se zménou tzemniho planu v oblasti plnirny plynu (omezeni

vystavby obytnych domt a bytl, maloobchodt a vetejného stravovani?

Opravnéné , Hranice platnosti
Ucast Pro Proti
osoby referenda
1324 49,5 % 49 588 331 hlast

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2020), zpracovano autorem

Tabulka 5: Vysledek referenda ¢. 2 konaného dne 1. 6. 2012 v obci Dysina

Souhlasite s tim, aby obec DySina vyuZila v§ech zadkonnych prostiedkd,

aby omezila nebo zabrénila ¢innosti plnirny plynu?

Opravnéné , Hranice platnosti
Ucast Pro Proti
osoby referenda
1324 49,5 % 625 20 331 hlast

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2020), zpracovano autorem
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Chrast

Obec Chrast ve sledovaném obdobi rozsifovala vodovodni infrastrukturu, konkrétné
napojenim vodovodu v ¢asti Dolni Chrast (Plzenisky denik, 2014c). V Cervnu 2015 byla
dokoncena revitalizace rybnika, ktery tvofi krajinny vzhled centra obce (Plzensky denik,
2015a).

Chvalenice

Zastupci obce Chvalenice bojuji za vybudovani prelozky silnice /20 na trase Plzeii-Ceské
Bud¢jovice. Silnice prochazi piimo stfedem obce a objem ptepravni dopravy neodpovida
klidnému ziti v oblasti plzeiiské aglomerace. Dusledkem tohoto boje bylo vytvofeni
spolku pro Obchvat, ktery vstoupil i do boje na komunalni trovni (Plzensky denik,
2016a). Tento spolek vznikl v 1ét€ 2015 a ptipravil tedy kandidatni listinu pro komundlni
volby 2018. Spolek neziskal velikou podporu obyvatel, pouhy 1 ziskany mandat
v obecnim zastupitelstvu. Tolik vytouzeného obchvatu se obyvatelé Chvalenic dockaji
nejdiive v roce 2027 jako prodlouzené ¢ast obchvatu obce Losina (RSD, 2020).

KySice

Kysice v minulosti fesily problematiku vystavby vyrobnich a logistickych hal. Logické
umisténi takovych staveb v bezprostiedni dostupnosti dalnice D5 nemélo pochopeni
u mistnich obcanti, kteti v srpnu 2019 vytvofili petici obsahujici pfes 350 podpist
(Plzensky denik, 2019a). Podobnou problematikou se zabyvala naptiklad 1 méstska cast
Plzen-Litice.

Losina

Tteti vyznamné referendum na uzemi SO ORP Plzen probéhlo mezi obyvateli obce
Losind, viz tabulka 6. Ti v ijnu 2016 odmitli oba zdmé&ry spole¢nosti P&P Biezina servis
s.r.0. 0 vystavbé betondrny na uzemi obce. V soucasné chvili se na tzemi obce vykupuji

pozemky pro vystavbu obchvatu (RSD, 2020).

Tabulka 6: Vysledek referenda konaného ve dnech 7. — 8. 10. 2016 v obci Losind

Souhlasite s tim, aby obec Losina zabranila spol. P&P Bfezina servis

s.r.0. vSemi dostupnymi prostiedky ve vystavbé betonarny?

Opravnéné . ) Hranice platnosti
Ucast Pro Proti
osoby referenda
1039 54,2 % 343 206 260 hlasu

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2020), zpracovano autorem
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Nezvéstice

Vyznamnymi podiny vedeni obce byla piistavba ZS v fijnu 2018 (Plzeiisky denik,
2018b), ptistavba MS z ledna 2013 (Plzefisky denik, 2013b) a obnova sportovniho
arealu v zaii 2014. Noveé mohou tedy areal vyuzivat krom¢ fotbalistii 1 hasi¢i, narodni
Tymakov

Obec Tymékov se celkem pochopitelné zabyva predevSim podporou narodnich
hazenkara, ktefi obsazuji v kategoriich muzi i1 Zen pfedni umisténi v nejvyssi
celostatni soutézi (Svaz narodni hazené, 2020). Pro zkvalitnéni zivota v obci
a obcanské vybavenosti vybudovala obec v kvétnu 2015 z byvalych kasaren domov
pro seniory (Plzenisky denik, 2015b).

Stahlavy

Obec Stahlavy bojuje od biezna 2017 s vysokou cenou vody, kterd je do obce
dopravovana z plzeiiské vodarny na Homolce. Obec se rozhodla pro prazkumné vrty
na okraji obce (Plzenisky denik, 2017c).

Stary Plzenec

Nejaktivn€jsi obci v tomto ohledu je jednoznaéné Stary Plzenec. Vedeni obce nechalo
v fijnu 2014 napojit ¢ast obce Sedlec na vodovodni fad, v zati 2015 rozsitila kapacitu
MS a véervenci 2019 dokonéila rekonstrukci ZS (Plzensky denik, 2019c).
Nepiehlédnutelnou aktivitou obce jsou 1 Cinnosti spojené s dominantou meésta,
zficeninou hradu Radyné. Kazdoro¢né je v méstském rozpoctu pocitano s naklady na
provoz a drobné opravy. V tunoru 2018 byla dokon¢ena oprava objektli v podhradi

a oteviena restaurace ve vlastnictvi mésta (Plzenisky denik, 2018a).

Tabulka 7:Vysledky referenda konaného ve dnech 7. - 8. 10. 2016 v méste Stary Plzenec

Souhlasite s tim, aby zastupitelé mésta Starého Plzence podnikli

veskeré kroky k zabranéni vystavby obchodniho zatizeni?

Opravnéné , ‘ Hranice platnosti
Ucast Pro Proti
osoby referenda
4066 52,6 % 1184 929 1017 hlasii

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2020), zpracovano autorem
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V roce 2016 byli obyvatel¢ proti vystavbé supermarketu v blizkosti namésti (Plzenisky
denik, 2016b). VSe vyustilo v referendum, které se konalo shodné s krajskymi
volbami v fijnu 2016, viz tabulka 7. Pozemky neptidélené pro vystavbu supermarketu
byly nasledné v kvétnu 2017 soucasti navrhu zmény uzemniho planu meésta. Cilem
bylo v souvislosti se zdvoukolejnénim traté &. 190 Plzeii-Ceské Budgjovice odklonit
dopravu podél kolejisté z centra mésta (Plzenisky denik, 2017b).

Mésto Plzen

Na uzemi mésta Plzné bychom takovych situaci nasli nespocet. Je proto nutné
vyfiltrovat ty, ve kterych hraly néjakou roli OOS. Jde tedy pfedev§im o situace
v okrajovych c¢éastech mésta Plzn€. Centrdlni obvody jsou fizeny politickymi

uskupenimi ptisobicimi i na celostatni Grovni.

Vyrobni haly Litice:

Bojem za vystavbu hal se zabyval spolek PRO Litice, ktery ma v zastupitelstvu obce
(resp. méstské ¢asti) nadpoloviéni vétSinu mandati. Se zamérem priSel investor
v roce 2017, nasledné probéhlo sepsani petice, diskuze se zastupci mésta i protestni
akce na plzeniském ndmésti. Mistni boj proti halam neni dostacujici proti vlivu
zastupitelstva mésta Plzn¢, a tak ma prozatim vystavba hal zelenou (Plzensky denik,
2017a).

Sjezd ze zapadniho obchvatu v obci Raddéice:

Tradiéni spolek PRO ROZVOJ RADCIC bojoval proti vybudovani sjezdu ze zapadniho
obchvatu pfed meéstskou ¢asti RadCice. Nejvétsi obava byla z nepiiméfeného hluku
a z nakladnich vozidel projizdéjicich do okolnich hal a firem (Plzensky denik, 2019b).
Aktéti konfliktu byli i zastupci ¢asti Malesice a Kiimice, ktefi naopak byli radi, ze sjezd
nebude vybudovan v jejich blizkosti. Spor vyustil v referendum, které se konalo 9. biezna

2019, viz tabulka 8.

Tabulka 8: Vysledek referenda konaného dne 9. biezna 2019 v méstské casti Plzen-Radcice

Souhlasite s vybudovéanim sjezdu do Rad¢ic z budouciho zépadniho

okruhu mésta Plzné?

Opravnéné , Hranice platnosti
Ucast Pro Proti
osoby referenda
844 46,1 % 170 214 211

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2020), zpracovano autorem
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2.4 Korela¢ni analyza dat moZnych faktori ovliviiujicich aktivity OOS

v komunalni politice

V této kapitole predstavim vysledek korela¢ni analyzy volebnich dat za obdobi 2006
az 2018 vcetné jeji vysledné interpretace. Samotny vysledek analyzy bych nebral jako
zcela smérodatny. Jedna se o souhrnné data, ktera mohou byt v nésledujicich letech
ovlivnéna mnozstvim faktorti. Pfikladem v nadchézejicich volbach miize byt névrat

socialniho a kulturniho zivota obci a mést po pandemii koronaviru.

Tabulka 9: VIiv poctu kandidatii OOS na poctu obyvatel SO ORP Plzen

Proménna 2006 2010 2014 2018
Pocet kandidati z OOS 576 600 1247 939
Pocet obyvatel SO ORP Plzen 189 747 172 197 185 855 178 812

r = 0,21 slaba kladna korelace

Zdroj: Cesky statisticky Gifad (2018), zpracovano autorem

Korelaéni analyza, viz tabulka €. 9 ukazuje vliv vyvoje poc¢tu kandidatt postavenych
stranami OOS na vyvoji poctu obyvatel. Vysledek ukazuje, ze s nartstem obyvatel do
ur¢ité miry stoupa i politickd participace obCanii na lokalni urovni. Vzhledem

k aktudlni tendenci ristu po¢tu obyvatel na sledovaném tzemi SO ORP Plzen lze

ocekavat v dalSich volbach narlst poc¢tu kandidatt ze stran OOS

Tabulka 10: Viiv ziskanych mandatii OOS na poctu kandidatii z OOS

Proménna 2006 2010 2014 2018
Ziskané mandaty OOS 134 132 148 176
Pocet kandidati z OOS 576 600 1247 939

r = 0,53 stiedni kladna korelace

Zdroj: Cesky statisticky Giad (2018), zpracovano autorem

VéEtsi zjisténou hodnotou Pearsonova korelacniho koeficientu disponuje vliv
ziskanych mandatti OOS na poctu kandidath ze stran OOS, viz tabulka ¢. 10. Tyto dvé
proménné maji vzdjemné ptimou imeérnost a logicky se vzajemné¢ ovliviiuji. Potvrzuje
se tak hypotéza, ze mira politické participace mistnich obyvatel ovliviiuje uspéSnost

stran ob¢anské spolecnosti v komunalnich volbach.
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Tabulka 11: Vliv ziskanych mandatii OOS na poctu kandidatii na 1 mandat

Proménna 2006 2010 2014 2018
Ziskané mandaty OOS 134 132 148 176
Pocet kandidati na 1 mandat 4,42 5,96 7,87 7,65

r = 0,71 silna kladna korelace

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2018), zpracovano autorem

Hodnota poctu kandidati na jeden mandat je vyuzivana jako jeden z nastroju
pfesnéjSiho zkouméni komundlni politiky. Jeho souvislost s poctem ziskanych
mandati OOS je dle korela¢ni analyzy znacné. Opét se tedy potvrzuje fakt, ze ¢im
vice kandidati se zapoji do komunélniho volebniho procesu, tim vétsi Sance na ziskani

mandatu ze strany OOS je, viz tabulka ¢. 11.

Tabulka 12: Vliv ziskanych mandatii OOS na volebni ucasti

Proménna 2006 2010 2014 2018

Ziskané mandaty OOS 134 132 148 176

Volebni tcast 59,0 57,2 52,3 54,9
r =— 0,52 stiedni zaporna korelace

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2018), zpracovano autorem

Nejvyssi zjiSténou zapornou hodnotu Pearsonova korelacniho koeficientu doséhlo
srovnani souvislosti poctu ziskanych mandati ze stran OOS a volebni ucasti,
viz tabulka ¢. 12. Tento jev je z hlediska volebniho chovani otekavany. Cim nizsi
bude volebni tcast, tim mensi zisk muze OOS zaznamenat. Pro vétsi zisk mandata ve
volbach by tedy strany na bazi OOS meély motivovat oblany k vétSi volebni

participaci.
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Tabulka 13: Vliv ziskanych hlasii OOS na poctu obyvatel v produktivnim véku

Proménna 2006 2010 2014 2018

Ziskané hlasy OOS 584 322 434 635 561 642 412 144

Obyvatelé v produktivnim véku | 126 298 130 156 123 942 122 352

r =— 0,06 velmi slaba zaporna korelace

Zdroj: Cesky statisticky utad (2018), zpracovano autorem

Z provedené analyzy, viz tabulka ¢. 13, vyplyva, ze pocet obyvatel v produktivnim
veku neovliviiuje celkové vysledky OOS, jelikoz se hodnota Pearsonova koeficientu
tém¢et blizi nulové hodnoté. I ptesto, Ze tato skupina obyvatel tvofi vétSinu volict

1 samotnych kandidata.

2.5 Analyza vysledkiit komunalnich voleb v roce 2018 z hlediska ucasti a
uspéchu organizaci ob¢anské spole¢nosti
Dosavadni posledni komunalni volby na izemi SO ORP Plzen se konaly 5. a 6. fijna
2018. Mezi stranami, které podaly oficidlni volebni kandidatni listiny, bylo
36 sdruzeni, ktera nespadaji do celostatnich politickych uskupeni. Z hlediska
vyvojového trendu popsaného v kapitole 9 se jednad o volby s dosavadnim nejvetsim
poctem zastoupeni organizaci obcanské spolecnosti.
Obce spadajici do SO ORP Plzen, které nejsou soucasti mésta Plzné, volily pouze
zastupce do svych obecnich zastupitelstev. Obyvatelé mésta Plzné volili zastupce
svych obvodnich zastupitelstev a z druhé kandidatni listiny volili zastupce do
Zastupitelstva mésta Plzné. Nize shrnuji vysledky téchto voleb z pohledu stran
vystupujicich pod hlavickou organizaci obcanské spolecnosti.

Tabulka 14: Vybrané volebni uidaje komunalnich voleb v roce 2018

Dysina Chrast Chvilenice Kysice Letkov Lhiita Losind Mokrouse | MNezbavétice | Nezvéstice
Volebni aéast (%) 49,63 46,01 66,78 59,30 70,87 73,65 56,34 57,39 65,26 68,66
Pocet ka"d'd,at" 2,0 1,0 6,0 23 2,0 13 3,0 11 1,4 3,0
na 1 mandat
Plzefi 5 Plzeri 6 Plzefi 7 Plzefi 8 Plzefi 9 Plzefi 10 |Stary Plzenec| Stahlavy SteB':jor:fky Tymakov
Volebni aéast (%) 55,53 55,65 60,43 59,86 58,01 5942 50,40 55,60 47,30 58,90
Potet kandidat 36 50 3,0 46 4,0 40 8,0 20 1,1 2,0
na 1 mandat

o~

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2018), zpracovano autorem
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DySsina

Zastupitelstvo obce DySina je tvofena celkem 15 zastupiteli. Organizace obcanské
spolecnosti byly jediné, které na uzemi obce sestavily kandidatni listiny. Volby
dopadly ziskem Sesti mandatti pro DySina SPOLU a ziskem deviti mandati pro
sdruzeni ZIVOT PRO OBEC. Starostou se stal lidr jejich kandidatni listy Ing. Jaroslav
Egrmajer.(DySina, 2021)

Chrast

V obci Chrast sestavilo kandidatni listinu pouze sdruzeni Spole¢né pro Chrast. VSech
11 ¢lenti na kandidatni listiné obsadilo mandaty v zastupitelstvu. Starostou se stal
p. Ladislav Bohuslav, lidr kandidatni listiny (Obec Chrast, 2021).

Chvalenice

Obec Chvélenice trvale bojuje proti nadmérné tranzitni dopravé, kterd je vedena
sttedem obce. Tento boj se také odrazil v poctu stran kandidujicich do komundlnich
voleb. Politické spektrum v obci tvofily kromé vySe zminénych sdruzeni tradicni
strany &eské politické scény — ODS, koalice KDU-CSL A TOP09 ¢ STAROSTOVE
A NEZAVISLI. Vysledek pro sdruzeni ob&anské spolednosti nebyl piivétivy.
Sdruzeni ZA OBCHVAT A KULTURU ZIVOTA ziskalo jeden mandat za 394 hlast
a SNK PRO KLIDNY ZIVOT V OBCI také jeden mandat s podporou 351 hlasd.
Vitézni STAROSTOVE A NEZAVISLI ziskali 1506 hlast a nadpolovi¢ni vétsinu,
tedy pét mandati (CSU, 2018).

KySice

Organizace Spolecné pro KySice se v komunalnich volbach v roce 2018 utkala pouze
s ODS. Tato, v obci diive dominantni strana, ziskala pouze jeden ze sedmi mandatu.
Zbylych Sest mandati volici pridéelili svymi hlasy prave sdruZeni Spole¢né pro Kysice.
Starostkou se stala Mgr. Martina Beranova, kterd mé¢la na kandidatni listin€ pofadové
¢islo 1 (KysSice, 2021).

Letkov

Tak jako v pfipad€ DySiny i v Letkové mezi sebou o pfizen voli¢l bojovala pouze tato
mandatit, druhé sdruzeni NAS LETKOV ziskalo dva mandaty. Starostou se stal lidr
kandidatni listiny vitézného sdruzeni Ing. Rostislav Kotil (Obec Letkov, 2021).
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Lhiita

V obci Lhiita mtizeme poprvé pozorovat, ze kandidati na listin€ spolu nemusi byt nijak
provazani a mohou skutecné kandidovat sami za sebe, jako nezavisli v ramci SNK,
bez specifického nazvu. Vitézkou voleb a tedy i1 starostkou se stala Ing. Katefina
Krej¢ova, ktera oviem puisobila na kandidatni listing az na 7. misté (CSU, 2018).
Losina

I komunalni volby v obci Losind se obeSly bez ucasti stran ztad celostatnich
politickych uskupeni. Vitézem voleb se stalo sdruzeni Za rozvoj obce Losind se
ziskem Sesti mandatl, dva mandaty ziskalo sdruzeni Za kvalitni zivot a jeden mandat
LOSINA 2018. Lidr vitézné strany p. Milo§ Cerny se stal nasledné také starostou
(CSU, 2018).

MokrousSe

Volby v obci Mokrouse stoji urcité za ptiblizeni. Krom¢é sdruzeni Mokrouse 2018
kandidoval jako nezévisly kandidat p. Roman Novy. VSech sedm mandata ziskalo
sdruzeni Mokrouse 2018. Ackoliv lidr kandidatni listiny p. Miloslav Fajman neziskal
nejvetsi pocet hlash, zistal jako zvolend jednicka a nasledné se stal i starostou
(Mokrouse, 2021). Dalsi tii kandidatni ziskali vét$i pocet hlasti, nicméné nedosahli
o 1,5 respektive o 2,5 hlasu na hranici zarudujici zménu potadi kandidata (CSU,
2018).

Nezbavétice

Nezbavétice jsou jedinou obci, kde kandidatni listinu tvofili pouze nezéavisli kandidati,
tedy skute¢né kandidujici jako jednotlivei mimo SNK. Do deviticlenného
zastupitelstva se pfihlasilo 13 kandidati. Nejvice hlast ziskal p. Libor Sedlak a stal
se také starostou obce (CSU, 2018).

Nezvéstice

Voleb v obci Nezvéstice se ucastnila celkem tfi sdruzeni. Vitézné PRO NEZVESTICE
ziskalo deset mandattl, ,,Zména pro Nezvéstice* &tyii mandaty a ,,NEZVESTICE 2018
jeden mandat. Zadna jina strana do voleb kandidétni listinu nepfihlasila. Starostou se stal
lidr vitézné strany p. Lukas Karkos (CSU, 2018).

Plzen 5 — K¥imice

Sdruzeni Obcané Kiimic ¢elilo konkurenci v podobé celostatnich politickych uskupenti,
podporovanych z centra mésta Plzn€. Volby ovladla koalice STAN a TOP09. Sdruzeni
Ob¢ané Kiimic ziskalo dva mandaty z celkovych jedenacti (CSU, 2018).
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Plzeni 6 — Litice

Rozmanité politické spektrum v méstské Casti Plzen-Litice odrazi nazorovou odliSnost
jednotlivych obyvatel. VSechna tfi sdruzeni obcCanské spolecnosti nechala za sebou
celostatni uskupeni — ODS a hnuti ANO. Vitézem voleb se stalo sdruzeni Litice — Patrioti
se ziskem &tyi mandatil. Po dvou mandatech ziskaly PRO Litice a SNK Litice (CSU,
2018). Starostkou se stala Blanka Kantova ze sdruzeni SNK Litice. Na kandidatni listiné
figurovala az na 3. misté, ovSem podafilo se ji diky preferen¢nim hlasim pteskocit své
kolegy (UMO Plzen 6-Litice, 2021).

Plzen 7 — Radcice

V této méstské &asti se ve volbach utkali tfi aktéfi: ZA ROZVOJ RADCIC, NOVA
CESTA a NASE RADCICE. Spolek NASE RADCICE vystupuje pod hlavickou
KDU-CSL, a proto ho do své analyzy nezahrnuji. Z celkového poétu deviti mandati
ziskalo &tyfi mandaty sdruzeni ZA ROZVOJ RADCIC a dva mandaty sdruzeni NOVA
CESTA. Starostou se ovSem stal MUDr. Rolando Arias, ¢len spolu s podporou
KDU-CSL (CSU, 2018).

Plzeii 8 — Cernice

Politické déni v méstské &asti Plzen-Cernice rozhybala nespokojenost s dosavadnim
starostou p. Miroslavem Stérbou. K celostatnim uskupenim — hnuti ANO, CSSD, TOP09
a Piratim se piidal nové vznikly spolek OBCAS (Obéané Cernic aktivné spolu). Spolek
diive podporujici kulturni déni v obci vytvofil kolem sebe skupinu lidi, kterd méla zajem
o zménu ve vedeni obce. Spolek nakonec ziskal ¢tyfi mandaty a po vleklych jednénich
obsadil i pozici starosty (CSU, 2018). Tim se stala Mgr. Jana Haisova Cirova, ktera
v kone&ném vysledku voleb obsadila az 3. misto (UMO Plzen 8-Cernice, 2021).
Plzen 9 — Malesice

O ptizen volich v méstské ¢asti Malesice usilovaly Ctyfi strany. Dvé strany na bazi
lokélniho obCanského sdruzeni a dvé celostatni politicka uskupeni. Z celkového poctu
deviti mandati ziskal nadpoloviéni vétSinu, pét mandati, spolek PRO Malesice
a Dolni VIkys. Naopak spolek SNK neziskalo ani jeden mandat (CSU, 2018).
Starostou se stal lidr kandidatni listiny vitézné strany Bc. Alse Tolar (UMO Plzen
9-Malesice, 2021).
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Plzei 10 — Lhota

Do sedmiclenného zastupitelstva méstské ¢asti Plzen-Lhota se neprobojovalo
sdruzeni PRO PLZEN — PRO LHOTU. Do opozice muselo ustoupit také sdruZzeni Pro
Vas, které ziskalo pouze tfi mandaty (CSU, 2018).

Stary Plzenec

Obci s nejrozmanitéj$im politickym spektrem z mé vybrané oblasti je bezesporu Stary
Plzenec. PfedevSim je to dano velikosti mistniho zastupitelstva, ktera nabizi
dohromady sedmndact mandatii. Stary Plzenec je také jediny z SO ORP Plzen (kromé
samotného meésta Plzné), ktery vlastni status mésta. Do voleb postavilo kandidatni
listiny celkem 8 politickych stran a uskupeni, z toho byly pouze dvé z fad lokalni
obcanské spole¢nosti. Vysledkem ov§em bylo 2. a 3. misto, kdy sdruzeni PRO Plzenec
ziskal tfi mandaty, a sdruzeni Zijeme Plzencem mandaty dva (CSU, 2018).

Stahlavy

Sdruzeni OBCANE PRO OBEC usilovalo o podporu jeité s hnutim STAN.
V patnacticlenném zastupitelstvu ziskalo sdruzeni obcanské spolecnosti Sest mandata
a ustoupilo do opozice (CSU, 2018).

Sténovicky Borek

Sdruzeni POROZUMNENI bylo jedinym, které na Gizemi obce sestavilo kandidatni
listinu. Celkem bylo na listin€ 8 kandidatli, z nichZ bylo 7 zvoleno do obecniho
zastupitelstva. Starostou se stal lidr strany p. Zdenék Albl, DiS (CSU, 2018).
Tymakov

Volby v obci Tymakov postavily proti sob& sdruzeni NOVA ENERGIE a SNK
Tymakov 2018-2022. Patnécticlenné zastupitelstvo obsadilo deseti mandaty SNK
Tymaékov 2018-2022 a péti mandaty NOVA ENERGIE. Starostkou se stala pi Martina
Schwarzova, lidr SNK. Volby ovSem vyhrala dle preferen¢nich hlast Mgr. Zdenka
Sarauerova. Zajimavosti je, Ze na kandidatni listin€é figurovala aZ na poslednim

patnactém misté (CSU, 2018).
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Mapa 2: Volebni ucast v komunalnich volbach 2018 na vizemi SO ORP Plzen
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Mapa 3: Prehled viteznych stran a sdruzeni v komunalnich volbdach v roce 2018 na vizemi SO ORP Plzen
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Zavér

Tuto praci bych zakoncil zavérecnym shrnutim ziskanych poznatkl a dat. Literatura
na téma komundlni politiky je velmi pestrd. Vénuje se predevSim zakladnim
zadkonnym ustanovenim a principim fungovani lokélni politiky a jejich aktérta. Pfi
zjisStovani zdroji o volebnim chovéani téchto aktéri a zejména pak takovych, ktefti
nemaji celostatni ptisobnost, uz nabidka tak pestrd neni. Z tohoto hlediska byla tedy

vvvvvv

UK se mi potiebné zdroje podatilo ziskat a praci vypracovat.

Veskeré aspekty ucCasti organizaci obcCanské spolecnosti v komundlnich volbach
souviseji se samotnymi obcany a jejich chovanim. Obd&an, jako aktivni voli€,
umoziuje vibec samotné fungovani politickych stran na celostédtni i lokalni urovni.
Z druhého hlediska bez ob¢anské angazovanosti by jednotlivé strany a uskupeni ani
nevznikly. Obcanskd zakladna tvofi jadro kazdé obce. Pravé jadro obce a jejich

dosavadni zvyky a tradice ¢asto ovliviiuji fungovani mistni samospravy.

Zkoumani vybrané oblasti SO ORP Plzen bylo samo o sobé dosti specifické. Pii
zkoumani byl patrny veliky kontrast ve volebnim chovéani obcant méstské zastavby

a obCand mimo intravilan mésta Plzné.

Na zéklad¢ svého vyzkumu hodnotim zkoumané uzemi jako velmi konzervativni
z pohledu volebniho chovani. Do dneSniho dne se stale objevuji voli¢i tradi¢nich
stran, napt. KSCM. Je tedy na misté domnivat se, ze v lokalni politice na tizemi
SO ORP Plzen stale pusobi aktéii (politici), ktefi se aktivné podileli jesté¢ za dob
minulého reZimu na chodu mistnich narodnich vyborl ¢i spolkil zfizenych v rdmci

fungovani socialismu.

V kontrastu k tomuto pohledu mizeme chronologicky pozorovat pozvolny nartst
OOS zapojujicich se do lokalni politiky. Potvrdil jsem si tak svou stanovenou
hypotézu. Tento pozvolny rist by mohl tzce souviset praveé s konzervativnim
chovanim voli¢e ve sledovaném tzemi. Dal§im nezpochybnitelnym faktorem je také
velikost populace a samotného tizemi, kdy v oblastech s men$im poctem obyvatel

dosahuji OOS vyssi volebnich vysledk-.

Nicméné dal§i vyvoj z hlediska zapojeni OOS v komunélni politice je nejisty.
S velkym zajmen budu sledovat bliZici se nové volby do obecnich zastupitelstev, které
se budou konat jiz pfisti rok.
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Nutno podotknout, ze voli¢i z plzeniské aglomerace stale povazuji komunalni volby
za demokraticky néstroj fungovani jejich obci a mést. Tuto skute¢nost dokazuje
1 vysoka volebni ucast ve srovnani s celostatnim primérem. Ve srovnani s ostatnimi
volbami (s vyjimkou prezidentskych) je volebni ucast v komunélnich volbach az

dvojnéasobna.

Z pohledu chovéni volebnich stran jsou hlavnimi faktory jejich Gc€asti v komunalnich
volbach nedostatky mistni infrastruktury ¢i socidlni konflikty mezi obyvateli.
Prosazovani svych subjektivnich ndzorti a zajmua je hlavnim spoustécem pro vznik
novych politickych stran a uskupeni. Samotnou pravni formu (tedy SNK ¢i NK) voli
kandidati pfevazné mimo celostatni politickd uskupeni. Z hlediska volebniho zakona

je snaz$i ziskat potfebnou podporu pravé ve formé poltického spolku ¢i strany.

Zajmem lokalnich uskupeni i ostatnich politickych stran na tzemi SO ORP Plzeii jsou
nejéastéji  vefejna prostranstvi, sportovni aredly, mistni Skoly ¢i dopravni
infrastruktura a obsluznost. Tim se tedy potvrzuje mé hypotéza, ze lokalni konfliktni
prostiedi a jeho navrhy feSeni jsou podstatnym faktorem pro vstup OOS do komunalni
politiky. Ostatni, vySe nezminéné, problémy jiz pfesahuji do krajské trovné. Do té jiz

zastupci OOS z pravidla nevstupuji.

V poslednich komunélnich volbéach, které se konaly v roce 2018, se OOS podatilo
ziskat 67 % z celkového poctu volenych mandati. Tyto mandaty jsou piedevSim
v obcich periférie sledovaného uzemi SO ORP Plzen. Mandaty v centralni ¢asti mésta
Plzné& si ovS§em rozebrala celostatni politickd uskupeni. Kromé ziskanych mandatt je
také patrny vysoky podil OOS na samotném ftizeni mistni samospravy. Celkem

11 z 15 starostt vzeslo z kandidatnich listin OOS.

V zéavéru bych rad podotkl, Ze zkoumani politické sféry na izemi mého bydlisté mé
velmi bavilo a radd bych se zkoumani této irovné vénoval 1 v dal§im pisobeni, at’ uz

ve Skolnim ¢i osobnim Zivoteé.

V piipadném pokracovani této prace by bylo dobré porovnat zjisténé vystupy
s uizemim s podobnou charakteristikou. Vhodnym uwzemnim celkem z hlediska
kontrastu mésto versus venkov by mohlo byt tzemi SO ORP Brno. Z hlediska
zalidnéni a vztahu sidelniho mésta k ostatnim obcim by se dalo srovnavat naptiklad

s izemim SO ORP Ceské Budgjovice.
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Abstrakt

Némecek, J. (2021). Politicko-geografické aspekty ucasti organizaci obcanské
spolecnosti mimo celostatni politicka uskupeni v komundalini politice na uzemi SO ORP

Plzen (Bakalatska prace), ZapadocCeska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka

Kli¢ova slova: Komunilni volby, Komunalni politika, Organizace obcanské

spolecnosti

V této praci byly feSeny potencidlni pfi¢iny vstupu organizaci obCanské spolecnosti
do komunélni politiky. V tomto ohledu byla prace sméfovana na tizemi SO ORP
Plzen. Téma prace bylo zvoleno diky autorové angazovanosti v komunalni politice
v Uzemi jeho bydlisté. Metody, které byly vyuZity pro zpracovani této prace, jsou
komparativni ptfipadové studie, deskriptivni analyza a korela¢ni analyza za pomoci
Pearsonova korela¢niho koeficientu. Ten byl vypocitan pro vybrané ukazatele
volebnich dat z poslednich komundlnich voleb v roce 2018. Vysledkem préace bylo
zjisténi, ze politickd participace ob¢ant na lokalni urovni je zpiisobena ptredevsim
odliSnym nazorem na urcité konfliktni body. Byrokratické a zdkonné piekazky
nebyvaji divodem pro neangazovanost organizace ob¢anské spole¢nosti v komunalni

politice. Tyto faktory jsou v pomérech dnesni obce snadno splnitelné.



Abstract

Némecek, J. (2021). Political-geographical aspects of participation of civil society
organizations outside nationwide political groupings in municipal politics in the Plzen
SO ORP (district of municipality with extended competence) (Bachelor Thesis).

University of West Bohemia, Faculty of Economics.

Key words: Municipal elections, Municipal politics, Civil society organizations

In this work, the potential causes of the entry of civil society organizations into
municipal policy were addressed. In this respect, the work was focused on the territory
of SO ORP Plzei. The topic of the work was chosen thanks to the author's involvement
in municipal politics in his area of residence. The methods that were used to process
this work are comparative case studies, descriptive analysis and correlation analysis
using Pearson's correlation coefficient. It was calculated for selected indicators of
election data from the last municipal elections in 2018. The result was that the political
participation of citizens at the local level is caused mainly by differing views on
certain points of conflict. Bureaucratic and legal obstacles are not reasons for non-

involvement in communal politics. These aspects are easily met in today's community.



