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1. UVOD

Po ukonceni studené valky se v 90. letech mezinarodni spolecenstvi potkalo
s proménou konfliktl a jejich naslednych feSeni. Charakter konfliktii se zménil z
dfive mezinarodnich sporti na ptevazné vnitrostatni. Soucasné konflikty jsou stale
intenzivnéjsi, zdlouhavéjsi a jejich socialni a ekonomické diisledky jsou znacné a
trvalé. Spolu s proménou charakteru samotnych konfliktt bylo také provedeno
piehodnoceni jejich piic¢in. V dnesni dob¢ jde pfedevS§im o nenavist a rostouci
netolerantnost mezi etnickymi skupinami, socidlni polarizaci, extremismus,
militarizaci spolecnosti a Spatné ekonomické podminky (Uvin 2002: 5). Jinymi
slovy, mluvime o slabém rozvoji zemi, ktery poskytuje tirodnou ptdu pro vyvoj
vnitfnich konflikth. Tyto konflikty maji vSak casto dalekosdhlé regionalni i
mezinarodni disledky. Mezinarodni spolecenstvi proto zacalo vnimat slabé a
rozpadl¢ stity nejen jako humanitdrni problém, ale také jako problém
bezpecnostni.

Bylo jasné, ze rozvoj a bezpec¢nost jsou neoddélitelné spojeny. Praveé diky
tomu se zménilo uvazovani o prevenci a feSeni konfliktl. Podle Kofiho Annana,
byvalého Generalniho tajemnika OSN, se ve stile vice propojeném svété musi
pokrok v oblasti rozvoje, bezpe¢nosti a lidskych prav rozvijet ruku v ruce (Annan
podle Jackson 2015: 1). Dand myslenka se odrdzela i v domaéci rétorice
darcovskych statt. Naptiklad podle Britské strategie ndrodni bezpecnosti roku
2008, v minulosti nejnasilnéjsi konflikty a nejvaznéjsi ohrozeni globalni
bezpecnosti pochdzely od mocnych a vyspélych statd. V sou€asné dob¢ vétSina
hlavnich hrozeb a rizik pro bezpecnost pochazi z nestabilnich a rozpadlych statt.
Tyto staty zvySuji riziko nestability a konfliktd a maji potencial destabilizovat
okolni region. Mnoho nestabilnich statli nema kapacitu a v nékterych ptipadech
touhu adekvatné bojovat proti terorismu a organizovanému zlo¢inu. V urcitych
piipadech tyto ¢innosti viibec zdmérné toleruji nebo piimo sponzoruji (Jackson

2015: 3).



Jinymi slovy, konec studené valky nabidl mezinarodnim aktéram ptilezitost
piehodnotit dominantni koncept bezpecnosti a navrhnout propojené a soudrzné
politické nastroje a programy pro feSeni nasilnych konfliktd. Kromé tradi¢nich
vojenskych pfistupi éry studené valky se mezindrodni spoleCenstvi snaZzi teSit
blizk¢ a zékladni pfi¢iny soucasnych konflikth, mezi které patii politické,
sociokulturni, ekonomické a environmentalni faktory. Tradiéni koncept
bezpecnosti ustoupil SirSimu konceptu lidské bezpecnosti, ktery uznava vztah mezi
bezpecnosti a rozvojem.

Bezpecnost je dillezitym aspektem udrzitelného rozvoje a hraje zasadni roli
pii snizovani chudoby a dodrzovani lidskych prav v postkonfliktnich a nestabilnich
statech. Ve stejné mife hraje rozvoj dilezitou roli v bezpe¢nostnim systému stata.
Proto stale vice panuje shoda, Ze rozvoj a bezpec¢nost jsou neoddé€litelné spojené.
Dlouhodobého rozvoje tak nelze dosdhnout bez bezpe€nosti a kratkodobé
bezpecnostni operace nepfinesou udrzitelné vyhody, pokud nebudou
koordinovany s usilim o dlouhodoby rozvoj (Amer - Swain - Ojendal 2013: 14-
16). Mezinarodni organizace, staty a dalsi politicti aktéfti si stale vice uvédomuji
potiebu integrovat bezpecnostni a rozvojoveé programy do politickych zasahli v
postkonfliktnich situacich a do vlastnich vztahti s kategorii slabé rozvinutych a
zaostalych stati. Uveédomili si, ze dvé diive odlisné politické oblasti se nyni
nemuzou odd¢lit, a tak se objevila myslenka security-development nexus.

Od svého vzniku se myslenka security-development nexus odrazi v
nekolika konceptech, které spole¢né tvoii rodinu politickych piistupl zaloZzenych
na vztahu mezi rozvojem a bezpec¢nosti. Naptiklad v konceptu Do Not Harm, lidské
bezpecnosti, konceptu podminénosti ¢i postkonfliktni rekonstrukce. V prubéhu této
prace stru¢né popisu tyto koncepty a pokusim se vysvétlit, jak se myslenka vztahu
mezi bezpe€nosti a rozvojem projevuje v praxi. Nasledné budu analyzovat, jak
mezindrodni politi¢ti aktéfi uplatiiuji tento koncept pii tvorbé svych vlastnich
politik vii¢i zemim zasaZzenym nasilnym konfliktem a jaké jsou projevy a nasledky
implementace bezpecnostné-rozvojovych strategii. V analyze se zaméfim na

africké zemé.



Kontinent Afrika je znam jako oblast, ktera je ponofena do ozbrojenych
konflikti a nestability, které maji velice rozmanity plivod. Nejnasilngjsi a
nejni€ive)si konflikty byly zejména vnitrostatni povahy a mély znacné disledky
pro udrZeni miru jak pro regionalni, tak pro mezinarodni aktéry. Takové konflikty
vedly k zoufalstvi, bidé, chudob¢ a nemocem. Nekteré z dusledki téchto konflikti
pfesahuji hranice kontinentu a zplsobuji chaos v jeho bezprosttednim okoli.
Naptiklad zvysSeni poctu uprchlikti z postizenych zemi, piedstavuje potencialni
hrozbu pro evropské zemé. Otazka bezpecnosti a rozvoje Afriky v globalizovaném
svété proto neni jen lokalnim problémem, ale tykd se celého mezinarodniho
spoleCenstvi. Stru¢né feceno, existuje naléhava potieba, aby afri¢ti a dalsi politicti
aktéii zaznamenali pokrok v feSeni konfliktt na kontinentu a v posileni zakladu
trvalého miru a hospodarského rozvoje (Omeje 2020: 4-6).

Dutivodem, proc¢ se tato prace vénuje konceptu security-development nexus,
je skuteCnost, ze tato myslenka existuje v mezinadrodnim diskurzu jiz pomérné
dlouhou dobu, ale navzdory tomu az dosud neobdrzela pfesnou konceptualizaci a
jasné teoretické zdivodnéni. Existuji také odliSné ndzory na samotny koncept
bezpecnostné-rozvojového vztahu. Zastanci konceptu povazuji za evidentni, zZe
nemuze existovat bezpecnost bez rozvoje a zadny rozvoj bez bezpecnosti. Na
druhou stranu, kritiky odsuzuji v dané myslence sekuritizaci rozvoje, coz zatrazuje
rozvoj pod bezpeénostni hlediska (Jesperson 2016: 3-5). VétSina vSak souhlasi s
tim, Ze vazba mezi bezpecnosti a rozvojem je silnd a bezpodminecnd. Proto cilem
této prace je seznamit se s riznymi vysvétlenimi konceptu security-development
nexus a s pomoci analyzy dat se pokusit nabidnout objektivni ndzor na podstatu
daného konceptu a efektivnosti jeho implementace v praxi.

Pfi této analyze budu vychdzet z hypotézy, ze bezpecnostné-rozvojovy
vztah je zékladni podminkou pro udrzeni trvalého miru v chudych a rozpadlych
statech, zejména ve statech po ukonceni konfliktu. Postkonfliktni zem¢ jsou
kiehké, maji slabé statni instituce, Spatné ekonomické podminky a roztfisténou
spole¢nost. Z tohoto duvodu jsou postkonfliktni zemé vice nachylné k opakovani
konfliktu a nasili. Aby byl nastolen mir a bylo zabranéno opakovani konfliktu

Vv téchto zemich, je dulezité integrovat bezpecnostni a rozvojové usili v proces



postkonfliktniho budovani miru. K potvrzeni ¢i vyvraceni predlozené hypotézy
pak nastoluji otazky - “Jakym zpiisobem se rozvijela interpretace bezpecnostné-
rozvojového vztahu? “, “Je tento postup dnes uplatiiovan v praxi, a pokud ano,
jakych ndstrojii je k jeho implementaci uzZivano?” “Jaké jsou dopady
implementace konceptu security-development nexus v postkonfliktnich zemich?”

Na zaklad¢ ptipadovych studii se pokusim zodpovédét dané otazky a
potvrdit nebo vyvratit uvedenou hypotézu v analytické ¢asti prace. Z praktickych
diavodl jsem analytickou ¢ast prace zizila do analyzy dvou zapadoafrickych zemi
- Sierry Leone a Libérie. Analyza se bude zaméfovat pouze na tyto zemé prevazné
ze dvou diivodi. Jednim z nich je omezeny rozsah prace, ktery zabrani kvalitnimu
zpracovani problému pfi vybéru vice zemi. Druhym diivodem je, Ze situace v obou
zemich je v souCasné dobé relativné stabilni, a proto je pro hodnoceni projevi
bezpecnostné-rozvojového vztahu vhodnéj$i nez naptiklad situace v Somalsku,
kde jsou konflikty stale relevantni a jejich hodnoceni je vyznamové slozité.

Literaturu, kterd bude pouzita pii psani této prace, lze rozd¢€lit na dve ¢asti.
Prvni ¢ast bude sestavat ze sekundarnich zdrojl informaci, které budou pouzity
hlavné v teoretické Casti prace pii popisu konceptu security-development nexus.
Budou pouzity knihy a ¢lanky z védeckych ¢asopist, zejména zahrani¢nich autort,
ktefi pracuji s koncepty bezpecnosti a rozvoje. Druha cast se bude skladat z
primarnich zdrojQ, tj. dokument vydavanych OSN a dalSimi mezinarodnimi a
regionalnimi organizacemi. Tyto zdroje informaci pomohou pfi psani analytické
Casti prace, aby byla moznost objektivné piemyslet 0 (ne)acinnosti fenoménu,
kterému se tato prace vénuje.

Struktura této diplomové prace bude rozdélena nasledovné. V teoretické
¢asti prace se budu vénovat konceptu security-development nexus jako takovému.
Poskytnu teoreticky ramec o tom, jak se béhem ¢asu ménilo porozuméni konceptt
bezpecnosti a rozvoje a jak jim rozumét v soucasné dob¢. Dale se budu zabyvat
tim, jak se objevil koncept lidské bezpecnosti a rozvoje a jak se mezi sebou
propojily. Od 90. let se myslenka security-development nexus projevila v nékolika
konceptech. Z tohoto diivodu v teoretické ¢asti prace prozkoumam tyto koncepty

a vysvétlim jejich podstatu. Dale budu analyzovat, jak se souvislost mezi



bezpecnosti a rozvojem projevuje ve tvorbe mezinarodni a vnitini politiky a ktefi
politi¢ti aktéfi s timto konceptem pracuji. Nasledné popisu, jakou roli ma myslenka
security-development nexus v mezinarodnim diskurzu. Abych ¢tenafe 1épe
seznamila s tématem, zanalyzuji né€kolik odlisnych nazorti na tento koncept.
Samostatnou ¢ast vénuji analyze praktického uplatnéni security-development
nexus v soucasnych postkonfliktnich statech s odkazem na africky kontext.
Nejprve budu analyzovat jakym bezpeCnostnim vyzvam Celi vétSina
postkonfliktnich stati v Africe a jaké jsou podminky a tskali postkonfliktniho
budovani miru v téchto zemich. Nasledn¢ budu analyzovat praktické projevy
bezpecnostné-rozvojového vztahu v Siete Leone a Libérii, konkrétni projevy
daného konceptu v téchto zemich a jaké jsou jeho pozitivni nebo negativni
dasledky. V zavéru prace vyhodnotim vysledky implementace security-
development nexus v praxi a zamyslim se nad dal$imi perspektivami spojenymi s

vyuzitim tohoto konceptu.



2. KONCEPTUALIZACE SECURITY-DEVELOPMENT NEXUS

2.1. Proména v porozuméni koncepti bezpecnosti a rozvoje

Piedtim, neZ se zamyslime Se samotnym konceptem security-development nexus,
je dulezité porozumét, co presné¢ znamenaji ,.bezpeCnost“ a ,,rozvoj“ jako
samostatné koncepty v mezinarodnim diskurzu. V pribéhu €asu a také pod vlivem
méniciho se politického prostiedi, tyto koncepty rozsifily svij vyznam
prostfednictvim mnoha dalSich charakteristik, a proto se objevilo nékolik
dualezitych interpretaci jejich vyznamii.

Koncept bezpecnosti se formoval nékolik desetileti. Po vétSinu studené
valky byl ,tradi¢ni“ koncept bezpefnosti spojovadn hlavné s realistickymi a
neorealistickymi nazory!. Po zhrouceni bipolarniho svétového fadu vsak realisté
nebyli schopni vysvétlit principy, na nichz mezinarodni systém funguje (Degaut
2015: 3-5; Anderson 2012: 7). Pocet a typ problému, které lze oznaclit za
bezpecnostni hrozby, se vyrazné¢ zvysil hrozbami tzv ,,nové bezpeénosti® (Viz
tabulka 1.) - od obcanské valky, kolapsu statu a prilivu uprchlikii k rdstu
mezindrodnich siti obchodu se zbranémi a hrozeb enviromentédlni katastrofy
(Jackson — Beswick 2013: 8-10). Bezpecnost v soucasné dobé jiz nelze
charakterizovat pouze z hlediska statu a narodni bezpecnosti, jak to délali zastanci
tradi¢niho konceptu bezpecnosti. Spolu s ménici se politickou realitou musi dnesni
koncept bezpe€nosti zahrnovat vice charakteristik, aby mohl vysvétlit nové
vznikajici bezpe€nostni hrozby.

Prace Barry Buzana a dalSich ptedstaviteld kodanské Skoly a Skoly tzv.
ttetiho svéta vyznamné ptispéla k proméné konceptualizace bezpecnosti smérem
k lidské bezpecnosti. Zastupci obou kol byli piesvédceni, Zze bezpecnost jedince a
bezpednost ob&ana nelze srovnavat, jak to délaji realisté. Clovék apriori mé uréita

prava, ktera by neméla zaviset na existenci statu nebo na zdpadnim modelu hodnot.

1 Vyzkum bezpetnosti se v tu dobu zaméfoval predevsim na otazky spojené s kontrolou, ohrozenim nebo
pouzitim sily. Stat byl povazovan za hlavniho aktéra v mezinarodnim systému; narodni suverenita a
rovnovaha moci v mezinarodnim systému se rozumely pod pojmem bezpecnost.



Tato myslenka prav jedince, ktera existuji nezavisle na statu, sehrala dilezitou roli
pii porozuméni a konceptualizaci bezpecnosti jedince a nasledné i lidské

bezpecnosti (Waisova 2006: 60).

Tabulka 1. Rozsireni a prohloubeni konceptu bezpecnosti

Koncept bezpecnosti Rozsireni Prohloubeni
Tradi¢ni koncept Formalni bezpecnostni sluzby Bezpecnost statu
bezpecnosti (vojenské, policejni, zpravodajské) Narodni bezpecnost
Koncept “nové Nevojenska bezpecnost (politicka, | Bezpecnost jednotlivee Lidska
bezpecnosti” ekonomicka, environmentalni, bezpecnost
kriminalni, socialni atd.)

(Jackson — Beswick 2013: 9).

Vyznamnym krokem na cest¢ k lidské bezpecnosti se stala zprava UNDP o
lidském rozvoji z roku 1994. Tato zprava je povaZzovana za posun v bezpe¢nostnich
postojich a v pifesunu pozornosti z narodnich statd na jednotlivce. Zarovein zprava
slouzila jako zéklad pro mnoho naslednych diskusi o vzidjemné zavislosti mezi
lidskou bezpecnosti, lidskym rozvojem a lidskymi pravy a o tom, co to znamena
byt v bezpeci. Podle dané zpravy se koncept bezpe¢nosti musel zménit smérem od
statni bezpecnosti k bezpecnosti jedince a udrzitelného lidského rozvoje. Zprava
navrhuje identifikovat sedm hlavnich kategorii, které oznacuji zdroje ohroZeni
lidské bezpecnosti: ekonomicka bezpecnost, potravinova bezpecnost, zdravotni
bezpecnost, ochrana Zivotniho prostiedi, osobni bezpecnost, verejnd bezpecnost a
politicka bezpecnost (viz tabulka 2). Lidska bezpecnost je tady vnimana jako
komplexni koncept, ktery usiluje o dosazeni dvou zakladnich svobod: svobody od
strachu a svobody od nedostatku (Jackson — Beswick 2013: 12-13).

Dalsim dtlezitym aspektem v procesu konceptualizace lidské bezpecnosti
a jeji nasledné implementaci v praxi je uskupeni Human Security Network (HSN).
Sdruzeni 12 zemi propaguje koncept lidské bezpecnosti ve tvorbé narodnich a
mezindrodnich politik, zejména v ramci OSN. V minulosti HSN vyzyvalo staty,
aby piistoupily k Umluvé o protipéchotnich mindch a Mezindrodnim trestnim

soudu a bylo zaméfené na kontrolu ru¢nich palnych a lehkych zbrani (Austrian



Embassy Washington 2021). V dnes$ni dobé¢ ¢lenské staty HSN, mezi které patii
zejména Norsko, Kanada a Japonsko, maji Sirokou bezpe¢nostni agendu, ktera v
sobé zahrnuje bezpe€nostné-rozvojova témata, jako jsou podpora déti a Zen v
zemich postizenych konfliktem, prevence a nasledny trest za obchod s lidmi a dalsi
¢innosti, které néjakym zplisobem porusuji prava clovéka a jeho bezpecnost.
Konceptualizace lidské bezpecnosti HSN stejné¢ tak neodmita dulezitost
bezpecnosti statu, tedy jeho teritoridlni celostnost a existenci nekorumpované
spravedlivé vnitini vlady. Pro HSN je lidska bezpecnost nedilnou soucasti narodni
bezpecnosti, kterd klade diraz na kvalitu a bezpecnost lidského Zivota. Ve své
agendé¢ HSN spojuje urovenn lidské bezpecnosti s Urovni rozvoje a zaroven
povazuje za nedilnou soucast rozvoje také dodrzovani lidskych prav a zlepseni

zivotnich podminek obyvatel (Waisova 2006: 60-61).

Vv

Tabulka 2. Typy ohrozent lidské bezpecnosti a mozné priciny

Typ nejistoty Hlavni p¥itiny

Ekonomicka nejistota Pretrvavajici chudoba, nezaméstnanost, nedostatecny pfistup k uvérim a

dalsi ekonomické prilezitosti

Potravinova nejistota Hlad, hladomor, prudky rist cen potravin

Zdravotni nejistota Epidemie, podvyziva, Spatna hygiena, nedostateny pristup k zakladni

zdravotni péci

Environmentalni nejistota Degradace zivotniho prostfedi, vycerpani zdroju, pfirodni katastrofy
Osobni nejistota Fyzické nasili ve vSech jeho formach, obchodovani s lidmi, détska prace
Nejistota komunity Napéti mezi etnickymi, nabozenskymi a jinymi identitami, kriminalita,
terorismus
Politicka nejistota Politické represe, porusovani lidskych prav, nedostatky pravniho statu a

spravedInosti

(UNTFHS 2016: 7).

Od svého vzniku v 90. letech se koncept lidské bezpecnosti odrdzi v
agendach mezinarodnich organizaci a v zahrani¢ni politice n¢kolika statti. Piistup
lidské bezpecnosti poskytuje novy pohled na fadu vyzev, kterym svét celi v 21.
stoleti, a na to, jak na né¢ mezinarodni spoleCenstvi reaguje. Jedna se o

multidimenzionalni analyticky ramec pro hodnoceni, ndvrh a implementaci



integrovanych odpovédi na Sirokou $kalu slozitych problémi (UNTFHS 2016: 6).
Bezpecnost v dne$ni dobé neznamena jen absence valky a nasili v zemi. Lidska
bezpecnost je mnohem komplexnéjsi piedstava o bezpecnosti, ktera zahrnuje

svobodu od strachu, svobodu od nedostatku a svobodu duistojného zivota.

Béhem ¢asu se spolu s konceptem bezpecnosti zménil také koncept rozvoje.
Jeho ptvodnim cilem byla modernizace, tj. transformace ekonomickych a
socialnich struktur, pomoci kterych by rozvojoveé zemé& mély ptileZitost dosdhnout
urovné rozvinutych zemi. V' 70. a 80. letech byla debata 0 rozvoji zaméiena spis
nato, zda lidé splnili své zakladni potieby. Tyto myslenky pomohly pfipravit ptidu
pro ptistup lidského rozvoje, ktery se zameétuje spise na zlepSovani lidskych Zivota
nez na predpoklad, ze ekonomicky rist automaticky povede k lepSimu stavu pro
vSechny. Jedna se o pfistup zaméfeny na vytvareni spravedlivych pftilezitosti a
moznosti pro vSechny lidi. Jakmile je dosazeno zakladl lidského rozvoje, oteviraji
se moznosti pokroku v dalSich aspektech lidského zivota (obrazek 1.), véetné vétsi

miry bezpecnosti (Honke 2013: 2-8; UNDP 2021).

Obrazek 1. Aspekty lidského rozvoje

Pfimé posilovani
lidskych
schopnosti

Dlouhy a zdravy Zivot; znalost; slusna
Zivotni uroven

Rozmeéry lidského
rozvoje

Vytvareni Ucast na politickém a verejném zivoté;
podminek pro udrzitelnost zZivotniho prostredi; bezpecnost
lidsky rozvoj a lidska prava; rovnost Zen a muzi

(UNDP 2021).

Stru¢né feceno, koncepty bezpecnosti a rozvoje v pribehu Casu prosly
transformaci smérem k /lidské bezpecnosti a lidskému rozvoji, které se mezi sebou
vzajemné propojily. Zaklady lidské bezpecnosti jsou tedy zcela naplnény pouze
tehdy, ma-li ¢loveék Sanci na rozvoj a slusnou Uroven zivota, ale stejné tak je pro

splnéni kritérii lidského rozvoje nezbytna ochrana zakladnich lidskych prav a



dodrzovani zakladt lidské bezpecnosti. Pojmy lidské bezpecnost a lidsky rozvoj

spolu souvisi a jsou stavebnimi kameny konceptu security-development nexus.

2.2. Dialog mezi bezpe¢nosti a rozvojem v historickém kontextu

Piesto, ze se vztah mezi bezpe¢nosti a rozvojem stal soucasti politické
agendy, po konci studené valky a zejména od 11. zafi, tato myslenka jiz néjakou
dobu ovliviiuje mezinarodni rozvojovou politiku. Bezpecnost je nedilnou soucasti
rozvojového mysleni a jednani od 40. let 20. stoleti. Jednou z hlavnich hybnych sil
mezinarodniho rozvoje bylo hledani bezpecnosti pro Zdpad (Amer — Swain —
Ojendal 2013: 2-3). Jesté béhem kolonialni éry hlavnim cilem mnoha rozvojovych
strategii byla bezpecnost. V t¢ dob& se odrazela tradicionalistickd mySlenka
bezpecnosti, kterou zastavali stoupenci realistické Skoly. Realisté definovali
bezpec€nost jako osvobozeni od jakékoli objektivni vojenské hrozby pro preziti
statu v anarchickém mezinarodnim systému. Bezpecnost vestfalského systému
byla podminéna industrializaci a rozvojem kazdého statu. V disledku toho byly
kolonie a jejich bohatstvi pfimymi zdroji rozvoje, ktery posilil evropskou
bezpecnost. Posilend bezpecnost zapadnich mocnosti se tedy rovnala rozvoji
evropského néarodniho statu, kterého bylo dosazeno pomoci rozvoje globalniho
Jihu (Jackson 2015: 7-8; Amer — Swain —Ojendal 2013: 3).

Diskuse 0 bezpeénostné-rozvojovém vztahu byla dale transformovana v
kontextu po druhé svétové valce. Rétorika z inaugura¢niho projevu amerického
prezidenta Harryho Trumana? stimulovala novy rozvojovy vék, ktery udrzoval
nadfazenost zdpadnich mocnosti a prosazoval novy zplsob pojeti vztahu mezi
bezpecnosti a nedostateCnym rozvojem. Podle byvalého amerického prezidenta je
povinnosti bohat$ich zemi pomahat lidem ze zaostalych regiond, ktefi tvoii vice

neZ polovinu svétové populace a ziji v podminkéch blizicich se chudobé. Truman

2 Trumanova doktrina, program zahrani¢ni politiky H. Trumana, realizovala strategii omezovéni
komunismu. To znamenalo zejména hospodaiskou a vojenskou podporu Recku a Turecku a poté Iranu a
Jugoslavii.
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zdivodnoval svij postoj tim, Ze jejich chudoba je piekazkou a hrozbou pro né
samotné a zaroven pro prosperujici regiony (Koponen 2010: 24-26).

Marshalltiv plan® rovnéZ nabizi piiklad, Ze otazky rozvoje jsou Ustiedni pro
zapadni bezpecnostni politiku. Marshalliiv plan napomohl zapadni Evropé v jeji
hospodariské rekonstrukci. V jeho dusledku byl obnoven priamysl, zeméd¢lstvi a
mezinarodni obchod. Diky této humanitarni pomoci byly USA schopny obnovit
evropskou ekonomiku a vojenské kapacity. Ackoli kritici povazovali Marshalltv
plan za nastroj amerického imperialismu a projev touhy podmanit si Evropu, jeho
pozitivni disledky pro Evropu byly vyznamné. Vyvoj obchodu sel ruku v ruce s
politickou stabilitou a Marshalliv plan se stal jakymsi piedchiidcem dalSich
mezinarodnich organizaci, zejména NATO (Amer — Swain —Ojendal 2013: 2).

Po skonceni studené¢ valky a naslednych vnitinich konfliktech v chudych a
rozpadlych statech, se mezinarodni spolecenstvi shodlo na tom, Ze bez stale aktivni
mezinarodni Uc¢asti budou tyto zemé& i1 nadale vytvafret nebezpecné prostiedi.
Objevila se myslenka, Ze nestabilni staty vyzaduji koordinované a zvazené zasahy,
které mohou ptispét k bezpecnosti a rozvoji. Pokud se podaii dosahnout rozvoje
chudych a rozpadlych statt, jejich instituci a bezpecnostniho aparatu, bude
vysledkem stabilita celého mezinarodniho fadu (Jackson — Beckwik:10-11).

Vztah mezi rozvojem a bezpecnosti Se tak zacal posilovat. Zejména k tomu
doslo po 11. zafi*, udalosti, kterd vazn& zménila zapadni, a piedevs§im americké
predstavy o tom, co je bezpecnost a jak ji 1ze doséhnout. ,, Uddlosti z 11. zari 2001
nas naucily, Ze slabé staty [ ...] mohou pro nase narodni zajmy predstavovat stejné
velké nebezpeci jako staty mocné. Chudoba nedéla z chudych lidi teroristy a
vrazdy. Chudoba, slabé instituce a korupce vsak mohou slabé stdaty ucinit

zranitelnymi viici teroristickym sitim a drogovym karteliim uvnitv jejich hranic “

3 Marshallav plan, oficidlné nazvany Evropsky program obnovy, byl schvéalen americkym Kongresem k
organizaci americké pomoci povalecné Evropé. Jelikoz SSSR a zem¢ vychodniho bloku tento névrh
odmitly, plan se omezil na zapadni Evropu.

4 Utoky z 11. zaii byly sérii koordinovanych teroristickych utokii ve Spojenych statech. V reakci na atoky
vyhlasily USA ,,vdlku proti terorismu ““, napadly Afghanistan a svrhly Taliban, ktery podporoval teroristy
Al-Kaidy.
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(Bily dim 2006 podle Jackson — Beckwik: 10)°. Po 11. zaii dostaly mezinarodni
rozvojové snahy novy impuls. Jednou z nejvyznamnéjSich zprav o vztahu mezi
bezpecnosti a rozvojem byla zprava Svétové banky World Development Report
(WDR) - Conflict, Security and Development (2011). Zprava prohlasovala, ze
nastal ¢as rozpoznat vztah mezi bezpeénosti a rozvojem. Byly pojmenovany nové
formy konfliktl a jejich pfimy nebo nepfimy dopad na rozvoj. Ve zprave se také
detailn¢ popisuje, jak konflikt a nestabilita vedou k obrovskym problémim, které
zpusobuji chudobu, ni¢i ekonomiku a infrastrukturu a zvysuji pocet vysidlenych
osob (Schnabel — Farr 2012: 2-3; Jackson — Beswic 2013: 2-9).

Podle zpravy je nejistota v nasi dobé hlavnim problémem rozvoje. Zprava
zdtiraznuje rostouci rozdily v chudobé mezi rozvinutymi zemémi a zemémi, kde
skoncil konflikt. Zdiiraziuje se také vyznam prevence konfliktii v postkonfliktnich
zemich a tvrdi se, Ze jen velmi malo zemi je skute¢né v postkonfliktnim stavu.
Kazda zemé, kterd prosla od roku 2003 obcanskou valkou, se znovu vratila do
konfliktniho stavu. Jinymi slovy, WDR nam nabizi podrobny pohled na trendy
nasilnych konfliktt a udrzitelny vztah mezi rozvojem a bezpecnosti (Jackson —

Beswick 2013: 13).

2.3. Koncept podminénosti a reforma bezpe¢nostniho sektoru

S koncem studené valky a néaslednymi vnitinimi konflikty se objevil
koncept podminenosti, ktery predpokladal existenci vztahu mezi bezpecnosti a
rozvojem. V ramci tohoto konceptu se predpokladalo, ze vydaje na zbrané v
zemich pfijimajicich pomoc byly odecteny od vydaji na rozvoj. Darcovské zemé
a rozvojové organizace proto zacaly sniZovat svou pomoc piijimajicim zemim v
reakci na vysoké vojenské vydaje (Waisova 2011). Realizace myS$lenky omezit

rozvojovou pomoc zemim, které pfiliS utrdceji na zbrojni vydaje, vSak byla

5>, The events of September 11, 2001 taught us that weak states, like Afghanistan, can pose as great a danger
to our national interests as strong states. Poverty does not make poor people into terrorists and murders.
Yet poverty, weak institutions, and corruption can make weak states vulnerable to terrorist networks and
drug cartels within their borders ”.
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kontroverzni, a neméla dobré vysledky. To vedlo k vytvofeni pozitivnéjSich
podminek, které misto hrozby zbaveni pomoci, podporuji piijemce v Gsili o
reformu bezpecnostniho sektoru (Security sector reform SSR). Koncept reformy
bezpecnostniho sektoru znamend, Ze darci poskytuji pomoc piijemciim pro
transformaci jejich bezpe¢nostniho sektoru s cilem zajistit ochranu pied vnéj$imi
i vnitinimi hrozbami a chtéji podpofit stabilni prostfedi, ekonomicky rist a lidsky
rozvoj (Uvin 2002:; 8-9).

Hlavnim cilem jakékoli vlady je zajiSténi bezpecnosti jejich obyvatel. V
nestabilnich zemich vsak jsou lidé casto zbaveni ochrany, kterou by méla
poskytovat armada, policie a dalsi bezpec¢nostni slozky. Nedostate¢na odpovédnost
v bezpecnostnim sektoru prispiva k chudobé, narusuje ekonomiku, zvétsuje
socialni napéti a ovliviiuje politicky rozvoj. V takovém prostiedi mize dojit k
zédvaznému poruSovani lidskych prav, obCanské valce a konfliktim piesahujicim
hranice. Podle RB OSN, vytvofeni uc¢inného, profesionalniho a odpovédného
bezpe€nostniho sektoru je zdkladnim prvkem pro poloZeni zdkladd pro mir a
udrzitelny rozvoj (Schnabel — Farr 2012: 3-5; UN 2021 a).

Existuje mnoho definic konceptu reformy bezpe¢nostniho sektoru, ale ve
vetsingé pripadd se interpretuje jako proces reformy nebo restrukturalizace
bezpecnostniho sektoru stitu smérem k dobré sprave bezpecnostniho sektoru
(Good Governance of the Security Sector SSG). Koncept dobré spravy
bezpecnostniho sektoru je obvykle definovan jako soubor zasad a postupl pro
spravny bezpecnostni sektor. Okolnosti, za nichz probiha reformni Gsili, jsou €asto
klasifikovany podle tii riiznych reformnich podminek: postkonfliktni, prechodné a
rozvinuté zem¢. VétSinou se reforma bezpecnostniho sektoru provadi praveé v
postkonfliktnich zemich (Jackson 2015: 65-66).

Koncept reformy bezpecnostniho sektoru je povazovan za nastroj
mezinarodni rozvojové pomoci v cilech prevence konflikti a stabilizace
postkonfliktniho prostfedi. Reformy bezpecnostniho sektoru se Ucastni Siroka
Skala statnich, regiondlnich a mezinarodnich aktéri. Pfi provadéni reformy
bezpecnostniho sektoru se vyuzivaji mechanismy jako odzbrojeni, demobilizace a

reintegracni programy. Snazi se synchronizovat reformy bezpecnostniho sektoru s
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principy pravniho statu. Podobné Ize reformu bezpecnostniho sektoru provadét v
procesech ptfechodného soudnictvi a pii podpote provadéni ndrodni bezpecnostni
politiky a strategie statd (UN 2021 a). Tato reforma usiluje o nastoleni dobré
spravy véci vefejnych, zlepSeni poskytovani bezpecnostnich a justi¢nich sluzeb a
rozvoj mistniho vedeni (tabulka 3). Zavazek k idealiim a ciltim lidské bezpecnosti
je nezbytny pro UspéSné dokonceni téchto cinnosti. Politicke, ekonomicke, socialni
nebo jiné pifechodné procesy musi byt provadény v souladu s lidskymi zajmy a
lidskymi pravy (Jackson 2015: 64-65).

Tabulka 3. Cinnosti SSR

Monitorovaci ¢innosti v Hodnoceni potfeb a vyvoj strategii SSR a narodnich

bezpecénostnim sektoru bezpecnostnich politik.

Prace s institucemi zajiSt'ujicimi Restrukturalizace a reforma obrany statu, policie a
bezpeénost a spravedlnost jinych bezpecnostnich organt, soudniho a vézeiiského
systému, zpravodajské sluzby, narodni a mistni policie,

pohranicni a celni sluzby.

Demokraticky dohled nad Kontrola a dohled Parlamentu, soudu, nezavislych
bezpeénostnimi a soudnimi organul a obcanské spole¢nosti; boj proti korupci.
institucemi

SSR v postkonfliktnich podminkach | Odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (DDR), kontrola
ruénich palnych a lehkych zbrani, akce proti minam,

piechodné soudnictvi.

Prace s ohroZenymi skupinami Ochrana Zen a déti

(vytvoreno podle Jackson 2015: 68-69).
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2.4. Do Not Harm, koncept predchazeni konfliktim a postkonfliktni
rekonstrukce

Dilezitym bodem v konceptualizaci vztahu mezi rozvojem a feSenim
konfliktt byl vyzkum Mary Anderson a jejich kolegti v projektu Local Potential
for Peace®. Vysledkem jejiho vyzkumu se stal koncept Do Not Harm — princip
Neskodit. Pavodné tato mySlenka pochazi z Iékarské praxe a sahd az do
Hippokratovy piisahy’. Poté byla vyvinuta Mary Anderson v 90. letech jako
pfistup k u¢innému feSeni konfliktnich situaci. Koncept Do Not Harm zkouma
zpusoby implementace donorské pomoci zemim postizenym konfliktem a
postkonfliktnimi nasledky (Charancle — Lucchi 2018: 5).

Podle Anderson humanitarni a rozvojova pomoc nemuze byt zcela
neutralni, protoze hospodarské a politické zdroje pomoci ovliviiuji vyvoj
konfliktu, a to jak v pozitivnim, tak negativnim sméru. Vsechny programy pomoci
zahrnuji pfevod zdroji, které se stdvaji soucasti konfliktu. Aktéfi konfliktu se
mohou pokouset ovladat a vyuzivat prostfedky pomoci k podpoie své strany nebo
k oslabeni opozice. Pokud poskytovatelé pomoci nerozpoznaji dopad jejich
programovych rozhodnuti, mize pomoc zpisobit vétsi Skodu nez pozitivni zmény
(Uvin 2002:13; OECD 2010).

Hospodaiskeé a politické zdroje pomoci ovliviiuji konflikt nékolika zpiisoby.
Naptiklad prostfedky na pomoc mohou byt odcizené a pouzité na podporu armad
¢i nakup zbrani. Dopad pomoci také ovliviiuje vztahy mezi bojujicimi skupinami,
a to bud’ zvySovanim napéti nebo posilovanim vazeb mezi nimi. Poskytnuta pomoc
muze vést ke zvyseni korupce v zemi, socialni polarizaci a stat se n¢jakym zdrojem
podporujicim konflikt (Uvin 2002: 13-14). Jinymi slovy, poskytovana pomoc
mize podporovat snahy o mir nebo davat prilezitosti pro pokracovani konfliktu.
Proto v konfliktnich situacich je dilezitym ukolem poskytnout pomoc takovym

zpusobem, ktery zabrani negativnimu ovlivnéni dynamiky konfliktu.

6 Tato prace zkouma studijni pole mistnich potencialdi miru. Zamé&fuje se na mistni komunity na celém
svete, které se uspésné vyhybaji ucasti v nasilnych konfliktech.

7V minulosti byla Hippokratova piisaha pfisahou, kterou slozili 1ékafi a obsahovala zakladni etické
principy jejich profese.
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Od roku 2014 se koncept Do Not Harm vyvinul v obecny princip a pouziva
se riznymi zpusoby. Metodologiec Do Not Harm je Siroce pouzivana mezi
mezinarodnimi a mistnimi humanitdrnimi a rozvojovymi organizacemi. Ackoli
jsou zasady imperativu Neskodit v mezinarodnim spolecenstvi relativné dobie
uznavany, jsou také Casto kritizovany. Kritika je obvykle zamétena na skute¢nost,
7e mezinarodni spole€enstvi, zejména OSN, nedava menSim narodnim konfliktim
dostatek prostoru k jejich feSeni. Na zdkladé této kritiky lze konflikt GispéSné
dokonc¢it a dosahnout miru pouze tehdy, kdyz se konflikt vyCerpa. Narusi-li
jakykoli vnéjsi zasah tento pfirozeny proces, nese s sebou riziko pokracovani
konfliktu. Clanek Edwarda N. Luttwaka z roku 1999 ,,Give War a Chance “ uvadi
argument, ze kazdd valka nakonec skonéi a nastoli mir. Dale tvrdi, ze valky
nepokrocily k tomuto vysledku kvili vméSovani se ze strany globdlniho Severu.
To je pro Luttwaka zptsobeno nezainteresovanymi a frivolnimi motivy zapadnich
narodt. Uznava, ze nechat valku pretrvavat zpasobi dalsi utrpeni a povede k
nespravedlivému vysledku. Pro néj je vSak tento vysledek vice Zadouci, protoze
vytvofi stabilni situaci. Luttwakovy zavéry prosazuji mirové cile nasilnymi
prostfedky a navic navrhuji, aby ti, kdo nejvice nenavidi valku, méli tuto valku
ptijmout jako nutné zlo, které povede k miru (Luttwak 1999: 44).

Vétsina zastanci konceptu Do Not Harm vsak piedpoklada, ze je nutné
pfijmout skute¢nost, ze pomoc nemuize byt neutrdlni, a zaméfit se proto na
minimalizaci negativnich disledkti. Tato debata vede k trvalému kompromisu
mezi pozitivnimi a negativnimi UCinky intervence. VéEtSinou se predpoklada, ze
pozitivni ucinky pifevazuji nad negativnimi. Intervence by vSak meéla byt
pferusena, pokud jsou negativni uCinky pftili§ velké nebo je nelze zmirnit
(Charancle— Lucchi 2018: 23-26).

V pribéhu 90. letech se objevil jeste jeden koncept vztahujici se do rodiny
security-development nexus - koncept predchdzeni konfliktiim. Ptedchazeni
konfliktim je Siroky pojem, ktery odkazuje na fadu aktivit a strategii v oblasti
budovani miru, které jsou nasazovany k prevenci a ndsledné neutralizaci
potencialnich spoustéct nasilného konfliktu. Byvaly generalni tajemnik OSN Dag

Hammarskjold poprvé vyslovil koncept prevence konfliktd pied pual stoletim.
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Hammarskjold se dival na koncept ptedchazeni konfliktim v kontextu studené
valky a pouzival jej jako odkaz na prevenci eskalace mistnich konflikti smérem
do jedné ze supervelmoci (Peaceinsight 2021).

Klasické vysvétleni preventivni diplomacie vychazi ze zpravy Boutros
Boutros-Ghaliho, byvalého generalniho tajemnika OSN. Ve své Agendé pro mir
Ghali pouzil prevenci konfliktl k ozna€eni akci, které maji zabranit vzniku sport
mezi stranami, zabranit eskalaci stavajicich sporti do konflikti a omezit jejich
Sifeni, kdyz k nim dojde. Jinymi slovy, roz§ifil vyznam prevence na zvladani
konfliktd. Podle jeho chapani predstavuji spory tu fazi konfliktu, kdy neni nasilny.
Zdaraznil ulohu OSN a regiondlnich organizaci v preventivni diplomacii
prostiednictvim opatieni jako jSOU véasné varovani, zjistovani faktit, budovani
duvery, demilitarizované zony a preventivni nasazeni Neb0 udrzovani miru
(Moolakkattu 2005: 7-8).

Dulezitou roli v prevenci konflikt hraje OSN. Z dlouhodobého hlediska
OSN pracuje nad strukturalnimi pfic¢inami konflikti a zamé&fuje se na posileni
instituci a socialnich mechanismti stati a spole¢nosti, pomaha jim se stat
odolng¢j$imi vici provokujicim faktortiim konfliktu. To zahrnuje praci v oblastech
jako jsou naptiklad sprava véci vefejnych, vlada zakona a reforma bezpecnostniho
sektoru. Z kratkodobého hlediska se OSN snazi ptredchazet hrozicimu nasili,
eskalaci nebo pokracovani konfliktl. V této fazi mize preventivni diplomacie hrat
dilezitou roli pifi ovliviiovani rozhodnuti kli¢ovych aktéri konfliktu. Mirové
operace OSN proto zacaly klast vétsi diraz pravé na prevenci eskalace nebo
opakovani konfliktu (UN 2021 b).

Od svého vzniku se koncept piedchazeni konfliktim zakotenil v oborech
diplomacie. Klicovi aktéfi a instituce se ve svém pristupu k nasilnym konfliktim
stale vice posunuji od kultury reakce k prevenci konfliktt. Lidské utrpeni a ztraty
na Zivotech, které se bézn€ vyskytuji v nasilnych konfliktech, jsou primarnim
moralnim ospravedInénim preventivniho pfistupu. Navzdory mnoha pozitivhim
aspektiim prevence konfliktl vSak existuji 1 kritické nazory, na jejichz zakladé¢ ma
tato myslenka vyraznég interven¢ni charakter. Ve vétSin€ piipadu kritické postaveni

pochazi od vlad tretiho svéta. Tyto zeme jsou oznaceny jako zeme S potencidlnim
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rizikem konfliktd, kterym se lze vyhnout, a proto jsou casto Vvystaveny
intervenc¢nimu typu pomoci. Pokazdé, kdyZ RB OSN diskutuje o ptedchazeni
konfliktim, narazi na odpor statd tietiho svéta. Podle nich myslenka prevence
predstavuje velmocenské zajmy, které diktuji, co predstavuje konflikt, kterému lze
piedchazet, kdy by k prevenci mélo dojit a jaky rezim je vhodny za konkrétnich
okolnosti (Uvin 2002: 14-15).

Poslednim a nejmlads$im ¢lenem rodiny bezpeénostné-rozvojového vztahu
je postkonfliktn: rekonstrukce. Dany koncept je komplexni a vicerozmérny proces
zahrnujici usili o soucasné zlepSeni vojenského, politického, ekonomického a
socialniho  prostfedi v postkonfliktnich zemich. V ramci postkonfliktni
rekonstrukce se integruje rozvoj, bezpecnost a budovani miru. Hlavnim cilem
postkonfliktni rekonstrukce je zabranit obnoveni oteviené¢ho nasili a vytvofit
podminky pro nastoleni udrzitelného miru prostfednictvim usmifeni stran
konfliktu a odstranénim jeho hlavnich pficin (Tzifakis 2021).

V ramci postkonfliktni rekonstrukce se obnovuji hospodarské, politické a
socialni struktury potfebné k vytvoteni spravedlivé a mén¢ konfliktni spolecnosti.
Z politického hlediska je nutné zlepsit soudni systém, nastolit pravni stat a poradat
spravedlivé a oteviené volby. Dalsim krokem je provadéni ustavni reformy a v
piipadé¢ potieby zavedeni nového administrativné-zemniho ¢lenéni. Z
ekonomického hlediska je dillezitym procesem oZiveni ekonomického rozvoje,
ktery snizuje riziko vnitfnich konfliktli. Rozvoj, ekonomicka prosperita, vyssi
pfijem a Zivotni urovenl v zemi jsou tedy povazovany za podminky pro vytvoreni
miru. Ekonomicky aspekt tohoto procesu zahrnuje obnovu zni¢ené materialni
infrastruktury, pfijeti opatteni k zajisténi rovného pftistupu k pfirodnim zdrojim a
poskytnuti ekonomickych pfilezitosti marginalizovanym socialnim skupinam
(Tzifakis 2021).

Yosef Jabareen (2012: 109) identifikuje osm kli¢ovych konceptt, které
spole¢né tvoii koncepéni ramec postkonfliktni rekonstrukce (viz tabulka 4). Kazdy
koncept hraje v této struktute dialezitou roli, ale pravé selhani statu tvofi jeji jadro

a poskytuje pozadovanou legitimitu pro intervenci. Bez toho konceptu bude
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rekonstrukce, ktera nastane bezprostiedné po skonceni nasilného konfliktu a
sestava se hlavn€ z humanitarni pomoci, vojenskeé intervence a ptichodu mirovych
sil. Postkonfliktni rekonstrukce nemutize uspéSné zacit, pokud v tomto stavu neni
zajisténo bezpecné prostredi, a proto je zajisténi bezpecnosti, napiiklad mirovymi
jednotkami, predpokladem pro zacatek ozZiveni a nastartovani dalSiho rozvoje
spolecnosti (Waisova 2011). Koncept bezpecnosti je vV postkonfliktni rekonstrukci
ustfedni. Bez bezpec€nosti je celd mise budovani miru odsouzena k neuspéchu,
protoze bezpecnost poskytuje nezbytné prostredi pro uspésné rekonstrukce. Druha
etapa je fazi prechodu a transformace, spoluprace s mistnimi zatizenimi, jejichz
vystavba a provoz jsou podporovany. Toto obdobi rekonstrukce také stavi zaklady
soudnictvi a nové vlady ¢i socialniho statu a zaklada prvky kvalitni zdravotni péce.
Posledni faze rekonstrukce zahrnuje Uplné stazeni mirovych jednotek a proces
normalizace spolecnosti.

Existuji vSak 1 kritické nazory na koncept postkonfliktni rekonstrukce.
Hlavni kritika spo¢ivd v tom, Ze dany koncept jako paradigma je zalozen na
liberalnich hodnotach. Podle zapadniho liberdlniho chépani cilem postkonfliktni
rekonstrukce je pfeména neuspésného statu na stat rozvinuty. Tato ,, westernizace *
neuspésnych statti se uskuteciiuje prostrednictvim demokratizace a liberalizace
jejich spolecnosti, ekonomickych a politickych struktur. Za Géelem pfemény
neuspésného statu na stat rozvinuty se mirové mise zamétuji na socidlni, politické,
ekonomické a kulturni aspekty Zivota v zemi a vychazi ze zépadnich predstav
spravedlnosti, statnosti a kultury. Kone¢nou nadéji je, ze rekonstrukce povede ke
vzniku nového rozvinutého demokratického statu. Z kritického hlediska to vSak
povede k novému mezindrodnimu politickému fadu a obnovené hegemonii.
Stanoveni cile jako vytvofeni liberalniho svéta zalozeného na demokracii, trzni
ekonomice a dalSich zapadnich hodnotach spliuje zajmy zemi globdlniho Severu
a Zapadu. Ve svétle tohoto piistupu se postkonfliktni rekonstrukce jevi jako nastroj

nadvlady a projev neokolonialismu (Jabareen 2012: 111-120).
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Tabulka 4. Koncepty a atributy koncepcniho ramce postkonfliktni rekonstrukce.

Koncepty

Koncepéni ramec

Selhani statu

Poskytuje odiivodnéni pro zasah

Exogenni intervence

Predpoklad pro zahajeni rekonstrukce

Sekvence

Kriticky aspekt planovani rekonstrukce

Bezpecnost

Nezbytné prostiedi pro uspéch rekonstrukce

Rekonstrukce snizuje

konflikty

Ekonomicka prosperita omezuje konflikty a

buduje mir

Viceturovnovi herci

Véetné rekonstrukénich agentli: od mistnich

Inkluzivni témata a

holisticky ptistup

Mikro / makro socialni, politicka a

ekonomicka transformace

Westernizace statu

,»Civilizace* a liberalizace neuspé$nych stata

podle zapadniho modelu

20

(Jabareen 2012: 109)



3. PRAKTICKE PROJEVY SECURITY-DEVELOPMENT NEXUS V
MEZINARODNI POLITICE

Predchozi kapitola mapovala rozmanitost konceptualizace security-development
nexus. Z teoretického hlediska bylo popsano, Vv jakych konceptech se projevuje
vztah mezi bezpecnosti a rozvojem. Kapitola tieti je vénovana tomu, jak se
bezpecnostné-rozvojovy vztah odrazi na formovani mezinarodni politiky a kteti
politi¢ti aktéfi pracuji s danym konceptem.

Jednim z projeva security-development nexus v mezinarodni politice se
stala |, politizace darcovské pomoci”. PO skonCeni studené valky se slabé a
rozpadl¢é staty zacaly vnimat nejen jako problém humanitarni, ale jako problém
mezinarodni bezpecnosti, zejména bezpecnosti zapadnich zemi. Chudé a rozpadlé
staty byly extrémné zranitelné vuci lidské nejistoté, politické nestabilité a nasilnym
konfliktim. S ptichodem tzv. novych vdlek hlavni mezinarodni darcovské zeme jiz
ptedefinovaly své rozpocty na pomoc jako strategické nastroje pro zvladani a
feseni konfliktd v rozvojovych zemich ve snaze omezit potencialni ptelévani
bezpecénostnich hrozeb. S ohledem na rozvoj jako na ¢ast bezpecnostni politiky
darcovskd pomoc méla ptispét k izolaci nasilnych konflikta. Pfi spravném fizeni
pomoc mé napomahat ve spojeni rozdélenych komunit, podpote spole¢nych cilt a
posileni mistnich zajmt podporujicich mir (Duffield 2010: 53-54; Haag 2004: 1-
3).

Od pocatku 90. let se snaha integrovat rozvojovou pomoc V ramci
bezpecnostni politiky stala jakousi politickou mantrou. Mezinarodni regionalni
organizace a darcovské staty se snazily integrovat bezpecnostné-rozvojovou
politiku do vlastnich vztahii s chudymi a rozpadlymi staty. Stejné tak se mnoho
nevladnich organizaci (NGO) ujalo tohoto posunu smérem ke strategickému
vyuzivani pomoci jako nastroje feSeni konfliktd. Kli¢ovi darcovsti aktéfi zacali
vnimat rozvojovou pomoc jako jeden z nastroji ptfedchazeni konfliktiim,
udrZovani miru a budovani miru v zemich zasazenych konflikty a postkonfliktnich

vvvvvv

V bezpecnostnim systému nestabilnich stati.
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Rozvojova pomoc jako soucast bezpec¢nostni politiky pievzala vétsi
odpovédnost za fizeni rozsahlych socidlné-ekonomickych a politickych zmén.
Bylo realizovdno a uznano, ze investice do rozvoje slabych a rozpadlych stati tvoti
nedilnou soucast bezpecnostni politiky. Kli€oveé darci porozuméli, Ze k zajisténi
miru a bezpecnosti je tfeba mobilizovat rozvojové nastroje mimo soubor nastroji
tradicni bezpecCnostni politiky. Proto byla integrace bezpeCnosti a rozvoje
povazovana za nezbytnou k uspokojeni potieb Siroké skaly cilovych zemi. OECD
(DAC), Evropska unie, OSN, darcovské zemé, a dokonce Svétova banka se
zavazaly lépe sladit své vztahy se zemémi zasazenymi konflikty, nebo politicky
nestabilnimi zemémi, které ¢eli humanitarnim krizim nebo velkym rozvojovym
vyzvam. Receptem na uspéch by podle jejich ndzoru méla byt integrovana
vicerozmérna politika, zapojujici bezpecnost a rozvoj (Koponen 2010: 27-29;
Haag 2004: 3-6).

V pribéhu nového milénia, se bezpe¢né-rozvojovy vztah v mezinarodni
politice stale vice posiloval. Klicovi mezinarodni aktéfi Se zacali divat na
standardni nastroje rozvoje jako jsou Rozvojové cile tisicileti (Millennium
Development Goals, MDG)® nebo Strategické dokumenty pro snizovdni chudoby
(PRSPs — Poverty Reduction Strategy Papers)® z bezpe¢nostniho hlediska. V roce
2015 byla ptijata nova $irsi Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 (The 2030
Agenda for Sustainable Development, SDGs). Dokument byl piijat Valnym
shromazdénim OSN a jeho uUcelem bylo navazat na Rozvojové cile tisicileti a
dokoncit to, ¢eho nedosahli. Zvlastni pozornost byla vénovéana miru a bezpecnosti:
., Jsme odhodlani podporovat mirové, spravedlivé a inkluzivni spolecnosti, které
nejsou zbaveny strachu a nasili. Bez miru nemiize existovat udrzitelny rozvoj a bez

udrzitelného rozvoje nemiize byt mir “ (UNDP 2021)%,

8 Rozvojové cile tisicileti jsou agendou, ktera fesi nejvétsi vyzvy, kterym &eli rozvojovy svét pomoci osmi
klicovych cil. Podpisem Deklarace tisicileti v zati 2000 se vSech 189 ¢leni OSN zavazalo spolupracovat
na jejich dosazeni do roku 2015.

® Strategické dokumenty o snizovani chudoby se zaméfuji na vné&jsi finanéni potieby a hlavni zdroje
financovéani, popisuji makroekonomické, strukturdlni a socialni politiky a viceleté programy na podporu
Siroce zalozeného a srozumitelného ristu.

10 “We are determined to foster peaceful, just and inclusive societies which are free from fear and violence.
There can be no sustainable development without peace and no peace without sustainable development ”.
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V nové agend¢ udrzitelného rozvoje byla uznana potfeba budovani mirového
spolecenstvi, efektivni zdkony vlady a dobré spravy véci vetrejnych.

Dalsim projevem security-development nexus v mezinarodni politice se
stala zvySujici angazma externich aktérd v chudych a rozpadlych statech a
proména roli armad. V obdobi po studené valce rychle vzrostl po¢et mirovych misi
OSN. Na zacatku externi aktéfi vidéli ve své roli pfedev§im humanitarni povahu.
Vyjednavany pfistup byl zaméien na praci v probihajicim konfliktu a nasledné
privilegoval zasady neutrality a nestrannosti. V poloving 90. let vS§ak mirové mise
zaCaly pfijimat integrovany charakter propojujici v sobé bezpecnostni a
rozvojovou strategii a podle Kapitoly VII Charty OSN 1!, zacaly mit vice
pravomoci v terénu. Integrované mise mély vyznamny politicky rozchod s
humanitarnimi vyjednévacimi programy OSN, které charakterizovaly rana l1éta po
studen¢ valce. Kromé feSeni konfliktd vztah mezi rozvojem a bezpecnosti se
zabyval praktickymi otdzkami souvisejicimi s pfechodem od humanitarni pomoci
k udrzitelnému rozvoji (Duffield 2010: 60-62).

Nové mirové operace zahrnovaly kombinaci vojenskych a civilnich misi,
vcetné civilni policie v cilech odzbrojeni, demobilizace a reintegrace, ochrany
uprchlik a vnitiné vysidlenych osob. Integrované mise strukturalné organizuji
darce, mnohostranné orgéany, agentury OSN a nevladni organizace pii podpoie a
uzakonéni téchto dohod. Integrovana mise OSN spojuje bezpeénostni a rozvojové
agentury s politickymi a vojenskymi aktéry pod stejnym jednotnym velenim. Tyto
mise se nachazeji v konfliktnich politickych arénach, naptiklad v nékterych
africkych zemich.

Se zvétSenim hrozeb pro bezpecnost zapadnich zemi po 11. zafi ziskala role
rozvoje a bezpecnosti vétsi rozmér. Chudé a rozpadlé staty, obCanské valky,
terorismus a nejistota byly povazovany za ohrozeni blahobytu a bezpecnosti
zapadnich zemi a v Sir§im smyslu se staly hrozbami pro mezinarodni mir a
bezpecnost. Tento posun se rychle projevil v doméci a zahrani¢ni politice mnoha

zépadnich zemi a také v politice kolektivnich vojenskych, ekonomickych a

11 Kapitola VII Charty OSN stanovi pravomoci Rady bezpetnosti OSN udrzovat mir; umoziuje Radé
ptijmout vojenské a nevojenské kroky k obnoveni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti.
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bezpecnostnich instituci, na nichz se podileji. Externi aktéfi se stali primarnimi
zaCastnénymi stranami Ve vyvoji bezpe€nostni situace V nestabilnich zemich
(Jackson 2015: 135-136). V dGsledku rozsifené nestability a trvajiciho
povstaleckého nasili se zménila role ozbrojenych sil z nestrannych ochranct miru
na pfimého aktéra vojenskych aktivit. Intervenujici zemé piitom ¢asto nasazovaly
své armady V roli rozvojovych aktérti nahle a necekané, ¢imz byly pak casto
kritizovany. V soucasné dob¢ ozbrojené sily ptisobi nejen jako nestranny aktér pro
udrZeni bezpecnosti, ale také v dobé, kdy zemé& nema efektivni nekorumpovanou
vladu, jako aktéfi s Sirokou Skéalou pravomoci, v€etné zajiSténi bezpecnosti a

rozvoje (Waisova 2011).
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4, ODLISle: NAZORY NA BEZPECNOSTNE-ROZVOJOVY VZTAH V
SOUCASNE LITERATURE

Koncept security-development nexus neni ani zdaleka novy. Existuje nékolik
interpretaci jeho vyznamu a efektivity. Tato kapitola se vénuje odlisSnym nazorim
na koncept security-development nexus v mezinarodnim diskurzu a na jeho
(ne)ucinnost v praxi. Pro objektivni ptredstaveni daného konceptu budou
znazornény jak pozitivni, tak i kritizujici nazory na dany koncept.

Nejvice rozsifeny zpusob premysleni o vztahu mezi bezpe¢nosti a rozvojem
vV mezinarodnim diskurzu tkvi v tom, ze bezpecnost a rozvoj jsou neoddélitelné
spojené mezi sebou. Vztah mezi bezpecnosti a rozvojem tedy funguje obéma
sméry. Na jedné strané absence bezpecnosti vede k nedostateCnému rozvoji.
V zemich zasazenych konfliktem se ni¢i infrastruktura, zvétSuje se uroven
kriminality, coz nasledné zptsobuje rist mnozstvi uprchlikli a socialni rozdéleni
spolecnosti. Na druhou stranu se nedostateCny rozvoj Casto stava spoustécim
mechanismem vnitinich konfliktd. Chudoba, nezaméstnanost, potravinova
nejistota a nizky rozvoj spolecnosti spoluvytvaii podminky pro vypuknuti
nasilnych konfliktd. Vzajemna zavislost mezi rozvojem a bezpeCnosti je
vysvétlena jako kli¢ k uspéchu. Bezpecnost a rozvoj se navzdjem posiluji a
vytvaieji mir a prosperitu (Amer — Swain— Ojendal 2013: 13-41; Jackson 2015: 3-
5).

Od konce studené valky se koncepty bezpecnosti a rozvoje stale vice
propojovaly mezi sebou, coz vyvrcholilo pokusem sloudit tyto dva koncepty do
jednotného ramce. V dneSni dobé se bezpecnostni a rozvojové programy stale
mezi bezpeCnosti a rozvojem mize vyfteSit problémy chudoby a nejistoty
integrovanym zpusobem. Jak jiZ bylo zminéno vySe, zastanci bezpecnostné-
rozvojového vztahu Se snazi integrovat rozvojové programy do svych vztahi s
chudymi a rozpadlymi zemémi. Stejn¢ tak mirové mise OSN v zemich postizenych
konfliktem, jsou nacilené nejen na nastoleni miru, ale i na vytvareni udrzitelného

rozvoje. Navzdory tomu, ze myslenka bezpecnostné-rozvojového vztahu odehrava

25



dulezitou roli v mezinarodnim diskurzu, si ziskala také vyznamnou kritiku. Kritika
pochazi od zastanci kritickych teorii mezinarodnich vztaht, Kkteii odsuzuji
sekuritizaci rozvoje'?. Kritici tvrdi, Ze vztah mezi bezpe¢nosti a rozvojem nevede
k integrovanému piistupu, ale k sekuritizaci rozvoje, kde se rozvoj pouziva k
dosazeni pozadovanych bezpe¢nostnich vysledkt. Tyto argumenty jsou v rozporu
s pfijetim bezpecnostné-rozvojového vztahu jako nového integrovaného piistupu,
podporujiciho rozvoj a bezpeénost. Z hlediska sekuritizace rozvoje je vztah mezi
bezpecnosti a rozvojem povazovan za negativni (Jesperson 2016: 5-6).

Obvinéni ze sekuritizace rozvoje casto ptrichazeji také z ptijimajicich zemi,
zejména na africkém kontinentu. Debata o sekuritizaci rozvojové pomoci od 11.
zafi byla ukotvena ve tvrzeni, ze pomoc darci je kontrolovédna a nafizovdna
zapadnimi vlddami a je zcela nezddouci a Skodliva pro narody Afriky a dalsi
ptijimajici zem¢. Podle Dagmar Rychnovska (2014) je to nespravedlivé obvinéni.
Na zékladé piipadd v Cadu, Etiopii, Ugandé a Rwandé, tedy G&tyfech
poloautoritaiskych obcanskych tadech, autorka tvrdi, ze tento rozvoj nebyl
produktem ,, globalni valky proti teroru ““. Podle autorky, obvinéni téchto africkych
vlad ohledn¢ sekuritizace rozvoje vychazi z agendy ,,budovini neliberdlniho
statu “.

Kromé kritické literatury odsuzujici sekuritizaci rozvoje se kritika konceptu
security-development nexus tyka také problematiky intervencionismu. I kdyz se o
pti¢inach a zdkladni povaze novych konfliktli vede mnoho debat, vétSina autort
souhlasi s tim, Ze se zménil pfistup externich aktéri k témto konflikttim.
Intervencni zemé se zacaly vice zajimat o bezpecnostni situaci zemi globalniho
Jihu a aktivnéji zasahovaly do procesu feSeni ozbrojenych konfliktd a dalSich
bezpecnostnich hrozeb. I kdyz se tento postup zintenzivnil po 11. zafi, projevil se
jiz v 90. letech. Béhem studené vélky bylo hlavnim principem veskeré
mezindrodni interakce nezasahovani do vnitinich zéleZitosti suverénnich stati.

V soucasné dobé¢, kdyz se zménilo uvazovani o pfi¢inach konfliktli, se zménil také

12 Sekuritizace v mezindrodnich vztazich a narodni politice je proces, pti kterém statni aktéfi méni aktéry z
obecnych politickych otazek na otazky ,, bezpecnostni “, coz umoziuje pouziti mimotadnych prostredkt ve
jménu bezpecnosti. Na ministerstvu vnitra je tento koncept spojen s Kodanskou $kolou a je v jeho pfistupu
vniman jako syntéza konstruktivismu a klasického politického realismu.
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pfistup externich aktérG k problematice intervence. Na humanitarni scéné se
objevil tzv ,, novy humanismus “, ktery se nevyhyba ti¢asti na konfliktech. Vzestup
lidského rozvoje a kombinace rozvoje s lidskymi pravy dale prohloubily posun
smérem k vEétsimu intervencionismu (Jackson— Beswick 2013: 99-103).

Lidska prava se stale vice stavaji jazykem bezpecnosti a rozvoje. Vznikajici
souvislost mezi bezpe€nosti a rozvojem dala podnét k tomuto trendu zdlraziiovat
lidské prava. Velka cast tohoto diirazu na lidska prava v kontextu bezpecnostné-
rozvojoveého vztahu je nyni zakotvena v globdlnim politickém zavazku
,,Odpovédnost chranit “ (Responsibility to Protect (R2P)*3, ktery byl schvalen ve
vSech cClenskych staitech OSN na Svétovém summitu roku 2005 s cilem teSit své
¢tyfi hlavni obavy: aby se zabrdnilo genocidg, valeCnym zlo¢iniim, etnickym
Cistkdm a zlo¢iniim proti lidstvu. Tato rezoluce stanovi, ze pokud je konkrétni
narod ve vazném nebezpeci a doty¢ny stat ji neni schopen nebo ochoten chranit,
mezinarodni spolecenstvi ma odpovédnost a pravo zakrocit a pomoct. To bylo
nepochybné ovlivnéno genocidou ve Rwandé¢ z roku 1994, béhem niz byly mirové
sily OSN bezmocné a nemély Sanci zabranit vrazdam a nasili (Jackson 2015: 370-
372; Rychnovska 2014: 15). Zachrana lidského Zivota je hlavnim cilem nového
humanismu. Ukonceni pokracovani a Sifeni konflikti muize vyzadovat aktivni
zasah tfeti strany. V tomto smyslu je ,, novy humanismus *“ zjevné politictéjsi nez
,Stary . Muze mit formu vymahani miru nebo humanitarniho zasahu, nebo se
muze zamé&fit na prevenci opakovani konfliktu aktivnim postkonfliktnim smifenim
a rekonstrukci (Rychnovska 2014: 20).

Podle Duffielda (2010: 53-57) vznikajici systémy globalniho vladnuti byly
vytvofeny za ucelem fesSeni rostoucich hrozeb pro bezpecnost rozvinutych zemi,
které pochazeji z nedostatecné rozvinutého a nejistého globdlniho Jihu. Duffield
zdaraznil potfebu nového bezpecnostniho ramce, ktery by feSil zplsoby
nedostateéného rozvoje, jenz piedstavuje riziko bezpecnosti. Souvislost mezi

bezpecnosti a rozvojem je identifikovana uznanim globalniho, rozvijejiciho se

13 Odpovédnost chranit® poskytuje ramec pro pouziti jiz existujicich opatieni (tj. mediace, mechanismy
vcasného varovani, ekonomické sankce a pravomoci kapitoly VII) k prevenci krutych zlo¢ini a k ochrané
civilniho obyvatelstva. Pravomoc pouziti sily v ramci odpovédnosti za ochranu je pouze na RB OSN a je
povazovana za krajni opatfeni.

27



Jihu jako hrozby pro globalni bezpecnost a je vzrustajici prilezitosti pro rebely,
teroristy a aktéry zpusobujici chaos. Duffield povazuje intervenci za soucast
nového projektu, podle kterého se zapadni zemé neboli zemé globalniho Severu
nyni rozhodly nastolit ,, liberdlni mir “!* v rimci totalni valky na Jihu, kterou chape
jako sit’ val€eni. Liberalni mir znamend neteritoridlni, plynulé a sitové fizeni,
jehoz cilem je transformovat znevyhodnéné a valkou zasazené spolecnosti na
reprezentativni, a zvlasté stabilni subjekty. DoSlo k pfechodu od humanitarni
intervence v 90. letech k feSeni konflikti a povaleéné rekonstrukci. V tomto
procesu se zda, Ze slabsi staty tfetiho svéta ztraceji velkou ¢ast své vnitini
suverenity. V dusledku dekolonizace vzniklo mnoho novych stati, které ziskaly
mezinarodni pravni uznani své nezavislosti a svrchovanosti. Ve skute¢nosti byly
prilis slabé na to, aby vyuzily svou moc a branily de facto svrchovanost.

V roce 1989 zprava Svétové banky ,,Sub-Saharan Africa. From Crisis to
Sustainable Growth“ uvedla, Zze netspéch v rozvoji nesouvisel s politikami a
doporuc¢enimi darct poskytujicich pomoc, ale byl to dusledek provadéni téchto
politik ze strany rozvojovych zemi. To vedlo k zavedeni neoliberalnich reforem a
teorie neoliberalismu. Neoliberalni reformy odkazuji na trzné orientované
reformni politiky, jako jsou snizovani obchodnich bariér a snizovani vlivu statu na
ekonomiku, zejména prostiednictvim privatizace a racionalnich opatieni. Podle
kritiki neoliberalismu pozitivni u¢inek mél pouze pro drzitele velkého kapitalu a
nikoli pro chudé staty, protoze vede ke zvySovani nerovnosti, nejistoty, ztraté
vefejnych sluzeb a obecnému zhorSeni kvality Zivota obyvatel v rozvojovych
zemich (World Bank 1989: 2-14).

Je ziejm& ze efektivita vztahu mezi bezpeCnosti a rozvojem je
diskutovanym tématem. Teoretici sekuritizace tvrdi, ze uspésné sekuritizovanym
subjektim se v porovnani s netispé$n¢ sekuritizovanymi subjekty, které zpiisobuji

vétsi Skody na lidech, dostava netimérného mnozstvi pozornosti a zdroji. Na

14 Liberalni budovani miru, také znamé jako liberalné demokraticky mir nebo zapadni mir, je zavedeni
kantovského vzoru na neliberdlni staty zapadnimi vladami, mezindrodnimi finan¢nimi institucemi a
mezinarodnimi organizacemi. Na pocatku 90.let se prvni zastdnci pokusili sjednotit svét pod
hegemonickym systémem, ktery replikoval liberalni instituce, normy, politické, socialni a ekonomické
systémy. Zastanci konceptu byli ptesvédCeni o své povinnosti zachranit globdlni Jih pied sebou, i kdyz to
paradoxné vedlo k podpoie neliberalnich sil.
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druhou stranu, privrzenci konceptu jsou piesvédéeni, ze i v pripade, kdy
sekuritizace rozvoje a intervenéni charakter zapadnich zemi ma své negativni
ucinky, je to stale efektivnéj§i a humanné;jsi ptistup nez politika nestrannosti, ktera
uz jednou piispéla ke Rwandské genocid€. Pravé s cilem porozumét tomu, zda
bezpecnostné-rozvojovy vztah ma vétsi pozitivni disledky nez negativni, nésledna
¢ast této diplomové prace bude analyzovat implementaci daného konceptu ve dvou

zapadoafrickych zemich — Libérii a Siefe Leone.
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5. DOPADY UPLATNENI SECURITY-DEVELOPMENT NEXUS V
AFRICKYCH ZEMICH

V piedchozich kapitolach byla popsana konceptualizace security-development
nexus, praktické projevy daného konceptu ve tvorbé mezinarodni politiky a jeho
pozice V mezinarodnim diskurzu. Kapitola 5. bude vénovana uplatnéni
bezpecnostné-rozvojového vztahu v africkych zemich. Zprvu bude popsana role
daného konceptu v africkém kontextu, vyzvy, se kterymi se potkava vétSina
postkonfliktnich africkych zemi a hlavni principy a problémy budovani miru v
Africe. Dale se kapitola bude vénovat dvéma zapadoafrickym zemim - Libérii a
Siefe Leone. Na téchto dvou pfipadech bude provedena analyza ucinnosti
konceptu security-development nexus v praxi. Bude se zkoumat, zda
bezpecnostné-rozvojovy vztah mél ptinos v feSeni konfliktd v téchto zemich a
nasledném nastoleni udrzitelného miru, a jestli jeho dopady mély vice pozitivnich

¢i negativnich dasledk.

5.1. Africké vyzvy a budovani miru v Africe

Afrika je jiz dlouhou dobu zasazena ozbrojenymi konflikty a nestabilitou®®.
V disledku téchto ozbrojenych konfliktd se zvysuji vydaje na obranu a bezpe¢nost
a vycCerpavaji se zdroje ze statniho rozpoc¢tu. Nestabilita vyvolana ozbrojenymi
konflikty prohlubuje chudobu a nici spolecCenské piedstavy a touhy o lepsim
zivoté, zejména u mladych lidi, coz nésledné¢ zhorSuje snahy o nastoleni
udrzitelného miru. Ke vzniku vétsiny ozbrojenych konfliktd na africkém
kontinentu vedlo nékolik kli¢ovych faktori. Naptiklad nasili souvisejici s volbami,
pfijeti omezujicich zdkoni a vlada, ktera se uchyluje k zastraSovaci taktice nebo
pouziti sily vuéi civilistim. Dalsimi faktory vedoucimi k narGstu nésilnych

konfliktli jsou fenomén mezistatni rivality, extremismus, ktery ma tendence k

15 Asi 200 miliond lidi Zije v kfehkych africkych statech, které nadéle realizuji pomalejsi ekonomicky rist
nez jiné zeme.
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prelévani nasili pfes hranice®® a spory o pfirodni zdroje a hranice (ACCORD 2013;
Omeje 2020: 3-12).

Jednim z dilezitych faktorti prohlubujicich konflikty, kterym celi fada
africkych zemi, je snadnd dostupnost nelegalnich zbrani, ktera podporuje
prodlouzeni konfliktt. Nékteré z nich jsou zbranémi z minulych konfliktd, jiné
jsou ukradeny z arzendlu vojsk a prichazeji do Afriky nedovolenym namoinim
obchodovanim. Tyto zbran¢ se pak dostavaji do rukou extremistickych skupin.
Vzijemna provazanost nedovolen¢ho paSovani zbrani, dalSich forem pteshrani¢ni
trestné Cinnosti a Spatné vybavenych a vySkolenych bezpecnostnich sil stavi
obyvatele zemi postizenych konfliktem do chudoby a nejistoty (Khan 2020).

Jinymi slovy, zakladnimi strukturalnimi pfi¢inami nasilnych konflikth
Vv africkém kontinentu jsou slabé statni instituce, ekonomicka marginalizace a
socidlni nerovnost, chudoba a nezaméstnanost, extremismus a organizovany
zlo¢in. Urodnou padu pro konflikty tvoii také absence bezpednosti a rozvoje
obcant, nedostatek statnich investic v klicovych odvétvich jako jsou skolstvi,
zdravotnictvi. Jednd se o zaCarovany kruh, ktery poSkozuje ekonomiky
postizenych zemi a zaroven vede k opakovani ozbrojenych konflikti a represi.
Takové konflikty vedou k dlouhodobym bezpecnostnim hrozbam a ke Spatnym
zivotnim podminkam, proto existuje potfeba zaznamenat pokrok v feseni konflikti
na kontinentu a v posileni trvalého miru a hospodaiského rozvoje (ACCORD
2013).

Nicméng, ptes touhy nastolit mir na africkém kontinentu, zhruba polovina
vSech mirovych dohod selhava béhem prvnich péti let po jejich uzavieni. V tomto
selhani jsou ¢asto obvinovani primarni aktéti konfliktu, jelikoZ €asto z taktickych
diivodt souhlasi s mirovymi dohodami, aniz by byli pfipraveni na dlouhodoby
mirovy proces. Stejné tak jsou obcas obvillovani mezindrodni aktéfi, ze vyvijeji
natlak na strany konfliktu, aby podepsaly mirové dohody, i kdyz je ziejmé, Ze

dohody pravdépodobné selzou kvili nerealistickym €asovym radmcim nebo v

16 Nekteré ozbrojené konflikty, i kdyZz jsou oznalovany jako vnitrostatni, se vyznaluji vysokou urovni
tajnych pfeshranicnich vojenskych operaci a riznymi formami podpory ze strany sousednich zemi. Tato
dynamika je podstatnym divodem pro prodluzovani konflikta.
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disledku nefeseni hlavnich pfi¢in konfliktu. Proto roste diraz na nutnosti
propojeni bezpecnosti a rozvoje v postkonfliktnich zemich k dosazeni udrzitelného
miru.

Ve studii OSN a Svétové banky ,, Pathways for Peace* (2018: 12-19) se
upozornilo na to, ze v roce 2016 zazilo nasilné konflikty vice zemi nez kdykoli
jindy za poslednich 30 let'’. Na zaklad¢ soucasnych trenda studie tvrdila, ze do
roku 2030 bude vice nez polovina chudych na svété Zit v zemich zasazenych
vysokou urovni nasilnych konfliktt. Pti identifikaci spoustécich mechanismu
nasili, byla zminéna témata jako jsou pfistup k moci, piid¢ a zdrojim?®, a absence
spravedlnosti a bezpecnosti. Podle této zpravy jsou socialni polarizace, chudoba,
nezaméstnanost a Spatné statni instituce hnacimi silami toho, pro¢ se lidé ptipojuji
k nasilnym extremistickym skupindm. Studie poznamenala, Ze stat je kliCovym
hracem pfi1 zajiStovani ptistupu k lidskym pottebam. Kdyz dojde ke ztraté divéry
v to, jak stat uplatiuje svou odpovédnost, oslabuje se jeho legitimita a lidé se pro
dosaZeni svych cili obraceji k nasili.

Vztah mezi bezpeCnosti a rozvojem je proto Siroce uznavan darci a
partnerskymi zemémi. Bezpecnost je dlilezitym aspektem udrzitelného rozvoje a
hraje zasadni roli pfi snizovani chudoby a pfi dodrzovani lidskych prav v
postkonfliktnich a nestabilnich statech. Stejné tak i rozvoj hraje dulezitou roli
Vv zajisténi bezpe€nosti vV zemi. V ramci bezpe¢nostné-rozvojového vztahu se
provadi proces budovani miru®, ktery vytvaii podminky pro udrzitelny mir. Proces
budovani miru v zasad¢ zahrnuje konsolidaci a podporu nastoleného miru a
budovani davéry spolecnosti po skon¢eni konfliktu, aby se zabranilo jeho obnove.
Obecnéji feceno, proces budovani miru se tykd integrovanych ptistupi k feSeni

nasilnych konflikti v riznych fazich konfliktniho cyklu (Omeje 2020: 7-15).

17 Uginky nasilného extremismu jsou zniGujici. Podle odhadti UNDP (2021) pfislo v Africe v letech 2011
az 2016 o zivot vice nez 33 000 lidi pfi nésilnych extremistickych utocich. Navic miliony lidi pfisly o
zivobyti v disledku nésilného ptesidleni nebo ztraty zivitelt v disledku tohoto nésili.

18 Na mistni (rovni mliZe soutéZ o zdroje vést ke konfliktu - napiiklad konflikt mezi pastevci a zemédélci
v zemich Sahelu je zdrojem pokracujiciho napéti.

1 Budovéani miru je ¢innost, kterd ma za cil vyfesit bezpravi a transformovat kulturni a strukturalni
podminky, které vytvareji konflikt. Tento proces zahrnuje prevenci nasili, feSeni konfliktd a postkonfliktni
rekonstrukci.
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Mezindrodni aktéfi zacCali vyvijet nové programy reagujici na vyzvy

budovani miru. Tyto programy jsou zaméiené hlavné¢ na formovani schopnosti
spolecnosti sladit protichidné zajmy, na reformu bezpecnostniho sektoru
(odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci byvalych bojovnikil, ochranu obyvatelstva,
restrukturalizaci bezpecnostnich instituci a zavedeni civilniho dohledu s cilem
posilit demokratickou kontrolu a odpovédnost) a na programovani pravniho statu
(zamétené na podporu lidskych prav, vytvareni tstavy, tradicnich mechanismt
spravedlnosti, pravni a trestni reformy). Objevila se nova strategie pro budovani
miru, zndma jako ,, rozvojové udrzovani miru “ (,, developmental peacekeeping “)%°.
Koncept je zaloZzen na tom, Ze soucasné vojenské intervence nejsou schopny
vyftesit konflikty zalozené na zdrojich nebo $patnych ekonomickych podminkach.
Podle této strategie je tieba zavést konkrétni ndstroje a programy lidské
bezpecnosti a rozvoje, aby bylo mozné konstruktivné fesit ozbrojené konflikty.
K feseni konfliktli musi byt mobilizovany politické néstroje mimo soubor nastroji
tradi¢ni bezpecnostni politiky. Na rozvoj a bezpecnost by se mélo pohlizet jako na
vzajemné se posilujici prvky, zejména proto, ze nedostatek rozvoje ptinasi mnoho
bezpecnostnich hrozeb (1SS 2007; McNamee — Muyangwa 2021: 81-90).

Na celém africkém kontinentu jsou mirové procesy a dohody kiehké. Je
zfejmé, ze existuje potieba alternativniho pristupu v reakci na soucasné ozbrojené
konflikty a pomoci postkonfliktnim zemim. V poslednich letech proto dostaly
mirové operace stale Castéji ukol prosazovat mir a prevzit faktickou suverenitu nad
postizenym izemim. V disledku toho, mirové mise piebiraji odpovédnost za fizeni
rozsahlych socialné-ekonomickych a politickych zmén. Presto, ze diskuse o
spravnych rolich vojenskych mirovych sil a civilnich humanitarnich a rozvojovych
aktéra je relativné mlad4 a neni dikladné prozkoumana, je ziejmé, Ze pficiny
soucasnych konflikti jsou pfili§ slozité na to, aby bylo mozné je feSit pouze
bezpecnostnimi zasahy. Systém OSN se proto restrukturalizoval, aby zvladl fesSit

dilezité kroky, nutné pro udrzovani miru. Ptikladem je ustaveni Komise pro

20 Tato koncepce vyvinutd v Jizni Africe, ma za cil dosdhnout udrZitelné Grovné lidské bezpecnosti
prostiednictvim aktivit zaméfenych na urychleni budovani kapacit a socioekonomického rozvoje, demontaz
valecnych ekonomik a systému konfliktt a jejich nahrazeni globalné konkurenceschopnymi ,, mirovymi
ekonomikami”.
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budovani miru (Peacebuilding Commission, PBC)%, jejimz cilem je vyplnit
institucionalni mezeru mezi vojenskymi operacemi na udrzeni miru a rozvoje a
posilit kapacitu OSN pro budovani miru. Koncept ,, rozvojovych mirovych misi“
zpochybnuje tradi¢ni nazor, ze kratkodoba vojenska mise mize splnit podminky
pro dlouhodoby rozvoj a bezpe¢nost. Naopak navrhuje, aby se vojenské operace
mohly ukézat jako kontraproduktivni, pokud nebudou doplnény hospodarskym
ristem a sociokulturnim povznesenim (McNamee — Muyangwa 2021: 91-95; ISS
2007).

Vzhledem k nejednoznacnosti nésili v Africe byvaji procesy budovani miru
slozité, mnohostranné a chaotické, pficemz nékolik procesu se prekryva nebo bézi
soubézn¢. Odzbrojeni, demobilizace a reintegrace bojovnikti do spole¢nosti nebo
integrace schopnych civilisti pro sluzbu do armady, mohou byt testovacimi
zalezitostmi. V statech, kde jsou legitimita, autorita a schopnosti statu slabé, je
pravdépodobné, ze provadéni programii budovani miru bude problematické. V
nékterych ptipadech je statni moc natolik narusena, ze stat neni schopen vyftesit
tyto prekazky pro nastoleni miru.

Dalsi vyzvou budovani miru, zejména Vv Africe, je skute¢nost, ze kiehké
postkonfliktni zemé jsou Casto vystaveny riziku recidivy nasili. Konflikt nékdy
zahrnuje organizované ozbrojené skupiny, které jsou schopny vyuzit svij
ozbrojeny potencial k vyjedndvani o tstupcich slabych statnich struktur. Dal§im
spoustéCem pro obnoveni konfliktu mtize byt neschopnost statnich lidri vénovat
se otazkam socialné-ekonomické spravedlnosti. Dilezité otazky, jako jsou
kontrola nad izemim, pferozdélovani bohatstvi ve spolecnostech a nespravedlivé
soudnictvi ziistavaji nevyfeSeny a predstavuji obrovské piekazky pro udrzitelny
mir. Vyzvami pro budovéani miru jsou také rozmanité a asymetrické hrozby, na
které musi mirové operace i nadale reagovat. To jsou hrozby ztrat na zivotech
mirového kontingentu, prostiednictvim ozbrojenych povstalcd, rebeli nebo

extremistl a hrozby pro zivot a blahobyt civilistl, tedy vysidleni, umrti nebo

21 Komise pro budovani miru je mezivladni poradni organ uréeny na pomoc zemim pii budovani miru po
konfliktu, jeho rekonstrukei a rozvoji. Rozhodnuti o jeho vytvofeni bylo schvaleno na summitu OSN ve
dnech 14. — 16. zati 2005 a 20. prosince 2005 byla Komise oficialné jmenovana Valnym shromazdénim
OSN a Radou bezpecnosti OSN.
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naruSeni kvality lidského zivota. VSechny tyto hrozby wvytvatri obrovskou
humanitarni zatéz (SIPRI 2006; ACCORD 2013).

Jesté jednim obavanym faktorem v procesu budovani miru v Africe je
skutecnost, Ze tento proces Casto zahrnuje nékolik mezinarodnich zucastnénych
stran, které nekoordinuji své Usili, zejména proto, ze se jejich zajmy lisi. Procesy
budovani miru jsou siln€ zavislé na externich zdrojich financovani a postkonfliktni
zem¢ jsou konfrontovany s fadou mezindrodnich aktéra, ktefi se snazi formovat
svllj proces budovani miru. Zajmy jednotlivych zemi maji dopad na rozhodnuti
multilaterdlnich organizaci. Rozvijejici se mocnosti jako Cina, Indie a Brazilie se
stale vice zapojuji do procesu budovani miru, zejména s rozvojovou pomoci v
Africe odrazejici riizné zajmy a podminky. Pro pfijimajici zemé& mé podpora z vice
zdroji své vyhody. To vSak miize také vystavit zranitelnou zemi se slabymi
politickymi institucemi a kichkou ekonomikou obrovskym tlakiim mezinarodnich
aktérd, z nichz kazdy ma své vlastni priority, strategie a ocekavani (McNamee —
Muyangwa 2021: 15-20).

Jinymi slovy, bezpe€nostni hrozby v Africe jsou velmi endemického
ptvodu. Nékteré z nich pochézeji z doby kolonizace, nékteré jsou urceny realitou
dneska. Proces budovani miru je proto velmi slozity a dlouhodoby. Abychom Iépe
porozuméli tomu, jak jsou konflikty feSeny a nastolen mir a jakou roli v tom hraje
vztah mezi bezpeCnosti a rozvojem, v nasledujicich podkapitolach budou

znazornény dva ptipady postkonfliktnich zapadoafrickych zemi.

5.2. Pripad Libérie

K prozkoumani pfi¢in vypuknuti obcanské valky v Libérii a procesu
nasledného nastoleni miru je zapotiebi zminit kratké pozadi konfliktu. Prvni
obCanska valka v Libérii zac¢ala koncem roku 1989 a pocatkem roku 1990 jiz doslo

ke stovkam umrti pfi konfrontacich mezi vladnimi silami a opozi¢nimi
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bojovniky??. Obg&anska vélka vedla k Giplnému rozpadu prava, zdkona a poradku v
zemi. Od samého pocatku konfliktu se mezinarodni a regionalni aktéfi snazili
stabilizovat situaci v zemi a nastolit mir. Zejména regiondlni organizace
Hospodarské spolecenstvi zapadoafrickych stati (ECOWAS) podnikla rtizné
iniciativy zaméfené na mirové urovnani. Jednou z téchto iniciativ bylo v roce 1990
ustaveni pozorovatelské mise ECOWAS, skupiny vojenskych pozorovatelii
(ECOMOG). OSN podporila ECOWAS v jeho usili o ukonceni ob¢anské valky v
Libérii. Rada bezpecnosti OSN uvalila na Libérii zbrojni embargo a v roce 1993
ziidila pozorovatelskou misi OSN v Libérii UNOMIL. Jejim ukolem bylo
podporovat ECOMOG pti provadéni mirové dohody z Cotonou?®. UNOMIL byla
prvni mirovou misi OSN provadénou ve spolupraci s mirovou operaci jiz
zavedenou jinou organizaci (UNMIL 2021; GSDRC 2014: 2-8).

Po dokonéeni mandatu UNOMIL, byl ziizen Urad OSN pro podporu
budovani miru v Libérii UNOL. S podporou Rady bezpecnosti UNOL pomahal
Vv podpoie narodniho usmérnéni a zavedeni fadné spravy véci vefejnych a pomohl
mobilizovat mezinarodni podporu provadéni programi obnovy a rozvoje. V radmci
svych kol se UNOL zamétoval na pomoc vladé Libérie pti feSeni jejich potieb
v oblasti lidskych prav, prubéhu voleb a strategie budovani miru. Mirovému usili
UNOL vsak vazn¢ branila neschopnost vladnich a opozi¢nich vidca vyftesit své
politické rozdily. Podpora narodniho usmifeni byla naruSena systematickym
poruSovanim lidskych prav a absenci reformy bezpecnostniho sektoru. Tyto prvky
ptispély k obnoveni ob¢anské valky v Libérii a pfimély mezinarodni spolecenstvi
vyzvat val¢ici strany, aby usilovaly o urovnani konfliktu.

Pokud jde o to, pro¢ viibec vypukla obéanska valka v Libérii, je mozné
zminit né€kolik pti¢in. Liberijci byli dlouhou dobu systematicky diskriminovani ze

strany americkych Liberijcl, zejména Vv oblasti zaméstnanosti, politického

22V Libérii vladli ameri¢ti Liberijci (ameri¢ti potomci) az do roku 1980, kdy se prvnim liberijskym
prezidentem stal serzant Samuel Doe, rodily Liberijec. Jeho rezim se v8ak stal velmi autoritafskym,
diskrimina¢nim a porusSujicim lidska prava v Libérii. V disledku represivniho rezimu Samuela Doea zah4jil
Charles Taylor v roce 1989 utok, ktery nakonec vedl ke svrzeni vlady Samuela Doea odtrzenou frakcei ze
skupiny rebeltt Charlese Taylora.

23 Dohoda z Cotonou pfijata v roce 2000, upravuje vztahy mezi EU a africkymi, tichomotskymi a
karibskymi zemémi.
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zastoupeni a rozvojovych projektii. Nicméné situace se nezménila, i kdyz Samuel
Doe, rodily Liberij¢an, ziskal v roce 1980 moc. Vlada Samuela Doea zacala byt
represivnéj$i, autoritativnéjsi a porusujici lidska prava. Rezim Samuela Doe byl
velmi represivni a prosazoval politiku etnické diskriminace. Krize spravy véci
vefejnych, kterd se projevovala porusovanim lidskych prav, diktatorskou vladou,
socialnim a etnickym rozdélenim a instituciondlnimi neuspéchy, vedla ke svrZzeni
Doeho vlady a nepokojim, které poté zachvatily zemi (UNMIL 2021; ZIF 2007:
8-14).

Charles Taylor po svém zvoleni prezidentem Libérie v roce 1997 stejné
nefesil sociadlné-ekonomickou a politickou krizi, ktera vedla k obcanské valce a
nedokézal vytesit hlavni pfic¢iny konfliktu. Misto toho byli viidci opozi€nich stran,
ktefi s nim soutézili ve volbach, zastrasovani. Pracovni mista byla dana ptizniveiim
jeho strany, zatimco nékteré casti Libérie, kde jeho strana neziskala vyznamné
hlasy, byly zcela opomijeny. Chudoba, nezaméstnanost a rozsahla nespokojenost
s vladou vedla k obnoveni nasilného konfliktu v roce 1999.

K ukonceni konfliktu v zemi doSlo vroce 2003 uzavienim Akerské
komplexni mirové dohody (Accra Comprehensive Peace Agreement CPA). Dohoda
zahrnovala Sirokou Skdlu zamysSlenych reforem a pozadovala ustaveni dvouleté
pfechodné vlady. V téchto mirovych diskusich dilezitou roli odehravala obanska
spole¢nost, zejména role Zen?*. Vale¢né strany a skupiny ob&anské spole¢nosti
souhlasily s rozdélenim pozic kabinetu (GSDRC 2014: 15; UNMIL 2021).

Nasledné bylo rozhodnuto o rozmisténi vicerozmérné mirové mise OSN
UNMIL, ktera byla zalozena s cilem pomahat pii udrzovani miru v zemi. UNMIL
pracovala s otazkami tykajicimi se lidskych prav, zejména prav Zen a déti, reformy
bezpecnostniho sektoru, ulohy nestatnich bezpecnostnich aktérii a reforem v
oblasti soudnictvi a obrany. Zastoupeny byly také rizné organizace obcanské
spolec¢nosti, nevladni organizace a soukromé bezpecnostni firmy. V ramci této

mise se provadélo Skoleni pracovnikl liberijskych narodnich a soukromych

24 Masova akce Zeny v Libérii za mir je mirové hnuti zahajené v roce 2003 Zenami v Libérii (Monrovii),
které pracovalo na ukonceni druhé liberijské obcanské valky. Tisice muslimskych a kiestanskych Zen z
ruznych vrstev spole¢nosti mobilizovaly své Usili, pofadaly tiché protesty proti nasili v zemi.
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bezpeénostnich instituci. Skoleni bylo zaméfeno na posileni bezpeénostniho
sektoru, udrzeni miru a na vybaveni ucCastnikii znalostmi o reformach v
postkonfliktnich situacich.

V roce 2018 UNMIL ukoncila svilj koneény mandat po témct 15letém
nasazeni v Libérii. "Stazeni UNMIL znamena, Ze zanechavame zemi, jejiz obcané
si nyni mohou uzit relativné klidny Zivot. Libérie ma velky potencial k dosazeni
trvalé stability, demokracie a prosperity” (Farid Zarif, zvIlaStni zastupce
generalniho tajemnika OSN pro UNMIL (UN 2018)?°. Generalni tajemnik
naznacil, ze po odchodu UNMIL se narodni tym OSN UNCT piitomny v Libérii,
zavazuje pokracovat v podpote vlady pti provadéni vynikajici reformni ¢innosti s
cilem zajistit, aby bylo mozné udrzet té¢Zce vydobyty mir.

Pomoci externich aktérti se podafilo zastavit nasili v zemi a zabranit vzniku
humanitarni katastrofy. DuleZitou roli v feSeni konfliktu a nasledném budovani
miru odehrdvaly Spojené staty americké, ECOWAS a OSN. Z kratkodobého
hlediska se pomoci téchto aktér podafilo zastavit konflikt a nasili v zemi a chranit
civilni obyvatelstvo. Kratkodobym rozvojovym cilem bylo poskytnuti do¢asného
azylu a odzbrojeni, demobilizace a reintegrace uprchliki, vniting€ vysidlenych osob
a détskych vojakl. Dale byla provadéna reforma bezpecnostniho sektoru a vycvik
vojenského a humanitarniho personalu (UNMIL 2017; GSDRC 2014: 15).

Aby kazda spole¢nost mohla vystoupit z valek, bezpravi nebo ptfechodu od
diktatur a autoritdfského vedeni k demokracii je nutné, aby byly
restrukturalizovany bezpec€nostni sily, které statni orgadny obvykle pouZzivaly k
pachani nasili a k anarchii. Bezpe¢nostni sily v¢etné mobilizovanych milici jsou
nastroje, které politici a diktatofi pouZzivaji k vyvoldvani valek, marginalizaci a
brutalizaci ob¢ant a k prosazovani jejich nedemokratickych pravidel uvnitf statu.
V ptipad¢ Libérie byly bezpecnostni sily véetné¢ armady vzdy neprofesionalni pri
jednani s vetejnosti a nasledujici vlady je vzdy pouzivaly jako nastroje nasili vici

neozbrojenym obcanim. Na zdklad€ této bezohlednosti a n€kdy barbarskych

% “The withdrawal of UNMIL signifies that we are leaving behind a country whose citizens can now enjoy
relatively peaceful lives. Liberia has great potential to achieve lasting stability, democracy and
prosperity,” said Farid Zarif, UNMIL’s Special Representative of the United Nations Secretary-General.
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postoju bezpecnostniho aparatu, Libérie téméi 15 let ¢elila brutalnim ob¢anskym
valkam (ZIF 2007: 31-40).

Po dlouhych letech niceni béhem valek, kde vétSinu zvérstev pachaly
bezpecnostni sily stati a povstaleck¢ milice, vyjedndvani o urovnani, které
piineslo kiehky mir, se uskuteénilo prostiednictvim mirové dohody z Akkry (CPA).
CPA mimo jiné pozadovala reformu bezpecnostniho sektoru vcéetné armady.
Patnéactileta liberijskd obcanska valka vysidlila téméf tietinu populace a vzala
Zivoty ptiblizn€ 250 000 lidi. V dobé komplexni mirové dohody CPA obyvatelstvo
a prechodna vlada proto hluboce nedavérovaly bezpecnostnim a vojenskym
ufednikiim. Policie a armada nebyly povazovany za zdroj ochrany, ale spise za
subjekty, kterych je tfeba se obavat. Za tic¢elem reformy bezpecnostniho sektoru
bylo proto nutné obnovit vztah mezi civilisty a bezpe¢nostnimi organy. Vyzva pied
narodnimi, regiondlnimi a mezinarodnimi komunitami tedy nespocivala jen v
obnov¢ liberijskych vojenskych a policejnich sil, ale také ve stanoveni jejich
novych roli v postkonfliktni spolecnosti. Na zakladé CPA byla restrukturalizace
vojenskych a policejnich sil oznacena za ustfedni prioritu reformy bezpecnostniho
sektoru. Finan¢ni podpora na rekonstrukci liberijského bezpecnostniho sektoru
byla rozdélena mezi vladu Spojenych stati americkych, ktera vedla reformu
liberijskych ozbrojenych sil (AFL) a ministerstva obrany, a misi OSN v Libérii
UNMIL, ktera provadéla reformu policie (GSDRC 2014: 15; ISSAT 2018).

Usili o reformu bezpe&nostniho sektoru za¢alo v roce 2004, po dokondeni
odzbrojeni, demobilizace a reintegrace sta tisic byvalych bojovnikl. Strategie
narodni bezpecnosti vSak byla pfijata az v roce 2008. Po¢atecni diraz byl kladen
vet§inou na vycvik armady a policie na tkor jinych organd, jako jsou soudnictvi,
vézeniské sluzby, bezpecnost hranic, celni a imigracni organy, zpravodajské sluzby
atd. Strategie narodni bezpecnosti, ktera byla revidovana v letech 2014 a 2017,
nastifiuje dlouhodobé cile vlady pro jeji bezpecnostni sektor, konkrétné popisuje
proces reformy liberijské armady a policie. Vytvofila ramec na vysoké urovni pro
rizné bezpecnostni sluzby, aby mohly koordinovanéji a soudrznégji plnit své

funkce. Pti zajisStovani bezpecnosti funguji vSak vedle statu i nestatni organy, tj.
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Soukromé bezpecnostni spolecnosti?® a policejni skupiny. Piitomnost tak $irokého
spektra bezpecnostnich aktérii s piekryvajicimi se mandaty a Spatnymi
mechanismy dohledu pfedstavuje zdroj obav o vykonu reformy bezpecnostniho
sektoru. Navzdory né€kterym Gspéchiim je jesté tieba provést dalekosahly rozsireny
piistup k reform¢ bezpeénostniho sektoru (USIP 2007; ISSAT 2018).

V souladu se strategii narodni bezpecnosti a zdkonem o narodni obrané
vydalo v roce 2014 liberijské ministerstvo narodni obrany svou prvni strategii
narodni obrany. Tento dokument m¢l poskytnout strategicke vedeni, pozadavky na
rozvoj a identifikaci roli ozbrojenych sil Libérie. Strategie navazuje na rozsahly
proces konzultaci s kli€ovymi internimi zucastnénymi stranami, vcetné skupin
obcanské spolecnosti, a také s kliCovymi mezinarodnimi aktéry. Spojené staty
americké provedly vycvik skupiny témet 2 000 ¢lenti vojenského personalu a do
roku 2013 byla restrukturalizace liberijské armady AFL uznana jako stabilni a
dostate¢né kvalifikovana.

V roce 2008 zahajila vlada Libérie strategii snizovani chudoby, ktera také
zdiraznila role miru a bezpec¢nosti, jakoz 1 spravu véci vetejnych a pravni stat. Za
ustfedni problém byla oznacena decentralizace v bezpecnostnim a soudnim
sektoru. V minulosti bylo zajiStovani bezpeCnosti a prava v celé zemi
nerovnomérné. Dulezitym krokem k pievedeni bezpecnostnich a soudnich
mechanismi bylo vytvofeni modelu regionalniho centra a reforma policie.
Prizkumy provadéné mezi lety 2012 a 2014 ukézaly, ze se vice lidi citilo
bezpecnéji, coz naznacuje, ze decentralizace bezpecnosti a spravedlnosti krajim
skute¢né zlepsila bezpecnost. Nicméné 1 pes tento vyvoj zlstavad vniméni policie
civilnim obyvatelstvem docela negativni. Nedavno provedené prizkumy odhalily,
ze mnoho Liberijci nadale vnima statni bezpecnostni instituce jako
zkorumpované, Spatné¢ vybavené, nepfistupné a neucinné. Vice nez polovina
respondentd oznacila policii za zkorumpovanou (ISSAT 2018; UNMIL 2017).

Od roku 2003 doSlo v Libérii k vyraznému pfilivu zdroji na podporu

obnovy zemé. Velka €ast mezindrodni pomoci pro reformu bezpecnostniho

% Soukromé vojenské spole¢nosti jsou organizace, které na zakladé uzavienych smluv a dohod zapojuji
své zaméstnance do vojenskych operaci a poskytuji uzivateliim podporu, bezpecnost a vojenskeé sluzby.
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sektoru byla obecné¢ financovana prostfednictvim UNMIL. V roce 2010 se
Mezindrodni ménovy fond a Svétova banka dale rozhodly uvolnit Libérii z
dluhovych zavazk?’, a to v reakci na to, Ze zemé dosahla svého vrcholu v Zebiicku
vysoce zadluZzenych chudych zemich. Toto rozhodnuti mélo také vyznamné
dopady na financovani bezpe¢nostniho sektoru i piesto, ze nebylo pfimym zdrojem
financovani. Dale dilezitou roli v procesu rozvoje a reforem zem¢ hraly Spojené
staty americké. Jako nejvétsi jednostranny darce do Libérie maji Spojené staty
dlouhou historii podpory rozvoje zem¢. USA byly rozhodujici pti podpote reformy
ozbrojenych sil, policejniho vycviku a rozvoje soudniho systému. Spojené
kralovstvi, Australie a Svédsko také piispély k zajiiténi financovani reforem v
téchto oblastech, coz se obcas stavalo tskalim podpory darct, kvili piekryvéani
mandati a pti absenci spolecné strategie mezi jednotlivymi darci (UNMIL 2021;
ISSAT 2018).

Od roku 2004 Libérie ratifikovala fadu kli¢ovych néstrojti v oblasti lidskych
prav. Nektera pravni ustanoveni, kterd jsou v rozporu s povinnostmi Libérie
chréanit obCanské a politickd prava, vSak zlstdvaji v platnosti a pouzivaji se k
omezeni zakladnich svobod. Ztizeni Nezavislé narodni komise pro lidska prava
(INCHR) predstavuje v tomto ohledu vyznamny vyvoj s ohledem na odpovédnost
poveétenou INCHR jako vefejné pristupné instituci pro feseni stiznosti za poruseni
lidskych prava. Komise pro lidska prava jsou nyni rozmistény ve vSech patnacti
krajich.

Od konce druhé obcanské vélky, Libérie dosdhla viditelnych uspéchii
v procesu budovani miru, zejména v oblasti reformy bezpecnostniho sektoru.
Hlavni pfi¢iny konfliktu v Libérii vSak zlistavaji nevyfeSeny. Zem¢ jesté stale Celi
ve velké mife chudobé, nezaméstnanosti, nediivéfe spolecnosti bezpecnostnim
strukturdm a porusovani lidskych prav. Po Gplném stazeni UNMIL v bieznu 2018
vstupuje fungovani a stabilita demokratického procesu v Libérii do kritické faze.
Zatimco uspéchy Libérie v reformé bezpecnostniho sektoru od roku 2003 by

nemély byt zanedbavany, zemé stale celi fadé vyzev. Restrukturalizace

27 Dlouhodobé zavazky Libérie v roce 2010 &inily 4,6 miliardy USD.
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ozbrojenych sil pomoci Spojenych stath podpotila profesionalizovany vojensky
personal, avSak tento ptistup také ptispel k vysoké zavislosti na externim vedeni.
Jinymi slovy, Liberijci zGstavaji nespokojeni s bezpe¢nostnim sektorem své zeme.
Nizka davéra vetejnosti je zplisobena omezenou policejni kontrolou a vysokou
mirou korupce (Freedom House 2019).

Stazeni UNMIL se zem¢ ponechalo dostatecnou miru nejistoty v zemi.
Pandemie COVID 19 a sni spojené ekonomické a socialni napéti také zvysuji
riziko nestability zemi, protestll a nespokojenosti ze strany obyvatel. Obyvatelé
Libérie, stejné jako jakékoliv postkonfliktni zemé, byly po dlouhou dobu nuceny
zit ve valecnych podminkach, a proto proces ptechodu na novy zptisob Zivota bude
dlouhodoby a slozity. Aby se obyvatelé Libérie rychle a uspésné integrovali do
nového modelu pravniho stitu, je potfeba investovat nejen do reformy
bezpecnostniho sektoru, ale také splnit zdkladni prava a potfeby obyvatel. Ve
vetsing pripadi pficinou vypuknuti nebo obnoveni konfliktu je nespokojenost
obyvatel, a proto je nutné, aby stat poskytoval v§em Liberijcim pracovni mista
nebo prostiedky obzivy. Je tieba usilovat o kombinaci kratkodobého a
dlouhodobého rozvojového pfistupu, ktery je zaméfen soucasné na feSeni
bezpecnosti a rozvoje zemi a jejich obyvatel. K podpoie udrzitelného miru a
socialné-ekonomického rozvoje je zapotiebi dlouhodoby plan rozvoje. Toho Ize
dosahnout prostiednictvim investic do vzdélavani budovanim Skol, které by
Liberijciim a byvalym bojovnikiim umoznily ziskat nové dovednosti a pln¢ se
zapojit do hospodaiské ¢innosti. Jednoduchy zakaz pouzivani zbrani neposkytuje
Zivobyti a mize vést k obnovenému konfliktu. Proto je dulezité integrovat do
politiky principy lidské bezpeCnosti, ktera zahrnuje pieziti a poskytovani
pracovnich mist, zdravotni péci a vzdélani. To jsou klicové otazky, kterymi se ma
zabyvat vlada, kterd mize z dlouhodobého hlediska feSit negramotnost,
nezaméstnanost, chudobu a zranitelnd mista (U.S. Department of State 2021;
ACCORD 2020).

Postkonfliktni budovani miru je komplex nakladny a mnohostranny, jehoz
cilem je v konecném disledku zajistit bezpecnost, rozvoj a socidlni rehabilitaci

prostiednictvim reformy statnich instituci a feseni zakladnich piic¢in konfliktd.
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Musi fesit bezpecnostni vyzvy, s nimiz jsou spojeny vojenské, politické, socialni
a ekonomické problémy. Bez bezpecnosti nelze dosdhnout rozvoje. Bez rozvoje
neni bezpecnost udrzitelna. Pokud se v Libérii netfesi rozvojové problémy jako jsou
chudoba, nezaméstnanost, regionalni nerovnosti, nedostatecny pfistup ke
zdravotni péci a vzdé€lani, je vysoka Sance na obnoveni konfliktu. Rovnéz pokud
nebudou feseny otazky jako jsou profesionalita armady a policie, diivéra obyvatel
bezpeCnostnim institucim, Kkontrola zbrani a korupce Vzemi, je malo
pravdépodobné, ze by se zemé dostala do udrzitelného rozvoje. Je proto nutné
vnimat otazky bezpec¢nosti a rozvoje jako souvislé mezi sebou a snazit se zajistit
bezpecnost a rozvoj statu, jakoz i bezpe¢nost a rozvoj jeho ob¢ant (ISS 2007 &;
IP1 2020: 13-14).

Jinymi slovy, budovani miru Vv postkonfliktnich statech je dlouhodoby
proces, ktery vyzaduje piistup spojujici bezpe¢nost s rozvojem. Politika narodni
bezpecnosti by se tedy neméla zaméfovat pouze na dosazeni bezpecnosti statu, ale
také na teSeni rozvojovych problému. Libérie vyzaduje dlouhodoby rozvojovy
pristup, ktery nelze zabezpecit pouze ze strany liberijské vlady, ale musi také
zahrnovat rozvoj obc¢anské spolecnosti. Proces budovani miru vyZaduje vice Casu
a odhodlani mezinarodniho spolecenstvi, darcli, nevladnich organizaci, Evropské

unie, ECOWAS, filantropickych organizaci a soukromého sektoru.

5.3. Pripad Sierry Leone

Po ziskani nezavislosti na Britanii v roce 1961 byla Sierra Leone stale vice
suzovana nespravnym uiednim postupem, korupci a politizaci vSech statnich
instituci, zejména soudnictvi. Nasledny kolaps pravniho stitu a nedostatek
pofadku umoznily v zemi davno pied vypuknutim obcanské valky rozvoj
krimindlni a nasilné ¢innosti. Bezpecnostni situace v zemi se zhorsila v roce 1991,
kdy se konflikt v sousedni Libérii rozsifil ptes hranice do Sierry Leone. Tehdejsi
prezident Sierry Leone Joseph Mamohe reagoval rozmisténim vojsk do pohrani¢ni

oblasti, aby odstranil liberijské rebely pod vedenim Charlese Taylora. Armada
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Sierry Leone vsak ¢elila Gitokdim nejen ze strany liberijskych rebeld, ale také ze
strany Revolucni sjednocené fronty (Revolutionary United Front RUF)?, ktera
spolupracovala s liberijskymi rebely a byla inspirovana jejich uspéchem ve svrzeni
liberijské vlady. To byl zacatek dlouhé a brutalni obc¢anské valky (GIGI 2014: 3-
5; U.S. Department of State 2017).

RUF pozadovala zbaveni moci prezidenta Josepha Mamohe. Pii
financovani konfliktu dileZitou roli odehraval nedovoleny obchod s diamanty?.
V roce 1998 Rada bezpecnosti ziidila pozorovatelskou misi OSN v Siere Leone
(UNOMSIL) s cilem monitorovat bezpecnostni situaci v zemi. V letech 1999 -
2001, po t&zkych bitvach ve Freetownu®, byla mezi povstalci RUF a vladou Sierry
Leone dosazena dohoda Lome Peace Accord, plan rozdéleni moci mezi RUF a
vladu. Podle této dohody Foday Sankoh, velitel RUF, obdrzel status viceprezidenta
a kontrolu nad diamantovymi doly Sierry Leone vyménou za zastaveni boji a
rozmisténi mirovych sil OSN, které by sledovaly proces odzbrojeni. Pfesto, Ze
hlavni boje skoncily, malé jednotky RUF nadale utocCily na vladni sily a civilisty.
Soulad RUF s procesem odzbrojeni byl neefektivni a
pomaly. Vzhledem k tomu, ze mise OSN zacala selhdvat, Velka Britanie
prohlasila, ze ma v imyslu zasahnout a podpofit v Siefe Leone slabou statni vladu.
Britsk4 operace Palliser! s pomoci obnoveného mandatu OSN nakonec porazila
RUF a ptevzala kontrolu nad Freetownem. V roce 2002 bylo vyhlasen konec
obcanské valky v Siefe Leone (AFROL 2007).

Piimé zapojeni Britanie do programu restrukturalizace ozbrojenych sil
Sierry Leone pfispélo k pozitivhim zméndm uz po roce 1998. Britskd vlada

prosttednictvim Oddéleni pro mezinarodni rozvoj (Department for International

28 Revolucni sjednocend fronta (Revolutionary United the Front RUF) - povstalecka armada, se v letech
1991 az 2002 ucastnila obCanské valky v Siefe Leone. Pozdé&ji se vyvinula do politické strany, ktera
existovala az do roku 2007.

2 Krvavé“ diamanty v Siefe Leone byly téZzené ve vale¢né zon& a prodavané za tcelem financovani
povstani.

30 Freetown - hlavni a nejvétsi mésto Sierry Leone.

31 Vojenska intervence VB do Sierry Leone pod kddovym oznagenim Operation Palliser v roce 2000 byla
prvnim rozsdhlym zasahem britskych sil v obcanské valce v Siefe Leone.
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Development DFID)?*2 vypracovala program bezpecnostniho sektoru pro Sierru
Leone (SILSEP). Program SILSEP byl zaméfeny na restrukturalizaci a vybaveni
bezpecnostnich instituci tak, aby tstavné a efektivné plnily svou roli v procesu
budovani pravniho statu. Jeho hlavnim cilem bylo vytvofeni udrzitelného miru v
Siefe Leone, ktery by umoznil jeho vladé a obyvatelstvu pokroc¢it smérem ke
stabilnimu rozvoji. Pro dosaZeni toho cile byly dilezitymi kroky vytvofeni
ucinného veleni a fizeni armady a spravné a efektivni obranné politiky (Woods —
Reese 2008: 60-65).

Stejné jako armada Sierry Leone se i jeji policejni jednotky také po velmi
dlouhou dobu vyznacovaly politizaci, neefektivnosti, korupci, Spatnymi
podminkami sluzeb a nedostatkem zakladniho vybaveni. Byla potfeba zavést a
provadét rozsahly program reforem a restrukturalizaci. Klicovymi oblastmi bylo
definovat roli policejni sluzby, jeji slozeni a Skoleni, mechanismy dohledu,
ptid€lovani rozpoctu a podminky sluzby. V roce 1998 vlada Sierry Leone vyzvala
sedmiclennou pracovni skupinu pro rozvoj policie Commonwealth®, aby tento
program koordinovala. Pracovni skupina byla také povinna navrhnout plan obnovy
policejni sily a doporucit typy policejni praxe a vycviku ohledné lidskych prav.
Program restrukturalizace policie podnikl rizné aktivity za ucelem realizace
principil a hodnot pravniho demokratického statu. Restrukturalizacni program
zavedl kontrolni mechanismy, které dohliZeji na policejni sily. Jednim z takovych
mechanismt se stala policejni rada, nejvyssi policejni organ, ktery je opravnén
zajistovat civilni dohled nad spravnosti fungovani policie v Siefe Leone.
Restrukturalizaéni program rovnéz piedpoklddd jmenovani zen do vyssich

platnych pozic (Woods — Reese 2008: 75-80; IDS 2011: 16-22).

32 Department for International Development DFID bylo oddéleni VB odpovédné za zahrani¢ni pomoc.
Cilem oddé¢leni bylo podporovat udrzitelny rozvoj a eliminovat chudobu ve svété. V cervnu 2020 predseda
vlady VB oznamil, Ze oddéleni DFID ma byt sloucené s ministerstvem zahranici, aby vznikl tfad
zahrani¢nich véci, spolecenstvi a rozvoje. Oddéleni bylo podrobeno kontrole Mezinarodniho rozvojového
vyboru (International Development Committee).

3 Commonwealth of Nations je politické sdruzeni 54 ¢lenskych statd, z nichZ témé¥ vSechny jsou byvalymi
uzemimi z Britského impéria.
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Britové se zvlasté zajimali o udrzeni stabilni demokratické vlady v Siefe
Leone obnovenim vsech jejich funkénich mechanismt a socialnich instituci. Diraz
v riznych sektorech byl nasledujici:

e Ministerstvo obrany — m¢lo ziistat odpovédné nové demokraticky zvolené
vlade;

e Policie — vytvofit a udrzovat civiln¢ fizeny mir po celé zemi;

o Zpravodajska sluzba — zajistit, aby byla spravedliva a odpovédna nové
demokratické vlade;

o Soudnictvi —podpoftit vyssi uc¢innost policie, zajistit piistup ke spravedInosti

pro vSechny, provést antikorup¢ni opatfeni (IDS 2011: 22-29).

UNAMSIL také odehrala dilezitou roli v procesu reformy bezpec¢nostniho
sektoru v zemi. Hlavnimi bezpe€nostnimi odvétvimi zaméfenymi na reformni
proces byly vojenské sily, policie, spravedlnost, Parlament a zpravodajské sluzby.
UNAMSIL by mohla slouzit jako model mirovych misi pro Gispésné udrzovani
miru i jako prototyp budovani miru. V prib&hu svého mandatu mise odzbrojila
desitky tisic byvalych bojovnikli, pomohla uspotadat narodni volby, pomohla
obnovit policii v zemi a ptispéla k rehabilitaci infrastruktury. Mise také pomohla
vlad¢é zastavit nedovolené obchodovani s diamanty a regulovat primysl (UN
2005).

UNAMSIL vsak nebyla tspé$na po celou dobu. Po katastrofalnim setkani s
RUF v roce 2000, OSN utrpéla jeden z nejhorSich netspéchii v historii udrzovani
miru. Rebelové RUF se vzdali ptiméfi a utocili na civilisty a pracovniky mirovych
sil, coz ohrozilo uspésnost mirové mise OSN. Mezinarodni spolecenstvi vyvinulo
tlak na rebely, aby dodrzovali pfiméfi, a uvalilo sankce na sponzory RUF.
Nasledné¢ UNAMSIL zahajila nové mediacni Gsili a pfivedla oba protivniky zpét k
jednacimu stolu. Bylo zapojeno vice vojenského personalu k monitorovani ptiméfti
a zacal se proces odzbrojeni bojovnikt z obou stran. Velka Britanie, ktera vyslala
vojenské sily k obnoveni miru po poruseni pfiméii ze strany RUF, pozdé&ji zahdgjila
restrukturalizaci armady, zatimco UNAMSIL a dal$i mezinarodni partneti se

soustiedili na vycvik mistnich policejnich sil (Woods — Reese 2008: 55-60).
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UNAMSIL zvysila své kapacity na vice nez 17 000 uniformovanych
pracovniku a stala se Iépe organizovanou nez diive. Na zaCatku roku 2002
UNAMSIL odzbrojila a demobilizovala vice nez 75 000 byvalych bojovnikd,
véetn¢ détskych vojaka. VIdda Sierry  Leone prohlésila valku za oficidlné
ukoncenou. Se stabilni politickou situaci pomohla mise uspotadat prvni svobodné
a spravedlivé prezidentské a parlamentni volby Sierry Leone poskytnutim
logistické a vefejné informacni podpory. O dva roky pozdéji poskytla mise
podobnou podporu volbam do mistnich samosprav. Tehdejsi generalni tajemnik
OSN Kofi Annan uvedl, ze proces odzbrojeni a rozmisténi UNAMSIL po celé
ptilezitost uspotradat svobodné, spravedlivé a daveéryhodné volby, soustfedit se na
narodni usmifeni a obnovu a také na budovani udrZitelnych instituci. V této
souvislosti provedeni vseobecnych voleb v roce 2002 ptedstavovalo vyznamny
krok vpted v nastoleni miru a demokracie ve Siefe Leone. Ackoli volby nevedly
ke zméné vlady, ufast RUF signalizovala zdvazek jak k miru, tak k
demokratizaénimu procesu. Jednim z pozoruhodnych rysi voleb v roce 2002 byla
mira vefejné angazovanosti a mirova povaha procesu kampané (UN 2005; WPF
2006: 2-3).

UNAMSIL dokoncila vétsinu ukolt, které ji byly piidéleny Radou
bezpec€nosti. Pomahala pti dobrovolném névratu vice neZ plil milionu uprchlikii a
vnitin€ vysidlenych osob. Pomohla vladé obnovit jeji autoritu a socialni sluzby v
oblastech diive ovladanych rebely. UNAMSIL monitorovala a trénovala obyvatele
Sierry Leone v oblasti lidskych prav a pomahala pfii ztizeni Zviastniho soudu pro
Sierru Leone (Special Court for Sierra Leone SCSL) s cilem soudit a potrestat
osoby, které nesou nejvétsi odpovédnost za zavaznd poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava a prava Sierry Leone spachanych po listopadu roku 1996 a
béhem obcanské valky v Siefe Leone. Mise rovnéz pomohla vladé pii ziizeni
Komise pravdy a usmireni (Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission),
jejimz ukolem bylo vytvofit nestranny historicky zaznam o poruSovani lidskych
prav a mezinarodniho humanitarniho prava v souvislosti s ozbrojenym konfliktem

v Siefe Leone od jeho zacatku v roce 1991 aZ po podepsani mirové dohody
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z Lomé, a tesit beztrestnost, reagovat na potieby obéti a rehabilitovat povale¢né
rany obéti zvérstev, podporovat uzdraveni a usmiieni. Ve spolupraci s agenturami
OSN zahgjila mise projekty s cilem poskytnout pracovni mista tisicim
nezaméstnanych mladych lidi a byvalych bojovnikl. Jednotky UNAMSIL
rekonstruovaly Skoly a kliniky, zahajily a financovaly zeméd¢€lské projekty a
sponzorovaly bezplatné 1é¢kaiské kliniky v odlehlych oblastech (UN 2005; Woods
— Reese 2008: 75-83).

Presto, ze UNAMSIL splnila vétSinu tkold, Sierra Leone stale Celila mnoha
bezpecnostnim vyzvam. Zem¢ ziistala kiehka a potifebovala ptijmout konkrétni
kroky k feSeni hlavnich pficin konfliktu a dodrZeni lidskych prav. Ekonomika
zlstala siln€ zavisla na darcovskych fondech. Podil pfijmu z t€zby diamanti stale
vice zlstdval piilezitosti soukromého sektoru nez vladni pokladny. Navzdory
reintegraCnim programiim byly tisice byvalych bojovnikd a mladych lidi
nezaméstnany. Jinymi slovy, pro udrzitelny mir v zemi je nutné, aby ekonomické
zisky a socialni vyhody byly dostupné pro vétSinu obyvatel.

Program reformy bezpecnostniho sektoru Sierry Leone, ktery byl
realizovan spole¢né s Gsilim o vyfeSeni konfliktu, ziskal obrovskou mezinarodni
podporu, zejména ve Velké Britanii, UNASMIL a ECOWAS. Reforma
bezpecnostniho sektoru se zamétovala na restrukturalizaci a vybaveni riiznych
bezpecnostnich instituci v zemi, které jim umoZzni adekvétné vykondvat svou
ustavni roli v modernim budovani statu. Konkrétnimi cili byly snizovani hrozeb
obnoveni konfliktu, posilovani demokratickych zasad a lidskych prav, omezovani
vngjSich hrozeb a zajistovani civilniho dohledu. Vétsina obyvatel Sierry Leone
ptijima vladu jako demokraticky zvolenou, tedy legitimni. Z tohoto ddvodu
vnimaji reformu bezpecnostniho sektoru jako pozitivni, S jejiz pomoci budou
bezpecnostni sily v zemi vice odpovédné a efektivni (ISS 2007 b).

Jednim z hlavnich Gspéchii reformy bezpe¢nostniho sektoru v Siefe Leone
bylo zvySeni ucinnosti bezpecnostnich sil, zejména armady a policie. Pred
provedenim reformy byly bezpecnostni sily zem¢ nejen Spatné vycvicené, ale také
Spatn¢ vybavené a Spatné placené. Moralni principy a dodrzovani lidskych prav

byly nasledné velmi nizké. Pomoci reformy bezpeénostniho sektoru se v pribéhu
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let zintenzivnély vycviky a profesionalni rozvoj bezpecnostnich sil a také byla
posilena jejich schopnost reagovat na jakoukoli hrozbu narodni bezpeénosti.
Struktura veleni ozbrojenych sil byla obnovena a byla zlepsena jeji bojova
pfipravenost.

Program reformy bezpec¢nostniho sektoru rovnéz zlepsil efektivitu policie v
Siefe Leone. Ve snaze zajistit bezpe¢né prostiedi byla posilena riizna strategicka
oddéleni policie a byla jim poskytnuta infrastruktura nezbytna ke zlepseni jejich
ucinnosti pii potlaCovani obcanskych nepokojli, domaciho nasili a hospodaiskych
trestnych ¢inti. Programu reformy bezpecnostniho sektoru v zemi se podafilo nejen
zajistit fyzickou bezpecnost, ale také zajistit jednotlivce pred svévolnymi akcemi
bezpecnostnich sluzeb. Charta policie jasné stanovi potfebu uznavat lidska prava
a za timto ucelem policejni sily v Siefe Leone podporuji fadu vzdélavacich aktivit
v oblasti lidskych prav (ISS 2007 b; Jackson — Albrecht 2010: 113; 123).

Pres vySe uveden¢ uspéchy reforma bezpecnostniho sektoru v Siefe Leone
ma také své nedostatky. Navzdory uspéchu pii zvySovani efektivity
bezpecnostnich sil je vycvikovy program stale nedostatecny, protoze klade vétsi
diraz na bojovou pfipravenost nez na civilné-bezpecnostni vztahy. Prestoze je
bojova ptipravenost velmi dilezitou slozkou, zejména pro vojenské sily Sierry
Leone, je tieba vyvinout vice spolecného usili o obnoveni divéry vefejnosti v
bezpecnostni sily, jakoz 1 posileni kapacit dalSich odvétvi, ktera hraji roli v
bezpecnosti jako je soudnictvi, statni instituce, véznice a média. Nasili, které
civilisté utrpéli béhem konfliktu v Siefe Leone, vedlo k vysoké mife socialniho
rozpadu. Nizka uroven diveéry vefejnosti ve schopnosti policie a ozbrojenych sil
muZe predstavovat obzvlasté bezpe€nostni vyzvy, které vzbuzuji vazné obavy.

Navzdory omezenému vlivu formdlnich mechanismii ptechodného
soudnictvi zistavaji komunity jednotné ve svém odhodldni vyhnout se
obnovenému konfliktu a zaméfit se na rozvoj. V tomto smyslu je Sierra Leone
uspéSnym piibéhem reintegrace a usmifeni. Mnoho byvalych bojovnikii se vsak
nevratilo do svych domovskych komunit, ale misto toho hledali anonymitu ve
vétSich méstskych oblastech. Tam, kde se byvali bojovnici vratili do venkovskych

komunit, existuje jasna potieba hlubsiho smifeni, tedy nad rdmec prosté kolektivni
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vile ,,jit dal“. Na vesnicich nedostavaji byvali zlo¢inci a obéti prilezitost si
navzajem uniknout, a proto opustit minulost neni tak snadné (Jackson — Albrecht
2010: 123-129; Freedom House 2019).

Bez ohledu na relativni pokrok v rozvoji, zlstavaji mir a stabilita v Siefe
Leone kiehké. Pred vypuknutim Eboly v roce 2014, se zemé zaméfila na dosazeni
stavu stfedniho pfijmu do roku 2035. Nicmén¢ Sierra Leone si stidle zachovava
rysy postkonfliktniho statu jako jsou korupce, slabé statni instituce, chudoba a
nezaméstnanost. Zemé nadale celi vyzve spocivajici v absenci transparentnosti pii
fizeni jejich ptirodnich zdroji a vytvareni prostoru pro rozvoj. I pies slaby rozvoj
a reformy v zemi zdstava zem¢ oteviena pro potencialni bezpe¢nostni hrozby.
Zejména nezaméstnanost a marginalizace mladeze ptedstavuji vdZnou hrozbu pro
stabilitu a mir. Od konce obc¢anské valky v roce 2002 se ud¢lalo pro feseni otazky
nezaméstnanych a nevzdélavané mladeze malo. Navzdory rozsahu a vyznamu
tohoto socidlniho problému bylo dosazeno relativné malého pokroku. V zapojeni
mlédeze do rozvoje zemé nedoslo k zddnému skute¢nému rozdilu. Trvala uroven
chudoby a nezaméstnanost jsou faktory, které plodi nespokojenost a které by
mohly vratit zpét vSechny uspéchy poslednich let (Freedom House 2019; World
Bank 2019).

Nezaméstnanost mladych lidi ptedstavuje tedy latentni hrozbu pro mir v
Siefe Leone. Dokud budou mladi lidé frustrovani, marginalizovani ze S$ir$i
spole€nosti a zijici v zoufalych podminkach, zlstanou pfipraveni na obnoveni
masoveého nasili. Podminky, které pfimély masy nezaméstnané mladeze k nastupu
zbrani béhem obcanské valky, pretrvavaji i dnes. Systém OSN nadale d¢la velké
pokroky v mnoha dalsich oblastech budovani miru, od zlepSovani demokratické
spravy véci vefejnych az po reformu soudnictvi, ale dokud krize mladych lidi, kteti
nemaji praci, bude pietrvavat, zlistane mir zranitelny.

Pokud jde o feseni problému nezaméstnanosti mladeze, nebyl systém OSN
dobte pripraven. Angazovanost OSN s obc¢anskou spole¢nosti Sierry Leone je
velmi omezena. Angazovanost je omezena na velké profesiondlni nevladni
organizace, vcéetn¢ mezinarodnich nevladnich organizaci, které pusobi jako

partnefi, ale nespolupracuji s mistni ob¢anskou spole¢nosti. Z tohoto divodu neni
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moznost Propojit mistni organizace obcanské spole¢nosti s narodnimi vladami a
darci a zajistit zastoupeni mladych lidi na rGznych urovnich spravy. Aktivni
zapojeni civilniho obyvatelstva, zejména mladeze do procesu budovani miru a do
rozhodovani o budoucnosti naroda, je moralnim imperativem, ktery vychazi z
liberalni mirové ideologie a pomaha odliSit mezindrodni mirové operace od
imperialismu. OSN ma vSak omezeny Cas a zdroje a Celi fadé¢ omezeni pfi
prohlubovéni svych vztahli s hostitelskymi spolecnostmi. Pokracujici
marginalizace mladeze zastava hrozbou pro cely proces budovani miru, ale je
nepravdépodobné, Ze by krize mladeze v blizké budoucnosti byla vyfesena. Pokud
zmocnéni a zaméstnanosti mladych lidi bude dosahnuto, je pravdépodobné, Ze k
tomu dojde jen v prubéhu nékolika pokoleni (Meconnen 2016: 24-26; GIGI 2014:
18-20).

Existuje n¢kolik klicovych faktordi, podle nichz hlubsi integrace mladeze
do procesu budovani miru je predpokladem uspéchu. Zaprvé, mladi 1lidé se budou
citit skute¢n¢ nadSeni a spokojeni se svou situaci, pouze pokud se budou aktivné
podilet na jeji transformaci. Krize mladdeZe tkvi nejen v otdzce nezaméstnanosti,
mladez stejné tak vyzaduje i pravo na distojnost, svobodnou vili a nadéji na lepsi
budoucnost. Reseni, kterd mladi lidé sami nenavrhuji a nezavadéji, ¢asto nemaji
efektivni dopad na jejich zivoty. Mladez je lépe piipravena identifikovat své
potieby v jejich vlastnim konkrétnim mistnim kontextu. Potfeby mladeze ve
venkovskych zemédélskych oblastech se 1i$i od potieb v rybolovnych oblastech a
od potteb méstskych slumi. Dal§Sim divodem je to, Ze vedeni vlady a OSN v
oblasti budovani miru je naddle uprostied ptetrvavajiciho prostfedi korupce a
protichiidnych postoji spole¢nosti. Ztizenim a zmocnénim mistnich rad mladeze
k provadéni hodnoceni potieb, planovani programu, jeh0 monitorovani a
hodnoceni, mlize vlada a darci u€init mnohem cilengj$i a G¢inngjs$i zdsahy na
podporu budovani miru. Pokud zapojeni organizaci obCanské spole¢nosti pomaha
udrZet zranitelnou a marginalizovanou mladez a brani ji v ndvratu k nasili, je
dalezité, aby vladni a mezinarodni aktéti podporovali a spolupracovali s témito

organizacemi.
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Vyluéné zaméfeni na vladni instituce a elity mize dale prohlubovat korupci
v zemi. Aktivni zalenéni a posileni postaveni civilistd, zejména mladeze a
organizaci obCanské spole¢nosti na riznych trovnich spravy, poskytuje piilezitost
transformovat nebo alespon oslabit hluboce zakoienéné politické ,,patologie*
Sierry Leone. Timto zptisobem by vétsi integrace mladeze a budovani miru v Siefe
Leone mohla podpofit spolecensko-politickou transformaci, ktera napravi
pretrvavajici pficiny konflikti zmocnénim do zna¢né miry vyloucené vrstvy
spolecnosti (Jackson — Albrecht 2010: 189-207; GIGI 2014: 9-11).

Sierra Leone, ktera byla v minulosti pfijemcem mirové pomoci a byla
povazovana za priklad vseho, ,,co se v Africe pokazilo,” je v sou¢asné dob¢ jednim
z indikdtord uspesného ukonceni dlouhodobého vnitiniho konfliktu. Zemée vSak
jeste stale ¢eli mnoha bezpecnostnim hrozbam. Nezaméstnanost, zejména mladych
lidi, korupce a kiehké statni instituce spolu vytvareji fenomén ,,chudoby uprostied
bohatstvi.“ Proces budovani miru je dlouhodoby a slozity i ptipad Sierry Leone
neni vyjimkou. Ukonc¢eni konfliktu v zemi je jen pal cesty k udrzitelnému miru.
Dalsimi kroky musi byt zajiSténi bezpecnosti a rozvoje, a to jak pro stat samotny,

tak 1 pro jeho obcCany.
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6. ZAVER

Diplomova prace byla vénovana konceptu security-development nexus a
jeho praktickym projeviim v mezinarodni politice. Od zacatku této prace jsem
vychézela z hypotézy, Ze bezpecnostné-rozvojovy vztah je zékladni podminkou
pro udrZeni trvalého miru v chudych a rozpadlych statech, zejména ve statech po
ukonceni konfliktu. Postkonfliktni zem¢ jsou kiehké, maji slabé statni instituce,
Spatné ekonomické podminky a roztiisSténou spolecnost. Z tohoto ditvodu jsou
postkonfliktni zem¢& vice nachylné k opakovani konfliktu a nasili. Aby nastolily
mir a zabranily opakovani konflikt, je dulezité integrovat bezpe¢nostni a
rozvojové usili v proces postkonfliktniho budovani miru. K potvrzeni ¢i vyvraceni
predlozené hypotézy jsem nastinila otazky, na které jsem se snazila odpovédét
Vv prubé¢hu této prace.

Prvni otazka se tykala toho, jakym zpisobem se rozvijela interpretace
bezpecnostné-rozvojového vztahu. S cilem odpovédét na tuto otdzku jsem
V teoretické Casti této prace zkoumala a popsala konceptualizace bezpecnostné-
rozvojového vztahu. Zpocatku jsem popsala samotné koncepty bezpecnosti a
rozvoje a jak se mezi sebou zacaly propojovat. V priubéhu prace bylo zjisténo, ze
tradi¢ni (vojenské) chapani bezpecnosti neni dostatecné k tomu, aby reagovalo na
vyzvy nového bezpecnostniho prostiedi, a proto je nutné obsirnéjsi chapani
bezpe€nosti a bezpecnostnich hrozeb. Od konce studené valky se charakter
konfliktd a jejich pfi¢in zménil. VétSina konfliktt byla vnitini a odehravaly se
hlavné¢ v chudych a rozpadlych statech. Bylo jasné, Zze kiehké, chudé staty,
zejména staty v postkonfliktnim stavu, jsou vice nachylné k vypuknuti nebo
opakovani konflikti a nasili. Nejcastéjsimi pricinami téchto konflikti byly slaby
rozvoj zemi a slabé statni instituce, které¢ nebyly schopny zajistit bezpecnost. To
vytvaielo zacarovany kruh, kde se slaby rozvoj v zemi staval bezpecnostni
hrozbou a absence bezpe¢nosti nedavala Sanci na rozvoj. Proto bylo jasné, ze je
potfeba vytvofit spoleny politicky rdmec vychézejici z paradigmatu lidské

bezpecnosti, ktery by byl schopen fesit prekryvajici se otazky bezpecnosti a
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rozvoje. Od svého vzniku v 90. letech se myslenka vztahu mezi bezpecnosti a
rozvojem promitla v nékolika konceptech. Napiiklad v konceptu predchdzeni
konfliktiim, reformé bezpecnostniho sektoru a postkonfliktn/ rekonstrukci. V
prubéhu prace nad prvni nastinénou otazkou, jsem tyto koncepty vysvétlila a
popsala jejich podstatu.

Druha otazka, na kterou jsem se snazila odpovédét v této praci, se tykala
toho, zda je koncept security-development nexus uplatiovan v praxi, a pokud ano,
jakych nastroju je k jeho implementaci uzivano. Pfi hledani odpovédi na tuto
otazku jsem analyzovala, jak se koncept security-development nexus projevuje v
mezinarodni politice, co se v disledku daného konceptu zménilo v provadéni
narodnich a mezinarodnich politik, a ktefi politicti aktéfi S nim pracuji. Béhem této
analyzy bylo zjiSténo a popsano, ze doba od pocatku 90. let, a zejména po 11. zafi,
kdy se zacala posilovat mysSlenka vztahu mezi bezpecnosti a rozvojem, byla
charakterizovana politizaci rozvojové pomoci, zvétSujicim se
intervencionalismem zapadnich stati a zménou roli armad v postkonfliktnich
zemich. Konflikty v chudych statech a jejich nasledky jako jsou extremismus,
organizovany zloc¢in, stovky tisic uprchliki a vnitiné vysidlenych osob maji
tendenci se prelévat pies hranice statu, a proto se tyto konflikty zac¢aly vnimat jako
potencialni hrozba mezinarodni bezpec¢nosti. V dusledku angazovanosti a
intervencionalismu  Zdpadu, respektive globdlniho  Jihu Vv rozpadlych,
zejména konfliktnich a postkonfliktnich zemich, se zvétsily.

V celém mezinarodnim systému doslo k fad¢ mezindrodnich reforem, které
maji usnadnit usili o budovani miru. Bylo skute¢né uc¢inéno mnoho pro usnadnéni
zasadni revize systému OSN, zatimco hlavni agentury pomoci zfidily jednotky pro
pfedchazeni konfliktim a budovani miru. Nékteré zédpadni vlddy rovnéz sladily
své zahrani¢ni, bezpecnostni a rozvojové politiky a programy smérem k agend¢
bezpe€nostné-rozvojového vztahu s cilem reagovat na vyzvy bezpecnosti
soucasného mezinarodniho spolecenstvi. To znamena podporovat politiky,
aktivity, programy a projekty dlouhodobéjsich rozvojovych a bezpecnostnich cilu.

Dalo by se tvrdit, Ze to vedlo k lep§imu porozuméni ozbrojenych konflikti a také
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k tusili o uplatnéni vhodnych strategii a priorit pro feSeni rozvojovych a
bezpecnostnich vyzev v reakci na nasilné konflikty a obanskou valku.

Nazort na (ne)a¢innost daného konceptu v praxi a jeho nasledkt je mnoho
a jsou mezi sebou docela odlisné. Kritiky konceptu odsuzuji bezpecnostné-
rozvojovy vztah za sekuritizaci rozvoje, interven¢ni charakter zapadnich zemi a
proces westernizace rozvojovych zemi a vnimaji tyto postupy jako novou formu
kolonialismu. Zastanci konceptu se vsSak domnivaji, ze pravé vztah mezi
bezpecnosti a rozvojem je klicem k tspéchu v nastoleni miru a udrzZiteln¢ho
rozvoje v zemich postizenych konfliktem a v postkonfliktnich zemich. Podle
zastanci, 1 kdyZ je v bezpe€nostné-rozvojovému vztahu tskali, je to stejné lepsi
ptistup nez politika nestrannosti, kterd muaze ptivést k dalsi Rwandské genocide¢.
V cilech objektivniho piedstaveni daného konceptu, jsem se snazila vysvétlit jak
pozitivni, tak i negativni nazory na dany koncept, proto v kapitole 4. jsem popsala
roli security-development nexus v mezinarodnim diskurzu.

Samostatna ¢ast této diplomové prace je vénovana analyze uplatnéni
konceptu bezpecnostné-rozvojového vztahu v africkych zemich. V této ¢asti jsem
se snazila odpovédét na posledni nastinénou otazku, a to jaké jsou dopady
implementace konceptu security-development nexus na postkonfliktni zemé.
Zaprvé jsem popsala aktualnost daného tématu v africkém kontextu. Bylo zjisténo
a popsano, ze fada africkych zemi ¢eli velkému poctu bezpe¢nostnich vyzev. Mezi
klicové vyzvy patii nejistota, slabé statni instituce, chudoba, nezaméstnanost a
casto pokracujici se nasili nebo dédictvi minulych konfliktd, které brani rozvoji v
téchto kiehkych statech a rovnéz destabilizuji sousedni zemé& a regiony.
Nejnasilngjsi a nejnicive)si konflikty se znacnymi disledky pro udrZeni miru byly
zejména vnitrostatni povahy. V kiehkych statech a africkych statech postizenych
konfliktem je zajisténi spravedlnosti a bezpecnosti Casto nefunk¢ni. Instituce, které
tvofi struktury spravedlnosti, bezpecnosti a spravy véci verejnych v téchto statech,
jsou ¢asto neschopny plnit své povinnosti. Jsou také hlavni pfekazkou pfi feseni
konfliktli a nastolovani dlouhodobého miru a rozvoje. Z tohoto divodu jsou

postkonfliktni staty nachylné k obnoveni konfliktu a nésili. Proto existuje naléhava
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potfeba vybudovat tyto instituce tak, aby byly udrzitelné, ucinné a odpovédné, aby
Se zabranilo relapsu konflikta.

Dale jsem analyzovala ptipady dvou zapadoafrickych zemi — Libérie a
Sierry Leone. Zpocatku jsem kratce popsala historické pozadi téchto dvou zemi.
V obou zemich prob&hla ob¢anska valka od pocatku 90. let, kterou se podaiilo
zastavit jen pomoci vojenského zasahu externich aktérti. Dusledky téchto valek
byly dlouhodobé a nicivé. Tisice uprchlikti a vnitiné vysidlenych osob, chudoba,
nezaméstnanost a slabé statni instituce — jen maly vycet toho, Cemu Celily tyto
zemé po ukonceni konfliktd. VSechny tyto bezpecnostni hrozby vytvarely
podminky pro obnoveni konflikt v zemich a statni instituce byly natolik slabé, Ze
nemély silu feSit tyto problémy. Proto jsem dale analyzovala, jaké politické
nastroje byly pouzité mezinarodnimi aktéry v cilech zajistit udrzitelny mir a
bezpecnost v téchto dvou postkonfliktnich zemich. V prubéhu analyzy jsem
zjistila, ze v ramci OSN a pomoci darcovskych zemi v Libérii a Siete Leone byly
provedeny reformy bezpeCnostniho sektoru, o0dzbrojeni, demobilizace a
reintegrace byvalych bojovnikt, reformy soudnictvi a reformy v oblasti lidskych
prav. Pomoci téchto nastrojii ob¢é zemé ptesly do stavu relativniho klidu a staly se
ptikladem uspésného ukonceni konfliktu a nasledného procesu postkonfliktniho
budovani miru v Africe.

Nicméng, ptes pozoruhodny uspéch v ukonéeni dlouhodobych obcanskych
valek, ob¢ tyto zem¢ jesté stale C¢eli mnoha bezpec¢nostnim hrozbam. V obou
zemich probéhly reformy bezpecnostniho sektoru a statnich instituci, nicméné
otazky slabého rozvoje obcanské spoleCnosti zistaly nefeSeny. Chudoba,
nezaméstnanost a absence lepsi budoucnosti pro lidi, zejména pro mladez, jsou
potencialni hrozbou obnoveni konflikti v téchto dvou zemich. To znamen4, Ze obé
tyto zemé jsou jesté stale zranitelné viici hrozbé opakovani nasili.

Na piipadech téchto dvou zemi jsem zjistila, Ze rozvojové programy jsou
diilezitou podminkou pro nastoleni miru a prevenci konfliktt. Stejné tak je dilezité
zajistit bezpecnost v zemi, aby tyto rozvojové programy mély Sanci se uskutecnit.
Nicméné proto, aby nastoleny mir byl udrzitelny, je nutné pouzit bezpecnostni a

rozvojové nastroje nejen na samotny stat, ale i na jeho obyvatele. ZajiSténi
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pracovnich mist, zejména pro mladé lidi, moznost vzdélavani, pristup ke zdravotni
péci a vytvafeni podminek pro distojny zivot, jsou stavebnimi kameny pro
udrzitelny mir a pro prevenci nasili v postkonfliktnich zemich.

Vystupem diplomové préace je potvrzeni predlozené hypotézy — tedy, Ze
vztah mezi bezpecnosti a rozvojem je klicem k Gspéchu udrzeni trvalého miru
v chudych a rozpadlych statech, zejména ve statech v postkonfliktnim stavu.
Ozbrojené konflikty na africkém kontinentu vazné narusily dosazeni rozvoje,
bezpecnost a demokratickou konsolidaci. Soucasné ozbrojené konflikty vyzaduji
trvalé Usili zamétfené nejen na vojenské dimenze konfliktl, ale také na politické,
humanitarni, ekonomické a socialni. Dilezitou podminkou je tedy davat diraz
nejen na bezpecnost a rozvoj zemi, ale stejné tak i na bezpecnost a rozvoj jejich
obCanll. Znamena to poskytnout lidem zakladni potieby k investovani do jejich
vlastni budoucnosti. Spravedlnost a bezpecnost by mély byt vnimany jako otazky
vetejnych statkdl, stejné jako vzdélavani, zdravotni péce a Zivotni prostiedi. Jinymi
slovy, je dulezité na jedné strané¢ provést reformu bezpecnostniho sektoru a
statnich instituci v postkonfliktnich zemich, aby byly schopny udrzovat mir a celit
bezpecnostnim hrozbam, na druhé strané by se rozvojové a bezpec¢nostni programy
m¢ély zaméfit na obyvatelstvo, aby byla splnéna jeho zakladni prava a potieby.

V zavéru prace jsem dospéla k tomu, Ze rozvoj a bezpeCnost se musi vzajemné
posilovat, protoze vétSina hrozeb, kterym Eeli mezinarodni spoleCenstvi, vychazi

prevazn¢ z absence dvou nebo jednoho z nich.
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8. RESUME

This diploma thesis focuses on the analysis of the concept of security
development nexus and its practical manifestations in international politics. After
the end of the Cold War, the nature of conflicts changed. Most conflicts began to
take place in poor and failed states. The main causes of these conflicts were
poverty, social polarization, extremism, and weak state institutions that were
unable to counter these security threats. In other words, the reasons for the so-
called new conflicts lie in the low development of countries. It was clear that
security and development were inextricably linked, so the idea of security-
development nexus emerged.

Since the early 1990s, the idea of security-development nexus has been
reflected in several concepts. The theoretical part of this work therefore explains
the beginnings and outputs of the security-development nexus concept, such as
human security, the security sector reform, the principles of Do Not Harm and
post-conflict reconstruction. In addition, the theoretical part of the work deals with
practical manifestations of security-development nexus in international politics
and examines the actors who work with this concept. Finally, the theoretical part
works with authors focused on security-development nexus research. For the
purposes of the objective presentation of the work, it presents the opinions of the
representatives of the concept and its critics.

The analytical part of the work focuses on the application of the concept of
security-development nexus in post-conflict African countries. The analytical part
first describes the security challenges facing most post-conflict African countries
and the subsequent post-conflict peacebuilding. Furthermore, the analysis focuses
specifically on the cases of two post-conflict countries in Africa - Liberia and
Sierra Leone.

The conclusion of the work is the evaluation of the hypothesis and its output
is that the hypothesis was set correctly, i.e., that the security-development nexus is
a basic condition for maintaining lasting peace in poor and collapsed states,

especially in post-conflict states. Post-conflict countries are fragile, have weak

66



state institutions, poor economic conditions, and a fragmented society. For this
reason, post-conflict countries are more prone to recurrence of conflict and
violence. To establish peace and prevent a recurrence of the conflict in these
countries, it is therefore important to integrate security and development efforts
into the post-conflict peace-building process. The cases of Liberia and Sierra
Leone show that a combination of security and development efforts, especially in
security sector reform, are important steps towards peace and prosperity in post-
conflict countries. However, to ensure that peace is sustainable and that there is no
threat of a recurrence of the conflict, security and development efforts should focus
not only on the state but also on its people, by securing jobs, especially for young

people, and basic human rights and needs.

67



