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Uvod

Pro soucasny mezinarodni systém jsou jednou z nejvétSich bezpe€nostnich
hrozeb stale cast&jsi regionalni konflikty. Obvyklymi faktory zpusobujici
vnitrostatni ¢i regionalni konflikty jsou $patna socioekonomicka situace statl
a slaba statni sprava, kterd umoZiluje vznik a plsobeni ozbrojenych skupin
Vv rozpadajicich se statech (Rotberg 2003: passim). Konflikty vsak také mohou
z velké €asti vychazet ze soupefeni o omezené piirodni zdroje. Souboj o piirodni
zdroje se muze stat pti¢inou vypuknuti regionalniho konfliktu, poptipadé¢ mutze
podpofit eskalaci jiz ptitomného politického ¢i socidlniho napéti. Jako takovy
spousté¢ konfliktu vychazejici z nedostatku pfirodnich zdroji, 1ze vnimat i pfistup
k dulezitému vodnimu toku, ktery regionem prostupuje. Pocet lidi a odvétvi,
ktefi vodu kazdodenné vyuzivaji ke svému Zivotu neustale nariista, nicméné
mnozstvi vody zlstava stale stejné. V disledku toho se otevird prostor pro stiet
odlisnych zajmu a potieb aktéra (Wolf 2007: 245).

Sdileny vodni tok nicméné nemusi byt pouze zalezitosti zplsobujici
mezistatni spor 0 jeho spravu. Existence mezinarodniho vodniho toku mize taktéz
predstavovat pfilezitost pro navazani spoluprace a muze byt nastrojem pro udrzeni
mirovych vztahli. Staty sdilejici ekonomicky a zeméd€lsky vyznamny vodni tok
si béhem poslednich let zadinaji uvédomovat, ze vétSich ziskii a prosperity
1ze dosahnout, pokud bude utvofena spoluprace nad spravou takto sdilené feky.
Utvorenim institucializované spoluprace v podobé kolektivni spravy vodniho toku
se spor o pristup k vodni ploSe miize proménit ve hru s nenulovym souctem
(Hassan 2003: 16). Jinymi slovy staty mohou ziskat mnohem vice, pokud budou
na spravé vodniho toku spolupracovat, nez pokud budou o jeho ¢asti soupefit.
Na zaklad¢ této vize jsou uzavirany multilaterdlni spoleCenstvi, jenz kolektivné
spravuji povodi mezinarodniho vodniho toku.

Kolektivni sprava mezinarodnich vodnich tokl je takovy typ regiondlni
spoluprace, kdy uskupeni stati spolecné¢ spravuje povodi feky, které prochazi

nckolika statnimi uzemimi soucasné. Nekteti autoii (Wolf 2007) maji za to,
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ze kolektivni sprava mulzZe pomoci k posileni partnerskych vztahit mezi
jednotlivymi stdty a zaroven mize pfispét k uspéSnému ekonomickému
¢i socialnimu rozvoji. V odborné literatufe (Hassan 2003, Wolf 2010,
Gehrig — Rogers 2009) najdeme dale argumenty, ze kolektivni sprava
mezinarodnich vodnich tokli vede k efektivnéjSimu vyuziti vodnich zdroji,
zlepSeni statni infrastruktury ¢i k posileni regionalni bezpecnosti, jelikoz se snizuje
riziko vypuknuti regionalniho konfliktu. V neposledni fad¢€ je cilem kolektivni
spravy piispét k feSeni environmentalnich problémt, kdy je v rdmci spoluprace
zlepSovana kvalita a Cistota vody. I to je dilezité, nebot poSkozené zdravi populace
v disledku znecisténi vody, brani ekonomickému rozvoji a prohlubuje politické
a socialni napéti.

Dalsim dulezitym aspektem kolektivni spravy je zabezpeCeni rovného
pfistupu k mezindrodnimu vodnimu toku. I v dneSnim modernim svété je stale
CastéjSim problémem nedostatek pitné vody V mnoha zemich tfetiho svéta.
Znacna cast regiondlnich konflikti nasledné vznikd, ¢i je jejich eskalace
podpofena spory o piistup k vodnim zdrojim. Pokud vsak bude mezinarodni
spolecenstvi podporovat vzajemnou spolupraci nad spravou vodniho toku, mohou
byt tyto konflikty vyrazné¢ omezeny. Staty mohou spoleénymi silami dale
vybudovat nezbytné pirehrady, které mohou napomoci k rovnomérnéjSimu toku
vody. Diky tomu mize byt zamezeno vzniku povodni v jedné Casti regionu,
a naopak pfispéno ke snizeni sucha v ¢asti druhé (Hassan 2003: passim).

Cilem této diplomové prace je analyzovat jakym zpisobem kolektivni
sprava mezinarodnich vodnich tokii funguje a jaké piinosy ¢i problémy tato
spoluprace piindsi. K provedeni této analyzy mi poslouzi praktické ptiklady
kolektivni spravy mezindrodnich vodnich tokl. V soucasné dobé je kolektivné
spravovana téméf kazdd vyznamna vodni plocha, kterd prostupuje vice statnimi
uzemimi. Ja ve své praci budu pracovat s Mezinarodni komisi pro ochranu Dunaje,
Mezinarodni komisi pro povodi feky Savy, Iniciativou feky Nilu, Komisi pro feku

Indus a s Komisi pro feku Mekong. Tyto piiklady jsem zvolila na zaklad¢ jejich
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uzemni a statni specificnosti. Instituce pasobi V rozdilnych regionech a jedna
se jak o spolupraci statli rozvojovych, tak 1 stati vyspélych. Kazdy z téchto
ptikladd kolektivni spravy mé vzhledem ke specifi¢nosti svého regionu rozdilné
cile a podminky pro svoji existenci. Diky této rozmanitosti budu moci komplexnéji
pochopit podstatu kolektivni spravy mezinarodnich vodnich tokd. Soucasné jsou
tyto teky velice diilezit¢ z ekonomického, kulturniho i ekologického hlediska
pro region, kterym protékaji.
Pro naplnéni cilli prace jsem si zvolila nékolik vyzkumnych otazek:

- Na zaklad¢ jakych mechanismii kolektivni sprava vodnich toka funguje?

- Co pfipadné brani efektivnimu fungovani kolektivni spravy vodnich tok?

- A jaké vysledky kolektivni sprava vodnich tokti piinasi?
Odpoveédi na tyto otazky se pokusim zjistit pomoci analyzy a nasledné komparace
vySe uvedenych piikladd. V praci budu pracovat s metodami kvalitativnino
vyzkumu. U kazdého piikladu budu zkoumat vyvoj vztahi a miru spoluprace
zapojenych zemi v kolektivni spravé vodniho toku. Souc¢asné budu analyzovat,
jestli se tato spoluprace v prib¢hu let zintenziviiuje ¢i nikoli. Béhem této analyzy
bude dulezité pozorovat, jak se proménil vztah zacastnénych zemi a zda utvofeni
kolektivni spravy napomohlo ke zlepSeni nebo k upevnéni vzdjemnych vztahd.
V mé praci budu dale zkoumat, jak c¢asto dochazi ke schiizim politickych
piedstavitelii jednotlivych zemi a jaké dohody byly mezi zemémi ujedndny s cilem
posilit dalsi spolupraci. Budu pozorovat, zda se setkani politickych predstavitelt
konaji pravidelné, zda byly mezi zemémi ujednany urcité ekonomické vyhody
a zda zemé pracuji kolektivné také napriklad v oblasti bezpecnosti. V praci se tedy
budu zabyvat tim, jestli v navaznosti na utvoreni kolektivni spravy byly navazany
siln€j8i diplomatické, ekonomické ¢i bezpecnosti vztahy.

Ve své praci budu dale analyzovat, zda spoluprace utvoiena s cilem
kolektivni spravy vodniho toku opravdu pfispiva ke zmirnéni politického ¢i jiného
napéti v regionu. V neposledni fadé se zamétim na to, zda opravdu diky kolektivni

spraveé fek dochazi ke zlepseni kvality a Cistoty vody a zda je celkové ptispivano
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K lepsim environmentalnim podminkdm Vv regionu. Budu se soustfedit na to,
zda v ramci dohod o kolektivni spravé vodniho toku jsou pfijimana prakticka
opatieni k ochran¢ vody a piedevsim jestli jsou tyto opatfeni opravdu napliovana.
Zaroven spolu s tim budu analyzovat, zda kolektivni sprava vodniho toku pfispiva
ke zlepseni ekonomické a socialni situace v zemi. Pokusim se zjistit, zda se diky
utvotfeni kolektivni spravy zvysili pracovni pfiilezitosti pro mistni obyvatele
a zda jsou v ramci kolektivni spravy utvafeny projekty cilené na zlepSeni zivotni
urovné chudsich skupin obyvatel.

Pro hodnoceni funk¢nosti kolektivni spravy mezinarodnich vodnich tokt
jsem si stanovila nékolik kritérii, kterymi budu hodnotit fungovani tohoto typu
spoluprace. Konkrétné se jednd o vyvoj vztahti mezi aktéry, v jaké mitre probiha
regionalni spoluprace, jaky je rozsah konfliktii a dalsiho napéti v regionu, jaké jsou
environmentalni dopady kolektivni spravy a také stav ekonomického a socialni
rozvoje v zemi. Soucasné bude vzdy dulezité si uvédomit, zda jsou ur¢ité zmény
ve vztazich a rozvoji jednotlivych zemi opravdu zptisobené kolektivni spravou
vodniho toku ¢i zda v regionu hraji roli i jiné vlivy. Dale se také pokusim
zanalyzovat jakym zptisobem je kolektivni sprava mezinarodnich tokli zanesena
V mezinarodnim pravu a zda si tento typ spoluprace ziskava podporu od statnich
¢1 nestatnich svétovych aktért.

Autofi zabyvajici se timto tématem se ve vétSin€ piipadi soustiedi vzdy jen
na jeden aspekt kolektivni spravy vodnich toktli nebo je literatura vénovana pouze
jednomu konkrétnimu prikladu. Ja se v mé praci diky komparaci vice ptiklad
pokusim o komplexnéjsi analyzu kolektivni spravy mezindrodnich vodnich tokii.
Béhem psani této diplomové prace budu primarné Cerpat z oficidlnich dokumentt
vydanych institucemi spravujici zvolené vodni toky. Miru vySe stanovenych
kritérii se budu ve své préci snaZit zjistit pomoci dat ze specializovanych databazi,
prohlaSeni statnich predstaviteli zemi, které v ramci kolektivni spravy

spolupracuji a z odbornych ¢lanki zabyvajicich se vyvojem této problematiky.
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V prvni ¢asti prace bude predstaven samotny koncept kolektivni spravy
mezinarodnich vodnich tokii. Uvedu, o jaky typ mezinarodni spoluprace se jedna
a jaky typ aktérQi se na ni podili. Dale se zam&fim na to, jakym zpusobem je
kolektivni sprava mezinarodnich vodnich tokli ovlivnéna mezinarodnim pravem
a zvyklostmi. Nasledujici kapitoly budou vénovany jednotlivym piipadovym
studiim kolektivni spravy mezinarodnich vodnich tokd, které jsou uvedeny vyse.
U kazdého piipadu zanalyzuji vSechny mnou stanovend kritéria funkcnosti
kolektivni spravy. Béhem této analyzy se budu vénovat historii vztahil statt
sdilejici povodi, co vedlo k utvoteni kolektivni spravy a jakym zptisobem nasledna
spoluprace probihd. V zdvéru prace ndsledné¢ zhodnotim, jakych uspéchi
¢1 neuspechil se podarilo kolektivni spravou mezinarodnich tokl dosahnout a jaké
piinosy ¢i rizika tato spolupréace ptinasi. Diky komparaci rozdilnych ptiklad budu
moci uveést na zakladé jakych skute¢nosti se nékterym ptikladiim kolektivni spravy
dafi napliiovat své cile a byt efektivni a zdrovenl naopak pro¢ nékteré tyto

spoluprace selhavaji.
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1 Kolektivni sprava mezinarodnich vodnich toki

Tato kapitola je vénovéna Uvodu do problematiky kolektivni spravy
mezinarodnich vodnich tokdi. Mezinarodni vodni toky zajiStuji stabilni piisun
vodnich zdroji miliarddm obyvatel po celém svété. V mezinarodnich vztazich tedy
bylo zapotiebi vytvofit systém a podminky, které umozni vznik spoluprace mezi
staty, jenz urCity vodni tok sdili, aby se v budoucnosti pfedeslo moznym
konfliktim o pfistup k jeho vodnim zdrojim. V této Casti prace je piedstaveno,
jakym zpisobem je kolektivni sprava mezindrodnich vodnich tokid tvofena
a na zdklad¢ jakych ptredpokladli funguje. V kapitole jsou také ptedstaveny
rozdilné ptistupy realistl a liberalli k otdzce vzniku a fungovani kolektivni spravy,

nebot’ vzdy je dalezité zhodnotit rozdilné thly pohledu na zkoumané téma.

1. 1 Mezinarodni vodni tok: prostor pro konflikt nebo spolupraci?

zékladem celé lidské existence, ale v prubéhu historie se stala také dilezitou
soucasti zemé&délstvi, pramyslu, energetiky, ale také zabavy a sportu. Povodi feky
muze mit také dilezity kulturni vyznam. To lze napiiklad pozorovat u povodi
Gangy a jejim vyznamu pro hinduistickou komunitu® (Reuss 2003: 36).
Registr mezinarodnich vodnich tokl definuje povodi ¢i koryto feky jako oblast,
kterou protéka proud feky, jenz nasledné 1usti do otevieného oceanu,
mote Ci jezera. Takto definované povodi tfeky zahrnuje také mald jezera,
mél¢iny a podzemni vodu. Povodi nebo koryto feky je definovano jako
mezinarodni, pokud kterykoli pfitok trvale piekracuje statni hranice dvou a vice
statt. Umluva OSN o neplavebnim vyuziti mezinarodnich vodnich tokt z roku

1997 nasledné definuje vodni tok jako systém povrchovych a podzemnich vod,

! Reka Ganga nachézejici se na indickém subkontinentu ma pravdépodobné nejvétsi nabozensky
vyznam nez kterakoli jina feka na svét€. Ganga je dle hinduistické viry povazovéna za posvatnou
a duchovné Cistou a predstavuje ztélesnéni bohyné Gangy. Hinduisté véri, ze veskeré ritudly
provadéné na biezich Gangy ¢i v jejich vodach pfinesou $tésti a odplavi necistoty. Jeden z ritudlt
Kumbh Mela je dokonce zafazen na seznam nehmotného kulturniho dédictvi UNESCO.
Avsak cistota feky je opravdu jen duchovni. Vzhledem k ¢astym ocistnym koupelim véficich
a velkému mnozstvi odpadnich vod, je Ganga jednou z nejvice znecisténych fek svéta (Das 2019).
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ktery utvaii jednotny celek a proudi do spole¢ného vyusténi (Wolf 2007: 245).
V celém svété se nyni nachazi ptiblizné 263 tek, které prochdzeji napii¢ dvéma
¢1 vice staty, pficemz v roce 1978 jich bylo pouze 214. Narlist mezinarodnich
vodnich tokd souvisi se vznikem novych stati po konci studené valky, kdy mimo
jiné doslo k rozpadu Sovétského svazu a mezinarodni sytém ziskal zcela novou
podobu. Mnoho fek bylo do této doby pouze vnitrostatnimi. Piikladem muze byt
feka Sava, kterd se stala mezindrodnim vodnim tokem po roce 1992, kdy doslo
k rozpadu Jugoslavie a vzniklo pét zcela novych republik. VEtsi pocet
mezinarodnich vodnich toku souvisi také s rozvojem technologii umoZiujici
podrobnéjsi mapovani svéta (Wolf 2007: 245-247).

Pozadavky na zemédélské, ekonomické ¢i jiné vyuziti vodnich zdroji
se zvetSuji spolu s nartstem lidské populace. Zatimco pocet lidi roste, mnozstvi
vody zustava stale stejné (Wolf 2010: 2). Podle Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj (OECD) bude do roku 2030 témét 47 % svétové populace Zit
Vv oblastech bez stabilniho pfistupu k pitné vodé. Témito oblastmi jsou pak
ve vétsiné piipadi staty tietiho svéta? (Michel 2009: 73). Nedostatek vodnich
zdroji mize mezi staty probudit politické a spoleCenské napéti v otazce spravy
sdileného vodniho toku. AvSak nelze s jistotou tvrdit, Ze za regionalni konflikty
mezi staty miize pouze spor o piistup k vodnimu toku. Svou dulezitou roli hraje
také kulturni a historické pozadi vztahli a spor o pfistup k vodnim zdrojim je
ve veétSiné piipadd aZz tim poslednim spoustééem regionalniho konfliktu
(Reuss 2003: 37).

Konflikty o pfistup k vodnim zdrojim se mohou odehravat na globalni,
mezinarodni, narodni i lokdlni urovni. Na globalni trovni se miiZe jednat o konflikt

mezi spole¢nostmi Zijicich v centru a na periferii, kdy voda mezi témito oblastmi

2 Jako ,,zemé tietiho svéta® se typicky oznacuji staty, které vykazuji slaby ekonomicky a socialni
rozvoj. Klasifikace narodt jako zemée ,.tfetiho nebo ,,prvniho* svéta se poprvé objevila béhem
obdobi studené valky. Zemé prvniho svéta jsou prumyslove a politicky vyspé€lé. Zatimco zemée
ttetiho svéta v rozvoji dle socioekonomickych ukazatelli zaostavaji. VétSina takto oznacovanych
zemi se nachazi v oblasti Asie a Afriky (Banton 2020).
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neni rovnomérné distribuovana. To lze pozorovat v ptipad€, Ze by vodni zdroje
byly primarné vyuZzivany pro potieby priamyslu a obchodu na tkor zdkladnich
lidskych potieb (Gehrig — Rogers 2009: 4). Na mezinarodni Grovni se jedna o spor
dvou a vice statl sdilejici spoleény vodni tok. Spory na mezindrodni Grovni jsou
zpravidla dlouhotrvajici a téZko pirekonatelné. Vysledkem sport jsou oslabené
politické vztahy, neefektivni sprava vodniho toku a zanedbané Zivotni prostfedi
v okoli feky. Pozitivem konfliktu na mezinarodni urovni je velky zajem
mezinarodnich aktérti na jeho vyfeSeni. Na narodni irovni se mtiZe objevit konflikt
mezi jednotlivymi politickymi utvary uvnitt zem¢. MlZe se jednat o staty,
provincie, etnické nebo nabozenské skupiny nebo ekonomické sektory. Je zde vEtsi
pravdépodobnost vypuknuti nasili, nezZ na mezinarodni Grovni a viille zapojeni
mezinarodnich aktéri na vyfeSeni tohoto konfliktu je o poznani mensi.
Zejména kvili komplikacim tykajici se naruSeni vnitini statni suverenity statu
(Wolf 2010: 17). V neposledni fad¢ se konflikt o vodni zdroje mize dotknout
i lokalni urovné. Zde se spor o pfistup k vodnim zdrojum odehrava mezi
soupeficimi kmeny a komunitami. Nedostatek vodnich zdroji uvnitié takto
rozdélené spoleCnosti muze vést klehéim projevim nasili a k migraci.
Migrace obyvatelstva nasledné¢ muize destabilizovat okolni mésta a sousedni zemé.
Na lokalni trovni se miize odehravat konflikt také mezi obyvateli a statnimi
institucemi. Statni instituce v tomto piipadé nejsou schopni rovnomérné
pierozdélit vodni zdroje mezi své obyvatele, ¢imz vznika jejich nespokojenost.
Ta se pak vétsinou projevuje Vv podob& obdanské neposlusnosti®,
sabotazi a protestt, pii kterych mutze dojit k vypuknuti nasili jak ze strany
protestujicich, tak ale 1 ze strany statnich bezpecnostnich slozek

(Gehrig — Rogers 2009: 4).

¥ Obcansk4 neposlusnost predstavuje dlouhodobé a systematické odporovani vladnim autoritam
primarné nenasilnou formou. Obcanska neposlusnost miize mit podobu stavek, demonstracnich
pochodt, neuposlechnuti vyzev apod. Pojem byl poprvé pouzit filosofem H. D. Thoreauem v roce
1848, kdy jim odkazoval na neochotu obyvatelstva platit dan€. V historii se objevilo nékolik
vyznamnych osobnosti, jez dosahly politickych cilti skrze obCanskou neposlusnost. Byli jimi
napfiklad Gandhi, Martin Luther King Jr. ¢i Rosa Parks (Brownlee 2013).
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V zajmu kazdého statu i spolecenstvi by nicméné mélo byt konfliktnim
situacim zabranovat. Kazdy konflikt pfind$i ekonomické ztraty ¢€i V horSich
ptipadech i ztraty na lidskych zivotech. Konflikt je soucasné rusivym elementem,
ktery vytvari celkovou regionalni nestabilitu. Konfliktni situace nicméné muize
také oteviit prostor pro diskuzi. Tato diskuze mulze ndsledné mulze vést
ke spolupraci, ktera je v oblasti spravy mezinarodniho vodniho toku mnohem
vyhodngjsim fesenim (Wolf 2010: 2). Prilezitosti vzniku spoluprace nad spravou
vodniho toku je tfeba se chopit a podporovat ji, aby bylo zabranéno vzniku dalSich
regionalnich ozbrojenych konfliktd. Ve vétSin¢ pifipadi tomu tak Vv historii
mezinarodnich vztaht bylo a ozbrojeny konflikt o ptistup k vodnim tokim neni
prili§ Castym tukazem. Nedostatek vodnich zdroji nicméné muize byt jednim
z vyraznych aspekti, ktery ke vzniku takovych stietd ptispiva (Michel 2009: 77).
Navazani spoluprace nad spravou vodniho toku vSak nevytesi veskeré napéti mezi
staty vychazejici mnohdy i z historického vztahu mezi staty. Kolektivni sprava

mezinarodniho vodniho toku nicméné muize pomoci k vybudovani ¢i obnoveni

vvvvvv

atributti (Reuss 2003: 37).

V roce 1995 viceprezident Svétové banky Ismail Serageldin prohlasil:
,V nasledujicim stoleti se budou vSechny valky vést o vodu“
(Serageldin cit. dle Gehrig — Rogers 2009: 6). I ptes tuto pfedpovéd’ k ozbrojenému
konfliktu mezi dvéma staty cCisté kvili piistupu k vodnim zdrojim nedoslo
jiz n€kolik tisic let. Poslednim takovym je konflikt mezi dvéma méstskymi staty
Laga§ a Umma Vjizni Mezopotdmii na UGzemi dneSniho Irdku
(Gehrig — Rogers 2009: 6). Ale ackoliv staty sdilejici povodi jedné feky radéji voli
utvoreni kolektivni spravy, nemusi byt tento typ spoluprace vzdy zcela idedlni.
Lze pozorovat pripady, kdy v ramci kolektivni spravy dochéazelo k asymetrickému
typu spoluprace a vodni zdroje nebyly rovnomérné rozdéleny ani zdaleka.
Takovym ptikladem mutze byt napiiklad distribuce vodnich zdroji mezi Izraclem

a Palestinou, kdy 90 % vodnich zdrojt si narokoval Izrael a zaroveni disponoval
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pravem veta nad veSkerymi ¢innostmi, které usoudil, Ze jsou hrozbou pro jeho
statni zajmy (Michel 2009: 77-79).
1. 2 Teoretické pristupy ke kolektivni spravé vodniho toku

Nazory, zda kolektivni sprava mezindrodnich vodnich tokl je efektivnim
feSenim regionalnich sporti a zda pfispiva ke tvorbé mezinarodni spoluprace je
potieba odlisit vV zavislosti na zvoleném teoretickém pfistupu. Kazda z klasickych
teorii mezinarodnich vztaht pfedstavuje zcela jiny pohled na mozZnost a efektivitu
mezinarodni spoluprace, potazmo pak moznost kolektivni sprdvy mezindrodnich
vodnich toki.

Dle realistickych teorii je nejvyznamnéj$im aktérem mezindrodnich vztahi
stat. Idealni stav svétového uspofadani je anarchie a staty by ve zahrani¢ni politice
zajmem je preziti statu a ziskdni moci. Podle realistd staty pii provadéni své
zahrani¢ni politiky jednaji raciondlné, nebot’ kazdy chybny krok v napliiovani
narodnich zajm mize znamenat ztrdtu moci. Podle realistl je mezinarodni
spoluprace téméf nemozna a ve vétSing piipadi selze, 1 kdyz maji aktéfi stejné
z4jmy. K mezinarodni spolupraci by meélo dochdzet pouze ve vyjimecnych
piipadech a méla by mit pouze kratkodoby charakter. Stait by mél soucasné
uzavirat mezinarodni spolupraci pouze pokud jejim prostfednictvim napliuje svij
narodni zajem. Podle realisti nemize mezinarodni spoluprace nikdy fungovat,
jelikoz staty se neustale obavaji z podvadéni a nerovnych ziskli ze spoluprace
(Grieco 1988: 488). Z téchto tvrzeni lze odvodit, Ze z realistického hlediska
kolektivni sprava mezinarodnich vodnich tokd neni efektivnim feSenim
regionalnich sport o pfistup k vodnim zdrojim. Mezi za¢astnénymi Stranami nelze
navazat dostate¢nou daveru, protoze kazdy z aktér bude v ramci spoluprace stale
upiednostiiovat své narodni zajmy. Realisté soucasné¢ vodu vnimaji jako
strategicky a nedé¢litelny zdroj. Soupeteni o jeji ziskani je tak pro realisty zcela

racionalni volbou (Sterling-Folker 2002: 80).
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Protipélem k realistickému pfistupu je teorie liberalismu. Dle liberala
se V mezinarodnim systému nachazi prostor pro mezinarodni spolupraci. Na rozdil
od realistl nevnimaji liberdlové aktéry mezinarodniho systému jako rivaly,
ale jako partnery, ktefi jsou na sebe vzajemné zavisli a udrzovani spoluprace
je pro vSechny aktéry vyhodné (Grieco 1988: 488). V oblasti kolektivni spravy
mezinarodnich vodnich tokG pracuji liberdlové steorii veziiova dilematu,
tedy s hrou s nenulovym souétem. Staty, které sdileji jeden vodni tok mnohdy
nemusi mit stejné narodni zajmy, avSak jeden zdjem je jim spolecny, a to zabranéni
konfliktu. Soucasné¢ pokud jeden zaktéri bude s vodnimi zdroji nakladat
nezodpovédné muze to negativné ovlivnit 1 zbylé aktéry v regionu. Pro racionéalné
smyslejici aktéry je tak mnohem vyhodnéjsi zvolit cestu spoluprace nad spravou
vodniho toku. Kazdy ze zapojenych aktérti muze diky spolupraci ziskat mnohem
vice nez pokud by o vodni zdroje soupefili (Leb 2009: 119-122). Pokud tedy
budeme vychazet z liberalniho ptistupu, I1ze piedpokladat, ze kolektivni sprava
mezinarodnich vodnich tokii ma potencial a smysl a lze véfit v jejim efektivnim
fungovani.

1. 3 Hydropolitika jako nova agenda mezinarodniho spolecenstvi

Vodni politika nebo téz hydropolitika je v mezinarodnich vztazich relativné
novym pojmem. Neexistuje zadna piesna definice, co pojem hydropolitika
znamena a ¢im se zabyva. Poprvé bylo toto slovo pouzito vroce 1979
a odkazovalo na vztahy stati jez sdileji povodi jedné teky
(Ribeiro — Sant”Anna 2014: 577). Otazkou spoluprace a kolektivni spravy vodnich
tokt se nicmén¢ mezinarodni spoleCenstvi zabyva mnohem déle. Jiz v roce 1911
byla vydana Madridsk4d deklarace, kterd upravovala vyuziti mezinarodnich
vodnich tokt K jinym G¢elim nez k plavbé. Madridska deklarace utvorila zakladni
principy kolektivni spravy mezinarodnich vodnich tokti. Zemim sdilejici jeden
vodni tok bylo doporuceno utvaret stale komise, které by dohliZely na spravu feky.
Deklarace dale odrazovala od jednostrannych rozhodnuti stati a od provadéni
environmentaln¢ skodlivych modifikaci feky (Wolf 2007: 255-256). Pod zastitou
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OSN se nasledn¢ od 50. let 20. stoleti zacalo konat nespocet mezinarodnich
konferenci, které se zabyvaly otazkou sdilenych vodnich zdroji (Leb 2009: 114).
Konferencim piedchézelo vytvoreni Helsinskych pravidel na vyuZivani vody
mezinarodnich fek v roce 1966. Od tohoto roku jsou mezinarodni vody pravné
spravovany International Law Association (ILA) a OSN (Wolf 2007: 256).

Zcela prvni konference OSN, jez se zabyvala otazkou zivotniho prostiedi,
se uskutecnila v roce 1972 ve Stockholmu. Na konferenci byla mimo jiné pfijata
Stockholmska deklarace, ktera obsahovala 26 principll tykajici se Zivotniho
prostiedi a rozvoje. Soucasné byl utvofen také Akcni plan s 109 doporucenimi
pro roli ¢lovéka ve vtahu k zivotnimu prostiedi. Deklarace zapocala diskuzi mezi
industrializovanymi a rozvojovymi staty a poukdzala na rostouci vliv lidské
vytvoreni Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP). UNEP je v soucasnosti
svétovym leaderem wurcujici agendu globalni environmentalni politiky
(United Nations nedatovano). V nasledujicich letech probé&hlo nékolik dalSich
konferenci, mezi kterymi mizeme jmenovat naptiklad konference v Mar del Plaza,
v Novém Dilli ¢i v Dublinu (Leb 2009: 114).

Nejvyrazn€js$i udalosti ve vyvoji svétové environmentalni politiky byl
Summit Zemé uskute¢nény v roce 1992 v Rio de Janeiru (Leb 2009: 114).
V Riu bylo piijato hned nékolik vyznamnych dokumentii tykajici se Setrného
21, program piedstavujici nové strategie pro udrzitelny rozvoj pro nadchazejici
21. stoleti. Agenda 21 ptedstavila nové metody vzdelavani v oblasti zivotniho
prostiedi, nové postupy v ochrané ptirodnich zdroji a nové zplsoby zapojeni se
do udrzitelné ekonomiky (United Nations nedatovano).

Nasledoval vznik Svétové rady pro vodu (World Water Council)
v roce 1996. WWC piedstavuje svétovy think-tank vytvofeny s cilem fesit otazky
a provadét akce v oblasti svétovych vodnich zdrojii. Rada se sousttedi na politicky

rozmér vodni bezpecnosti a na udrzitelnost zivotniho prosttedi. WWC pravidelné
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kazdé ti1 roky hosti Svétové forum o vodé a to jiz od roku svého vzniku.
Tyto summity poskytuji misto pro setkdni a diskuzi politickych piedstaviteld,
predstaviteld soukromého sektoru i mezinarodnich organizaci, akademiku
a vefejnosti angazujicich se v problematice vodnich zdrojl. Prostfednictvim téchto
setkani jsou utvareny témeér veskeré programy a projekty umoznujici kolektivni
spravu mezinarodnich vodnich tokt (Leb 2009: 114-115, WWC nedatovano).
Veskeré projekty jsou utvafeny v souladu s mezinarodnim pravem upravujici
sdileni mezindrodnich vodnich zdroji. Spolu s naristem multilateralnich
konferenci bylo béhem 90. let 20. stoleti ustanoveno nékolik pravnich ramct,
podle kterych je dnes vodni pieshrani¢ni spoluprace koordinovana.
Prvni z pravnich dokumentli upravujici spradvu mezinarodnich vodnich toki byl
podepsan v roce 1992 v Helsinkach a byl nasledovan dokumentem pfijatym
vramci OSN vroce 1997. Vroce 2000 pak bylo pravné upraveno sdileni
mezinarodnich fek 1 uvnitt Evropského spolecenstvi (Leb 2009: 115).

V roce 2001 se uskutecnila konference, ktera se do té doby nejaktivnéji
podilela na feseni mozného nedostatku vody pro svétovou populaci.
Takzvand Ministerskd deklarace pfijata ve Svycarském Bonnu se vénovala
tématiim jako zajiSténi rovného piistupu k vod¢, zajisténi vody lidem v chudobg,
zlepseni vodniho managementu a celkové propagovala spolupraci a sdileni
vodnich zdrojii. Deklarace byla podepsana ministry ze 46 stat svéta.
Tato deklarace byla vyznamna ptfedevsim z toho diivodu, Ze jako prvni upozornila
na alarmujici pocet lidi, ktefi nemaji ptistup k Cisté a pitné vod¢. V dobé, kdy tato
schiize prob¢hla se v takové situaci nachazelo okolo dvou miliard lidi. V reakci
na tuto konferenci se do této problematiko zacalo angazovat mnohem vice statnich
1 nestatnich organizaci, které chtéji pomoci tuto situaci vyfeSit

(Hassan 2003: 17-18).
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1. 4 Utvareni kolektivni spravy mezinarodnich vodnich toki

Wolf (2010: 3) identifikuje Ctyfti klicové poznatky, s kterymi aktéfi v ramci
mezinarodnich vodnich tokl pracuji. Prvnim takovym poznatkem je, Ze vodni tok
piekracujici mezinarodni hranice miize zpiisobovat napcti mezi staty, které povodi
feky sdili. Toto napéti je potieba koordinovat diive, nez dojde k eskalaci
do ozbrojeného konfliktu. Druhym poznatkem je, Ze mezindrodni instituce
vytvoiené ke kolektivni spravé vodniho toku jsou ve vétSing piipadu velice odolné
a vazby navazané skrze tyto instituce Casto pietrvaji i navzdory dal$im sportim
mezi zaCastnénymi staty. Tretim poznatkem je, Ze pokud neni mezindrodni vodni
tok kolektivné spravovan, mize mit ptipadny konflikt negativni dopad na kvalitu
vody a také muze oslabit vnitini stabilitu statl i stabilitu celého regionu. To muze
nasledné negativné ovlivnit cely mezinarodni systém. Ctvrtym a poslednim
poznatkem, ktery Wolf (2010: 3) zminuje je, ze spory ohledné¢ mezinarodnich
vodnich tokd pfedstavuji nejvétsi hrozbu lidské bezpeénosti. Miliony lidi trpi
nedostatkem pitné vody a tim se sniZuje také jejich celkova Zivotni uroven.

Prvnim krokem pf#i transformaci konfliktu do formy spoluprace by méla byt
identifikace vSech moznych pficin, které spor zptisobuji. Spor o pfistup k vodnimu
toku zpravidla neni jedinym spousStécem napéti mezi zemeémi nebo komunitami
uvnitt statu. Téma vody muiZze byt pouze vyuzito k poukdzani na svou ptevahu
nebo Kk politické manipulaci. Proces utvafeni kolektivni spravy by mél také
zohlediiovat vSechny sektory, které budou jejim vytvoienim ovlivnény.
Tedy v jaké socioekonomické situaci se zucastnéné stity momentaln¢ nachazeji
a jaky zpisobem muze utvoreni kolektivni spravy vodniho toku tuto situaci
ovlivnit. Dulezitou soucasti celého procesu je komunikace mezi jednotlivymi
stranami. Bez kvalitni a pravidelné komunikace mohou mezi rozporujicimi
stranami vznikat obavy, strach, predsudky a dal$i negativni vlivy na vyvoj
spoluprace (Gehrig — Rogers 2009: 78-80).

Proces utvareni kolektivni spravy vodniho toku je velmi nérocny

a zdlouhavy. Wolf (2010: 6-7) pozoruje Ctyti faze vyjednavani. Prvni faze
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vyjedndvaciho procesu je nazvdna jako rozpornd. Béhem této faze se dochazi
K nejvetsim sporim mezi staty. Ani jedna ze stran neni ochotna ustoupit ze svych
narokt na podil z vodnich zdroju. V druhé fazi, takzvané reflexni neboli zvratné,
se zulastnéni aktéfi navzijem vice oteviou a vzdjemné si vice naslouchaji.
Misto prosazovani toho, o ¢em jsou piesvédceni, ze si zaslouzi ziskat, se zaCnou
vice sousttedit na to, co je pottebné provést k naplnéni cilli vSech zicastnénych.
Aktéfi souCasné zacinaji pohliZzet na povodi sporné feky jako na celek bez ohledu
na statni hranice, kterymi prochézi. Tento posun ve vztazich zucastnénych aktér
je nezbytny a velice dilezity pro dalsi vyjednavani. Nasleduje integracni faze,
béhem které se jednotlivé potieby aktéri zacinaji formovat v kolektivni zdjem
vSech. Aktéti poprvé piemysleji o moznych vyhodidch pro cely region,
nejen pro sebe samotné. Jako posledni ptichdzi na fadu akcni faze. Jak jiz nazev
napovida, béhem této faze jsou uvadény do pohybu vSechny do této doby navrzené
plany a projekty. Je dulezité se béhem této Casti ujistit, ze vSechny zisky a vyhody
ze spoluprace jsou mezi aktéry rozdélovany spravedlivé a rovnomérné. Je dulezité
podotknout, Ze tyto faze nelze vnimat jako linearni procesy. Béhem utvareni
kolektivni spravy se vztahy aktéri neustale méni a vyjednavani se miize pielévat

Z jedné faze do druhé a to obéma smery.
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2 Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje

Nasledujici kapitoly budou vénovany zvolenym prikladim kolektivni
spravy mezinarodnich vodnich toki. U kazdé ptipadové studie nejdiive strucné
charakterizuji samotné povodi a pfedstavim jeho vyznam pro region, kterym
protéka. Dale se zaméfim na historii vztaht aktért, kteti se v povodi nachazeji,
kolektivni spravy. Nasledn¢ se budu vénovat tomu, co vedlo ke vzniku kolektivni
spravy a jaké cile byly pfi jejim vzniku stanoveny. V neposledni fad¢ kratce
zhodnotim dosavadni pribéh kolektivni spravy a také jakych uspéchii €1 netuspechi
bylo dosaZeno.

Prvni pfipadovou studii, které se v této praci vénuji je Mezinarodni komise
pro ochranu Dunaje. Dunaj je nejvyznamnéjSim evropskym vodnim tokem.
Kolektivni sprava této feky je budovana na dlouhé tradici evropské spoluprace,
pfedevsim pak v ramci Evropské unie. V regionu sice dlouhodobé mezi aktéry
prevladaji pratelské vztahy, avSak feka stale protéka deseti staty, kdy kazdy
Z téchto stati ma rozdilné socioekonomické podminky pro provadéni kolektivni
spravy vodniho toku a také jind ocekavani a pozadavky. Nicméné praveé diky
nadiazenym smérnicim Evropské unie, které je vétSina podunajskych stati ¢lenem,
je fungovani kolektivni spravy toku znaéné usnadnéno. Mezindrodni komise
pro ochranu Dunaje je pak jen dalsi platformou spojujici evropské staty v oblasti

environmentalni politiky.

2. 1. Charakteristika povodi
Dunaj je druhou nejdel§i evropskou fekou. Délka jeho povodi cita
2 850 km a zabira piiblizné 817 000 km?. Reka ma pies 300 piitokti a povodi obyva
odhadem 80 miliond lidi. Dunaj protéka izemim Némecka, Rakouska, Slovenska,
Mad’arska, Chorvatska, Srbska, Bulharska, Rumunska, Moldavska a Ukrajiny.
Povodi Dunaje Ize rozdélit do tii usekt. Horni tok feky se tahne od jejiho pramene
Vv némeckém meéste¢ Donaueschigen po Mad’arské brany Vv rakouskych Alpéach
a zapadnich Karpatech. Od Madarskych bran vede déle stfedni tok Dunaje,
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ktery pokracuje az ktzv. Zelezné brané v jiznich rumunskych Karpatech.
Odtud pak pokraduje dolni tok Dunaje, ktery naslednd usti do Cerného moie
(Pencev nedatovano).

Podunajsky region ma mnoho silnych i slabych stranek a je plny ptilezitosti,
ale 1 hrozeb. Mezi silné stranky patii fakt, ze vSechny podunajské staty disponuji
relativné vysokou technologickou vyspélosti. V regionu se nachédzi dostatek
ptilezitosti pro rozvoj ekologickych 1 ekonomickych aktivit. Ve vétSing
podunajskych stati se také nachazi velmi silny vefejny sektor, diky kterému
mohou byt uvedeny v praxi i velmi ambicidzni projekty, které spoléhaji
na zapojeni obCanskych komunit. V oblasti obchodu je pro podunajské staty
velkou pfilezitosti a vyhodou piimy pfistup na stabilni trh Evropské unie.
Mezi nejvétsi hrozby regionu patii starnuti populace (Pistocchi — Bontoux —
Almeida 2020: 10-11). Pokud se populace bude vyvijet tak jako nadale,
Némecko se v roce 2030 stane ,,nejstarS$i* zemi v Evropé, kdy v zemi bude Zit
28 % obyvatel starSich nez 65 let. Staty se snazi o tvofeni politik podporujici
matefstvi a rodinu, avSak nesetkavaji se s pfili§ velkym uspéchem, nebot’ drtivé
klesa i poCet snatkii a noveé narozenych déti (Zvétina nedatovano). V dasledku toho
se zvysuji nerovnosti ve spolec¢nosti, které mohou rozvoj regionu zpomalovat.

Jiz po né€kolik staleti slouzi Dunaj jako dulezitd obchodni tepna skrze
nejvetsi evropské metropole. Obchod vzdy slouzil jako jeden ze spojujicich
elementd podunajskych statd, které ne vzdy sdilely stejnou politickou vizi
a slouzi také jako vyznamny zdroj zavlazovani pidy, predevsim pak v mad’arskych
nizinach. Dunaj je dale vyznamny pro priimysl a vodni energetiku v ramci ¢ehoz
také vytvaii vyznamnou ¢ast pracovnich mist. Na fece se nachazi ptes 40 vodnich
elektraren produkujici energii pro cely region (Linnerooth-Bayer -
Murcott 1996: 524-525). NejvétsSim hydroenergetickym projektem je vodni
elektrarna  Zeleznd brana na vodni prehradé Djerdap. Zelezna brana byla

vytvofena jako spole¢ny projekt Rumunska a byvalé Jugoslavie v roce 1964 a
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energie vytvorena v ramci této elektrarny byla rovnomérné rozdélena mezi obé
zem¢ (Pencev nedatovano). V neposledni fadé Dunaj podporuje cestovni ruch
Rumunska a Ukrajiny na jejichZ uzemi se rozprostird dunajska delta, ze které se
Dunaj vléva do Cerného mote. Toto misto je velmi ¢asto vyhledavanou turistickou
oblasti. Diky své rozloze Dunaj ptedstavuje unikatni vodni ekosystém
a poskytuje utocisté mnoha zivoc¢isnym i rostlinnym druhtim (Linnerooth-Bayer —
Murcott 1996: 524-525).

2. 2 Historie vztahi mezi staty povodi

Vzhledem ke své poloze byl v historii Dunaj vzdy dulezitym strategickym
bodem Evropy. Po dlouha staleti byla Evropa rozdélena mezi soupefici mocenské
bloky. Nejdiive zde bylo rozdéleni mezi Rimskou a Habsburskou #i3i, dale mezi
Osmanskou fi8i a ruskym impériem a béhem studené valky Evropu rozdéloval
bipolarni spor mezi kapitalistickym zdpadem a komunistickym vychodem.
Dunaj se nicméné stal prostiedkem, ktery tak Casto rozpolceny region spojoval
(Shepherd 2014). V dobéach stifedovéku byl Dunaj vniman piedevsim jako obranna
linie. Az s pfichodem 18. stoleti byl Dunaj rozpoznan jako dualezity vodni kanal
usnadnujici obchod a komunikaci. K tvorbé mezinarodnich dohod nicméné Dunaj
poslouzil uz diive. Jiz v roce 1616 Dunaj sehral klicovou roli v rakousko-tureckém
mirovém procesu. Mezi Rakouskem a Tureckem byla v tomto roce v Bélehradé
podepsana dohoda, ktera umoznila Rakousku volné vyuzivat stiedni a dolni tok
Dunaje (Pancev nedatovano, Shepherd 2014).

Prvni pokusy o vytvoieni kolektivni spravy Dunaje a umoznéni volné
plavby po celé jeho délce se odehraly na prelomu 19. a 20. stoleti
(Linnerooth-Bayer — Murcott 1996: 525). Prvni Evropska dunajska komise byla
zaloZzena jiz na zakladé¢ Pafizské dohody zroku 1856. Komise se sklddala
ze zastupcil podunajskych stati. Tito zastupci byli nasledné zodpovédni za spravu
Dunaje. Hlavnim cilem této komise bylo zajistit volnou plavbu a obchod po Dunaji
pro vSechny evropské zemé (ICPDR nedatovano). Zmeéna pitisla s koncem druhé

svétové valky. Sovétsky svaz, ktery ziskal nadvlddu nad vétSinou evropského
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uzemi, prerusil obchodni cesty skrze Dunaj ze zédpadni Evropy. Nésledné¢ béhem
roku 1945 byly mezi SSSR, Rumunskem a Mad’arskem utvotreny dil¢i dohody
0 vytvoreni novych sovétsko-rumunskych (Sovromtransport)
a sovétsko-mad’arskych (Meszhart) spolec¢nosti, které ziskaly kontrolu
nad spravou Dunaje. S cilem oslabit moc Sovétského svazu nad spravou Dunaje
byla v roce 1948 uspofadana konference v Bélehradu. Konference se zucastnili
také zastupci Velké Britanie a Spojenych stati americkych. Tyto dvé mocnosti
se v rdmci konference snaZily o podporu mezindrodniho obchodu na Dunaji a také
oteviit cestu mezi vychodnim a zapadnim blokem (Max 1983: 59-60).
V navaznosti na tuto konferenci byla utvofena Komise pro spravu Dunaje.
Nicméné tato komise se sklddala pouze ze zemi vychodniho bloku
(ICPDR nedatovano). Sprava Dunaje tak i nadale spadala pod dohled Sovétského
svazu.

Pod spravou Sovétského svazu se Dunaj béhem 2. poloviny 20. stoleti stal
dulezitou obchodni i transportni tepnou. Statistiky uvadéji, Zze v roce 1987 bylo
po Dunaji splaveno az 91,8 milioni tun zbozZi. AvSak po rozpadu Sovétského svazu
vroce 1991, kdy byl soucasné ve vétSin¢ podunajskych statech ukoncen
komunisticky vladni rezim, se mnoho piepravnich spole¢nosti dostalo
do problému. Vétsina z nich se nedokazala prizpusobit nové trzni ekonomice,
kterd neodpovidala komunistickému modelu hospodaistvi. V roce 1994 bylo
po Dunaji pfepraveno jiz pouze 20 miliont tun zbozi. Obchodni transfer po Dunaji
dale ovlivnila obCanska valka v Jugoslavii. Boje probihaly na chorvatskych
biezich Dunaje a plavba po fece se tak stala nebezpecnou. Soucasné byly ze strany
OSN uvaleny ekonomické sankce na Srbsko a veskery obchod prochézejici skrze
Srbsko se tim stal velmi obtizny ¢i dokonce zcela nemozny (Martin 2006: 81-82).

Tyto velké politické zmény a konflikty vyrazné ztizily volny pohyb
a transport po fece Dunaji a také ovlivnily zZivot obyvatel v ptilehlych méstech.
Predevsim pak ve statech nachdzejici se u dolniho toku Dunaje jako je Bulharsko,

Rumunsko ¢i Ukrajina. Velka ¢ast obyvatel v téchto zemich je zavisla na praci
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V pristavech, pfepravnich spolecnostech a lodénicich. V disledku krachu mnoha
téchto spolecnosti bylo napiiklad v Bulharsku béhem 90. let ztraceno az 40 %
pracovnich mist (Martin 2006: 83). V téchto letech se také zacal projevovat
problém stale vétSiho znecisténi feky. Podunajské staty jsou velmi zemédélsky
a prumyslové orientované zem¢. Dunaj je tak zneciStovan velkym mnoZstvim
odpadnich vod, které mohou obsahovat Skodlivé latky pro Zivotni prostiedi
(Shepherd 2014, O'Higgins 2014). Zemé¢ lezici v okoli Dunaje, které byly témito
udélostmi zasaZené rozpoznaly nutnost zintenzivnit vzadjemnou spolupréci S cilem

podpotit rozvoj hydroenergetiky v souladu s ochranou zivotniho prostedi.

2. 3 Vznik a cile kolektivni spravy

Vroce 1985 v Bukuresti podepsalo osm zemi Deklaraci tykaji
se spoluprace podunajskych stath podilejici se na spravé Dunaje s cilem zlepSit
environmentalni podminky toku (Shepherd 2014). Deklarace predevsim
upozornovala na fakt, ze kvalita vody tzce souvisi s kvalitou Zivotniho prostiedi
celého povodi. Signatarské zemé se zavazaly k zachovani a k raciondlnimu
vyuzivani vodnich zdrojd, coz zahrnuje také prevenci a kontrolu znecisténi
Dunaje. V navaznosti na tento dokument byl nasledné vroce 1992 utvoifen
Environmentalni program Dunaje. Tento program byl utvofen z iniciativy
Evropskych spoleCenstvi a byl podporovan z mnoha mezinarodnich zdroju
(MZP nedatovano). V ramci tohoto programu se podunajské staty zavazaly
spolecné¢ monitorovat environmentalni stav feky a regulovat ekologické dopady
primyslu, energetiky a dalSich vlivi na kvalitu vody (Shepherd 2014).
V t&chto letech také jiz probihalo projednavani Umluvy o spolupréci pro ochranu
a unosné vyuzivani Dunaje. Umluva vstoupila v platnost 22. fijna 1998.
Nasledné byla utvofena Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje jejimz hlavnim
tkolem je naplitovat cile pt utvotené Umluvy. Cleny a signatati Umluvy jsou
Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Mad’arsko,
Moldavsko, Némecko, Slovensko, Slovinsko, Srbsko, Cernd Hora, Rakousko,

Rumunsko, Ukrajina a Evropska Unie (MZP nedatovano, ICPDR nedatovano).
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Hlavnimi cili Umluvy, které se MKOD snaZi napliiovat je dosazeni trvale
udrzitelného rozvoje vodniho hospodarstvi, vcetné spravného vyuzivani
povrchovych a podzemnich vod. Déale omezit nebezpeci havarii, pfi nichz mohou
unikat latky nebezpeéné pro zivotni prostiedi. V neposledni tad¢ dale
minimalizovat nebezpeci plynouci z povodni a pfispét ke snizeni zneciSténi
Cerného mofe ze zdroji v povodi Dunaje (ICPDR 2013). MKOD sestavila
Mezinarodni plan povodi Dunaje (DRBMP) a Plan pro zvladani povodnovych
rizik Dunaje (DFRMP). DBRMP se sestava ze tii Grovni. Prvni tzv. zastiesujici
uroven poskytuje celkovy piehled o stavu dunajského povodi. Nasleduji trovné
narodni a subnarodni, které se soustfedi na konkrétni lokdlni z4jmy a soucasné
provadéji opatieni, ktera jsou rozhodnuta na zastfeSovaci urovni (Pistocchi —
Bontoux — Almeida 2020: 26).

2. 4 Proces fungovani kolektivni spravy

Scilem naplnit své zavazky MKOD uskuteCnila jiz Ctyfi spolecné
prizkumy Dunaje. Béhem téchto prizkumt dochazi ke sledovani stavu vody
Vv dunajském povodi. Priizkumy probéhly v letech 2001, 2007 a 2019. Béhem dvou
nejdetailnéjSich prizkumi v roce 2007 MKOD prozkoumala celé povodi vcetné
pritokii a sledovala hydrologické, chemické 1 ekologické ukazatele
(MZP nedatovano). MKOD provadi své priizkumy prostiednictvim pracovnich
skupin, které¢ jsou tvofeny z expertl ¢lenskych stath MKOD a Evropské unie
(VTEI 2016). Piedsednictvi MKOD je zalozeno na rota¢nim systému v anglickém
abecednim potadi, kdy se jednotlivé staty V predsednictvi stfidaji vzdy
po uplynuti jednoho roku. V roce 2021 se piedsednictvi ujala Cerna hora, kdy tento
post piebrala po Moldavsku. Novy prezident MKOD Momcilo Blagojevic si pro
rok svého predsednictvi stanovil aktualizovat oba akéni plany a zduaraznit
dulezitost konzultaci s vetejnosti (Masliah-Gikarov 2021).

MKOD je v sou¢asnosti nejvetsi mezinarodni instituci evropské kolektivni
ficni spravy. Jiz od svého zalozeni poskytuje prostor pro setkdvani vladnich

predstavitelii na ministerské urovni. Do procesu pldnovani a rozhodovani aktivné
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zapojuje technické, ekologicke 1 védecke experty a zastupce vetejnych zaymovych
skupin (Shepherd 2014). V roce 2007 MKOD obdrzela ocenéni za nejlepsi
management mezinarodniho povodi (MZP nedatovano). Uspéch kolektivni spravy
Dunaje je z velké ¢asti zapiic¢inén tim, ze z(castnéné staty jsou na vysoké urovni
integrace v ramci Evropské unie. Spoluprace v MKOD je strukturovana
a kontrolovana skrze nadfazené regulace v ramci Evropské unie. S tim nicméné
také souvisi povinnost ¢lent MKOD pfi napliovani DBRMP dodrzovat Ramcové
smérnice vodni politiky Evropské unie. Tato smérnice byla ptijata v roce 2000
a jejim cilem je ochrana evropskych vod, v€etn& pftilehlych povrchovych
a podzemnich vod. Celd podunajskd spoluprace je nésledné¢ zaloZena
na principu ,,zne¢istoval plati“ a na ochrannych a preventivnich principech.
Tedy stat, ktery je odpovédnych za Skodlivé dopady na Zivotni prosttedi je povinen
uhradit zptisobenou Skodu (Mair 2013:15).

Diky tomu, Ze ptrevazna Cast zapojenych zemi jsou Cleny Evropské unie
¢1 jsou v pristupovém nebo asociacnim procesu k EU, je kolektivni sprava povodi
Dunaje zna¢né usnadnéna. AvSak 1 mezi zemémi Evropské unie lze pozorovat
historické, ekonomické a institucionalni rozdily, které mohou byt piekazkou
v provadéni spoleénych environmentalnich opatfeni. Napiiklad némecké
¢i rakouské HDP na obyvatele je az desetkrat vyssi nez HDP chudSich stat
lezicich na dolnim toku Dunaje. Zemé jako napiiklad Moldavsko jsou pak méné
ochotny 1 schopny poskytnout finance na planované programy s cilem podpoftit
rozvoj hydroenergetiky a zlepsit kvalitu vody (O'Higgins 2014). Evropské unie
se snazi podpofit kolektivni spradvu Dunaje poskytovanim pomocnych fondda.
Evropska unie se v ramci své strategie podpory Dunaje napriklad snazila reagovat
na ekonomické propady a zvySenou nezameéstnanost v Podunaji v 90. letech,
jez je zminéno vyse. | v soucasnosti Evropska unie napomdha MKOD reagovat
na vyzvy jako jsou migrace, klimatické zmény apod. Hlavnimi pilifi strategie
Evropské unie v podpote kolektivni spravy Dunaje je zlepSeni mobility, podpora

udrzitelné energie a podpora kulturniho propojeni obyvatel (Ahner 2011: 4).
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Regionalni experti pfiSli s nckolika doporucenymi, jak nejlépe
V budoucnosti  kolektivni sprdvy Dunaje postupovat. Béhem provadéni
a implementovani ak¢nich plani by MKOD méla vice zapojovat vetrejné komunity
a naslouchat jejich realnym potfebam. Obyvatelé komunit boudou pak vice
motivovani podpofit rozvoj v ochrané Zivotniho prostiedi. V akénich planech
komise by se mély vice odrazet regionalni rozdily v ramci povodi. Pokud budou
zohlednény problémy jednotlivych regionii, mize byt dosazeno vétsi soudrznosti
podunajskych stati. Pokud podunajské stity opravdu chtéji dosdhnout
udrzitelného rozvoje v oblasti hydroenergetiky, je nezbytné, aby se ochrana
zivotniho prostiedi dostala do poptedi politické agendy vSech zucastnénych stati.
Aby kolektivni sprava zlistala uspé€Snou je dilezité dale posilovat vzajemné vztahy
skrze kulturni, technické i finan¢ni vazby. Jelikoz je nejvétSim cilem MKOD
udrzitelny rozvoj a Cistota povodi, je dilezité v téchto otazkach aktivné vzdélavat
mladdez na Skolach a univerzitich, aby byla utvofena ekologictéjsi evropska
spole¢nost (Pistocchi — Bontoux — Almeida 2020: 10-11).
2. 5 Dil¢i zavér

Dunaj protékd skrze region, ve kterém se nachazi technologicky vyspélé
a modernizované staty. Evropské zemé jsou si souc¢asné kulturné 1 historicky velice
blizké a integracni proces zde mé dlouho tradici. Dunaj je dalezitou obchodni
tepnou a zdrojem vodni energie pro velkou cast evropského kontinentu.
Idea vytvoreni kolektivni spravy Dunaje se objevila jiz koncem 19. stoleti a byla
udrzena az do dne$nich dnt. I kdyz vztahy mezi aktéry byly v historii zmitany
politickymi zménami a mezistatnimi konflikty, vzdy se mezi staty podafilo znovu
obnovit divéru a spolupraci. Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje vznikla
Vv diisledku obav nezadoucich dopadi hydroenergetiky a zemédélstvi na Zivotni
prostiedi povodi. MKOD se da oznacit za ptiklad fungujici kolektivni spravy
mezinarodnich vodnich toki. Od dob svého vzniku v roce 1998 provedla
jiz n€kolik uspeésnych projektd na podporu rozvoje hydroenergetiky spolu

v souladu s ochranou Zivotniho prostiedi. Clenské staty MKOD se pravidelné
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schazeji a podnikaji spoleéné kroky ke zlepSeni kvality vody a k zefektivnéni
vyuZziti vodnich zdrojt.

Spoluprace v ramci MKOD je uspéSna pravdépodobné diky tomu,
7e Clenské zemé jsou dostatecné institucionalné vyspélé, aby takové spoluprace
byly schopny. Historie evropské integrace saha az do 50. let 20. stoleti. Evropské
zem¢ maji diky tomu dostatek zkuSenosti s tim, jak pfi mezinarodni spolupraci
postupovat. Témét veskera evropska spolupréce je soucasné zastieSena Evropskou
unii. Cinnost MKOD tedy sice v nékterych piipadech miZe byt omezena
regulacemi z Evropské unie, av§ak v mnoha ohledech je pfitomnost Evropské unie
spiSe prinosem. Obchod a transport po Dunaji je usnadnén diky omezenym
hrani¢nim kontrolam, jednotné evropské méné a obchodnim dohoddm uzavienych
vV ramci Evropské unie. Nicméné€ 1 pres to, Ze se podunajské staty nachdzeji
na vysokém stupni integrace a panuji mezi staty pratelské vztahy,
fungovani MKOD neni zcela bezproblémové. MKOD by se méla snazit vice
zohlednit ekonomické rozdily mezi Clenskymi staty. Pokud MKOD provede
potiebné kroky k vyvazeni nerovnosti mezi bohatSimi a chudsimi ¢lenskymi staty,
mize tim piedejit mozné zvysujici se neochoté ekonomicky slabsich ¢lend podilet

se na planovanych projektech.
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3 Mezinarodni komise pro povodi Feky Savy

Druhym piikladem, kterému se v této praci budu vénovat je Mezinarodni
komise pro povodi feky Savy. Sava je unikatni tim, Ze po dlouhé roky bylo jeji
povodi pouze vnitrostatnim vodnim tokem. Soucasné se Sava nachazi v regionu,
ktery si prosel historii rozsahlych etnickych a teritoridlnich konfliktd. Po rozpadu
Jugoslavie musely nové vzniklé republiky znovu nalézt ztracenou duvéru.
Sava v tomto procesu sehrala diileZitou roli, nebot’ 1 diky snaze utvofit kolektivni
spravu nad povodim Savy doSlo k navazani mirovych vztahd mezi staty.
Sava soucasné neni dileZitym vodnim zdrojem pouze pro staty leZici v jejim
povodi, ale taktéZ se jednd o nejsilnéjsi ptitok Dunaje. Efektivni sprava feky je tak
dilezitd pro cely evropsky region.
3. 1 Charakteristika povodi

Do rozpadu Jugoslavie v roce 1992 byla Sava nejvétsi vnitrostatni fekou.
Po rozpadu Jugoslavie se Sava stala mezinarodnim vodnim tokem velkého
vyznamu. Sava v soucasnosti protékd uzemim Slovinska, Chorvatska,
Bosny a Hercegoviny a Srbska. Mezi Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou tvofi
Sava statni hranici. Délka feky je piiblizné 944 km a zabira plochu 97 713 km2.
Sava je tvoiena soutokem dvou slovinskych ek Sava Dolinka a Sava Bohinjka.
Reka Sava je tfetim nejvétsim piitokem Dunaje. Sava je taktéZ jedine¢nym
prikladem povodi, kde jsou nékteré jeho casti ¢lovékem zcela nedotéené,
diky ¢emuz lze  pozorovat  bohatou  biologickou  rozmanitost
(Milkovi¢ 2018: 11-12). Sava sehrala duleZitou roli v ekonomickém rozvoji
hlavniho srbského mésta Bélehradu. JelikoZ se mésto nachazi na soutoku Savy
a Dunaje, je veskera fi¢ni pieprava zbozi provadéna skrze toto mésto.
Zejména v obdobi 1. svétové valky, Bélehrad prosSel rozsdhlou modernizaci
a prumyslovym rozvojem. Pro komer¢ni plavbu je vSak Sava vyuzivana jiz od

19. stoleti (Simi¢ 2020: 28, Levi 2015: 626).
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Ekonomicky vyznam Savy jesté dale vzrostl v mezivalecném obdobi.
Na fece byly vystavény dva velké prumyslové zavody Shell Refinery a slévarna
Caprag. Po druhé svétové valce byla Sava spravovana ¢isté Jugoslavskou fi¢ni
dopravou. Béhem tohoto obdobi si povodi feky Savy také proSlo rozsahlou
industrializaci a ndkladni doprava na této fece dosdhla svého vrcholu.
Na fece probihala pfedevS§im pieprava ropy a ropnych derivatli z ropnych rafinérii
Z bosenského Brodu a chorvatského mésta Sisak. Obcanska valka a nasledny
rozpad Jugoslavie v 90. letech vedly k Gplné zméné prepravnich podminek na této
fece (Milkovi¢ 2018: 17-19). Sava piestala byt pouze vnitrostatni fekou a noveé
vzniklé republiky musely 1 navzdory politickym a etnickym rozdilim nalézt

zpusob, jak feku nadale spole¢né spravovat.

3. 2 Historie vztahi mezi staty povodi

Mezi lety 1918-1992 byly Slovinsko, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina
a Srbsko soucasti Socialistické federativni republiky Jugoslavie. V Jugoslavii byl
rezim vlady jedné strany. Tou stranou byl Svaz komunisti Jugoslavie.
Od roku 1953 az do své smrti v roce 1980 byl prezidentem zemé Josipe Broz Tito.
Tito usilovné potlacoval veskeré nacionalistické nalady etnickych mensin s cilem
udrZet jednotnost uzemi. Po Titové smrti se Jugoslavie ocitla ve velké politické
1 ekonomické krizi. Toto napéti vedlo k narustu nacionalismu jednotlivych nérodi,
které Jugoslavie sjednocovala. K nejvétSim sporim doslo mezi Srby a Chorvaty
a pozdéji také uvnitt Bosny a Hercegoviny, kde doslo ke stietu nékolika rozdilnych
etnickych skupin. Na XIV. sjezdu Svazu komunisti Jugoslavie na poc¢atku roku
1990 republikové delegace nenalezly konsenzus v otdzkdch tykajici se
budoucnosti federace (Sajtar 2017).

V jugoslavské spole€nosti stdle vice narstaly nacionalistické myslenky.
Na prelomu let 1991 a 1992 pak Srbsko, Chorvatsko i Bosna a Hercegovina
vyhlasily tplnou nezavislost na Socialistické federativni republice Jugoslavii.
Tyto udalosti byly nicméné doprovazeny drsnymi vlasteneckymi a etnickymi boji

vV Bosné. V zemi se stfetli pravoslavni Srbové, katolicti Chorvaté a isldmsti

33



Bosniaci.  Etni¢ti  Srbové byli  sou€asné proti vyhldSeni nezavislosti.
Az pod natlakem mezinarodniho spolecenstvi, kdy byla také provedena intervence
Severoatlantické aliance, byla mezi stranami v roce 1995 v americkém Daytonu
podepsana mirova dohoda (Sajtar 2017, CT24 2017).

Nebylo jednoduché po takovémto konfliktu utvofit mezi zemémi
spolupraci. Konflikt si vyZzadal ptes sto tisic lidskych Zivoti a dalSich sto tisic
obyvatel bylo nuceno opustit své domovy (Hosenseidlova 2020). Nejveétsi vyzvou
bylo vregionu obnovit transparentnost a vzajemnou duavéru. V historii
ziCastnénych zemich soucasné nebyla vyjimkou korupce ¢i klientelismus
(Seymour 2000). Do dnesnich dnt napfiklad stale vzbuzuji kontroverzi udalosti
ze Srebrenice. Zde v ¢ervenci 1995 bylo béhem jednoho tydne povrazdéno kolem
osmi tisic bosenskych muslimii ze strany armady bosenskych Srbl. Za ucast
na tomto masakru byli k dozivoti odsouzeni byvaly bosenskosrbsky prezident
Radovan Karadzi¢ a tehdejsi velitel armady Republiky srbské Ratko Mladic
(Hosenseidlova 2020). K normalizaci vztahti v tomto regionu byl v roce 1999
vytvoien Stabiliza¢ni pakt pro jithovychodni Evropu. Tento Pakt vytvofil pevné
zéklady pro utvoreni aktivni spoluprace v povodi feky Savy. Mezi staty, jimiz feka
protéka byl nasledné zapocat proces utvareni kolektivni spravy savského povodi.
ProhlaSeni o zahajeni spole¢nych aktivit tykajici se feky Savy a jejich ptitokti bylo
podepsano v Sarajevu 29. listopadu 2001 ministry zahranici zastupujici zacastnéné

zemé (ISRBC 2008a).
3. 3 Vznik a cile kolektivni spravy

Hlavni mys$lenkou pii tvorbé kolektivni spravy nad povodim feky Savy bylo
spole¢né vyuzivani, ochrana a kontrola vodnich zdroji a to takovym zpiisobem,
ktery by zlepSoval Zivotni podminky obyvatel regionu. Na zdklad¢ této myslenky
se zemim v povodi Savy podatilo vytvotfit Ramcovou dohodu o povodi feky Savy
(FASRB). Jednani probihala velice rychle, kdy byl cely proces ukoncen ve stejném
roce, kdy byl zahdjen, coz je v mezinarodnich vztazich pomérné nezvyklé.

Vysledna dohoda FASRB integrovala vesker¢ aspekty kolektivniho fizeni vodnich

34



zdroji a na jejim zakladé vznikla Mezinarodni komise pro povodi feky Savy
(ISRBC). Komise provadi cile stanovené v FASRB S pravnim statusem
mezinarodni organizace. FASRB byla podepséana 3. prosince 2002 a nasledné byla
ratifikovana vSemi ¢leny v roce 2004 (ISRBC 2008a).

FASRB a Mezinarodni komise pro povodi feky Savy byly utvofeny s cilem
poskytnout prostor pro pifeshranicni spolupraci pii ochrané vody a Zivotniho
prostiedi v povodi Savy. Soucasné tim byla doplnéna spoluprace v celé oblasti
Dunaje a Cerného mofte. Plan pro kolektivni spravu povodi Savy vychazi
ze sdilenych hodnot a presvédceni zucCastnénych zemi. Strany se dohodly na sdileni
veSkerych zkuSenosti a informaci, které by mohly byt ndpomocné ke zvladani
vSech vyzev, které sprava povodi ptedstavuje. Utvoieni instituci kolektivni spravy
na fece Savé mélo napomoci k posunuti opatfeni rozhodnutych na narodni urovni
na uroven celého povodi, aby bylo dosaZzeno co nejlepSich vysledkli v ochrané
vody (ISRBC 2013: 1-4).

Mezi hlavni cile Mezinarodni komise pro povodi feky Savy patii utvoieni
mezindrodniho plavebniho rezimu po fece Saveé. Daéle utvofeni systému
udrzitelného vodniho hospodaistvi a pfijeti opatifeni k prevenci nebezpeci,
mezi kterymi jsou povodné, rizika spojena s tanim ledi, sucha a vypousténi
nebezpecnych latek. Soucasné také odstranit nebo omezit nepiiznivé nasledky
uvedenych rizik. Tyto cile jsou napliovany skrze spole¢né akéni plany na fizeni
sédvského povodi, fizeni povodinovych rizik a pohotovostni plany. V ramci Komise
jsou utvofeny systémy monitorovani a systém vcasného varovani,
pfedevSim v rdmci ochrany ptfed povodnémi. Dale dochézi k ptipravé a realizaci
rozvojovych programd, studii a projekti. Pro Komisi je také dulezita spoluprace
a Ucast verejnosti na realizaci veskerych projektii. Veskeré aktivity samoziejmé
museji probihat v souladu s vnitrostatnimi ptedpisy. Jelikoz se podobné jako
Vv piipadé Dunaje jedna o kolektivni spravu zemi, jez jsou soucasti Evropské unie
¢i s Unii velice tzce spolupracuji, jsou projekty kolektivni spravy provadény

také v souladu nadfazenymi natizenimi Evropské unie (ISRBC 2008b).
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3. 4 Proces fungovani kolektivni spravy

Pro vSechny zemé sdilejici povodi Savy je hydroenergetika jednim
Z hlavnich  zdroji energie, pro n&kter¢ dokonce tim nejhlavngjSim.
Zajisténi energetické bezpe€nosti* a soucasné zajisténi dostatku vody pro
zemé&d¢lstvi a dal$i vyuziti vyzaduje stale silngjS$i koordinaci, efektivni sdileni
informaci a kvalitni pfeshrani¢ni spolupraci. Veskeré aktivity souasné museji byt
v souladu s udrzitelnym rozvojem Setrnym k zivotnimu prostiedi. ISRBC se stala
vhodnou a ispésnou instituci, kde zemé& mohou tohoto dosahnout (UNECE 2017).
Prvni setkdni ISRBC probéhlo 1. cervna 2007 v chorvatském Zahtebu.
Na tomto setkani Komise utvofila strategii a pokyny pro napliovani svych diive
stanovenych cilii. Bylo stanoveno, Ze ¢lenové Komise se budou schazet pravidelné
alespon kazdé dva roky. Na téchto pravidelnych schiizich jsou ptfezkoumavany
veSkeré ¢innosti Komise a u€inéna rozhodnuti na zdkladé navrhii a doporuceni
od jednotlivych ¢lenti (Komatina — Pandzi¢ 2007). Zatim posledni v pofadi osmé
setkdni se konalo vifijnu 2019 v Sarajevu. Setkani se ucastnili nejvyssi
predstavitel¢ c¢lenit Komise 1 zastupci z celého mezinarodniho spolecCenstvi.
Na setkani byli sdileny informace tykajici se spravy povodi a posouzen stav
provadéni ciliit FASRB. Dalsi schiize je naplanovana na rok 2021 s mistem konani
v Chorvatsku (ISRBC 2019). Dale také dochazi ke schiizim soucasnych
piedstavitelii Komise a ze zastupci mladé generace, ktefi v budoucnosti spravu
povodi prevezmou. Tyto setkdni se uskutectiuji prostiednictvim Savského
parlamentu mladeze (Zavadsky 2020).

Mezinarodni komise pro povodi Savy velmi Uzce spolupracuje S vysSe
analyzovanou Mezinarodni komisi pro ochranu Dunaje. Jak jsem jiZ zminila Sava
je tfetim nejvétsim pritokem Dunaje a jistym zplsobem tak dotvaii podunajské

povodi. ISRBC a MKOD utvotili Spole¢né prohlaSeni o hlavnich zasadach rozvoje

* Mezinarodni agentura pro energii (IEA) energetickou bezpecnost definuje jako dostupnost
dostateCnych dodavek energetickych zdroji za pfijatelné ceny. Nicméné je diskutabilni,
co znamena ,,dostatecné dodavky* a ,pfijatelnd cena* a zcela jednotny pfistup k energetické
bezpecnosti tak pravdépodobné neexistuje (IEA 2019).
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vnitrozemské plavby a ochrany Zivotniho prostfedi v dunajském povodi.
Instituce spolecné utvorily mnoho projektli pro rozvoj vnitrozemské plavby
v souladu sochranou a obnovy Zivotniho prostiedi. Projekty jsou uspésné
implementovany a rozvijeny kazdoro¢nimi schiizemi ¢lenskych stath a klicovych
partnerd. Diky vzajemné spolupraci se také institucim 1épe dafi nésledovat
smérnice EU. Instituce se souCasné navzijem inspiruji a obohacuji.
Naptiklad hydrologicky informacni systém Dunaje z velké casti vychazi
ze savského systému varovani pted povodnémi (Zavadsky 2020).

ISRBC se podaftilo utvofit kvalitni systém piedpovédi povodni, nicméné
spoluprace postradd schopnost adekvatné reagovat. NejnovéjSim projektem
ISRBC je iniciativa s nazvem WACOM. Tento projekt ma za cil fesit koordinac¢ni
problémy pfi reakci na mimotfadné a naléhavé situace jakymi jsou napiiklad néhlé
znedisténi vody nebo bleskové povodnd. Spatna & pozdni reakce mbze
piedstavovat hrozbu pro obyvatele povodi ¢i pro stav vody a zivotni prostiedi.
Cilem projektu WACOM je snizit rizika téchto hrozeb, tim ze bude sjednocen
piistup ¢lend Komise Kk aktivitam v ramci ISRBC. Na tomto i dalSich projektech
ISRBC velmi tzce spolupracuje s Komisi pro ochranu Dunaje a taktéz
V napliiovani svych cili postupuje dle smérnic Evropské unie (ISRBC 2020).
Dne 29. ledna 2021 se konalo jiz ¢tvrté technické setkani k projektu WACOM.
Na této schizi byl piedstaven Incident Command System (ICS). ICS je systém
reakci na neoCekavané udalosti, ktery umoziiuje piijmout spole¢na rozsahla
opatfeni. Jedna se o kombinaci instituci, vybaveni, personalu, postupl
a komunikace v ramci spolecné organizaéni struktury. Tento systém napomaha
ke spravnému fizeni zdroji béhem mimotadnych udalosti. V ramci ICS je utvotena
urcita hierarchicka struktura ke kontrole fond{, persondlu, vybaveni a komunikace.
Personal pro zvladdani incidenti je piidélovan podle zavedenych standardd
a postupu, které jsou predem schvaleny odpovédnymi organy (Interreg 2021).

Projekt WACOM a systétm ICS by mély napomoci K vyfeSeni

k organizacnich problémi, které jsou nejvétsi prekazkou v efektivnim fungovani
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kolektivni spravy povodi Savy. Nicméné 1 ptes obCasné organizacni problémy
se Clenim Mezinarodni komise pro povodi feky Savy podafilo utvotit pevné
partnerstvi. Béhem své patnactileté existence Komise piijala nékolik dokumenti
na ochranu feky. Mezi takové patii napiiklad Protokol o plavebnim rezimu,
Protokol o ochrané¢ pied povodnémi, Protokol o prevenci zneciSténi vody
v disledku plavby ¢i Protokol o ochrané sedimenti. Kromé prohlubovani
legislativni, politické a technické spoluprace se Komise vénuje také rozvoji
udrzitelného turismu. Mezindrodni komise pro povodi feky Savy je jednim
z ptikladi, kdy se mezi rozdélenym regionem podatilo obnovit vzajemnou divéru,
spolupraci a solidaritu (Zavadsky 2020).

3. 5 Dilci zavér

Sava je velice dilezitym vodnim tokem pro ekonomicky i zeméd¢lsky
rozvoj zemi leZicich v jeho povodi. Sava si pro§la transformaci z vnitrostatniho
vodniho toku na tok mezindrodniho. Po rozpadu Jugosldvie ndhle vznikly ctyfi
nové republiky, jejichz vztahy byly oslabeny tvrdymi etnickymi boji béhem
90. let 20. stoleti. Nicméné potieba vzniku kolektivni spravy vodniho toku,
ktera by zajistila rovnomérny piisun vodnich zdrojli, byla jednim z divodda,
ktery staty svedl opét dohromady. U tohoto piikladu muZeme pozorovat,
7e navazani spoluprace skrze kolektivni spravu vodniho toku opravdu piispélo
k normalizaci regionalnich vztahd. Celému procesu napomohl tlak mezinarodniho
prostiedi na ukonceni bojii a také fakt, Ze se taktéz jedna o institucionalné vyspélé
staty. Nicméné utvoreni kolektivni spravy nad povodim Savy bylo jednim
z dilezitych piliiG v navazovani ztracené diivéry mezi staty.

Fungovéni Mezinarodni komise pro povodi tfeky Savy lze povazovat
za uspéSné. Mezi Clenskymi zemémi dochazi K pravidelnym schizim,
vyméné informaci a zkuSenosti, pficemz jsou aktivné zapojovany i obcanské
komunity. V ramci kolektivni spravy byl vytvofen propracovany protipovodiovy
systém varovani. AvsSak i kdyz je tento systém velice dobfe zpracovan, stale se

potyka se slabou akceschopnosti. ISRBC nicmén¢ aktivné pracuje na zlepsSeni
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tohoto problému, aby kolektivni sprava byla i1 nadale efektivni. Ke spravnému
fungovani ISRBC také ptispiva jeji izka spoluprace s MKOD a Evropskou unii.

ISRBC tedy mimo jin€ Gspésné dotvarti cely evropsky integracni proces.
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4 Iniciativa feky Nilu

Dalsi ptipadovou studii, kterou se v praci budu zabyvat je Iniciativa feky
Nilu. Fungujici kolektivni sprava je pro povodi Nilu kli¢ova. Jedna se o druhou
nejdelsi feku svéta, kdy jeji povodi se rozprostird pies Gzemi jedendcti stati.
Region severovychodni Afriky je velmi nachylny na vyskyt sucha a Nil je
pro zemé& nachazejici se vjeho povodi Casto jedinym zdrojem pitné vody.
Nicméné v tvorbé a fungovani kolektivni spravy nilského povodi se vyrazné
projevuje historie zacastnénych zemi. Téméf vSechny africké staty se v minulosti
nachazeli pod kolonidlni nadvladou evropskych mocnosti a Vv 2. poloving
20. stoleti posléze fungovaly jen diky vyrazné podpofe od Spojenych stath
americkych ¢i Sovétského svazu. Od skonceni studené valky, kdy tuto podporu
ztratily, se musely tyto zemé& naucit vést stat zcela samy. Do dneSnich dna je to
pro nekteré tyto staty velice tézky ukol. O to slozitéjsi je pak také snaha utvofit
kolektivni spravu vodniho toku, nebot’ v téchto zemich neexistuje témét Zadna
tradice vzajemné spoluprace ¢i jakdkoli jind zastfeSujici organizace,
jako u predeslych dvou piikladi.
4. 1 Charakteristika povodi

Nil je se svymi 6 650 kilometry druhou nejdelsi fekou svéta. Povodi zabira
piiblizné 3 miliony km? zemské plochy, kdy se rozprostira od rovniku az po oblast
Stfedozemniho mote. Povodi Nilu prochazi skrze region severovychodni Afriky
a je tvofeno tfemi hlavnimi proudy. Prvni dva proudy nazvany Modry Nil a Atbara
protékaji etiopskymi vrchovinami. Treti proud nazvany Bily Nil pak usti do jezer
Victoria a Albert (Smith — Hurst — EI-Kammash nedatovano). Poté co v ¢ervenci
2011 vyhlésil Jizni Stdan svou nezavislost na Sudanu se Nil stal fekou, jejiz
povodi je sdileno mezi jedendcti staty. Nil tedy nyni protékda uzemim Tanzanie,
Burundi, Rwandy, Demokratické republiky Kongo, Keni, Ugandy,
Jizniho Sudénu, Etiopie, Sidanu a Egyptu. Kazdad z téchto zemi mé ve vztahu
k povodi samoziejmé jina ocekavani a potfeby. Nejsilngjsi zajem ve spravé Nilu
maji Egypt, Stdan a Etiopie. Pro tyto staty Nil pfedstavuje stéZejni zdroj vody
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pro rozvoj] zeméd@lstvi, primyslu a také jako dulezity zdroj pitné vody
(Salman 2011: 158).

Povodi Nilu je charakteristické vyraznou klimatickou rozmanitosti.
Velkym rizikem pro nilské povodi je ¢asty vyskyt sucha. Nil se potyka s velkou
mirou odpatovani vody a s nizkym procentem destovych srazek. V dasledku toho
pak po celé délce povodi dochazi k nerovnomérné distribuci vodnich zdroji
mezi tak velké mnozstvi aktérti. Vodni zdroje ziskané z povodi Nilu jsou hojné
vyuzivany pro zemédélské, primyslové, environmentilni i domaci spotiebu.
Dominantnim zdrojem pitné vody Vtéto oblasti je pak podzemni voda.
Nicméné v disledku rychlého ristu populace, s ¢imZ jsou spojeny stale vétsi
zeméd¢lské a primyslové pozadavky, se kvalita vody dlouhodobé zhorsuje.
PfedevSim v husté obydlenych méstskych oblastech je znecisténi feky opravdu
vysoké (NBI 2015). Podle Svétové zdravotni organizace patii k Egypt k zemim,
kde dochazi k nejvice imrtim v disledku znecisténi pitné vody (Ritter 2018).

V oblasti  hydroenergetiky ma Nil opravdu velky potencial.
Soucasna hydroenergetickd zatizeni nicméné vyuzivaji pouze 26 % celkové
potenciondlni kapacity vodni energie v povodi Nilu. Jednou z nejvétSich
soucasnych vyzev nilskych zemi je do regionu ptildkat nové investory a podpofit
rozvoj prumyslu a sluzeb v oblasti hydroenergetiky, ktera by vytvofila nova
pracovni mista a zlepSila zivotni urovenl obyvatel. Dodavky elektiiny v zemich
lezicich v povodi Nilu jsou V soucasnosti zna¢né nedostate¢né, nespolehlivé
a drahé. Povodi Nilu je jedinym africkym regionem, ktery nedisponuje funkcni
regionalni energetickou siti. Poptidvka po energii v regionu neustdle nardsta
a dlouhodobé¢ prevysuje nabidku. Pro zemé nachazejici se v povodi Nilu je tedy
prioritou vytvofit plany pro rozvoj hydroenergetiky, aby bylo pfitomného

potencialu feky adekvatné vyuzito (NBI 2016).
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4. 2 Historie vztahi mezi staty povodi

Nilu nelze odepfit jeho velky historicky vyznam. Reka napomohla
zdrojem pro zemé severovychodni Afriky (Engelke — Passell 2017). Vztahy mezi
staty v povodi Nilu jsou zna¢né€ ovlivnény otazkou pterozdéleni vodnich zdroji
mezi jedenact suverénnich statd. Zivotni Giroven téchto statll se zaroveii v prevazné
vetsin€ pohybuje na hranici chudoby a voda je jednim z nejhlavngjSich zdrojd,
ktery tyto staty a zivot obyvatel udrzuje v chodu (Tesfaye 2014: 125-126).

Prvnim, kdo si v moderni historii narokoval politickou moc nad spravou
povodi Nilu byl egyptsky mistokral a vojevidce Muhammad Ali Pasa béhem
19. stoleti. Tento egyptsky viidce touZzil ziskat kontrolu nad celou oblasti Nilu,
aby posilil svou moc v regionu. S cilem kontrolovat co nejvétsi tizemi v povodi
Nilu Egypt v roce 1820 opakované zautocil na tizemi Etiopie a Sudanu. Sudan se
Egyptu také nasledné podafilo dobyt. Béhem tohoto obdobi taktéz probihala
takzvana ,;rvacka o Afriku“. Evropské mocnosti jako Francie, Velka Britanie
¢1 Belgie se béhem tohoto obdobi snazily africké zem¢ mezi sebe rozdélit a ucinit
Z nich sv¢ kolonie. | tyto evropské mocnosti rozpoznaly dileZitost ziskani kontroly
nad povodim Nilu. Velka Britanie se stala egyptskym spojencem v ziskavani stale
silngj$iho vlivu nad spravou povodi. Na pielomu 19. a 20. stoleti bylo utvoieno
anglo-egyptské kondominium nad vychodnim Stdanem a nad spravou Nilu.
Spoluprace nad spravou povodi byla zaloZzena na strategickych i ekonomickych
zajmech obou zemi. Pro ekonomiku Egypta i Velké Britanie bylo dilezité udrzet
kontrolu nad bavlnovymi plantdZemi V oblasti povodi, jez byly pro chod
hospodarstvi obou zemi v té dob¢ klicové (Tesfaye 2013: 58-60).

V roce 1925 byla utvofena mezinarodni komise tvotfena z piedstaviteld
Egypta, Velké Britanie a jednoho nezavislého piedsedy. Tato komise v roce 1929
utvorila anglo-egyptskou Dohodu o Nilu. Na zakladé této dohody byl Egyptu
garantovan enormni podil na vodnich zdrojich z Nilu, 48 milionu m?

zatimco Sudanu byly ptidéleny pouze 4 miliony kubickych metrii. Dohoda také
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zcela ignorovala zajmy dalSich statl nachazejici v oblasti horniho toku Nilu,
a predevSim opomijela potieby Etiopie. Etiopie je velice unikatnim africkym
statem. Zem¢ nikdy nebyla kolonizovana, a krom¢ kratkych péti let (1936-1941),
kdy byla okupovana Italii, zistala Etiopie po celou svoji existenci nezavislym
staitem. Nicméné narok Etiopie nad spradvou Modrého Nilu, ktery zemi prochazi,
nebyl nikdy rozpoznan. V roce 1906 byla dokonce uzaviena Trojstranna smlouva
mezi Velkou Britanii, Francii a Italii, jez umistila oblast Modrého Nilu
pod britskou spravu. Nil je pfitom pro Etiopii zcela klicovym zdrojem vody.
Etiopie se pokousela ziskat pfistup ke zdrojim Nilu i pfes egyptskou nadvladu.
Zem¢ naptiklad pozadala americkou administrativu prezidenta Calvina Coolidge
0 podporu ve vystavbé prehrady, ktera by zajistila vétSi piisun vodnich zdroja
a lepsi vyuziti vody z jezera Tana. Nicméné Spojené staty americké pod natlakem
Velké Britanie a Egyptu nakonec zprovedeni stavby odstoupily
(Tesfaye 2013: 62). Dalsi podobny pokus Etiopie provedla vroce 1988.
Jednalo se o projekt na vytvoieni série pirehrad, za ucelem posileni
hydroenergetiky a zlepSeni pfisunu vodnich zdroji pro své obyvatele.
Egypt se vSak opét obaval, Ze dojde k oslabeni toku vody. Vzhledem ke svému
vlivu v Africké rozvojové bance pak Egypt v roce 1990 pierusil financovani tohoto
projektu (Tesfaye 2014: 124).

Dominance Egypta nad sprdvou povodi pokracovala 1 v povalecném
obdobi. Vzniku efektivni kolektivni spravy a navazani spoluprace v nilském
povodi mimo jiné branila ¢asta politicka nestabilita uvniti stati sdilejici povodi
Nilu (Tesfaye 2014: 124). Jedna z prvnich dohod, ktera upravovala spravu povodi,
vznikla vroce 1959. Dohoda o plném vyuziti vod Nilu, znama také jako
Dohoda o Nilu, byla uzaviena mezi Egyptem a Stidanem. Na zaklad¢ této dohody
doslo k pterozdeleni vodnich zdrojt plynoucich z povodi Nilu mezi tyto dvé zemé.
Soucasné¢ byla schvalena vystavba Vysoké Asudnské piehrady Vv Egypté
a prehrady Roseiris na Modrém Nilu v Sudanu. K zajisténi spole¢né spravy Nilu

byla zfizena technickéd komise, kdy kazdy ze stati m¢l v této komisi stejny pocet
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zastupct. Mezi ¢innost komise spadalo provadéni vyzkumt a prizkumnych praci
na hornim toku Nilu. Po uzavfeni této dohody byla sprava Nilu zcela v rukou
Egypta a Sudanu. Tyto dva stity si samoziejmé uvédomovaly potieby
a pozadavky dalSich statd sdilejici povodi Nilu, nicméné veSkeré rozhodovaci
pravo v distribuci vodnich zdroji nalezelo pouze Egyptu a Sudanu
(Salman 2011: 159).

Sudan 1 Egypt si béhem 90. let postupné zacaly uvédomovat potiebu otevfit
spravu povodi i pro ostatni zemé v oblasti Nilu. V roce 1991 Studan utvotil dohodu
s Etiopii, kdy se zavazal k principu spravedlivého rozd€leni vodnich zdrojii mezi
Sudan a Etiopii. Egypt byla také uspé$ny v budovani bilateralnich vztaht se staty
lezici pii hornim toku fteky. Egypt a Uganda naptiklad spolupracovaly
na vybudovani ptehrady Owen a na vy¢isténi jezer Victoria a Kayoga. Egypt dale
provedl spolecny projekt také s Ketiou. Egypt a Kena spole¢né prozkoumaly nové
zpusoby na ziskdni podzemni vody. Nejvétsi roli v normalizaci vztahi nicméné
sehrala prvné zminéna dohoda mezi Suddnem a Etiopii. Nasledn& v roce 1993
s Etiopii uzaviel oficidlni spolupraci nad spravou povodi také Egypt
(Tesfaye 2014: 129-131).

4. 3 Vznik a cile kolektivni spravy

Pied vznikem samotné Iniciativy feky Nilu (Nile Basin Initiative — NBI)
probéhlo nékolik dalSich neuspéSnych projektl na vytvoieni kolektivni spravy
povodi Nilu. Jednim z prvnich takovy pokust byl vznik organizace Hydromet,
jenz fungovala mezi lety 1967-1992. Cilem této organizace bylo vytvoreni
matematickych modeli pro sbér hydrologickych a meteorologickych dat v oblasti
jezer Victoria, Kioga a Albert. Organizace se nicmén¢ nezabyvala pferozdélenim
vodnich zdroju a naptiklad Etiopie tak ze spoluprace odstoupila. V roce 1971 sice
opét pristoupila, avsak jiz pouze jako pozorovatel. I ptes svij netuspéch se vsak
Ugand¢ na zakladé Hydrometu podafilo v roce 1981 utvofit dohodu o zalozeni
Organizace pro spravu a rozvoj povodi feky Kagera. V roce 1983 dale byla

vytvofena organizace nazvana Undugu, jenz odkazovala na principy
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panafrikanismu. Undugu, swahilsky bratrstvi, usilovala o africkou sobé&sta¢nost
a pozadovala vytvofeni regionalnich a subregionalnich ekonomickych uskupeni.
Etiopie, Kena a Tanzanie se vSak opéct rozhodly zlstat pouze jako pozorovatelé,
nebot’ organizace opct opomijela problém rovnomérné distribuce vodnich zdroji
Nilu (Tesfaye 2014: 131-132). Poslednim z pfedchtiidci NBI byla Technicky
vybor pro podporu rozvoje a ochrany Zivotniho prosttedi povodi Nilu
(TECCONILE), ktery vznikl v roce 1993. TECCONILE mél za cil zkoumat
proveditelnost rozvojovych projektl a soucasné podporoval Setrné fizeni vodnich
zdrojt (Ghanim 2016).

Za podpory Svétové banky, Rozvojového programu OSN a dalSich darct
nasledné byla v roce 1999 utvoiena Iniciativa feky Nilu. Jednim z hlavnich cilt
Iniciativy je uzavieni Ramcové dohody o spolupraci v oblasti povodi Nilu (CFA)
mezi vSemi zemémi sdilejici povodi feky za ucelem regulace sdileni a spravy
povodi Nilu. NBI je soucasné¢ zalozena na myslence spolecného provadéni
udrzitelného socioekonomického rozvoje v ramci spravedlivého vyuzivani
spolecnych vodnich zdrojii povodi Nilu (Salman 2011: 160). CFA piedstavuje
zé4sady, prava a povinnosti pro kolektivni spravu nad vodnimi zdroji v povodi Nilu.
Dohoda si vSak neklade za cil dosdhnout zcela rovnopravného pierozd€leni
vodnich zdroji. CFA se v povodi Nilu snazi predevSim utvofit harmonické
prostiedi pro kolektivni spravu a vyuziti vodnich zdroji. Dohoda soucasné
podporuje udrzitelny rozvoj a ochranu Zzivotniho prostiedi v okoli povodi.
CFA za ucelem naplnéni téchto cilii predpoklada utvoieni Komise povodi Nilu
(NRBC). Tato instituce by méla slouzit k podpote a k usnadnéni provadéni cilt
CFA a k ulehc¢eni spoluprace mezi staty sdilejici povodi Nilu (NBI 2021a).

Podpis a néslednd ratifikace této dohody se vSak potykd se znaénymi
dne ji podepsalo pouze 6 statd: Etiopie, Rwanda, Tanzanie, Uganda, Kena
a Burundi. Pficemz ratifikaci dohody provedly pouze Etiopie, Rwanda, Tanzanie

a Uganda (NBI 2021a). Dohoda vstoupi pln¢ v platnost az nejdiive 60 dni poté,
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co jeji ratifikaci provede alespon 6 zemi nachazejici se v povodi Nilu. Podpis CFA
je pouze prechodnym krokem, kterym zemé vyjadii svou ochotu v budoucnu
dohodu také ratifikovat. Staty nicmén€ nemaji zaddnou zdkonnou povinnost
po podpisu dohody tak ucinit. Nicmén¢ podpisem dohody se zemé zavazuji,
7ze nebudou provadét Zadné cCiny, které by podkopavaly cile a ucely CFA
(NBI 2021a). Neshody ohledné ratifikace CFA vychazeji, z vyse popsanych
historickych vztaht. Déle dochézi k rozporim tykajici se planovanych projektt
a zda by CFA méla byt upravovana na zakladé konsenzu nebo v zavislosti
na rozhodnuti vétSiny. Vznik CFA tedy pravdépodobné doséahl zcela odlisného
vysledku, kdy se spory o spravu vodnich zdrojii mezi nilskymi zemémi béhem
jednani o CFA jesté vice prohloubily (Salman 2011: 160-161).
4. 4 Proces fungovani kolektivni spravy

Hlavnim organem NBI je Rada ministrit ¢lenskych stati pro vodni
zalezitosti. DalSimi organy jsou technicky poradni vybor a sekretariat.
VSechny fidici organy sidli v Entebbe v Ugandé. Na zaklad¢ stanovenych cila
organizace je ukolem NBI vypracovani ramce pro regionalni spolupraci, ktera
umozni spravedlivou distribuci vodnich zdroji a omezi potencionalni konflikty
mezi staty sdilejici povodi Nilu (Tesfaye 2014: 134). Mezi hlavni funkce NBI patii
poskytovani neutrdlniho prostoru pro setkavani ptedstavitelli Clenskych stath.
NBI ma dale za kol posilovat institucionalni a technické kapacity Clenskych statt
a sdilet znalosti, které mohou pomoci zefektivnit spravu povodi. To predstavuje
poskytovani védecky podloZenych informaci o stavu povodi a také poskytovani
nezbytnych analytickych i politickych nastrojii pro utvofeni systému vcasného
varovani, jako kli¢ovy aspekt pro ochranu a rozvoj povodi Nilu. V neposledni fadé
NBI clenskym statim napoméha pfipravovat projekty, které jsou ekonomicky
zivotaschopné, Setrné k zivotnimu prostiedi a socialné piijatelné. NBI soucasné
shromazd’'uje financni a technické zdroje pro provadéni téchto projektl

(NBI 2021c).

46



NBI v roce 2017 utvofila strategii na nasledujicich deset let. Hlavnim cilem
této strategie je dosadhnout udrZitelného socidlné-ekonomického rozvoje
prostfednictvim spravedlivého vyuZivani sdilenych vodnich zdroji povodi Nilu.
Strategie byla utvarena ve spolupraci s mnoha dal§imi regionalnimi i globalnimi
partnery v souladu s dalsimi dokumenty. Mezi nimiz jsou naptiklad Africa Water
Vision 2025, Agenda Africké unie 2063 a v neposledni fadé také Cile udrzitelného
rozvoje OSN. Strategie Iniciativy sleduje Sest hlavnich cilti pro obdobi 2017-2027.
Prvnim z nich je zajiSténi tzv. vodni bezpecnosti. NBI véfi, Ze diky kolektivni
spravé muze dojit k lepsi distribuci vodnich zdroji mezi stale se zvySujici
poptavku. Spole¢né mohou povodi Iépe monitorovat a efektivnéji vyuzivat
stavajici vodni zdroje a popiipadé zkoumat nové. Diky tomu mulZe byt dosazeno
dostatek vodnich zdroji pro celé povodi. Druhym cilem je naplnéni
hydroenergetického potencialu feky. NBI si klade v rdmci kolektivni spravy za cil
spolecné¢ vybudovat piehrady na nejvice efektivnich mistech, propojit
energetickou sit’ v ramci povodi a ndsledné tim vytvofit moznost vzajemného
obchodu svyuzitou energii. Tifetim cilem je podpora zemédélstvi.
Spole¢nymi silami by staty v povodi Nilu mohly péstovat vice plodin za vyuZziti
mensiho mnozstvi vody. Soucasné by byl také podpoien obchod s potravinami
napfi¢ povodim, ¢imz by mohl byt omezen nedostatek ur¢itého zbozi v nékterych
statech. Ctvrtym cilem je ochrana a obnova Zivotniho prostiedi povodi Nilu.
Patym cilem je spoletnd adaptace na klimatické zmény podnebi.
Klimatick¢é zmény mohou zplsobovat necekané povodné, nebo naopak
prodluzovat obdobi sucha. V ramci kolektivni spravy by mohlo dojit ke zlepSeni
infrastruktury a ke zrychleni toku informaci, coz by omezilo nasledky téchto
klimatickych vykyvi. Poslednim Sestym cilem je celkové posileni spoluprace
a propojeni komunit v regionu za ti¢elem vytvoteni lepSich podminek pro kazdého
(NBI 2021b).

Jak jsem jiz nastinila, spory mezi staty sdilejici povodi Nilu, jsou stéle

pritomny. Nejvétsi diskuzi v soucasné dobé vzbuzuje vystavba Velké prehrady
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etiopského znovuzrozeni (Grand Ethiopian Renaissance Dam — GERD)
na Modrém Nilu. Spor je soucasti jiz zminéného dlouhodobého napéti mezi
Egyptem, Stidanem a Etiopii. Etiopie tvrdi, Ze vznik pfehrady nebude mit Zadny
vyznamny vliv na tok Nilu. Je pfesvédcena, Ze vznik vodni elektrarny na této
prehrad¢ naopak piinese vyhody celému regionu. Nicméné Egypt stavbu této
prehrady povazuje za hrozbu pro svou vodni bezpecnosti (Mbaku 2020).
Stavba GERD je soucasn¢ udalosti, ktera jako prvni pfedstavuje vyzvu
pro egyptskou nadvladou nad spravou nilskych vod (Engelke — Passell 2017: 11).
Stavba ptehrady probiha jiz od roku 2011 a je zpomalovéna pravé kvili neustalym
dohadiim mezi etiopskou a egyptskou vladou. Nyni, kdyz je ptehrada jiz témér
dokoncena, Egypt ustoupil ze své oponujici pozice a spiSe se pokousi zajistit
bilateralni dohodu o fizeni GERD, ptfedevS§im v obdobi sucha. Uprostied téchto
sporti figuruje také Sudan, ktery se taktéz obava, jaké dopady bude mit vystavba
GERD na tok feky. Regenim této situace by mohlo byt vytvoieni uréité trojstranné
dohody, kterd by mezi Egyptem, Stiddnem a Etiopii zajistila mirové vztahy.
NBI mtze slouzit jako prostor skrze ktery mize byt dohoda utvotena. V ramci NBI
by také mohla byt utvoiena dohoda, kterd by piedchazela témto sporiim mezi
vSemi jedenacti zemémi sdilejici povodi (Mbaku 2020). Mimo jiné také vyzkumy
prokédzaly, ze GERD by nemé¢la mit zadny vyrazny vliv na stav egyptskych
¢1 sudanskych vodnich zdroji. Mnozstvi dostupnych vodnich zdroji v Egypt¢€ vice
ohrozuje jeho stale narustajici populace a ekonomika (Engelke — Passell 2017: 12).
4. 5 Dil¢i zavér

Nil je vyznamnym vodnim zdrojem pro Casto suchem suZovany region.
Pro vSech jedenact zemi, jejichz izemim feka prochézi, je zivotné dulezité udrzet
si stabilni pfistup k tomuto vodnimu zdroji. Kolektivni sprava Nilu nicméné neni
ptili§ rozvinutad. Povodi se po dlouhé roky nachézelo zcela pod spravou Egypta
a Castecné také Sudanu, pti¢emz vodni zdroje nebyly rovnomérné distribuovany
mezi ostatni zemée lezici v nilském povodi. Piedevsim Etiopie se citila nadvladou

téchto dvou zemi utiskovana a diskriminovana od ptistupu k Nilu. Takto narusené
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vztahy, které postradaji vzajemnou duvéru a pocit rovnocennosti, V soucasnosti
brani efektivnimu fungovani kolektivni spravy Nilu. Dohoda o spolupraci v oblasti
povodi Nilu nebyla do dneSniho dne ratifikovana vS§emi zemémi sdilejici povodi.
Na zéklad¢ této dohody by méla vzniknout Komise povodi Nilu, jenz by spravu
Nilu provadéla. Soucasna NBI je pouze organem, ktery piivadi staty povodi
dohromady a poskytuje forum pro jejich diskuzi.

Vzniku a fungovani kolektivni spravy povodi Nilu brani také samotna
povaha pfitomnych statd. Staty jsou poznamendny historii kolonialismu,
ktery dal zaklad k vzniku mnoha etnickych konfliktt. Po procesu dekolonizace
se zemim dostavalo velké podpory od svétovych mocnosti v rdmci bipolarniho
konfliktu béhem studené valky. Pot¢ co USA a SSSR piestaly staty financné
a bezpecnostné podporovat zacalo v oblasti dochazet k rozpadu statt a K Casto
etnicky motivovanym vnitrostatnim bojim. Od statl, které maji obtize vybudovat
stabilni statni instituce a zajistit dostate¢né socioekonomické podminky pro své
vlastni obyvatelstvo, nelze oCekavat, ze dokazi vytvorit fungujici mezinarodni
instituci pro kolektivni spravu vodniho toku. Problémy s distribuci vodnich zdroji
v oblasti Nilu tedy i nadale pfetrvavaji. Ani divéry mezi staty nebylo zcela
dosazeno, nebot’ je zde stile ptitomny spor mezi Egyptem a Etiopii tykajici
se stavby etiopské piehrady a jejiho vlivu na tok feky. Je sice velice
nepravdépodobné, Ze by tento spor pierostl v ozbrojeny konflikt o vodu,

avSak na vyvoj regionalnich vztahl to miize mit velice negativni dopady.
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5 Komise pro reku Indus

Jako c¢tvrty priklad kolektivni spravy nam poslouzi Komise pro feku Indus.
Reka Indus piedstavuje jeden znejvyznamnéj§ich vodnich zdroji indického
subkontinentu. V tvorbé kolektivni spravy Indu hraji vyraznou roli dlouhodobé
napjaté vztahy mezi Indii a Pakistinem. Tyto zem¢ maji mezi sebou dlouhou
historii naboZenskych a teritorialnich sporti. Pro obé zemé by bylo racionalnim
rozhodnutim podilet se na spravé povodi Indu, avSak nedostatek vzajemné divéry
je stadle velkou ptekazkou Vv efektivnim fungovani kolektivni spravy.
Fungujici kolektivni sprava vodniho toku by byla pro tuto oblast také pfinosna
zdivodu velké nachylnosti regionu Kknasledkim klimatickych zmén.
Predevsim v Pakistanu dochazi k velmi ni¢ivym povodnim, kterym by vytvofenim
spole¢nych opatieni mohlo byt zabranéno ¢i by alespont mohly byt omezeny jejich
nasledky.
5. 1 Charakteristika povodi

Délka teky Indus ¢ini 3 2000 km a povodi zabird plochu piiblizné
1165 000 km?. Povodi Indus proudi skrze pohoii Himalaji az po pakistanské
plang, kde se vléva do Arabského mote. Indus protéka uzemim Ciny, Pakistanu
a Indie. Indus je pro tyto zem¢ velice dilezitym vodnim zdrojem a otdzka ptistupu
k vodam Indu je velmi Castym tématem V oblasti vzajemnych regionalnich vztaht
(Khan — Adams 2019: 3). Tok prochazi velice historicky a politicky vyznamnymi
oblastmi. Indus prameni v provincii Cinské lidové republiky, Tibetu. Reka pak
nasledn¢ protéka oblasti Kasmiru, spornym uzemim mezi Indii a Pakistdnem
(Lodrick — Ahmad nedatovano). Indus velmi vyrazn¢ ovliviiuje environmentalni,
politicky i socioekonomicky vyvoj celého regionu (Khan — Adams 2019: 3).

Zemédelstvi celého regionu prospiva diky zavlazovani zvod Indu.
Inzenyrské prace na zavlazovani byly zapocCaty jiz kolem roku 1850.
Byly vybudovany nové rozsahlé systémy kanalti a kanaly v regionech Sindh
a Pandzab byly modernizovany. Tim vznikl nejvétsi systém zavlazovacich kanala
na svété. V Indii také bylo vybudovano nespocet pichrad a spojovacich kanalu,
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které prevadi vodu z vychodnich pfitokii Indu do Pandzabu a do dalSich
sousednich statd. Indus hraje také velmi dileZitou roli v rybafském primyslu.
Nejveétsimi rybarskymi centry jsou Tatta, Kotri a Sukkur v pakistanské provincii
Sindh. Oblasti Swat a Hazara jsou pak znamy lovem pstruhli. U mésta Karaci
se pak nachazi moderni rybatsky pfistav, ktery zajiSt'uje skladovani a marketing
spojeny s prodejem ryb (Lodrick — Ahmad nedatovano).

V regionu dochézi k rychlému populaénimu ristu, s ¢imz souvisi stale
rostouci poptavka po vodnich zdrojich Indu. Kvalita vody se soucasné velice
zhorSuje z ditvodu Spatnych ekosystémovych sluzeb spolu s narlistem poctu
obyvatel (Khan — Adams 2019: 3-4). Ro¢ni prutok feky je az dvakrat vétsi nez
ro¢ni pritok Nilu. Béhem povodnové sezony je Indus $iroky az nékolik mil a velmi
Casto dochazi k zaplavam, které pusobi velké Skody na majetku i piirodé.
Knejvétsim  povodnim  doslo  vletech 1947, 1958 a 2010
(Lodrick — Ahmad nedatovano). Béhem poslednich velkych zaplav v roce 2010
piislo o zivot témet 2000 lidi a 20 milion obyvatel muselo na nékolik mésict
opustit své domovy. Povoden vznikla po neobvykle silném monzunovém desti
Vv severnim Pakistanu a trvala témé&f 6 mésict. Skody odhadem az 10 miliond
americkych  dolari  byly zptisobeny na zemédélskych  zafizenich,
kanalech a hrazich. V duasledku téchto povodni pfislo o zaméstnani az 4,5 milionu

zeméd¢lskych pracovnikt (Syvitski — Brakenridge 2013: 4).

5. 2 Historie vztahi mezi staty povodi

JiZ od poloviny 18. stoleti byl Indus regulovan mnoha uméle vytvorenymi
stavbami, jako jsou vodni nadrze a hraze. Sprava feky a stavba téchto zafizeni byla
z velké ¢asti zajisténa britskymi ufedniky, nebot’ Indie se po dlouhé roky nachazela
pod nadvladou britského impéria (Khan — Adams 2019: 7). A pravée i pfitomnost
Velké Britdnie na Indickém subkontinentu mezi lety 1858-1947 podpotila
nepratelstvi mezi Indii a Pakistanem. V roce 1947 parlament Spojeného kralovstvi
rozhodl o rozdéleni Britské Indie na Dominium Indie a Dominium Pakistan.

Staty byly rozdé€leny podle nabozenské Stépici linie. Indicti hinduisté a pakistansti
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muslimové tim tak byli postaveni proti sob&. Nejenze se Indie a Pakistan
neshodovaly v otazce ziskani nezavislosti na Velké Britanii, ale rozd¢leni vedlo
i ke vzniku mnoha dal$im sporim a bylo doprovazeno mnoha nasilnymi boji.
Béhem tohoto roku bylo zabito vice nez milion lidi, pfiCemz aZz 12 milionQ
obyvatel bylo vysidleno ze svych domovil. Spory se tykaly naptiklad majetku
uprchlikii, sménnych kurzi mén a v neposledni fad¢ také spravy povodi feky Indu
(Alam 2002: 342, Khalid nedatovano).

V disledku oddéleni Pakistanu od Indie byla rozdélena také provincie
Pandzab, kterou Indus protékd. Hlavni stavby zajiStujici zavlazovani oblasti
se nasledné¢ nachazely pouze na indické stran€. Péakistan je zcela odkazany
na vodni zdroje zIndu, a to jak pro zemédélské, tak i komunalni vyuZiti,
zatimco Indie ma k dispozici fadu dalSich fi¢nich systému. Pokud by byl Pakistan
zbaven vody z Indu, proménil by se v poust’ a hospodarstvi z velké ¢asti zaloZzené
na zemé&d¢lskych produktech by zkrachovalo. Po roce 1947 tak byl Pékistan plné
zé&visly na funk¢nost kanall, jejichZ pritok byl kontrolovan Indii. Mezi zemémi
bylo podepsano nékolik dohod, které mély zajistit pokracovani dodavek vody
do pakistdnskych kanali. Dohody vSak byly pouze docasné a jejich platnost
vyprsela jiz na pielomu biezna a dubna v roce 1948. Voda tekouci z vychodniho
Pandzabu ptes hranice byla zastavena. Pro pakistdnské zeméd¢€lce to byla obrovska
rana, nebot’ se jednalo o obdobi, kdy byly ohrozeny jak zimni, tak i letni plodiny
(Alam 2002: 342). V kvétnu téhoz roku tedy doSlo k setkani indickych
a pakistanskych vladnich predstaviteltt v Novém Dilli. Zde byla uzaviena dohoda,
na zéklad¢ které byla Indie povinna uvolilovat dostatek vody do oblasti Pékistanu.
Vldda Pékistainu nicméné musela poskytovat rocni platby za tuto sluzbu.
Nasledovala dalS$i jednani o trvalej§im feSeni sporii o vodni zdroje,
avSak ani jedna ze stran nebyla ochotna pfistoupit k jasnému kompromisu
a jednani koncila v patové situaci. Pdkistdn si pial celou zdlezitost predlozit
pfed Mezindrodni soudni dvir, avSak to Indie odmitla, jelikoZ se obéavala,

ze jakékoli pravni feseni by nadrzovalo Pakistanu (Khalid nedatovéano).
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Urcitym symbolem a hlavnim mistem boji mezi Indii a Pakistinem je
oblast DZammu a KaSmir. Pii déleni v roce 1947 se jednotlivé provincie mohly
samostatné rozhodnout, zda chtéji byt soucasti Indie ¢i Pakistanu. KaSmir nicméné
netouzil byt soucCéasti ani jednoho ztéchto stath a poZadoval svou Uplnou
nezavislost. Pro Indii a Pakistan vSak tato oblast je strategicky dilezitym mistem
a ob¢ zem¢ tak do dnesnich dnti soupefi o jeji spravu. V letech 1947 a 1965 doslo
ke dvéma tzv. indicko-pakistanskym valkam. V navaznosti na tyto konflikty byla
v roce 1972 uzaviena Dohoda o Simle, kdy se obé zem¢ domluvily na mirovém
feSeni. Zemé se nicméné 1 nadale navzajem obvinovaly z terorismus a dochazelo
k mnoha ozbrojenym stfetim na hranicich tohoto izemi. Otazka kolektivni spravy
Indu se dotyké také oblasti Dzammu a KaSmir, nebot’ feka timto izemim protéka
a je pro obyvatel¢ této oblasti velice dilezitym vodnim zdrojem,
avSak z uzaviranych dohod jsou mnohdy vynechavani (Haq — Sofi 2019: 46-49).

Napéti tykajici se sdileni vodnich zdroji se vyskytuje také mezi Indii
a Cinou a to v mistech, kde Indus protéka Himaldjemi. V roce 1962 dokonce
v dusledku ¢inskych projekti a ¢inskych staveb vodni infrastruktury vypukl mezi
zemémi kratky konflikt. Indie se dlouhodobé obava, Ze pokud by Cina ziskala
piilis velkou kontrolu nad spravou Indu mohla by stavbou piehrad ohrozit ptisun
vodnich zdroji na indické uzemi. Vyvoj vztahtt mezi Cinou a Indii vysoce zavisi
na mnozstvi vodnich zdroji. Mezi lety 1999 a 2008 se objem obnovitelnych
vodnich zdroji v Ciné snizil z 2220 na 2092 m* na obyvatele a v Indii z 1762
na 1631 m? na obyvatele. Cina a Indie se tim fadi mezi zemé s nejniz§i zasobou
vodnich rezerv na obyvatele (Holslag 2011). Mezi Cinou a Indii do dnesniho dne
neexistuje zadna dohoda o kolektivni spravé feky Indus. Ciné tedy nic nebrani
ve stavbé piehrad, které mohou negativné ovlivnit mnozstvi indickych vodnich
zdrojt. Také environmentéalni dopady ¢inskych piehrad mohou byt katastrofalni.
Pokud by se nckterd z piehrad protrhla, doslo by k zatopeni indickych pléni.
Soucasné¢ by mély byt provedeny projekty na posouzeni dopadl téchto staveb

na Tibetskou nédhorni ploSinu, kde se nachazi jeden z nejohrozenéjsich ekosystému
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svéta (Sering 2010: 139). Diskuzi dale vzbuzuje také afghansky pfitok Indu,
feka Kabul, ktera je sdilena mezi Afghanistanem a Pakistanem. Pakistan se obava,
ze afghanské plany na rozvoj vodni energie by také mohly negativné ovlivnit
pritok vody. Soucasné se Pakistan obava, Ze se téchto projektl ucastni také Indie,
coz by ji poskytlo dalsi strategickou vyhodu. Indie nicméné tuto domnénku

nepotvrdila (Swain 2017).

5. 3 Vznik a cile kolektivni spravy

Zaklady kolektivni spravy nad feku Indus byly vytvofeny podepsanim
Smlouvy o vodach Indu mezi Indii a Pékistanem v roce 1960. Jde o velky
historicky milnik a diplomaticky uspéch (Michel 2020: 11). Smlouva byla
podepsana pod dohledem Svétové banky, coby medidtora. Svétovd banka je
zéroven 1 signatdfem smlouvy, pfi¢emz jsou vSak jeji pravomoci v rdmci spravy
velmi omezené a pouze proceduralni (Niyaz 2020). Podepsani Smlouvy
piedchézelo devét let vyjednavani a jedna se o Uplné prvni dohodu, kterd kdy byla
mezi Indii a Pakistanem utvotena. (Haq — Sofi 2019: 48). Smlouva, az na malé
vyjimky, garantuje Indii vyluéné pravo na vyuzivani veskerych vodnich zdroji
z vychodni ¢asti Indu i jeho vychodnich ptitoka (Ravi, Beas Sutlej),
az k bodu, kde feka vstupuje na uizemi Pakistanu. Stejna prav ma Pakistan k vyuziti
zapadni ¢asti Indu a jeho zapadnich pfiitokd (Jhelum, Chenab). Pakistan dale
na zakladé této Smlouvy obdrzel jednorazovou finanéni nahradu za ztratu vodnich
zdroji z vychodni strany Indu (Haq — Sofi 2019: 48).

Smlouva stanovila mechanismy pro spolupraci a vymeénu informaci mezi
obéma zemémi. Pro ucely vykonavani spolecnych projekti byla utvofena Stala
komise pro feku Indus. V komisi zasedaji komisafi pochazejici z obou zemi.
Ve Smlouvé jsou také stanoveny odliSné postupy pro feSeni problémi,
které mohou nastat. Problémy se sprdvou vodnich zdroji jsou déleny
do takzvanych otdzek, rozdilii a sporii. Otdzky jsou feSeny komisati, rozdily déle
fesi tzv. neutralni expert a spory musi byt piedlozeny sedmiclennému Rozhod¢imu

soudu (World Bank 2018). V preambuli Smlouvy bylo stanoveno, Ze el tohoto
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dokumentu je zajistit prava a povinnosti obou zemi pii vyuzivani vod z povodi
Indu v duchu dobré vile, pratelstvi a vzajemné spoluprace (Khalid nedatovano).
Svétova banka pfedpokladala, Ze zemé budou diky této smlouvé povodi povaZovat
za jeden celek a oba staty budou tak moci efektivnéji spolupracovat na udrzitelném
fizeni spole¢nych vodnich zdroj. Avsak v dasledku toho, jak byla feka rozdélena
na vychodni a zipadni Cast, Smlouva jen pfispéla k snizeni potencidlu mozné
spoluprace (Swain 2017).
5. 4 Proces fungovani kolektivni spravy

Od ratifikace Smlouvy v roce 1961 se Indie a Pakistan nestietly v zadném
konfliktu tykajici se pfimo otazky vodnich zdroji. VétSina sporii zaobirajice
se sdilenim Indu byla urovnana skrze pravni postupy stanovené¢ ve Smlouve.
Smlouva také pietrvala 1 navzdory tfem uGzemnim ozbrojenym stietim
(Khalid nedatovéano). Schiize ¢lenti Stalé komise pro feku Indus probihaly 1 béhem
konfliktt v letech 1965 a 1971, coz dokazuje pfitomny pragmatismus obou zemi
V otazce spolecné spravy vodnich zdrojti (Piesse 2015). Smlouva je povazovana
V soucasném svétovém systému (Khalid nedatovano). AvsSak i1 pies to, ze je
na Smlouvu nahlizeno jako na uspéch, je mnohdy popisovana také jako
,rozvodové vyporadani“ nebo ,vodni Zzeleznd opona“, nezli jako dohoda
o spolupraci. Sdileni informaci je velmi omezené a ob¢ strany pied sebou stale
mnoho dat utajuji. Nikdy nedoslo ke spole¢nému vybudovani zadné vodni
infrastruktury. Mezi zemémi stale panuje silna neduvéra. Pakistansti odbornici
tvrdi, ze indické stavby na zépadni stran¢ feky nepiiznivé ovliviiuji tok Indu
na uzemi Pakistanu. Indie tuto kritiku odsuzuje a obvinuje Pakistan,
ze namitky proti indickym projektim jen brani Indii Vv napliiovani jejich
rozvojovych cili (Michel 2020: 12).

Navazani kolektivni spravy nad sdilenou fekou také nijak neumirnilo napéti
V oblasti Dzammu a Kasmir. V roce 2016 doslo v této oblasti k teroristickému

utoku pobliz mésta Uri. V reakci na tuto udélost Indie hrozila zruSenim Smlouvy
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o fece Indu, nebot’ byla pfesvédcena, Ze Utok byl podpoien pakistanskou vladou.
Soucasny indicky ptfedseda vlady prohlésil: ,,Krev a voda nemohou proudit
spolecné (Modi dle Khalid nedatovano). 1 pfes tyto slova Smlouva zistala
Vv platnosti, avSak Indie se rozhodla obnovit stavbu piehrady Tulbul,
ktera byla pozastavena pravé z divodu pakistanskych namitek. V roce 2019
pak doslo k dalsi udalosti, ktera oslabila kolektivni spravu Indu. V tnoru tohoto
roku byl proveden utok sebevrazedného atentatnika na konvoj vozidel ptepravujici
bezpe€nostni persondl. TehdejSi indicky ministr silnic a vodnich zdrojl
Nitin Gadkari pohrozil, Ze veSkera voda z vychodnich ftek, kterd proudi
do Pakistanu bude odklonéna (Khalid nedatovéano).

Pfetrvavajici nediivéra mezi Indii a Péakistdnem brani vzniku projekti,
které by zajistily ony tizené vyhody pro obé& strany. DalS§im problémem kolektivni
spravy Indu je, Ze Smlouva sice pfinesla formalni dohodu mezi dvéma staty
o sdileni vodnich zdrojti, ale provincie nachéazejici se oblasti Dzammu a KaSmir
stale bojuji o svllj opravnény podil na téchto vodnich zdrojich. Vzniku nékterych
stavebnich projektii brani také nestabilni politicka situace v obou zemich.
Naptiklad dlouho planovana pichrada Kalabagh v Pakistanu byla kvtli domacim
protestiim odloZena. Indie, Pakistan, Cina i Afghanistan by se mély pokusit utvofit
mezi sebou chybéjici duvéru a utvofit novou a komplexnéjsi dohodu tykajici
se spravy povodi feky Indus (Swain 2017). Revizi Smlouvy je potieba provést také
v disledku probihajicich klimatickych zmén. Zména klimatu muize vést
vroce 2010. Smlouva zroku 1960 neobsahuje zadné ustanoveni
0 protipovodiovych opatfenich a zadny protipovodnovy systém varovani.
Vytvoreni takovych mechanismi by bylo pfinosné pro obé zemé, jelikoz by se
minimalizovala rizika spojené s povodnémi a snizily by se ndklady na humanitarni
pomoc. V soucasné dob¢ Indie a Pakistan nespolupracuji v oblasti protipovodinové
ochrany a Pakistan dokonce z¢asti obvinoval indické piehrady za to, ze k vzniku

povodni na pakistanském izemi ptispivaji (Piesse 2015).
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5. 5 Dil¢i zavér

Pro indicky subkontinent je feka Indus nejvyznamnéjSim vodnim zdrojem
a tvoii zaklad pro rozvoj mistniho zemé&délstvi. To plati predevsim v piipadé
Pékistanu, jenZ nema k dispozici Zadny jiny vyuzitelny vodni tok. Indus nicméné
protekd zemémi, které nejsou schopny mezi sebou navazat divéru a fungujici
spolupraci. Hlavnimi aktéry jsou zde Indie a Pékistan, které rozd¢€luji teritorialni
1 nabozensky motivované konflikty. V roce 1960 bylo za podpory Svétové banky
dosazeno diplomatického uspéchu, kdy mezi zemémi byla utvofena smlouva
o kolektivni spravé Indu. Uspdch smlouvy nicméné konéi pouze u dosaZeni
formalni dohody o spolupraci mezi Indii a Pékistinem. Dohoda sice nebyla
od roku 1960 pierusena, 1 navzdory probihajicim ozbrojenym konfliktim,
avSak v praxi k efektivni kolektivni spravé vodniho toku nedochazi.

Pakistan se neustale obava, Ze Indie vyuzije své vyhody nad spravou toku
a preruSeni dodavek vody pouzije jako zbran. Tedy i pifesto, Ze by zem¢ v ramci
uzaviené smlouvy meély spolupracovat v budovani opatfeni proti zaplavam
a Vv zajisténi dostatku vodnich zdroji pro obé¢ strany, na misto toho dochazi
k blokacim projekti a K vzajemnému obvinovani. Dulezitymi aktéry v tomto
regionu jsou také Cina a Afghanistan, ktefi také maji zdjem na podilu z vodnich
zdroji Indu. Cina a Afghanistin nicméné nejsou soudasti zadné dohody
o kolektivni spravé tohoto toku. Smlouva z roku 1960 by v soucasnosti méla byt
revidovana, aby spravné zohlednila pozadavky vSech aktéra v oblasti,
véetné obyvatel oblasti Dzammu a Ka$mir. Nicmén¢ vzhledem k historii vztaht
mezi Indii a Pakistanem a jejich neutuchajicim sportim, je nepravdépodobné,

ze bude efektivni kolektivni spravy mezi témito zemémi kdy dosazeno.
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6 Komise pro feku Mekong
feka Mekong. Region, kterym Mekong protéka je velice zavisly na jakychkoli
klimatickych zménach. Zemé&d¢€lstvi je pro rozvoj a fungovéani zemi v povodi
pfili§ dlouha obdobi sucha mohou vyrazné ovlivnit vyslednou trodu.
Efektivni vyuziti dostupnych vodnich zdroji je tak velice diilezité pro hospodaisky
i socialni rozvoj zemi tohoto regionu. Komise, ktera povodi feky spravuje,
je jednou z prvnich organizaci kolektivni spravy mezinarodnich vodnich tokd,
které ve svété vznikly a vyrazné napomohla k normalizaci mistnich regionéalnich
vztahtl.
6. 1 Charakteristika povodi

Mekong je nejdelsi fekou jihovychodni Asie. Délka povodi ¢ita ptriblizné
4 900 km. Reka prameni v tibetské nahorni plosing, jenz nalezi Cing, a pokraduje
dale pies Uzemi Myanmaru, Laosu, Thajska, Kambodzi a Vietnamu.
Zde se nasledn¢ vléva do Jiho¢inského mote. Celkova rozloha povodi je
795 000 km? s ro¢nim prutokem 475 km?, coz z Mekongu ¢ini desaté nejveétsi
povodi svéta. Povodi lze rozdé€lit na dvé casti. Horni povodi Mekongu zahrnuje
oblast, kde feka protéka &inskym tGzemim. V Ciné je Mekong nazvan jako
Lancang. Tato ¢ast tvoii az 24 % celého povodi. Za hranicemi Ciny, kde Mekong
vstupuje na uzemi Laosu, pak hovoiime o dolnim ¢i spodnim povodi Mekongu
(MRC nedatovano). Mekong je soucasti statni hranice mezi Myanmarem a Laosem
a také mezi Laosem a Thajskem. Tok feky je ovlivnén predevsim vydatnymi desti
V oblasti dolniho toku, které se stfidaji se sezonnimi monzunovymi vétry.
Monzunovy vitr se v jiznich oblastech toku objevuje vétSinou pocatkem listopadu,
kdy ssebou pfinasi dlouhé obdobi sucha, které pretrvava az do kvétna.
V tomto obdobi je zavlazovani z vod Mekongu Zivotné nezbytné pro péstovani

ryze a pro celkovy chod zemédélstvi (White — Owen — Jacobs nedatovano).
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Podle dat z roku 2020 je velikost populace dolniho toku povodi piiblizné
245 miliont obyvatel (UNFPA 2020). Nejvétsi koncentrace obyvatel se nachazi
v okoli delty feky a v oblasti ndhorni plosiny Khorat. Hlavni mésta Vietnamu
a Laosu lezi na biehu feky, diky ¢emuz doslo k velmi rychlé a masivni urbanizaci
obyvatelstva do téchto mést. Zivobyti az 85 % obyvatel povodi je odkazané
na zemédélstvi a rybolovu. Hlavni zemédé€lskou plodinou je ryze, jejiz Groda je
zavisla na stabilnim piisunu destovych srazek a zavlazovani zvod feky.
Rybolov je obzvlasté dilezity, nebot’ ryby piedstavuji hlavni zdroj zivocisnych
bilkovin pro obyvatele povodi Mekongu (White — Owen — Jacobs nedatovano,
Jacobs 2002: 356). I navzdory své délce a vyznamu pro rozvoj celého regionu
se Mekong nikdy nestal hlavnim splavnym kandlem. Mekong je tvoten velkym
mnozstvim pefeji. Velikost lodi, které jsou schopny tyto pefeje piekonat,
je tedy zna¢n¢ omezena. Pobliz hranic KambodZe a Laosu se pak nachazi velka
pfirodni bariéra, kterou je vodopad Khone. Vodopad byl v historii pfekonan
vybudovanim zeleznice pro pieklddku zbozi a cestujicich na klidné vody
nad a pod vodopadem. Existence téchto ptirodnich plavebnich prekazek po dlouhé
roky branila utvofeni spoluprace zemi, jimiz Mekong protéka
(Osborne 2000: 431).

Mekong dnes ¢eli hned nékolika vyzvam. Vzhledem k rychlosti urbanizace
se zvetSuji rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Stejné tak se zvysSuje
(Varis — Keskinen — Kummu 2008: 147). Az 21 % obyvatel nema pfistup k Cisté
vod¢ a az 30 % jich nedisponuje uzavienym sanitatnim systémem.
Soucasné vladni investice zemi této oblasti do rozvoje Skolstvi jsou hluboce
podprimérné ve srovnani s ostatnimi asijskymi zemémi, pfi¢emz naklady
na zdravotnictvi se pohybuji jesté¢ nize. Zemé& v povodi Mekongu by se pii své
spolupraci mély soustfedit na rozvoj socioekonomického sektoru, kdy zajisténi
pristupu k ¢isté vode je i jednim z Rozvojovych cili tisicileti (Grumbine — Dore —

Xu 2012: 92-93). V ramci tohoto rozvoje by mély byt uskutecnény rozsahle
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investice do rozvoje infrastruktury a do exportnich prumyslovych odvétvi.
Soucasné je také potieba podpofit socidlni spravedlnost a udrZitelnost Zivotniho
prostiedi. Stav Zivotniho prostiedi povodi je vyrazné ohrozen v dasledku stéle
intenzivnéjSiho zemédé€lstvi, ristu primyslovych a méstskych oblasti a doposud

neefektivnich environmentalnich politik (Varis — Keskinen — Kummu 2008: 147).

6. 2 Historie vztahi mezi staty povodi

Nesplavnost Mekongu nicméné nijak neubira na jeho strategickém
vyznamu. Angkorska fiSe, jeden z prvnich statnich utvard, ktery v regionu
existoval, vznikala pravé pi1 povodi Mekongu, konkrétn¢ v blizkosti
kambodzského Velkého jezera. | po rozpadu Angkorské fiSe sehral Mekong
dualezitou roli v dal§im historickém vyvoji regionu. V roce 1658 se prostfednictvim
Mekongu podaftilo vietnamskym ozbrojenym sildm piepravit a dobyt byvalé hlavni
meésto Kambodze Udong. Kambodza byla po tomto Gtoku velice oslabena a o dvé
stoleti pozdéji se pak stala snadnou obéti francouzské kolonidlni expanze.
Francouzi postupovali od jizniho Vietnamu, kdy soucasti kolonie byli kromé
Kambodzi také Laos a Vietnam. Tato oblast byla nésledné¢ znédma jako
Francouzska Indo¢ina. Na konci 19. stoleti se pak Mekong ocitl uprostied
imperialniho soupefeni mezi Francii a Velkou Britdnii. Mekong se stal
pro Francouze klicovym prvkem, diky némuz byli odhodlani celit britskym
z4jmim v jithovychodni Asii a Mekong oznacili jako ,,nasi feku“. Veskeré tyto
spory byly nicméné vyteseny diplomatickou cestou (Osborne 2000: 431-432).

Bez boji se vSak neobesSly udalosti ve 2. poloviné 20. stoleti.
Béhem 2. svétové valky byla oblast Indo¢iny okupovédna Japonskem, nicméné
formalné region zlstaval stale pod francouzskou kolonidlni spravou. V roce 1941
vznikla ve Vietnamu Liga boje za nezavislost Vietnamu pod vedenim Ho Ci Mina.
Nasledné v roce 1945 se toto uskupeni ujalo vlady a na hanojském namésti
Ba Dinh byla vyhlasena Vietnamskéa demokratické republika. Francie se vSak své
strategické pozice pii povodi Mekongu nehodlala vzdat a mezi francouzskymi

a vietnamskymi jednotkami v roce 1946 vypukl ozbrojeny konflikt o nezavislost,
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oznadovan jako prvni indo¢inska valka (Sajtar 2019). Boje byly ukonéeny v roce
1945 na mirovych jednanich v Zenevé. Laosu a Kambodzi byla uznana
nezavislost, pficemZz Vietnam byla rozdélen na dvé casti. Severni Vietnam
se nachazel pod komunistickou vladou Ho Ci Mina s hlavnim méstem Hanoji.
Jeho protéjSkem byl antikomunisticky jizni Vietnam se staronovym vladcem
Bao Daiem a hlavnim méstem byl zvolen Saigon. Na téchto udalostech lze
pozorovat dopad probihajicitho bipolarniho konfliktu mezi USA a SSSR
(Osborne 2000: 433-434).

USA velice siln¢ podporovaly vznik antikomunistického statu v jiznim
Vietnamu. Spojené staty soucasné podpofily vznik Vyboru pro spravu spodniho
toku Mekongu v roce 1957. Cleny byly Kambodza, Laos, Jizni Vietnam a Thajsko.
Piisobeni tohoto vyboru mélo zabranit, aby se hospodaisky rozvoj Mekongu dostal
pod vliv ¢i nadvladu komunismu. V delt¢ Mekongu se odehravala také druha
indoCinskd valka, vice zndma jako valka ve Vietnamu, kdy proti sob& stanuly
severni a jizni ¢ast Vietnamu. Po celou dobu konfliktu byl Mekong dilezitym
strategickym bodem. V roce 1975 valka skoncila vitézstvim severniho Vietnamu.
Mekong se timto dostal pod naprostou kontrolu komunistického rezimu i navzdory
dlouholetym snaham USA této skutecnosti zabranit. Veskeré plany na tvorbu
kolektivni spravy Mekongu tim byly do¢asné zastaveny. Vybor nadale existoval,
nicméné trvalo vice nez 20 let, nez opét hral vyznamnou roli ve spravé povodi

(Osborne 2000: 433-434).
6. 3 Vznik a cile kolektivni spravy

Jak jsem jiz zminila, pocatkem kolektivni spradvy Mekongu bylo ziizeni
Vyboru pro spravu povodi spodniho Mekongu v roce 1957. Také ¢asto nazyvany
Mekongsky vybor byl vytvoifen pod zaStitou Organizace spojenych naroda
(MRC nedatovano). Clenstvi v organizaci bylo omezeno pouze na zemé dolniho
toku Mekongu. Cina v t&chto letech nebyla ¢lenem OSN a Myanmar odmitl zajem
o ucast. Mekongsky vybor byl vytvofen jako soucast Hospodarské komise OSN

pro Asii a Dalny vychod (Economic Commission for Asia and the Far East —
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ECAFE) a jednalo se o viibec prvni zapojeni OSN do zalezitosti tykajici se
kolektivni spravy mezinarodnich vodnich toki. Vybor také jako prvni projevil
rozsdhlou snahu o studium ekonomickych, socidlni a organizaénich aspektech
povodi ptfed zahajenim jakychkoli stavebnich projekt. K vykonavani veskerych
¢innosti  Vyboru byl v Bangkoku zfizen Mekongsky  sekretariat.
Diilezitym podporovatelem a sponzorem Vyboru byly béhem 60. letech Spojené
staty americké. Americky prezident Lyndon Johnson prosazoval rozvoj
mezinarodni spoluprace v oblasti kolektivni spravy toku jako alternativu
k ozbrojenému konfliktu (Jacobs 2002: 356-357).

V roce 1977 z Mekongského vyboru vystoupila Kambodza v disledku
vnitrostatni politické nestability. V roce 1978 byl zfizen Prozatimni mekongsky
vybor, jehoZ ¢leny byly jiz pouze Laos, Thajsko a Vietnam. V roce 1995 byla
nasledné¢ Kambodza opét piizvana ke spolupraci a mezi zemémi byla podepsana
Dohoda o spolupraci v zajmu udrZitelného rozvoje povodi feky Mekong.
Na zakladé¢ této dohody byla néasledné ztizena soucasnd Komise pro feku Mekong
(Mekong River Commission — MRC). MRC jiz neni pod zastitou zadné jiné
mezinarodni organizace a je tedy fizena &isté Glenskymi staty. Cleny MRC jsou
Kambodza, Laos, Thajsko a Vietnam (MRC nedatovano). Dohoda z roku 1995
také stanovila cile, zaméry a zakladni zasady spoluprace. Clenské zemé se zavazuji
spolupracovat ve vSech oblastech udrzitelného rozvoje, vyuzivani, spravy
a ochrany vodnich zdroji feky Mekong. To zahrnuje spolupraci v oblasti
zavlazovani, vodni energie, ndmotni plavby, budovani protipovodinovych opatteni,
rybolovu, rekreace a cestovniho ruchu. V ramci udrzitelného rozvoje by pak
zucCastnéné zemé mély predchézet plytvani a dbat diiraz na podporu spolecnych
rozvojovych projekti. Obecné Dohoda stanovuje, aby zemé vyuzivala vody
Mekongu rozumnym a spravedlivym zptisobem (MRC 1995: passim).

Jiz od roku 1992 je hlavni strategii regionu usilovat o posileni
ekonomickych vazeb, zlepSeni propojeni infrastruktury a o podporu

preshrani¢niho obchodu a spole¢nych reakci na socialni a environmentalni
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problémy (Grumbine — Dore — Xu 2012: 93). MRC je vytvofena tak,
aby se predeslo jakymkoli jednostrannym krokim, které by mély pfeshrani¢ni vliv
na kvalitu vody. Podepsanim Dohody se staty zavazaly k upfednostiiovani
pravidelnych vzajemnych konzultaci v pfipad€ jakéhokoli projektu tykajici
se povodi (Grumbine — Dore — Xu 2012: 95). Hlavnim tikolem MRC je podporovat
a koordinovat udrzitelnou spravou vodnich zdroji pro vzajemny prospéch zemi
a jejich obyvatel. Primarni role MRC je podporovat a koordinovat spolupraci mezi
Clenskymi staty prostiednictvim spole¢nych iniciativ a opatieni (Kinna —
Rieu-Clarke 2017: 31). V soucasné dobé se MRC pokousi naplnovat svou
Strategii pro rozvoj povodi (BDS) 2021-2030. Na rozdil od piedchozich
strategickych plant (BDS 2011-2015 a BDS 2016-2020) jsou cile této strategie
stanoveny na desetileté obdobi a zaméfuje se na celou délku povodi. MRC dosla
k zavéru, Ze souCasné problémy Ize efektivné feSit pouze pokud bude
spolupracovat vsech Sest zemi, které feku sdileji. Strategie pokryva veskera

odvétvi vodniho hospodaistvi 1 odvétvi s tim souvisejici (MRC nedatovano).

6. 4 Proces fungovani kolektivni spravy

MRC se sklada ze tii hlavnich organi. Témi jsou Rada, Spole¢ny vybor
a Sekretariat. Rozhodovacim organem je Rada, jenz se schazi pravideln¢ jednou
rocné. Kazdd zemé ma v Rad¢ jednoho svého zastupce, kterym je zpravidla
premiér zemé Ci jinak vysoky vladni predstavitel. Rozhodnuti Rady jsou piijiména
jednomysIné, pokud neni ve vyjimecnych piipadech stanoveno jinak.
Zasedani Spole¢ného vyboru se potadaji dvakrat rocn¢ a useda zde vzdy opét jeden
zastupce za kazdou zemi, jenz se profesné pohybuje alesponl na ministerské urovni.
Hlavnim ukolem Vyboru je dohlizet a monitorovat provadéni rozhodnuti,
které jsou piijata Radou. Sekretaridt MRC nasledné poskytuje veskeré technické
a administrativni sluzby. Vykonné a rozhodovaci moc MRC je vSak omezena,
nebot” MRC nema mandat jednat samostatné bez souhlasu vSech ¢lenskych zemi.

Soucasné mezi hlavni ndstroje MRC patii diplomacie, vyjednavani
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a presvédCovani. Fungovani MRC do zna¢né miry zavisi na dobré vili a ochot¢
Clenskych statti (Kinna — Rieu-Clarke: 2017: 30-31).

MRC je nejvice propagovanou instituci kolektivni spravy mezinarodniho
vodniho toku. MRC byla prohlasena za zasadni krok v piekovani historickych
regionalnich spord (Kinna — Rieu-Clarke 2017: 30). Uzavieni spoluprace bylo
velkym milnikem a uspéchem v regiondlnich vztazich v oblasti Mekongu.
Od 90. let se MRC podafilo utvofit mnoho opatfeni, které napomahaji
ke kolektivni spravé povodi. Nicméné ani tato spoluprdce neni zcela
bezproblémové. Po dobu své existence ¢lenské staty mnohokrat MRC obchazely
béhem rozhodovani o hlavnich tématech tykajici se spravy povodi. MRC je také
Casto kritizovana ze strany nevladnich organizaci a obcanskych spolecnosti
za nedostatecnou pozornost Zivotnim podminkdm obyvatel. Po MRC je také
poZzadovana vétSi transparentnost a vice participativni rozhodovaci proces
(Grumbine — Dore — Xu 2012: 95).

Nejvétsi debaty ohledné spravy povodi vzbuzuji stavby Cinskych piehrad
na hornim toku Mekongu. Zemé lezici na spodnim toku feky (Kambodza, Laos,
Thajsko, Vietnam) kritizuji velky tlak Ciny na rozvoj hydroenergetiky a obavaji
se neptiznivych dopadu stavby piehrad. Obavy se tykaji snizeného pritoku vody,
devastace dulezitych zeméd¢€lskych a rybarskych oblasti a negativnich dopadu
na Zivotni prostiedi. Cina se nicméné haji, Ze tyto stavby maji opravdu maly dopad
na pritok feky a prehrady mohou byt naopak pifinosem pro obyvatele celého
povodi, kdy stavby pry mohou poskytovat 1 ochranu pied povodnémi
(Climate Diplomacy nedatovano). Stavby téchto piehrad vsak bezpochyby Cing
poskytuji vyznamnou strategickou vyhodu. Stiskem pouhého jednoho tlacitka
by ¢inska vlada opravdu mohla vyrazn€ omezit objem toku ve spodni ¢asti feky.
Cinska stavidla a piepady tak v podstaté davaji Pekingu kontrolu nad vodni
bezpecnostni v jihovychodni Asii. Avsak jakykoli takovy krok by se rovnal

vyhlaseni vale¢ného stavu (Sticklor 2010).
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Cina nicméné neni jedina, ktera jednostrannymi projekty naruSuje
kolektivni spravu feky. Zemé leZici na spodnim toku Mekongu si prochdzeji velmi
rychlym hospodaiskym a popula¢nim ristem a spolu s tim vzristaji také jejich
energetické poZzadavky. S cilem zvysit produkci energie se Laos a Kambodza
pokouseli o stavbu nékolika ptrehrad. Zejména pro Laos je vyuziti
hydroenergetického potencidlu opravdu dualezité, nebot vyvoz elektiiny
do Thajska patii mezi nejvétsi zdroje piijmid v zemi. Nicméné kvili obavam
KambodZze a Vietnamu byl projekt stavby piehrady Xayaburi v zaii 2010
piedloZen ke konzultaci MRC. V prosinci nasledujiciho roku pak bylo vydano
spolecné prohlaseni, jenz pozadovalo dalsi studie, které by posoudily zavaznost
dopadt stavby, pficemz tim projekt mél byt pozastaven. Laos vSak stavbu 1 pfesto
v bfeznu 2012 zah4jil, pficemz je projekt financovan Sesti thajskymi bankami
a stavbu ma na starosti thajska stavebni firma. Tento laosky ¢in se setkal se silnymi
protesty. Nesouhlas vyjadfily kambodzska a vietnamska vlada, ale také obcané
a aktivisté, ktefi upozornili na dopady stavby na stav zivotniho a socidlniho
prostiedi (Climate Diplomacy nedatovano). I pies tento odpor a nesouhlas byla
stavba dokoncena a navzdory vSem varovanim pfed moznymi riziky, byl v roce
2019 zahajen provoz piehrady (Thomas 2019).

Stavba laoskych ptehrad byla jednou z tvrdych zkousek efektivnosti MRC.
Tato udalost bohuzel nebyla jedinym selhdnim konzultacnich procesi MRC.
Mnoho kritikii tak MRC nepovazuje za funk¢ni instituci kolektivni spravy
mezinarodniho vodniho toku a zpochybiiuje piedevsim autoritu MRC nad svymi
Clenskymi staty. MRC nedisponuje zddnym mechanismem trestii za porusSeni
principti €i postupll stanovenych v Dohod¢ z roku 1995. Moc MRC jako regiondlni
organizace dale oslabuje nepiitomnost Ciny v této organizaci. V odstavci vyse
mizeme vidét jakym zptsobem Cina podkopava kolektivni spravu feky.
Uspésnost MRC by nicméné neméla byt hodnocena pouze na zakladd téchto
konzultaci. Organizace také vytvaii dilezitd a prospéSny data a analyzy

a napomohla kutvofeni mnoha norem pro spolupraci v celém povodi.
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Od roku 2010 provadi MRC rozséhle reformy, aby zlepsila svoji efektivnost.
Jednou ze zmén je postupny pievod vlastnictvi MRC ze zahrani¢nich darci
na samotné ¢lenské zemé. Soucasti této reformy je vytvoreni nového mechanismu
financovani, kdy by €lenské zemé mély postupné zvySovat své finan¢ni ptispévky
do MRC a instituce by se tak do roku 2030 stala finan¢n¢ nezavislou
na zahraniCnich darcich. Diky této reform¢é by Komise mohla dosdhnout vétsi
legitimity v regionu a ¢lenské zemé by diky svym vétsim piispévkim mély mit
veétsi zajem v podpoie funkénosti organizace (Neusner 2019).
6. 5 Dil¢i zavér

Zem¢ nachazejici se v povodi Mekongu jsou staty nachdzejici se na hranici
chudoby, kdy jejich hlavnim pifijmem a zdrojem obzZivy je funkéni zemédélsky
sektor. K tomu je zapotiebi stabilniho pifisunu vodnich zdroju, které primarné
pochazeji z feky Mekong. Tato feka sehrdva v regionu dilezitou strategickou roli,
kdy napfi¢ historii byla vzdy stfedobodem veSkerych regiondlnich konfliktd.
Staty sdilejici povodi Mekongu 1 mezinarodni spoleCenstvi vSak vCas rozpoznalo
potiebu vzniku kolektivni spravy nad touto fekou. Diky vzniku MRC bylo
docileno lepSich regionalnich vztahli a byly zlepSeny pravni i institucionalni
podminky ve spravé povodi. MRC lze povaZovat za prikopnika kolektivni spravy
mezindrodnich vodnich tokti. Nicméné i ptes fakt, ze se jedna o t€émer nejveétsi
diplomaticky tspéch jihovychodni Asie, setkava se MRC s n¢€kolika problémy.

Cleny MRC jsou stale velice technologicky i socioekonomicky zaostalé
zemé. Staty nemaji vzdy dostatek kapacit k provadéni spolecnych projektt
na ochranu zivotniho prostiedi ¢i na podporu hydroenergetiky. A jelikoz v rdmci
MRC neexistuje Zadny systém trestli ¢i donucovacich nastroji, ma organizace
mnohdy problém ziskat potiebnou autoritu nad Clenskymi zemémi.
Nasledné dochéazi k tomu, ze se nékteré staty (napiiklad Laos) i navzdory
smluvnim ustanovenim zroku 1995, uchyluji k jednostrannym projektim,
které vSak mohou mit dopad na celé povodi. K dosazeni efektivniho fungovani

MRC dale brani nepfitomnost Ciny v organizaci, a tedy pretrvavajici nedivéra
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mezi Cinou a zemémi nachazejici se pfi dolnim toku Mekongu. Problémy by mély
byt vyfeseny prostfednictvim rozsahlych reforem, které MRC provadi jiz od roku
2010, diky kterym by se méla zvySit ochota Clensky statl podporovat chod

organizace.
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Zavér

Otazka environmentalni bezpecnosti se zaCala v agendé mezindrodni
politiky objevovat jiz na pocatku 20. stoleti. Mezinarodni aktéfi si zacali
uvédomovat dopady lidského primyslového rozvoje a jeho vliv na kvalitu
zivotniho prostiedi. Voda se stala jednim z elementd, ktery aktéfi rozpoznali
za potfebny chranit vtom smyslu, aby byl zajistén dostatek pitné vody
pro celosvétovou populaci. Ve svété zacalo byt stale vice evidentni, Ze voda je
vyCerpatelnym  zdrojem, jenz je  potieba  efektivné  spravovat.
V 2. poloving 20. stoleti nasledné prob&hlo nékolik konferenci zaméfenych jiz
ptimo na problematiku hydropolitiky. V mezinarodnich vztazich zacalo byt stale
vice patrné, Ze je nutné nad vyznamnymi mezinarodnimi vodnimi toky utvofit
instituce regiondlni spoluprace, které zajisti efektivni vyuZziti a rovnomérnou
distribuci mezinarodnich vodnich zdroji. S pfichodem nového tisicileti
se vyznamn¢ promenilo uspofadani mezinarodniho systému a také dynamika mezi
jednotlivymi aktéry. Jednim z méla aspekti, ktery by dnes mohl zptisobit konflikt
mezi dvéma ¢i vice aktéry, je souboj o pfistup k omezenym zdrojum,
kterych vzhledem k rostouci svétové populaci ubyva.

Voda je jednim ztakto omezenych zdroji a V mezinarodni politice
se postupné¢ zacal objevovat termin ,,valky o vodu®. Z realistického hlediska je
soupefeni o zivotn¢ dilezity zdroj zcela raciondlni a spoluprace nad spravou
takového zdroje nikdy nemuze z dlouhodobého hlediska efektivné fungovat.
Piedpoveéd viceprezidenta Ismaila Serageldina z roku 1995, ze v 21. stoleti budou
mezi staty vedeny pouze konflikty o vodu se nicméné nenaplnila.
Konflikty, jejichz hlavni pfi¢inou by bylo pouze soupefeni o vodni zdroje,
jsou spiSe vyjimkou a neshody tykajici se sdileného vodniho toku jsou mnohdy
pouze doplitujicim divodem zpusobujici spory mezi aktéry. Soucasné regiondlni

konflikty jsou z vétsi casti spiSe zptisobeny vnitrostatni nestabilitou slabych statt.
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Mezi aktéry mezinarodniho spolecenstvi pievlada liberalni pftistup
ke kolektivni spravé mezinarodnich vodnich tokid. Staty si uvédomuji, ze mohou
ziskat mnohem vice, pokud budou pii spravé vodniho toku spolupracovat.
Pficemz nejde pouze o vyhodngj§i podil na pfiistupu k vodnim zdrojim.
Zemég, jez se rozhodnou pro utvoteni kolektivni spravy na vodnim tokem také
dokazi mnohem Iépe Celit vyzvam vychazejicich ze vzniku povodni ¢i sucha,
které maji dopad na okolni prostedi i zivoty lidi, kteti zde ziji. Schopnost utvofit
kolektivni spravu nad mezinarodnich vodnim tokem je vyrazné ovlivnéna
historickymi  vztahy mezi aktéry a socioekonomickou situaci regionu.
Pokud v regionu dlouhodobé pievlada nedivéra a obecné Spatné vztahy mezi
aktéry, pak je velmi mald Sance na uspéch kolektivni spravy vodniho toku.
Dilezitou roli hraje také zda v regionu jiz existuji néjaké instituce regionalni
spoluprace, na jejichz zdkladech by kolektivni sprava mohla byt vystavéna.
V piipadé, ze v regionu neni zadna tradice spoluprace a staty se nevnimaji jako
rovnocenni partnefi pak je dosazeni efektivni kolektivni spravy velice
nepravdépodobné.

Veskeré tyto poznatky Ize pozorovat na analyzovanych ptipadovych studii
Vv této praci. Komise pro ochranu Dunaje a Komise pro povodi feky Savy jsou
piiklady fungujici a Gspésné kolektivni spravy mezindrodniho vodniho toku.
Evropa je regionem, jenZz se nachazi na vysokém stupni integrace diky jiz
dlouholeté existenci Evropské unie a mnoha jejich piedchidct utvarejici
evropskou spolupraci. VéEtSina stati, které se podileji na kolektivni spravé téchto
dvou tek jsou ¢leny Unie nebo sni alespon tizce spolupracuji. Evropska unie
souCasn¢ napomahd vytvafet pravni rdmec kolektivni spravy téchto ftek.
Staty spravujici povodi Dunaje jsou si dale velice kulturné blizké a v historii
se neobjevil témeét zadny konflikt, které by vzajemné pratelské vztahy narusil.
Staty nachdzejici v povodi Savy jsou poznamendny rozpadem Jugoslavie
a dlouhymi etnickymi konflikty. Utvoteni kolektivni spravy vyrazné napomohlo

k normalizaci vztahti v této oblasti. Uspéch téchto dvou komisi je taktéz umoznén
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diky velké technologické a instituciondlni rozvinutosti zemi, jenz kolektivni
spravu povodi provadéji.

Kontrastem k t¢émto dvéma ptikladim jsou pak uskupeni statd spravujici
povodi Nilu, Indu a Mekongu. Staty, jimiz uzemim tyto feky prochazeji jsou
institucionalné mnohem méné rozvinuté a taktéz socioekonomické podminky jsou
zde znatelné hors$i. I kdyz tedy je v téchto regionech mnohem vice potifebné
nad spravou feky spolupracovat, jelikoz voda je zde opravdu nedostatkovym
zdrojem, efektivni kolektivni spravy neni ani v jednom ptipad¢ zcela dosazeno.
Jednou z nejvétsich prekazek v utvoreni kolektivni spravy je nedostatek duvéry
mezi staty sdilejici povodi. V povodi Nilu lze pozorovat pocit nerovnocennosti
mezi zacastnénymi staty. Egypt a Sidan si po dlouhé roky udrzovali nadvladu
nad spravou Nilu a stale nejsou zcela ochotni se této strategické vyhody vzdat.
Tim se dostavaji do konfliktu predevsim s Etiopii, kterd se témito dvéma aktéry
citi dlouhodobé diskriminovana Vv otazce pfistupu k nilskym vodnim zdrojim.
Kolektivni sprava povodi Indu je poznamenana etnickymi, nabozenskymi
a teritorialnimi konflikty mezi Indii a Pakistanem. De jure je mezi témito aktéry
utvofena dohoda o kolektivni spravé toku, jez ptetrvava i navzdory opakujicim
se ozbrojenym stietim. Nicméné de facto zde kolektivni sprava uskute¢novana
neni. Oba staty se stale vnimaji jako hrozba a pro provadéni spolecnych projektii
si dostate¢né nedavéeiuji. Kolektivni sprava povodi Indu je déale ovlivnéna
piitomnosti dal§iho velmi silného aktéra, Ciny. I kdyz Cina sdili pouze malou ¢ast
feky, kdy jeji tok protéka uzemim Tibetu, dopad jejich aktivit ovliviujici kvalitu
a pratok vody hraje pro Indii a Péakistan velkou roli ve snaze utvofit fungujici
kolektivni spravu povodi. Dominance Ciny je znatelna také v povodi Mekongu.
Komisi utvofenou mezi staty sdilejici povodi Mekongu Ize takika povazovat
za UspéSnou, nebot’ regiondlni vztahy byly diky jejimu vytvofeni zlepSeny
a opravdu zde miizeme pozorovat aktivni snahu o spolupréaci. Cina nicméné neni

clenem MRC a provadi stavby ptehrad témét bez ohledu na jejich dopad pro staty
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pfi dolnim toku feky. Toto chovani pak v nékterych ¢lenech MRC budi potiebu
taktéZ provadét jednostranné projekty a naruSovat tim efektivitu kolektivni spravy.

Po analyze téchto pfipadovych studii tedy miiZzeme konstatovat nasledujici.
Pt1 utvatfeni kolektivni spravy mezindrodniho vodniho toku hraje velmi dilezitou
roli to, jaké jsou historické vztahy mezi staty povodi. Pokud se staty historicky
vnimaji jako nepratelé a nedivéryhodni partnefi pak je jen velmi mala Sance,
ze bude dosazeno uspésné kolektivni spravy. Kolektivni sprava mezinarodnich
vodnich toku si sice jako jeden ze svych cili dava pravé zlepsSeni regionalnich
vztahll, avSak pokud zde neni ochota mezi stity zménit své stanovisko vici
druhym statim, pak nelze ocekavat, Ze budou veskeré konflikty zapomenuty
nad kolektivni spravou vodniho toku. U piikladd Savy a Mekongu lze pozorovat
uréitou normalizaci vztaht, nicméné zde byly pfitomny dva faktory, které uspéch
kolektivni spravy podpofily. Obéma piipadim bylo vénovéano velké pozornosti
od mezinarodniho prostiedi. Mekong byl rozpoznan jako nezbytny vodni zdroj
pro rozvoj regionu. Vznik MRC je souc¢asné vnimano jako obrovsky diplomaticky
uspéch a stale si tak udrzuje pozornost mezinarodnich aktért, kteti aktivné usiluji
o zachovani jeji efektivnosti. Vytvotfenim kolektivni spravy nad povodim Savy pak
svetovi aktéfi tlacili na ukonceni ni¢ivého konfliktu a zicCastnéné staty byly témet
donuceni k urovnani svych spori.

Dalsim dtlezitym aspektem pro fungovani kolektivni spravy vodniho toku
je dale institucionalni, hospodaiska a socialni rozvinutost zacastnénych statd.
Zemé lezici v povodi Nilu, Indu a Mekongu jednoduse nemaji k dispozici takové
kapacity k provadéni spoleénych projektii, jako staty v povodi Dunaje a Savy.
Velka cast africkych a jihoasijskych zemi mé potize udrzet hospodaiskou
a socialni stabilitu uvnitf svého Uzemi, natoz aby dokazaly utvéfet ambici6zni
vodohospodarské pireshranicni projekty. Soucasné jsou Nil, Indus a Mekong
fekami, které ptredstavuji opravdu Zivotné nezbytny zdroj, na rozdil od Dunaje
¢i Savy. Dunaj a Sava jsou samoziejmé také dulezité zdroje pitné i uzitkové vody

a podili se na vyrob¢ velkého mnozstvi vodni energie. Nicméné chod zemédé&lstvi
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a Zivot obyvatel neni stavem téchto fek ovlivnén takovym zpisobem jako je tomu
u Nilu, Indu a Mekongu. Zemédélské plochy v okoli téchto fek jsou zavlazovany
primarné¢ zvod téchto tokt, kdy c¢asto vokoli ani jiny zdroj vody neni.
Zemédélstvi je zaroven jednim z hlavnich zdroji obZivy a piijmu obyvatel zemi
v povodi téchto fek. Jakdkoli zména v kvalité €1 sile toku téchto fek mlze mit
velmi zdrcujici dopady. Povodi jsou také vice nachylna na klimatické zmény
zpusobujici ni¢ivé zaplavy Ci sucha, kdy pravé vzhledem k nizké technologické
a institucionalni Grovni zde nejsou vytvofeny dostateCna opatieni proti témto
pfirodnim jevam. JelikoZ jsou tedy staty v povodi Nilu, Indu a Mekongu tolik
zranitelné ve vztahu k t€émto vodnim tokiim, postupuji v utvaieni kolektivni spravy
mnohem opatrnéji. Jejich vlastni obezietnost pak castecné brani v prohloubeni
vzajemnych vztaht a kolektivni sprava se pak stava neucinnou.

[ pres veSkeré piekdzky se komisim kolektivni spravy mezindrodnich
vodnich tokli podafilo dosahnout nékolika uspéchli. Mezinarodni komise
pro ochranu Dunaje si klade za cil posilovat hydroenergeticky potencial feky
vsouladu sudrzitelnym rozvojem povodi. V ramci spoluprace probihaji
pravidelné schiize ¢lenti a jsou utvareny uspeésné projekty na zlepSeni zivotniho
prostiedi. Mezindrodni komise pro povodi feky Savy se castecné podilela
na urovnani vztahti byvalych jugoslavskych republik. Diky kolektivni spravé
nad sdilenym vodnim tokem jsou zemé& schopny spolu komunikovat a opét
si duvétovat v oblasti zahrani¢ni politiky. Iniciativé feky Nilu se vSak stale nedaii
uzaviit dohodu o kolektivni spravé Nilu mezi vSemi staty povodi
a utvofit tim redlnou komisi spravujici povodi. Iniciativa nicméné poskytuje
bezpecné forum pro setkdvani predstavitelt vSech jedenécti statii sdilejici povodi
Nilu. Diky témto setkdnim v ramci NBIl mohou staty vzdjemné sdilet své obavy
a ocekavani od kolektivni spravy povodi a diky tomu snad brzy dosdhnout
uspésného kompromisu. Komise pro feku Indus a Komise pro feku Mekong jsou
obé vnimany jako velky historicky milnik a uspéch svétové diplomacie.

Dohoda utvaftejici kolektivni spravu Indu je téméf jedinou mirovou dohodou,
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ktera kdy byla mezi Indii a Pakistanem uzaviena a jako jedina pietrvala v platnost
i béhem dvou indicko-pakistanskych valek. MRC je prikopnikem celého
fenoménu kolektivni spravy mezindrodnich vodnich tokd. Clenové MRC
i mezinarodni aktéfi se i pres veskeré piekazky usilovné snazi, aby zde kolektivni
sprava byla efektivni, a I jen tuto silnou vili statt spolupracovat, 1ze vnimat jako
uspéch.

Koncept kolektivni spravy mezindrodnich vodnich tokli by mél byt
vV mezinarodni politice urcité dale podporovan. I kdyz se v n€kterych ptipadech
setkava s netispéchem, lze se vzdy z téchto chyb poucit a nasledné pfi vytvareni
spravy postupovat Iépe. Kolektivni sprdva mezinarodnich vodnich tokt
pravdépodobné nezabrani ¢i neukonci vSechny regiondlni konflikty, ale jedna
se o uzite¢ny nastroj, ktery muize vznik téchto konfliktd alespon vyrazné omezit.
Soucasné jsou zlepSeni Zivotniho prostfedi a zajiSténi pitné vody pro vSechny
obyvatele svéta soucésti rozvojovych cili tisicileti. Cokoli muze napomoci

k naplnéni téchto cilu stoji za pozornost mezinarodnich aktéra.
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Resumé

The problem of shared water resources is one of the new security
phenomena. The world population is unstoppably growing and water is a vital
but limited natural resource. Sharing important water resource can be a reason for
an outbreak of a regional armed conflict or it can be an opportunity for emerging
an international cooperation. If there is a potential for the creation of an effective
and successful collective river management depends on many circumstances.
If the riparian countries do not see each other as reliable partners there is just
a little chance that they can be able to collectively manage shared water resources.
Big role also plays the economic, social and technological development of
the riparian countries.

This thesis is analyzing five case studies of collective water management
institutions. The thesis is focusing on the International Commission for
the Protection of the Danube River, The Sava River Commission, Nile Basin
Initiative, The Indus River Commission and The Mekong River Commission.
Each of these cases has different goals and conditions for its existence due to
the specify of each region. Thanks to this diversity of these examples we can
observe what can cause the success or the failure of the collective water
management.

The water commissions for the Danube and Sava rivers are the examples
of a functioning collective water management. Countries sharing these river basins
are highly developed countries with mutual trust and respect among them.
On the contrary the Nile, Indus and Mekong commissions deal with several
organizational and also technological difficulties. Also, the trust between these
riparian countries is damaged due several the history full of armed regional
conflicts. But even though the collective water management does not always meet
all of the expectations, the international community should keep supporting this
concept of regional cooperation so the countries sharing one water resource will

choose this option instead of fighting over this issue.
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