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Uvod

Poslanim obce je peCovat o vSestranny rozvoj svého tzemi, o potieby svych ob¢ant a
pii plnéni kol hospodafit s vefejnymi prostiedky jako fadny hospodatr. Nastroj
finan¢niho hospodareni, tj. rozpocet, vykazuje, jak obec hospodaii s verejnymi
prostiedky a ten je poté predmétem zajmu kontroly hospodafeni nejen samotné obce a

prislusnych kontrolnich orgéant, ale i vefejnosti.

Moznosti financovani obci, hospodafeni s vefejnymi prostfedky a také jejich autonomie
jsou znaénym zpusobem ovliviiovany legislativou a jejimi zménami, coZ provazi i
problematiku rozpo¢tového procesu tizemnich rozpocti ve vazbé na fadné schvaleny
statni rozpocet. Obce jsou podle zakona povinny vypracovavat svij ro¢ni rozpocet
V ndvaznosti na svij rozpoctovy vyhled a na zéklad¢ 0idaji z rozpisu platného statniho
rozpoctu, jimz se urcuji vztahy K rozpoc¢tiim krajii nebo obci. Jedna se tedy o kazdoro¢ni
problém, ktery obce musi fesit, nebot’ pii sestavovani rozpoCtu piesné nevi, jakou vysi
finan¢nich prosttedkli ze statniho rozpoctu obdrzi a jakou vysi si mohou dovolit

proinvestovat.

Jak uz vyplyva ze shora uvedeného, tématem této bakalatské prace je ,,Financni
hospodareni konkrétniho mésta‘, pfi¢emz timto méstem byla vybrana obec s tfemi tisici
obyvateli, mésto Biezova. Struktura prace je clenéna do dvou hlavnich ¢asti, jimiz jsou

¢ast teoreticka a cast prakticka.

Teoreticka Cast se zamé&fuje na obecnou charakteristiku obci v ramcei vefejného sektoru
decentralizovaného na zaklad¢ zakona prvky demokratického zfizeni a poté na jejich
financovani a hospodafeni, v§e z pohledu pravnich predpisi. V casti praktické se
aplikuji teoretické poznatky, ziskané z pravni Upravy financovani a hospodafeni, na

vybrané mésto a soucasné se analyzuje a zhodnocuje hospodaiska situace mésta.

Cilem prace je analyza a zhodnoceni hospodaiské situace mésta, konkrétné analyza
pfijmové a vydajové stranky rozpocti vybranych tii let a zhodnoceni zjiSténych
skutecnosti s ohledem na uskutecnéné investi¢ni projekty za podpory ziskanych dotaci.
Nemén¢ dulezitym cilem je uvedené doporuCeni do budoucna s moznymi stimuly
piijmové stranky rozpoctu a upozornéni na zatézovani budoucich rozpoctli provoznimi

naklady u investi¢nich projekti, které do rozpoctu nepiindsi zadny vynos.



1 Verejny sektor a uzemni samosprava

Vyznamnou ¢asti ndrodniho hospodarstvi statu je praveé vetejny sektor, ktery je fizen a
spravovan vefejnou spravou a uzemni samosprava je poté jeho subsystémem, ktera jej
fidi na uzemnim samospravném principu na zékladé¢ pravomoci, které na ni delegoval

stat v ramci decentralizace. (Streckova, 1998)

1.1 Verejny sektor a jeho zakladni charakteristika

Vefejny sektor spolu s privatnim sektorem tvoii systém tzv. smiSené ekonomiky.'
Smyslem vetejného sektoru je zabezpeCovat vetejné statky (vefejné sluzby) pro
obyvatelstvo a tim uspokojovat potieby spole¢nosti na zakladé spoluptisobeni vetejné
moci, vefejného zajmu, vefejnych financi a vefejného vlastnictvi. Rizen a spravovan je
vefejnou spravou, kterou tvoii subsystém stitni spravy a subsystém vetejné
samospravy. Financovan je z finan¢nich prostfedkii soustiedénych v soustavé verejnych
rozpoctd, kdyz pro vetejny sektor je ziskavani jeho zdroju relativné ,,jisté¢*, kdy napf.
jednim z druhu zdroji jsou danové piijmy odvadéné na zdklad¢ zdkonem stanovené
povinnosti. Rozhoduje se v ném vefejnou volbou a v neposledni fadé podléha vetejné
kontrole ze strany pfislusnych kontrolnich organt, ale také ze strany obyvatelstva.

(Ochrana, Pavel, Vitek a kol.; 2010)

Pro uréeni veskerych pravomoci a kompetenci ve vetejném sektoru je potiebna zakonna
uprava, z divodu toho, aby se zamezilo nebezpec¢i zneuziti moci, jedna se tak napt. o
tzv. kompetenc¢ni zékon?, ktery upravuje zfizeni a plisobnost ministerstev a jinych
ustfednich organii statni spravy; zédkon o obcich® a zdkon o krajich®, které upravuji

fungovani samospravy.

! Oba sektory, vefejny (neziskovy) i privatni (ziskovy), se vzajemné podmifiuji, kdyz jeden dopliuje druhy a selhani
jednoho vede Kk rozvoji druhého. Vztah mezi nimi se méfi pomoci vefejnych vydaji (vynaloZenych z vefejnych
rozpo¢tl) v porovnani s vytvofenym HDP. Liberdlni zemé (napf. USA, Australie) vynakladaji na vefejné vydaje
cca 35 % HDP; socialné orientované zemé (skandinavské staty) kolem 60 % HDP; Ceské republika vynaklada cca
45 % HDP.

2 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve zn&ni
pozdéjsich predpist.

3 Zakon &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpisti.

4 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpistL.
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Vefiejny sektor Ize strukturalizovat do skupin podle charakteru potieb, které jednotlivé

skupiny uspokojuji:
1) spolecenské potieby: vefejna sprava, justice, policie a armada
2) rozvoj vlastnosti ¢lovéka: Skolstvi, kultura, sport, zdravotnictvi a socialni sluzby
3) véda a informace: véda a vyzkum, informacni systémy a masmédia

4) technicka infrastruktura: vefejna doprava a spoje, vodni hospodaistvi (vodni toky)

a energetické hospodarstvi

5) existenéni jistoty: bydleni, pracovni pfileZitosti a socialni zabezpecéeni. (Pekova,

Pilny, Jetmar; 2008)

Jadrem vetejného sektoru je vefejna sprava, je to sprava verejnych véci organizovana
V ramci spolecnosti (statu). Jde o vykon vetejné moci ve staté, kterou vykonava v prvé
fad€ stat svymi organy jakozto statni spravu a dale dalsi subjekty, kterym stat urcity
okruh zalezitosti pfenechal, aby ji vykonavaly na samospravném principu. Vefejna

sprava se tedy déli na:

a) statni spravu — je vykonavana organy statu bud’ pfimo ¢i zprostiedkované (organy

tzemni samospravy ji vykonavaji v pfenesené puisobnosti)
b) vefejnou samospravu — je vykonavana samospravnymi subjekty a déli se:
a. uzemni samospravu: vykonavanou izemné samospravnymi celky

b. zdjmovou ¢i profesni samospravu: vykonavanou zajmovymi a profesnimi

organy (napt. komory, svazy)

Vefejnad samosprava je tedy vysledkem decentralizace a demokracie, kdy stat urcity
okruh zélezitosti vefejné moci pienechal k vykonu jinym ,,nestdtnim* subjektim. Tyto
subjekty maji ze zakona opravnéni vykondavat svoje zalezitosti samostatné, vlastnim
jménem, vlastnimi prosttedky a Vrozsahu jim stanoveném piedpisy. Uzemni
samosprava reprezentuje zajmy urcitého uzemi, resp. osob na tomto Uzemi Zijicich
vV ramci jednoho statu a zajmova samosprava reprezentuje zajmy osob, které spojuji

urcité spolecné z4jmy. (Provaznikova, 2009)



1.2 Uzemni samosprava jako soucast verejného sektoru

1.2.1 Zakladni pravni uprava Gizemni samospravy

Z evropského pohledu je v oblasti uzemni samospravy nejvyznamnéjSim pravnim
dokumentem nepochybné Evropska charta mistni samospravy (dale jen ,,Charta®),
pfijata Glenskymi stity Rady Evropy dne 15. 10. 1985 ve Strasburku, vstoupila
v platnost dne 1. 9. 1988 a zavaznou pro Ceskou republiku se stala dne 1. 9. 1999.
Charta vytvari spolecny evropsky standard pro zajiSténi a ochranu prav mistni
samospravy, kdyz zakotvuje zékladni principy mistni samospravy V demokratickych
statech. Mezi nejdilezitéjsi patii demokracie, decentralizace moci, pravo ob¢ant podilet
se na fizeni vefejnych zalezitosti, vysokd mira autonomie mistnich organi, ptfi¢emz
sprava je tak sndze vykonavana a jeji vykon je pak bliz§i ob¢aniim; Ustavni a zdkonné
zakotveni principd na narodni urovni, pravo samosprav na vlastni finan¢ni zdroje, atd.

Ceska republika neni vazana viemi ustanovenimi Charty, kdyz si tak vyhradila vyjimky

z konkrétnich ustanoveni v disledku odlisné pravni upravy. (Sagit, 2012)

Zakladni pravni Gprava tzemni samospravy v CR je zakotvena v Ustavé CR, kterd jiz
v ¢&l. 8 zaruduje samospravu uzemnim samospravnym celkiim (dale jen ,,USC*), &imz
garantuje ochranu pted zasahy ze strany statu a od hlavy sedmé, tj. ¢l. 99 — 105,
upravuje principy organizace a pravni upravy uzemni samospravy. Jediné mozné
omezeni vykonu samospravy USC stanovuje &l. 101 odst. 4, podle néhoZ stat maze
zasahovat do jejich Cinnosti, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zakonem

stanovenym zpiisobem.

1.2.2 Vznik a vyvoj izemni samospravy

Vyvoj izemni samospravy je uzce spjat s vyvojem a ulohou statu, kdy v ramci statu
vznikaly geograficky mensi utvary a to z divodu kulturnich, jazykovych, etnickych ¢i
ekonomickych. Tyto Utvary se postupem Casu zacaly osamostatiiovat a ziskaly urcity
stupefi nezavislosti na statu. Uzemni samosprava tak vznikala prirozené (obce, mésta),
v disledku pfirozeného osidlovani urcitého mista; nebo umeéle, tedy z vile statu (kraje),

kdy se vice mést a obci stalo soucasti urcitého regionu. (Provaznikova, 2009)

5 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve zndni pozdg&jiich piedpisti.
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Ceska legislativa piipousti tedy dva stupné uzemni samospravy, které tvoii zakladni
uzemné¢ samospravné celky (obce) a vyssi izemné samospravné celky (kraje). Kazdy
stupenn predstavuje geograficky ohrani¢eny uzemni celek s trvalym spolecenstvim
obCanli, kterému zékonné predpisy zakladaji pravni subjektivitu, tedy zptisobilost
K pravim a povinnostem jako pravnické osobé a svéfuji mu konkrétni opravnéni a

urcuji rozsah povinnosti.

Tab. ¢. 1 Struktura obci k 1. 1. 2012

Kraj Pocet obci
Hlavni mésto Praha 1
Jihocesky 623
Jihomoravsky 673
Karlovarsky 132
Kralovéhradecky 448
Liberecky 215
Moravskoslezsky 300
Olomoucky 399
Pardubicky 451
Plzensky 501
StiedocCesky 1145
Ustecky 354
Vysocina 704
Zlinsky 305
Ceska republika 6 251

Pramen: MVCR. Pocet obyvatel v obcich. [online]
Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2011. [cit 2012-01-25]
Dostupné na www:
http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-

v-obcich.aspx

V Ceské republice mame 13 krajii a hlavni mésto Praha. V ramci kazdého kraje se
spojuje uréity podet obci, které ho tak tvoii a jsou jeho soucasti. V CR je podle stavu
k1. 1.2012 celkem 6 251 obci. Obce lze Clenit jesté podle tirovni, vzhledem k poctu
obyvatel, kdy nejvétsi pocet obci (1 975) ma od 200 do 500 obyvatel a naopak nejmensi
pocet obci (6) je s vice jak 100 000 obyvateli. (CSU, 2011)

Kraje vii¢i obcim pulsobi nadfazenég, ale jen v rdmci kontroly vykonu statni spravy v
pfenesené plisobnosti na obce. Jinak do samostatné plisobnosti obci nemohou kraje

zasahovat, pouze vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zakonem stanovenym

zpusobem. (Provaznikova, 2009)
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2 Obce - postaveni a financovani

Zékladem pravni upravy obci je vedle ¢lankt Ustavy CR, zakon &. 128/2000 Sb., o
obcich, v platném znéni, ktery nabyl uc¢innosti dne 1. 1. 2001. Tento zakon vymezuje
obce a jejich postaveni, pisobnost obce, jeji organy a dozor. Dal§im neméné dulezitym
zdkonem je zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
Vv platném znéni, ktery nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2001. Vzhledem k tomu, ze obce
mohou vlastnit majetek a hospodafit snim podle vlastniho rozpoctu, pak tento zakon

vymezuje pravidla pro sestaveni rozpocti a hospodateni s nimi.

2.1 Zakonna uprava obci v CR

Zakon o obcich vymezuje obce jako vefejnopravni korporace, které maji sviij vlastni
majetek, hospodati s nim a sestavuji vlastni rozpocet. Obec tvoii izemni celek S trvalym
spoledenstvim ob¢anti vymezeny hranici. Uzemi obce vSak mize byt tvofeno jednim
nebo vice katastralnimi izemimi, na kterych vykonava svoji ptisobnost. Hlavnimi znaky

obci jsou tedy: zemi, obyvatelstvo a samosprava.

Ust. § 18 odst. 1 z. ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni, zaklada pravni
subjektivitu, tedy zptsobilost mit prava a povinnosti i pravnickym osobam a v odst. 2
pism. c¢) za pravnické osoby povazuje mj. 1 jednotky uzemni samospravy, ¢imz
umoziuje obcim vystupovat vlastnim jménem v pravnich vztazich a nést odpovédnost

z téchto vztahl vyplyvajici.

Podle zakona o obcich muZeme obce rozdé€lit podle Grovni na 1) obce, 2) mésta
(min. 3 000 obyvatel), 3) méstyse, 4) statutirni mésta a 5) hlavni mésto Praha®, které se

dale ¢leni na méstské obvody s vlastni samospravou.

Ustanoveni § 7 a nasl. zédkona o obcich vymezuje plisobnost obci na:
- samostatna pusobnost — obce si spravuji své zaleZitosti samostatné bez statnich
zasahu, pfi¢emz rozsah této pusobnosti mize byt omezen jen zakonem. Obce
samostatné spravuji zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcant obce, pokud

neni urceno, ze se jedna o pienesenou pisobnost. Obce se pii jejim vykonu fidi

® Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozd&jsich predpist

12



zakony, jinymi pravnimi predpisy, ale také svymi obecné zavaznymi vyhlaskami,
které jsou opravnény vydavat.

- prenesena pusobnost — organy obci vykonavaji podle pfedem stanoveného
rozsahu statni spravu, kterou jim svéfil stat. Podle miry pieneseni statni spravy se
rozliSuji obce v zakladnim rozsahu, obce s povéfenym obecnim tfadem a obce
S rozSifenou pusobnosti, na néz V disledku zruSeni okresnich ufradi byly
pfevedeny jejich pravomoci. Pii vykonu této pasobnosti se obce fidi zakony,
jinymi prédvnimi ptedpisy, rozhodnutimi a opatfenimi krajskych ufadd a
nafizenimi, které jsou zmocnény vydavat. Za vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti nalezi obcim ptispévek ze statniho rozpoctu, ktery spolu se spravnimi
poplatky a pokutami tvoii ptijem rozpoc¢tu obce. Kontrolu nad jejim vykonem

vykonavaji organy statni spravy, popft. krajské urady.

Orgénem obce, ktery samostatné spravuje obec je zastupitelstvo, dal§imi organy pak
jsou rada obce, starosta, obecni tufad a zvlastni organy obce, jak vyplyva
z ust. § 5 zakona o obcich. Obdobné je tomu i u mésta, kde je zastupitelstvo mésta, rada
meésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta. Zastupitelstvo je kolektivni
voleny organ, jehoz funkéni obdobi je Ctyfleté a pocet ¢lent zastupitelstva (min. 5 a
max. 55) je zavisly na poctu obyvatel. Ze svych ¢lent voli zastupitelstvo starostu, ktery
podle ust. § 103 a nasl. zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu. Po dobu nepfitomnosti starosty jej zastupuje mistostarosta, ktery je
rovnéZz volen zastupitelstvem a ze své funkce je odpovéden také zastupitelstvu.
Vykonnym organem obce podle téhoz zakona je rada obce tvofena min. 5 Cleny a to
starostou, mistostarostou a dalSimi Cleny zastupitelstva. Ze své Cinnosti je rada
odpovédna zastupitelstvu. V cele obecniho ufadu stoji starosta, dale jej tvofi
mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obecniho ttadu. Obecni Gfad plni tkoly, které mu
ulozilo zastupitelstvo nebo rada v samostatné plsobnosti a vykondva pienesenou
pusobnost, kterou na n¢ho delegoval stat. Zastupitelstvo a rada obce si mize zfidit
zvlastni organy jako své kontrolni a poradni organy, kterymi jsou vybory (finan¢ni a

kontrolni) a komise.

Podle zakona o obcich vykonéva dle ust. § 123 a nasl. dozor nad vykonem samostatné
pusobnosti obci v plném rozsahu Ministerstvo vnitra (dale jen ,,ministerstvo®), které je

opravnéno pouze kontrolovat soulad vykonu samostatné puasobnosti se zakonem,
13



napf. vydavani a obsah obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organti obci v samostatné pusobnosti. Dozor nad vykonem pienesené
pusobnosti vykonava vyluéné krajsky uiad. Je-li akt obce v rozporu se zakony ¢i jinymi
pravnimi piedpisy, pak ministerstvo vyzve obec ke zjednani napravy a urci k tomu
lhatu. Jestlize obec napravu ve stanovené lhiut€ nezjednd, ministerstvo pozastavi
ucinnost tohoto aktu ve formé rozhodnuti. Pokud ani poté neni zjednana néprava, poda
ministerstvo Ustavnimu soudu navrh na zru$eni tohoto aktu, popf. poda spravni Zalobu
ke krajskému soudu na zruieni jinych akti’. Podobny postup se uplatituje u krajskych

ufadu pti dozoru nad vykonem pienesené plisobnosti.

2.2 Financovani a hospodai‘eni obci v CR

Kazdy USC je povinen ze zakona sestavovat roéni rozpodet, ktery tvofi nastroj jejich
financniho hospodafeni, dale miize zfizovat mimorozpoctové penczni fondy, které
mohou byt pro konkrétni ucel nebo bez ucelového urceni. Tvorbu, postaveni, obsah a
funkce rozpocti, véetné pravidel hospodateni s financnimi prostfedky upravuje zakon 0
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocth. Ust. § 2 odst. 1 tohoto zédkona uvadi:
~Financni hospodareni uzemnich samospravnych celkii a svazkii obci se 7idi jejich
rocnim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem.” Podle § 3 odst. 1 téhoz zakona je
rozpodtovy vyhled pomocnym nastrojem USC slouzicim pro stiednédobé finanéni
planovani rozvoje jeho hospodafstvi a sestavuje se zpravidla na 2 az 5 let doptedu, kdyz
zahrnuje dlouhodobé smluvni zavazky a pohledavky, dlouhodobé realizované zaméry a
dalsi. Literatura dlouhou dobu nebyla jednotna v tom, zda jde o nepovinny nastroj
finan¢niho hospodaieni nebo povinny, jehoZz absence je chépana jako poruSeni
rozpoctoveé kazng. Jasno v tomto udé€lal az zdkon €. 477/2008 Sb., ktery novelizoval
z.¢. 250/2000 Sh., konkrétné v § 22a, kde stanovil jako spravni delikt nevypracovani

rozpoctového vyhledu.

Rozpocet je finanénim planem, podle kterého se idi finanéni ¢innost USC, sestavuje se
na obdobi jednoho kalendainiho roku a pfi jeho zpracovani se vychazi z rozpoctového
vyhledu. Sestavuje se a schvaluje zpravidla jako vyrovnana bilance piijmu a vydaja,

nebot’ na USC, jako na kazdého hospodate, zdkon klade pozadavek vyrovnaného

" Rozhodnuti, usneseni nebo jiné opatfeni organu obce. Srovnej § 4 zakona &. 150/2002 Sb. soudni fad spravni, ve
znéni pozdejsich predpisa.
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rozpoctu, tj. piijmy se rovnaji vydajim, ovSem rozpocet jak je bézné, byva prevazné
schodkovy (deficitni) a jen v ojedin€lych pfipadech byva prebytkovy. Je také moznym
nastrojem k prosazovani cili municipalni politiky, kdyz miize byt nastrojem volebnich
programu, nebot’ struktura vydaju rozpoCtu, tedy jaké konkrétni aktivity budou
podporovany, se odviji od zamért a presvédceni zvolenych zastupct politickych stran
do zastupitelstva USC. Rozpocet ma také povahu Géetni bilance sestavené z piijmi a
vydajti, v€etné tvorby a pouziti pené¢znich fondu, neni-li stanoveno, ze probihaji mimo
rozpocet. Sestavuje se dle struktury rozpoétové skladby, ktera podrobné ¢leni ptijmy a

vydaje na bézné (danové a nedanové) a kapitalové. (Provaznikova, 2009)

V ramci rozpoctového procesu, upraveného v § 11 a nasl. zdkona o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti, se nejen analyzuje minulé rozpoctové obdobi, sestavuje
se navrh rozpoctu, ale také se projednavéa a schvaluje, kontroluje plnéni a sestavuje
zavérecny ucet. Navrh rozpoctu sestavuje zpravidla vykonny organ obce, vétSinou
finan¢ni vybor (odbor), dale se projednava v ramci vyboru, ale i vradé obce. Pred
schvalovanim navrhu rozpoc¢tu musi byt nejméné po dobu 15 dnli pfede dnem jeho
projednavani v zastupitelstvu zvefejnén vhodnym zpiisobem a ve vhodném rozsahu na
ufedni desce a Vv elektronické podobé zplisobem umoZiujicim dalkovy ptistup. Béhem
této doby mohou obc¢ané k navrhu vznaset pfipominky v pisemné formé nebo ustné pii
jeho projednévani na zasedani zastupitelstva. Schvalovani rozpoctu je ve vyhradni
pravomoci zastupitelstva, kdy rozpocet musi byt redlny, pravdivy a Gplny. Je-li rozpocet
schvalen, je platny a ucinny. Obec pak podle ust. § 15 zdkona o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti uskuteCiuje své financ¢ni hospodafeni v souladu se
schvalenym rozpoctem a béhem roku vykonava kontrolu jeho plnéni. Po skonceni
kalendainiho roku zpracuje finanéni vybor piehled o skutecném hospodafeni do
zévéreéného uétu. USC je ze zdkona povinen provést naslednou kontrolu a nechat si
pfezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok, a to bud krajskym ufadem, nebo
auditorem, coz pak musi oznamit piislusnému krajskému ufadu v zakonné lhuté,
pfi¢emz ndklady na auditora jsou kryty z rozpoctu. Podle zékona ¢. 420/2004 Sb.,
0 pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkd, v platném znéni, obec
pozadd o prezkouméani do 30. Cervna kazdého kalendainiho roku. Predmétem
prezkoumani dle tohoto zikona jsou piedev§im udaje o ro¢nim hospodateni USC ve

smyslu ust. § 2 a dale prezkoumavani z hlediska dodrzovani zvlastnich pravnich
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predpist®; souladu hospodafeni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpodtem;
dodrzovani ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci a podminek
jejich pouziti; vécné a formalni spravnosti dokladi o prezkoumdavanych operacich.
Zprava o prezkoumani hospodafeni obce je nezbytnou soucasti zdvérecného uctu pii

jeho projednani v zastupitelstvu. (Provaznikova, 2009)

»Rozpoctovy proces je tedy neustile se opakujici sled krokii, které zacinaji
sestavovdanim rozpoctu a konci jeho ex-post vyhodnocenim a kontrolou. V jednom

kalendarnim roce se tak v rozpoctovém cyklu nachdzeji az tii po sobé jdouci rozpocty:

- jeden ve fazi pripravy a schvalovani,

- druhy ve fazi plnéni a

- treti ve fazi kontroly.* (Cisafova, Pavel; 2008, s. 28)
Veskeré ¢innosti konané v ramci rozpoctového procesu, které vedou k tvorb¢, plnéni a
kontrole rozpoctu detailn¢ zaznamenava tabulka ¢. 2: Faze rozpoctového procesu

V rozpoctovém roce.

Tab. ¢. 2 Faze rozpoctového procesu v rozpoctovém roce

rok L. ¢tvrtleti I1. ¢tvrtleti II1. ¢tvrtleti | IV. ¢tvrtleti
2008 | Kontrola a audit | Zavéreény ucet - -
2009 Plnéni Plnéni Plnéni Plnéni
2010 - - Ptipravy navrhu | Schvalovani

Pramen: CISAROVA, E., PAVEL, J. Privodce komundlnimi rozpocty. Praha: Transparency
International CR, 2008. s. 29. ISBN 978-80-87123-06-5.

Po schvaleni rozpoctu jesté zadkon o rozpoctovych pravidlech pfipousti v pritbéhu roku
zmény rozpoctu, ke kterym mohlo dojit v disledku pfemén ve vnéjSim 1 vnitfnim
prostiedi a které nebylo mozné pfedem piedvidat. Zmény tak mohou byt podle zakona
vyvolany v disledku organiza¢nich zmén, metodickych zmén (napf. pravni predpisy o
regulaci cen) ¢i vécnych zmén (objektivné plisobici skutecnosti ovliviiujici plnéni
rozpoc¢tu). Tyto zmény rozpoctu se provadéji formou rozpoctovych opatieni. V ptipadé
piijeti jakéhokoli rozpoctového opatieni nasleduje schvalovani a stejna procedura jako

V rozpoctovém procesu.

8 Zejména predpisy o finanénim hospodafeni tUzemnich celkd, z.¢. 250/2000 Sb., vplatném znéni,
z.6.563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni, Vyhl.E. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o ucetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky, Nafizeni vlady ¢. 303/2003 Sb., o platovych
pomeérech zaméstnancti, V platném znéni a Nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce Clenim
zastupitelstev, v platném znéni..
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3 Meésto Brezova

. ) . Obr. ¢. 1 Znak mésta
M¢ésto Biezova je Uzemné situovano do zépadnich Cech,

Karlovarského kraje, okresu Sokolov. Pravé v tomto regionu se
neustale fesi problematika obci nachazejicich se v tésné blizkosti
povrchovych dolt. Pficemz pravé Biezova a dalsi okolni obce
jsou zasazeny aktivni dolovou Cd¢innosti, ktera bude pobliz

nekterych obci pokracovat priblizné do roku 2030. Zdroj: http:/mu-brezova.cz

Sest tisic hektar(l sou¢asného katastru Biezové se nachazi 6 km od mésta Sokolov, kdyz
na sever i zapad od Bfezové je primyslova oblast pfedstavovana piedevsim samotnym
méstem Sokolov a plochami s téZbou nerostnych surovin. Naopak na vychod a jih od
Biezové se rozkladd rozsdhla Chranénad krajinnd oblast Slavkovsky les spojena

S naprosto neporusenou piirodou, viz pfiloha A. (Mésto Bfezova, 2006)

3.1 Historie a demografie

Prvni zaznamenana pisemna zminka o mésté Biezova je z roku 1353, ve tvarech: 1370 —
Preysa, 1492 — Presa, 1604 — Presow, 1654 - Prvesza, 1691 — Bresa. Dne$ni nazev byl
upraven teprve roku 1923.

V 19. stoleti do bfezovského katastru zasdhlo hnédouhelné dolovani a to nejdiive u
Tisové, z roku 1848 je zde zaznamenan dil Jifi — Georga Fiirnsteina, a roku 1940 byl
zalozen dul Silvestr - Franze Stocka. Existence Biezové tak byla vyznamnym zptisobem
ohrozena z divodu tésné blizkosti samotnych dolt. V 50. letech se vyraznym zptsobem
zvysil pocet obyvatel, kdyz se zde usidlovali hornici, sklafi a dalsi déInici.

Ve 30. letech 19. stoleti byla vybudovana vyznamna komunikacni spojnice tzv. cisaiska
komunikace celkové vzdalena. Teprve v polovingé 70. let 20. stoleti byla vybudovéana
moderni komunikace I. tfidy na trase Karlovy Vary — Sokolov — Cheb a pocatkem 90.
let 20. stoleti byla postavena na vysypkach byvalého lomu Silvestr nova silnice II. téidy
na trase Dolni Rychnov — Bfezova. V roce 2011 se nové oteviela rychlostni silnice R6
na trase Cheb — Sokolov — Karlovy Vary, ktera se jen o nepatrny kousek vzdalila od

Biezové, avSak v soucasné dob¢ tato trasa predstavuje nepostradatelny silni¢ni tah.
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Bfezova se dne 12. ¢ervna 1960 stala méstem, kdyz dosavadni mistni narodni vybor
ziskal pravo pouzivat oznaceni méstsky narodni vybor — dle s¢itani obyvatel v roce

1961 zde zilo 3.000 obyvatel. (Prokop, 1995)

Mésto Biezova ¢ita ke dni 1. 1. 2012 celkem 2 753 obyvatel, z toho podil muza tvoii
49,6 %. Podle udaji CSU Ize konstatovat, Ze podet obyvatel od roku 2000 poklesl o
1,4 %, ale od roku 2008 vzrostl o 0,44 %. Primérny vék obyvatel je 42 let, z toho
v produktivnim véku, tj. 15 az 65 let je necelych 71,04 % obyvatel obce. Porovname-li
0soby v mimoproduktivnim véku zjistime, Ze podil osob v dichodovém véku (16 %) je

VY& nez podil déti a mladeze (12,96 %). (CSU, 2012), (MVCR, 2010)

Na konci 90. let 20. stoleti doslo v regionu v dasledku Gstupu tézby nerostnych surovin
a ukonceni provozu Dolnorychnovské sklarny ke znaénému sniZeni pracovnich
ptilezitosti a oblast trpi vysokou nezaméstnanosti s malym poctem vzniku novych
pracovnich mist. Divodem je také velmi nizka kvalifikace obyvatelstva, kdyz
v souvislosti s poklesem tézebni ¢innosti pfislo o praci mnoho lidi a se svoji kvalifikaci
je pro né problematické ziskat nové zaméstndni v jiném oboru. Pievdzna Cést
obyvatelstva Bfezové se vyznafuje dosaZzenym nizkym stupném vzdélani, jako je

vyuceni a stiedni odborné vzdélani bez maturity.

Postupny ustup od té€Zby nerostnych surovin k trznimu hospodarstvi mél ptiznivy dopad
na Zivotni prostiedi, které se na Sokolovsku v poslednich letech vyrazné zlepSilo. Mésto
Biezova se predevsim aktivné ucastni spoleénych projekti s Mikroregionem Sokolov —
vychod. Jedna se naptiklad o projekty z oblasti spole¢né propagace tizemi, z oblasti
spolkové cinnosti, obnovy cirkevnich pamatek, odpadového hospodaistvi, vystavby
parkovist, pfistupovych cest k pamétihodnostem, podnikatelskym zatizeni, kulturnich a
socialnich zafizeni aj. Déle je mésto Biezova velice aktivni v oblasti ziskavani dotaci,
kdyz dosud vybudovala fadu projektti s podporou fondé Evropské unie a CR. Veskeré
projekty realizuje v ramci vytvofeného rozvojového strategického programu na obdobi
2008 az 2015, kdy se jedna piedevsim o projekty piestavby a vybudovani pramyslovych

z6On, rekultivace a obnovy zelené v okoli byvalych lomi. (Mésto Biezova, 2006)

Své veskeré zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcand obce, spravuje obec

samostatné a vykon statni spravy zajistuje pouze prostiednictvim matricniho tradu.
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3.2 Organy mésta

Vrcholnym organem je Zastupitelstvo mésta Biezova (dale jen ,,Zastupitelstvo*), které
je slozeno z15-ti ¢lenti Zastupitelstva zvolenych na Ctyfleté volebni obdobi
Vv komundlnich volbach. Zastupitelstvo rozhoduje ve vSech vécech patiicich do
samostatné piisobnosti obce, 0 programu rozvoje obce, o rozpoctu a zavérecném uctu, o
vy$i odmén starosty a zastupitelli, o =zalozeni ¢i zruseni pravnickych osob,
prispeévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, o obecné zavaznych vyhlaskach,
o majetkopravnich ukonech, atd. Jednani Zastupitelstva jsou vefejnd a fidi se
schvalenym jednacim fadem, pficemz se podle zdkona o obcich musi schazet
min. 4 x do roka, ale v praxi se schazi 1 x za mésic. Zastupitelstvo vzdy musi dodrzovat
zakonny postup a jako své iniciativni a kontrolni organy si zfidilo finanéni vybor, ktery
ma 5 ¢lend a kontroluje hospodafeni s majetkem; a kontrolni vybor se 7 ¢leny, ktery
kontroluje plnéni usneseni Zastupitelstva a Rady a dodrZzovani pravnich piedpisi.
Predsedou kazdého vyboru je ¢len Zastupitelstva. Kazdy vybor také plni ukoly, kterymi
jej poveéii Zastupitelstvo a také ze své Cinnosti je odpovédny Zastupitelstvu. (Mésto
Btezova, 2012)

Clenové Zastupitelstva voli ze svych &lent vykonny organ, jimZ je Rada mésta Bfezova
(dale jen ,,Rada*), kterou tvofi starosta, mistostarostka a dalsi tii ¢lenové z fad Clenti
Zastupitelstva. Rada rozhoduje ve vécech hospodafeni obce, kontroly plnéni tkolt
obecniho ufadu, vydava nafizeni a dale ve vécech, k nimz ma svéfené pravomoci od
Zastupitelstva. Ze své Cinnosti je piimo odpovédna Zastupitelstvu. Schiize Rady jsou
nevetejné. Jako své iniciativni a poradni organy si Rada zfidila 5 komisi: socialni a
zdravotni, vystavby, kulturni, sportovni a pro integrované obce. Ty mohou Rad¢

predkladat navrhy a ndméty v rdmci samostatné ptsobnosti. (Mésto Biezova, 2012)

V &ele Méstského ufadu Biezova (dale jen ,,MU) stoji starosta, ktery je vrcholnym
monokratickym organem obce, zastupuje obec navenek, voli jej Zastupitelstvo z fad
svych ¢lend a ze své Cinnosti je odpovédny Zastupitelstvu. Sou¢asnym starostou je pan
Miroslav Bouda. Ve své funkci setrvava az do zvoleni nového starosty. Starosta
odpovida za prezkoumani hospodareni, odpovida za informovani vetfejnosti a odpovida i
za pracovniky MU, pfipravuje, svolava a fidi schiize Zastupitelstva a Rady a podepisuje

jeji usneseni. Starosta je pfimo nadiizen tajemnici Ufadu, kterou se souhlasem feditele
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krajského uradu jmenuje a odvolava. Tajemnice je zaméstnanec méstského uradu, ktery
fidi, kdyz je odpovédnd za plnéni kol ufadu v samostatné pusobnosti i pfenesené
pusobnosti starostovi. Tajemnici jsou pracovné podiizeni vedouci jednotlivych odbort a
samostatnych oddgleni a dal§i zamé&stnanci MU. Tajemnice kontroluje pracovniky MU,
fidi a kontroluje jejich ¢innost. V ramci MU Biezova jsou vytvoreny celkem 2 odbory,
Vv jejichz cele stoji vedouci pracovnici a organizatné pod nimi jsou zafazeni v ramci
jednotlivych oddéleni podiizeni zaméstnanci. Konkrétné se jedna o tyto odbory:
- odbor spravy majetku mésta a investic

- odbor hospodaisko-spravni, vystavba a zivotni prostiedi

Vedle této organizacni struktury stoji jest¢ mistostarostka, ktera zastupuje starostu

Vv jeho nepfitomnosti a asistentka starosty. (Mésto Biezova, 2012)

3.3 Druhy organizaci mésta

Jak stanovuje zdkon o obcich, USC mohou zakladat a ziizovat obchodni spolec¢nosti,
piispévkové organizace a organizacni slozky obce. Zdkon o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodtii v § 23 odst. 1 stanovi, Ze ,,Uzemni samospravny celek miize ve své
pravomoci k plnéni svych ukolu, zejména k hospodarskému vyuzivani svého majetku a k
zabezpeceni verejné prospésnych cinnosti a) ziizovat vlastni organizacni slozky jako sva
zarizeni bez pravmi subjektivity, b) zrizovat prispevkové organizace jako pravnické
osoby, které zpravidla ve své cinnosti nevytvareji zisk, C) zakladat obchodni spolecnosti,
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a to akciové spolecnosti a spolecnosti s rucenim omezenym...”“. M¢ésto Bfezova
Z obchodnich spolecnosti vlastni pouze jedinou spole¢nost s ru¢enim omezenym, dale
provozuje piispévkové organizace a organizacni slozky a jiné organizace napojené na

rozpocet mésta.

Jedinou obchodni spolecnosti mésta, a to kapitdlového typu s majetkovym podilem
200.000,- K¢ jsou Sluzby mésta Biezovas.r.o., jejiz 100 % vlastnikem je mésto
Bfezova. Pfedmétem Cinnosti této spolecnosti je dodavka a rozvod tepla, tepelné energie
a vodoinstalatérstvi ve vSech bytovych a nebytovych prostordch mésta. Mésto je jeste
vlastnikem majetkového podilu ve vysi 22 359 tis. K¢ ve spolecnosti s ruc¢enim
omezenym Sokolovska vodarenska zaméiujici se na sluzby spojené s distribuci vody,

kdy spolecnost tvoii 27 obci a 1 svazek obci ze Sokolovska se zakladnim kapitdlem
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922 050 tis. K¢. Tato spolecnost byla zalozena z danovych divodu, kdyz je prevazné

neziskova se zamétenim na zajisténi piijatelné cenové urovné distribuce vody.

Mezi prispévkové organizace se ve mésté fadi: Matefska Skola Komenského, Matetska

Skola Smetanova, Zékladni §kola Biezova (1. — 9. ro¢nik).

A mezi organizacni slozky a jiné organizace napojené na rozpocet mésta fadime:
méstskou knihovnu, méstské kino, sbor dobrovolnych hasi¢d, dim s pecovatelskou
sluzbou, technické sluzby mésta Bfezova, multifunkéni centrum, loutkovy a dramaticky

soubor, fitnescentrum, infocentrum.

Meésto také mize provozovat svym jménem vedlejsi hospodarskou ¢innost, av§ak musi
vzdy vlastnit pftislusné zivnostenské opravnéni podle zakona ¢&.455/1991 Sb.,
zivnostensky zékon, ve znéni pozdéjsich predpist. Mésto Biezova zajistuje na zakladé

ptislusnych zivnostenskych opravnéni takovouto hospodaiskou ¢innost:

- vnov¢ vybudovaném ,multifunkénim centru® provozuje Bowling Centrum, kde
zajist'uje sportovni a kulturni ¢innost, v podob& bowlingu, ricochet (maly squash),
simulacni platno pro golf, sportovni stielbu, hokej; stolni shuffleboard, Sipky,
kuzelky, aj.,

- provozuje Sbérnu pradla, ve které zajistuje mandl a dale prodej drogistického
zbozi, kosmetiky, zaclon, textilu, sbérnu a ¢isténi Satstva a opravnu obuvi. (Mésto

Btezova, 2012)

3.4 Finan¢ni hospodareni mésta

Finan¢ni hospodafeni mésta Bfezova probiha podle zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Mésto ma povinnost hospodatit podle ro¢niho rozpoctu, ktery je
sestavovan na 1 kalendaini rok v ramci rozpoctového procesu. ,,Schvdleny rozpocet
V podstaté predstavuje mnoZinu zavaznych ukazatelu, kterymi se musi nasledne ridit
vykonné organy obce, jakoz i pravnické osoby, které jsou prijemci dotaci (prispévkové
organizace).”“ (Cisafova, Pavel, 2008, s. 31) Rozpocet se obvykle schvaluje jako
vyrovnany, ale Zastupitelstvo miize schvalit rozpocet 1 piebytkovy a schodkovy.
Prebytkovy muze byt schvalen, jestlize n¢které piijmy budou pouzity v budoucnu nebo
jsou-li uréeny ke splaceni jistin Gvéra z predchozich let. Pokud vSak mésto neSetii ani

nesplaci uvéry z minulych let, pak pii prebytkovém rozpoctu navysi jeho vydajovou
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stranku. Schodkovy rozpocet mize byt schvalen, pokud Ize schodek uhradit z ptebytku
hospodateni minulych let nebo jej bude mozné uhradit ze smluvné zajisténé¢ho uvéru ¢i
pujcky. Pro tyto piipady, zvlasté z divodu financovani investi¢nich projektii, ma mésto
smluvné sjednany zptisoby financovani u Ceské spofitelny a.s. (dale jen ,,CS*), kdy
z divodu toho, Zze mésto dosud splacelo vice uvérii na vice investi¢nich akci, si
vV obchodnich podminkach sjednali, ze jakékoli zadosti o dal$i financovani vyzaduji

souhlasu CS a zavazek zafinancovéani opét CS.

Na obdobi 5 let mésto vypracovava rozpoctovy vyhled jako pomocny nastroj pro
finan¢ni planovani rozvoje mésta a podle schvaleného rozpoctu se kazdorocné
aktualizuje, kdyz rozdily mezi jednotlivymi roky jsou v fadech stokorun. Rozpocétovy
vyhled pfedstavuje ptehled o financnim zajiSténi planovanych akci, které ptesahuji
1 rozpoctovy rok. Tento dokument obsahuje piijmy a vydaje, zvlasté¢ dlouhodobé

zavazky a finan¢ni zdroje u dlouhodobé realizovanych zaméri.

3.4.1 Rozpodtovy proces mésta Bfezova

Tento proces kazdoro¢né zacind ve III. Ctvrtleti roku, kdyZ jeho tkolem je zajiSténi
veskerych cinnosti sméfujicich ke schvaleni rozpoctu jeSté v témzZe roce. Pokud
rozpocet neni pred 1. lednem rozpoctového roku schvalen, coz byva casto z divodu, ze
meésto ¢eka na schvaleni statniho rozpoctu z hlediska specifikace vyse danovych piijmd,
pak se hospodatreni mésta fidi podle Zastupitelstvem schvalenych pravidel rozpoctového
provizoria. Obsahem téchto pravidel byva, bud’ ze mésto bude do schvaleni rozpoctu
hospodatit podle rozpoctu piedchoziho roku nebo, Ze bude hospodafit podle
navrhnutého, ale dosud neschvélené¢ho rozpoctu. Sestaveni ndvrhu rozpoctu ma na
starosti ekonomicky odbor (dale jen ,,Odbor®), ktery si zajisti od vedoucich odbort,
organizacnich slozek meésta a pfispévkovych organizaci ptfedlozeni pozadavki na
provozni a investi¢ni vydaje na nasledujici rok. Odbor provede analyzu nejen téchto
pozadavka, ale 1 drzenych finan¢nich zdrojii, pravdépodobnych piijmi v¢.
rozpo¢tového vyhledu a zpracuje vSe do navrhu rozpoctu. Poté vétSinou nasleduje
schiize vedoucich odborti, finanéniho vyboru, zastupcl organizacnich slozek a feditelt
ptispévkovych organizaci, na které se projednava vySe a potiebnost predlozenych
provoznich a investi¢nich vydaji, pro kazdého zvlast’ s ohledem na ptijmy mésta. Vzdy

se tedy hodnoti, kterym akcim se da piednost, které vyzaduji okamzité feSeni, oproti
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tém, které mohou byt jesté odlozeny, ale vétsinou se uspésné dojde ke vzajemné shodé.
Odbor ptipadné tupravy zapracuje do navrhu rozpo¢tu a ten postupné piedlozi
k projednani finan¢nimu vyboru a Radé. Rada navrh rozpoctu projedna a pak jej
doporuci schvalit Zastupitelstvu. Pied konanim Zastupitelstva musi byt navrh rozpoctu
po dobu nejméné 15 dnl pfede dnem jeho projednani v Zastupitelstvu zvefejnén na
ufedni desce a také v elektronické podobé zpisobem umoznujicim dalkovy piistup, aby
obCané mohli vznést piipadné piipominky. Navrh rozpoctu se také rozesle vSem
zastupitelim, aby se mohli pfipravit na svolané Zastupitelstvo. Na Zastupitelstvu se
projednaji ptipadné pfipominky k névrhu, ale vesmés nebyvaji tak zavazné, popft. se
jesté zapracuji a rozpocet Zastupitelstvo schvali. V ptipadé, ze ,,schvaleny rozpocet®
bude jesté v pribéhu roku ménén rozpoctovymi opatienimi Vv disledku organizacénich,
metodickych ¢i vécnych zmén, ¢imz je reagovéano na potieby, které vyvstaly v pribehu
roku, pak jej nazyvame ,upraveny rozpocet“. V jednotlivych rozpoctovych letech,
kterymi se hodlam nadale zabyvat, doslo zhruba k 6 - 8 rozpo¢tovym opatienim, které
souvisely s pfijatymi dotacemi na investi¢ni akce, neplanovanymi vydaji na investiéni
akce a s dalsimi neplanovanymi piijmy a vydaji, které v piivodnim rozpoctu nebyly

zahrnuty.

Tab. ¢. 3 PFijmova a vydajova stranka schvaleného rozpoctu mésta Biezova

Ptijmy Vydaje
Bézné: Danové: svétené (vylucné) dané Bézné: na provoz
sdilené¢ dané na vetejny poradek
mistni a spravni poplatky na sluzby
Nedanové: poplatky za sluzby na podnikani
ptijmy z pronajmu majetku ostatni (uroky, pokuty)

pfijmy od vlastnich
neziskovych organizaci
zisk z podnikani, ostatni

Prijaté ze statniho rozpoctu, ze st. dotace jinym rozpoctim
dotace: fondd, z rozpodtu kraje a obci
piijaté dary, nahodilé pi{jmy
Kapitalové: z prodeje majetku Kapitalové: | na investice
sttedn€ a dlouhodobé uvéry kapitalové dotace jinym
splatky pijcek rozpoctim
piebytek bézného rozpoctu splatky tiveéra a ptjcek
Ptijaté ze statniho rozpoctu, statnich kryti deficitu bézného
dotace: fondi, fondi EU rozpodétu

Pramen: viastni zpracovani dle piijmii a vydajii mésta Bezovd za roky 2009-2011, 2012; publikace:
PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii. 2.aktual.a rozsitené vyd. Praha: GRADA,
2009. s. 67. ISBN 978-80-247-2789-9.
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V pribéhu rozpoctového roku se uskuteénuje plnéni a priabézna kontrola, kdy si kazdy
vedouci odboru musi kontrolovat stav vynalozenych prostfedkt jednotlivych stfedisek
v ramci schvaleného rozpoctu. Samotnou kontrolu pak zabezpecuje financéni vybor,
kontrolni vybor a Rada, ktera kontroluje celkové hospodaieni mésta dle rozpoctu a zda
byly prostfedky fadn¢ vyuzity a nedoslo k poruseni rozpoctové kdzné. Podle Cisafové a
Pavla (2008, s. 49 a 56) hraje veiejnost pii pribézné kontrole nezastupitelnou roli
vramci konanych Zastupitelstev, nebot’ piijmy obce tvoii ve vétSin€é prostiedky
z vybiranych dani pravé od vefejnosti. Pravo na tzv. laickou kontrolu vefejnosti
zabezpecuje zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich piedpist, ktery v § 2 stanovuje USC povinnost poskytovat informace

vztahujici se k jejich plisobnosti.

Me¢sto je povinno si nechat pfezkoumat své hospodatfeni za uplynuly rok, a to do
30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku. Mésto tedy pozadd Krajsky urad v Karlovych
Varech o pfezkoumani hospodafeni. V souladu se zakonem ¢. 420/2004 Sb., o
pfezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci,

ve znéni pozd¢jsich predpist, byva predmétem kontroly:

- plnéni pijmid a vydaji rozpoCtu vcetné pencéZnich operaci tykajicich se

rozpoc¢tovych prostredkd,

- néklady a vynosy podnikatelské ¢innosti mésta,

- nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi mésta,

- finan¢ni operace S cizimi prostiedky,

- dodrzovani rozpoctu a

- dodrZovani ptedpist o finanénim hospodateni obci a 0 odménovani zaméstnanct.
Z diivodu, Ze mésto ve velkém rozsahu cerpa dotacni prostfedky, tak podléhd jesté

dalsim kontrolam a to Regionalni radé v Karlovych Varech, Evropské komisi v Bruselu,

finanénimu ufadu ¢i pfislusnému ministerstvu, které poskytlo konkrétni dotaci.

Ekonomicky odbor na zavér celého rozpoctového procesu zpracuje zavérecny ucet
meésta, ktery obsahuje tidaje o plnéni rozpoctu piijma a vydaji v ¢lenéni dle rozpoctové

skladby, udaje o hospodafeni s majetkem a dalsi finan¢ni operace. A neopomene do
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n¢ho zapracovat ani zpravu o ptrezkoumani hospodareni, kterd je jeho nedilnou soucasti.
Nasledné ho postupné piedlozi ke schvaleni finanénimu vyboru a Radé. Navrh
zaverecného Uctu se pak zveiejni po dobu nejméné 15 dni prede dnem jeho projednéani
VvV Zastupitelstvu na ufedni desce a V elektronické podobé zpiisobem umoznujicim
dalkovy pristup. Nasledné je piedlozen Zastupitelstvu K projednani a schvaleni.
Vysledkem byva schvéleni celoroéniho hospodafeni bez vyhrad nebo schvéleni
s vyhradami, na zéklad¢ nichz pak pfijme potfebna opatieni k napravé zjisténych chyb a
nedostatkl, kdyz soucasné vyvodi zavéry vici osobam, které¢ svym jedndnim zpusobili
méstu Skodu. Jednotlivé faze rozpoétového procesu v aplikaci na mésto Biezova jsou

graficky shrnuty v ptiloze B.

3.4.2 Doplnkové nastroje finan¢niho hospodafeni mésta

Zakon o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpoétl v § 5 uvadi, Zze je v pravomoci
zastupitelstva zfizovat mimorozpoctové penézni fondy a to pro konkrétni ti¢el nebo bez
ucelového urceni, kdy zdrojem byvaji prebytky hospodafeni z minulych let, piijmy
béZného roku, které nejsou urceny k vyuziti nebo prevody prostifedkli z rozpoctu béhem
roku do téchto fondil. Nej€astéji jsou ziizovany tcelové fondy, které maji ptimou vazbu
na financovani specifikovanych vefejnych potieb. Vyhodou je, Ze nevyuzité nasporené
prostiedky jsou na konci roku pievedeny do nasledujiciho roku. Nevyhodou je
nemoznost béhem rozpoctového roku prevést financni prosttedky mezi ucelovymi
fondy, tedy do oblasti, kde by byly vice potiebné oproti té, kde ptebyvaji a jsou
nevyuzité. Za soucasné situace, kdy lze ukladat financni prostfedky na zvlasStni
vkladové 0ty u penéznich ustavi, klesd vyznam tvorby a jejich pouZzivani.

(Provaznikova, 2009, s. 67)

Meésto tak ma, jako své doplitkové nastroje finanéniho hospodateni, zfizené tyto nize

uvedené fondy:
- fond rozvoje a rezerv
e Ucelem je rezerva pro pokryti mimotadnych vydaj,
- fond rozvoje bydleni

e TUcelem je poskytovani ptij¢ek na bytové ucely,
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- socialni fond

e TUcCelem je poskytnuti zaméstnancim MU piispévku na stravovani
(stravenky), pfispévku pii zivotnim a pracovnim jubileu, dale

prispévek na rekreace, zdravotni potieby, lazenskou péci a sluzby,
- fond investic

e ucelem je rezerva Kk financovani investi¢nich akci.

Roku 2010 vsak u fondu rozvoje a rezerv doslo k jeho zruseni pro nepotiebnost,
z diivodu, ze si mésto prebytky hospodafeni nechdva na bézném uctu a také, Ze
bankovni poplatky tohoto Gcétu prevysSovaly uroky z vkladu, zistatek ve vysi 76. tis. K¢
byl tedy pfeveden na zdkladni bézny ucet. Roku 2010 z fondu investic bylo ¢erpano
7 mil. K¢ k dokryti financovani investi¢nich akci, zustatek tedy Kk dneSnimu dni ¢ini
cca 0,5mil. K& V ramci sledovanych rozpoctovych let nebyly u ostatnich fondi

zaznamenany zadné vyznamné finan¢ni operace, pouze bankovni transakce.
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4 Finan¢ni hospodareni mésta Biezova

V nasledujicich kapitolach se zabyvadm rozpoctovymi roky 2009 — 2011, zvlast jejich
pifijmovou a vydajovou strankou rozpoctu sestaveného pfiristkovou metodou
rozpoCtovani. Podle Provaznikové (2009, s. 59) je tato metoda tradi¢nim zplisobem
sestavovani rozpoctu, kdyz se vychdzi z existujici municipalni politiky a standardi
poskytovanych statkti a sluzeb s ohledem na odhad zmén v legislativé, demografii,
inflaci a v investi¢nich projektech, o které se pfizptisobi stavajici rozpocet. Cisafova a
Pavel (2008, s. 26) poukazuji na jeji jednoduchost a rychlost, avSak vytykaji nevyhody
kumulace chyb minulych rozpoéti a neposuzovani efektivnosti jednotlivych aktivit,
které se realizuji opakované, nckdy i zbytecn€. Mésto Biezova tuto metodu provadi tak,
ze jednotlivé odbory pfedlozi ekonomickému odboru névrh svych pozadavki, kdyz ten

jednotlivé polozky rozpoctu o tyto navrhy pouze technicky snizi ¢i zvysi.

4.1 Prijmova stranka rozpocti

Piijmova stranka kazdého rozpoctu se ¢leni podle druhového tfidéni rozpoctové skladby
na piijmy danové, dotacni, nedafiové a kapitdlové s pfipadnym podrobnéjSim clenénim
dle jednotlivych organiza¢nich jednotek sledovanych rozpoctem v ramci paragrafoveého
¢lenéni do polozek rozpoctové skladby. Musi tedy do rozpoctu zahrnout veskeré ptijmy,

které ma jisté, a to v co nejpiesnéjsi vysi.

4.1.1 Danové pfijmy

Tyto pfijmy tvoii dan¢ vylucné a sdilené, mistni poplatky9 a spravni poplatky. Zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, V platném znéni, stanovi, Ze u vyluénych
dani nalezi méstu cely vynos, tj. 100 % dan¢ z nemovitosti a dané z pfijmt pravnickych
osob, je-li poplatnikem pfislusna obec. Nasledujici tabulka ¢. 4 zachycuje vyvoj téchto

vyluénych dani ve sledovanych rozpoctovych letech.

’ Poplatky na rozdil od dani, jakoZto neekvivalentni platby, jsou ekvivalentni, nebot’ za jejich vybirani je
poskytnuto n&jaké protiplnéni ze strany obce a to za poskytnuti sluzby, vydani povoleni atd. (Hendrych, 2009)
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Tab. ¢. 4 Vyvoj vyluénych dani v letech 2009-2011

ROK
Sdilené dané 2009 2010 2011
v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ %
DPPO-obce 3000 56,6 3000 55,2 1780 29,77
Dan z nemovitosti 2 300 43,4 2435 44,8 4200 70,23
Celkem 5300 100 5435 100 5980 100

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé prijmii mésta Biezova za obdobi 2009-2011, 2012.

Jak je vidét vySe vtabulce ¢. 4 tak roku 2011 doslo ke zdvojnasobeni dané
z nemovitosti v pfijmové strance rozpoctu, kdyz diuvodem byla novela zakona
¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ¢. 362/2009 Sb., Géinnd od 1. 1. 2010, ktera
zdvojnasobila zakladni sazby dané. Vzhledem K jeji realizaci vSak mohlo dojit ke
zvySeni piijmd mésta teprve od 1.1.2011. Oproti tomu si lze vSimnou zhruba
polovi¢niho poklesu prostiedkt ziskanych na danich z ptijmu pravnickych osob za
obce, kdyz diivodem byla sniZena sazba dan& z 20 % na 19 %' G&inna od 1. 1. 2010,
ktera se takto projevila teprve v rozpoctu roku 2011, i kdyz mésto v pldnovaném

rozpoc¢tu na rok 2011 pocitalo se stejnym piijmem z této dané jako v roce 2010.

U sdilenych dani nélezi méstu pouze urcitd procentudlni ¢ast z celostatniho hrubého

vynosu dang, jejiz vypocet se stanovi v § 4 odst. 2 tohoto zakona:

a) 21,4 % z DPHY,
b) 21,4 % z DPFO ze zavislé ¢innosti,
a. 1,5 % dle poc¢tu zaméstnancl (motivacni prvek)
c) 21,4 % z DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti,
a. 30 % dle bydlisté podnikatele (motivacni prvek)
d) 21,4 % z DPFO z kapitalovych vynost,
e) 21,4% z DPPO
Vyvoj sdilenych dani za jednotlivé rozpoCtové roky zaznamendva nasledujici
tabulka ¢. 5 vcetné procentualnich podild a pro lepsi ptehlednost obrazek ¢. 2, na
zakladé néhoz lze konstatovat, ze procentualni vyvoj V jednotlivych letech byl v celku

konstantni.

0 yst. § 21 odst. 1) z.¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pfedpisu &. 261/2007 Sb., s u€innosti od 1.1.2010
1 predikee pro rok 2012 ptedpoklada snizeni podilu sdileni na 19,93 %. (Denik vetejné spravy, 2012)
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Tab. &. 5 Vyvoj sdilenych dani v letech 2009-2011

ROK
Sdilené dané 2009 2010 2011

v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ %
DPFO ze zav.c. 4000 21,05 4000 21,41 4 000 21,16
DPFO ze sam.vyd.c. 900 4,74 700 3,75 700 3,7
DPFO z kap.vyn. 300 1,58 300 1,61 350 1,85
DPPO 4 800 25,26 4 065 21,75 4 200 22,22
DPH 9000 | 47,37 9621 | 51,49 9650 51,06
Celkem 19 000 100 18 686 100 18 900 100

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé piijmii mésta Biezovd za obdobi 2009-2011, 2012.

Obr. ¢. 2 Vyvoj sdilenych dani v letech 2009-2011
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé prijmii mésta Biezova za obdobi 2009-2011, 2012.

Vyznamnym pilifem pfijmové strany danovych piijmi rozpoctl, ktery mésto
zvyhodiiuje oproti ostatnim obcim, je poplatek za ulozeni odpadi na skladku podle
zakona ¢.185/2001 Sbh., o odpadech, v platném znéni, kdy mésto ma na svém
katastralnim tzemi umisténou skladku a proto mu nalezi poplatek v rozsahu
stanoveném timto zdkonem, kdy vySe sazby je ur€ena podle mnoZzstvi ulozenych tun
odpadu. Tento poplatek je urCitou kompenzaci za znec€isténi zivotniho prostiedi na tom
katastralnim Gzemi a na financovani sanaci tzemi. Budoucnost tohoto prioritniho
pfijmu v rozpoCtu mésta je nejista a je vazné ohrozena, nebot’ zde existuje moznost
konkurence v 20 km vzdaleném Chodové, ale také zamér Karlovarského kraje zfidit
spole¢nou skladku pro vSechny obce, ¢i nejisty legislativni vyvoj. Tyto obavy se
naplnily v roce 2011, kdy poplatky za provoz skladky oproti roku 2010 (31,7 mil. K¢)
poklesly na 28,2 mil. K¢.
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., Mistni poplatky jsou poplatky, které mohou v souladu se zdkonem ¢. 565/1990 Sb.,
vybirat obce. Zatimco poplatky soudni a spravni jsou jednotné stanoveny pro celou
republiku, u mistnich zakon vymezuje pouze jejich druhy a jejich maximalni hranice, ale
vlastni realizace zavisi na mistnich podminkach, kdy obec sama rozhoduje, které mistni
poplatky a v jaké podobé zavede na svéem uzemi.” (Hendrych a kol., 2009) Formou
mistni obecné¢ zdvazné vyhlasky, jiz se urCuje druh, sazba, plsobnost a splatnost
poplatku, ma mésto Bfezova zavedeny tyto poplatky: ze psl, za uzivani veifejného
prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za provozovany vyherni hraci pfistroj
a za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani

komunalnich odpad.

Podil konkrétnich danovych piijml v jednotlivych rozpoctovych letech 2009-2011

zaznamenava obrazek ¢. 3 nize:

Obr. ¢. 3 Podil dafiovych pFijmi v letech 2009-2011
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé prijmit mésta Biezova za obdobi 2009-2011, 2012.
Poznamka: odvody 1334,1335: odvody za odneti zemed. a lesni piidy.

4.1.2 Ptijaté dotace

Spole¢né s dafiovymi pifjmy jsou nejvyznamngjsim zdrojem piijmi rozpoétu. Clenime
je na narokové, které predstavuji povinné platby od stitu za vykon pienesené
pusobnosti, nejcastéji za vykon statni spravy; a nenarokové dotace, napf. na podporu
investi¢nich akci ze statniho rozpoctu nebo ze strukturalnich fondi EU. Problémem
vsak u malych obci je velkd administrativni naro¢nost a pfisné podminky pro jejich
ziskéani, proto i z toho divodu je mésto Bfezova ¢lenem dobrovolného svazku obci

Mikroregionu Sokolov-vychod a mistni akéni skupiny (MAS) Sokolovsko o.p.s. Zde je
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vSak nutné provadét rozpocCtova opatieni, protoze vétSina dotaci se zahrnuje do rozpoctu

az po jejich skutecném pfipsani na ucet.

4.1.3 Nedanové prijmy

Sem patii veskeré piijmy z vlastni hospodaiské cCinnosti, kterd ma vSak primarné
neziskovy charakter, pfijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, které obec zfidila
(ptispévkové organizace — ZS, 2 X MS; obchodni spole¢nost — s.r.0.), p¥ijmy pravidelnd
se neopakujici (dary), ptijmy z prodeje a pronajmu majetku, z poskytovani sluzeb,
zprovozu a jinych ¢innosti. Polozkové nejvyznamnéj$i jsou predev§im piijmy

Z najemného a zalohy za sluzby na bytovy a nebytovy fond.

4.1.4 Kapitilové pfijmy

Do této kapitoly patii zejména piijmy z prodeje majetku a tzv.,,dluhové™ piijmy jako
uvéry a pujcky na investicni aktivity, nebot’ mésto je povinno k jejich navraceni
zpravidla s navySenim o troky, coz nasledné zatézuje vydajovou stranku rozpoctu.
M¢ly by byt tedy omezovany spiSe jen na investi¢ni akce, které v budoucnu budou pro

rozpocet piinosné z hlediska vynost z téchto akci. (Cisafova, Pavel; 2008, s. 38)

Kapitalové piijmy mésto potiebuje zvlasté v ptipadech, kdy zadd o prostiedky z
dotacnich tituld EU, ktera vétSinou pozaduje piedfinancovani celé investi¢ni akce.
Kapitalové ptijmy jednotlivych let jsou zaznamenany v podkapitole 4.2.2. Kapitalové

vydaje jako zdroj financovani.

4.2 Vydajova stranka rozpocti

Vydajova stranka kazdého rozpoctu se ¢leni podle odvétvového tiidéni rozpoctové
skladby s pfipadnym podrobnéjs§im c¢lenénim dle jednotlivych oddilt paragrafového
Clenéni Vramci oOrganizacnich jednotek sledovanych rozpoctem. Vydaje tedy
rozliSujeme na kazdorocné se opakujici, tj. bézné vydaje a zvlast’ pak na kapitdlové
vydaje. Bézné vydaje jednoznacné prevysSuji vydaje kapitdlové, avSak ma-li mésto vice
investi¢nich zamért rozpoctovanych pro dany rok nebo ve vétSich Castkach, pak mtize
nastat situace, kdy kapitalové vydaje pievysi bézné, tak jak to vyplyva ze zavére¢nych

ucti mésta za jednotlivé roky a dale je uvedeno v tabulce ¢. 6.
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Tab. ¢. 6 Podil béZnych a kapitalovych vydaji ve sledovanych letech

ROK
Vydaje 2009 2010 2011
v tis. K¢& % v tis. K¢& % v tis. K¢ %
Bézné 57 768 37,6 64 076 72,39 58 180 80,69
Kapitalové 95 883 62,4 24 445 27,61 13925 19,31
Celkem 153 651 100 88 521 100 72105 100

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctii mésta Biezovd za obdobi 2009-2011, 2012.

4.2.1 Bézné vydaje
Me¢sto zpravidla z opatrnosti sestavuje planované vydaje na zakladni provoz ve vSech
sledovanych letech zhruba o 1-1,5 mil. K¢ vyssi, kdy tedy zapocitava vsechny
pravdépodobné néklady, které by mohly v rdmci rozpoc¢tového roku pii hospodateni
vzniknout, pficemz dle vnitini smérnice maji vSechny organizacni jednotky stanovenou
povinnost zasady zdkazu plytvani. Lze také tvrdit, ze tyto ,,nadhodnocené* vydaje

zpusobuje neuskutecnéni naplanovanych akci pro konkrétni rozpoctovy rok nebo jiné

predem neocekavané situace, napf. se zméni pozadavky.

Mezi zékladni bézné vydaje, které musi byt primarné pokryty, tak patii mj. vydaje na
provoz a sluzby, na mistni samospravu, vefejny pofadek a také dotace organizacim
napojenym na rozpocCet mésta. Teprve poté je mozné planovat a Cerpat investini
vydaje. Z obrazku ¢. 4 lze vypozorovat nejvyznamnéj$i polozky, jsou jimi vydaje na
bytové hospodafstvi (energie, voda, udrzba) cca 32 % a mistni samospravu cca 22 %,
dalsimi nezanedbatelnymi polozkami jsou dotace na provoz piispévkovym organizacim
(8kolstvi), ochrana zivotniho prostiedi (odvoz a zpracovani odpadi), Kkultura a
télovychova a zjmova €innost, kdyZ posledni dvé polozky mésto vyznamné podporuje,
nebot’ usiluje o rozvoj mésta a volnocasovych aktivit mistnich obyvatel. Nutno také
zminit, Ze mésto Bfezova, jako jedno z mala mést na Sokolovsku poskytuje svym
obCaniim pfispévek socidlni pomoci — té€zkd zivotni situace (vécnd podpora napf.
vybava ditéte na lyzatsky kurs), pfispévek na naklady pohibu (dle ptedlozené faktury
poskytne 2-3 tis. K¢).
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Obr. ¢&. 4 Podil jednotlivych poloZek béZnych vydaji v letech 2009-2011
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Zdroj: viastni zpracovani dle vydajii mésta Birezovd za obdobi 2009-2011, 2012.

Veskeré polozky jsou v jednotlivych letech téméf konstantni, jen u mistni samospravy
v roce 2010 doslo k navySeni plati o cca 1 mil. K¢, ale vyrazné se zvysili provozni
naklady na tzemni samospravu o témé&f 5,5 mil. K¢, coz bylo zplsobeno ucetni
reformou tzv. pfechodu na tdetnictvi statu. Ugetnictvi mésta doznalo zasadnich zmén,
nebot’ se vice priblizilo uCetnictvi podnikatelskému, avSak pii soucasném zachovani
tzv. rozpoctového pojeti Gcetnictvi S detailngjsi analytikou aktiv i pasiv. Ve zkratce

feceno, podstatné ptibily prace a starosti, obzvlast’ okamzitou reakci mésta v roce 2010.

4.2.2 Kapitalové vydaje

Naplanované investicni akce pokryvaji predevsim kapitalové vydaje, které zpravidla
presahuji jedno rozpocétové obdobi a zatézuji tak vydajovou stranku budoucich
rozpoctli. Byvaji prevazné potfebné z diivodu ptredfinancovani investi¢nich akci a na
splatky avéri a ptjcek od penéznich ustavii do doby pfipsani dotacnich prostiedkd na
ucet mésta. Ve sledovanych rozpoétovych letech byla realizovana fada investi¢nich
projektl, kdyZ mezi nejvyznamnéjsi investiéni akce s nejveétsim podilem kapitalovych

vydaju bych zaradila pravé ty, co jsou uvedeny nize v tabulkach ¢. 7 — 9.
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Tab. ¢. 7 Investi¢ni projekty uskute¢néné v roce 2009

2009
stav zistatkt k 31.12.
Multifunkéni (46 7819 tis. K&), poskytnuta dotace ve vysi 40 540,4 tis. K&, kterd vSak
centrum byla pfipsana na ucet teprve v roce 2010, z toho diivodu byla stejna Castka
zapoctena i do roku 2010, zbyva doplatit uvér 6 241,5 tis. K¢ a uroky.
Zatepleni ZS (28 168.,4 tis. K¢&), dotace ve vysi 15232 tis. K¢, tedy Gvérem se hradilo

12 936,4 tis. K¢ a uroky. Tento uvér byl velice nevyhodny z divodu vysoké
urokové sazby, ktera ¢inila témét 5 %, tj. cca 0,5 mil. K¢ za rok.

Pidni vestavba byti (12 666 tis. K¢), dotace byla poskytnuta z programu ministerstva pro mistni
rozvoj ve vysi 4 950 tis. K¢ a zbyva tedy doplatit uver ve vysi 7 716 tis. K¢ a
uroky.

Skolni h¥i§té (5 200 tis. K¢&) poskytnuta dotace ve vysi 3 500 tis. K& a zbylou ¢ast pokryly
prostiedky vyélenéné v rozpoctu.

Z minulych let uver, stav k 31.12.:

- potizeni vozu Peugeot (445, 8 tis. K&) zbyva doplatit 288,5 tis. K¢.

Zdroj: viastni zpracovani dle investicniho rozpoctu a zavérecného uctu mésta Brezova za rok 2009, 2012.

Rok 2009 byl prvnim vyznamnym rokem nadmérného uskutecnovani finanéné
narocnych investiCnich zaméri a zadani o dotacni prosttedky ze strukturalnich
fondii EU. Takovyto rozmach investi¢nich akci v minulosti dosud nemél obdoby.
Vyznamné investi€ni projekty jsou obsazeny v tabulce ¢. 7 s dil¢im komentafem.
Nejvyssi podil na schodku roku 2009 ve vysi - 61 517 tis. K¢ mél praveé uvér ureny pro
predfinancovani investi¢ni akce Multifunkéni centrum, nebot’ dota¢ni prosttedky byly
pfipsany na ti¢et mésta teprve roku 2010 a také uvér pro financovani Zatepleni ZS.
Ostatni rozplanované investi¢ni projekty byly piesunuty k realizaci do roku 2010.

V ptiloze C lze zhodnotit ispé$nost realizovanych investi¢nich akeci.

Tab. ¢. 8 Investi¢ni projekty uskute¢néné v roce 2010

2010
stav zustatki k 31.12.
Multifunkéni (6 957 tis. K&) roku 2011 bude financovano z vysledku hospodateni roku
centrum - dovybaveni  2010.

Padni vestavba MS 2 (2 997 tis. K&) byla planovana do rozpoétu 2010, ale z divodu zpozdéni
stavby se pfesunula do rozpoctu 2011, ¢imz investicni vydaje nebyly
vyCerpany a znamenalo to usporu.

Hi'bitov Brezova V rozpoctu realizovana prozatim jen ¢ast s naklady cca 1 mil. K¢.

A tada dalsich, napt. projekty détskych hiist’ s podporou dotace z regionalnich projektd od Nadace

CEZ a zatravnéni fotbalového hfisté z prostiedkii investiéniho fondu.

Z minulych let uver, stav k 31.12.:

- Multifunkéni centrum zbyva doplatit jeste 3 200 tis. K¢.
- Zatepleni ZS zbyva doplatit jesté 11 512 tis. K&.
- Potizeni vozu Peugeot zbyva doplatit 132 tis. K¢&.

Zdroj: viastni zpracovani dle investicnih0 rozpoctu a zdavérecného uctu mésta Brezova za rok 2010,2012.
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Dal$im rokem zaméfenym na Cerpani dotaci byl rok 2010, kdy se jednak doplécely
uvéry z predchozich let a pak se uskutecnovala fada novych projekti, které vsak jiz
nebyly tolik finanéné naro¢né jako ty z roku 2009. Mezi ty nejvyznamnéjsi lze zaradit
vystavbu 3 modernich détskych hiist’ pro déti ve véku 3 - 10 let. Pro kapitalové piijmy
roku 2010 bylo vyznamné piipsani dotace na rekonstrukci kulturniho domu
(Multifunkéni centrum). Takovym vét§im investiénim projektem, se kterym se
V rozpoétu pocitalo, byla Padni vestavba MS 2. Tento projekt viak z divodu zpozdéni
stavby nebyl realizovan a celd akce byla pfesunuta do roku 2011 stejné jako tfada

dalsich rozplanovanych investicnich projektt.

Tab. ¢. 9 Investi¢ni projekty uskute¢néné v roce 2011

2011
stav zustatku k 31.12.
Pidni vestavba MS 2 (2 997 tis. K&) dokonéeni piesunuté akce z roku 2010, kdy uvér byl zcela

splacen.
Zatepleni namésti — (8 910 tis. K<), bude poskytnuta dotace ze statniho fondu zivotniho prostiedi
zapadni strana »zelend usporam* ve vysi 2 500 tis. K¢ a zbyvajici ¢ast (6 410 tis. K¢)

financovana z vysledku hospodareni ptedchozich rozpocti.

Dale se realizovaly projekt Détského htisté u MS 2 z dotace od ministerstva pro mistni rozvoj, Park u
domu s pecovatelskou sluzbou z piijatého daru od spoleénosti CEZ a.s.
Z minulych let uver, stav k 31.12.:

- Multifunkéni centrum zbyva doplatit jesté necelé 2 mil. K¢.

- Zatepleni ZS zbyva doplatit jesté 10,5 mil. K&.

- Multifunkéni centrum — dovybaveni Gvér zcela splacen.

- Pofizeni vozu Peugeot Gvér zcela splacen.

Zdroj: viastni zpracovani dle investicniho rozpoctu a zavérecného uctu mésta Brezova za rok 2011, 2012.

Vroce 2011 doSlo krealizaci odsunutych investi¢nich akeci z roku 2010, zejména
k investi¢nimu projektu Ptdni vestavby MS 2, ktery z diivodu zpozdéni stavby nebyl
realizovan. Vyznamnym investicnim projektem roku 2011 bylo Zatepleni nameésti
(bytovych domt) - zépadni strana, které jsou majetkem mésta, za pfispéni dotace ze
staitniho fondu Zivotniho prostiedi. Neméné dilezitym, 1 kdyZz sniz8§i finanéni
naro&nosti, byl projekt Détského hfisté u MS 2 a Park u domu s pedovatelskou sluzbou,
ktery byl pIné financovan darem od spoleénosti CEZ a.s. V rozpo&tovém roce 2011 bylo
provedeno nékolik mimotadnych splatek uvérh diky pfiznivé piijmové strance rozpoctu
roku 2011 a nacerpanym dotacim, coz vyznamnym zpusobem snizilo dluhové zatizeni
rozpocetu mésta. Zaméry dalSich rozplanovanych investi¢nich projektii byly pfesunuty
krealizaci do roku 2012. V ptiloze D lze zhodnotit uspéSnost realizovanych

investiénich akci.
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Kapitalové vydaje, jak uz bylo feceno, pokryvaji akce, které jsou dlouhodobé planované
a mnohdy piesahuji jedno rozpoctové obdobi, kdyz by mély byt zapracovany co
nejveérohodnéji do rozpoctového vyhledu. Mésto biezova vychazi pii planovani téchto
vydaju ze svého vytvoreného rozvojového strategického programu na obdobi 2008 az
2015, kdy se jedna piedev§im o projekty piestavby a zatepleni bytovych fondu,
vybudovani kulturnich a primyslovych zon, vystavba socidlniho zazemi (détska hfiste,
par¢iky), rekultivace a obnovy zelené v okoli byvalych lomt. Rada z téchto aktivit jiz
byla realizovana vétSinou s podporou strukturalnich fondd EU nebo s podporou
jednotlivych regionalnich programit a programt ministerstev. AvSak Castym
pozadavkem, hlavné pfi financovani z fondli EU, je pfedfinancovani dané investi¢ni
akce méstem, pficemz k samotnému poskytnuti dotace dojde az Vv pribéhu nebo

dokonce az po dokonceni akce, za piedpokladu, Ze jsou splnény vSechny pozadavky.
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5 Zhodnoceni hospodareni za jednotlivé roky

Nasledujici kapitola zhodnoti a promitne v souhrnu jednotlivych rozpoctovych let jiz
detailné rozebrané piijmy a vydaje a to z hlediska naplanovanych a schvalenych
rozpoctd (SR), upravenych rozpoctii (UR) a skuteénych rozpocti.

Tab. ¢. 10 Plnéni rozpodti v letech 2009-2011

2009 2010 2011
podil podil podil
vtis. K¢ | odhadu | vtis. K¢ | odhadu | vtis. K¢ | odhadu
Stav V% V% v %
SR 80 872 108 150 70 380
Prijmy |UR 87 727 116 257 82 964
skute¢nost 92134 | 113,93 | 125307 | 115,86 | 86257 | 122,56
SR 148 228 88 689 79 812
Vydaje |UR 168 948 103 946 84 773
skute¢nost 153651 | 103,66 88521 | 99,81 | 72105 | 90,34
Saldo | skute¢nost | - 61517 36 786 14 152

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Brezovd za obdobi 2009 -2011, 2012.
Poznamka: podil odhadu v % vyjadiuje pomér mezi stavem skute¢nym a planovanym (SR).

Procentualni podil odhadu vyjadiuje nejen pomér, ale 1 schopnost mésta naplanovat co
nejptresnéjsi piijmy a vydaje na pocatku rozpoctového obdobi, které budou v zavéru

roku co nejveérohodnéji odpovidat skuteénym piijmim a vydajim.

Nasledujici podkapitoly budou vychazet ze skute¢nosti uvedenych v tabulce ¢. 10.

5.1 Zhodnoceni hospodaieni rozpoctového roku 2009

Finan¢ni hospodateni pro rok 2009 bylo naplanované s deficitem, kdyz ve vysledku na
konci rozpoctového obdobi byl schodek ve vysi - 61 517 tis. K¢. Tento schodek byl
vSak nizsi nez puvodné planovany v upraveném rozpoctu (- 81 221 tis. K<), které mésto
muselo zafinancovat Gvérem K financovani investi¢nich akci, zdstatkem hospodafeni
z ptedchozich let a také napldnovanym piijmem z investicniho fondu, ktery nakonec
zustal ve fondu nevycerpan. Jak je vidét v tabulce, tak mésto pravidelné podhodnocuje
svoji piijmovou stranku, kdy vroce 2009 piijmy podhodnotilo o cca 14 %, ale
vzhledem ke zlepSenému plnéni pfijmﬁ12 a nedoCerpani vydaji planovanych v UR se

usetfila pivodné finan¢né zajisténa Castka 19,7 mil. K¢, kterd byla pievedena do

12 Mésto Biezova je opatrné ohledné rozpoctovani poplatku za ukladani odpadi, kdyz do budoucna neni zcela jistym
pfijmem, nebot jeho vyse je odvisla kromé legislativy také od objemu tun ulozenych odpadd.
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rozpo¢tu 2010 na investicni akce a ¢ast na bankovni ucet mésta K posileni zakladni
rezervy. Ve vydajich doslo k uspote zvlasté z diivoda presunu Cerpani ¢asti investi¢nich
vydaju (6 mil. K¢&) do roku 2010, prominuti odvodu (3,2 mil. K&) za poruseni
rozpoCtové kazné =za nesplnéni nékterych formalnich podminek v souvislosti
s dota¢nimi tituly a dale uspory v bytovém fondu, kdy planovany zijem o ptevod
méstskych bytt do soukromého vlastnictvi se nerealizoval, ¢imz vznikla uspora na dani

Z ptevodu nemovitosti, ispora nakladl na paru, vodu, teplo a dal$i provozni naklady.

Schodku se dosahlo z divodu, Zze roku 2009 si mésto naplanovalo fadu investicnich
akci, z nichz nejvyznamnéjsi a také nejvice finanéné zatézujici rozpocet jsou stavba

Multifunkéniho centra Bfezova, Zatepleni ZS, Pdni vestavba bytd a Skolni hfisté.

Jak je vidét, tak v roce 2009 bylo mésto velice aktivnim Zadatelem o dotace, avSak
z diivodu predfinancovdni akci si muselo zazadat o Uvéry, ¢imz zatizilo budouci
rozpocty naklady souvisejicimi se splacenim Gveéri a povinnymi troky na nékolik let
doptedu. Jak pise Cisatova a Pavel (2008, s. 38), mésto by si z divodu takového
zadluZovani mélo pfedevsim zhodnotit, zda takova rozsahla investicni aktivita pfinese
V nasledujicich letech vynosy, ale také je nutné pocitat stim, Ze pfinese i
nezanedbatelné ndklady na udrzeni provozu a naklady souvisejici s ivérovym zatiZenim

rozpoctu.

5.2 Zhodnoceni hospodareni rozpoc¢tového roku 2010

Rozpocet pro rok 2010 byl sestaven jako piebytkovy, nebot” obsahoval pfipsané dotace
na ucet jesté napf. na investicni akci z roku 2009, ¢imz se vyznamnym zpusobem
podafilo snizit Uvérové =zatizeni rozpoCtu a také planoval pfijem prostiedka
Z investi¢niho fondu na investi¢ni akce (7 mil. K¢), kdyZ piebytek byl uréen predevsim
ke splaceni uvért z predchoziho roku. Mésto opét podhodnotilo své piijmy tentokrat o
cca 16 % a vzhledem k UR byl zlepseny piijem zhruba 9 mil. K¢ zptisoben opakovanou
nejistotou vyse poplatku za ukladani odpada, také byly pftilis zohlednény mozné dopady
,ekonomické® krize a moznych uspornych opatieni vlady ¢i konkuren¢ni tlaky v oblasti
ukladani odpadu. Daiové piijmy tak pfinesly navySeni rozpoctu o necelych 7 mil. K¢&.
Dalsi pfijmy, se kterymi SR i UR nepocitaly, byly v ramci bytového fondu (ndjemné,
snizené energie), pln¢ se také dafilo pronajimat nebytové prostory a z diavodu
nedocerpani vydaji planovanych UR pro rok 2009 byla ¢ast uspory pievedena v roce
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2010 na bézny ucet k posileni zakladni rezervy, ¢cimz diky vysokému zlstatku na uctu

(29,6 mil. K¢&) byly ptipsany pomérné vysoké uroky (0,5 mil. K¢).

Opakované¢ také doslo k nedocerpani vydajii planovanych v UR, ¢imz se uSettila Castka
ve vysi 15,4 mil. K¢, kterou tvoii nedoCerpani provoznich vydaju vzniklych usporou
energii a usporou na opravach, opét nerealizovany prodej byti vyvolal usporu na dani
z prevodu nemovitosti, levngjsi realizace investi¢nich akci, opét nedoCerpané investice,
napt. zpozdéni stavby Padni vestavba MS 2, ktera tak byla piesunuta do roku 2011,
Z toho divodu také doslo k Gspofe na ndkup vybaveni nové piidni vestavby. Diky jiz
zrealizovanym projektim, jako Zatepleni ZS, doslo k uspofe energii, kdy bylo
vyuétovani topné sezény o cca 1 mil. K& nizsi. Uspora byla také u Multifunkéniho
centra, kdy rozpocet na provoz byl sestavovany poprvé, a tedy nebyly zndmy skute¢né
naklady, napf. na energie, ¢imz provozni néklady byly cca o 350 tis. K¢ niz§i. AvSak
nutno zminit, ze vydajova stranka rozpoctu roku 2010 byla na pocatku rozpoctového

roku sestavena co nejvérohodnéji skutecnym vydajam na konci roku.

Z aktualniho zistatku na bankovnim uctu (29,6 mil. K¢) bylo 19,5 mil. K¢ zapracovano
do rozpoctu roku 2011 na investi¢ni akce a splaceni uvéri, jako zékladni rezerva na
bankovnim U¢tu zistala ¢astka 10 mil. K¢, kterda ma slouzit jako nezbytny zdroj pro
dalsi roky v ptipadé legislativnich zmén, kdy tak mize dojit k Gtlumu hlavniho pilife

piijmové stranky, jimZ jsou poplatky za ukladani odpad.

5.3 Zhodnoceni hospodareni rozpoctového roku 2011

Rozpocet roku 2011 byl pivodné sestaveny jako schodkovy (- 9,4 mil. K¢), avSak
meésto zde oproti pfedchozim rokiim vyrazné podhodnotilo své piijmy, kdyz plivodné
ocekavalo o cca 23 % nizs§i pfijmovou stranu. Divodem pro to byly ocekavané
legislativni zmény a opatrnost moznych projevi ,hospodarské krize“. Ale ve
skuteCnosti doslo k vyssimu plnéni celkovych piijmi a knedocerpani vydaja
planovanych v UR, kdy vznikla ispora na ptivodnim finanénim zajisténi schodku ve
vysi 11,3 mil. K¢ Koneénym vysledkem tak ve skutecnosti je piebytek ve vysi

14,1 mil. K¢.

Neptiznivym pro piijmovou stranu rozpoctu se stal dlouho oc¢ekavany pokles hlavniho
pilife a to poplatku za provoz skladky, ktery oproti roku 2010 (31,7 mil. K¢) poklesl na

28,2 mil. K& Mésto vsak stimto snizenim ve SR preventivné pocitalo. V prabéhu
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rozpoctového roku tak bylo provedeno nékolik vydajovych opatieni, jako odlozeni
vétSich oprav nebo nerealizovani urcitych investic a z toho divodu doslo k nedo¢erpani
vydajii planovanych v UR. Dalsi uspory byly diky mirné zimé¢, kdy se usetiily vydaje
souvisejici s odstranovanim zivelnych Skod, také nizké thrady za energie vcetné
vyuétovani topné sezony a vznikly i uspory v oblasti odpadového hospodafstvi,

z diivodu zmény dodavatele sluzeb.

Nepftiznivou zpravou za rok 2011 je vysledek hospodareni Bowling centra, ktery je
ztratovy (- 50 tis. K¢). Pro mésto to znamena zvéazeni, zda tuto €innost ma smysl
provozovat jako hospodatfskou nebo ji napojit jako organizaci na rozpocet meésta
vramci dotovaného hospodarstvi. Pravé zde se =zacinaji projevovat vysledky
pocatecnich zhodnoceni, tedy zda investi¢ni akce bude pro rozpocet mésta piinosna

Z hlediska vynost, ptesné tak, jak na to poukazuje Cisafova a Pavel (2008, s. 38).

Komplexnim zdmérem roku 2011 bylo co nejvice splatit z ptijatych dotaci a z vysledkt
hospodateni predchozich let uvéry a ptjcky. Tento zamér byl dodrzen, kdyz se zcela
podafilo splatit avér na Multifunkéni centrum — dovybaveni, Piidni vestavba MS 2 a
také byl doplacen Gvér na pofizeni vozu Peugeot. AvSak na pokryti Gvért plné stacily
prijaté dotace a ptijmy roku 2011, tedy ptebytky hospodateni z pifedchozich let pouzity
nebyly a byly zapojeny do pfistich rozpoctl, kdyz byl dan pozadavek na vyclenéni
10,5 mil. K¢ pocatkem roku 2012 k uhrazeni dal$i mimotadné splatky, tedy Givéru na
zatepleni ZS, ktery je velice nevyhodny a zatézujici rozpoéet z hlediska vysoké tirokové
sazby a nizké efektivnosti snizovani uv€rové jistiny. V celkovém zhodnoceni se
podafilo sniZzeni uv€rového zatizeni mésta, kdy v prubéhu roku 2011 doslo k poklesu
z puvodnich 24,7 mil. K¢ na 12,5 mil. K¢ coz je nejvice pozitivni vysledek

rozpoctového roku 2011.

5.4 Dusledky dluhového financovani jako zpiisobu FeSeni a jeho negativa

Rizikem dluhového financovani deficitu rozpoctu, tj. pouziti uvéri a pujcek od
penéznich ustavi ¢i ze statniho rozpoctu, ktery neni kryty z prebytki minulych rozpocta
nebo z prodeje vlastniho majetku, je rist dluhového zatizeni rozpoctu v podobé¢ naklada
na sprdvu a navySenych povinnych urokd. Pujcky obce zpravidla vyuzivaji
k rekonstrukci a vystavbé mistnich komunikaci, kanalizaci, Cistiren odpadnich vod,
bytového fondu, ale zvlasté¢ problematické je ptedfinancovani investi¢nich projekta
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spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi EU, nebot obce musi investicni akci
zafinancovat a teprve po dokonceni nebo v prib¢hu obdrzi ¢ast prostiedki z fondi EU.
Pokud je tato situace nadale netinosna, mize to pak vést az k insolventnosti, kdy obec
nema dostatek prostiedkli na zajiSténi fddného fungovani a na poskytovani veiejnych
sluzeb obyvatelim, jako napf. vefejné osvétleni, provoz piispévkovych
organizaci (ZS a MS), svoz odpadu, atd. V kone¢ném disledku cela situace miize vést
k odstaveni majetku a jeho prodeji vramci insolvenéniho fizeni podle zakona

¢. 182/2006 Sh. (Finance, 2000-2012)

Vysoké deficity obci jsou predevsim negativem pro mistni obyvatelstvo, ale vlada nema
zadnou pfimou moznost, jak takové hospodaieni obci ovliviiovat a zasahovat do n¢ho,
nebot’ toto je plné v pravomoci obecnich samosprav. Ministerstvo financi ma k
dispozici od roku 2008 nepfimy nastroj, jimz sleduje miru zadluzenosti obci a to na
zékladé usneseni vlady CR ¢&. 1395/2008 o monitoringu hospodafeni obci, v platném
znéni, kdyZz cilem je vést obec k vétsi obezietnosti pii hospodafeni se svéfenymi
vetejnymi prostiedky. Vypocet provadi kazdorocné ministerstvo, kdyz vychazi ze
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) za vSechny obce podle
udaji k 31.12 pfislusného roku a na zavér poté vyhodnoti vysledky vypoctu. Pokud
ukazatel celkové likvidity obce bude v intervalu <0;1> a zaroven podil cizich zdroji
k celkovym aktivim bude vyssi nez 25 %, pak budou obce pisemné vyzvani k piijeti
opatfeni, ktera zajisti, Ze v dalSich letech bude ukazatel niZ§i. Jestlize se obec v takové
situaci vyskytne opakované¢ a bude mit vazné problémy s jeji platebni schopnosti,
ministerstvo financi zahaji kroky spocivajici v pomoci a analyze problému
s doporu¢enym feSenim. Jestlize obec nebude reagovat, pak ministerstvo mtize ucinit
pouze to, Ze tuto informaci predlozi vSem poskytovatelim prostiedkli, coz pro obec
znamena ztizeny piistup k dotacim a dal$im finanénim vypomocim. (MFCR, 2005)
Ministerstvo financi tak dosud nedisponuje Zadnym donucujicim mechanismem, jimz

by obce mohl pfinutit k zdvaznému dodrZzovani téchto ukazatelt.

5.4.1 Dluhové ukazatele mésta Bfezova

Me¢ésto Biezovd ma dle zjiSténi jediny dostupny udaj v soustavé informativnich a
monitorujicich ukazatelt hospodaieni obce a to k 31. 12. 2010. Divodem toho, ze

mésto bylo do této soustavy zahrnuto, byla skutecnost schodku ve vysi - 61 517 tis. K¢
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za predchozi rozpoctovy rok 2009, coz bylo zptsobeno predfinancovanim investi¢nich
akci do doby ptipsani dotaci na Gcet mésta. Na zakladé ukazateldt SIMU byl podil cizich
zdroju k celkovym aktivim 11,71 % a ukazatel celkové likvidity 3,08. Podle téchto
udaji je zietelné, Zze V nasledujicim rozpoctovém roce 2010 uz meésto nebylo
povazovano dle pfislu§ného usneseni vlady CR za obec svyssi mirou rizika

hospodareni. (MFCR, 2012)
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6 Celkové zhodnoceni poznatkii a doporuceni

Pro letosni rok 2012 ma meésto jasné predstavy, jak realizovat zvySeni piijmové stranky
rozpoctu. Veskeré investicni akce, které¢ dosud mésto provedlo v oblasti bytového
fondu, socialniho fondu, kulturniho fondu a volno¢asovych aktivit, vyznamnym
zpusobem ovlivnily rozvoj mésta a jeho potenciondlni rist. Z mésta Biezova se tak
velice rychle stala lukrativni oblast pro bydleni s kvalitnim kulturnim, sportovnim i
socialnim z4dzemim, pfiCemz lze je$t€¢ pozorovat urCité vesnické prvky, které ji tak
pfiznivé odliSuji od vétSich mést. Nachazi se v klidné oblasti rozsdhlé Chranéné
krajinné oblasti Slavkovského lesa a cca 6 km od Sokolova, Bfezova je také snadno
ptistupna, nebot’ lezi nedaleko rychlostni silnice Cheb — Karlovy Vary. Lze tedy
zkonstatovat, Ze se V posledni dobé velmi piizniveé vyviji a stdva se z ni zaddana oblast
pro bydleni. Mésto si je védomo takovych pfiznivych zmén, které zvysuji jeho prestiz,
aproto pristupuje K ,radikalnim krokim®, tak jak je dosud vnima trvale Zijici

obyvatelstvo.

Moznymi zpisoby jakymi Ize zvysit pfijmy rozpoctu a ke kterym se rozhodlo ptistoupit

Zastupitelstvo, jsou pro rok 2012 tyto nize uvedené:

- dvojnasobné navyseni koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti (koef. = 2),
s uéinnosti od 1. 1. 2013,

- zvySeni nagjemného v méstskych bytech, které je dosud pod trovni tzv. mistné
obvyklého najemného (27,- K&m?), a to vzhledem k provedenym investicim

V bytovém fondu, stavu domii a socidlnim aspektiim
o navrhuje se troji pasmo bytového fondu:
= komplexng zatepleny fond: 40,- K&/m?
= zatepleny fond s nizsi kvalitou izolace: 35,- K&/m?
= socialni bydleni: 30,- K&m?

o dle propocti ekonomického odboru by piinos ze zvySené¢ho ndjemného

Vv rozpoctu byl 1 127 tis. K¢,
- prevod pozemki a byt za Gplatu do soukromého vlastnictvi (probiha prubézné)

o zamér pro rok 2012 prodat 14 byta,
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- piedtasné splaceni zistatku uvéru na zatepleni ZS z piebytku hospodaieni

predchozich let (vér v bfeznu 2012 byl zcela splacen),

- jediny uvér zvelké finanén¢ naro¢né akce, ktery zdstava nesplacen, je
predfinancovani multifunk¢éniho centra, ale vzhledem k jeho vysi (1,8 mil. K¢)
je zanedbatelny, a proto se pocitd Vnejbliz§i dobé také sjeho uplnym

doplacenim,

- zamér prodat pudni prostory méstskych domu stavebni firmé, ktera je zrenovuje

na bytové jednotky (tzv. startovaci byty),

- zamér dusledné se zamé&fit na vymahani dluhti od neplatict, kdy dluhy za rok
2011 na najemném bytovych prostor v¢. sluzeb snimi spojenych vyrazné
vzrostly oproti roku 2009 (730 tis. K¢) na 1,7 mil. K¢, na njjemném nebytovych
prostor jsou evidovany pohledavky v celkové vysi 504 tis. K¢ a dalsi jsou

pohledavky z titulu mistnich poplatkli (svoz komunalniho odpadu, poplatek za
psa).

Mésto je takovy typ subjektu, ktery nema moc moznosti, jak si zajistit prosttedky do
pfijmové stranky rozpoc¢tu. Vyznamnym zdrojem piijmi byva prodej majetku, ale jedna
se o jednorazovy ptijem, ktery ma své negativni strdnky v omezenosti zdroji, kterymi
mésto disponuje a V problematice jeho zajisténi, kdyZ mésto ma zajistény majetek
V hodnoté 7,6 mil. K¢ formou zastavy ve prospéch statu. Zastava byla ziizena na 20 let
smluvnim zastavnim pravem u bytovych jednotek oproti statni dotaci na plidni vestavbu
u péti bytovych domt. Oproti tomu trvalym piijmem, ktery je ve své podstaté piijmem
jistym, nebot’ se pravidelné opakuje, jsou dan¢€ a najem bytovych a nebytovych prostor.
Do rozpoctu obce je odvadén 100 % vynos dané z nemovitosti, ktery jako jediny vynos
muze obec piimo ovlivnit stanovenim vySe koeficientu v obecné zavazné vyhlasce.
Pravidelny pfijem v podobé najmu je pro obec pravidelnou jistotou, pokud nedojde
k neCekanym situacim. Moznosti, jak pfijem z ného zvysit, je tedy samotné zvySeni cen
najemného za m?, investini vystavba bytového fondu nebo Uprava stavajicich prostor,
napf. pudnich prostor. Mésto takovou vystavbou ziska dal$i zdroje téchto pravidelné se

opakujicich plateb.

Z hlediska uspor by se pifi prvnim pohledu dalo fici, ze mésto plytva prostiedky na
kulturni, sportovni akce a dal$i sluzby, ovSem pii blizS§im zamysSleni je jasné, ze
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jakékoliv mésto v diisledku svého rozvoje a uspokojeni zakladnich potieb verfejnosti pii
poskytovani vetejnych sluzeb, takové vydaje uskutecnovat musi. Tedy pak se necha na
zvazeni, zda kulturni akce bude bohata, smuzikou, sné&jakym vystoupenim,

S ohnostrojem, s pohosténim aj. nebo velmi strohd z diivodi tspor.

Posledni dobou velice rozsifenym zplisobem spoluprace mezi obcemi s cilem snazsiho
ziskavani finan¢nich prostiedkli dle konkrétniho zameéteni, je spoluprace mést a obci
v ramci dobrovolnych svazka obci, tzv. mikroregionti. Kazdy mikroregion je odlisny
dle svého zaméfeni a specifickych cili (napt. technicka infrastruktura, nakladani s
odpady, vodni hospodafstvi, zeméd¢€lstvi, obnova venkova, zivotni prostiedi a ptiroda,
cestovni ruch, preshrani¢ni spoluprace, strategie regionalniho rozvoje, podpora
hospodaiskych  aktivit, apod.). Mecsto Biezovd je ¢lenem Mikroregionu
Sokolov-vychod, Vodohospodaiského sdruzeni obci zapadnich Cech,
Vodohospodatrského sdruzeni mést a obci Sokolovska a MAS Sokolovsko.
(Karlovarsky kraj, 2011)

Vzhledem k decentralizovanému tizemi CR vyzaduje zidkonna tprava dobrovolnost
spojovani, z cehoz vyplyva i dalsi mozny zpiisob ziskavani finan¢nich prosttedki, jimz
je slucovani obci na zakladé zakona o obcich, kdy podminkou je, Ze obce spolu musi
sousedit. Ke slouceni dojde bud’ na zéklad¢ schvaleni dohody o slouceni obci
zastupitelstvem, nebo na zdklad€ rozhodnuti pfijatého mistnim referendem. Pravni
nastupce slou€enych obci se stdva piijemcem vynosu dani podle zvlastniho zakona,
pfechédzi na n¢ho veSkery majetek, v¢. financnich prostiedki zaniklych obci, prava a

zéavazky, organizacni slozky a pravnické osoby zaloZené.

Na obec je jako na pravnickou osobu, tj. vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem
vystupujici v pravnich vztazich svym jménem a na vlastni odpovédnost, pohlizeno
z hlediska legislativy jako na jakykoli jiny podnikatelsky subjekt. Zde nastdvd moznost
polemiky nad tim, zda je vhodné, aby jako kazda jina pravnickd osoba podnikala a
vytvarela tak zisk napf. byla provozovatelem vyhernich hracich pfistroji nebo
restauracniho zafizeni. Zadkon primarné obec vymezuje tak, Ze ma pecovat o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obcanli, pfitom chranit vefejny zajem a
poskytovat vetejné sluzby. Z toho vyplyva, ze tedy primarnim cilem neni podnikatelska

¢innost a vytvareni zisku. OvSsem urcité vychyleni zékon také umoziuje a to moznost
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zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky bez pravni subjektivity, kdy
Vv jejich plisobnosti je mozné vytvaret hospodaiskou ¢i jinou provozni ¢innost, pti¢emz
se zamérem zabezpeceni vefejné prospéSnych cinnosti, tedy 1 pfi této moznosti

podnikani je zabezpeCovano zpravidla neziskové uspokojovani veiejnych potieb.

Nelze nezminit, s ohledem na kazdoro¢ni obavu mésta z poplatklti za dai z ptevodu
nemovitosti v souvislosti s prodejem bytového fondu do soukromého vlastnictvi,
legalni moznost uspory téchto vydaji v rozpoctu ve smyslu obchdzeni zakona.
Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
v platném znéni, vust. § 8 uvadi, ze poplatnikem dané z pfevodu nemovitosti je
prevodce, tedy prodéavajici a nabyvatel je poté pouhym rucitelem. Poplatnik, v tomto
pfipadé mésto Bfezova, je ve smyslu zdkona povinen dan z ptevodu nemovitosti uhradit
a podat u mistn¢ pfisluSného spravce dané piiznani k dani z pfevodu nemovitosti
nejpozdéji do konce tretiho meésice nasledujiciho po mésici, v némz byl zapsan vklad
prava do katastru nemovitosti. Vzhledem k dodrzovani zasady smluvni volnosti stran
pii uzavirani kupni smlouvy dle ob&anského zakoniku, je tak mozné, aby si smluvni
strany Vvkupni smlouvé sjednali Klausuli, vekteré se kupujici zavaze uhradit
prodévajicimu, jakozto poplatnikovi, zaplacenou dan z pievodu nemovitosti v plné vysi.
Timto dodatkem, na kterém mésto pfi uzavirani smluv bude trvat, Ize vyrazné uSetfit
vydaje v rozpoctu. Mésto, jako poplatnik, se tedy nezprosti své zakonné povinnosti

uhradit dan, pouze jeji financovani legalni cestou deleguje na kupujiciho.

46



7 Zaméry planované do budoucna a vize

Do budoucna jiz mésto pocita s dalSimi investicnimi akcemi, kdyz na rok 2012 je jiz
zazaddano o dalsi dotace na II. etapu multifunkéniho centra (modernizace méstského
kina) a zatepleni ndmésti — vychodni strana. Mezi vétsi planované projekty je zarazen
zamér vystavby 11 rodinnych doma na Drahotiné, coz je ¢ast Bfezové, parkovisté ve
ttech ulicich u bytovych domu, oprava stfechy domu s peCovatelskou sluzbou aj.
Vzhledem k obavam o nejistou pfijmovou stranku rozpoétu, zejména o prioritni piijem
(poplatek za ukladani odpadi), je namisté co nejvice do hloubky zvazit moznosti
Cerpani dalSich avéra, zvlasté jejich financovani z diivodu nardstu nékladi na spravu
dluhu a povinné splatky aroku, a také posoudit pfinosy investi¢niho projektu vzhledem

k zatézi budoucich rozpocti a ptipadnym budoucim provoznim nakladam.

Ve vyhledu do roku 2013 se jevi jako pfizniva novela zakona o rozpoctovém urceni
vynosu nékterych dani ¢. 174/11, ktera by zménila rozdéleni sdilenych dani pro obce.
Za cil této novely si vlada klade snizeni soucasnych diskriminacnich rozdild ve
sdilenych danovych piijmech na obyvatele mezi ,,nejchud$imi a ,nejbohat$imi‘
obcemi a piiblizeni se tak urovni vyspélych zemi EU. Na tkor celostatnich dota¢nich
programi bude posilena piijmova zikladna obci. (Hospodaiska komora CR, 2009)
Podle ptedbéznych teoretickych propocti sdilenych danovych piijml obci, ve srovnani
soudasného systému rozpoétového uréeni dani s navrhem Ministerstva financi CR, by

ptinos pro Biezovou mohl byt az cca 6 mil. K¢&. (Starostové a nezavisli, 2009)

Meésto by vzhledem ktéto predikci mélo wusilovat o vytvafeni priznivého
podnikatelského prostiedi a vytvaret tak podminky pro pomoc a podporu mistnim
podnikatelskym subjektim, kdy motivaénim prvkem je piedev§im vynos ze sdilenych

dani v systému rozpoctového uréeni vynosu nékterych dani:
- 30 % z vynosu zaloh na DPFO, které maji na izemi obce bydliste a

- podil 1,5 % na celostatnim hrubém vynosu DPFO ze zéavislé cinnosti

odvadéné zaméstnavatelem (za zaméstnance).
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8 Zavér

Rozpoctové roky 2009 a 2010 byly ve znameni Cerpani dotaci na investi¢ni akce, kdyz
takovy ,,boom* v poctu realizovanych akci dosud nemél v historii Biezové obdoby, coz
také vypovida o schopnosti a Sikovnosti zaméstnanci MU, ktefi se velice dobie
orientuji ve statnich a strukturalnich fondech, v postupech a v administrativé EU, ale
také v legislativé, kdy méstu byla dosud ulozena pokuta jen v roce 2009 za poruseni
rozpoctové kazné v souvislosti s nékterymi dotacnimi tituly, kterda nakonec byla
prominuta. To je hodné obdivu, nebot’ u tak malych obci jako je Biezova byva slozitéjsi
ziskat zminéné dotace. Nasledné lze logicky odvodit, Ze rozpoétovy rok 2011 byl ve

znameni splaceni ivért z ditvodu piedfinancovani investi¢nich akeci.

Lze konstatovat, ze mésto ma kazdoro¢né obavy o svuj hlavni zdroj piijmd, tedy o
poplatky za ukladani odpadu na katastralnim tzemi mésta, nebot’ kdyby castka byla
podstatné snizena, popf. poplatek Uplné zrusen, pak by byl vyrazné ohrozen vysledek

hospodateni a s nim souvisejici problémy s vydajovou stranou rozpoctu.

V soucasné dob¢ fesenym problémem je od roku 2010 zvyseni poctu neplatici a vySe
pohledavek vici nim evidovanym za bytové i nebytové prostory. Tato situace miize byt
zpusobena moznymi nasledky ,,hospodaiské krize®, kdy se najemci ne vzdy svoji vinou
dostavaji do finan¢ni tisn€, popt. do druhové platebni neschopnosti. Mésto by mélo
disledné¢ dbat nad kontrolou téchto situaci a podnikat veSkeré nezbytné kroky
k zajisténi svych pohledavek, ¢imz zjednodusi dikazni fizeni v pfipadé soudnich sport.
V takovych situacich musi mésto jednat obratné a co nejrychleji, nebot v dneSni
spole€nosti se vyrazné prosazuje trend ,,vytloukéni dluhu dluhem®, coz nema dlouhého
trvani a ve vétSiné piipadl to kon¢i prohlaSenim ,,0sobniho* bankrotu, Vv ptipadé
podnikatele prohlaSenim konkursu, kdy se dluznik stane insolventni. Poté ma véfitel,
Vv tomto pfipadé mésto, podstatné slozitéj$i praci, popi. nemad uz vibec Sanci na
vydobyti pohledavky. Je tedy nuceno ptistoupit k odepisovani takovych pohledavek.

Vzhledem Kk tomu, Ze roku 2011 byla doplacena vétSina uvérovych akci, tedy bylo
snizeno Uveroveé zatizeni meésta zhruba o polovinu, tak 1 pfesto byly vytvofeny
prebytkové prostiedky, které se zapracovaly do rozpoc¢tu 2012. Tato situace byla

pfinosna i vzhledem k dal§$imu moznému piedasnému splaceni uvéru, ktery nejvice
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zat&zoval rozpoget, jde o uvér na zatepleni ZS (10,5 mil. K¢&), kdyz v bieznu 2012 doslo

Kk uvolnéni rozpoctového zatizeni a tedy k zapojeni dalsich investi¢nich priorit.

Mg¢sto zhruba posledni 2 roky nezahali a intenzivné pracuje na mozném zabezpeceni
piijmové stranky rozpoctu pro piipad podstatného snizeni ¢i zruSeni hlavniho zdroje
piijmi, tedy poplatku za ukladani odpadu na katastralnim uzemi mésta. Osobné bych
méstu doporucila nize uvedené varianty, které povazuji za realné pravé pro zajisténi

pravidelného pfijmu v rozpoctu.

Ke zpisobim mozného ziskani trvalych zdroji pfijmi, lze fadit vedle dani a
najemného, jesté investice do vystavby nového bytového fondu. Takovato vystavba by
pro mésto zprvu znamenala velkou investici, ale ta by se postupné vracela do rozpoctu
mésta v podob¢ jednotlivych dil¢ich splatek kupni ceny za prodej bytd, navysené o
uroky. Ale vyhodnégj$im, z hlediska dlouhodobého, je pro mésto si takovyto nové
vystaveny bytovy fond ponechat ve vlastnictvi a pravidelnymi platbami najemného si

tak zajistit kazdoro¢né se opakujici pfijem v rozpoctu.

A také lze sem fadit jeSteé vystavbu piidnich bytl Vv nevyuzitych pldnich prostorach
bytového fondu mésta. Mésto méa opét na vyber ze dvou variant jako v pfedchozim
odstavci. Bud’ to pidni prostory proda stavebni firm¢ a ziska tak jednorazovy piijem,
nebo vystavbu realizuje na své naklady a nové zrekonstruované ptidni byty poskytne
K pronajmu, ¢imz si zajisti pravidelné se opakujici ptijem v rozpo¢tu. Kazdopadné se
tento zamér postupné projevi v danovych piijmech rozpoctu z hlediska navyseni poctu
obyvatel. Silnou strankou podporujici tento zamér je neustale se zvysujici poptavka po
malych tzv. ,startovacich® bytech, z divodl potieb spolecnosti a pozadavki
samostatnosti v mezilidskych vztazich, kdyz nelze ani opomenout vyznamny faktor,

jimz je lokalita.

Kdybych méla posuzovat vefejné minéni, pak dle rozhovort s vybranymi obcany a také

se zamé&stnanci MU lze konstatovat fakt, Ze vefejné minéni je v poméru 50 : 50. Zhruba

polovina obdani se zadméry zastupitelstva souhlasi a chvali si dosud zrealizované

investicni projekty, nebot’ se ve vétSiné piipadii rozsifily moznosti volnocasovych

aktivit a kulturni Zivot. Na druhou stranu nelze opomenou nazory i zastupct, ktefi

nesouhlasi s takovymi projekty, z divodu, ze je s nimi spojen hluk, prach, neporadek a
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chaos ve mésté, coz zklidného mésta de€la rusné a Spinavé. Takovy lidé se moc
nezajimaji o to, zjaké procentudlni casti je projekt podporovan EU nebo statnimi
programy nebo jak a na jak dlouho zatizi méstsky rozpocet. Lidé spise sleduji a hlida;ji
si klidny a neru$eny méstsky Zivot. Zaméstnanci MU mi osvétlili jesté jeden typ lidi,
ktefi stoji na obou strandch a ve své podstaté¢ jsou komicti, nebot’ kdyz se ve mésté
nerealizuje zadny projekt, pak se ptaji a zajimaji se, kdy se néco bude realizovat S tim,
7e maji zajem, aby se projekty podporoval rozvoj Biezové. Ale jakmile se zaéne

realizovat néjaky projekt, pak si naopak stézuji na hluk a neporadek.
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Ceska republika

Ceska spofitelna a.s.

dan z pfidané hodnoty

dan z piijma fyzickych osob
dail z pfijmi pravnickych osob
Evropska unie

hruby domaci produkt

mistni akéni skupina

matetskd Skola

matefska Skola 2, Smetanova ul.
méstsky urad

soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
schvaleny rozpocet

upraveny rozpocet

uzemni samospravny celek

zékladni Skola

52



11 Seznam pouzité literatury

Knizni zdroje:
CISAROVA, E., PAVEL, J. Privodce komundlnimi rozpocty. Praha: Transparency
International CR, 2008. ISBN 978-80-87123-06-5.

HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. [online] 3.vyd. Praha: C.H.Beck, 2009. [cit.
2012-03-05] ISBN ---. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/legalis/document-
view.seam?type=html&documentld=nnptembghfpwy6bonvuxg5donfpxa33qnrgxi23z&t
ocld=nnptembghfpwy6a&conversationld=571608#selected-node

MESTO BREZOVA. Brezovd brana do Slavkovského lesa. 3. upravené vydani.
Brezova: AZUS Brezova, 2006.

OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol. Verejny sektor a verejné finance.
Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3228-2.

PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 3.
prepracované vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.

PROKOP V. Brezova v minulosti. Biezova: BTK servis, 1995.

PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii. 2. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2789-9.

STRECKOVA, Y. Teorie veiejného sektoru. 1. piepracované vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 1998. ISBN 8021017376.

Pravni predpisy:

Novela ¢. 174/11 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nekterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zédkon o rozpoctovém
urceni dani).

Usneseni vlady CR ¢&. 1395/2008 o monitoringu hospodateni obci a o zruseni usneseni
vlady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346, o Regulaci zadluZenosti obci a krajii pomoci
ukazatele dluhové sluzby, ve znéni usneseni vlady ¢. 695/2010, v platném znéni.

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zékonik, v platném znéni.
Zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti,
V platném znéni.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, v platném znéni.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

Zéakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu nékterych dani tzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zédkon o rozpoc¢tovém urceni dani),
Vv platném znéni.

Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, v platném znéni.
Zéakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni.
53


http://www.beck-online.cz/legalis/document-view.seam?type=html&documentId=nnptembqhfpwy6bonvuxg5donfpxa33qnrqxi23z&tocId=nnptembqhfpwy6a&conversationId=571608#selected-node
http://www.beck-online.cz/legalis/document-view.seam?type=html&documentId=nnptembqhfpwy6bonvuxg5donfpxa33qnrqxi23z&tocId=nnptembqhfpwy6a&conversationId=571608#selected-node
http://www.beck-online.cz/legalis/document-view.seam?type=html&documentId=nnptembqhfpwy6bonvuxg5donfpxa33qnrqxi23z&tocId=nnptembqhfpwy6a&conversationId=571608#selected-node

Zakona €. 420/2004 Sb., o ptezkouméavani hospodaieni izemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazki obci, V platném znéni.

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni zakonu ¢. 2/2009 Sb.,
¢. 206/2009 Sb., ¢. 281/2009 Sb., ¢. 282/2009 Sb., €. 292/2009 Sb., ¢. 199/2010 Sb. a ¢.
329/2011 Sh.

Zékon ¢. 477/2008 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocta, v platném znéni, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s navrhem zakona
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010, ve znéni zékont ¢. 166/2010 Sb. a ¢.
347/2010 Sb.

Materialy mésta Biezova

Piiloha E: Pfijmy a vydaje roku 2009
Priloha F: Vytah ze zavérecného tictu mésta Biezova za rok 2009
Priloha G: Piijmy a vydaje roku 2010
Priloha H: Vytah ze zavére¢ného tictu mésta Biezova za rok 2010
Piiloha I: Pfijmy a vydaje roku 2011

Piiloha J: Vytah ze zavéreCného tctu mésta Biezova za rok 2011

Internetové zdroje:

CSU. Maly lexikon obci CR 2011. [online] Praha: CSU, 2011. [cit 2011-01-25]
Dostupné z www: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/p/1302-11

CSU. Pocet obyvatel — stav k 1.1.2011. [online] Karlovy Vary: Krajska sprava CSU,
2012. [cit. 2012-01-24]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xk/redakce.nsf/i/pocet obyvatel stav k 1 1 2011,

Denik vetejné spravy. Priprava na rozpocet 2012.[online] Praha: Triada, 2012. Posledni
zména 2011-10-18. [cit.  2012-04-05] ISSN  1213-6336. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6509584

Finance. Zadluzeni obci loni stouplo na 80,6 mld. K¢, krajit na 21 mild. K¢. [online]
Brno: Finance media, 2000-2012. Posledni zména 2010-05-04.[cit. 2012-04-06]
Dostupné z: http://www.finance.cz/zpravy/finance/262559-zadluzeni-obci-loni-stouplo-
na-80-6-mld-kc-kraju-na-21-mid-kc/

Hospodaiska komora CR. 174/11 Novela zdkona o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani. [online] Praha: Hospodaiska komora CR, 2009. [cit. 2012-04-08]
Dostupné z: http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-
leqislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/174-11-
novela-zakona-o0-rozpoctovem-urceni-vynosu-nekterych-dani-t-16-8-2011.aspx

Karlovarsky kraj. Mikroregiony Karlovarského kraje. [online] Karlovy Vary:
Karlovarsky  kraj, 2011. [cit 2012-03-18] Dostupné z:  http://www.kr-
karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/obce mikro/

54



http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/p/1302-11
http://www.czso.cz/xk/redakce.nsf/i/pocet_obyvatel_stav_k_1_1_2011
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6509584
http://www.finance.cz/zpravy/finance/262559-zadluzeni-obci-loni-stouplo-na-80-6-mld-kc-kraju-na-21-mld-kc/
http://www.finance.cz/zpravy/finance/262559-zadluzeni-obci-loni-stouplo-na-80-6-mld-kc-kraju-na-21-mld-kc/
http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/174-11-novela-zakona-o-rozpoctovem-urceni-vynosu-nekterych-dani-t-16-8-2011.aspx
http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/174-11-novela-zakona-o-rozpoctovem-urceni-vynosu-nekterych-dani-t-16-8-2011.aspx
http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/174-11-novela-zakona-o-rozpoctovem-urceni-vynosu-nekterych-dani-t-16-8-2011.aspx
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/obce_mikro/
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/obce_mikro/

Mésto Biezova. [online]. Dostupné z: http://www.mu-brezova.cz/

MFCR. Monitoring hospodareni obci. [online] Praha: Ministerstvo financi CR, 2005.
[cit. 2012-04-06] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf monitoring hospodareni obci.html

MFCR. Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii hospodareni obce. [onling]
Praha: Ministerstvo financi CR, 2012. [cit. 2012-04-19] Dostupné z:
http://wwwinfo.mfcr.cz/cqi-
bin/ufis/iufismon/readDotaz.pl?0bdobi=20101200&ic0=259250

MVCR. [online] Pocet obyvatel v obcich k 1.1.2012. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2010. [cit. 2012-01-24]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-
obyvatel-v-obcich.aspx

Sagit. [online] Evropska charta mistni samospravy. Ostrava: Sagit, 1996-2012. [cit.
2012-01-24]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?cd=76&typ=r&zdroj=sb99181

Starostové a nezavisli. [online] Rozpoctové urceni dani - danova kalkulacka. Praha:
Starostové a nezavisli, 2009. [cit. 2012-04-22]. Dostupné z: http://starostove-
nezavisli.cz/danova-kalkulacka.html

55


http://www.mu-brezova.cz/
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_monitoring_hospodareni_obci.html
http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufismon/readDotaz.pl?obdobi=20101200&ico=259250
http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufismon/readDotaz.pl?obdobi=20101200&ico=259250
http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?cd=76&typ=r&zdroj=sb99181
http://starostove-nezavisli.cz/danova-kalkulacka.html
http://starostove-nezavisli.cz/danova-kalkulacka.html

12 Seznam piiloh

Priloha A: Mapa a letecky snimek mésta Biezova

Priloha B: Faze rozpoctového procesu aplikované na mésto Biezova
Piiloha C: Investi¢ni projekty roku 2009

Piiloha D: Investi¢ni projekty roku 2011

Piiloha E: Piijmy a vydaje roku 2009

Priloha F: Vytah ze zdvére¢ného uctu mésta Bfezova za rok 2009
Piiloha G: Piijmy a vydaje roku 2010

Piiloha H: Vytah ze zdvérecného uctu mésta Bfezova za rok 2010
Priloha I: Piijmy a vydaje roku 2011

Priloha J: Vytah ze zdvéreCného uctu mésta Bfezova za rok 2011
Priloha K: Abstrakt

Priloha L: Abstract

56



Priloha A: Mapa a letecky snimek mésta Bfezova
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Priloha B: Faze rozpoctového procesu aplikované na mésto Bfezova
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Zdroj: viastni zpracovéni na zdkladé praxe ve mésté, 2012; publikace: PROVAZNIKOVA, R.
Financovani mést, obci a regionii. 2.aktual.a roz8ifené vyd. Praha: Grada, 2009. s. 72. ISBN
978-80-247-2789-9.



Piiloha C: Investi¢ni projekty roku 2009

P AL N T

Obrazek: zakladni skola po zatepleni a nové skolni hfisté
?!ﬁ'r‘ww' ¥

Obrazek: multifunkéni centrum po rekonstrukei



Obrazek: zatepleni nameésti vychodni strana — pted rekonstrukci

Obrazek: zatepleni nAmésti zapadni strana — po rekonstrukci



Priloha E: Pfijmy a vydaje roku 2009

Prijmy
skut.
org. | par. | 2008 rozp. 2009 | index
Danové prijmy 55521,76 | 53 632,00 0,97
1111 | Dan z pfijmu FO ze zav. inn. 1711|0000 4373,58| 4 200,00
1112 | Dan z pfijmu FO ze sam. Cinnosti 1711|0000 1594,10| 1500,00
1113 | Dan z pfijmu FO z kapit. majetku 1711 | 0000 220,00 300,00
1121 | Dan z pfijmu pravnickych osob 1711|/0000| 5965,43| 5400,00
1122 | Dan z pfijmu pravnickych osob - obce 1711/0000| 3330,00| 3500,00
1211 |DPH 1711|0000 9482,75| 9 000,00
1333 | Poplatky za ukladani odpadt 1714|0000 | 25 876,60 | 25 500,00
1334 | Odvody za odnéti zeméd. puady 1711|0000 242,80 20,00
1341 | Poplatek ze psu 1712|0000 111,20 110,00
1343 | Poplatek za uZ. vef. prost. 1712|0000 31,30 30,00
1344 | Poplatek ze vstupného 1712|0000 2,00 2,00
1347 |MP za VHP 1712|0000 227,00 100,00
1337 | MP za systém sbéru odpadu 1712 |0000| 1 135,00 1 100,00
1351 | Odvod &asti vytézku VHP Tes4 | 0000 217,80 170,00
1361 | Spravni poplatky 1713|0000 198,60 100,00
1511 | Dan z nemovitosti 1711/0000| 2512,60| 2 600,00
Prijaté dotace 1378,29| 1041,52| 0,76
4111 | Dotace na volby 1720 | 0000 40,00 0,00
4112 | Dotace na vykon st. spravy a Skolstvi 1720 | 0000 653,78 641,52
4116 | Dotace uUradu prace - VPP... 2161 | 0000 315,90 0,00
4121 | Dotace od obci na zajisténi PO 1300 | 0000 100,00 140,00
4121 | Dotace od obci - za dojizdéjici Zaky 1530 | 0000 238,61 250,00
4122 | Dotace od KV kraje na kulturu 1620 | 0000 30,00 10,00
Sk 21 Pramysl, obchod a sluzby 3,30 2,00| 0,61
2111 |Infocentrum 1663 | 2143 3,30 2,00
Sk 22 Doprava 0,16 1,00 6,25
2111 | Pfijmy z provozu lyz. vleku 2105|2279 0,16 1,00
Sk. 25 VSeobecné hosp. zalezitosti 1000,00| 1000,00[ 1,00
2412 | Vratka puj¢ky Ekoinvest 1720|2510| 1000,00f 1 000,00
Sk. 32 Skolstvi 14,50 30,00| 2,07
2111 | PFijmy od ZUS na provoz odl. prac. 1634 | 3231 14,50 30,00
Sk. 33 Kultura 569,87 79,00 0,14
2111 | Divadelni soubor Lupinek 1632 | 3311 3,25 2,00
2111 | Méstské kino 1611 | 3313 9,43 10,00
2111 | Méstska knihovna 1612|3314 6,19 7,00
2111 | PFijmy z akci KK 1620 | 3319 541,80 50,00
2111 | Bfezovsky zpravodaj 1640 | 3349 9,20 10,00
Sk. 34 télovychova a zajmova €innost 65,00 40,00 0,62
2111 | Pfijmy z akci SK 1661 | 3419 65,00 0,00
2111 | Fithescentrum 1664 | 3412 0,00 40,00
Sk. 36 BydI, komun.sl. a 1zemni rozvoj 13162,10| 11 794,00 0,90
a2 | Bytové hospodarstvi 2210|3612| 8484,70| 8564,00
3112 | Prodej bytl 2210|3612 971,00 780,00
2111 | pronajmy velkého salu, kina 222013613 30,00 10,00
a1 2132 | pronajmy nebytového fondu 222013613 | 2509,00 1 825,00
2111 | Pfijmy z komunalnich sluzeb 2105|3639 22,20 15,00




2131 | PFijmy z pronajmu pozemku 1750 | 3639 49,20 50,00
3111 | Prodej pozemku 1730 | 3639 841,00 300,00
2111;2 | Provozovna mésta - trzby 2140|3639 255,00 250,00
Sk. 37 Ochrana zivotniho prostredi 93,00 103,00 1,11
2111 | Uhrada agentury ochr. PFirody 2161|3745 75,00 0,00
211172324 | Odvoz odpadu 2150 | 3725 93,00 103,00
Sk. 43 Socialni péce 51,71 50,00| 0,97
2111 | Pfijmy z provozu DPS 1410 | 4351 51,71 50,00
Sk. 61 Uzemni samosprava 848,94 293,00| 0,35
PFijmy z €innosti (2111, 2141, 2329) 1750|6171 848,94 293,00
Prijmy celkem 72 746,12 | 68 065,52
Vydaje
pol. org. | par. |skut.2008 |rozp. 2009 |index
Sk 21 Prumysl, obchod a sluzby 0,60 8,00 13,33
5138,9 | Infocentrum - nakup zbozi, mat. 1663 | 2143 0,60 8,00
Sk 22 Doprava 4417,10 2779,00| 0,63
Silnice a pozemni komunikace 2120 | 22XX 3 478,00 1 720,00
Dotace na dopravni obsluznost 2105| 2221 935,30 1 000,00
Lyzarsky vlek 2105| 2279 3,80 59,00
Sk. 23 Vodni hospodarstvi 76,30 200,00| 2,62
Cl. pfispévek VSMOS, opravy 2410 | 2310/21 76,30 200,00
Sk. 31 Skolstvi - MS a Z$ 6086,00] 5992,60| 0,98
5331 | Provozni dotace MS 1 1510| 3111 1 050,00 859,30
5331 | Provozni dotace MS 2 1520| 3111 766,00 783,30
5331 | Provozni dotace ZS 1530| 3113 4 270,00 4 340,00
5321 | Hrazené neinv. naklady 1530 | 3113 0,00 10,00
Sk. 33 Kultura 3 276,60 3397,90| 1,04
Loutkovy soubor - provoz, udrzba 1631 | 3311 2,40 30,00
Détsky soubor Lupinek 1632 | 3311 0,80 10,00
Bfezovsky kvintet
- mzdové prostf. ucitele v&. odvodl 1633 | 3312 6,40 0,00
- provozni prostiedky 1633 | 3312 0,00 15,00
MazZoretky
- mzdové naklady vedouci v¢€. odvodu | 1634 | 3312 19,30 24,40
- provozni prostredky 1634 | 3312 0,00 15,00
Méstskeé kino
- mzda promitae v€. odvodu 1611 | 3313 60,75 67,50
- provozni prostfedky 1611 | 3313 230,70 291,00
Méstska knihovna
- mzda knihovniku v¢. odvodu 1612 | 3314 390,60 411,80
- provozni prostredky 1612 | 3314 441,40 417,00
Kulturni ddim
- mzda spravce v¢. odvodu 1610 | 3319 74,25 81,00
- provozni prostredky 1610 | 3319 390,80 380,00
Kulturni komise 1620 | 3319 1139,90 1 120,00
Vklad do nadace pro déti 2161 | 3322 300,00 300,00
Bfezovsky zpravodaj
- mzdové prostfedky vé. odvodu 1640 | 3349 16,20 16,20
- provozni prostredky (sluzby tiskarny) | 1640 | 3349 134,00 140,00
Vefejny rozhlas 1641 | 3349 2,30 10,00




SPOZ 1650 | 3399 66,80 69,00
Sk. 34 Télovychova a zajmova €. 1 740,40 2135,30| 1,23
Sportovni komise 1661 | 3419 359,00 200,00
fotb | - mzda spravce v¢. odvodl 1660 | 3412 121,10 128,30
stad. | - provoz a Udrzba 1660 | 3412 344,40 385,00
Podpora &innosti FK Olympie 1660 | 3419 84,70 95,00
Provoz béZ. trati 1662 | 3419 3,20 67,00
Fitnescentrum 1664 | 3412 0,00 110,00
MH - oprava hFist 2120 | 3419 0,00 270,00
Dotaéni fond 1720 | 34xx/6409 828,00 880,00
Sk. 36 BydlI, komun.sl. a Gz. rozvoj 19 380,70 22177,50| 1,14
byt. - mzdové prostfedky v¢. odvodu 2210| 3612 3423,60 3 625,00
hosp | - provoz a udrzba byt. a dom. fondu 2210| 3612 8 389,20 9 375,00
- topna sezéna 2005 2210| 3612 1 165,00 1 200,00
- naklady na prodej bytl 2210| 3639 16,50 600,00
- sprava stfediska 2210| 3612 305,00 305,00
Nebytovy fond 2220 | 3613 3519,70 2 700,00
Verejné osvétleni 2110| 3631 700,60 770,00
Provozovna mésta 2140
- mzdové prostfedky v€. odvodl 3639 203,90 229,50
- zboZi, sluzby, rezie 3639 196,00 217,00
Provoz K2 a TH 2325| 3634 228,50 330,00
Doprava (provoz autoparku) 2105| 3639 1232,70 1 336,00
Prelozka linky vn 2230 | 3636 0,00 1 490,00
Sk. 37 Ochrana zivotniho prostredi 6 891,50 7 355,00| 1,07
Odvoz odpadu 2150 | 37221508 2 345,00 2 550,00
péce | - mzdové prostiedky vE. odvodi 2120 | 3745 3 059,00 3 240,00
obce | - provoz (V€. vef. zelené) 2120 | 3745 1 487,50 1 565,00
Sk. 43 Socialni péce 844,45 1704,70( 2,02
DPS | - mzdové naklady vé€. pov. odvodu 1410| 4351 573,75 592,70
- provoz DPS 1410 4351,9 251,70 1 062,00
Socialni pomoc 1430 | 4341/9 19,00 50,00
Sk. 55 Pozarni ochrana a IZS 259,90 1518,00( 5,84
Mzdové naklady v€. pov. odvodi 1300| 5512 0,00 553,00
Provoz jednotky 1300 | 5512 259,90 965,00
Sk. 61 Uz. samosprava, 63 Fin. op. 12 793,10 16556,30| 1,29
Cinnost mistni spravy
- mzdové prostfedky v¢. odvodu 1750| 6171 4 071,10 4 472,10
- provoz Uz. samospravy 1750 | 6171, 6320 3 865,60 6 912,20
- dané 1750 6310, 6399 3 330,00 3 500,00
Mistni zastupitelské organy
- odmény zastupitell 1751 | 6112 1170,00 1 265,00
- reprefond RM 1751 | 6112 70,00 70,00
5342 | Tvorba socialniho fondu 1760| 6330 286,40 337,00
Integrované obce 2 860,00 2726,80| 0,95
Bytové a nebyt. hospodafstvi 2161 | 3612/3 201,00 245,00
Verejné osvétleni 2161 | 3631 214,60 282,00
Péce o vzhled obci
- mzdové prostfedky v¢. odvodu 2161 | 3745 612,10 519,80
- provozni prostfedky 2161 | 3u1y. 3508 612,30 680,00
Silnice 2161 | 2212,9 1 220,00 1 000,00
Vydaje celkem 58 626,05| 66 551,10




Priloha F: Vytah ze zavére¢ného uctu mésta Biezova za rok 2009

A. PInéni rozpoctu K&

SR UR Skutecnost Rozdil (po kons.)
PFijmy 80.872.193,00 87.727.35530 92.134.38858 +4.407.033,28
danové 53.562.000,00 54.796.000,00 58.560.033,64
nedanové 12.272.000,00 12.424.584,70  13.144.557,44
kapitalové 1.080.000,00 1.748.000,00 1.733.646,00
pfijaté dotace a transfery 21.295.193,00 19.095.770,60 18.696.151,50
(konsolidace 7.337.000,00 337.000,00 235.570.030,15
Vydaje 148.227.850,00 168.948.353,60 153.651.061,32 - 15.297.292,28
bézné 73.261.100,00 67.584.207,00 57.767.621,76
kapitalové 82.303.750,00 101.701.146,60 95.883.439,56
(konsolidace 7.337.000,00 337.000,00 235.570.030,15
Saldo po konsol. - 67.355.657,00 -81.220.998,30 -61.516.672,74
B. Stavy prostiedkii na bankovnich actech

1.1.2009 31.12. 2009

Zéakladni bézny ucet 22.921.968,53 K¢ 18.879.244,28 K¢
Fondy:
FRR 76.559,75 K¢ 76.237,53 K¢
Fond rozvoje bydleni 146.403,77 K¢ 146.495,52 K¢
Socialni fond 216.756,66 K¢ 206.941,11 K¢
Fond investic 7.456.380,18 K¢ 7.547.477,19 K&
D. Zavazky, uvéry, pijcky
Zavazky ke dni 1.1.2009 31. 12. 2009
Podrobny pi‘ehled tvoii tabulkovou prilohu €.6. Za bliZ§i zminku stoji:
Uvér — zatepleni zakladni $koly 0 12.012.704,60 K¢&
Uvér — Multifunkéni centrum Biezova 0 45.637.628,00 K¢
Doplatek Kupni ceny arealu MS Drahotin  2.503.130,56 K& 0,00 K¢
Uvér - poFizeni vozu Peugeot 445.808,34 K¢ 288.464,22 K¢é
Hodnota zavazkii u zastaveného majetku 7.548.000,00 K¢ 7.548.000,00 K¢

Zastaveny majetek tvofi byty vystaveéné se statni dotaci, kde je zavazek tyto po dobu 20 let
neprodat (pidni vestavby ¢p. 81-4, byty ¢p. 120).

L.1 Hospodareni zfizenych prispévkovych organizaci
Tvofi samostatnou pfilohu za jednotlivé PO - Zakladni $kola, Matetska Skola 1 a 2 - Cerpani
dotace, rozvaha, vysledovka, ptiloha.

Vysledky hospodai‘eni:

Zakladni skola Biezova + 666.532,99 K& (zejména uspora energii, tiroky, zisk z HC)
Mateiska skola Komenského +34.912,83 K¢

Mateiska Skola Smetanova +63.053,15 K¢

ZlepSeny hospodaisky vysledek byl rozdélen do fondu.



Priloha G: Piijmy a vydaje roku 2010

PFijmy
org. | par. | Rozp. 09 Rozp. 10 index
Danové prijmy 54 726,00 | 53 282,00| 0,97
1111 | Dan z pfijmu FO ze zav. ¢inn. 1711 | 0000 | 4 000,00 4 000,00
1112 | Dan z pfijmu FO ze sam. ¢innosti 1711 | 0000 900,00 700,00
1113 | Dan z pfijmu FO z kapit. majetku 1711 | 0000 300,00 300,00
1121 | Dan z pfijmu pravnickych osob 1711 | 0000 | 4 800,00| 4 000,00
1122 | Dan z pfijmu pravnickych osob - obce | 1711 | 0000 | 3 000,00 3 000,00
1211 |DPH 1711 | 0000 | 9 000,00 9500,00
1333 | Poplatky za ukladani odpadu 1714 | 0000 | 28 864,00 | 28 000,00
1334 | Odvody za odnéti zeméd. pudy 1711 | 0000 20,00 20,00
1341 | Poplatek ze psu 1712 | 0000 110,00 90,00
1343 | Poplatek za uz. vef. prost. 1712 | 0000 30,00 20,00
1344 | Poplatek ze vstupného 1712 | 0000 2,00 2,00
1345 | Poplatek z ubyt. kapacity 1712 | 0000 0,00 0,00
1347 | MP za VHP 1712 | 0000 100,00 50,00
1337 | MP za systém sbéru odpadu 1712 | 0000 | 1100,00] 1100,00
1351 | Odvod &asti vytézku VHP s | 0000 | 100,00 100,00
1361 | Spravni poplatky 1713 | 0000 100,00 100,00
1511 | Dan z nemovitosti 1711 | 0000 | 2 300,00 2 300,00
Prijaté dotace 1812,84 1998,65( 1,10
4111 | Dotace na volby 1720 | 0000 44,00 45,40
4112 | Dotace na vykon st. spravy a Skolstvi | 1720 | 0000 641,52 1170,21
4116 | Dotace uUfadu prace - VPP... 2161 | 0000 375,52 343,04
4121 | Dotace od obci na zajisténi PO 1300 | 0000 190,00 140,00
4121 | Dotace od obci - za dojizdéjici zaky | 1530 | 0000 307,80 300,00
Sk 21 Pramysl, obchod a sluzby 2,00 8,00 4,00
2111,2 | Infocentrum 1663 | 2143 2,00 8,00
Sk 22 Doprava 1,00 1,00 1,00
2111 | Pfijmy z provozu lyZ. vleku 2105 | 2279 1,00 1,00
Sk. 25 VSeobecné hosp. zalezitosti 1 000,00 805,00| 0,81
2412 | Vratka pljcky Ekoinvest 1720 | 2510 | 1 000,00 805,00
Sk. 32 Skolstvi 30,00 30,00 1,00
2111 | Pfijmy od ZUS na provoz odl. prac. 1634 | 3231 30,00 30,00
Sk. 33 Kultura 299,00 197,00| 0,66
2111 | Divadelni soubor Lupinek 1632 | 3311 2,00 2,00
2111 | Méstské kino 1611 | 3313 10,00 10,00
2111 | Méstska knihovna 1612 | 3314 27,00 10,00
Pfijaté dary na kulturu 1620 | 3319 0,00 15,00
2111 |Pfijmy z akci KK 1620 | 3319 250,00 150,00
2111 | Bfezovsky zpravodaj 1640 | 3349 10,00 10,00
Sk. 34 télovychova a zajmova ¢. 120,00 10,00 0,08
2111 | Fitnescentrum 1664 | 3412 40,00 10,00
Sk. 36 Bydl, komun.sl. a iz. rozvoj 12 117,00| 13920,68| 1,15
st 22| Bytové hospodarstvi 2210|3612 | 8564,00| 8 626,00
3112 | Prodej bytd 2210 | 3612 780,00 700,00
2111 | pronajmy velkého salu, kina 2220 | 3613 30,00 20,00
2 2132 | prondjmy nebytového fondu 2220 | 3613 | 1835,00f 1825,00
2111 | Pfijmy z komunalnich sluzeb 2105 | 3639 15,00 10,00
2131 | Pfijmy z pronajmu pozemku 1750 | 3639 50,00 50,00




3111 | Prodej pozemki 1730 | 3639 593,00| 2 459,68
2111;2 | Provozovna mésta - trzby 2140 | 3639 250,00 230,00
Sk. 37 Ochrana zivotniho prostiedi 103,00 70,00 0,68
2111/2324 Odvoz odpadl‘] 2150 | 3725 103,00 70,00
Sk. 43 Socialni péce 50,00 50,00 1,00
2111 | Pfijmy z provozu DPS 1410 | 4351 50,00 50,00
Sk. 61 Uzemni samosprava 442,70 73,00| 0,16
Pfijmy z €innosti (2111, 2141, 2329) 1750 | 6171 317,70 73,00
Prijmy celkem 70 703,54 | 70 445,33
Vydaje
pol. org. | par. Rozp.09 | Rozp.10 [index
Sk 21 Pramysl, obchod a sluzby 15,00 8,00| 0,53
5138,9 | Infocentrum - nakup zbozi, mat. 1663 | 2143 15,00 8,00
Sk 22 Doprava 3213,00 1859,00| 0,58
Silnice a pozemni komunikace 2120 | 22XX 2 169,00 800,00
Dotace na dopravni obsluznost 2105| 2221 1 000,00 1 000,00
Lyzarsky vlek 2105| 2279 44,00 59,00
Sk. 23 Vodni hospodarstvi 185,00 200,00| 1,08
Cl. ptispévek VSMOS, opravy 2410 | 2310/21 185,00 200,00
Sk. 31 Skolstvi - MS a ZS 6067,40| 5084,30| 0,84
5331 | Provozni dotace MS 1 1510| 3111 857,30 995,00
5331 | Provozni dotace MS 2 1520 | 3111 841,30 754,30
5331 | Provozni dotace ZS 1530 | 3113 4 325,00 3 290,00
5321 | Hrazené neinv. naklady 1530 | 3113 43,80 45,00
Sk. 33 Kultura 3617,90 4405,90| 1,22
Loutkovy soubor - provoz, udrzba 1631 | 3311 30,00 30,00
Détsky soubor Lupinek 1632 | 3311 10,00 10,00
Bfezovsky kvintet
- provozni prostfedky 1633 | 3312 0,00 15,00
Mazoretky
- mzdové néklady vedouci, odvody |1634| 3312 24,40 24,40
- provozni prostredky 1634 | 3312 15,00 15,00
Méstske kino
- mzda promitace v¢. odvodu 1611 | 3313 67,50 67,50
- provozni prostfedky 1611| 3313 289,00 361,00
Méstska knihovna
- mzda knihovnikd v€. odvodu 1612 | 3314 411,80 411,80
- provozni prostfedky 1612 | 3314 437,00 367,00
Kulturni dim
- mzda spravce v€. odvodu 1610| 3319 81,00 804,00
- provozni prostfedky 1610 | 3319 510,00 630,00
Kulturni komise 1620 | 3319 1187,00 1 135,00
Vklad do nadace pro déti 2161 | 3322 300,00 300,00
Bfezovsky zpravodaj
- mzdové prostfedky v¢. odvodu 1640 | 3349 16,20 16,20
- provozni prostfedky (sluzby,mat.) |1640| 3349 140,00 140,00
Vefejny rozhlas 1641 | 3349 30,00 10,00
SPOZ 1650 | 3399 69,00 69,00
Sk. 34 Télovychova a zajmova €. 2 314,30 5184,30| 2,24
Sportovni komise 1661 | 3419 200,00 140,00




fotb. | - mzda spravce v¢. odvodu 1660 | 3412 128,30 128,30
stad | - provoz a udrzba 1660 | 3412 366,00 335,00
MFC- zfizovaci vydaje 1618 | 3412 0,00 3 100,00
Podpora &innosti FK Olympie 1660 | 3419 95,00 110,00
Provoz béz. trati 1662 | 3419 42,00 67,00
Fitnescentrum 1664 | 3412 118,00 50,00
MH - oprava hfist 2120| 3419 390,00 0,00
Dotacni fond 1720 | 34xx/6409 975,00 1 254,00
Sk. 36 Bydl, komun.sl. a Gz. rozvoj 20 758,50| 18671,06( 0,90
byt. - mzdové prostfedky vé. odvodl 2210 | 3612 3 665,00 3 730,00
hosp | - provoz a udrzba byt.a dom. fondu | 2210 | 3612 9 934,50 7 627,31
- topna sezoéna 2005 2210| 3612 990,00 870,00
- naklady na prodej bytu 2210 | 3639 7,50 600,00
- sprava strediska 2210| 3612 305,00 305,00
Nebytovy fond 2220 | 3613 2 420,00 2 300,00
Verfejné osvétleni 2110| 3631 686,00 640,00
Provozovna mésta 2140
- mzdové prostfedky vé. odvodu 3639 229,50 229,50
- zbozi, sluzby, rezie 3639 217,00 217,00
Provoz K2 a TH 2325 | 3634 330,00 330,00
Uzemni plan 1750 | 3635 0,00 45,00
Doprava (provoz autoparku) 2105| 3639 1 974,00 1777,24
Sk. 37 Ochrana ZP 7 343,00 7 245,00| 0,99
Odvoz odpadu 2150 | 37225506 2 548,00 2 550,00
Péce o vzhled obce
- mzdové prostfedky v€. odvodu 2120| 3745 3 240,00 3 240,00
- provoz (v&. veF. zeleng, téZ odchyt zvitat) | 2120 | 374511014 1 555,00 1 455,00
Sk. 43 Socialni péce 1 954,70 1534,70| 0,79
DPS | - mzdové naklady v€. pov. odvodud | 1410 | 4351 592,70 592,70
- provoz DPS 1410 4351,9| 1312,00 892,00
Socialni pomoc 1430 | 4341/9 50,00 50,00
Sk. 55 Pozarni ochrana a IZS 1 288,63 1475,00| 1,14
Mzdové naklady v&. pov. odvodu 1300| 5512 597,86 740,00
Provoz jednotky 1300| 5512 690,77 735,00
Sk. 61 Uz. samosprava, 63 Fin. op. 14 661,26 19218,00| 1,31
Cinnost mistni spravy
- mzdové prostfedky v¢. odvodu 1750| 6171 4 432,10 4532,10
- provoz Uz. samospravy 1750 | e171,6320 | 5557,16 9 989,90
- dané 1750 6310, 6399 3 000,00 3 OO0,00
Mistni zastupitelské organy
- odmény zastupitelll 1751 | 6112 1 265,00 1 265,00
- reprefond RM 1751 | 6112 70,00 70,00
5342 | Tvorba socialniho fondu 1760 | 6330 337,00 361,00
Integrované obce 2 547,32 1864,84| 0,73
Bytové a nebyt. hospodafstvi 2161 | 3612/3 41,00 95,00
Vefejné osvétleni 2161 | 3631 282,00 242,00
Péce o vzhled obci
- mzdové prostfedky v¢. odvodu 2161 | 3745 895,32 862,84
- provozni prostfedky 2161 351‘152 oo 749,00 380,00
Cestovni ruch 2161 | 2143 90,00 85,00
Silnice 2161 | 2212,9 490,00 200,00
Vydaje celkem 63951,01| 66 750,10




Priloha H: Vytah ze zavére¢ného tictu mésta Biezova za rok 2010

A. PInéni rozpoctu K&

SR UR Skuteénost Rozdil (po kons.)
Piijmy 108.150.029,00 116.256.678,80 125.307.149,51 +9.050.470,71
danové 53.282.000,00 53.363.000,00 60.102.477,16
nedanové 11.023.000,00 13.136.320,00  15.398.433,64
kapitalové 750.000,00 4.936.680,00 4.986.884,00
piijaté dotace a transfery  43.095.029,00 44.820.678,80 44.819.354,71
(konsolidace 361.000,00 361.000,00 18.785.901,10
Vydaje 88.689.026,09 103.945.675,89 88.521.017,48 - 15.424.658,41
bézné 61.924.426,09 73.962.598,89 64.076.404,27
kapitalové 26.764.600,00 20.983.077,00 24.444.613,21
(konsolidace 361.000,00 361.000,00 18.785.901,10
Saldo po konsol. 19.461.002,91 12.311.002,91 36.786.132,03
B. Stavy prostiedki na bankovnich uétech

1.1.2010 31.12. 2010

Zakladni bézny ucet 18.879.244,28 K¢ 29.583.605,42 K¢
BU hospodaiska ¢innost 0,00 K¢ 37.748,46 K¢
,»Exekuéni ucet” - srazky z mezd 762,00 K¢ 25.100,00 K¢
Fondy:
FRR 76.237,53 K¢ 0,00 K¢
Fond rozvoje bydleni 146.495,52 K¢& 146.281,48 K¢
Socialni fond 206.941,11 K& 213.855,40 K¢
Fond investic 7.547.477,19 K& 574.315,33 K¢
D. Zavazky, uvéry, pujcky
Zavazky ke dni 1.1.2010 31.12. 2010
Uvér — zatepleni zakladni $koly 12.012.704,60 K¢ 11.511.704,60 K¢
Uvér — Multifunkéni centrum Biezova 45.637.628,00 K¢ 3.199.536,99 K¢
Uvér — vybaveni MFC + 2x pFedfinancovani 0,00 K¢é 6.957.091,00 K¢é
Uvér — Pitdni vestavba MS 2 0,00 K& 2.996.419,08 K&
Uvér - pofizeni vozu Peugeot 288.464,22 K¢ 131.120,12 K¢
Hodnota zavazkii u zastaveného majetku 7.548.000,00 K¢ 7.548.000,00 K¢

H. Hospodarska ¢innost

Meésto vroce 2010 provozovalo hospodarskou cinnost - Bowlingcentrum. Hospodatsky
vysledek v roce 2010 po zdanéni ¢ini 8.721,38 K¢. Vice viz ptiloha Vykaz zisku a ztraty.

L.1 Hospodareni ziizenych prispévkovych organizaci

Tvofi samostatnou pfilohu za jednotlivé PO - Zakladni Skola, Matefska Skola 1 a 2 - Cerpani
dotace, rozvaha, vysledovka, piiloha.

Vysledky hospodai‘eni:
Zakladni Skola Bfezova
Mateiska Skola Komenského
Mateiska Skola Smetanova

+169.977,34 K¢

+201.257,62 K¢

ZlepSeny HV nedosazen, hospodateni kryto rezervnim fondem
ve vys$i 5.061,84 K¢.

Zlepseny hospodaisky vysledek byl rozdélen do fondt.



Priloha I: Pfijmy a vydaje roku 2011

Prijmy
org. | par. | Rozp. 10 | Rozp. 11 |index
Darové pfijmy 53 643,00 | 55 452,00| 1,03
1111 Dan z pfijmu FO ze zav. inn. 1711 | 0000 | 4 000,00| 4 000,00
1112 Dan z pfijmu FO ze sam. €innosti 1711 | 0000 700,00 700,00
1113 Dan z pfijmu FO z kapit. majetku 1711 | 0000 300,00 350,00
1121 Dan z pfijmu pravnickych osob 1711 | 0000 | 4065,00| 4 200,00
1122 Dan z pfijmu PO - obce 1711 | 0000 | 3 000,00 3 000,00
1211 DPH 1711 | 0000 | 9621,00f 9 500,00
1333 Poplatky za ukladani odpadu 1714 | 0000 | 28 000,00 | 28 000,00
1334 Odvody za odnéti zeméd. pudy 1711 | 0000 5,00 0,00
1335 Odvody za odnéti lesni pudy 1711 | 0000 15,00 15,00
1341 Mistni poplatek ze pst 1712 | 0000 90,00 90,00
1343 Mistni poplatek za uz. vef. prost. 1712 | 0000 20,00 5,00
1344 Mistni poplatek ze vstupného 1712 | 0000 2,00 2,00
1345 Mistni poplatek z ubyt. kapacity 1712 | 0000 0,00 0,00
1347 Mistni poplatek za VHP 1712 | 0000 150,00 200,00
1337 MP za systém sbéru odpadu 1712 | 0000 | 1100,00| 1 050,00
1351 Odvod ¢&asti vytézku VHP 11%%3’ 0000 40,00 40,00
1361 Spravni poplatky 1713 | 0000 100,00 100,00
1511 Dan z nemovitosti 1711 | 0000 | 2 435,00 4 200,00
Prijaté dotace 2068,65| 1527,70| 0,74
4111 Dotace na volby 1720 | 0000 45,40 0,00
Dotace na vykon st. spravy a
4112 Skolstvi 1720 | 0000 | 1170,21| 1112,70
4116 Dotace ufadu prace - VPP... 2161 | 0000 343,04 0,00
4122 Dotace KK na pozarni ochranu 1300 | 0000 100,00 0,00
4121 Dotace od obci na zajisténi PO 1300 | 0000 140,00 140,00
4121 Dotace od obci - za dojizdéjici zaky | 1530 | 0000 250,00 250,00
4121 Dotace od obci, kraje-kultura,sport | 1661 | 0000 0,00 25,00
4122 Dotace od KV kraje na kulturu 1620 | 0000 20,00 0,00
Sk 21 Pramysl, obchod a sluzby 8,00 8,00 1,00
2111,2 |Infocentrum (pfijmy z prodeje) 1663 | 2143 8,00 8,00
Sk 22 Doprava 1,00 5,00| 5,00
2111 PFijmy z provozu lyZ. vieku 2105 | 2279 1,00 5,00
Sk. 33 Kultura 339,30 165,00| 0,49
2111 Mé&stské kino (vstupné) 1611 | 3313 10,00 10,00
2111 Mé&stské knihovna (zapisné) 1612 | 3314 10,00 10,00
Prijaté dary na kulturu 1620 | 3319 15,00 0,00
2111 PFijmy z akci Kulturni komise 1620 | 3319 294,30 130,00
2111 Bfezovsky zpravodaj 1640 | 3349 10,00 15,00
Sk. 34 télovychova a zajmova
€innost 24,00 84,00 3,50
2111 | Pfijmy z pronajmu salu MFC 1661 | 3419 0,00 24,00
2111 | Fitnescentrum - spinningcentrum 1664 | 3412 24,00 60,00
Sk. 36 Bydleni, komunalni sluzby
a Uzemni rozvoj 16 495,00 | 12 865,20 0,78
Bytové hospodarstvi
2111/32 | - ndjmy, sluzby 2210 | 3612 | 9669,00| 10 000,00
3112 Prodej bytd (splatky) 2210 | 3612 700,00 600,00
2111/32 | pronajmy nebyt. fondu + sluzby 2220 | 3613 | 1845,00| 1 840,00
2111 PFijmy z komundlnich sluZzeb 2105 | 3639 15,00 10,00
2131 PFijmy z pronajmu pozemk 1750 | 3639 50,00 70,00




2132 PFijmy z pronajmu plynov.Rudolec | 1750 | 3639 0,00 75,20
3111 Prodej pozemk 1730 | 3639 | 3 986,00 50,00
2111;2 | Provozovna mésta - trzby 2140 | 3639 230,00 220,00
Sk. 37 Ochrana ZP 70,00 90,00 1,29
2111/2324 | Pfijem za separovany sbér 2150 | 3725 70,00 90,00
Sk. 43 Socialni péce 50,00 60,00 1,20
2111 PFijmy z provozu DPS (sluzby) 1410 | 4351 50,00 60,00
Sk. 61 Uzemni samosprava 73,00 123,00 1,68
2111/43 | PFijmy z €innosti - kopirovani, .. 1750 | 6171 73,00 123,00
Prijmy celkem 72 771,95| 70 379,90
Vydaje
pol. org. | par. | Rozp.10 | Rozp. 11 [index
Sk 21 Pramysl, obchod a sluzby 8,00 8,00 1,00
5138,9 | Infocentrum - nakup zbozi, mat. 1663 | 2143 8,00 8,00
Sk 22 Doprava 191100 2932,00( 1,53
Silnice a pozemni komunikace 2120 | 22XX 800,00 1 700,00
Dotace na dopravni obsluznost 2105 | 2221 1 000,00 1 148,00
Lyzarsky vlek 2105| 2279 111,00 84,00
Sk. 23 Vodni hospodarstvi 200,00 110,00| 0,55
Opravy, ¢l. pfispévek VSMOS 2410 | 2310/21 200,00 110,00
Sk. 31 Skolstvi - MS a 2§ 5887,30| 5913,50( 1,00
5331 | Provozni dotace MS 1 1510 | 3111 995,00 896,50
5331 | Provozni dotace MS 2 1520| 3111 769,30 950,00
51** | Provozni vydaje - pddni vestavba MS 2 | 1520 | 3111 740,00 707,00
5331 | Provozni dotace ZS 1530| 3113 3313,00| 3 290,00
5321 | Hrazené neinv. naklady 1530| 3113 70,00 70,00
Sk. 33 Kultura 443350| 4975,30| 1,12
Loutkovy soubor - provoz, udrzba 1631 | 3311 30,00 30,00
Détsky soubor Lupinek 1632 | 3311 10,00 10,00
Méstské kino
- mzda promitace v¢. odvodu 1611 | 3313 67,50 67,00
- provozni prostfedky 1611 | 3313 370,00 608,00
Mé&stské knihovna
- mzda knihovnikd vé&. odvodi 1612 | 3314 411,80 408,80
- provozni prostredky 1612 | 3314 365,00 375,50
Multifunkéni centrum
- mzdy zaméstnancill + odvody 1610| 3319 804,00 804,00
- provozni prostfedky 1610 | 3319 736,00 752,00
Kulturni komise 1620 | 3319 1104,00f 1 337,00
Vklad do Nadace pro déti 2161 | 3322 300,00 300,00
Bfezovsky zpravodaj
- mzdové prostfedky v¢. odvodu 1640 | 3349 16,20 34,00
- provozni prostfedky (sluzby tiskarny) | 1640 | 3349 140,00 170,00
Vefejny rozhlas 1641 | 3349 10,00 10,00
SPOZ 1650 | 3399 69,00 69,00
Sk. 34 Télovychova a zajmova €. 2287,20| 2569,40| 1,12
Sportovni komise 1661 | 3419 154,90 355,00
Fotb | - mzda spravce v€. odvodu 1660 | 3412 128,30 127,60
stad | - provoz a udrzba 1660 | 3412 335,00 330,00
Podpora &innosti FK Olympie 1660 | 3419 110,00 120,00




Provoz béz. trati 1662 | 3419 67,00 76,80
Fitnescentrum 1664 | 3412 64,00 60,00
MH - oprava hfist 2120 | 3419 107,00 100,00
Dotacni fond 1720 | 3axxiea09 | 1 321,00 1 400,00
Sk. 36 Bydl., komun. s. a Gz. rozvoj 19 872,50 22 187,20 1,12
Bytové hospodarstvi 2210

- mzdové prostfedky v¢. odvodu 3612 3730,00| 3 705,00

- provoz a udrzba byt. a dom. fondu 3612 1740,00 2 250,00

- energie, voda 3612 6 700,00 | 7 285,00

- topna sezdéna 2010 3612 870,00 900,00

- naklady na prodej byta (dan prevod) 3639 600,00 600,00

- sprava stfediska 3612 424,00 431,40
Nebytovy fond - sluzby, energie, Udrzba 2220 | 3613 2 475,00 3 545,00
Vefejné osvétleni - mat. el. energie 2110| 3631 683,00 770,00
Provozovna mésta 2140

- mzdové prostfedky v&. odvodu 3639 229,50 252,80

- zbozi, sluzby, rezie 3639 214,00 196,00
Provoz K2 (zdravotni stf.) a TH 2325 | 3634 330,00 280,00
Prodej majetku (pravni a dalsi sluzby) |1730| 3639 50,00 50,00
Uzemni plan (schalena zména) 1750 | 3635 45,00 100,00
Doprava (provoz autoparku) 2105 | 3639 1782,00 1822,00
Sk. 37 Ochrana zivotniho prostiedi 7604,00f 7939,00( 1,04
Odvoz odpadt 2150 | 37225556 | 2 550,00 | 2 550,00
Péce o vzhled obce — Mistni hosp.

- mzdové prostfedky v€. odvodu 2120 | 3745 3240,00| 3484,00

- provoz (v&. veF. zeleng, téZ odchyt zvifat) 2120 | 37451014 | 1 814,00 1 905,00
Sk. 43 Socialni péce 1569,70( 2290,40( 1,46

DPS | - mzdové naklady v€. pov. odvodu 1410| 4351 592,70 588,40

- provoz DPS 1410 | 4351,9 927,00 1 652,00
Socialni pomoc (pfisp. ha mim. Ziv.) 1430 | 4341/9 50,00 50,00
Sk. 55 Pozarni ochrana a IZS 1306,39 1690,00( 1,29
Mzdové naklady v&. pov. odvodu 1300 | 5512 740,00 735,00
Provoz jednotky, zbrojnice, PHM 1300 | 5512 566,39 955,00
Sk. 61 Uz. samosprava, 63 Fin. op. 19 002,00 | 15 763,91 0,83
Cinnost mistni spravy

- mzdové prostfedky v¢&. odvodi 1750| 6171 5232,10| 5 003,00

- provoz Uz. samospravy 1750 | 6171,6320 | 9293,90] 5 807,91

- dané 1750 6310, 6399 2 780,00 3 250,00
Mistni zastupitelské organy

- odmény zastupitell v¢. odvodu 1751 | 6112 1 265,00 1 265,00

- reprefond RM 1751 | 6112 70,00 70,00

5342 | Tvorba socialniho fondu 1760 | 6330 361,00 368,00

Integrované obce 1840,10( 1998,90( 1,09
Bytové a nebyt. hospodafrstvi 2161 | 3612/3 94,00 80,00
Vefejné osvétleni 2161 | 3631 332,00 510,00
Udrzba plynovodu Rudolec 2161 | 3639 0,00 72,20
Péce o vzhled obci

- mzdové prostfedky v¢. odvodu 2161 | 3745 863,10 515,70

- provozni prostfedky 2161 348,00 321,00
Opravy a udrzba komunikaci 2161 | 2212,9 203,00 500,00
Vydaje celkem 65 913,69 | 68 377,60




Priloha J: Vytah ze zavére¢ného Gctu mésta Biezova za rok 2011

A. PInéni rozpoctu K&
SR UR Skuteénost Rozdil (po kons.)

Piijmy 70.379.896,00 82.964.013,85 86.256.706,49 +4.643.686,84
datiové 55.452.000,00 54.427.000,00 55.641.106,32 +1.214.106,32
nedanové 12.750.200,00 17.362.499,00 19.316.286,45 + 1.953.787,45
kapitalové 650.000,00 5.865.000,00 5.989.865,00 + 124.865,00
pfijaté dotace a transfery  1.527.696,00 5.309.514,85 5.309.448,72 - 66,13
(odectena konsolidace: 368.000,00 368.000,00  1.718.994,20)
Vydaje 79.811.902,80 84.772.449,40 72.105.024,85 -11.316.430,35
bézné 68.042.402,80 68.867.753,40 58.179.783,49 -9.336.975,71
kapitalové 11.769.500,00 15.904.696,00 13.925.241,36 -1.979.454,64
(odectena konsolidace: 368.000,00 368.000,00  1.718.994,20)
Saldo po konsol. - 9.432.006,80 -1.808.435,55 14.151.681,64
B. Stavy prostiedki na bankovnich uétech

1.1.2011 31.12.2011
Zakladni bézny ucet 29.583.605,42 K¢ 21.340.157,88 K¢
Spofici ucet UCB 0,00 K¢ 10.001.984,30 K¢
BU hospodaiska ¢innost 37.748,46 K¢ 7.273,38 K¢
,»Exekuéni ucet” - srazky z mezd 25.100,00 K¢ 38.600,00 K¢
Opatrovnicky tcet 0,00 K¢ 324.583,05 K¢

Fondy:

Fond rozvoje bydleni
Socialni fond

Fond investic

D. Zavazky, uvéry, pujcky

146.281,48 K&
213.855,40 K¢
574.315,33 K¢

145.951,89 K¢&
257.674,60 K¢
575.289,50 K¢

Zavazky ke dni 1.1.2011 31.12. 2011

Uvér — zatepleni zakladni $koly 11.511.704,60 K¢ 10.509.704,60 K¢
Uvér — Multifunkéni centrum Bfezova 3.199.536,99 K¢ 1.999.536,99 K¢
Uvér — vybaveni MFC + 2x pFedfinancovani  6.957.091,00 K¢& 0,00 K¢
Uvér — Pidni vestavba MS 2 2.996.419,08 K¢& 0,00 K¢
Uvér - poFizeni vozu Peugeot 131.120,12 K¢& 0,00 K¢
Hodnota zavazkii u zastaveného majetku 7.548.000,00 K¢ 7.548.000,00 K¢

E. Pohledavky

Dluhy na ngjemném v¢. sluzeb - byty:
Dluhy z najemného a sluzeb - nebytové prostory:
H. Hospodarska cinnost

- Bowlingcentrum. Hospodaisky vysledek v roce 2011 je - 46.758,40 K¢, oproti roku 2010 je
tedy hospodarskym vysledkem ztrata a v prib¢hu roku bylo tfeba hospodatrskou cinnost
zadotovat z rozpo¢tu mésta.

1.661.317,32K¢(2010: 1.131.529,32; 2009: 723.885,32)
503.501,22 K¢

L.1 Hospodareni zfizenych prispévkovych organizaci
Vysledky hospodai‘eni:
Zakladni skola Bfezova
Mateiska skola Komenského
Matetska Skola Smetanova

+125.799,31 K¢

+151.021,23 K¢

Zlepseny HV nedosazen, hospodateni kryto rezervnim fondem
ve vysi 30.567,00 K¢

ZlepSeny hospodaisky vysledek byl rozdélen do fondu.



Priloha K: Abstrakt

KALAMAROVA, L. Financni hospodarieni konkrétniho mésta. Bakalaiska prace.
Cheb: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 56 s., 2012

Kli¢ova slova: obec, izemni samosprava, rozpocet, danové ptijmy, dotace, kapitalové

vydaje

Ptedlozena prace ,, Financni hospodareni konkrétniho mésta* je zaméfena na finan¢ni
hospodateni izemni samospravy, konkrétné vybraného mésta s tfemi tisici obyvateli.
Teoreticka Cast se zabyva obecné finanénim hospodafenim obci, z pohledu prévnich
predpist. V praktické ¢asti se aplikuji teoretické poznatky pravni upravy hospodateni na
konkrétni mésto. Cilem prace je analyzovat pfijmovou a vydajovou stranku rozpocti
vybranych tii let a zjiSténé skutecnosti rozebrat s ohledem na planované a uskute¢néné
investi¢ni projekty. Pozornost je v€novéana zvlast piijmové strance s jejim hlavnim
dafiovym piijmem a zvlast’ vydajové strance zameétené na kapitalové vydaje a ziskavani
dotaci na investi¢ni projekty. V zavéru je uvedené doporuceni do budoucna s moznymi
stimuly pfijmové stranky rozpoctu. Diraz je také kladen na zatéZzovani budoucich
rozpoctl, nebot’ stoji za zvazeni vynosnost investi¢nich projektd s ohledem na provozni

naklady, které by se mohly stat z4t&zi pro rozpocet.



Priloha L: Abstract

KALAMAROVA, L. The Financial Management of Specific Town. Bachelor thesis.
Cheb: Faculty of Economics University of West Bohemia in Pilsen, 56 p., 2012

Key words: municipality, territorial autonomy, budget, tax revenues, subsidy, capital

expenditures

Presented thesis ,,The Financial Management of Specific Town” is focused on financial
management of territorial autonomy, which concerns specifically selected town with
three thousand people. The theoretical part is generally engaged in financial
management of municipalities from the perspective of legislation. The theoretical
knowledge of the financial management legislation is applied to the specific town in the
practical part. The aim of the thesis is to analyze revenue and expenditure side of
budgets of the selected three years and also to analyze the findings of fact with regard to
planned and implemented investment projects. The attention is focused separately on
revenue side of the budget with the main tax revenue and also on expenditure side of the
budget with focus on capital expenditures and getting subsidies on investment projects.
In the end you can read about the recommendation to the future with possible stimuli of
budget’s revenue side. The emphasis is also placed on future burdens budgets, because
profitability of investment projects should be considered with regard to running costs,

which could become a burden for budget.



