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1. Vymezeni tématu

1. 1. Uvod

V soucCasnosti se v podstaté cely svét musi stale zaobirat financni a
ekonomickou krizi a jejimi dusledky. Motivace mnoha statu svéta tak vychazi z
potfeby redukovat vynakladané financni prostfedky. Dfive nez kdy jindy jsou
staty nuceny premyslet o smysluplnosti svych instituci a jejich budoucim
vyuziti. Svou existenci tak musi obhajit i tak dulezita instituce, jakou je horni
komora. Potifeba obhaijit existenci horni komory, jesté vzrusta v situaci, kdy jeji
postaveni neni v ramci politického systému dominantni, ale naopak podfizené.
V takovych pfipadech mluvime o asymetrickém, nevyvazeném Ci slabém
postaveni horni komory ve vztahu k dolni komofe. A pravé slabé postaveni
horni komory zavdava pfiCinu k mnoha otazkam: Jaky je prispévek horni
komory v asymetrickém bikameralismu pro demokraticky politicky systém? Lze
| v pfipadé vyrazné nerovnosti postaveni dolni a horni komory povazovat horni
komory za podpurnou soucast vyvazené liberalni demokracie? Muze vlbec
horni komora v tomto nerovném prostredi uspésné sledovat své cile v podobé
alternace moci komory prvni? MUzZe byt samotna existence horni komory
prispévkem k zefektivnéni demokratického politického systému i v pfipadé, Ze
jeji pravomoci jsou ve vztahu k dominantni instituci ve staté Casto znacné

Mg wvvos

kdykoli pfedtim.

Za téma své diplomové prace jsem si zvolil komparaci hornich komor
v asymetrickém bikameralismu. Konkrétné se jedna o komparaci tfi typu
hornich komor v Evropé: Senatu Ceské republiky, Snémovny lord(i ve
Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spolkové rady
v Rakousku. Vybér objektd komparace nezavisi pouze na prostém faktu, ze
Ize systémy téchto zemi povazovat za nerovny bikameralismus, ale dulezita je
i jejich vzajemna odliSnost, ktera umozhuje komparaci tfi odliSnych typu
jednoho fenoménu.



1. 2. Stanoveni vyzkumné otazky

Motivace k napsani této prace vychazi ze dvou podnétd. Prvnim
podnétem bylo odpovédét si na otazky smysluplnosti hornich komor
v asymetrickém bikameralismu. Druhym podnétem k sepsani této prace je:
Stale se opakuijici diskuze o postaveni a funkcich Senatu v Ceské republice,
ktera v Siroké Ceské spolecnosti povétsinou konéi oznacenim instituce Senatu
za pfinejmensim zbytednou a postradatelnou’. Odborna vefejnost (Petr
Pithart, Jana Reschova, Jan Kysela, Jifi Kunc, Vladimira Dvofakova aj.)
naproti tomu Senat brani a povazuje ho bud za dostateCnou a plnohodnotnou
instituci, majici v éeském politickém systému své misto (Petr Pithart)?, nebo
Senat schvaluje, ale pozaduje rozSifeni jeho pravomoci a dustojnéjsi roli
v systému (Jifi Kunc, Vladimira Dvorakova)®. Jinymi slovy bud stavajici systém
dvojkolejné délby moci podporuji nebo ho radi transformovat k vétsi
vyvazenosti.

Na zakladé zminéné motivace lze vytvofit zaklad pro vyzkumné ambice
prace. Hlavnim vyzkumnym zamérem prace je potvrdit Ci vyvratit nasledujici
teze: ,Ve vSech trech komparovanych zemich lze vypozorovat néco, co by
potvrzovalo jedine¢nost zkoumané horni komory pro politicky systém zemé,*
Cili ,V8echny komparované zemé maji diavod k ustanoveni asymetrického
bikameralismu ve svém politickém systému.“ A dalSi tezi prace je: ,Existence

&eského Senatu mé na politicky systém CR kladny vliv a je pro néj pfinosem.*

Predkladana prace ma empiricko-analyticky charakter, kterému jsou
podfizeny i uzité metody vyzkumu. Hlavni pouZitou metodou je metoda
pripadovych studii v kombinaci s metodou komparace. Definici objektu

! Ukazatelem oblibenosti Senatu miize byt volebni Gi¢ast ve volbach do Horni komory konanych v 27. volebnich
obvodech v fijnu roku 2010, kde vysledna volebni ucast ve vSech volebnich obvodech neptfesahla 25 % ve
druhém kole. In: http://www.volby.cz/pls/senat/se3 1?7xjazyk=CZ&xdatum=20101015&xv=0. Nahled: 28. duben
2011.

2 Srov.: Pithart, Petr. 1999. ,,Senat jako stabilizujici prvek politického systému. In: Senat v Ceské republice —
pro¢ a jaky? Ed. Jan Kysela. Praha: Kancelar Senatu, 8-12.

* Tento postoj Jiti Kunc a Vladimira Dvorédkové reprezentuje naptiklad v p¥ispévku Dvoiakova, Vladimira a
Kunc, Jifi. 1999. ,,Senat? Ano!* In: Sendt v Ceské republice — pro¢ a jaky? Ed. Jan Kysela. Praha: Kancelaf
Senatu, 42-45.



komparace spoleéné se stanovenim kritérii komparace se vénuje
teoreticka kapitola prace.

1. 3. Struktura prace

Prace je Clenéna do sedmi prehlednych kapitol a nékolika dalSich
podkapitol. Prvni Cast prace se zabyva teoretickym a metodologickym
uchopenim tématu. Struktura teoretické kapitoly sleduje vyzkumny ramec
prace. Prvni podkapitola s nazvem Definice objektu komparace ma Ctenafi
objasnit, jaké je mozné chapani asymetrického bikameralismu a jaké jsou
okolnosti, které se k tomuto terminu vazou. V ramci této Casti prace je Ctenafi
pfedstavena mozna forma parlamentu. Zvlastni pozornost je vénovana
existenci dvoukomorového parlamentu a jeho mozné typologii. Dulezita je
zvolena typologie dvoukomorového parlamentu hlavné proto, ze jednotlivy typ
bikameralismu je v praci zastoupen konkrétni horni komorou. Dale se prace
zabyva typy hornich komor v dvoukomorovych parlamentech, které Ctenafi
nabizeji dalsi z moznych déleni bikameralismu. Toto déleni je dulezité
pfedevSim proto, Ze Ctenafi dava navod jak chapat terminy symetricky a
asymetricky bikameralismus. Druha a tfeti podkapitola také sleduje vyzkumny
ramec prace a proto jejich obsah odpovida potfebam vyzkumné metody.
Nazvy nasledujicich podkapitol jsou Zvolné objekty komparace a Stanoveni
kritérii komparace pro vilastni analyzu zvolenych objektd. Cilem celé
kapitoly je pFedstavit ¢tenafi mozné formy dvoukomorového uspofadani a
pouzitou metodu zkoumani.

Treti kapitola nese nazev Asymetricky bikameralismus ve Velké Britanii.
Jedna se o prvni ze tfi kapitol vénujicich se pouze konkrétni zkoumané horni
komofre. Struktura téchto tfi kapitol je podobna a jednotlivé podkapitoly, které ji
tvofi, jsou zaroven hlavnimi kritérii pro vlastni analyzu zvolenych objektd. Mezi
tyto kritéria patfi historicka perspektiva horni komory, politicka reprezentace
v horni komofre, vztah horni a dolni komory, horni komora z hlediska
pravomoci a pfedpokladana budoucnost horni komory. Na zakladé téchto
kritérii je nasledné Snémovna lordd analyzovana.



Ctvrta kapitola, Asymetricky bikameralismus v Rakouské republice, je
vedena v podobném duchu jako pfedchozi, tentokrate je vSak hlavnim
objektem zajmu rakouska Spolkova rada. Maly rozdil ve zminéné struktufe
pfichazi az s patou kapitolou, ktera se zabyva cCeskym Senatem. Diky
specifickym zaleZitostem ohledné& vzniku horni komory v Ceské republice je
tato kapitola obohacena o dalSi dvé podkapitoly s nazvem Problematicky
proces uvedeni Senatu v Zivot a Davody ke vzniku horni komory v Ceské
republice. Cilem kapitoly 3 az 5 je vytvofit si analyzou zkoumanych kritérii
podklady ke komparaci zkoumanych objektu.

Sesta kapitola plni v praci Ulohu zavéreéné komparativni kapitoly.
Struktura kapitoly je stejna jako ve tfech pfedchozich kapitolach a v ramci
jednotlivych podkapitol je provedena komparace zkoumanych zalezitosti ve
vSech zkoumanych objektech. Hlavnim cilem kapitoly je tedy komparace
zjisténych okolnosti a vytvofeni dostateénych podkladld k zavéreénému
potvrzeni Ci vyvraceni tezi prace v kapitole sedm.

Dulezité je také zminit nékolik zakonitosti prace. V praci je vyuzivana
metoda prubézného uvadéni poznamek pod ¢aru. Takovy zplsob citovani je
zvolen hlavné z ddvodu snadnéjSi orientace vtextu. Do poznamek jsou
zarazeny i komentare, jejichz zaclenéni do textu se nejevilo jako vhodné. Dale
je potfeba upozornit na nazvoslovi, které prace vyuziva. Autor se rozhodl
vyuzivat pro objekty komparace jejich realné oznacCeni v kombinaci
s pouzivanim terminu horni komora. V praci se tedy nesetkate s terminem
druha komora. Termin horni komora je bez blizSiho vysvétleni pouzit hlavné
z davodu zazitosti pojmu. Domnivam se, Ze takto zvolena terminologie, pokud
je v celé praci pouzivana rovnomérné, nebude zpusobovat ¢tenafi problém.

1. 4. Problematika zdroji a pramenu

V praci jsou vyuzivany primarni i sekundarni zdroje. Za primarni zdroje
pro vlastni analyzu lze povazovat texty ustavnich zakoni a programové
dokumenty jednotlivych parlamentl, které jsou k nalezeni na pfisluSnych



webovych strankach. Do této kategorie spadaji i vyzkumy vefejného minéni.
Autor se v praci opira i o sekundarni zdroje. Hlavnim tézistém sekundarni
literatury je bibliografie na téma dvoukomorovych parlamentd. Prace vyuziva
také velké mnozstvi literatury zaméfené na problematiku hornich komor.
Dulezitym faktorem pfi vybéru literatury byla jeji aktualnost, z tohoto divodu je
vétdina pouzivanych zdroji vydana po roce 2000. VétSina pouzité literatury
pochazi z oboru politologie, prava a ekonomie. V praci jsou také vyuzity
sociologické studie. Prace vyuziva domacich i zahrani¢nich autoru.



2. Teoreticka a metodologicka ¢ast

Metoda prace vychazi ze zkoumani nékolika pfipadl, aby mohla byt
nasledné provedena jejich srovnavaci analyza (cross-case analysis).* Jedna
se konkrétné o tfi pfipadové studie, které zahrnuji samostatné zkoumani
jednotlivych pfipadld. Tyto pfipadové studie jsou nasledné kombinovany s
komparativni metodou pomoci které je v pfislusné kapitole vyvozen
odpovidajici zavér. Takto stanovena komparativni studie pouziva pro
identifikaci kauzalnich vazeb mezi priklady tzv. ,metodu souvisejicich rozdilu®,
ktera je soucasti Millovy vyluCovaci metody. Podstatou této metody je hledani
kauzalni proménné (vhodnost asymetrického bikameralismu) pomoci
srovnhavani hodnot zavislych a nezavislych proménnych (podobné a rozdilné
znaky zkoumanych asymetrickych bikameralismd).> Hlavnim cilem této
kapitoly je predstavit Ctenafi objekt komparace a uvedeni jeho SirSich konotaci.
Dale si strucné predstavime jednotlivé pfipady, kterym jsou v pozdéjSi Casti
prace vénovany samostatné kapitoly a také si predstavime kritéria vyzkumu.

2. 1. Definice objektu komparace

Hlavnim cilem podkapitoly je uvedeni Ctenare do tématu pomoci
souvisejicich termind. V prvni ¢asti podkapitoly jsou rozebirany terminy
parlament a parlamentarismus. Na zakladé analyzy funkci a struktur
parlamentu jsou rozliSeny Cc&tyfi typy parlamentd. Jednim ztypl je
bikameralismus, kterému je vénovan samostatny oddil. V ramci
zkoumani bikameralismu se v této Casti prace zaméfime na moznou
typologii bikameralismu, jejiz pfiklady jsou nasledné rozvedeny. Na
typologii bikameralismU navazuje oddil zabyvajici se typy hornich komor.
Soucasti posledni Casti podkapitoly je Lijphartova typologie hornich
komor, ktera vychazi z mocenského vztahu horni a dolni komory.

4 Karlas, Jan. 2008. , Komparativni ptipadové studie.” In: Jak zkoumat politiku. Kvalitativni metodologie
v politologii a mezinarodnich vztazich. Ed. Petr Druhak. Praha: Portal, str. 62.
> Tamtéz. Str. 70 . 71.



2. 1. 1. Parlamentarismus a parlament

Parlamentarismus je takova forma viady ve staté, kdy parlament
reprezentuje lid, vykonava pravo lidu na vladu a lid naopak deleguje svoji moc
zvolenym zastupctim.® Parlament naproti tomu predstavuje flexibilni a
univerzalni instituci zastupujici lid. Termin parlament byl poprvé pouZit jiz
vroce 1295, pfi pfilezitosti ustanoveni tzv. ,Model parliament* v Anglii, ktery
byl v evropském prostfedi jednim z prvnich historickych forem celonarodniho’
zastupitelského snému. Tato forma spoleCné s teorii pfirozeného prava se
v 18. stoleti stala zakladem pro potlaceni burzoazniho vedeni statni moci a
pomohla tak vytvofit instituci (parlament), ktera by reprezentovala zajmy lidu.®
V dnedni dobé pFedstavuje parlament nedilnou sloZku politickych systému ve
svété a ma rozhodujici vyznam pro fungovani viady ve staté.’

Vedle parlamentu jako instituce tedy rozliSujeme  jesté
parlamentarismus jako formu vilady ¢i reZzimu. Tato forma neni ve svété
politickych rezimU jedina a néktefi autofi k politickych rezimum Fadi jesté
prezidentsky rezim, poloprezidentsky rezim a zvlastni typ reprezentovany
Svycarskym rezimem. Nicméné, parlamentni rezim se ve svété vyskytuje
nejcastéji.™

Podstatou parlamentniho rezimu je vysadni postaveni parlamentu, které
kromé vlastni zakonodarné cinnosti vykonava jesté kontrolu moci vykonné,
nejCastéji tedy vlady. Vlada je parlamentu odpovédna a je na ném v podstateé i
zavisla. Nastolenim principu parlamentarismu se do jisté miry prekonaly
striktné chapané zasady délby moci, které zajiStovaly nezavislost moci
vykonné na moci zakonodarné. Zavislost organd moci vykonné se projevuje
predevsim v procesu vyslovovani divéry &i nedivéry parlamentu viade."

6 Zimek, Josef. 2003. Ustavnost a Cesky tistavni vivoj. Brno: Masarykova univerzita, str. 17.

7 Samoziejmé vzhledem k dobé, kdy byla tato instituce ustanovena musime brat termin celonarodni s rezervou.
Blize se k terminu zrodu parlamentu vyjadiuji v kapitole Historicka perspektiva horni komory ve Velké Britanii.
¥ Adamova, Karolina a K¥izkovsky, Ladislav. 2004. Zdklady politologie. Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, str.
214.

? Zimek, Josef. 2003. Ustavnost a cesky iistavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, str. 17.

1% Kubat, Michal. 2004. ,,Politické rezimy — Formy vlady.« In: Uvod do studia politické védy. 2. rozsifené a
doplnené vydani. Ed. Ladislav Cabada a Michal Kubat. Praha: Eurolex Bohemia, str. 200.

' Zimek, Josef. 2003. Ustavnost a cesky tistavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, str. 17 — 18.
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2. 1. 2. Funkce a struktura parlamentu v parlamentarismu

Jednou ze zakladni funkci parlamentu je snaha o dosahnuti stavu, kdy
politicky svobodny jedinec nebude ve staté nikym omezovan. Predejit
omezovani muze tento jedinec jediné tim, Ze si zvoli svého zastupce, ktery
bude v zastupitelském organu statni moci hajit jeho zajmy a uplathovat jeho
viili.’? Tuto funkci parlamentu miizeme nazvat jako funkci reprezentaéni.

Kromé reprezentacni funkce ale parlament pini i fadu jinych funkci.
Napriklad John Stuart Mill pfisuzuje parlamentu jesté funkci komunikacni,
ktera je dana vytvarenim vefejného minéni, a kontrolni, kterou parlament plni
vuci vladé. Waltr Bagehot pfichazi s fadou dalSich funkci parlamentu: Funkci
volebni, jako vyraz volby viady. Expresivni funkci, jako vyjadfeni vale ob¢an.
Vzdélavaci funkci, ktera parlamentu pfipisuje vychovu obc¢anl. Funkci
informacni, ktera pocita s tim, Ze parlament informuje obCany o politice a Cini
je tak pfipravenymi ji akceptovat.™

Parlament disponuje jistymi funkcemi, ale rovnéz jistymi pravomocemi.
Zakladni pravomoci parlamentu je zakonodarna kompetence, ktera ztélesfuje
pravo zakonodarné iniciativy €lend parlamentu, dale proces projednavani
navrh zakond a zplsob prijimani a vyhlaSovani zakonu. Do oblasti
pravomoci parlamentu tykajici se moci vykonné takeé patfi tzv. kreovani vlady,
opravnéni vyslovit vladé nedlvéru, pravo interpelace a dotazl VvUCi
pfedstavitelim moci vykonné, pravo zfizovat vySetfovaci komise s ulohou
pfezkoumat jednani exekutivy aj. DalSi pravomoc parlamentu se tyka oblasti
soudni, kde parlament v nékterych pfipadech disponuje instituci
impeachmentu, tedy ustavni Zaloby vici hlavé statu. Parlament vtomto
procesu plni ulohu Zalobce pfed nezavislym soudem. Mezi dalSi pravomoci
parlamentu dale patfi kreovat, respektive spolupracovat na kreovani u rady

12 Adamov4, Karolina a Kiizkovsky, Ladislav. 2004. Ziklady politologie. Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, str.
214.

1 Kysela, Jan, 2006. ,Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: uvedeni do tématu. In: Parlamenty a jejich
funkce v 21. stoleti. Sbornik prispévkit k 10. vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan
Kysela. Praha: Eurolex Bohemia, str. 121 — 122.
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ustavnich organd, a pravomoc autonomni, jejiz ukazatelem je pfijimani
jednaciho Fadu a uréovani své vnitfni struktury.™

Parlament je tedy velmi dulezitou soucasti institucionalniho systému
demokracie. Jeho dnesni podoba a potfeba je de facto vysledkem formainé
organizacni délby moci, ktera ma své pfedchudce v Hesiodovi, Aristotelovi,
Johnu Lockovi a Montesquieuovi a ktera se stara o to, aby jedna instituce
neplnila souasné funkci parlamentu, soudu a spravniho Gradu.™

Struktura parlamentu mudze mit 4 podoby: unikameralismus (také
nazyvan jako monokameralismus), modifikovany  unikameralismus,
polykameralismus a bikameralismus. Unikameralismus chapeme jako
reprezentativni sbor, ktery je definovan jednou komorou. Modifikovany
unikameralismus je model povolebniho rozdéleni v zasadé kompaktniho
voleného télesa do dvou sboru. Tento model je typicky, historicky i z hlediska
soucCasnosti, pro skandinavské zemé. Polykameralismus ma své koreny ve
vicestavovskych shromazdénich a dnes predstavuje spiSe historickou
zalezitost. Problémem tohoto usporadani bylo spolecné rozhodovani vice
komor, které Casto vedlo ke zdlouhavosti a obtiznému feSeni konfliktu.
Bikameralismus'® pak predstavuje uréitou alternativu k unikameralismu."’

2. 1. 3. Bikameralismus

S dvoukomorovym parlamentem se setkavame v podstaté od samého
vzniku moderniho parlamentu jiz ve 14. stoleti v souvislosti se vznikajicim
anglickym parlamentem, kde moc byla rozdélena mezi volené zastupce obci
sdruzujicich se v tzv. House of Commons a predstavitele duchovni a dédi¢né

'* Hollander, Pavel. 2009. Zdiklady vieobecné statovédy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
str. 316.

15 Schambeck, Herbert. 1993. Demokracie a federalismus v Evropé zitika. Praha: Karolinum, str. 4.

1 Bikameralismu je v praci vénovéana nasledujici kapitola.

7 Kysela, Jan, 2006. ,,Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: uvedeni do tématu. In: Parlamenty a jejich funkce
v 21. stoleti. Shornik prispévkii k 10. vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela.
Praha: Eurolex Bohemia, str. 131 — 132.
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aristokracie navstévujici tzv. House of Lords.” Tento model zakonodarného
+19
i

sboru byl nasledné masové rozsifen hlavné v 18. a 19. stolet

| dnes v21. stoleti bikameralismus stale pFedstavuje jednu ze
zakladnich forem vilady. V roce 1998 uvedl vedouci edi¢niho a tiskového
oddéleni informacéniho odboru Kancelare Senatu Bohumil DuSek, Zze na svété
existuje 62%° statd s dvoukomorovym parlamentnim systémem?'. Z tohoto
podtu jich plnych 17 situoval do Evropy.? KdyZ si uvédomime, Ze na svété
existuje 195 mezinarodné uznanych statl, a z tohoto poctu se jich 50 nachazi
v Evropé, vychazi nam, Ze zhruba jedna tfetina mezinarodné uznanych statlt a
vice nez ftretina statd v Evropé praktikuje bikameralismus jako svou
institucionalizovanou formu vlady.?® Uz jen fakt takovéhoto rozsiteni
bikameralni formy vlady si jisté zasluhuje svou pozornost. Ugelem této
podkapitoly by pak mélo byt poskytnout ¢tenafi definici a moznou typologii této
vice nez 7 stoleti staré formy viady.

2. 1. 4. Definice

Pojem bikameralismus se do Cestiny preklada jako dvoukomorovost a
tvofi tak opozici vuci parlamentu jednokomorovému. Jak piSe Jan Kysela
oznacuje se timto pojmem typ zakonodarného sboru zastupujici lid, ktery je
strukturovan do dvou organizaénich struktur. Dulezité pfi formulovani této
definice je, Zze se oba dva celky (komory) podileji na vykonu funkci
zakonodarného sboru a jsou na sobé vice Ci méné nezavislé a vice i méné se
odliguji.*

'8 Klokoc&ka, Vladimir. 1996. Ustavni systémy evropskych statii. Praha: Linde, str. 334.

' Obdobn¢ chape historické kofeny bikameralismu i Money s Tsebelisem. Viz: Tsebelis, George a Money,
Jeannette. 1997. Bicameralism. Cambridge: Cambridge University Press, str. 15.

% Na strankach anglické mutace Wikipedie se uvadi k dnesnimu datu 76 zemi s dvoukomorovym systémem.
Srov: http://en.wikipedia.org/wiki/Bicameralism Nahled: 28. duben 2011.

*! Konkrétné jich uvadi 61, ale vzhledem k tomu, Ze pomiji Ceskou republiku, vysledné &islo je tak 62.

22 Dusek, Bohumil. 1998. ,,Staty s dvoukomorovym parlamentnim systémem.“ Sendt, &. 4, str. 26.

2 Tyto poéty potvrzuje i Money s Tsebelisem, ktefi tvrdi, Ze celosvétovy bikameralismus je zastoupen zhruba
jednou tfetinou vSech stati. In: Tsebelis, George. Money, Jeannette. 1997. Bicameralism. Cambridge:
Cambridge University Press, str. 1.

# Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamentd. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 19.
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2. 1. 5. Typologie bikameralismu

Uvadéni jednotlivych typld dvoukomorovych parlamentd ve svété je
slozity ukol, protoZe kazdy typ bikameralismu je v podstaté sui genesis, Cili do
znacné miry svébytnym produktem tradice a socialnich pomért daného statu.
Casto je také bikameralismus vyrazem narodnostni, jazykové, naboZenské &i
Uzemni heterogenity, nebo stavem zakonodarstvi.?® Presto ¢&i pravé proto si
muzeme jistou typologii nastinit. Pfinos a vhodnost tohoto rozdéleni je hlavné
motivovano skute€nosti, Ze kazdy z jednotlivych typu je v praci zastoupen.
Samotna typologie bude pocitat se tfemi typy bikameralismu, a to s typem
federativniho bikameralismu, bikameralismu s aristokratickymi prvky a
bikameralismu v unitarnich statech.

Federativni typ bikameralismu

Federativni typ bikameralismu Uzce souvisi s federativnim usporadanim
statu. Horni komora ma vtomto systému za ukol reprezentovat jednotlivé
zemé federace a hajit jejich zajem na pudé zakonodarného organu
zastupujiciho lid. Forma federativniho modelu se vS8ak muze liSit, a to jak
formou, tak pravomocemi. Jeden model muze byt zastoupen Kongresem
Spojenych statl americkych, kde se Senat, ktery je voleny pfimo, sklada ze
dvou zastupcl kazdého statu. Senat zaujima v legislativnim procesu USA
podobnou roli jako dolni komora (House of Representatives). Tuto vyvazenost
demonstruje fakt, Ze pfipadny zakon muze byt navrzen jak v Senatu, tak ve
Snémovné reprezentantu, ale projednan a schvalen musi byt v obou
institucich. Ktomu Senat USA disponuje celou fadu funkci pomoci kterych
vyvazuje pravomoc vykonné moci®®.

Rakouska Spolkova rada je povazovana za ponékud odlisny typ
federativni horni komory. Spolkova rada se od amerického Senatu IiSi

% Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamentd. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 27.

% Srov. Dvoiakova, Vladimira. 2005. ,,Spojené stity Americké.“ In: Komparace politickych systémii 1. Ed.
Vladimira Dvofdkova. Praha: Oeconomica VSE, str. 175.
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v mnoha smérech. Spolkova rada sice jako americky Senat reprezentuje
jednotlivé zemé federativniho €i spolkového usporadani. Na rozdil od USA
v Rakousku neni pocet zastupcl jednotlivych zemi v Bundesratu konstantni.
PocCet poslanci Spolkové rady je totiz pfimo umérny poctu obyvatel
jednotlivych spolkovych zemi, pfi€¢emz nejmensi mozny pocet reprezentant(
dané zemé je ustavou stanoven na 3 a nejvysSi mozny pocet poslancu na 12.
DalSi vyraznou zménou je i fakt, Ze poslanci Spolkové zemé jsou voleni
nepfimo.?’

Bikameralismus s aristokratickymi prvky

Bikameralismus s aristokratickymi prvky je v praci zastoupen v podobé
Snémovny lordl Velké Britanie. Tento typ bikameralismu patfi mezi vyvojové
nejstarSi a predstavuje prvotni poslani hornich komor jako poradniho
shromazdéni panovnika. Predstavitelé téchto poradnich shromazdéni
pochazeli vétSinou z privilegovanych vrstev. Jednalo se sice o pfimé vazaly
krale, nicméné byli jedini, ktefi v interakci s panovnikem zastupovali lid.
Charakteristickym znakem reprezentantl Snémovny lordd byl jejich nepfimy
zpusob volby. Dodnes si britska Snémovna lordd udrzZela jista specifika, ktera
pro ni byla charakteristicka v dobé jejiho vzniku. Jednim z takovych specifik je
slozeni britské horni komory, ktera je v souCasné dobé reprezentovano Ctyrmi
kategoriemi lordu. Prvni kategorii jsou doZivotné jmenovani lordi (/ife peers),
dale pak dédi¢ni lordi (hereditary peers), soudci (Law Lords) a posledni
skupinou jsou arcibiskupové a biskupové anglikanské cirkve (Archbishops and
Bishops).?

27 Richov4, Blanka a Strahalova Sarka. 2009. ,,Rakouské republika: systém socidlniho partnerstvi v praxi. In:
Komparace politickych systémii. Zdpadoevropské politické systémy. Ed. Blanka Richova. Praha: Oeconomica
VSE, str. 185.

2 Blize viz kapitola historick4 perspektiva horni komory ve VB v této préaci.
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Bikameralismus v unitarnim staté

Poslednim modelem dvoukomorového uspofadani je bikameralismus
v unitarnim staté. Tento systém je jistym specifickym typem, ktery nesleduje
ani vnitfni diverzifikaci federativniho ¢&i spolkového statu a neni ani
predstavitelem historického reliktu, jak je tomu v dvou pfedchozich kategoriich.
V zasadé existuje nékolik divodld pro ustanoveni dvoukomorového systému
v unitarnim staté.

Jednim z ddvodd pro¢ ustanovit horni komoru v unitarnim staté je
potfeba verejnosti hajit specifické zajmy. Do této typologie spada napfiklad
podpora specifickych zajmu profesnich skupin a stavid sdruzenych
v korporacich. Typickymi predstavitelem tohoto proudu je napfiklad horni
komora ve Slovinsku. Slovinska Narodni rada predstavuje prvek funkcionalni
reprezentace, ktery hlavné svym zpusobem volby, pfedstavuje jeden ze
zakladnich znaku institucionalizovaného korporativismu. Jak uvadi napfiklad
Jana Reschova horni komora ve Slovinsku je tvofena 40 zastupci, ktefi jsou
voleni v nepfimych volbach registrovanymi zajmovymi skupinami tvofenymi
zfad odborl, nevladnich organizaci, svazu zemédélcu, svazu
zaméstnavatell, obchodnich komory, univerzit a mistnich samosprévzg.
Hlavnim projevem delegovani tohoto segmentu obCanské spoleCnosti je pak
moznost, a v nékterych pfipadech dokonce povinnost, vydavat stanoviska
k zakonum, ¢imz se naplfuje zasada institucionalizovaného korporativismu.

DalSim typ horni komory v unitarnim statu zastupuje Senat francouzské
V. republiky. Specifikum francouzské horni komory je reprezentace uzemnich
celki francouzské V. republiky, do kterého spadaji obce, departmenty a
regiony ve Francii nebo Francii nalezici®®. Francouzsky Senat timto zplisobem
reprezentace tak v podstaté napliuje regionalni charakter horni komory, ktery
je vyjadien hlavné v prosazovani regionalnich zajmui na pudé francouzského
parlamentu.®’

% Srov. Reschova, Jana. 1997. , Druhé komory v evropskych parlamentech.* Politologickd revue, &.1, str. 31.

* Vice In: http://www.senat.fr/Ing/en/role_particulier.html Nahled: 28. duben 2011.

1 V praxi se toto prosazovani regionalnich z4jma uskuteGiuje hlavng pfi projednavani zdkond tykajicich se
z4jmu uzemnich celkd jako je decentralizace, zemédélské zakony, rozpocet, prava a svobody obc¢ant aj. In:
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Do kategorie bikameralismu v unitarnich statech patii i Senat Ceské
republiky, ktery na rozdil od pfedchozich typl nehdji Zzadné zajmy konkrétnich
skupin. Senat Ceské republiky je ustanoven piedevsim jako stabilizator
Ustavniho systému a pripadny korektiv dolni komory Parlamentu Ceské
republiky. Cesky Senat se tedy nefadi k hornim komoram, které ve srovnani
s komorami dolnimi vykazuji zvlastni reprezentacni titul tim, Ze by zastupovaly
regiony Ci jina profesni spoleCenstvi. Funkce takovych komor vychazi
predevsim z kontrolni a vyvaZzujici moci, zejména pak ve vztahu ke komofre
dolni.

2. 1. 6. Typy hornich komor

Typologie hornich komor by se mohla odvijet od pfedchozi kapitoly, jejiz
hlavnim délicim kritériem byl divod existence horni komory a hledisko zajmd,
které horni komora reprezentuje. Nicméné vzhledem k zaméram této prace je
vhodné si nacrtnout i jiné mozné rozdéleni typu hornich komor. Tedy rozdéleni
podle postaveni horni komory v ustavnim systému a hlavné silu tohoto
postaveni. Pfi posuzovani ustavni sily horni komory rozliSujeme dva mozné
typy tohoto modelu: horni komora muZe byt rovnocenna s prvni*? a nebo je
horni komora slabSi. Podle tohoto déleni se odliSujeme symetricky
bikameralismus, ktery pfedpoklada rovnocennou roli obou komor
v zakonodarstvi nebo asymetricky bikameralismus jako projev slabé horni
komory. Co se tyCe Cetnosti téchto dvou typl, tak Meg Rusell uvadi, Ze
Lijphart ve svém studiu 36 zemi s bikameralnim systém objevil pouze 7 zemi,
které spliiuji pozadavky na rovnopravnost mezi obéma komorami*,
V ostatnich zemich je za vid¢i komoru povazovana komora dolni, coz presné
odpovida Sartoriho tvrzeni ...“pokud nemaji obé snémovny stejnou moc, tou
slabsi je vzdycky snémovna horni“..**

Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamenti. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 223.

32 Tento jev se vé&tsinou projevuje pravem absolutniho veta horni komory v legislativnim procesu.

33 Russell, Meg. 2007. Reform of the British House of Lords: A Test of Lijphart and Tsebelis. Pisa: Paper to the
European Consortium of Political Research konference, str. 3.

* Sartori, Giovanni. 2001. Srovndvaci istavni inZenyrstvi. Zkoumdni struktur podnéti a vysledkii.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, str. 184.
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V podstaté s podobnym délenim pfichazi ve svych pracich i Arend
Lijphart, ktery silny a slaby (ekvivalent symetrického a asymetrického)
bikameralismus déli na z&kladé tfech znakd. Prvnim znakem je formalni
ustavni sila obou komor. Lijphart tvrdi, Ze hlavnim znakem horni komory je jeji
tendence k podfizenosti vu¢i komofe dolni, ktera se projevuje pfedevsim
v prubéhu legislativniho procesu, kde dolni komora Casto pfevySuje komoru
horni. Tento fakt pfispiva k tomu, Ze ve vétSiné parlamentnich systému je
vlada ¢i jiny hlavni exekutivni organ podfizen vylu¢né komorie dolni. Druhy
znak délici linie na symetricky a asymetricky bikameralismus vychazi ze
zpusobu volby jednotlivé komory. Zatimco v8echny dolni komory jsou podle
Lijpharta voleny pfimo, fada komor hornich je volena nepfimo a nebo vyuziva
jiny zpusob delegovani. A tfetim znakem je odliSny zpusob reprezentovani
zajmu, ktery muze byt v obou komorach uplathiovan. Tento znak muzeme
pozorovat napfiklad v pfipadé, kdy se horni komora vyskytuje ve federativnim
typu bikameralismu, kde horni komora zastupuje zajmy jednotlivych zemi
federace, zatimco dolni komora zpravidla zastupuje zajmy celku.*

Kombinaci zminénych tfi znakd nasledné Lipjhart dochazi k rozdéleni
na symetricky bikameralismus, ktery podporuje v jeho teorii konsensualni
model a asymetricky bikameralismus jako jednu z Casti vétSinového Ci
konkurenéniho modelu.*® Nicméné je tfeba fict, Ze toto jeho déleni je pouze
druhotné a v zasadé pfi formulovani vétsinového modelu dava prednost spise
koncentraci pravomoci v jednom legislativnim organu, tedy preferuje spise
unikameralismus nez  asymetricky bikameralismus s nevyvazenymi
pravomocemi.>’

3 Lijphart, Arend. 1999. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-six Countries.
New Haven: Yale University Press, str. 205 — 207.

% Srov. Lijphart, Arend. 1999. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-six
Countries. New Haven: Yale University Press, str. 24.

37 Srov. Lijphart, Arend. 1999. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-six
Countries. New Haven: Yale University Press, str. 24.
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2. 2. Zvolené objekty komparace
Snémovna Lord(

Britska horni komora pfedstavuje nejstarSi druhou komoru na svéte,
ktera diky své specifi€nosti zakonzervovala fadu plvodnich mySlenek, které
jsou vSak do budoucna v ohroZeni. Neni tajemstvim, Ze debaty o reformé
britské horni komory se vedou po celé 20. stoleti a jejich prozatim poslednim
vrcholem byl rok 1999, kdy byla realizovana prvni faze zmén a hlavné byl
schvalen zakon House of Lords Act®®, ktery mél cely systém reformy britské
horni komory nastartovat. | pfesto, Zze komplexni reforma Snémovny lordu je i
diky nesmrtelnému britskému principu postupné modernizace bez nahlych
zlomu projektem na delSi Casové obdobi, je jasné, Ze stavajici existence
britské horni komory je pro Velkou Britanii po funkéni strdnce minimalné
nevyhovuijici. V souladu s timto tvrzenim je tedy britska Snémovna lordu pfimo
idealnim  materidlem ke zkoumani smysluplnosti  hornich  komor
v asymetrickém bikameralismu®®.

Spolkova rada

Mezi dalS$i zkoumané instituce patfi Spolkova rada (Bundesrat)
v Rakousku. Rakousko je typickym pfikladem spolkového ¢&i federativniho
zastoupeni v horni komofe a v mnohém pfipomind model némecky®. A
obdobné jako némecky model vyvolava postaveni horni komory v mnoha
vyzkumnicich pochybnosti, zda-li se da mluvit o plnohodnotném postaveni
horni komory nebo zda se de facto jedna pouze o tzv. ,ratifikaéni“ komoru
podfizenou komofe dolni. Realita atypicky slabé federativni komory déla

*% K nahlédnuti na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/34/notes/contents. Nahled: 28. duben 2011.

* Nehledé na to, e fada autori povazuje britsky dvoukomorovy model za extrémné slaby, prechazejici
z dvoukomorového systému az k faktické jednokomorovosti. Z tohoto diivodu mtizeme povazovat britsky model
jako hrani¢ni a jeho zkoumanim je tedy v souladu s tématem nanejvys vhodné. Viz: Sartori, Giovanni. 2001.
Srovnavaci ustavni inZenyrstvi. Zkoumani struktur podnétit a vysledkii. Praha: Sociologické nakladatelstvi, str.
189.

“ Mezi témito dvéma modely vSak existuji jisté rozdily. Rakousky Bundesrat neni napfiklad slozen ze
jmenovanych zastupcii spolkovych vlad, jak je tomu v piipadé Némecka, ale jeho clenové jsou voleni
parlamenty jednotlivych spolkovych zemi proporc¢né podle vysledkd poslednich voleb. In: Reschova, Jana.
1997. ,,Druhé komory v evropskych parlamentech.* Politologicka revue, €.1, str. 23.
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zrakouské spolkové rady idealni material ke studiu asymetrického
bikameralismu.

Senat

Posledni zkoumanou horni komorou je Senat Ceské republiky. Obdobné
jako u pfedchazejicich instituci i Senat Ceské republiky patfi mezi instituce
reprezentujici asymetricky bikameralismus a jeji vyzkum tak muze pozitivné
pfispét k objasnéni pfinosli asymetrického bikameralismu a soucasné
k objasnéni pfinosu horni komory pro ¢esky politicky systém.

2. 3. Stanoveni kritérii komparace pro vlastni analyzu zvolenych objektu
Historicka perspektiva horni komory

Historické hledisko je dulezité pro pochopeni vyvoje zkoumanych
hornich komor. Autor zaradil historické kritérium pfedevSim proto, aby se
pokusil o komplexni uchopeni tématu. Hlavnim objektem zajmu budou
predevSim historické souvislosti hornich komor, nikoliv vyvoj politického
systému jako takového. Dulezité je zminit, Ze v historické perspektivé
zkoumanych hornich komor neni rozhodujici €asové hledisko, ale vyvoj,
kterym si horni komora prosla. Naplni tohoto kritéria tedy neni analyza hornich
komor v jednotném ¢asovém obdobi, ale spiSe pokus o postihnuti zasadnich
milnikd ve vyvoji horni komory.

Politicka reprezentace v horni komore

Hlavnim cilem kapitoly o politické reprezentaci je predstavit Ctenafi
obsazeni hornich komor a jiné nalezitosti stim souvisejici. Dulezitost
reprezentacniho kritéria spoCiva pfedevsim v pfedstaveni jednotlivych modelu
delegace zastupcl horni komory. Podstatna je analyza politické reprezentace
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v horni komofre také proto, Ze jednotlivé zkoumané objekty se od sebe formou
své reprezentace velmi lidi. Ukol zavéreéné komparadni kapitoly bude
spocivat v pokusu nalézt shodné i odliSné znaky, které se tykaji reprezentace
horni komory a které nam pomohou k zavére¢né falsifikaci tezi stanovenych

ve vyzkumném zameéru prace.

Horni komora z hlediska pravomoci

Dulezitym zamérem kritéria pravomoci hornich komor je postihnout
zasadni pravomoci zkoumanych hornich komor. Jedna se o dulezitou kapitolu
pfedevSim proto, Zze na zakladé takového postupu ziskame predstavu o
mocenském postaveni jednotlivych hornich komor. Hlavnim zdrojem informaci
pro takovou analyzu budou pfislusné ustavni texty a jejich vyklad pravomoci
jednotlivych hornich komor. Ug&elem takového postupu je potvrdit slabé
postaveni zkoumanych hornich komor pomoci relevantnich materiald.

Vztah horni a dolni komory

Kritérium vztahu horni a dolni komory navazuje na zkoumani
jednotlivych hornich komor z hlediska pravomoci. Hlavnim cilem tohoto kritéria
je vymezit postaveni zkoumanych objektu vici dolnim komoram v legislativnim
procesu. Soucasti kapitoly budou ale také jisté specificnosti ve vztahu dolni a
horni komory, které jednotlivé objekty vyzkumu nabizeji. U&elem této kapitoly
je vytvofit dostate¢né podklady pro zavéreCnou komparativni kapitolu, kde
bude porovnan charakter vztahu hornich a dolnich komor mezi zkoumanymi
hornimi komorami navzajem a soucCasné bude provedeno srovnani
s pfipisovanym statutem. Jedna se tedy o verifikaci tvrzeni, Ze zkoumané
horni komory jsou vyrazem asymetrického bikameralismu.

20



Predpokladana budoucnost horni komory

Kritérium budoucnosti horni komory je v jisttm ohledu specifickou
kapitolou, ktera se od dalSich komparacnich kriterii liSi pfedevsim v tom, Ze se
zde autor pokousi o vlastni predikci budoucnosti zkoumanych objektu.
Vzhledem Kk vyuzivani pfevazné vlastni argumentace je obtizné komparovat
tyto kapitoly mezi sebou, proto je prostor k zavereCné komparaci vyuzit
k pfedpovédi budoucnosti zkoumanych hornich komor obecné.
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3. Asymetricky bikameralismus ve Velké Britanii

3. 1. Historicka perspektiva Horni komory

Pfi studiu politickych instituci ve Velké Britanii musime zminit, Ze
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je konstituéni monarchii
v jejimz Cele je monarcha. Vedle monarchy je pak charakteristickym prvkem
britského politického systému bikameralismus. Dvoukomorovy systém je zde
reprezentovan dolni komorou (House of Commons) a horni komorou (House
of Lords). Historicky vyvoj politického systému ve Spojeném kralovstvi
povazujeme za gradualisticky. V praxi to znamena, Zze zde mizeme v tomto
systému pozorovat postupnou preménu tradini monarchie v moderni politicky
systém, jehoZz nejvyraznéjSim reprezentantem je v souCasné dobé je
ministersky predseda. Snémovna lordu je povazovana za nejstarSi druhou
komoru na svété a souCasné je posledni dosud existujici aristokratickou
komorou v Evropé'.

3. 1. 1. Od poradniho sboru ke konstitu¢ni monarchii

Zarodky britského moderniho politického systému muzeme vysledovat
jiz v 11. stoleti, kdy byla v Anglii kralem svolavana rada (konsilium), ktera krali
radila ve finanCnich a soudnich otazkach. Tato rada tedy pusobila jako
nejvysSi soudni dvar a nejvysSi financéni dvir. Po vydani Magny charty
libertatum v roce 1215 byla Clankem 14 této listiny omezena moznost krale
zvat do rady pouze toho, koho chtél a soubézné s tim doslo k posileni berni
pravomoci rady. Tyto prvni kra€ky moderniho politického zastoupeni byly
koncem 13. stoleti pretaveny v konkrétni krok, kdy puvodni kralovska rada
byla rozSifena o dalSi reprezentanty zfad zastupcl jednotlivych hrabstvi,
rytifll, zastupcl méstysi a mést a souCasné byla rada pojmenovana jako
wparliamentum®. Do druhé poloviny 14. stoleti doSlo k rozdéleni parlamentu na

1 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 168.
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dvé komory: Horni snémovnu, v niz se shromazdili pavodni kralovi radci z fad
vyssSiho kléru a vySsi Slechty, pojmenovani spolecné jako lordi nebo peery.
Dolni snémovnu, sdruzujici zastupce hrabstvi, kralem privilegovanych mést a
obou univerzit. Dolni snémovna byla tedy volena, pfiCemz volebni pravo bylo
podminéno vysokym majetkovym cenzem a pohlavim.*?

Tento vyvoj mél jisté konsekvence v zakonodarstvi ve vztahu mezi
kralem a parlamentem. Dolni snémovna nejdfive petici prosila krale, aby vydal
urCity zakon. Postupny vyvoj vSak dospél k tomu, Zze v 15. stoleti kral nadale
mohl vydavat zakony pouze se svolenim parlamentu a o néco pozdéji dokonce
parlament sam vydava zakony, byt si kral ponechal pravo sankce.” Je tedy
patrné, Ze realna sila parlamentu byla v 15. stoleti pomérné znacna. Nicméné
tento jev nevydrzel dlouho a s nastupem Tudorovcu na trun byla moc
parlamentu opét omezena.*

Pro formovani modernich politickych instituci Velké Britanie, tak jak je
zname dnes, byly velice dulezité udalosti 16. a 17. stoleti. Velmi podstatnou
zménou, ktera zasahla politické instituce ostrovniho statu, bylo vydani zakonu
o svrchovanosti (Act of Supremacy) zroku 1534*. Tento zakon byl sice
primarné zalezitosti spoleCenskou, protoze znamenal konec cirkevniho
stfedovéku v Anglii, nicméné jeho dosah pocitily i politické instituce. Musime si
totiz uvédomit, Ze nejpocetnéjSi skupinou peert byli opati a prevorové
katolické cirkve, ktefi predstavovali az polovinu horni komory. Tim, ze tito
opati a prevorove jiz nadale nebyli poddanymi fimského papeze, ale stali se
z nich podfizeni anglického panovnika, se de facto opétovné zvySila moc krale
v britském politickém systému. Panovnici, védomi si stale se zlepSujici pozice
v systému, se tedy pokusili o opétovné prevzeti uplné moci, ¢imz by se vlastné
zniCily pracné budované zarodky moderni reprezentace statu. Pokusy o

* Srov. Kysela, Jan. 2001. Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim kontextu: piispévek
ke studiu dvoukomorovych soustav. Praha. V online podobé na http://www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/c2.php.
* Tamtéz.

* Je oviem tieba poznamenat, e ani v této dob& nebyl parlament VB tiplné marginalni, piestoze plnil funkci
posluiného sboru schvalujiciho kralovské proposice. In: Kysela, Jan. 2001. Senat Parlamentu Ceské republiky
v historickém a mezinarodnim kontextu: ptispévek ke studiu dvoukomorovych soustav. Praha. V online podobé¢
na http://www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/c2.php.  Nahled: 28. duben 2011.

* Pro potadek by bylo dobré zminit, Ze tento zakon je dilem krale Jindficha VIIL., ktery tak dal najevo vzdor
fimskému papezi a vyhlasil panovnika Anglie za hlavu cirkve, ¢imz v podstaté zalozil novou odnoz kiestanské
instituce — anglikanskou cirkev.
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prevzeti absolutni moci*® panovnikem jsou jasné patrné v prvni poloviné 17.
stoleti. Jiz vroce 1640 se panovnik pokusil o nahrazeni parlamentu radou
lordd, aby o nékolik let pozdé&ji, roku 1649, byla Snémovna lordd zruSena
s odavodnénim: ,Snémovna lordl je zbyteéna a nebezpeéna, budiz zruSena a

k tomu konci predloZena osnova pfislusného zékona.“*’

Po neuspésich s jednokomorovym parlamentem se v roce 1657 objevila
jedineCna myslenka o opétovném svolavani dvoukomorového parlamentu,

jehoz horni komora bude brzdou a protivahou komory dolni.*®

Toto pomysiné
vitézstvi bikameralismu bylo umocnéno v roce 1688, kdy parlament sice uznal
narok Viléma Oranzského a jeho manzelky Marie na trin, zarover vSak omezil
jejich prava na ukor parlamentu.*® Toto omezeni je znamo jako Bill of Rights
(listina prav) a jeho hlavnim poslani vychazi z pfedpokladu, Zze dané mohou
byt vybirany pouze se svolenim parlamentu a zarovenn potvrzuje prava
obcanu.

Velkou proménou prosly britské politické instituce i v 18. stoleti. V této
dobé se napriklad zacal utvaret nejvyznamnéjSi predstavitel dnesni vykonné
moci VB, predseda vlady.” Parlament zasedal v kratkych schiizich a vénoval
se zejména financim a zahraniCni politice. Kazdy statni ufednik pak byl
sluzebnikem krale, ktery jej jmenoval do ufadu. Nicméné je to pravé obdobi

% Tim nechci tvrdit, Ze panovnik v dob& existence parlamentu, ktery mél pouze poradni hlas, byl rapidné omezen
na uzurpaci absolutni moci. Ale vnimam rozdily mezi samotnym vykonem absolutni moci, tak jak tomu bylo
v této dobé naptiklad ve Francii a existenci parlamentu, kterd, byt na prvni pohled nepatrnym zplsobem,
zasahuje do vykonu absolutni moci panovnika.

“Srov. Kysela, Jan. 2001. Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim kontextu: piispévek
ke studiu dvoukomorovych soustav. Praha. V online podob¢ na http://www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/c2.php.
Nahled: 28. duben 2011.

* tamté

¥ Jedna z v&ci, kterou si parlament na panovnikovi vymohl byl naptiklad zakon o pravidelnych povinnych
t¥iletych volbach do parlamentu. Srov. Peprnik, Jaroslav. 1991. Uvod do déjin a kultury Velké Britinie. Praha:
Statni nakladatelstvi. Str. 121. Dal$i zajimavosti v souvislosti se zvolenim Viléma Oranzského je, Ze zhruba
v této dob¢ se formuji i politické strany ¢i proudy, které jsou historickym ekvivalentem dnesnich britskych stran.
Ti, ktefi podporovali korunovaci katolika Jakuba II. dostali nazev toryové, pochazejici od hanlivého oznaceni
katolikl ukryvajicich se v Irsku. Naopak oponenti krale Jakuba II. a ti, ktefi vlastné ptivedli Viléma k trtinu byli
oznaceni za zastance parlamentu proti krali, ¢ili whigy. Srov. Rovna, Lenka. 2004. Kdo viddne Britanii? Praha:
Slon. Str.149.

%0 Funkce Prime Ministra se postupné vyvinula za vlady Jitiho I. na po&atku 18. stoleti. Vzhledem k tomu, Ze Jifi
I. nemél piilis chut' zicastnit se kabinetnich schiizi zastupoval ho vzdy né&jaky z ministrd. Je vSak tieba
poznamenat, ze prime minister tim byl v podstaté zavisly na vuli panovnika. In: Rovna, Lenka. 2004. Kdo viddne
Britanii? Praha: Slon. str.81. Jinde se pise, Ze Jifi I. ne, Ze nem¢l chut’ se zic¢astnit, ale neumél jazyk, protoze on
i jeho dvir mél za rodnou fe¢ néméinu. Viz: Peprnik, Jaroslav. 1991. Uvod do déjin a kultury Velké Britanie.
Praha: Statni nakladatelstvi. Str. 128.
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18. stoleti, kdy se poprvé zac€ina utvaret politika bez zasaha krale. Prvnim
Clovékem, ktery za tento fakt muze byl ministersky pfedseda Robert Walpole,
jenz inicioval schiizky ministr( na neformalni bazi. Casto v domech samotnych
ministrd. Jakmile tento maly kabinet dospél k néjakému rozhodnuti, ve vétsiné
pfipadd svlj nazor vnutil velkému kabinetu, ktery se také schazel zvlasté

proto, aby rozhodnuti formalné potvrdil.®’

Ztoho je zfejmé, ze funkce
panovnika se ¢im dal tim vice pfibliZovala pouze ceremonialni roli, tak jak to

zname z britského systému dnes.

3. 1. 2. Vyvoj horni komory v 19. stoleti

Radikalni zménou prosly britské politické instituce v 19. stoleti. V roce
1831 byl jmenovan tajny vladni vybor, ktery mél na starosti vypracovat navrh
zakona o volebni reformé, tzv. Reform Bill. Tento navrh mél za cil potlacit
dosavadni praxi, jenZz vychazela z predpokladu, Ze kfeslo v parlamentu je
néco, co se kupuje a prodava, asi tak jako dam &i statek, a SirSi volebni pravo
je nebezpeci pochazejici z Francie. Po slozitych peripetiich byl 7. Cervna 1832
schvéalen zakon o velké reformé (tzv. Great Reform Act). Na zakladé tohoto
zakonu bylo Clenstvi ve snémovné odvozeno od vysledku voleb a vlada se
timto krokem stala plné zavisla na vétsiné v parlamentu. Velmi dulezitym
doprovodnym ustanovenim bylo i rozSifeni volebni prava, které znamenalo
demokratizaci zastupitelského systému.52 K dalSimu rozSifeni volebniho prava
nasledné doslo vroce 1867 a 1884.> Tyto volebni reformy spole¢né se
zvolenim osmnactileté kralovny Viktorie na trin vroce 1838 znamenaly
definitivni konec aktivnich zasahi monarchy do vlady a fakt, Ze vladu vytvari
vitézna strana vzes$la z fadnych parlamentnich voleb.**

! Kovat, Martin. 2004. Velkd Britdnie v éfe Roberta Walpola. K vyvoji statu a britské spolecnosti v prvni
poloviné 18. stoleti. Praha: ISV nakladatelstvi. Str.85-87.

>* Churchill, S. Winston. 1999. Déjiny anglicky mluvicich ndrodii. Dil ¢tvrty. Velkd Britdnie. Praha: Argo a
Cesky spisovatel. Str. 44-45.

%3 Vzhledem k tomu, Ze se tyto volebni zakony tykaly pouze muzi, byly samoziejmé dopliiovany a revidovany i
po celé 20. stoleti. Napiiklad v roce 1918 bylo volebni pravo pfiznadno zendm nad 30 let a konecn¢ v roce 1928
tzv. Representation of the People Act, ¢ili zdkon o zastupovani lidu, ptiznal stejné volebni pravo muzim i
zenam.

>4 Rovna, Lenka. 2004. Kdo viadne Britanii? Praha: Slon, str.62.
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Vysledkem volebnich reforem 19. stoleti byla demokratizace legitimity
dolni komory v britském politickém systému, ¢imz se zvyraznily faktické rozdily
dvou formalné rovnomocnych komor. V pfipadném konfliktu mezi House of
Commons a House of Lords byl za arbitra sporu povazovan lid, ktery mél
pravomoc rozpustit dolni komoru na Zzadost predsedy vlady. V pripadé
opétovného vlozeni davéry lidu do stejné reprezentace dolni komory byla
horni komora nucena ve sporu ustoupit, a to i pod pfipadnou hrozbou
jmenovani novych peeri®. Z House of Lords se tedy postupné stavala komora
spiSe sreviznimi a pozastavujicimi pravomocemi. P¥itézujici udalosti pro
mocenskou rovnovahu v dvoukomorovém parlamentnim systému Velké
Britanie byla i liberalni viada Spojeného kralovstvi v 80. letech 19. stoleti, ktera
stale duslednéji pozadovala reformu horni komory.*®

3. 1. 3. Snémovna lordd a reformy ve 20. stoleti

V roce 1909 se stalo ustfednim politickym problémem Velké Britanie
hlasovani o lidovém rozpoctu. Proti zastancam pfedkladané normy z fad
liberall se postavili konzervativné smyslejici zastupci, ktefi k neschvaleni
rozpoCtu vyuZili i své dominance v horni komofe. Tento akt konzervativné
smysSlejici Casti britského politického systému vyvolal krizi mezi obéma
komorami.>” Vysledkem boje o moc se stal Parlamentni zakon zr. 1911 (Veto
Bill). Cilem tohoto zakona bylo vymezeni pravomoci horni komory vuaéi
pravomocem komory dolni a omezeni doby trvani parlamentu. V uvodu
Parlamentniho zakona se také piSe ...%je zamySleno horni snémovnu, tak jak
existuje nyni, nahradit druhou komorou, ktera spociva na demokratické a nikoli
dédiéné bazi, avsak takova prfeména nemuze byt provedena ihned”..*®
K okamzité zméné struktury a formy horni komory nakonec nedo$lo, ale
samotny namét na reformu této instituce vice nez pfedznamenava budouci

> Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 176.

36 Wheelerbooth, Michael. 2006. ,,Horni snémovna.« In: Oxfordsky priivodce britskou politikou 20. stoleti. Ed.
John Ramsden. Praha: Prostor, str. 318.

> Tamtéz.

¥ Parlamentni zakon zr. 1911 dostupny v Klokotka, Vladimir a Wagnerova, Eliska. 2004. Ustavy stdtii
Evropské unie. 2. vydani. Praha: Linde, str. 787.
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debatu. Za dulezity precedent, ktery Parlamentni zakon zr. 1911 pfinasi, je
povazovan fakt, Ze horni komora nemuZze napfisté zabranit pfijeti jednotlivych
zakonu. V pripadé finan¢nich zakond muze dolni komora pfedlozit zakon po
tficeti dnech od jeho postoupeni Snémovné lordd ke schvaleni Koruné, i pfes
neschvaleni ze strany peerL"159. Horni komora, tak v zasadé muize o zakoné
pouze diskutovat, nesmi ho vak ménit &i zamitnout.®® U b&znych navrhi
zakona je praxe schvalovani nasledujici: ...“Je-li navrh zakona (s vyjimkou
navrhu finanéniho zakona, nebo navrhu zakona, ktery upravuje rozsah
nejdelsi doby trvani zasedaciho obdobi sboru nad pét let) schvalen dolni
snemovnou ve tfech za sebou jdoucich zasedanich a zaslan horni snémovné
a byl-li horni snémovnou v kazdem takovém zasedani odmitnut, je tento navrh
zakona po tretim odmitnuti horni snémovnou pfedlozen Jeho Veli¢enstvu a
stane se po projeveni kralovského souhlasu parlamentnim zakonem, | kdyz
s nim horni snémovna nesouhlasila“... ©'

Po vydani Parlamentniho zakona probéhlo nékolik vyznamnych pokusu
o zasadni reformu pravomoci a funkce Snémovny lordu. JiZz v roce 1918 se
konala vnitrostranicka konference konzervativcll, zaméfena na zvazeni
pravomoci a slozeni horni komory v parlamentu. Tzv. Bryceova komise se na
konferenci shodla na tom, Ze zakon o parlamentu zroku 1911 nepfinesl
v otazkach horni komory zadné trvalé feSeni. Vysledkem jednani byla
Bryceova zprava, ktera doporucovala, aby se Snémovna lordl stala kontrolni
komorou a aby jeji ¢lenové byli ¢asteCné voleni poslanci a ¢astec¢né vybirani
spoleénou komisi obou komor parlamentu.®?

V roce 1949 byl schvalen dalSi zakon o parlamentu, ktery navazuje na
zakon z roku 1911 a reviduje ho v maximalnim pocCtu zasedani ve kterych mél
byt pfipadny navrh zakona schvalen dolni komorou. Parlamentni zakon z roku
1949 nahrazuje podminku tfech po sobé jdoucich zasedani na podminku dvou
po sobé jdoucich zasedani, po kterych je i pfes nesouhlas horni komory navrh

> Peer je nézev pro ¢lena Snémovny lordi.

8 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 179.

' Parlamentni zdkon zr. 1911 dostupny v Klokocka, Vladimir a Wagnerovéa, Eliska. 2004. Ustavy stdtii
Evropské unie. 2. vydani. Praha: Linde, str. 788.

62 Theakston, Kevin. 2006. ,Bryceova zprava.” In: Oxfordsky pritvodce britskou politikou 20. stoleti. Ed. John
Ramsden. Praha: Prostor, str. 116.
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zakona predloZzen Jeho VeliCenstvu a po projeveni kralovského souhlasu
prohlaen za parlamentni zakon.®®> Vroce 1958 byl schvalen zékon o
dozZivotnich peerech (Life Peerages Act), ktery povolil udélovani titulu
dozivotniho peera i osobam zfad zaslouzilych vefejné znamych osobnosti,
odbornikl, zkuSenych poslancul, akademiku, atp. V roce 1963 opét v zakonu o
peerech (Peerages Act) byla Slechticdm zakonem poskytnuta moznost vzdat
se pii nastupnictvi titulu a odstranit odlisnost v ramci $lechtického stavu®,

V letech 1968 az 1969 probéhl dalsi pokus o reformu Snémovny lorda,
tentokrate na podnét labouristické vlady. Horni komora se podle predstavy
labouristll méla stat doplfikem a nikoli soupefem dolni komory. Tohoto cile se
meélo dosahnout pomoci zruSeni dosavadni zasady dédi¢nosti, podminkou, ze
zadna strana nebude mit v komofe stalou vétSinu a omezenim moci komory.
V roce 1968 bylo vSak reformni usili pferuseno, i pfesto se nékteré atributy
diskuze o reformé promitly do tzv. Bilé knihy Reformy Horni snémovny.®®

3. 1. 4. Horni komora a Labour party po roce 1997

Jednim z volebnich sliba labouristd pfed volbami vroce 1997 byla
reforma Snémovny lordd. Hlavni pfedstavitel Labour Party Tony Blair pocital
s tzv. dvoufazovym postupem reformy, kde prvni faze znamenala vylouc€eni
dédi¢nych lordl z prava podilet se na €innosti snémovny a druha faze reformy
meéla prinést zménu ve slozeni a pravomocich komory66. V souladu s volebnim
programem zacal Tony Blair v roce 1999 napliovat prvni fazi zmén v horni
komore. 11. listopadu 1999 byl schvalen Zakon o Horni snémovné (House of
Lords Act), ve kterém se v €l. 1 ustanovuje: ,Nikdo nemuize byt ¢lenem Horni

% Parlamentni zdkon zr. 1949 dostupny v Klokocka, Vladimir a Wagnerova, Eliska. 2004. Ustavy statii
Evropské unie. 2. vydani. Praha: Linde, str. 790.

% Tyto zakony byly dilezité piedeviim proto, Ze na zakladé zakona z roku 1963 se miize dédiény lord svého
titulu vzdat a kandidovat do dolni komory. In: Wheelerbooth, Michael. 2006. ,,Horni snémovna.* In: Oxfordsky
privodce britskou politikou 20. stoleti. Ed. John Ramsden. Praha: Prostor, str. 318

5 Tamtéz.

6 Richova, Blanka. 2006. ,,Reforma Snémovny lordi: piibsh na pokratovani? In: Parlamenty a jejich funkce
v 21. stoleti. Shornik prispévkii k 10. vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela.
Praha: Eurolex Bohemia, str. 172.
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snémovny z diivodu svého dédicného pivodu.“®” V &l. 2 se v8ak ustanoveni
mirni: ...“z ustanoveni ¢l. 1 je trvale vyriato 90 osob ...nositelé uradu vrchniho
ceremoniare a Predstaveny kralovského dvorniho stavu stoji mimo tento
poéet.“®® V praxi tedy znamenal tento zakon sniZzeni po¢tu dédi¢nych peerl ze

758 na 92.

DalS$im projevem zminéného zakona bylo pFfejmenovani Snémovny
lordd na prozatimni Snémovnu lordu, a to do doby nez bude realizovana dalSi
faze reformy horni komory. Pravomocnym rozhodnutim zakona byla take
zfizena komise pro jmenovani dozivotnich peerl, ktera by méla vybirat
kandidaty nepatfici k zadné z velkych politickych stran a provérfovat kvality
ostatnich kandidatd nominovanych premiérem. K pfipravé dalSi etapy reforem
Snémovny lordd byla povéfena Kralovska komise pro reformu Snémovny
lordd.%®

3. 2. Politicka reprezentace v horni komore

Snémovna lordl je, i pfes zmény v roce 1999, nevoleny zakonodarny
organ, ktery se fidi nékterymi historickymi zakonitostmi. Jednou z téchto
zakonitosti je slozeni horni komory, které vychazi ze zakladniho rozdéleni na
duchovni a svétské Slechtice’. Duchovni $lechtici jsou ¢leny Snémovny lordu
od jejiho pocatku a od roku 1847 se jejich poCet nezménil. Celkovy pocet
predstaviteld anglikanské cirkve v horni komofe je tak tvofen 26
reprezentanty. Témito reprezentanty jsou arcibiskup z Canterbury a arcibiskup
z Yorku, biskupové zlLondyna, Winchesteru a Durhamu a 21 starSich
diecéznich biskupd.”

87 Zakon o Horni snémovné dostupny v Klokocka, Vladimir a Wagnerova, Eliska. 2004. Ustavy statii Evropské
unie. 2. vydani. Praha: Linde, str. 791.

% Tamtéz.

% Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 192.

™ Tento fakt viak automaticky neznamend aristokraticky piivod. Piikladem miiZe byt baronka Helene Valerie
Hamanov4, kterd nepochazi z aristokratické rodiny.

"I Wheelerbooth, Michael. 2006. ,,Horni snémovna: slozeni.“ In: Oxfordsky privvodce britskou politikou 20.
stoleti. Ed. John Ramsden. Praha: Prostor, str. 321.
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Svétsti Slechtici, kterym jsou oznacovani jako tzv. peerové, se déli do tFi
kategorii. Dédicné Slechtice a Slechticny s vlastnimi pravy ve Spojeném
kralovstvi, dozivotni Slechtice a Slechti¢ny, ktefi ziskali titul podle zakona o
dozivotnich peerech z roku 1958 a Slechtice se stalym platem povySenych na
dozivotni peerech podle zakona z roku 1876. Dédi¢ni Slechtici se dale déli na
vévody, markyze, hrabata, vikomty a barony. Hodnost titulu vSak nijak
neovliviiuje jejich prava ve snémovné.”

Trochu jiné typy reprezentantd Snémovny lordd muzeme najit v textech
Blanky Richové, ktera predstavitele horni komory déli na nositele doZivotnich
Slechtickych titull a dédi¢né lordy. K takovéto typologii nasledné pfidava dalsi
kategorie jako jsou tzv. Law Lords pojmenované podle Appellate Jurisdiction
Act zroku 1876, predstavitele anglikanské cirkve a aktivni soudce tzv.
odvolaciho soudu.”

Oficialni pFedstaveni reprezentantt Snémovny lordd na strankach
britského parlamentu pracuje se tfemi kategoriemi. Tzv. Life Peers, tedy
nedédi¢nou Slechtou, arcibiskupy a biskupy a tzv. Elected hereditary Peers,
tedy volenou dé&diénou $lechtou.” Dolezité je vysvétlit obzvlasté posledni
kategorii, ktera v zasadé neporusuje tvrzeni o nevolené horni komore. Jedna
se totiz o skupinu 92 dédi¢nych lordl, ktefi vroce 1999 nahradili puvodni
skupinu dédiénych lordd a jejich vybér probihal na zakladé volby ve
snémovné’°. Zajimavosti této volby je, Ze ten, kdo mél zajem se mezi tuto
skupinu dostat, musel predlozit zdtvodnéni o 75 slovech’®.

Uvadi se, Zze v roce 1999 méla britska horni komora 1165 ¢&lenu, z toho
26 biskupu a arcibiskupl, 750 dédi¢nych peerl, 9 dédicnych peerl v prvni
generaci, 28 lordd pravniki a 482 dozZivotnich peerd.”” V souéasnosti stranky

2 Tamtéz.

7 Richova, Blanka. 2008. ,,Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska: devoluce — tradice — zména.“ In:
Zakladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémii. Ed. Vladimira Dvotfakova. Praha:
Oeconomica, str. 113.

™ http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-types/ Nahled: 28. duben 2011.

> Nikoli tedy volbé z fad ob¢antl, jako v piipadé voleného zastupitelského systému.

76 Richova, Blanka. 2008. »dpojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska: devoluce — tradice — zména. In:
Zakladni modely demokratickych systému: komparace politickych systému. Ed. Vladimira Dvotakova. Praha:
Oeconomica, str. 113.

"7 Wheelerbooth, Michael. 2006. ,,Horni sndmovna: slozeni.* In: Oxfordsky privodce britskou politikou 20.
stoleti. Ed. John Ramsden. Praha: Prostor, str. 321.
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britského parlamentu hovofi o po&tu okolo 740 ¢lent horni komory, z nichz je
26 biskupl a arcibiskupt, 92 dédi¢nych lordu volenych v roce 1999 a zbytek,
tedy okolo 622 zastupcl, pochazi ze skupiny nedédiénych peera.

Dulezitym znakem horni komory jsou také odliSné charakteristiky
jednotlivych skupin zastoupenych ve Snémovné lordl. Napfiklad biskupové
jsou €leny horni komory po dobu vykonu ufadu biskupa, tedy do 70 let. Ostatni
zastupci jednotlivych kategorii zUstavaji naproti tomu ¢leny horni komory na
dozivoti. DalSim specifikem je také skuteCnost, Ze Clenové horni komory

nedostavaji plat’

, ale pouze €asteCnou nahradu vydaju vzniklych pfi vykonu
funkce.”® Diferenénim znakem je i zplsob nabyti ¢lenstvi v horni komore.
Zatimco v pfipadé dédi¢né Slechty jsme si volbu jejich 92 ¢&lend oziejmili,
v ostatnich pfipadech je Clenstvi dosazeno odliSnymi metodami. Zastupci
anglikanské cirkve jsou samozfejmé do Snémovny lordd nominovani na
zakladé procesu volby uvnitf cirkve. Velmi zajimavy je ale zplsob volby
posledni skupiny, tedy nedédiénych peerd. Clenem této skupiny se mdze stat
Clovék, ktery je na zakladé rady a doporucCeni premiéra jmenovany kralovnou.
Jedna se o politické jmenovani, které se €asto tyka Clenl rdznych politickych
stran nebo politickych spolupracovnikl premiéra. Vedle ministerského
pfedsedy ma schvalovani kandidatd na starosti od roku 2000 je$té Komise pro
jmenovani ¢lend Snémovny lordu, kam se mohou hlasit i vyznacni akademici,
védci, vyznamni Clenové statni spravy, atd. Tito lidé jsou doZivotné jmenovani
na zakladé svych zkusenosti, védomosti a zasluh.®°

DalSim diferenénim kritériem Snémovny lordd je stranicka pfisluSnost.
Vlednu 1999 se hlasilo 476 ¢&lend komory ke konzervativelm, 175
k labouristim, 69 k liberalnim demokratiim a 445 bylo nezavislych nebo patfilo
k néjaké marginalni strané. Z dédi¢nych Slechtict bylo 304 konzervativcl, 18
labouristti, 24 liberalnich demokrati a 290 nezavislych &lent.®' K 1. dubnu

™ Existuji oviem vyjimky. Prvni vyjimkou je predseda horni komory tzv. Lord speaker a také piedsedové
vybort zfizovanych senatem. Dalsi vyjimku tvoii piipady, kdy pfedstavitelé horni komory zastavaji funkce ve
vladeé, vtakovém piipad€ jsou ale placeny ufadem vlady. Srov. http://www.parliament.uk/about/mps-and-
lords/about-lords/lords-allowances/ Nahled: 28. duben 2011.

” Tamtéz.

%0 Viz: http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-appointment/  Néhled: 28. duben 2011.
81 Wheelerbooth, Michael. 2006. ,,Horni snémovna: sloZeni.*“ In: Oxfordsky privvodce britskou politikou 20.
stoleti. Ed. John Ramsden. Praha: Prostor, str. 321.
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2011 je celkové zastoupeni konzervativcu v poctu 218 zastupcu, labouristé
obsadili 243 mist, liberalni demokraté maji 93 zastupcu, nezavisly 184 a
ostatni v€etné biskupu maji dohromady 54 mandatl. Z dédi¢nych Slechticu je
48 konzervatistl, 4 labouristé, 4 liberalni demokraté, 31 nezavislych a 2 patfi
do kolonky ostatni.®

3. 3. Horni komora z hlediska pravomoci

Snémovna lordl zastava v britském politickém systému nékolik funkci,
jejichz vysledkem jsou i pravomoci horni komory. Funkce Snémovny lordd jsou
vSak velmi proménlivé a jejich chapani neni vzdy totozné. Nicméné v zasadé
muzeme rozliSit Ctyfi funkce britské horni komory. Legislativni, odbornou,
soudni a kontrolni.

Legislativni funkce horni komory v politickém systému Velké Britanie ma
nékolik podob. NejdulezitéjSi formou této funkce je revize vefejnych navrhu
zakonu pochazejicich z dolni komory. Tato aktivita zabira ¢lenim horni
komory i nejvice Casu. Podle vyjadfeni britského parlamentu se revizni
legislativou zaobira horni komora v priiméru z 60 % svého celkového &asu®®.
Ktomuto €asu je ale potfeba pfipoCist i Ffadu nekontroverznich zakonu
pochazejicich z horni komory, zakony finan¢niho charakteru a zakony spojené
s politikou vlady, které navrhuje britska viada (kabinet). Zakonitostmi
legislativnhiho procesu se budu zabyvat v nasledujici kapitole, nicméné jiz zde
si muzeme predstavit nékteré okolnosti, které s touto problematikou souvisi.
Za jednu z okolnosti napfiklad povazuiji faktickou podobu zdanlivé konkurencéni
legislativy. | pfes rozhodujici slovo Dolni snémovny v pfipadé sporu o zakon®*
je potieba uvést fakt, ze existuje cela fada zakonu, kterym se v Dolni
snémovneé nedostava dostateCné pozornosti a revize horni komory je tedy vice

52 http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords/lords-by-type-and-party/  Néhled: 28. duben 2011.

% Faktem ale je, Ze se do tohoto procentualniho d&leni p¥ipoditavaji i ostatni legislativni funkce Snémovny
lordt.Srov. http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflbprole.pdf Nahled: 28. duben
2011.

% Viz. nasledujici kapitola.
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nez zadouci®. Dale je duleZité zminit zakonodarnou iniciativu horni komory a
posuzovani vladnich navrhG zakond, které se tykaji technickych, pravnich a
jinych navrhu zékonu, kde se hlavni diraz klade na odborny posudek a které
nejsou z hlediska stranické politiky kontroverzni. V diskuzi k témto zakonum
totiz horni komora diky charakteru svého Clenstvi a obsazeni dominuje a jeji
vliv na tyto zakony je tedy pfinosem pro legislativni proces.

Snémovna lordl je pro britsky politicky systém pfinosem také diky jeji
schopnosti vytvaret nezavislé expertizy. NejvyznamnéjSimi pfispévateli do
odborné debaty jsou snémovni vybory. Kazdy vybor je obsazen odborniky
z fad horni komory a aktivné pfispiva k vyvoji v oboru, kterym se zabyva. Mezi

Vi wviiv s

védu a technologii, Zvlastni vybor pro ustavu a Vybor pro ekonomické
zalezitosti®®. Kazdy z vyborl se odborné zabyva nejdllezit&j§imi otazkami
britskych zajmi a diky velkému mnozstvi snémovnich expertl, ktefi zde
pracuji, je schopen vytvaret odbornou nazorovou zakladnu pro cely britsky

politicky systém.

Jednou z méné viditelnych, pfesto velmi podstatnych funkci Snémovny
lordu, je poslani horni komory spoc€ivajici v kontrole vliady. Z hlediska ¢asu
zabira funkce kontroly 37 % celkového €asu horni komory. 20 % v tomto
procentudlnim rozvrzeni prace Snémovny lordu pfedstavuje vedeni rlznych
politickych i odbornych debat v reakci na viadni kroky, 13 % je vymezeno pro
nasledné kladeni otazek na vladu a 4 % tvofi snémovni prohlaseni v reakci na
vladu®”. Vzhledem k tomu, Ze Snémovna lordt predstavuje misto, kde dochazi
ke kultivovanym debatam, které kromé své kvalifikovanosti vynikaji také svou
preciznosti, je presné uréen i &as pro jednotlivé debaty s vladou. Ustni
interpelace vlady se nazyva ,Starred Questions a muze byt vedena od
pondéli po stfedu v ¢ase od pul treti odpoledne a ve C&tvrtek od tfi odpoledne.
PFesné stanoven je i pocet otazek, které mohou byt na vladu kladeny. Ctyfi
otazky mohou predstavitelé Snémovny lordd klast v pondéli a &tvrtek, pét

% Wheelerbooth, Michael. 2006. ,,Horni snémovna.« In: Oxfordsky priivodce britskou politikou 20. stoleti. Ed.
John Ramsden. Praha: Prostor, str. 318.

% Srov. http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflbprole.pdf Nahled: 28. duben 2011.
%7 Srov. http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflbprole.pdf Nahled: 28. duben 2011.
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v utery a stfedu. Vedle této moznosti mohou clenové horni komory vyuzit
pisemnou formu interpelace vuci vladé, ktera predstavuje zhruba 4000
psanych dotazi kazdy rok. Mimoto je také vyuzivan i koncept tzv. ,Unstarred
Questions®, cozZ jsou malé debaty v horni komofe, na které po jejich skon¢eni
reaguje mluvcCi vlady. DulezZité jsou také stfedeéni vSeobecné debaty, které ve
snémovna probihaji kazdou stfedu aZ do jarnich snémovnich prazdnin.®

Posledni dulezitou funkci, kterou zastavala Snémovna lordu, byla funkce
soudni. V ramci této funkce predstavovala horni komora posledni odvolaci
soud ve vSech zalezitostech projednavanych mezi NejvySSim soudem a
Odvolacim soudem Anglie a Walesu. Snémovna Lordl také slouzila jako
nejvysSi a posledni soud pro obCanské a trestni pravo. Pravni matérii
spojenou se soudni agendou vykonavalo dvanact tzv. lordd pravnika (Law
Lords).®° V souvislosti s avizovanou reformou Snémovny lordd byla tato funkce
horni komory v roce 2009 prevedena na nové vznikly NejvySSi soud. ,Law
Lords" se staly prvnimi soudci nového soudu.®

3. 4. Vztah horni a dolni komory

Snémovna lordu zastava v politickém systému VB dulezitou roli. Vyvoj
funkci a pravomoci britské horni komory je vSak, obdobné jako cely politicky
systém Spojeného kralovstvi, postupny. Do roku 1911 disponovala Snémovna
lordd takfka stejnymi pravy jako dolni komora. Parlamentnim zakonem z roku
1911 se vSak v podstaté presunula moc do Dolni snémovny. Jak uvadim
v kapitole Snémovna lordl a reformy ve 20. stoleti, Parlamentni zakony z let
1911 a 1949 znamenaly vazny zasah do pravomoci horni komory. Na zakladé
téchto ustanoveni totiz mohou byt navrhy zakond, s jistymi vyjimkami®',
predlozeny ke kralovskému souhlasu bez akceptovani Snémovnou lordd.
Dokonce i v pfipadé opakovaného zamitnuti pfisluSného zakona ze strany

% http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflbprole.pdf Nahled: 28. duben 2011.
% Tunkel, Victor. 2006. ,,Horni snémovna: soudni dvir. In: Oxfordsky priivodce britskou politikou 20. stoleti.
Ed. John Ramsden. Praha: Prostor, str. 320.

% Srov. http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflbpmembership.pdf Néhled: 28.
duben 2011.

1 vyjimky jsou popsany déle v praci.
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horni komory, mulzZe putovat navrh zakona zdolni komory pfimo ke
kralovskému podpisu, aby mohl byt nasledné prohlaSen za parlamentni

zakon®.

Nicméné i toto na prvni pohled nerovhomocné postaveni obou komor pfi
schvalovani zdkonu ma jista kritéria. V praktické roviné si napfed musime
objasnit vyjimky a zakonitosti, které se zminéného schvalovani navrht zakona
tykaji. Prvni zakonitosti legislativniho procesu je pfedpoklad, Ze navrh zakona
musi horni komora obdrZzet nejméné jeden kalendarni mésic pfed koncem
zasedaciho obdobi. Druha zakonitost legislativniho procesu vyplyva z faktu, ze
mezi druhym &tenim®® v doIni komore v prvnim zasedani a schvalenim navrhu
zakona Dolni snémovnou v druhém zasedani musi uplynout jeden rok.*
Dulezitou vysadou horni komory je tak pravo pozdrzet schvaleni navrhu
zakona tykajiciho se véci vefejnych dokud neuplynulo alespon dvanact
mésicl a jeden den od data druhého &teni v Dolni snémovné na prvnim
zasedani.

VyjimKky v legislativnim procesu tvofi navrhy zakonu, které iniciovala
Snémovna lordu, navrhy zakonu na prodlouzeni funkéniho obdobi parlamentu
na vice nez pét let, prozatimni navrhy zakonul, navrhy zakonu tykajicich se
jednotlivet, delegované zakonodarstvi a zakony o danich a statnich
vydajich.”® Pozastavil bych se u poslednich dvou typu téchto vyjimek.
Delegované legislativa je typ pravniho predpisu, ktery ma v britském ustavnim
systému zvlastni dulezitost a ktery je v podstaté projevem delegovani
zakonodarné moci z parlamentu na urcité osoby nebo instituce. Pfikladem
delegované legislativy tak mohou byt zakonné predpisy vydavané jednotlivymi

%2 p¥ikladem zékonu, ktery byl pfijat bez souhlasu horni snémovny je zakon o sexudlnich trestnich &inech
(Sexual Offences Act) z roku 2000. Srov. Slapper, Gary a Kelly, David. 2001. The English Legal Systém. Fifth
Edition. London: Cavendish Publishing , str. 52.

» Druhé ¢teni navrhu zakona je povazovano v britském legislativnim systému za kriticky bod celého
legislativniho procesu. Sice po druhém cteni putuje navrh zakona k projednavani v komisich dolni komory a po
projednavani pozménovacich navrhti do tietiho ¢teni, které legislativni proces v dolni komote ukoncuje, ale za
rozhodujici pro budoucnost navrhu zadkona se povazuje hlasovani komory pravé ve druhém cteni. In: Slapper,
Gary a Kelly, David. 2001. The English Legal Systém. Fifth Edition. London: Cavendish Publishing , str. 52.

% Srov. Parlamentni zdkon z r. 1911 a 1949 dostupny v Klokocka, Vladimir a Wagnerové, Eliska. 2004. Ustavy
statii Evropské unie. 2. vydani. Praha: Linde, str. 787-790.

> Material House of Lords s ndzvem The Work of the House of Lords — its Role, Functions and Powers ke
stahnuti na http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflbprole.pdf Nahled: 28. duben
2011.
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ministry vlady. Vyhodou této legislativy je fakt, Ze nemusi projit schvalovanim
v parlamentu®, a proto &etnost delegované legislativy vysoko prevysuje
mnozZstvi parlamentnich zakon(.*” Zakony o danich a statnich vydajich jsou
v pfipadé téchto zakonl plati jinA omezeni nez pro zakony o vécech
vefejnych. Tyto zakony totiz nemuze horni komora zadrzovat vice nez rok,
nybrz pouze mésic.*

Néktefi autofi v reformnim procesu horni komory z 20. stoleti vidi
pfeménu Snémovny lordd na instituci vykonnou a v politice prakticky pusobici.
Za jeden z dulezitych faktoru, ktery k tomuto pferodu horni komory pomohl,
jsou povazovany zakony o peerech z roku 1958 (Life Peerages Act) a z roku
1963 (Peerages Act)®. Na zakladé téchto zakonl vzrostla Géast lent horni
komory na parlamentnich jednanich a také se zvySila kompetentnost
legislativni a nelegislativni ¢innosti horni komory'®. V&echny tyto okolnosti
vedly k profilaci Snémovny lordd jako funkéniho doplfiku v kontrole silné viady,
namisto konkurenta dolni komory. Mezi podstatné opéry tohoto systému patfi
také Salisburyho konvence formulovana v roce 1945, ktera zapovida blokovat
navrhy zakontl, jez byly ohlaSeny ve volebnim programu vladni strany.'’
Vyklad Salisburyho konvence muze byt pfitom dvoji. Bud na ni muzeme,
obdobné jako napfiklad Kysela, pohlizet prizmatem vztahu mezi horni a dolni
komorou, ktery je spiSe vyrazem kooperace nez konkurujiciho zakonodarstvi.
Anebo ji miZzeme chapat jako omezujici doktrinu, ktera v zasadé potvrzuje

% Respektive nemusi projit zdlouhavym legislativnim procesem trojiho ¢teni, urcitd kontrolni funkce parlamentu
tu vSak je, ale jak uvadi naptiklad Jana Reschova vétSina delegované legislativy podléha dodatecnému
schvalovani pouze v Dolni komote. In: Reschova, Jana. 1997. ,Druhé komory v evropskych parlamentech.*
Politologicka revue, ¢.1, str. 33.

7 Gary Slapper uvadi, ze vroce 2000 byl pocet delegovanych zakonii v poméru k parlamentnim zékontim
zhruba 3 499 ku 49. In: Slapper, Gary a Kelly, David. 2001. The English Legal Systém. Fifth Edition. London:
Cavendish Publishing , str. 59.

% Slapper, Gary a Kelly, David. 2001. The English Legal Systém. Fifth Edition. London: Cavendish Publishing ,
str. 53.

% Podstata zakoni v kapitole Snémovna lordi a reformy ve 20. stoleti.

1% Dikazem tohoto tvrzeni je fakt, Ze se b&hem necelych dvaceti let pocet pozmétiovacich navrhi podavanych
horni komorou témét ztrojnasobil. In: Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani
dvoukomorovych parlamentii. Praha: Eurolex Bohemia, str. 181.

11 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 181
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nerovnost obou komor britského parlamentu ve vykonu zakonodarné moci ve
prospéch dolni komory.'%

Zajimavym pfikladem k porovnani vztahu mezi horni a dolni komorou
muze byt nova funkce predsedy snémovny (Lord Speaker) ustanovena v horni
komofe v roce 2006. Lord Speaker v zasadé predstavuje pfiblizovani vnitfni
struktury horni komory ke struktufe dolni komory. Jedna se o nepolitickou
funkci volenou na dobu péti let, pfiCemz jeden predstavitel mize byt zvolen na
dvé volebni obdobi. Lord Speaker ma pravo predsedat jednani komory, nesmi
vSak do néj zasahovat ani ho fidit. Témito pravomocemi se jeho role vyrazné
liSi od funkce Speakera v dolni komofe, ktery vy$e zminénymi pravomocemi
disponuje. Nejvyraznéjsi funkci Lorda Speakera je moznost ukonCit Cas
vymezeny v horni komore k diskuzi."®

3. 5. Pfedpokladana budoucnost horni komory

Budoucnost horni komory je samoziejmé uUzce propojena s reformnim
usilim, které je pro horni komoru vlastni jiz od pocCatku 20. stoleti. Je otazkou,
zda je pfima volba C¢asti predstaviteli Snémovny lordd v budoucnu
predstavitelna. Ostatné v minulosti jiz nékolikrat probéhly pokusy o reformu
timto smérem'®, dopadly v8ak prozatim vZdy nelspé&sné a Ize odekavat, Ze
atribut neodpovédnosti zustane peerim a cirkevnim hodnostaifim i do
budoucna.

Lze také predpokladat, ze i v budoucnu se politicky systéem Velké
Britanie bez své horni komory neobejde. Podporu pro toto tvrzeni musime
hledat v kontinuité, kterou staletd Snémovna lordd pro pravni a politicky
systtm ve Velké Britanii predstavuje. Tradice a kontinuita je totiz

192 Tak jako napiiklad Jana Reschova in: Reschové, Jana. 1997. , Druhé komory v evropskych parlamentech.
Politologicka revue, ¢.1, str. 32 - 33.

19 Richova, Blanka. 2008. ,,Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska: devoluce — tradice — zména.“
In: Zakladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémii. Ed. Vladimira Dvotakova. Praha:
Oeconomica, str. 115.

1% Blanka Richové naptiklad uvadi, 7e vlada Tonyho Blaira zamyslela podat navrh na volbu 60 % &lent horni
komory, jiz v letech 2002-2003. Nakonec viak od této varianty ustoupila. In: Richova, Blanka. 2006. ,,Reforma
Snémovny lordl: ptibéh na pokracovani?* In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Sbornik prispévkii k 10.
vwroct ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia, str. 172.
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charakteristickym znakem pro vétsinu obyvatelstva ostrovniho statu'®. Navic,
jak uvadi sama predsedkyné Snémovny lordd Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, baronka Helene Valerie Hayman, hlasy po zruseni
britské horni komory jsou =zastavany jen nepatrnym zlomkem britské
spoleCnosti a podpora jednokomorového parlamentu je tedy velmi nizka.
Hlavni divod pfitom vidi v odbornosti horni komory a v jejim sloZeni, které
asto presahuje systém politickych stran a bézné politiky.'*

Vy8e prezentovany optimismus z budoucnosti Snémovny lordu vsak
trochu zastifuje posledni reformni kroky vaci této instituci. Zavedeni funkce
pfedsedy snémovny (Lord Speaker), kterou zastava prezentovana baronka
Hayman, a posledni reformni akt z roku 2009, tedy zbaveni horni komory
soudni funkce, napadné pfiblizuje Snémovnu lordd k charakteru Dolni
snémovny. Problémem je, Ze se toto pfiblizovani netyka také symetrie moci,
jez je stale ve vyrazném deficitu ve prospéch dolni komory. Otazkou tedy je,
zda se v budoucnu nestane z horni komory spiSe sbor kvalifikovanych a
zkuSenych ufednikl pro potfeby dolni komory, potazmo vlady, namisto
plnohodnotného zastance profesni, nazorové a funkéni diverzity ve
spolecnosti.

1% Diikazem tohoto tvrzeni miZe byt napiiklad existence kralovské rodiny, ktera je i pies svou spise
ceremonialni a reprezentacni roli uznavanou autoritou ve spolecnosti.

1% Srov. Hayman, Helene. 2006. ,Britsky pohled.“ In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Shornik
prispéviii k 10. vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia,
str. 105.
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Snémovna lorda Parlamentu Spojeného kralovstvi

Pocet ¢lenud 740 ¢lenu

Pasivni volebni pravo Nevolena komora

Aktivni volebni pravo Nevolena komora

Volebni obdobi Dobrovolné

Zpusob volby Nevolena komora

Pocet zastoupenych 4 strany a zastupci anglikanské cirkve : Konzervativni strana,

politickych stran Strana prace, Liberalni demokraté, Nezavisli

Legislativni sila Sistacni veto

Specialni pravomoci Vytvareni nezavislych expertiz, revizni legislativa, vyraz
kontinuity systému

Realné postaveni v praxi Relativné slaba ustavni instituce
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4. Asymetricky bikameralismus v Rakouské republice

4. 1. Historicka perspektiva Horni komory

Ustavné pravni vyvoj Rakouska z obdobi Habsburské monarchie a
Rakouska-Uherska je soucasti historie Ceského Senatu. Vzhledem k tomu, Ze
vyvoj ustavnich instituci obou téchto zemi vychazi ze spoleénych kofend,
rozhodl jsem se odkazat vramci této pasaze na podkapitolu Rakousko-
Uhersko.

4. 1. 1. Rakouska prvni republika

Dulezitym meznikem pro nové vznikajici ustavni instituce v Rakousku
byl samoziejmé rozpad Rakouska — Uherska a vznik samostatného
rakouského statu. Etablovani nového rakouského statu znamenalo nutnost

redefinovat rakouskou narodni identitu'®’.

Schizofrenie Rakouské prvni
republiky se projevila napfiklad zfizenim jednokomorového Prozatimniho
Narodniho shromazdéni, které vroce 1918 ustavili poslanci némeckych
volebnich okrski zanikajici Rigské rady’®. Problém Prozatimniho narodniho
shromazdéni spocival hlavné v tom, ze nebylo zbytkem republiky pokladano
za legitimni organ a tudiz zde stale byla potfeba vytvorit takovy zastupitelsky

organ, ktery by reprezentoval potfeby zemé a jejich ob&anu. '

Situaci napravily volby z unora roku 1919, kdy si sami obané Rakouské
prvni republiky zvolili do Narodniho shromazdéni novou politickou

17 Hlavnim problém spoéival v samotné existenci identity rakouského naroda. Jak uvadi napiiklad Vit Hlousek,
tak identita, kterou bychom mohli oznacovat za rakouskou nebyla po rozpadu Rakouska-Uherska dostate¢né
silna a mobiliza¢ni a nemohla ve své dobé konkurovat s identitou Rakusana jako pfislusnika velkého a silného
némeckého naroda. Srov. Hlousek, Vit a Sychra, Zdenc¢k. 2004. ,,Rakousko v Evrop¢ a stiedni Evropé. In:
Rakousko v evropské a stredoevropské politice. Ed. Vit Hlousek a Zden¢k Sychra. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tustav, str. 11.

1% Srov. Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamenti.
Praha: Eurolex Bohemia, str. 305.

19 Srov. Richova, Blanka a Strahalova Sarka. 2009. ,.Rakouska republika: systém socialniho partnerstvi v
praxi.” In: Komparace politickych systémii. Zdpadoevropské politické systémy. Ed. Blanka Richova. Praha:
Oeconomica VSE, str. 176.
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reprezentaci, ktera se méla snazit koncipovat Rakousko jako nezavisly stat."'
bylo vytvofeni Ustavy Rakouské republiky na podzim roku 1920. DuleZitost
tohoto ustavniho textu spociva prfedevSim vtom, Zze je dodnes soucasti
rakouského ustavniho poradku.

Podstatnou okolnosti pfi praci na rakouské Ustavé zroku 1920 bylo
ustanoveni Rakouska jako federalniho statu. V &l. 2 Ustavy Rakouské
republiky je od této doby stanovené, Ze Rakousko je spolkovym statem,
tvofenym z 9 samostatnych tzemi''!. Jednim z projevu federalizace Rakouska
bylo i konstituovani takového dvoukomorového systému, ktery by zajistil
dostateCnou reprezentaci zajmua jednotlivych spolkovych zemi. Vedle Narodni
rady (Nationalrat) tak byla konstituovana i Spolkova rada (Bundesrat), jejiz

existence méla reflektovat spolkové zfizeni v Rakousku.

Debaty okolo ustanoveni rakouské horni komory nakonec vyustily v
jeji neprilis silné ustavni postaveni. Zastanci regionalniho zohlednéni ve
vedeni statu sice dosahly ustanoveni instituce, ktera jednotlivé regiony ve
vysoké politice reprezentuje, nepfipsali ji vSak také dostatek pravomoci.
Moznym duvodem k vytvofeni pomérné slabé horni komory byl paradoxné
nezajem jednotlivych zemi na dalSim koncipovani ustavnich pravomoci
Spolkové rady. Jednotlivé zemé Spolku si podle nékterych autortl dostatec¢né
nenavykly na moznost vyuzivani horni komory jako nastroje k ovliviiovani
spolkového zakonodarstvi a politiky. Realné se tvrzeni o nepfiliS aktivnim
pusobeni Spolkové rady opiraji pfedevSim o fakt, ze vletech 1920-1934
vyuzila horni komora svého legislativné korektivniho prava v pouhych
osmatficeti pfipadech a zakonodarné iniciativy vyuzila pouze jednou.'?

Naznak mozného vyuziti horni komory se ukazal v prvni poloviné
tficatych let, kdy se ze Spolkové rady stal posledni demokraticky legitimovany

"% Srov. Richova, Blanka a Strahalova Sarka. 2009. ,Rakouska republika: systém socialniho partnerstvi v
praxi. In: Komparace politickych systémii. Zdpadoevropské politické systémy. Ed. Blanka Richova. Praha:
Oeconomica VSE, str. 176

" Ustava Rakouské republiky dostupna v Kloko&ka, Vladimir. 1997. Ustavy statii Evropské unie. Praha: Linde,
str. 422.

2 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 307.
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organ. Autoritativni realita rakouského statu tficatych let vSak byla silnéjSi a tak
vroce 1934 byla Spolkova rada rozpusténa. Jejim nastupcem se méla
pavodné stat Zemska a stavovska rada, ktera méla obsahovat

korporativistické rysy. Ani k tomuto kroku v&ak nakonec nedoslo.'™

4. 1. 2. Rakouska druha republika

V letech 1934-1938 byla, na zakladé rakouské ustavy z kvétna 1934,
nahrazena horni komora fadou jinych spravnich instituci, jejichz charakter
napovidal o autoritativni povaze rakouské republiky''*. Autoritativni profil
rakouského systému byl ukonCen k 12. bfeznu 1938, vstoupenim prvnich
oddili némecké armady do Rakouska. Vojensky akt nacistického Némecka byl

legalizovan formou plebiscitu v obou zemich'"®

a v historické perspektivé je
popisovan jako an$lus Rakouska. Rakousky stat na zakladé zakona o
sjednoceni Rakouska s Némeckou fiSi formalné zanikl a jeho uzemi a
obyvatelstvo bylo za¢lenéno do Némecké fiSe jako tzv. ,Vychodni marka"“.
V duchu téchto némeckych aktivit bylo na uzemi byvalého Rakouska
ustanoveno fiSskonémecké pravo, které na dalSich sedm let zamezilo

renesanci rakouskych tstavné pravnich instituci.*®

Konec 2. svétové valky znamenal pro Rakousko navrat k alespon
omezeneé suverenité, coz v praxi znamenalo rekonstrukci spoleCenske,
politické a statni struktury zemé. Spole¢né s tim byly rekonstruovany i politické
strany - byvala kfestanskosocialni strana jako Lidova strana Rakouska
(Osterreichische Volkspartei - OVP) a socidlnédemokraticka strana jako
Socialisticka strana Rakouska (Sozialistische Partie Osterreichs - SPO). Tyto
strany nasledné zformovaly provizorni vladu do jejihoz Cela byl dosazen

3 Tamtéz.

""* Dokladem tohoto tvrzeni miize byt nestandardni vyluénost rakouské vlady v legislativnim systému, nebo jiz
zminény systém nevolenych, nybrz jmenovanych spravnich instituci. Richova, Blanka a Strahalova Sarka. 2009.
»Rakouska republika: systém socidlniho partnerstvi v praxi.“ In: Komparace politickych systémii.
Zapadoevropské politické systémy. Ed. Blanka Richova. Praha: Oeconomica VSE, str. 178.

3 Vysledek plebiscitu byl samoziejmé jednoznaény. V Rakousku hlasovalo pro anilus 99,7 % volict a
v Némecké 1i8i hlasovalo pro Anslus 99,2 % volict. In: Vicek, Eduard a Knoz, Tomas. 1998. ,,Rakousko.” In:
Pravni déjiny. Staty stredni a vychodni Evropy. Ed. Eduard Vicek a Karel Schelle. Brno: Masarykova univerzita
a nakladatelstvi Dopln€k, str. 164.

"0 Tamtéz, str. 163-164.
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nékdejsi prvni rakousky kancléf Karl Renner.'” Presto v§ak nebyla rakouska
Druha republika plné suverénni. Podobné jako Némecko bylo i Rakousko a jeji
hlavni mésto Videfi rozd&leno do &tyF okupacnich zon'"®, které mély spravovat
vitézné mocnosti. Pravni podklad takovéto spraveé daval okupacni statut, jenz
byl naplanovan na jednani ministrl zahrani¢nich véci SSSR, USA a VB
v Moskvé roku 1943. Dokument, ktery z jednani vzeSel pod nazvem Deklarace

o Rakousku'®

a mimo jiné se v ném tvrdi, ze nejvySSi moc v Rakousku nalezi
Spojenecké radé (Atlliirter Rat), slozené ze Ctyf vysokych komisafl, pficemz
kazdy komisar reprezentuje jednu ze Ctyf vitéznych mocnosti. NejvySSim
exekutivnim organem byla ustanovena Spojenecka komise (Alliirte
Kommission). Diky témto organim vydavali spojenci vlastni zakony a zakonna

opatieni a organizovali vlastni spravni organy.'?°

Za dulezité kroky na cesté k obnoveni ustavnépravniho pofadku v
Rakousku Ize povazovat dveé jednani vitéznych velmoci z let 1945 a 1946.
Prvni jednani ze 4. Cervence 1945 znamenalo pro Rakousko obnoveni
suverénniho zakonodarstvi, vyjma vojenského vladniho zakonodarstvi.
Zatimco druhé jednani velmoci z 28. ¢ervna 1946 znamenalo pro stale jesté
okupované Rakousko souhlas k znovuzavedeni rakouské ustavy z roku
1920."" V souvislosti s podepsanim Statni smlouvy mezi vemi &tyfmi
vitéznymi velmocemi ze druhé svétové valky a rakouskou vladou, a pod
podminkou pfijeti neutrality, byla rakouska statni nezavislost vyhlasena az
vroce 1955. V tomtéz roce se obnoveny statni celek pfihlasil k ustavnimu

"7 Dosazenim Karla Rennera se Rakousko pfihlésilo k 1. republice. Tento akt byl jest& podtrzen 27. dubna 1945
vydanim deklarace o kancléfi a prozatimni vlade€ a o zadkladnim zakoné, kde byla jest¢ markantnéji zdiiraznéna
kontinuita s rezimem pied bifeznem 1938. In: VICek, Eduard. 1998. Pravni déjiny. 3. Staty stFedni a vychodni
Evropy. Brno : Masarykova univerzita, str. 167.

"8 Zénu britskou, kterd byla tvofena Styrskem, Korutany a vychodni ¢asti Tyrol. Americkou okupaéni zonu,
kterou tvofilo izemi Solnohradska a v pravobézni Horni Rakousy. Francouzskou zoénu tvofilo tzemi
Vorarlbergu a severnich Tyrol. A konec¢né sovétskd zapadni zona tvofena Dolnimi Rakousy, Burgenlandem a
levobfeznimi Hornimi Rakousy. In: Richova, Blanka a Strahalova Sarka. 2009. , Rakouska republika: systém
socidlniho partnerstvi v praxi.”“ In: Komparace politickych systéemii. Zapadoevropské politické systémy. Ed.
Blanka Richova. Praha: Oeconomica VSE, str. 178.

"9 Uryvky z této deklarace viz: Veber, Véclav. 2002. Déjiny Rakouska. Praha : Lidové noviny. Str. 547

120 y1gek, Eduard a Knoz, Tomés. 1998. ,Rakousko.“ In: Prdvni déjiny. Staty stiedni a vychodni Evropy. Ed.
Eduard VIcek a Karel Schelle. Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln¢k, str. 168.

! Tamtéz. str. 168 — 169.
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textu zroku 1920 a mohlo tak dojit k znovunastoleni ustavné pravniho
poradku a jeho instituci'#.

Spolkové radé, jako dulezité instituci rakouského dvoukomorového
systému, jsou v rakouské Ustavé z roku 1920 v&novany &lanky 34 az 37. Cl.
34 ustavy stanovuje: .. Spolkova rada je tvofena jednotlivymi zemémi Spolku,
pficemz jejich zastoupeni je umérné poctu obcanl v jednotlivych zemich.
...“zemé s nejvétsim poctem obclant vysila dvanact Clend, kazda jina takovy
pocet ¢lend, jaky odpovida poméru poctu jejich obéant k poctu obéant zemé
s nejvétsim podtem obcant“.'™ a ..“kazdd zemé ma vsak nérok na
zastoupeni nejméné tremi cleny“..."** Dulezité je také sdéleni, které dava
spolkovému prezidentovi pravomoc pfirknout kazdé zemi pocet Cclenu
vyslanych do Spolkové rady. Casové obdobi, ve kterém miiZe prezident takto
ginit, je stanoveno na dobu po kaZdém vSeobecném séitani lidu.'®

V soudasné dobé &ita rakouska horni komora 62 &lenti z 9 spolkovych zemi.'?

v

Cl. 35/1 rakouské ustavy ustanovuje volbu reprezentantd horni komory
jako nepfimou, volenou jednotlivymi zemskymi snémy na dobu svého
funkéniho obdobi podle zasady pomérného zastoupeni. Alespor jeden mandat
musi ziskat strana, ktera ma v zemském snému druhy nejvyssi poCet mist. Pfi
narocich vice stran se rozhoduje losem. Clenové Spolkové rady pfitom nemusi
byt zaroven cleny jednotlivych zemskych snému. Musi v8ak byt do tohoto

snému volitelni."?’

122 Které sice fungovaly jiz od konce druhé svétové valky, piesto o plné suverenité miizeme mluvit az od roku
1955.

12 (1. 34/1,2 Ustavy Rakouské republiky dostupné v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy statii Evropské unie.
Praha: Linde, str. 447.

>4 Tamtéz.

125 1. 34/3 Ustavy Rakouské republiky dostupné v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy statii Evropské unie.
Praha: Linde, str. 448.

126 Informace webu Spolkové rady dostupna na:
http://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/NRBRBV/BR/index.shtml Nahled: 28. duben 2011.

127°C1. 35/1,2 Ustavy Rakouské republiky dostupné v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy statii Evropské unie.
Praha: Linde, str. 448.
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4. 2. Politicka reprezentace v horni komore

Pravo delegovat svého zastupce do Spolkové rady nalezi rakouskému
ob&anu od 21 let"®. Kandidat do rakouské horni komory musi byt v dobé& voleb
stejné stary, tedy také 21 let, a musi splhovat nékteré dalSi pravni naleZitosti,
jako je rakouské obcanstvi, zpUsobilost k vykonavani ufadu a sidlit
v domovské spolkové zemi.'” Charakter a okolnosti volby jsou popsany
v pfedeslé kapitole, nicméné je tfeba upozornit, ze v podstaté neexistuje horni

0

ani dolni hranice pro poget &lentl v rakouské horni komote' a v zasadé

jedinym hybatel poctu ¢lenu ve Spolkové radé je demografie.

Velmi zajimavy model pfedstavuje i volebni obdobi &lend horni komory.
V zasadé zde totiz neplati jednotné volebni obdobi pro vSechny ¢leny, ale
odviji se od volebniho obdobi jednotlivych zemskych snému. Pozitivum
takovéhoto systému je, Ze Spolkova rada zaseda trvale, bez pferuseni a jeji
prace tak neni preru$ovana spoleénymi volbami.'"

Stranicka prislusnost v rakouské horni komore vykazuje od roku 1945
jisté charakteristické rysy. Dlouhou dobu byla Spolkova rada arénou
s omezenym poctem hracu. V letech po druhé svétové valce aZz do roku 1987
pusobily ve Spolkové radé pouze dvé politické strany. Jednalo se vzdy o
reprezentanty socialni demokracie (SPO) a &leny lidové strany (OVP). Od
roku 1987 se k zastupcum vySe zminénych stran pfidali jesté zastupci
svobodnych (FPO). Vladnuti této triady skoncilo rokem 2001 s pfichodem
rakouskych Zelenych. V roce 2011 je v rakouské Spolkové radé zastoupeno
celkem Sest stran. Mezi tyto strany patfi Lidova strana Rakouska (OVP), ktera
s po¢tem 27 mandatd obsadila v horni komofe nejvétsi pocet mist. Druhou
nejvice zastoupenou stranou v horni komore je Socialné demokraticka strana
Rakouska (SPO) s poétem 22 mandatd. Tieti Svobodna strana Rakouska

v

128 Pro zajimavost aktivni volebni pravo do Narodni rady je od roku 2007 stanoveno na 16 let. Jedna se o nejnizsi
vékovou hranici pro aktivni volebni pravo v Evropé.

2% http://www.ipu.org/parline-e/reports/2018_B.htm  Nahled: 28. duben 2011.

19 Dosud bylo v horni komote nejvice Elent v roce 1982, a to 65. Na druhou stranu nejmensi podet &lenti bylo
soucasti komory v letech 1945 a 1957 s 50 reprezentanty. Srov.
http://www.parlament.gv.at/WWER/BR/Mandate1945/ Nahled: 28. duben 2011.

31 Richové, Blanka a Strahalova Sarka. 2009. ,,Rakouské republika: systém socialniho partnerstvi v praxi.* In:

Komparace politickych systémii. Zdpadoevropské politické systémy. Ed. Blanka Richova. Praha: Oeconomica
VSE, str. 186.
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(FPO) méa 8 mandata. Zeleni (Griine) jsou ve Spolkové radé ve tiech. Svaz
pro budoucnost Rakouska (BZO) a Strana Fritze Dinkhausera (FRITZ)
obsadily kazdy po jednom mandatu.’*

Vrcholnym organem Spolkové rady je pfedsednictvo, které se sklada
z pfedsedy Spolkové rady a dvou mistopfedsedu. V ramci pfedsednictva
rakouské horni komory funguje princip rotace. Kazdych Sest mésicu dochazi
ke zméné predsedy a mistopredsedld podle stfidani zemi v abecednim
poradi.”®® V soudasné dobé& je predsedou Spolkové rady lidovec Gottfried
Kneifel z Linze."®*

4. 3. Horni komora z hlediska pravomoci

Rakouska Spolkova rada pini v politickém systému Rakouska fadu roli.
Mezi nejvyznamnéjSi oblasti do kterych horni komora zasahuje patfi oblast
zakonodarné a vykonné moci. Jak uvadi Kysela, tak takovy rozsah pravomoci
je vysledkem debat v 80. a 90. letech, které vychazely z ..permanentniho usili
prosadit a uznat svébytnost role Spolkové rady v rakouském ustavnim
systému..'® V ramci tohoto rozdéleni plni rakouska horni komora rtzné
funkce, od kterych se poté uvozuji jeji pravomoci. Mezi tyto funkce patfi
legislativni funkce, ustavodarna funkce, kontrolni funkce a funkce
reprezentativni.

Za vyznamnou povazuji pfedevSim funkci reprezentativni, ktera je
v podstaté hlavnim charakternim znakem horni komory. Jak uz bylo feCeno
v podkapitole o historii Spolkoveé rady, hlavni smysl rakouské horni komory je
uz od svého vzniku spojen s reprezentovanim zajmu deviti ¢lenskych zemi
Spolku. Ostatné volebni systém do Spolkové rady je pfimym didkazem tohoto

12 Informace z rakouského parlamentu dostupna na strance:
http://www.parlament.gv.at/WWER/BR/?jsMode=&xdocumentUri=&FUNK=ALLE&R WF=WP&WP=BZ%C
3%96K&BL=ALLE&W=W&M=M&listeld=5&LISTE=Anzeigen&FBEZ=FW _ 005 Nahled: 28. duben 2011.
13 C1. 36/1,2,3 Ustavy Rakouské republiky dostupné v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy statii Evropské unie,.
Praha: Linde, str. 448.

134 hitp://www.parlament.gv.at/ENGL/WWER/BR/Kneifel/index.shtml ~ Néhled: 28. duben 2011.

135 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 308.
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tvrzeni. Velmi dllezita zasada v horni komore pfi plnéni reprezentacni funkce
je smysl pro spravedlivou rovnovahu moci jednotlivych spolkovych zemi. Tato
spravedlnost nevychazi jen z rozdéleni po¢tu mandatl podle poctu obyvatel
jednotlivych zemi, ale souvisi i s jinymi principy, jako je napfiklad pravidelna
pulroni rotace pfedsednictva horni komory.

Dulezity znak reprezentativni funkce horni komory je vyjadfen také
vztahem horni komory a regionu, ktery nespociva pouze ve zpusobu volby
jednotlivych reprezentantll Spolkové rady, ale také v tzv. institutu ,anket".
Podstata institutu anket spocCiva predevsSim v moznosti vyvolat vefejnou
diskuzi k vyznamnym otazkam vnitini a zahrani¢ni politiky anebo alespon
v moznosti se k této debaté vyjadfit. Spolkova rada si v reakci na pfipadnou
diskuzi s verejnosti nechava zpracovat pisemna stanoviska od ruznych
domacich a zahrani¢nich expertd a na zakladé ziskanych podkladi usporada
k Zadanym tématim zvlastni jednani. Institut anket je v rakouské spolecCnosti
velmi sledovanym politickym procesem, od kterého se oCekava vécné reSeni

problému napfi¢ odbornou i laickou vefejnosti."*®

Zajimavy také muze byt pohled na reprezentacni funkci Spolkové rady
v ramci nadnarodniho celku. Jak uvadi soucasny pfedseda Spolkové rady
Rakouské republiky Gottfried Kneifel horni komora v Rakousku nemusi byt
pouze zastupcem regionl na narodni urovni, nybrz muize byt vyraznym
hraem i na urovni nadnarodni, kde maze plnit ...jakousi pfemostovaci funkci,
funkci mostu mezi Evropskou unii a regionalni trovni.."*” Ustavni oporu k této
mySlence muze Kneifel nalézt v &l. 23 rakouské Uustavy, kde se piSe o
pravomoci Spolkové rady zaujimat stanoviska ke v§em zamérim Rakouska
v ramci Evropské unie, zvlasté pak k navrhum nafizeni a smérnic Rady EU.
Spolkova rada musi byt o vladnich krocich v souvislosti s Evropskou unii
infformovana a ma také pravo se knim vyjadfit. Zcela zasadni roli hraje
Spolkova rada v situaci, kdy je pfipravovany pravni akt Evropské unie na

13¢ p¥ikladem zvlastniho jednani uspofadaného v reakci na institut anket jsou dvé konference vroce 1992 s
nazvem Rakouska spolkovad stdatnost a Evropska spoleCenstvi a Federalismus a regionalismus v integrované
Evrope. Srov. Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych
parlamentii. Praha: Eurolex Bohemia, str. 311-312.

7 Kneifel, Gottfried. 2006. ,,Rakousky pohled.“ In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Sbornik prispévkii
k 10. vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia, str. 91.
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urovni ustavniho zakona vyZadujiciho podle Cl. 44 odst. 2 rakouské ustavy
souhlasu Spolkové rady. Takova rozhodnuti zavisi podle ustavy na souhlasu
dvoutfetinové vétSiny v horni komofe a pro cleny spolkové vlady je jeji

stanovisko zavazné.'®

Zakonodarna a ustavodarna funkce rakouské horni komory vychazi
z fady pravomoci Spolkové rady, které stanovuje Ustava Rakouska. Charakter
a procesy zakonodarné a ustavodarné funkce budou pfedmétem zkoumani
v nasledujici kapitole, pfesto si jiz nyni muzeme nastinit nékteré zakladni
pravomoci horni komory, které se obyCejného a ustavni zakonodarstvi tykaji.
Mezi tyto pravomoci patfi i pravo na zakonodarnou iniciativu, které je v ustavée
vymezeno v ramci oddilu D s nazvem Postup pfi spolkovém zakonodarstvi.
V €l. 41 je pfiznana Spolkové radé zakonodarna iniciativa. Obecné pravo horni
komory na zakonodarnou moc Spolku formuluje &lanek 24 Ustavy Rakouské
republiky.”™® V legislativnim procesu je, jak uvidime v nasledujici kapitole,
pravni sila Spolkové rady pomérné slaba i pfesto vSak existuji ur€ité vyjimky.
Jednou z dulezitych vyjimek je moznost dosahnout za ur€itych okolnosti na
pravo absolutniho veta horni komory v zakonodarném procesu. Jak uvadi
napfiklad Kysela, tak v dusledku uplathovani zasady diskontinuity v ¢innosti
Narodni rady, kdy se nové zvolena dolni komora nemuize usnaset o navrzich
zakonu vracenych Spolkovou radou, je sila Spolkové rady v legislativhim
procesu rozhodujici. Kysela toto pravo Spolkové rady na absolutni veto na
sklonku volebniho obdobi Narodni rady nazyva tzv. kapesnim vetem.'*
Dulezitou vyjimku v obecném predpokladu slabé pravni sily Spolkové rady
v legislativnim procesu tvofi také Ustavni zakony a ustavni ustanoveni
obsazené v obycCejnych zakonech, které omezuji pravomoci a kompetence
jednotlivych zemi v zakonodarstvi Ci vykonné moci. Pro pfijeti takovéeho
zakona je nutna kvalifikovana vétSina, tj. souhlas dvou tfetin poslanci za

B8 1. 23 ¢/1,2,5 a ¢&l. 44/2 Ustavy Rakouské republiky dostupny v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy statii
Evropské unie. Praha: Linde, str. 442 a 451.

139 C1. 24 a ¢l. 41 Ustavy Rakouské republiky dostupny v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy stati Evropské unie.
Praha: Linde, str. 444 a 449.

140 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 310.
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' Poslednim

pfitomnosti nejméné poloviny vSech &lenti Spolkové rady.'
pfipadem, kdy ma Spolkova rada absolutni veto, je pfipad ustanoveni ustavy,
tykajici se Spolkové rady. Za této situace je nutny souhlas vétSiny poslanci

alespori &tyf zemi.'*

Kontrolni funkce Spolkové rady vychazi z pfedpokladu, Ze horni komora
ma pravo kontrolovat €innost spolkové vlady, dotazovat se €lenu viady na
vSechny nalezitosti vykonné moci a zadat informace, tykajici se pfislusného
resortu a je soucasné opravnéna se k témto informacim vyslovovat. Podobné
kontrolni pravo ma horni komora i v zalezitostech podnikd, na nichz se Spolek
podili nejméné 50 % kmenového, zakladniho nebo vilastniho kapitalu a jez
jsou podrobeny kontrole rakouského Ugetniho dvora. Pravo vznaset Ustni
dotazy na jednotlivé Cleny spolkové viady ma pfi schizi Narodni &i Spolkové
rady kaZdy reprezentant rakouské horni komory."?

Vztah mezi spolkovou vladou a Spolkovou radou obsahuje i uUstavni
zvyklost, kdy nové jmenovana vlada prednasi pfed horni komorou svdj
program. Zajimavosti je motivace takového vladniho jednani, které presto, ze
neni zavislé na dlvére Spolkové rady, ma zajem ji o svych budoucich krocich
informovat. Reprezentanti rakouské horni komory nasledné informuji o
budouci viadni politice jednotlivé zemské vlady a snémy.'*

4. 4. Vztah horni a dolni komory

Charakter vztahlt mezi horni a dolni komorou v rakouském
parlamentarismus je zavisly na nékolika proménnych. Bud mize byt vyrazem
boje obou komor, nebo naopak jejich sou€innosti. Tretim zplsobem pak mUze
byt samostatna pusobnost obou komor.

1 C1. 44/2 Ustavy Rakouské republiky dostupny v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy statii Evropské unie.
Praha: Linde, str. 451.

2 Hausmaninger, Herbert. 1990. Spolkovy prezident, spolkova vlada a parlament v Rakousku. Pravnik, &. 12,
str. 1234,

143 1. 52/1,2,3 Ustavy Rakouské republiky dostupny v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy statii Evropské unie.
Praha: Linde, str. 457.

14 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 312.
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NejvyraznéjSim pfikladem pfipadného konkuren¢niho chovani dolni a
horni komory je bezesporu legislativni proces. Rakouska Ustava ma pro
feSeni této problematiky dokonce specialni oddil nazvany Postup pfri
spolkovém zakonodarstvi. Vztah obou komor je pfedmétem zajmu v Cl. 42, ve
kterém je stanovena povinnost neprodleného predani kazdého navrhu zakona,
na némz se Narodni rada shodla, k rukam Spolkové radé. V pripadé, ze horni
komora neuplatni zadné namitky a zakon schvali, mize byt zakonodarné
usneseni obou komor ufedné podepsano a zverfejnéno, ¢imz nabude své
uginnosti'.  V situaci, kdy horni komora ma k projednavanému navrhu
zakona néjaké namitky, musi béhem osmi tydna po pfedloZeni navrhu zakona
Spolkové radé jeji pfedseda pisemné formulovat vytky k navrhu zakona a
predlozZit je Narodni radé, souCasné také musi dat o pfipadnych vytkach na
védomi spolkovému kancléfi. Pfijme-li Narodni rada za pfitomnosti alespon
poloviny svych &lentl své puvodni usneseni prostou vétSinou znovu, je navrh
zakona podepsan a nasledné stoupi v platnost. Horni komore nepfislusi
vyjadiovat se k navrhim zakonu tykajicich se jednaciho fadu Narodni rady,
rozpusSténi Narodni rady, spolkového finanéniho zakona, pFedbézného
opatfeni v pfipadé spolkového finanéniho zdkona ve smyslu ¢l. 51/5 nebo
opatfeni o jméni Spolku, pfevzeti nebo zmény zaruk Spolku, zadluzeni nebo
zmény spolkového finanéniho dluhu anebo schvaleni zavéreéného uctu
Spolku.™® Vyjimky ze strany Spolkové rady jsou soudasti predchazejici
podkapitoly.

V &l. 50 rakouské Ustavy je ustanovena podminka souhlasu Spolkové
rady pfi schvalovani mezinarodnich smluv upravujicich véci samostatné
pusobnosti spolkovych zemi. V pfipadé, Ze je statni smlouva schvalovana
v ramci samostatné pusobnosti spolkovych zemi, nevztahuje se na ni potfeba

souhlasu rakouské horni komory.'’

V urcitych pripadech je potfeba, aby se Spolkova a Narodni rada sesla
ke spolecné schlizi. V takovychto pfipadech mluvime podle &l. 38 rakouské

145 Samoziejmé k datu, které je stanovené v zdkong.

146 C1. 42/1,2,3,4,5 Ustavy Rakouské republiky dostupny v Klokodka, Vladimir. 1997. Ustavy statii Evropské
unie. Praha: Linde, str. 450.

17 C1. 50 Ustavy Rakouské republiky dostupny v Klokocka, Vladimir. 1997. Ustavy stdtii Evropské unie. Praha:
Linde, str. 453.

50



Ustavy o Spolkovém shromazdéni. Spolkové shromazdéni se Ffidi jednacim
fadem Narodni rady a na jeho fizeni stfidavé participuje pfedseda Narodni
rady s predsedou Spolkové rady. Mezi hlavni pravomoci Spolkového
shromazdéni patfi pfijeti pfisahy spolkového prezidenta a také rozhodnuti o
vyhladeni valky. Podle &l. 63 rakouské Ustavy vydava Spolkové shromazdéni
také souhlas s pfipadnym stihanim spolkového prezidenta."® Navrh na
odvolani a pfipadné stihani spolkového prezidenta podava Narodni rada a
rozhodcem v tomto sporu je Ustavni soudni dvar.™®

Spolkova rada vykonava nékolik funkci i zpozice samostatné
pusobnosti. Do této kategorie patfi jiz zminény institut anket, kontrolni funkce
Spolkové rady a pravo Spolkové rady zaujimat stanoviska ke vSem zaméram
Rakouska v ramci Evropské unie. DalSi samostatnou pusobnost vykonava
rakouska horni komora ve vztahu k Ustavnimu soudnimu dvoru. Spolkova
rada podava spolkovému prezidentu navrh na obsazeni tfi pfimych a jednoho
nahradniho mandatu u Ustavniho soudniho dvoru (&l. 147/2). V pravomoci
horni komory je také podat navrh na protiustavnost spolkového zakona. Podle
&l. 140 rakouské Ustavy musi byt navrh na protitistavnost spolkového zakona
podpofen jednou tfetinou €lend ve Spolkové radé. Dulezitym privilegiem
Spolkové rady je také moznost podat navrh na celkovou nebo &asteCnou
zménu spolkové ustavy (Cl. 44/3), takovy navrh musi, podobné jako
v pfedchozim pripadé, podpotit jedna tretina glent Spolkové rady.°

Obdobné jako Narodni rada i Spolkova rada utvafi své nazory
v pfipravnych jednanich na pUdé jednotlivych vybora. Finalni rozhodnuti je
sice zalezitosti zasedani horni komory, nicméné podklady potfebné
k rozhodnuti v konkrétnich zalezitostech jsou diskutovany na padé jednotlivych
vyboru. V zasadé rozliSujeme tfi typy vyboru rakouské horni komory. Expertni
vybory Spolkové rady, které jsou zastoupeny Vyborem o soudnich otazkach a
Vyborem pro zahrani¢ni zalezitosti. DalSi typ pfedstavuji vybory pro specifické

8 C1. 38 a ¢&l. 63/1 Ustavy Rakouské republiky dostupny v Klokotka, Vladimir. 1997. Ustavy stdtii Evropské
unie. Praha: Linde, str. 449 a str. 462.

149 Richové, Blanka a Strahalova Sarka. 2009. ,,Rakouské republika: systém socialniho partnerstvi v praxi.” In:
Komparace politickych systémii. Zapadoevropské politické systémy. Ed. Blanka Richova. Praha: Oeconomica
VSE, str. 183.

130 C1. 44/3, €1. 140/1 a &l. 147/2 Ustavy Rakouské republiky dostupny v Klokogka, Vladimir. 1997. Ustavy statii
Evropské unie. Praha: Linde, str. 451, str. 500 a str. 505.
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snémovni otazky. Sem patfi napfiklad Vybor pro EU nebo Vybor pro evropské
zalezitosti, ktery se zabyva kompatibilitou zalezitosti EU a Rakouska.
Specialni pfikladem vyboru je vybor uvedeny v sekci 9 finan¢niho ustavniho
zakonu, ktery je slozen ze €lenu Spolkové i Narodni rady. Poslednim typem
vyboru je vybor s vylouCenim vefejnosti. Pfikladem takového vyboru je Vybor
pro EU."™" V soucasné dobé je pti Spolkové radé vedeno 22 vyborl z nichz

dva nejsou momentalné aktivni."*

4. 5. Pfedpokladana budoucnost horni komory

Rakouska Spolkova rada je v naSsem vybéru hornich komor dalSim
typickym predstavitelem kontinuity a tradice. Reprezentace jednotlivych
regiont je v Rakousku dulezitym zdrojem politické kultury zemé. Dukazem
tohoto tvrzeni je napfiklad i samotna Ustava Rakouska, ktera se postavenim
zemi a jejich reprezentaci a pravomocemi velmi zabyva. Paradoxné ale to, co
mulze zpuUsobit horni komofe problém, je pravé velké zaujeti rakouské
spoleCnosti a rakouské politické scény pro co nejkomplexnéjSi prezentaci
regionl a jejich zajmud. V ekonomické oblasti mohou byt jako jisty konkurent
horni komory chapany profesni komory, které vychazeji z potfeb jednotlivych
regiont a maji diky Rakouskému odborovému svazu velky vliv na rakouskou
legislativu. Politicka obhajoba zajmi jednotlivych zemi je podle Kysely
zatizena nejriznéj$imi aktivitami silnych zemskych viad'®. VSechny tyto
aktivity ubiraji Spolkové radé na prestizi a poukazuji na fakt, Ze horni komora
neni jedinym mluv&im regionalnich zajmd. DalSim problémem by mohla byt
realna legislativni sila horni komory, ktera Spolkové radé nedava pfilis

154

moznosti k prosazeni své role ™ a jeji fakticka existence se tedy muize jevit

jako zbytec€na.

! Informace dostupné na strankach rakouského parlamentu:
http://www.parlament.gv.at/PERK/NRBRBV/BR/ABR/index.shtml Nahled: 28. duben 2011.

132 Jedné se o vybor pro rodinu a mladé a vybor uvedeny v sekei 9 finanéniho ustavniho zakonu. Celkovy vycet
vybort dostupny na strankach rakouského parlamentu. http://www.parlament.gv.at/PAKT/AUS/ausfunkbr.shtml
133 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 313.

13 Samoziejmé aZ na vyjimky, které jsou zmifiovany v predchazejicich kapitolach.
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Na druhou stranu je tfeba zminit, Ze ustavni pravomoci rakouské horni
komory nejsou pfilis slabé. Vedle vyjimek v zakonodarném procesu ma horni
komora i urCita exekutivni prava, jako je napfiklad moznost obzaloby
prezidenta a pravo kontrolovat Cinnost spolkové vlady. Dale musime zminit
silnou pozici Spolkové rady v pfipadé schvalovani nékterych mezinarodnich
smluv a také jeji velky vliv na ustavni soud. Pfes pomérné velké mnozstvi
politickych nastroju je vSak nejvétSim problémem horni komory jeji pasivita.
Jak uvadi napfiklad Herbert Hausmaninger .../ pfes urcité omezené ustavni
pravomoci a omezeny politicky potencial vyuZiva Spolkova rada téchto
mozZnosti v politické praxi jen velmi mélo..."%°

Pfesto si musime pfipomenout Ffadu vyboru a jejich praci, ktera je
podstatnym pfinosem pro rakouskou spole€nost a dulezitym zdrojem nové
inspirace. Za velmi zajimavy povaZzuji vtomto ohledu napad soucasného
pfedsedy Spolkové rady Gottfrieda Kneifela, ktery navrhuje udélat z hornich
komor prostfedniky mezi ob&any regiont a nadnarodnim aktérem v podobé
Evropské unie'®. Takovy pokus, ktery by na prikladu konsensualné vybranych
legislativnich navrhd ovéfil princip subsidiarity a proporcionality mezi
narodnimi parlamenty a EU v praxi. Ostatné jiz pod patronaci Konference
vyborl pro evropské zalezitosti (COSAC) probéhl. Nicméné se ukazalo, Ze
zrychlujicimu pfijimani politickych a legislativnich rozhodnuti na evropské
arovni, viiéi narodnim parlamenttim nedostateéné flexibilni."®’

Z uvedenych informaci je jisté, ze budoucnost Spolkové rady zalezi
hlavné na jeji schopnosti se prosadit. Politické nastroje rakouské horni komory
sice nezarucCuji absolutni dominanci Spolkové rady v rakouském politickém
systému, nicméneé jejich efektivni vyuzivani mize bezesporu k politické kultufe
a spravnému fungovani rakouského politického systému jenom pfispét.
Vyznamny je také informacéni potencial Spolkové rady smérem k ob&anim

'35 Hausmaninger, Herbert. 1990. Spolkovy prezident, spolkova vlada a parlament v Rakousku. Pravaik, &. 12,
str. 1234,

13 Kneifel, Gottfried. 2006. ,,Rakousky pohled.« In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Sbornik prispévkii
k 10. vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia, str. 92.

157 pitrové, Lenka. 2007. ,,Princip subsidiarity v EU — od virtualni reality k efektivni parlamentni kontrole.* In:
Princip subsidiarity v pravni teorii a praxi. Ed. Jiti Georgiev. Praha: CEVRO institut, str. 112 — 113.
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jednotlivych regionud. VSechny tyto duvody mé vedou k tomu, Ze pro budouci
fungovani Spolkové rady pfedpovidam sice pracovné naro¢nou avsak
existencné jistou budoucnost.

Spolkova rada Rakouské republiky

Pocet Clenu 62 Clenu

Pasivni volebni pravo 21 let

Aktivni volebni pravo 21 let

Volebni obdobi Podle volebniho obdobi pfisluSného zemského snému
ZpuUsob volby Nepfimo volena komora, volba probiha v jednotlivych

zemskych snémech

Podet zastoupenych 6 stran: OVP, SPO, FPO, Grine, BZO, FRITZ

politickych stran

Legislativni sila Sistac¢ni veto

Specialni pravomoci Institut anket, absolutni veto v pfipadé ustanoveni ustavy,
které se tyka Spolkové rady. Absolutni veto u ustavnich
zadkonu a ustavnich ustanoveni obsaZenych v obyCejnych
zakonech, které omezuji pravomoci a kompetence
jednotlivych zemi v zakonodarstvi ¢Ci vykonné moci. Tzv.
kapesni veto.

Realné postaveni v praxi Relativné slaba ustavni instituce
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5. Asymetricky bikameralismus v Ceské republice

5. 1. Historicka perspektiva Horni komory
5. 1. 1. Rakousko-Uhersko

Pfi studiu historické perspektivy horni komory je vhodné podivat se do obdobi,
kdy Ceskd republika je$té neexistovala a jeji predchidce byl
soucasti Habsburské monarchie. PoCatky ustavniho vyvoje Ceského statu a
pozdé&jsi budovani samostatného Ceskoslovenského statu Ize vysledovat jiz v
obdobi Rakouského cisarstvi.

Konkrétné mam na mysli rok 1848, ktery pro stfedoevropsky prostor
znamenal vyznamné pokusy o zavedeni obCanskych svobod, obcCanské
rovnosti a obCanskych ustav. V praxi se tyto snahy mély projevit v rovnosti
obant pfed zakonem, zruSenim ¢&i omezenim cenzury, svobodou
presvédCeni a shromazdovani a hlavné volebnim pravem pro obc¢any, které
mélo zaru€it kontrolu statnich dfednikd v parlamentech. Vysledkem téchto
revoluénich snah byla pro Habsburskou FiSi oktrojovana tzv. Pillersdorfova
ustava z 25. dubna 1848, jejiz vzorem byla belgicka ustava z roku 1830 a
ustavy nékterych némeckych statd pfinaSela do politického systému
Rakouského cisafrstvi, jejiz ¢lenem byly i Ceské zemé, novy prvek v podobé
dvoukomorového Rigského snému.'?®

Struktura dvoukomorového fiSského snému byla koncipovana podle
zahraniCnich, konkrétné britskych, zkuSenosti, které se projevily pfedevsSim ve
zfizeni horni komory. V nové rakouské horni komorfe méli zasedat princove
Rakouského domu starSi 24 let, osoby dozZivotné jmenované panovnikem,
jejichz pocet nebyl stanoven a 150 senatoru volenych velkostatkafi. Pravni sila
této horni komory se projevovala pfedevSim v nutnosti souhlasu obou komor
v pfipadném procesu schvalovani zakona. K pfijeti rozhodnuti v horni komofre

138 Balik, Stanislav a kol. 2003. Politicky systém ceskych zemi 1848 — 1989. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, str. 20 — 21.
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byla potfeba nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych ¢lenl a k pfijeti ustavnich zmén

pak 2/3 vétsina pritomnych v obou komorach."™®

Opravdovy zlom v cesté za modelem parlamentni demokracie mél
znamenat navrh kroméfizského ustavodarného snému, ktery vypracoval navrh
ustavy pro Rakouské cisarstvi. Tento navrh, a€ nebyl nakonec realizovany,
prisSel s nékterymi prelomovymi prvky moderni délby moci. Kromé& zmény
politického systému z absolutni na konstitucni monarchii totiz pocital i
s proménou Rigského snému. Rissky sném se podle této nerealizované tGvahy
mél skladat ze snémovny lidu, reprezentovanou 360 poslanci volenych podle
urCitych kritérii, a snémovny zemi, ktera méla byt tvofena zastupci zemskych a
krajskych snému.’®® Jednalo se tedy o prvni myslenku nearistokratické horni
komory v ¢eskych zemich.

v vrv

Po neuspésném kroméfizském navrhu byla 4.3. 1849 pfijata FiSska
Ustava pro cisafstvi rakouské, znama také jako breznova & Stadidnova'
ustava. Vrealnych dusledcich oktrojované ustavy bylo pocitano
s dvoukomorovym Rigskym snémem, ktery byl tvofeny Zemskou komorou a
komorou Lidovou. Horni komora nesouci nazev Zemska méla mit polovi¢ni
poCet Clenl ve srovnani s Lidovou komorou a méla byt volena CasteCné
zemskymi snémy a casteCné nejvétSimi pfispévateli do statni kasy
v jednotlivych zemich monarchie. Pasivni volebni pravo do horni komory bylo
stanoveno na 40 let."® Ani tato Ustava v8ak nikdy nenabyla G&innosti a tak
byla 31. prosince 1851 formalné zruSena.

26. unora 1861 byl v Habsburské monarchii vydan unorovy patent,
znamy také jako Schmerlingova'® ustava. Jednalo se v podstaté o
centralisticky pojatou ustavu, kde vétSina zakonodarné moci byla soustfedéna
v rukou cisafe a jeho poradniho organu fiSské rady a zemské snémy diky ni
disponovaly pouze omezenymi pravomocemi v mezich FiSskych zakondo.

'3 Balik, Stanislav a kol. 2003. Politicky systém ceskych zemi 1848 — 1989. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tustav, str. 21.

10 Tamtéz.

1! Pojmenovana po ministrovi vnitra, hrab&ti Frantiku Stadionovi.

12 Maly, Karel. 2003. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. prepracované vyddni. Praha:
Linde, str. 219.

19 pojmenovana po ministerském predsedovi Anton von Schmerlingovi.
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Jadrem této ustavy byl zakon o fiSském zastupitelstvu, ktery predpokladal
vytvofeni bikameralniho parlamentu. Dvoukomorovost rakouského cisarstvi
byla vtomto pfipadé zastoupena Panskou snémovnou a Poslaneckou
snémovnou. Panska snémovna, ktera v podstaté plnila roli horni komory, byla
obsazovana na zakladé jmenovani panovnika a jeji obsazeni vychazelo z fad
zletilych princi Rakouského domu, arcibiskupu, velkostatkarské Slechty a
ostatnich panovnikem jmenovanych &lend.'®™ Predstava této horni komory
v zasadé pripomina horni komoru stanovenou Pillersdorfovou ustavou z roku
1848. Uginnost Schmerlingovy Ustavy byla pozastavena ztratou funkce
statniho ministra Anton von Schmerlinga v roce 1865.

Prosincova ustava, schvalena 21. prosince 1867, znamenala pro
Habsburskou monarchii vyrazny posun k modernimu politickému zfizeni. Za
prvni posun muzeme povazovat fakt, ze na jejim pfijeti se podilel jak
monarcha, tak parlament. Princip Prosincové ustavy vychazel z monarchické
legitimity a suverenity lidu. Mezi dalSi jeji principy patfi opravdové oddéleni
moci, zavedeni souboru zakladnich prav a instituci ustavniho soudnictvi.
Prosincova ustava, podobné jako nékteré jeji predchudkyné, zavedla
dvoukomorovou fiSskou radu tvofenou Panskou a Poslaneckou snémovnou.
Panska snémovna byla opét tvofena ¢tyfmi typy €lenu, kde prvni skupinou byli
tzv. vrozeni Clenové, ktefi predstavovali zletilé prince domu rakouského.
Druhou skupinou byli dédi¢ni ¢lenové z fad velkostatkarské aristokracie. Treti
skupinou byli ¢lenové z moci ufadu, mezi které patfili vSichni arcibiskupové a ti
biskupoveé, ktefi disponovali knizecim titulem. A kone¢né Ctvrtou a
nejpocCetnéjSi skupinu tvofili clenové do konce Zivota, jez jmenoval panovnik
za zasluhy.'®

Do vzniku prvni Ceskoslovenské republiky byla schvalena jesté jedna
dilezita norma, ktera vstoupila v platnost v lednu 1907 pod nazvem Beckova
volebni reforma. Tato norma se skladala ze d&tyf oddélenych zakond.
Dulezitost této volebni reformy spocivala zvlasté v druhém zakonu, ktery se

1% Balik, Stanislav a kol. 2003. Politicky systém ceskych zemi 1848 — 1989. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tustav, str. 24.
165 Tamtéz str. 27.
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tykal horni komory a ktery omezil poCet ¢lenu Panské snémovny jmenovanych

cisafem.'%®

5. 1. 2. Prvni republika

S blizicim se koncem prvni svétove valky se i v Ceskych zemich zacalo
uvazovat o vlastni reprezentaci, ktera by zastupovala &esky lid. Od vytvoreni
Ceského zahraniéniho komitétu v Pafizi, pozd&ji pfemé&néného na Narodni
radu &eskoslovenskou, pfes vytvofeni jednotného Ceského svazu Geskych
poslancu v fiSské radé az k reorganizaci Narodniho vyboru eskoslovenského
vSechny tyto instituce byly vytvofeny se zamérem vlastni domaci
reprezentace'®. Kone&né i prohlageni Narodniho vyboru &eskoslovenského
odpovida této tezi: ,Poslani Narodniho vyboru ¢eskoslovenského je dano
pfikazem doby: V soustavné praci shromazZdovat, pofadat a vést vSechny
dusevni, moralni a hmotné sily v narodé k dosazeni toho, co je nejsvétéjsim,
nezadatelnym pravem kazdého naroda, a co nemize byt a nebude odpirano
také narodu nasemu: pravo sebeurceni v samostatném, demokratickém staté
ceskoslovenském s vlastni spravou ve vilastnim domé a pod vilastni

svrchovanost. 1%

Po rozpadu Rakouska-Uherska a vyhlaseni Ceskoslovenské republiky
28. 10. 1918 se v prechodném obdobi ustanovil pravé Narodni vybor
Seskoslovensky (NVC) jako jediny drzitel moci zakonodarné a vykonné. Dne
14. 11. 1918 toto pfechodné obdobi skoncilo a dle prozatimni ustavy bylo
ustanoveno jednokomorové Revolu¢ni Narodni shromazdéni, které plnilo
funkci zakonodarného sboru'®. Revoluéni Narodni shromazdéni bylo pres

1% Balik, Stanislav a kol. 2003. Politicky systém ceskych zemi 1848 — 1989. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, str. 30.

17 Cesky zahraniéni komitét v Paiizi byl zalozen 14. listopadu 1915. V tinoru 1916 byl pfeménén na Nérodni
radu &eskoslovenskou. V listopadu 1916 byl vytvoten jednotny Cesky svaz eskych poslanci v fisské radg.
K reorganizaci Narodniho vyboru ¢eskoslovenského doslo k 13. 7. 1918.

18 Karnik, Zdendk. 2000. Ceské zemé v ére prvni republiky. Dil prvni. Vznik, budovani a zlatd éra republiky:
1918 — 1938. Praha: Libri, str. 28 - 29.

199 Zajimavosti je, Ze ani Narodni vybor &eskoslovensky, ani Revoluéni Narodni shroméazdéni nebylo zvoleno
lidem.
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nékteré novelizace'® Prozatimni Ustavy postaveno pred Ukol vytvofit novou
ustavu Ceskoslovenské republiky. Ke schvaleni nové eskoslovenské Ustavy
doslo 29. unora 1920.

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ze dne 29. Gnora 1920
stanovuje  Ustfednim uUstavnim organem Ceskoslovenské republiky
dvoukomorovy parlament, ktery nesl nazev Narodni shromazdéni. Narodni
shromazdéni bylo tvofeno Poslaneckou snémovnou, kterd méla 300 &lenu a
Senatem, ktery mél ¢lent 150. Pasivni volebni pravo do Ceskoslovenského
Senatu bylo omezeno vékem pétacltyficeti let a aktivni volebni pravo bylo
prifceno vSem bez rozdilu pohlavi, kterym bylo dnem voleb 26 let a vyhovuji
ostatnim podminkam zakona o sloZeni a pravomoci Senatu'’". Volebni obdobi
Senatu bylo osmileté a volby do Senatu mély probihat ve vSeobecnych,
rovnych, tajnych a pfimych volbach podle zasady pomérného zastoupeni.
V ustavé se také uvadi, ze by se volby do Senatu mély konat v nedéli. Mezi
vyrazné pravomoci Senatu patfilo napfiklad pravo soudit na navrh Poslanecké
snémovny prezidenta pro velezradu a Cleny vlady pro poruSeni ustavnich a
jinych zakonu.'"

| pfes jasné ustanoveni pravomoci a volebniho obdobi v ustavé se
Senat CSR musel jiz od svého vzniku potykat s fadou nepfijemnosti’”. Prvni
nepfijemnosti byla v podstaté samotna existence horni komory, protoze jiz
v dobé schvalovani ustavy vroce 1920 byla otazka Senatu povazovana za
jednu z nejspornéjsich zalezitosti Ustavniho systému CSR. Jak uvadi Eva
Broklova, samotna diskuze o ustanoveni horni komory byla v podstaté
ukazkou fady protichudnych nazorl. Plvodni navrh napfiklad pocital s tim, ze
dvé tretiny Senatu mély byt voleny a zbyvajici poCet by na navrh vlady
jmenoval prezident. Tato zbyvajici Cast by pak byla tvofena zastoupenim

17 K onkrétné se jednalo o dvé novelizace obé se uskute¢nily v prib&hu roku 1919 a obzvlasté druha je zajimava
tim, Ze na popud prezidenta Masaryka byly rozsifeny kompetence prezidenta CSR.

! Pro zajimavost pasivni volebni pravo do Poslanecké snémovny bylo 30 let a aktivni 21 let.

2 Viz. €. 16 a ¢&l. 67 Ustavniho zakona 121/1920 Sb. voln& piistupného na http://www.pravnik.cz/uplna-
zneni/uz-9.html Nahled: 28. duben 2011.

173 Silny odpor byl proti Senatu veden hlavn& z klubu socialng demokratickych poslanci, ktefi pozadovali bud’
jednokomorovy systém nebo stav, kdy bude Senat politicky nevyznamnym cCinitelem. In: Broklova, Eva. 2001.
,Senat tiikrat v historii Ceskoslovenska a Ceské republiky.“ In: Vztah Poslanecké snémovny a Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Ed. Zdenka Mansfeldova. Praha : Sociologicky tstav AV CR, str. 6.
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vSech slozek duchovniho a hospodaiského zivota. DalSim navrhem bylo, Ze
by se zbyvajici ¢ast Senatu volila z fad vefejnopravnich organizaci z oblasti
zemeédélstvi, obchodu a prdmyslu, délnickych sdruzeni atp. Tyto pozZadavky
vSak narazely na realitu, protoze nékteré slozky spoleCnosti nebyly
vefejnopravné organizovémy.174 NeproSel ani poZzadavek na nerozpustitelnost
Senatu, ¢ehoz pozdéji notné vyuzival prezident, ktery i pfes ustavni zamér
odliSného terminu voleb pro obé komory, €asto rozpustil Senat jesté pred

skon&enim jeho volebniho obdobi.'”

Senat prvni republiky mél tedy mnoho nepfatel a z povahy jeho funkci
v podstaté nezaruCoval zadné specialni poslani. Jak uvadi Eva Broklova, jeho
zruSeni branil pouze fakt, Zze by se kvulli tomu musela ménit ustava a Ze byl
zaopattujicim mistem pro vyslouzilé politiky.""

5. 1. 3. Ceskoslovenska socialisticka republika

B&hem okupace Cech a Moravy byl dvoukomorovy uUstfedni Ustavni
organ Ceskoslovenské republiky zruen a své renesance se tak mohl dozit az
v letech po kapitulaci Némecka v druhé svétové valce. Prvni mysSlenky na
opétovné zavedené dvoukomorového systému pfichazely uz s Ustavnim
dekretem zroku 1944. Tento dekret sice pocital pouze sjednou komorou
nicméné urcitou rezervu pro druhou komoru nechaval, a to hlavné pro
slovenskou reprezentaci'”’. K oficialnimu zaloZzeni druhé komory vsak

174 Broklova, Eva. 2001. ,,Senat tfikrat v historii Ceskoslovenska a Ceské republiky.” In: Vztah Poslanecké
snémovny a Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Zdenka Mansfeldova. Praha : Sociologicky tstav AV CR,
str. 5 - 6.

"> Hlavni motivaci prezidenta k tomuto kroku byla snaha o synchronizaci terminu voleb mezi Senatem a
Poslaneckou snémovnou. Viz: Vodi¢ka, Karel a Cabada, Ladislav. 2007. Politicky systém Ceské republiky.
Historie a soucasnost. Druhé, aktualizované a rozsirené vydani. Praha: Portal, str. 34.

176 Broklova, Eva. 2001. ,,Senat tfikrat v historii Ceskoslovenska a Ceské republiky.” In: Vztah Poslanecké
snemovny a Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Zdenka Mansfeldova. Praha : Sociologicky ustav AV CR,
str. 7.

177 7de mam na mysli Slovenskou narodni radu, ktera vznikla v dob& slovenského narodniho povstani a do roku
1960 v podstat¢ zastavala funkci slovenského zakonodarného sboru.
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nedoslo, predevsim diky nelibosti vétSiny vyznamnych vladnich a stranickych
politik(l, ktefi nepokladali horni komoru za potfebnou.'”®

K znovuotevieni otazky bikameralismu doSlo az s ustavnim zakonem o
Ceskoslovenské federaci z 27. fijna 1968. Timto ustavnim zakonem byla
Ceskoslovenska socialisticka republika pfeménéna na federaci, kterou
zastupovala Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika.
Hlava tfi tohoto ustavniho zakona ustanovuje Federalni shromazdéni jako
zakonodarny sbor federace, ktery se sklada ze dvou komor. Snémovny lidu a
Snémovny narodil. Vedle této struktury existovala jesté Ceska narodni rada a
Slovenska narodni rada, které plnily funkci samostatnych parlament v Ceské

socialistické republice a Slovenskeé socialistické republice.'”

Tento model rozdéleni Ceskoslovenské socialistické republiky znamenal
zasadni zasah do charakteru statu a do stavajici struktury nejvyssich statnich
organt. Snémovna lidu a Snémovna narodu byly v podstaté rovnopravné a
k platnému usneseni Federalniho shromazdéni bylo potfeba souhlasu obou
snémoven. Federalni shromazdéni tak nenavazalo na vertikalni usporadani
parlamentnich komor pfedvaleéného Narodniho shromazdéni. V pfipadé, Ze
se obé komory nedohodly na spoleéném a shodném usneseni, byla v ¢lanku
44 ustavniho zakona zakotvena tzv. dohodovaci Fizeni. V procesu
dohodovaciho fizeni bylo sporné usneseni feSeno spoleCnym vyborem, ktery
byl slozen ze stejného pocltu poslancu z obou snémoven. Jestlize nedosli
poslanci ani vtomto procesu ke shodnému usneseni, byl prezident opravnén
Federalni shromazdéni rozpustit pred skonéenim jeho volebniho obdobi'®. K
navrhu, ktery pfijala jedna z komor se ta druha musela vyjadfit nejdéle do tfi
mésicu, jinak byl navrh automaticky pfijat. Volebni obdobi obou komor bylo

stanoveno shodné na pét let a probihalo v tomtéZ volebnim terminu.'®’

178 Broklova, Eva. 2001. ,,Senat tfikrat v historii Ceskoslovenska a Ceské republiky.” In: Vztah Poslanecké
snémovny a Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Zdenka Mansfeldova. Praha : Sociologicky tstav AV CR,
str. 7.

7 C1. 29 a ¢l. 102 Ustavniho zakona &. 143/1968 sb. volné dostupného na http://www.koncelik.eu/ustavni-
zakon-143-1968/

180 Federalni shromazdéni se tak v podstatd stalo pripadem tzv. dokonalého bikameralismu s &mz souhlasi i
Ladislav Cabada In: Vodi¢ka, Karel a Cabada, Ladislav. 2007. Politicky systém Ceské republiky. Historie a
soucasnost. Druhé, aktualizované a rozsirené vydani. Praha: Portal, str. 97.

181 C1. 44 1. 30 a €1. 31 Ustavniho zakona &. 143/1968 sb. volng dostupného na  http://www.koncelik.eu/ustavni-
zakon-143-1968/
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Snémovna lidu byla tvofena 200 poslanci volenymi na celém uzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Snémovna narodii byla tvofena 150
poslanci, z nichz bylo 75 voleno v Ceské socialistické republice a 75 ve
Slovenské socialistické republice. V praxi se toto déleni Snémovny narodu
projevovalo napfiklad pfi schvalovani dulezitych zakonu, jako byly napfiklad
ustavni zakony, otazky statniho rozpoctu, hlasovani o duvére federalni vliadé
atp. V takovém pfipadé se postupovalo podle tzv. zasady zakazu majorizace,
ktera predpokladala vedle 3/5 vétSiny vobou komorach Federalniho
shromazdéni i 3/5 vétSinu poslanct zvolenych v Ceské, a obdobné i ve
slovenské, ¢asti Snémovny narodu.

5. 1. 4. Ceska a Slovenska Federativni republika

Béhem zmény politického systému z vlady jedné strany na demokraticky
politicky systém se ukazaly mnohé prfekazky ke klidnému ustavné pravnimu
vyvoji, které se v socialistické republice nemohly projevit'®. Po

® ustavnich instituci se v8ak v komplikovaném'™* federalnim

demokratizaci'®
zfizeni zaCaly objevovat potize. Zfejmé nejzasadnéjSim projevem
fundamentalnich institucionalnich problémd nové vznikajici republiky byla
fakticka nemoznost schvaleni kompletné nové ustavy. Krize akceschopnosti
ustavnich instituci se jesSté prohloubila po demokratickych volbach, které
probéhly roku 1992 a které diky zakazu majorizace'® de facto znamenaly

zmrazeni parlamentniho procesu'®.

'8 Jak ve své publikaci naptiklad uvadi Ladislav Cabada, tak faktickd hegemonie komunistické strany v zasadé
fidila veSkera tustavni ustanoveni a federdlni instituce byly, vzhledem k tomuto fizeni zjednoho centra,
v podstaté nadbytecné. Dokladem tohoto tvrzeni je napiiklad i nevyuziti tzv. dohodovaciho fizeni, jako smirciho
organu. Srov. Vodicka, Karel a Cabada, Ladislav. 2007. Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost.
Druhé, aktualizované a rozsirené vydani. Praha: Portal, str. 97.

'8 Demokratizace se projevila predevsim zakony, které mély ustavni instituce odideologizovat: zakon ¢&.
183/1989 Sb. o volbé novych poslancii zikonodarnych sborti, &. 135/ 1989 Sb. o vyfazeni ¢. 4 ustavy CSSR,
ktery predpokladal vedouci ulohu komunistické strany a také ¢. 46/1990 Sb. o institutu volného poslaneckého
mandatu.

'8 Tato komplikovanost je vyjadiena piedeviim existenci dvou konstitutivnich prvki. Na jedné strand
Federalniho shromazdéni a na stran€ druhé systémem narodnich rad, jako domacich parlamentd.

1% Viz vyse.

18 K tomuto tvrzeni se piiklani i Karel Voditka In: Vodigka, Karel a Cabada, Ladislav. 2007. Politicky systém
Ceské republiky. Historie a soucasnost. Druhé, aktualizované a rozsivené vyddani. Praha: Portal, str. 136.
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5. 1. 5. Vznik Parlamentu Ceské republiky

Ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb. schvalenym 16. prosince 1992 byly
stanoveny zakladni ustavni instituce a pravni pofadek v Ceské republice, ktera
vznikla jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat k 1.1. 1993. Jako
jedinou zakonodarnou instituci v Ceské republice ustanovila ustava CR
Parlament. Ustava zakotvuje Parlament jako instituci dvoukomorovou,
slozenou z Poslanecké snémovny a Senatu. Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky byla vyrazem transformace Ceské narodni rady.
Senat Parlamentu Ceské republiky byl naproti tomu vytvofen za uéelem
stabilizace Ustavniho systému a pfipadné korektivy dolni komory'®’.

Poslanecka snémovna ma 200 poslancu, ktefi jsou voleni na dobu &tyf
let. Senat je tvofen 81 senatory, volenych na Sest let. Kazdé dva roky se voli
jedna tretina senatorl. Volby do obou komor jsou konany tficet dnl pred
uplynutim aktualniho volebniho obdobi. DalSim parametrem voleb je zasada
tajného hlasovani na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho
prava. Aktivni volebni pravo do obou komor je umoznéno kazdému obcCanu

Ceské republiky, ktery v den voleb dosahl véku 18 let."®®

Pasivni volebni pravo je do obou komor odlisSné. Zatimco do horni
komory je pasivni volebni pravo stanoveno na 40 let, v dolni komofe je za
spodni hranici povazovan vék 21 let. OdliSna je u obou komor i metoda volby.
Horni komora je volena podle zasady vétSinového systému. Dolni komora je
volena podle zasady pomérného zastoupeni. DuleZita je zasada, podle které
nikdo nemuize byt sougasné &lenem obou komor. '

5. 2. Problematicky proces uvedeni Senatu v Zivot

MysSlenka Senatu je v Ceském prostfedi obsaZena v programovém
dokumentu Cesta ke svobodné spolec¢nosti Ob&anské demokratické aliance

1871 kdyz o motivacich ke vzniku Senatu se vedou spory. Viz. samostatna podkapitola.

188 Srov. ¢l. 16, 17 a 18 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb. volng dostupného na www.psp.cz/docs/laws/constitution.
html

"% Srov. ¢1. 18,19 a 21 tamtéz.
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(ODA) jiz v zavéru roku 1989. Presto se tato idea neprosadila a do rozpadu
CSFR se s dvoukomorovym modelem v Ustavnim systému CR nepogitalo.'®
Pfesto se bikameralni model v ustavnim zakonu €. 1/1993 Sb. z 16. prosince
1992 objevil. Nicméné ani tento ustavni zakon s okamzitym zfizenim horni
komory nepocital. Dukazem tohoto tvrzeni je ¢l. 106, kde se uvadi, ze: Do
doby zvoleni Senétu podle Ustavy vykonavé funkce Senatu Prozatimni Senét.
Prozatimni Senat se ustavi zpusobem, ktery stanovi ustavni zakon. Do nabyti
G&innosti tohoto zékona vykonavé funkce Senatu Poslanecké snémovna.’’

DalSim problematickou pasazi v ustavnim zakonu €. 1/1993 Sb. je
tvrzeni, Ze poslaneckou snémovnu nelze rozpustit, dokud vykonava funkce
Senatu Poslanecka snémovna.'® V praxi toto ustanoveni tedy znamenalo, Ze
Poslanecka snémovna nemohla byt do roku 1996 rozpusténa, ¢imz se de
facto deformoval systém délby moci. Poslanecka snémovna se timto
rozhodnutim tvlrcu ustavy stala hlavnim drzitelem politické moci, coz bylo
samoziejmé v rozporu s ostatnimi ustanovenimi ustavniho zakona ¢.
1/1993"%,

Prvni volby do ¢eského Senatu se konaly na podzim roku 1996. Bohuzel
Ctyfi roky faktické neexistence Senatu, byt ustavou ustanoveného, pfispély
k nepfatelské atmosféfe vedené vuCi Senatu. NesStastné zpochybriovani
smysluplnosti a potfebnosti horni komory, namisto fadné informovanosti o
funkcich a pravomocech Senatu, formovalo negativni postoj vefejnosti k horni
komore jesté pred tim, nez Senat vubec vznikl. Tato negativni kampan se
projevila jiz v prvnim roce fungovani Senatu, kdy se duvéra ob&anl v Senat
pohybovala pod hranici 20 % a zaroven pfes 30 % dotadzanych na otazku

davéry v Senat zvolilo odpovéd ,nevim*“'®,

Mg vy s

Nedobry vztah vefejnosti kjedné ze dvou nejdilezitéjSich
zakonodarnych instituci u nas se samoziejmé projevila i na prvni volebni

1% Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamenti. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 413.

1 Srov. &l. 106 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. voln& dostupného na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

2 Tamtéz.

193 7de mam na mysli predeviim ustanoveni tykajici se pravomoci dolni komory v hlavé dvé& Ustavy CR.

14 Data z méfeni divéry v politické instituce v CR voln& piistupné na
http://www.socioweb.cz/index.php?disp=teorie&shw=359&Ist=115  Nahled: 28. duben 2011.
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ucasti do Senatu v roce 1996. V prvnim kole pfiSlo k urnam podpofit svého
kandidata na senatora celkem 35 % opravnénych voli€l, pficemz nejméné jich
pfiSlo v Chomutové s procentualnim zastoupenim na hranici 21 %. V druhém
kole se voleb do Senatu zugastnilo pouze 31 %.'%°

Zajimavé jsou také nazory vefejnosti tykajici se Senatu. Ze Senat je
ufad pro jinde neumistitelné politiky odpovédélo 48 % dotazanych kladné.
zbyte€né vynalozené naklady. Konkrétné se jednalo o 63 % kladné
odpovidajicich respondentl. S tezi o tom, Ze Senat posili vliv regionu v politice
nesouhlasilo 43 % dotazanych a 46 % si naopak mysli, Ze pouze posili vliv
politickych stran. Na otazku, zda Senat potfebujeme k zachovani demokracie

odpovédélo 48 % dotazanych zamitavé.'®

5. 3. Davody ke vzniku horni komory v Ceské republice

Ugelem této podkapitoly je uvést nékolik myslenkovych linii, které se
vénuji diivodim vzniku horni komory v Ceské republice. Jedna se o dileZitou
pasaz prace obzvlasté proto, ze by mohla Ctenafi nacCrtnout néktery mozny
motivaCni scénar k ustanoveni, vefejnosti nepfiliS akceptované, ustavni
instituce.

Jedno z Castych tvrzeni o divodu ustanoveni horni komory v ustavnim
systému Ceské republiky je motivovano pravomocemi, které byly Senatu CR
pfisouzeny. Jifi Vyvadil napfiklad tvrdi, Ze Senat CR byl vytvofen za Uéelem
plnéni funkce politické nebo pravné politické zaklopky moznych politickych
zmén. Tato mysSlenka je v zasadé spravna a v podstaté vystihuje jednu ze
zakladnich funkci Senatu, tedy jeho nerozpustitelnost a korektivu Poslanecké
snémovny. V kontextu pfFitomnosti antisystémovych stran se zda i jinak
amoralni predpoklad, ktery k ustanoveni horni komory vedl, v podstaté

195 Volebni ucast ve volbach do Senatu v roce 1996 volné ptistupna na
http://www.volby.cz/pls/senat/se317xjazyk=CZ&xdatum=19961116&xv=0 Nahled: 28. duben 2011.

1% Viz vyzkum nézord v dob& prvnich voleb do Senatu in: Lebeda, Tomas a kol. 2009. Prvai volby do Sendtu.
Analyza voleb do Sendtu Parlamentu Ceské republiky v roce 1996. Praha: Sociologicky ustav AV CR, str. 19.
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pochopitelny. Myslim tim pfedevsim tvrzeni, ze hlavni motivaci pro ustanoveni
horni komory vychazelo z pfedpokladu, Ze ....pfijde doba, mozna, Ze prijde,
nedej boze, doba, kdy prosté bude jina vidda a nebude to viada nase."’

Vladimira Dvorakova a Jifi Kunc zase uvadéji, ze pavodni myslenka na
vytvofeni horni komory pocitala s tim, Ze Senat bude hrat vychovnou roli ve
spole¢nosti ..“mnozi z autorti myS$lenky dvoukomorového parlamentu v nasi
zemi, mezi néz patfili hlavné Daniel Kroupa a pfedseda parlamentni komise
pro pfipravu Ustavy Tomas Jezek, méli pivodné velmi zfetelnou predstavu o
specializaci této horni komory. Méla se zabyvat soukromym pravem a pravidly
spréavného chovani, zatimco Snémovné by ztstalo prévo verejné.'*® Motivaci
této mysSlenky byla Hayekova predstava druhého zakonodarného
shromazdéni, které by kodifikovalo pravidla moralni, dafiove, bezpecnostni a

pravidla pro udrzovani funkce statu.'®

Dalsi vysvétleni ke vzniku horni komory u nas pfinasi byvaly senator Jifi
Zak, ktery na svych internetovych strankach tvrdi, ze Ustava CR z roku 1992

byla motivovana prvorepublikovou Ustavni listinou z roku 19202

, ve které byl
Senat samoziejmou slozkou parlamentniho systému prvni republiky.?’’ S timto
tvrzenim souhlasi i predseda Ceské narodni rady a Poslanecké snémovny CR
vietech 1992 — 1996 Milan Uhde, ktery dodava, Ze cClenové poslanecké
komise pro pfipravu ustavniho zakona pokladali prvorepublikovy Senat za
pfiklad instituce se stabilizaéni funkci a jeji restituce se tedy zdala byt

#adouci.?®

197 Vyvadil, Jifi. ,,Poznamky k filosofickému pojeti Senatu.« In: Sendt v Ceské republice — pro¢ a jaky? Ed. Jan
Kysela. Praha: Kancelai Senétu, str. 14.

1% Dvorakové, Vladimira a Kunc, Jiff. 1999. ,,Senat? Ano!“ In: Sendt v Ceské republice — pro¢ a jaky? Ed. Jan
Kysela. Praha: Kancelaf Sendtu, str. 43.

1% Ostatnd i nazev referatu Tomase Jezka v ustavni sekci konference o ideji eské statnosti, s ndzvem
Hayekovskd inspirace v nové Ceské ustaveé, napovidalo o ptvodu této myslenky. Je také tfeba vyjadiit nadzor
napiiklad Jana Kysely, ze takovéto pochopeni Hayeka neni uplné spravné a uz vibec ne realizovatelné. Viz:
Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamenti. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 418.

% Tato podobnost je napiiklad patrna ze struktury obou tstav, kde je jasné patrna inspirace v déleni na hlavu
druhou Moc zékonodarnou, hlavu tieti Moc vykonnou a hlavu ¢tvrtou Moc soudni. V soudobych ustavach se
totiz jedna o strukturu jiz prekonanou. In: Gerloch, Ales. 1994. , Princip délby moci a Ustava Ceské republiky.“
Politologickda revue, €. 2, str. 25.

21 Srov. http://www.jirizak.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=32:dvoukomorovy-parlament-
a-regiony&catid=5:prace-v-senatu&ltemid=3  Nahled: 28. duben 2011.

292 Srov. Uhde, Milan. 2006. ,.Senat jubiluje. In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Shornik pFispévkii
k 10. vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia, str. 48.
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Uhde pfichazi jesté s jednim motivem Kk ustanoveni horni komory
v istavnim systému CR, a to méné& vzneSenym. Konkrétné se jednalo o
uCelovou pohnutku souvisejici s blizicim se koncem Federalniho
shromazdéni. Uhde tvrdi, Zze zfetelnym podnétem pro uzakonéni Senatu bylo
vytvorit pfilezitost pro poslance zanikajiciho Federalniho shromazdéni, ktefi by
se mohli stat prvnimi senatory, a to az do vypsani a provedeni radnych
voleb.?® Podobny nazor zastava i Zdenék Jiginsky, ktery tento podnét
legitimizuje. Pfipomina, Ze Ustavni proména Ceské narodni rady na
Poslaneckou snémovnu jako jediny parlamentni sbor znamenala pro vétsSinu
vedoucich politickych osobnosti zvolenych v lété za poslance Federalniho
shromazdéni v podstaté cestu mimo parlamentni scénu. Problém spodival
v tom, Ze mimo vysokou politiku se dostali hlavné vid&i osobnosti jednotlivych
stran mezi které patfili napfiklad predseda CSSD Milo§ Zeman, pfedseda
KSCM Miroslav Grebenicek, predseda ODS Vaclav Klaus®™ &i predseda KDU-
CSL Josef Lux. Skutegnost, Ze vétsina pfedsedid hlavnich politickych stran
nemeéla statut zakonodarce byla zavazna predevsim proto, Ze ...politika je sice
kolektivni zalezitosti, predevsim politickych stran a jejich klubt v parlamentu,
ale pokud v ni chybi vyrazné osobnosti, ztraci parlamentni jednani troveri.?®

Poslednim mozZznym ddvodem, ktery mél vést k vytvofeni Senatu byla
mys$lenka horni komory, jako reprezentanta jednotlivych regiond. Kysela uvadi,
Ze tato koncepce byla blizkda zastupcdm Levého bloku, Hnuti za
samospravnou demokracii — Spole¢nosti pro Moravu a Slezsko a v jisté mife
také Liberalni socialni unii. Pfedpokladanym modelem regionalni horni komory
mohla byt napfiklad volba senatora v relativné malych jednomandatovych
obvodech, které by zarucily uzky vztah mezi senatorem a regionem nebo blize
nespecifikovany pozadavek rovného zastoupeni regionu. DalSi moznost
regionalni horni komory byla vidéna napfiklad ve volbé& senatort krajskymi

2% Uhde, Milan. 2006. ,,Senat jubiluje. In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Shornik prispévkii k 10.
vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia, str. 48.

% Na druhou stranu Vaclav Klaus nebyl zrovna tim, kdo by chtél této piipadné moznosti vyuzit nebo ji dokonce
podporoval. Za prvé nemél k tomu divod, protoze zastaval funkci predsedy vlady a za druhé je znam vyrok
tohoto byvalého pfedniho politika ODS o tom, ze Senat vstoupil do ustavy jediné diky jeho tehdejsi
zaneprazdnénosti slovenskymi vécmi. Srov. Broklova, Eva. 2001. , Senét tfikrat v historii Ceskoslovenska a
Ceské republiky.“ In: Vztah Poslanecké snémovny a Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Zdenka
Mansfeldova. Praha : Sociologicky tstav AV CR, str. 8.

295 Jiginsky, Zdengk. 2010. ,,Doslov.” In: Ceskd parlamentni kultura. Ed. Jan Winter. Praha: Auditorium, str.
411.
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zastupitelstvy. MySlenka Senatu jako obhajce zajmu regiont & zemi nebyla
vS8ak vétSinou poslanecké komise pro pfipravu Uustavniho zakona
akceptovana.”®

5. 4. Politicka reprezentace v Senatu

Dfive nez se budeme zabyvat politickou reprezentaci v Senatu
Parlamentu CR, musime si objasnit volebni systém horni komory v Ceské
republice. Jak uZ bylo uvedeno dfive volby do Senatu CR se konaji na zakladé
tajného hlasovani pfi dodrzeni vSeobecného, rovného a pfimého volebniho
prava. Aktivné volit svého kandidata do Senatu mlZze kazdy ob&an CR
spliujici pfedem stanovena kritéria, mezi néz patfi dosazeni plnoletosti v den
voleb a zpusobilost k pravnim . K tomu, aby se ob&an mohl nechat zvolit, musi
spliiovat podminku dosazeni 40 let v dobé voleb. Pfi samotné volbé vybiraji
voli¢i z kandidatu, které navrhnou rizné politické strany nebo z kandidatu
nezavislych. Kandidat, ktery ziska vice nez 50 % hlasq, je zvolen senatorem.
Pokud zadny kandidat tuto podminku nesplni, kona se druhé kolo voleb Sesty
den po ukonceni hlasovani, kam postupuji dva kandidati s nejvySSim poctem
hlast. Vitézem druhého kola se stava kandidat, ktery ziska vice hlast.?’
Jedna se tedy o vétSinovy volebni systém, konkrétné o volebni systém
absolutni vétSiny s uzavienym systémem.

Volby do Senatu probihaji v 81 jednomandatovych obvodech. Pocinaje
prvnim rokem voleb do Senatu se vzdy po dvou letech konaji dal8i volby

v jedné tieting obvodud. Radné senatni volby se konaji vzdy na podzim a prvni

208
b

kolo kazdych druhych vole se kona spole¢né s volbami do zastupitelstev

obci. Prvni kolo ostatnich voleb®®

se kona s volbami do zastupitelstev kraju.
Vyjimkou jsou tzv. doplfiovaci volby, které se konaji, pokud v pribéhu

volebniho obdobi mandat senatora zanikl a do skoncéeni volebniho obdobi

26 Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, str. 419.

27 Srov. Klima, Karel. 2004. Ustavni pravo. 2. rozsifené vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, str. 391.

2% Jedna se o volby 1998, 2002, 2006, 2010 a dale ve &tyfletém cyklu.

299 7de se jedna o volby v letech 200, 2004, 2008, 2012 a dale ve &tyfletém cyklu.
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zbyva vice neZ jeden rok?*'°. Volby do Senatu vyhlasuje prezident Ceské

republiky nejpozdé&ji 90 dnul pred jejich konanim?'".

Mandat senatora je stanoven na Sest let, vyjimkou jsou prvni volby
konané v roce 1996, kdy jedna tfetina senatorl byla zvolena na 2 roky, tfetina

na 4 roky a posledni tfetina pravé na 6 let.?'?

Prvni kolo voleb do Senatu Parlamentu CR probé&hlo 15. a 16. listopadu

1996. PocCet kandidatd na post senatora byl vtomto kole voleb nejvy3si

3

v historii®’®> a tvofilo ho 568 uchaze&l. Na jednu tfetinu obvodt pfipadal

prumérny pocet 189 kandidatl, coz bylo vice nez ve tfech nasledujicich

4

volbach za sebou?’ , ale na druhou stranu vyrazné méné nez v poslednich

volbach do Senatu, kterych se Gcastnilo 227 kandidatt®™®.

Co se tyCe stranické pfislusnosti, tak nejvétsi poCet nominovanych
v prvnich volbach do Senatu méla Komunistickd strana Cech a Moravy
s poétem 81 kandidatu, kterou nasledovala Ob&anska demokraticka strana
s 80 kandidaty a Ceska strana socialn& demokraticka se 79 kandidaty. Ostatni
strany postavily menSi kandidatky a neucastnily se voleb ve vSech volebnich

obvodech.?'®

V samotnych volbach uspéli jiz v prvnim kole &tyfi kandidati®'” a zbylych

77 muselo do kola druhého. Co se tyCe stranické prislusnosti, tak prvni kolo
voleb zcela ovladli kandidati za Obc&anskou demokratickou stranu, ktefi

1% Dopliovaci volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky se od jeho vzniku konaly v letech 1999, 2003, 2004,
2007 a naposledy v bfeznu roku 2011.Viz: http://www.volby.cz/. Nahled: 28. duben 2011.

211 Srov. volebni zakon &. 247/1995 Sb. volng pfistupny na

http://www.senat.cz/volby/index.php?ke dni=10.04.2011&0=8 Nahled: 28. duben 2011.

212 grov. http://www.senat.cz/volby/jsv.php?ke dni=10.04.2011&0=8 Nahled: 28. duben 2011.

13 Tento jev je samoziejmé zptsoben hlavng tim, Ze se jednalo o prvni volby do Senétu a proto se volby konaly
do vsech volebnich obvodu na jednou. Celkovy pocet kandidati v nasledujicich volbach je samoziejme ovlivnén
faktem, ze se v nich volila na pfisté pouze jedna tfetina sendtorskych posta.

*1Srov. Lebeda, Tomas a kol. 2009. Prvai volby do Sendtu. Analyza voleb do Sendtu Parlamentu Ceské
republiky v roce 1996. Praha: Sociologicky ustav AV CR, str. 20.

1> Viz: http://www.volby.cz/pls/senat/sel 111?xjazyk=CZ&xdatum=20101015&xv=1&xt=2 Nahled: 28. duben
2011.

*1% Srov. Tabulka In: Lebeda, Tomés a kol. 2009. Prvni volby do Sendtu. Analyza voleb do Sendtu Parlamentu
Ceské republiky v roce 1996. Praha: Sociologicky tstav AV CR, str. 21.

27 Konkrétng se jednalo o Jan Koukala z ODS s poétem 54,13 % hlast, Vladimir Zeman z ODS, ktery
ziskal 53,79 % hlasti, dale Milan Kondr z ODS se ziskem 50,84 % hlast a poslednim kdo nemusel do druhého
kola byl Jan Zahradni¢ek z KDU — CSL se ziskem 50,06 % hlasi. In: Lebeda, Tomas a kol. 2009. Prvni volby do
Sendtu. Analyza voleb do Sendtu Parlamentu Ceské republiky v roce 1996. Praha: Sociologicky tstav AV CR,
str. 30.
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dominovali s 95 % podilem na vitézstvi. Ze druhého mista nejCastéji
postupovali do druhého kola senatnich voleb kandidati Ceské strany socialné
demokratické s podilem 48 %. Ve druhém kole se tato dominance nepotvrdila
a celkové stranické vysledky voleb byly nasledujici: ODS ziskala 32 senatord,
CSSD dosahla na 25 senatorskych postd, KDU-CSL méla byt v Senatu CR
reprezentovana 13 senatory, KSCM ziskala 2 senatory, ODA ziskala 7
senatorskych post(l a DEU s NK ziskaly po jednom senatorovi.?'®

Posledni Fadné volby do Senatu Parlamentu CR prob&hnuvsi v roce
2010 vykazaly nasledujici vysledky: CSSD ziskala 12 senatorskych posta,
ODS obhajila 8 mandatd, Koalice STAN a TOP 09 ziskala 2 mandaty,
Severo&esi.cz ziskaly 2 senatorské posty, KDU — CSL ziskala 2 mandaty a

Nestranici dosahly na jeden senatorsky post.?'

Celkové tedy rozloZeni politickych sil v Senatu Parlamentu Ceské
republiky, i po posledni mimoradné volbé z bfezna 2011, vypada nasledovné:
CSSD ma v Senatu podporu 41 senatort, ODS disponuje 25 senatorskymi
mandaty, KDU-CSL je v Senatu zastoupena 6 senatory, KSCM s koalici TOP
09 a STAN spolecné se stranou SeverocCeSi.cz maji po 2 senatorskych
mandatech a nasledujici strany disponuji 1 senatorsky mandat: Strana pro
otevienou spolednost, Starostové a nezavisli a Nestranici.?*°

5. 5. Horni komora z hlediska pravomoci

PFi studiu pravomoci horni komory v tstavnim systému Ceské republiky
se musime v prvni fadé zabyvat funkci, kterou ma Senat vykonavat. Z tohoto
hlediska rozli$ujeme v zasadé dvé funkce®'. Jedna se o funkci stabilizagni ve

¥ Viz. tabulky v Lebeda, Tomas a kol. 2009. Prvni volby do Sendtu. Analyza voleb do Sendtu Parlamentu
Ceské republiky v roce 1996. Praha: Sociologicky ustav AV CR, str. 30 - 33.

219 Srov. http://www.volby.cz/pls/senat/sel 111?xjazyk=CZ&xdatum=20101015&xv=7&xt=1 Nahled: 28. duben
2011.

220 Srov. http://www.volby.cz/pls/senat/se1213?xjazyk=CZ&xdatum=0&xv=2 Néhled: 28. duben 2011.

221y zasadé bychom mohli uvést funkce tfi, k uvedenym bychom pridali jests funkei reprezentaéni. Podle mého
nazoru se viak v piipadé ¢eského Senatu o reprezentaéni funkci nemiizeme bavit, protoze Senat v CR oficidlné
nereprezentuje svou faktickou existenci ani regiony, ani nikoho jiného.
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smyslu stabilizatora ustavniho systému a funkci korektivni, ve smyslu korektivy
dolni komory.

Stabiliza¢ni funkce horni komory je umoznéna hlavné charakterem volby
do Senatu, kterd spoliva v obméné jedné tretiny senatori béhem kazdych
dvou let. Petr Pithart vtomto zplUsoby volby vidi jasny dikaz pfevahy
momentu kontinuity nad momentem zmény. Senat se tak stava pojistkou proti
vrtkavostem a poSetilostem politického Zivota, v némz hraje roli nahlé
zklamani a rozéileni jako Zivné plda pro populistické spasitele.”*

Korektiva Senatu jako funkce opravna je vaéi Poslanecké snémovné
funkce mnohem slab$i, coz je dano predevsim tim, ze definitivni rozhodnuti
spada do konecné kompetence pravé Poslanecké snémovny. Dolni komora
tak v zakonodarné pusobnosti pini funkci nadfazenou Senatu, pfiCemz ale
souCasné prejima zodpovédnost. Nutno podotknout, Zze pUlvodni zamér
korektivy Senatu byl jiny. Podle Jindfisky Syllové mél mit pldvodné Senat na
starosti planovanou kontrolu velkych legislativnich akci a ne béznou kontrolu
zakond, které uz stejné byly mnohokrat probrany v Poslanecké snémovné.??

Na zakladé téchto funkci vykonava senat své pravomoci, které se
pokusim predstavit v nasledujicim textu a které délim na spoleCnou a
rovnocennou pravomoc parlamentu, tedy takovou pravomoc, kde Senat
spoleCné s Poslaneckou snémovnou maji stejné postaveni a Zzadna ze stran
nemuze prehlasovat druhou. Déale na spoleCnou nerovnocennou pravomoc
parlamentu. V téchto pravomocech neni postaveni obou komor Parlamentu
rovnocenné a jedna komora se muzZe uchylit k pfehlasovani druhé komory. A
kone¢né samostatnou pusobnost Senatu.

222 Pithart, Petr. 1999. ,,Senat jako stabilizujici prvek politického systému.“ In: Sendt v Ceské republice — proc¢ a
jaky? Ed. Jan Kysela. Praha: Kancelat Senatu, str. 12.

23 Syllova, Jindfiska. 1999. ,,Senat jako strazce stability ustavy.« In: Sendt v Ceské republice — proc¢ a jaky? Ed.
Jan Kysela. Praha: Kancelar Senatu, str. 31.
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5. 5. 1. Rovnocenna pravomoc Parlamentu CR

Do rovnocenné pravomoci Parlamentu CR patfi volba prezidenta
republiky. Jedna se o pravomoc vyplyvajici z &l. 54/2 Ustavy CR. V &l. 58
Ustavy CR je mechanismus volby prezidenta CR popsan a Senat v tomto
mechanismu hraje nasledujici roli: V odstavci 2 €l. 58 je stanovena podminka
v podobé& nadpoloviéni vétSiny hlasu vSech senatorl pro Uspésné zvoleni
prezidenta. Odstavec 4 stanovuje, Ze v pfipadé nezvoleni prezidenta v prvnim
kole, nastava kole druhé, do kterého postupuje kandidat s nejvysSim pocCtem
hlasti v Senatu®®*. Odstavec 6 popisuje, e ve druhém kole je zvolen ten
kandidat, ktery ziska nadpoloviéni vétSinu hlasu pfitomnych poslanct a
nadpolovi¢ni vétSinu hlast pfitomnych senatort. V odstavci 7 je popsano
pfipadné tfeti kolo volby prezidenta, které pro Uspé&sné zvoleni prezidenta CR
pocCitd s nadpoloviéni vétSinou hlast pfitomnych poslancu i senatord.
S prezidentem souvisi i dalSi pravomoc spadajici do spole¢né kompetence, a
to usneseni obou komor o skuteCnosti, Ze prezident republiky nemuze ze
zavaznych diivodi vykonavat svij Gfad. Zde se jedna o &l. 66 Ustavy CR.?®

Do rovnocenné pravomoci Parlamentu CR dale spada vyhlaseni
valedného stavu a souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo uzemi Ceské
republiky. Tyto skuteénosti vyZaduji souhlas obou komor® a jsou uvedeny
v Cl. 39 a Cl. 43. V Cl. 39 je jesté stanovena podminka spole¢ného souhlasu
komor v pfipadé pobytu cizich vojsk na tizemi Ceské republiky.??’

Ve spoleéné kompetenci obou komor Parlamentu CR je dale
schvalovani mezinarodnich smluv o lidskych pravech. Tyto skuteCnosti jsou
uvedeny v &l. 10, &l. 39 a ¢&l. 49 Ustavy CR, pfi¢emz v &l. 39/4 je stanovena
klauzule tfipétinové vétdiny vSech poslancu a tfipétinové vétiny pfitomnych
senatorl ke schvaleni mezinarodni smlouvy o lidskych pravech. Stejny ¢lanek

% Spole¢né s kandidatem, ktery ziskd nejvysi pocet hlasti v Poslanecké snémovné. Srov. &l. 58 tustavniho
zakona €. 1/1993 Sb. volné dostupného na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Nahled: 28. duben 2011.

*° Srov. tstavni zakon ¢. 1/1993 Sb. volng dostupny na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Nahled: 28.
duben 2011.

226 Dle odstavee 1 ¢l. 39 jsou komory zpiisobilé se usnaset za piitomnosti alespoii jedné tretiny svych &lend a
odstavec 2 ¢l. 39 stanovi, Ze k ptijeti usneseni komor je zapotiebi nadpolovicni vetSiny pfitomnych poslancii
nebo sendtord, nestanovi-li ustava jinak. Srov. ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb. volné dostupny na
www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Nahled: 28. duben 2011.

27 Tamtéz.
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Ustavy, tedy 39/4, hovofi o pfijimani Ustavnich zakond. Tato Ustavodarna
funkce parlamentu CR vyZaduje stejnou podporu jako predchozi pravomoc
pocitajici s tfipétinovou vétSinou vSech poslanct a tfipétinovou vétSinou
pritomnych senatord.??

Posledni vyraz rovnocenné moci parlamentu se tyka &l. 40 Ustavy CR,
ktery FeSi pfijeti volebniho zakona a zakona o zasadach jednani a styku obou

komor mezi sebou, jakoZ i navenek a zékona o jednacim fadu Senatu.?*

5. 5. 2. Pravomoc Parlamentu CR v nerovnovaze

vvvvvv

pusobnosti horni a dolni komory je zakonodarna moc. Pravé tato pravomoc
spada do legislativné-korektivni funkce Senatu. V &l. 46 Ustavy CR je
ustanoveno, Ze Senat projedna navrh zakona, ktery mu byl postoupen
Poslaneckou snémovnou, a to v terminu tficeti dnt od jeho postoupeni. Pokud
by termin tficeti dnu nebyl dodrzen, tak je navrh automaticky pfijat. Pokud se
Senat rozhodne zakon projednat, tak midze svym usnesenim navrh zakona
schvalit, zamitnout nebo vratit Poslanecké snémovné s pozménovacimi
navrhy.?*°

V pfipadé zamitavého stanoviska Senatu via&i navrhovanému zakonu
musi, podle &l. 47 Ustavy, Poslaneckad snémovna o tomto navrhu opét
hlasovat. Pro pfijeti navrhu zakona staCi v takovém pfipadé Poslanecké
snémovné kladné vyjadfeni nadpoloviéni vétSiny vSech poslancl. Jestlize
Senat navrh zakona vrati Poslanecké snémovné s pozmérnovacimi navrhy,
hlasuje o ném Poslanecka snémovna ve znéni schvaleném Senatem.
Poslaneckd snémovna vtakovém pfipadé muze navrh  zakona
s pozménovacimi prvky pfijmout a zakon tak nabyva své uc€innosti nebo jej
Poslanecka snémovna neschvali a vtom pfipadé hlasuje znovu o navrhu

2% Srov. ustavni zakon &. 1/1993 Sb. voln& dostupny na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Nahled: 28.
duben 2011.

229 Tamtéz.

30 Tamtéz.
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zakona ve znéni, ve kterém byl postoupen Senatem. Pro pfijeti navrhu zakona
musi v takovém pfipadé hlasovat nadpoloviéni vétsina vech poslanca.?®

Podobnym schvalovacim procesem jako navrhy zakont musi, podle ¢l.
49 Ustavy, projit i schvalovani mezinarodnich smluv, které vyzaduji souhlas
Parlamentu.

Cl. 42 Ustavy CR vyluéuje horni komoru z jednani o statnim rozpoétu a
navrhu statniho zavére¢ného uctu, ktery podava vlada. Tyto navrhy
projednava na vefejné schlizi a usnasi se o nich pouze Poslanecka

snémovna.?*?

5. 5. 3. Samostatna plsobnost Senatu CR

Samostatna plasobnost Senatu CR je vedena predev§im smérem
k Ustavnimu soudu. Konkrétn& se jedna o souhlas ke jmenovani soudct
Ustavniho soudu prezidentem republiky. Tato pravomoc je v Ustavé vedena
pod &l. 84/2. Déale Senéat dle &. 86/1,2 Ustavy musi souhlasit s trestnim
stihanim soudctl Ustavniho soudu. Pokud Senat takovyto souhlas nevyda, je
trestni stihani navzdy vylougeno.?*?

Senat také podava ustavni zalobu na prezidenta republiky pro
velezradu. Tato samostatna pUsobnost Senatu je v Ustavé vedena pod é&l.
65/2.2%

V pfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny prezidentem republiky®® je

Senat opravnén pfijimat na navrh vlady zakonna opatfeni ve vécech, ktera
nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zakona. V ¢l. 33, ktery se této
pravomoci Senatu tyka, je vSak stanoveno, ze Senatu nepfislusi pfijimat

»! Srov. tstavni zakon &. 1/1993 Sb. voln& dostupny na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Nahled: 28.
duben 2011.

32 €1. 42/1,2 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. voln& dostupného na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
Nahled: 28. duben 2011.

233 Tamtéz.

24 Tamtéz.

35 K rozpusténi Poslanecké snémovny miize dojit na zaklad divodi uvedenych v &l. 35 Ustavy CR In: Gstavni
zékon €. 1/1993 Sb. voln€ dostupny na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Nahled: 28. duben 2011.
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zakonné opatfeni ve vécech Ustavy, statniho rozpoctu, statniho zavérecného
uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv o lidskych pravech a
mezinarodnich svobodach. V €l. 33/5 se dale uvadi, Ze zakonna opatfeni
schvalené Senatem musi byt schvalené také Poslaneckou snémovnou na jeji

prvni schuzi.?*®

DalSi oblasti ve kterych ma Senat samostatnou pusobnost, se tykaji jeho
samotného. V této souvislosti mluvime o zfizovani senatnich vyborl a komisi

(8. 31) a 0 volbé a odvolani predsedy a mistopfedsedy Senatu (&l. 29).%"

5. 6. Vztah horni a dolni komory

Vztah horni a dolni komory je do velké miry dan hlavné funkcemi a
pravomocemi, které obé& komory v ustavnim systému pini. Z funkéniho
hlediska by se dal tento vztah charakterizovat tfemi zpusoby popsanymi
v pfedeslych kapitolach. Jedna se o rovnocenny vztah, nerovnocenny vztah a
situace, kdy kazda z komor vykonava vlastni pusobnost. Je zbytec¢né zde
znovu popisovat tyto vztahy a proto se v této kapitole soustfedme na dalSi
mozny aspekt vztaht mezi horni a dolni komorou v Ceské republice.

Nad ramec klasickych funkci a pravomoci, které ovliviuji vztah obou
komor v parlamentnim systému CR, jdou funkce politické, jeZ ovliviiuji nejen
vztah mezi dolni a horni komorou, ale také vztah mezi jednotlivou komorou a
jinymi subjekty Ustavniho systému CR. Dolni komora pfi vykonu politické
funkce vykonava dohled na viadu a vlada je ji politicky odpovédna. Tato
odpovédnost je dana predevSim mozZnosti Poslanecké snémovny pomoci
hlasovani o duvére kdykoli viadu donutit k odchodu. Senat naproti tomu vaci
vladé zadné pfimé vazby nema, i kdyZ nepfimo mize pomoci legislativniho
procesu ovliviiovat realizaci vliadnich zaméra®®. Na druhou stranu jiné ustavni

236 &1, 33 Ustavy CR In: tstavni zakon &. 1/1993 Sb. voln& dostupny na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

Nahled: 28. duben 2011.

BT ¢ 29 a & 31 Ustavy CR In: ustavni zékon & 1/1993 Sb. volng dostupny na
www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Nahled: 28. duben 2011.

3% 7de je mysleno Senat jako instituce, pokud je naptiklad piedstavitel Senatu zaroveti ¢lenem vlady, tak ji
samoziejme ovliviiovat miize.
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instituce teoretickou pfimou odpovédnost viéi Senatu vykazuji. Jedna se o
vztah Senatu va&i prezidentovi republiky a Ustavnimu soudu. Jak vime
z prfedchozich kapitol, Senat ma viéi témto dvéma institucim dvé zasadni
prava. Jedna se o moznost podani ustavni zaloby na prezidenta republiky pro
velezradu a moznost vydani souhlasu s trestnim stihanim soudc Ustavniho
soudu. V této roviné vSak nejde o politickou odpovédnost vici Senatu nybrz
spiSe o trestn& pravni odpovédnost v zakonim Ceské republiky, které
muZze horni komora na zminénych Ustavnich institucich vymahat.

V teoretické roviné vSak urcitd politicka vazba mezi Senatem a
Poslaneckou snémovnou existuje. Tento vztah maze byt chapan jako projev
nadrfazenosti jedné komor nad druhou. Jedna se o problematiku tzv.
stykového zakona. Stykovy zakon je zakonem o zasadach jednani a styku
obou komor mezi sebou, jakoZ i navenek®®. Jedna se vsak o jeden z institut(,
ktery je uveden v Ustavé a neni realné vykonavan. DuleZitost neexistence
stykového zakona se pfitom vpraxi ukazala napfiklad pfi posledni
prezidentské volb& v Ceské republice. V roce 2008 se pfi volbé prezidenta
projednavalo, zda se bude hlava statu volit vefejné zdvizenim ruky, anebo
tajné pomoci hlasovacich listki a volebni urny. | pfes snahu vétSiny senatoru
o volbu tajnou si Poslaneckd snémovna odhlasovala volbu vefejnou?®.
Prezidentska volba tak ukazala, ze spoleéna schiuze obou komor parlamentu
je v pfimé kompetenci dolni komory. Vzhledem k tomu, ze i pfes opakované
navrhy Senatu, nebyl stykovy zakon dodnes schvalen, je na misté uvazovat o
realné politické nadfazenosti Poslanecké snémovny.

5. 7. Pfedpokladana budoucnost horni komory

Budoucnost horni komory v Ceské republice neni nic, co by se dalo bez
problému predikovat. Nicméné jisté naznaky tu jsou. Za prvé, souhlasim

239 1. 40 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb. voln& dostupného na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Néhled:
28. duben 2011.

240 Srov. vyjadieni tehdejsiho predsedy Senatu Premysla Sobotky dostupné na:
http://www.epravo.cz/top/clanky/souhrn-vyznamnych-legislativnich-udalosti-3132008-642008-54023.html
Nahled: 28. duben 2011.
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s tvrzenim Petrem Justa, ktery z pragmatického ddvodu zruSeni Senatu
nepfedpoklada. Ke zruSeni Senatu by totiz musela vyslovit souhlas i
tfipétinova vétsina pritomnych senator(®*’.

Za druhé, zvlasté dnes je v Ceské republice patrna krize soudobé
demokracie a hlavné krize demokratického zastupitelského systému. Nechci
zde prfemitat o ddvodech této krize, zda je to nasledek rozvoje a
komercializace masovych médii, které politiku zprostfedkovavaji prFes

manipulované skandalni ptipady?*?

nebo zda je problém nékde jinde. Nicméné
je z poslednich let zifejmé, ze moralni a lidsky potencial, ktery nabizi dolni a
bohuzZel i horni komora je ve vazném upadku®®. A pravé v tomto vidim $anci
pro Senat, ktery sice nijak nepfesvédCi vefejnost o svém vkladu pro

spoleénost, ale minimalné& nebude v celospoledenském Upadku tolik vidét.?**

Za tfeti, slaba a nevyrazna Ustavni sila horni komory v Ceské republice
ji paradoxné dava vyraznou Sanci pfezit i v budoucnu. A nic na tom neméni
ani fakt, Ze fada zakon( piedkladanych Senatu CR, putuje zpét do Poslanecké
snémovny s pozméfovacimi navrhy?*°. Ostatné napfiklad problematika tzv.
stykového zakona, ktera byla vjedné z pfedchazejicich kapitol zminéna,
dostateéné ukazuje na silu Senatu v Gstavnim pofadku CR.

Za Ctvrté, abych nevyuzival jen Dbfitké nazory na realitu a
predpokladanou budoucnost, musim hodnotit kladné, Ze se diky zahraniCnimu
odboru Senatu povedlo v roce 2010 pfipravit 52 zahrani¢nich navstév, které
mohou byt z ekonomického hlediska pro cCeskou podnikatelskou sféru a

21 Just, Petr. 2006. ,,Senat vroce 10.“ . In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Sbornik piispévka k 10.
vyroéi ustanoveni Senatu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia, str. 153.

22§ timto nazorem napiiklad v pasazi Neduhy dne$ni parlamentni demokracie souhlasi Jana Reschova. In:
Reschova, Jana. 2001. ,.Jak dotvofit Senat?* In: Senat v Ceské republice — pro¢ a jaky? Ed. Jan Kysela. Praha:
Kancelaf Senatu,, str. 25.

2v43 Viz. cela fada kontinualnich afér vysokych predstaviteltt v minulosti ¢i v soucasnosti psobicich v Parlamentu
CR.

1 kdyz jsem si samoziejmé védom argumenti o tom, Ze parlament obecng, je svou podstatou uréen k tomu,
aby byl neustalym zdrojem nespokojenosti obcani a pfedmétem jeho trvalé kritiky, jak pusobivé referuje
Lubomir Brokl in: Brokl, Lubomir. 2001. ,,Argumenty pro Senat a proti Senatu ve svétle empirického
vyzkumu.“ In: Vztah Poslanecké snémovny a Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Zdenka Mansfeldova.
Praha : Sociologicky ustav AV CR, str. 11.

5 Ostatng z 65 navrhii zakont postoupenych Senatu z Poslanecké snémovny jich 47 Senét schvalil, 5 zamitl a 7
vratil s pozmeénovacimi navrhy. Z té€chto Cisel je zifejmé, ze drtivd vétSina navrhd projde bez sebemensSich
problému. Viz: http://www.senat.cz/kancelar/zpravy/2010/index.php#kap3 Nahled: 28. duben 2011.
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ostatn& pro cely Cesky stat do budoucna prosp&sné. Dale vnimam jako
pozitivum 177 akci v€etné 7 vystav pofadanych senatnim Odborem vnéjSich
vztaht a sluzeb Senatu a i jiné marketingové akce horni komory.**

Zavérem lze tedy Fici o budoucnosti Senatu v Ceské republice zhruba
nasledujici: Senat bude zcela jist& i nadale souéasti ceského Ustavniho systému?*’ a
bude zcela jisté dale hajit plnohodnotnou roli v tomto systému. Vefejnost si postupné

nachazi cestu k volbé do Senatu?*®

a tento trend, pokud nezvitézi |hostejnost, jisté
bude nasledovat i v nadchazejicim volebnim obdobi, které je pro tfetinu Senatu pfisti

rok. A Poslanecka snémovna bude bohuzel dal Senat ignorovat**®.

Senat Parlamentu Ceské republiky

Pocet Clenu 81 &lenu

Pasivni volebni pravo 40 let

Aktivni volebni pravo 18 let

Volebni obdobi Sestileté

Zpusob volby Volebni systém absolutni vétSiny

Pocget zastoupenych 9 stran: CSSD, ODS, KDU-CSL, KSCM, TOP

politickych stran 09+STAN, S.cz, SOS, STAN, Nestran.

Legislativni sila Sistacni veto

Specialni pravomoci Absolutni veto u uUstavnich zakonu, volebnich zakonu,
zakonu o styku obou komor Parlamentu, Jednaciho
fadu Senatu a nékterych mezinarodnich smluv.

Realné postaveni v praxi Relativné slaba ustavni instituce

0 Data  ziskina  zvyroéni  zpravy  Senmitu za rok 2010, vefejné  dostupné  na:

http://www.senat.cz/kancelar/zpravy/2010/index.php#kap3 Nahled: 28. duben 2011.

*7 Byla by to ostatné velka troufalost ho zrugit, kdyz bude v tomto roce slavit jiz 15 let své faktické existence.

8 Tedy alespon k prvnimu kolu voleb do Senatu, které od vzniku Senatu vykazuje vzristajici tendenci zajmu
voli¢l, prozatim vyjadienou 45 % volebni ucasti. Viz: www.volby.cz Nahled: 28. duben 2011.

9 A to i presto, Ze medialni obraz poslancii jako pfirozenych odpirci Senatu neni pfili§ pravdivy. Viz: Brokl,
Lubomir. 2001. ,,Argumenty pro Senat a proti Senatu ve svétle empirického vyzkumu.* In: Vztah Poslanecké
snémovny a Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Zdenka Mansfeldova. Praha : Sociologicky tstav AV CR,
str. 18.
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6. Zavére¢na komparativni kapitola

Hodnota této kapitoly by méla spocCivat ve vypozorovanych znacich
zkoumanych instituci a hlavné v jejich vzajemné komparaci. Samoziejmé
nejde a nemuze jit o komplexni komparaci vS8ech znakl a charakteristik
jednotlivych hornich komor. Prekazkou k takovému zkoumani je odliSny
politicky systém a pfedevsim jina historicka a kulturni zkuSenost jednotlivych
zemi. DalSim problémem je i pfiliSna variabilita hornich komor a do jisté miry i
jejich specificnost. Pfesto je mozné v souladu s vyzkumnym zamérem prace
jisté komparacni charakteristiky nalézt a vyvodit z nich pfislusné zavéry.
Struktura této kapitoly vychazi ze stanovenych limitGh komparace a diky
shodnym pozorovacim zajmim je vhodné podobnou strukturu nasledovat i
v této komparadni kapitole. Ukolem jednotlivych podkapitol vramci této
zavéreCné Casti prace ale neni opétovné vyjmenovavani charakteristickych
znaku, i kdyZ to bude jisté jeji sou€asti také, nybrz pokus o vhodné a spravné
uchopeni jednotlivych charakteristik a jejich vzajemné porovnani.

6. 1. Historicka perspektiva horni komory

V avodu kapitoly jsem za dulezity aspekt komparace zkoumanych
objektd oznadil kulturné historické hledisko. Vzhledem ktomu, Ze jednim
z komparacnich kritérii byl i vyvoj horni komory v historii, bude pfredmétem této
podkapitoly obhajit si vySe uvedené tvrzeni. Dfive nez tak ale ucinime,
zastavme se u samotného nazvu této podkapitoly a tedy i jednoho
z komparacnich kritérii. Zvolené spojeni slov ,historicka“ a ,perspektiva“ totiz
neni zcela nahodné, ale ma se pokusit zachytit zasadni rys zkoumanych
hornich komor. Kulturné historicky rozmér jednotlivych hornich komor se totiz
velmi vyrazné podepisuje na jeji souCasné a zaroven i budouci existenci.

Nejlépe se vySe zminéna teze samoziejmé dokazuje v pfipadé britské
Snémovny lordd. Historicky vyvoj nejstarsi horni komory na svété je dikazem
dulezitého postaveni Snémovny lordd v britském politickém systému.
Samoziejmé je tfeba si pfipomenout Ffadu snah o jeji zruSeni. Z naseho
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zkoumani vime napfiklad o roce 1649, kdy byla Snémovna lordd zru$ena a
dokonce byla oznagena za zbyte¢nou a nebezpednou®”. Ani toto obdobi v&ak
nevydrzelo pfili§ dlouho a vroce 1688 se Spojené kralovstvi se vratilo
k dvoukomorovému systému. Obdobné i rakousky Bundesrat se musel potykat
s obdobimi, které volaly po jeho zruseni. V letech 1934 — 1945 byly snahy o
formalni zruSeni dokonce uspésné. Nicméné je patrné, Ze se vzdy naSel
divod k jejich opétovné implementaci zpét, mezi ustavni instituce zkoumanych
zemi. Dlvody k pomérné dlouhé a takika kontinualni historii horni komory
v téchto dvou zemich vychazi podle mého z nékolika zasadnich charakteristik.

Prvni charakteristika se odviji od historické legitimity horni komory. Na
prikladech Rakouska a Velké Britanie je patrné, ze se jedna o jeden ze
zakladnich atributi postaveni horni komory dnes. Rakouska horni komora byla
podobné jako britska pluvodné vytvorena k potfebam panovnika a méla tvorit
jakousi hraz proti pfili§né uzurpaci moci ze strany reprezentantd lidu.?®' Na
zakladé ustavnich zmén smérem k demokratizaci délby moci se musela role
horni komory pfizpusobit novému systému nebo zaniknout. V Rakousku je
vznik ,noveé" horni komory spojen s reprezentaci jednotlivych spolkovych zemi
a ve Velké Britanii s tradici a nezavislosti. Dosah téchto zmén nebyl vSak ani
pro jednu z téchto dvou hornich komor zasadni. Dikazem tohoto tvrzeni je
nasledny kontinualni vyvoj obou komor a fakticka existence dnes.

Ceska republika prodélala podobny vyvoj jako vySe zmin&né zemsé.
Dokonce méla podobnou vychozi pozici jako Rakousko. Nicméné v Ceské
republice se horni komore dostateCné nepodafilo legitimizovat svou existenci.
Alespon ne do té miry jako se to povedlo v rakouském a britském pfipadé.
Dtikazem tohoto tvrzeni je opakujici se historie ¢eského Senatu®?, ktery byl jiz
od svého ustanoveni vroce 1920 v nejisté roli. Problémy se zavedenim
Senatu vroce 1993 v podstaté kopirovaly podobny proces pochyb nad
reprezentativnosti horni komory z roku 1945 a 1920. Kapitola této prace o

20 Srov. Kysela, Jan. 2001. Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim kontextu:
prispévek ke studiu dvoukomorovych soustav. Praha. V online podobé na
http://www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/c2.php. Nahled: 28. duben 2011.

31 Casto se viak stavalo, zvlaste ve Velké Britanii, Ze se potencialni nastroj panovnikovi politiky dokaZe proti
monarchovi i vzepfit.

32 Tedy spise eskoslovenského.
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davodech ke vzniku horni komory v CR je dilkazem o nejistych zamérech
s horni komorou, zvlasté pak v otazce koho nebo co by méla reprezentovat.
Velkou vyhodou Spolkové rady a Snémovny lordu je fakt, Ze ob& komory
dokazaly profilovat svou roli v otazce reprezentativnosti jiz od poCatku svého
vzniku a v prab&hu doby si tuto vyhodu také dokazaly udrzet. Cesky Senat
tuto vyhodu nema a nemuze na ni ani historicky stavét.

DalSi vypozorovanym charakteristickym znakem hornich komor Velké
Britanie a Rakouska je jejich schopnost pfizpusobit se novym spoleCenskym
potfebam. Dukazem tohoto tvrzeni je britské reformni obdobi horni komory
z 20. stoleti a restaurace Spolkové rady po druhé svétové valce. Obé horni
komory se dokazaly prizptsobit novym potfebam?®> a zajistily si tak autoritu a
zkusenosti. Dva duleZité atributy, na kterych mohou i do budoucna stavét.?**
Cesky Senat naproti tomu zatim nemél prileZitost prokazat svou flexibilitu a
miru zodpovédnosti tim, Ze by byl nucen reagovat na néjaké zmény. Je vSak
otazkou, zda by jista mira zviditeInéni Ceské horni komory nevedla i

z dlouhodobého hlediska spiSe k negativnim reakcim.

Posledni charakteristika souvisi s kontinuitou celého politického
systému. Pravé kontinuita politického systému muaze dat horni komofe pevné
zaklady. Pfi zkoumani historického vyvoje rakouské a britské horni komory je
patrné, Ze bez kontinuity politického systému by bylo fungovani obou komor
mnohem obtizngjSi. Dobfe patrné je toto tvrzeni také v pfipadé Rakouska a
Ceské republiky. Ob& zemé na zakladé ustavnich zakonl z roku 1920 zavedly
dvoukomorovy systém a obé zemé se ho také musely diky zméné charakteru
systému vzdat?®®. Zcela odlisna situace nastala po druhé svétové valce.
Zatimco v Rakousku byl dvoukomorovy model obnoven a druha komora méla
diky kontinuité politického systému Rakouské druhé republiky Sanci
k prosazeni své existence, v piipadé Ceské republiky k oficialnimu zaloZeni
druhé komory doSlo az s vytvofenim Federalniho shromazdéni na zakladé
Ustavy z roku 1968. Ani tento model v8ak neprezil nasledné zmény politického

3V britském p¥ipadé hordimu ustavnimu postaveni a zméng ¢asti zastupcil a v rakouském piipadé demokracii.
Viz jednotlivé podkapitoly v této praci.

2% A také to d&laji. Ditkazem tohoto tvrzeni je velké zaujeti obou komor evropskym integraénim projektem.

253 Rakousko v roce 1934 diky nastupujicimu autoritafskému systému a Ceska republika diky némecké okupaci
Cech a Moravy v bieznu 1939.

81



systému a tak jsme v roce 1993 svédky pokusu navazat na prvorepublikovou
instituci. Problematika zdOvodnéni takového kroku byla bez mozZnosti
reflektovani kontinualni tradice problematicka, coz se projevilo i v podobé
pozdéjSiho realného zfizeni horni komory.

V zavéru si jesté jednou pfipomernime zakladni teze této podkapitoly.
Zakladni teze vychazi zpfesvédCeni o dulezitosti kulturné historického
historického aspektu pak povaZzuji kontinuitu celého politického systému,
schopnost horni komory pfizplsobit se novym spoleCenskym potiebam a
vytvofeni historické legitimity. Srovnani zkoumanych hornich komor ukazalo
na jejich rozdéleni na dvé skupiny. Jedna skupina je tvofena Spolkovou radou
a Snémovnou lordd. A v opozici proti nim je Cesky Senat.

6. 2. Politicka reprezentace v horni komore

Pokud jsme si stanovili za komparacéni kritérium politickou reprezentaci
v horni komofe, méli by nas zajimat pfedevSim tfi skute€nosti: zpisob volby
do horni komory, délka volebniho obdobi a povaha Clenstvi. | vtomto bodé se
mezi sebou vSechny tfi zkoumané horni komory znacné liSi. BlizSi pohled na
vySe zminéné zakonitosti nam vSak ukaze, ze to nemusi byt uplné pravda.

Snémovna lordd v naSem vybéru pfedstavuje nevoleny zakonodarny
organ, ktery se fidi nékterymi historickymi zalezZitostmi. Jednou z téchto
zalezitosti je i slozeni horni komory. Jak uz bylo popsano v pfislusné kapitole,
dulezitym znakem ve slozeni horni komory je kontinuita. Asi nejlépe tuto
kontinuitu predstavuji prfedstavitelé anglikanské cirkve v horni komore, jejichz
podet je uZz od roku 1847 konstantni®. Jistéze v dusledku reforem, které
Snémovna lordu ve 20. stoleti prodélala se pravé v reprezentaci horni komory
udaly jedny z nejvétSich zmén a puvodné majoritni skupina dédi¢nych lordd je
dnes minoritou s 92 Cleny. Nicméné charakter Clenstvi se i presto, Ze se

256 Srov. Wheelerbooth, Michael. 2006. ,,Horni snémovna: sloZeni.* In: Oxfordsky priivodce britskou politikou
20. stoleti. Ed. John Ramsden. Praha: Prostor, str. 321.
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polovina ¢lend Snémovny lordu dostala do horni komory v poslednich 15
letech®’, pfili§ nezménil. Tedy nezménil co se tye tfi zminé&nych kritérii,
zpusobu volby do horni komory, délky volebniho obdobi a v podstaté i povahy
Clenstvi. Na druhou stranu v né€em se dneSni Snémovna lordd znacné lisi od
vSech predeslych, a to je deklarovanou stranickou pfisluSnosti. Zatimco
v minulych letech byla dominantni stranou v horni komofe spiSe Konzervativni
strana (respektive Konzervativni a unionisticka strana), dnes jsou v mirné
vyhodé naopak labouristé.?®® Stranicka pfislusnost horni komory v$ak
v britském pfipadé podle mého neni to, co by ji néjak omezovalo, nebo v Case
259

ménilo“>”. | z dneSniho postaveni Snémovny lordu je totiz patrné, Ze si britska

horni komora hleda Gplné jinou roli, ne jakou ma komora dolni.?*°

Rakouska Spolkova rada je, na rozdil od Snémovny lordl, volenou horni
komorou. | kdyz v poméru s Ceskym Senatem, ktery je volen pfimo, se zde
jedna o volbu nepfimou?®®'. Zplisob volby do horni komory, délka volebniho
obdobi a povaha Clenstvi je, obdobné jako u pfedchazejici pfipadu, vyrazem
cilt, ktera horni komora plni. A vzhledem k tomu, Ze hlavni cil Spolkové rady
je reprezentace zajmu jednotlivych zemi rakouského Spolku, jsou i zminéna
kritéria timto cilem ovlivnéna. Nechci zde nyni opét formulovat rakousky
volebni systém do horni komory, nicméné bych rad v této souvislosti upozornil
na jeden zajimavy fenomén, ktery se ostatné tyka i Snémovny lordu. Nazval
bych to jako jakousi pfedpisovou neformalnosti. Timto obratem mam na mysli
fad®®? zkoumanych komor, ktery nechava velky prostor na jeho rizné
modulace. Napfiklad pocet &lend horni komory ve VB i v Rakousku neni
pfedem dan, ale existuji kritéria, kterymi by se mél ridit. V Rakousku je timto
kritériem demograficka kfivka jednotlivych zemi. Ve Velké Britanii zase zalezi

37 Srov. Hayman, Helene. 2006. ,Britsky pohled.“ In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Shornik
prispévkii k 10. vyroci ustanoveni Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia,
str. 104.

% Presné podty viz piisluina kapitola nebo stranky britského parlamentu. http:/www.parliament.uk/mps-lords-
and-offices/lords/lords-by-type-and-party/ Nahled: 28. duben 2011.

9 Jistéze mi miize byt namitnuto, ale vzdyt' celé 20. stoleti je vyrazem labouristickych snah Snémovnu lorda
omezit a navic i uspésSnych. A s tim musim i souhlasit, ale podle mého se jednalo o tendenci ke zméné¢, ktera se s
horni komorou ,,nesla“ od zmény jeji legitimity a i kdyby se labouristé nerozhodli horni komoru na svych
pravech zkratit, musela by se horni komora diky svétovym spoleCenskym zménam pfemeénit stejné.

269 Méng politickou vice odbornou.

81 yiz. prislugna kapitola.

62 Obvykle ustava.
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na osobnich zasluhach a pfipadném jmenovani. Obdobné mizeme chapat i
délku volebniho obdobi jednotlivych reprezentantt. Zatimco ve Velké Britanie
je volebni obdobi horni komory v podstaté na doZivoti, v Rakousku se urcuje
podle volebniho obdobi jednotlivych zemskych snémul. Obé tyto metody
volebniho obdobi v podstaté jdou proti uniformité horni komory, protoze
obdobné jako ve VB neni ani v Rakousku volebni obdobi pro vSechny Cleny
komory stejné dlouhé.

Ostatné i Cesky Senat je navrzen tak, aby potlacoval pFipadnou
uniformitu. Pocet Clent &eské horni komory je sice za kazdé situace
konstantni, jejich volebni obdobi se ale rizni. Respektive doba, kdy vykonavaiji
sve volebni obdobi, protoze mandat senatora je pro vSechny stanoven na Sest
let.

Zopakujme si v zavéru jesté jednou mysSlenky této podkapitoly. Za prvé
jsme si pfipomnéli, ze reprezentanti zkoumanych hornich komor se od sebe,
hlavné zplsobem svého delegovani, zna¢né lisi. Nicméné i pfes tuto odliSnost
muzeme vypozorovat jisté podobné rysy. Za nejpodstatnéjSi rys jsme si
stanovili boj proti uniformité, ktery je vruznych formach vlastni kazdé ze
zkoumanych hornich komor. Mohli jsme sice v ramci této kapitoly rozebirat
napfiklad zménu stranické mapy hornich komor v poslednim obdobi, nicméné
v tomto pfipadé by se podle mého nejednalo o charakteristicky rys, ktery jsme
hledali, nybrz o momentalni zménu nalad.

6. 3. Horni komora z hlediska pravomoci

| kdyz nepanuje uplna shoda, da se fict, ze vSechny tfi zkoumané typy
hornich komor jsou v odborné literatufe povazovany za pfiklady slabého nebo
asymetrického bikameralismu. Obvykle se jako hodnotici kritérium pro ur€eni
sily horni komory v dvoukomorovém systému vyuziva piehled ustavnich
pravomoci, na jejichz zakladé se nasledné dedukuje sila horni komory. Za
nejduleZitéj§i se povazuje sila horni komory v legislativnim procesu®®. PFi

263 iz kapitola typy hornich komor v této préci.
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studiu ustavnich zakonu ¢&i zvyklosti jednotlivych zemi jsme zjistili, Ze vSechny
tfi zkoumané horni komory rozhodné nejsou, co se ty€e legislativniho procesu,
v dominantni roli. Ve vytvofené tabulce na konci kazdé kapitoly se cCtenar
muze dozvédét, Ze v kolonce legislativni sila je uvedeno sistacni pravo.
V praxi tedy kazda ze zkoumanych komor ma pravo pouze pfechodného
zastaveni navrhu zakona, které muze byt horni komorou za specifickych
okolnosti témér vzdy prehlasovano. Dulezité na tomto tvrzeni jsou dva
terminy, specifickych okolnosti a témér vzdy.

Jak vime z jednotlivych kapitol této prace, tak k prehlasovani ceského
Senatu se musi pro navrh zakona vyslovit nadpoloviéni vétSina vSech
poslancti®®. V pfipadé rakouské Spolkové rady staéi k jejimu prehlasovani jiz
pouze prosta vétsina poslanct dolni komory.?®® A v pfipadé britské Snémovny
lordd je u navrh( zakonu®® dokonce stanoveno, Ze po dvojndsobném
zamitnuti pfislusného zékona ze strany horni komory, mize zamitnuty navrh
zakona presto putovat z dolni komory pfimo ke kralovskému podpisu, aby
mohl byt nasledné prohlagen za parlamentni zakon.?®” Z uvedeného muzeme
dovodit, Ze postaveni Ceského Senatu je v pfipadé obycejné legislativy ze
zkoumanych komor v nejlepSim postaveni a k jeho pfehlasovani musi dolni
komora vynalozit nejvétSi usili. Je tedy otazkou o jak slabém postaveni
v pfipadé Senatu CR vlastn& mluvime. Pojdme se jesté podivat na vyjimky
v legislativnim procesu, které se u zkoumanych systému projevuiji.

V zasadé se tyto vyjimky hornich komor ve vztahu kK legislativé tykaji
dvou moznosti. Prvni moznosti je, ze jim davaji silnéjSi postaveni, druhou, ze
je bud vynechavaji nebo jim pfipisuji postaveni horSi. HorSi postaveni maji
vSechny tfi zkoumané horni komory v pfipadé hlasovani o finan¢nich
zakonech, nebo zakonech o statnim rozpoctu. V takovém pfipadé jsou jejich

%% Srov. Cl. 47/1 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb. volné dostupného na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
Nahled: 28. duben 2011.

%65 Tedy za podminky piitomnosti alespoii poloviny &lenti Narodni rady. Srov. C1. 42/1,2,3,4,5 Ustavy Rakouské
republiky dostupny v Kloko¢ka, Vladimir. 1997. Ustavy stitii Evropské unie. Praha: Linde, str. 450.

266 Specialng tedy u vefejnych zakont ( Public Acts). Je tfeba zminit, Ze mimo tuto skupinu existuji v britském
legislativnim systému jesté zakony soukromé (Privat Acts) a zmociovaci zakony. Srov. James, Philip. 1979.
Introduction to English Law. 10th editions. London : Butterworths, str. 8.

267 Slapper, Gary a Kelly, David. 2001. The English Legal Systém. Fifth Edition. London: Cavendish Publishing,
str. 52.
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sistadni pravomoci velmi malé, jako v pfipadé Snémovny lordi®®®, nebo nejsou

v pravomoci horni komory vlibec, jako u Spolkové rady a Senatu.

Druhou skupinu tvofi vyjimky, které naopak davaji horni komore vétsi
pravni silu nez obvykle. Jedna se pfedevSim o schvalovani ustavnich zakonu
nebo zakonu tykajicich se horni komory samotné. V téchto pfipadech ma
Spolkova rada a Senat absolutni veto a tedy vyznamny vliv na pfipadnou
legislativu. Spolkova rada disponuje navic absolutnim vetem v pfipadech, kdy
se nové zvolena dolni komora nemlze usnaset o navrzich zakonu vracenych
Spolkovou radou predchozim legislativetim?®®. Horni komora Ceské republiky
ma specificky silné postaveni jesté v pfipadech schvalovani mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech, pfijimani volebniho zakona a zakona o zasadach
jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoZ i navenek a zakona o jednacim
fadu Senatu.””® Je tedy patrné, Ze existuje cela fada vyjimek, které davaji
hornim komoram jisté moznosti v uplatnéni své role v legislativhim procesu.

Vedle legislativy zastavaji zkoumané komory i celou fadu dalSich funkci
a roli, kjejichz vykonavani maji celou fadu pravomoci. Velmi vyznamnou
funkci, kterou maji vSechny zkoumané horni komory, je funkce kontrolni, a to
hlavné ve smyslu kontroly vlady. Pravomoci spojené s vykonem této funkce
sice nezarucCuji vysadni postaveni horni komory v systému, pfesto je tato role
velmi vyznamna. Obdobné vyznamna je i pravomoc zfizovani odbornych
vyborl, které maji za ukol feSit podstatné otazky. Velmi aktivni jsou pak
predstavitelé hornich komor ve vztahu k Evropské unii?’’. Pravomoc zfizovani
vyborl je vdak vétSinou nahlizena jako pravomoc poradni a v jistém smyslu
neni jeji vyuzivani, stejné jako u funkce kontrolni, atributem sily.

268 7 prislugné kapitoly této prace vime, Ze u takovych zdkont miize Snémovna lordi zadrzovat takovy zakon
maximalné mésic.

% Takovy ptipad nazyva Kysela tzv. kapesnim vetem. Kysela, Jan. 2004. Dvoukomorové systémy: teorie,
historie a srovnani dvoukomorovych parlamentii. Praha: Eurolex Bohemia, str. 310.

% Viz piislusna kapitola.

' Hlavnim dtivodem vyrazné aktivity hornich komor ve vztahu k EU, je snaha o lepsi postaveni narodnich
parlamentl v evropském rozhodovacim procesu. Vyrazn€ k tomuto faktu ptispélo i pfijeti Lisabonské smlouvy,
ktera vstoupila v platnost v prosinci 2009. I kdyz to v praci zistalo témé&f opomenuto i Senat CR je ve vztahu
kEU pomérné¢ aktivni. Parlamentni kontrola legislativniho procesu EU je popsdna zde:
http://senat.cz/evropa/zakladni/projednavani_evropske agendy.php?ke dni=20.04.2011&0=8 Nahled: 28.
duben 2011.
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Na druhou stranu, zkoumané komory vykazuji nékteré zasadni
pravomoci, které rozhodné nejsou projevem slabosti. U Ceského Senatu to
muze byt napfiklad faktor nerozpustitelnosti. Pokud by totiz doslo k rozpusténi
Poslanecké snémovny prezidentem republiky, Senat se stava vaddi instituci
v Ceském ustavnim systému. Obdobné i rakouska Spolkova rada zastava
urCita exekutivni prava, jako je napfiklad moznost obZaloby prezidenta a
pravo kontrolovat Cinnost spolkové vlady. Dale musime zminit silnou pozici
Spolkové rady v pfipadé schvalovani nékterych mezinarodnich smluv a také
jeji velky vliv na ustavni soud. Problém tedy viditelné nemusi spocCivat pouze
v nedostatku pravomoci, nybrz v jejich nedostatedném vyuzivani?’%.

Z uvedené kapitoly vyplyvaji nasledujici okolnosti. Postaveni hornich
komor je u specifickych zakond, nejCastéji finanéniho charakteru, znacné
omezené. Na druhou stranu Senat a Spolkova rada vykazuji velké mnozstvi
pravomoci, které jsou v rozporu s pfipisovanym slabym postavenim. Nejvetsi
prekazkou k prehodnoceni jejich postaveni je vSak jejich velmi nizké
vyuzivani. | pfesto jsou vSak zkoumané horni komory dulezité, a to hlavné ve
smyslu napliovani roli, které v politickych systémech hraji. V takovém pfipadé
se v8ak neda mluvit o jejich politické sile, ale spiSe o restituci hornich komor
ve smyslu poradnich sbori®”>.

6. 4. Vztah horni a dolni komory

Jak bylo uvedeno v predchazejici kapitole, tak hlavnim vyrazem
rovnocennosti mezi komorami v dvoukomorovém systému je jejich
rovnomocnost v bézném zakonodarstvi. Z pfedchazejici kapitoly také vime, Ze
pravem absolutniho veta v bézném zakonodarstvi zadna ze zkoumanych
hornich komor nedisponuje, a tak mizeme vSechny zkoumané horni komory

7 Velmi zajimavym piikladem v tomto sméru je pravé Gesky Senat a fenomén tiednickych nebo prechodnych
vlad. Jsem si védom toho, Ze v dobé prvni republiky byl tento aspekt vladnuti ¢asto vyuzivan, nicméné je tteba
také Tict, ze v té dobé se alespon opiral o podporu ustavy. V stavnim zakonu ¢. 1/1993 vSak zadny ¢lanek o této
moznosti vlady nemluvi. A tak misto, aby po padu vlady nasledoval proces, ktery predpoklada ustava, tedy
rozpusténi Poslanecké snémovny, vyhlaseni novych voleb do dolni komory a pfedani pravomoci do rukou horni
komory, je vytvoren institut ifednické vlady, ktery legitimizuje zachovani dolni komory v nezménéném stavu.
13 Ovsem tentokréte ne ve vztahu k absolutistickému monarchovi, ale spise k dominantni dolni komofte.
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zaradit mezi komory slabé. Problém vSak spociva v urCeni miry této slabosti.
Zatimco Spolkovou radu bychom za slabou komoru jisté oznacily, tak
v pfipadé Ceského Senatu to tak zfejmé neni. A zajimavé je vtomto smyslu i
postaveni Snémovny lordu, ktera se sice na prvni pohled fadi ke slabym
komoram, avsak pfi bliz§im zkoumani zjistime, Ze to nemusi byt uplna pravda.

vi viv s

kterou musi dolni komora vykonat v pfipadé, Ze chce horni komoru
pfehlasovat a navrh bézného zakona si prosadit. V zasadé muzeme rozlisit
dva typy této aktivity. Prvni typ pocita s tim, ze dolni komora nebude mit pfilis
prace s opétovnym prosazenim svych puvodnich navrhi. Druhy typ naopak
predpoklada pomeérné velké usili dolni komory v kone€ném prosazovani svych
mySlenek. Toto déleni v podstaté vyhovuje i naSim prikladim. Zatimco
Spolkovou radu mizeme na zakladé zkoumanych skute€nosti fadit bez obav
k prvni skupiné®’®, u dal$ich dvou zkoumanych pFipadl toto hodnoceni tak
jednoduché neni. Jak vime, tak Poslanecka snémovna Ceské republiky musi
vynalozit pomérné znadné Usili k prehlasovani horni komory?”®. Muzeme ji
tedy fadit mezi slabé instituce po bok rakouské Spolkové rady? Podle mého
v tomto pfipadé mizeme. Pokud pfistoupime na skute€nost, Ze nejCastéjSim
uzivatelem zakonodarné iniciativy v CR je vlada, méli bychom také souhlasit
s tvrzenim, ze pravé vladé nejvice zalezi na prosazeni svych navrhu zakond.
V Ceském politickém systému se vlada opira o davéru parlamentu, zvlasté pak
Poslanecké snémovny. V pfipadé, Ze ma vlada dostateCnou podporu v dolni
komore, mUze své navrhy zakonu prosadit na ukor horni komory. Od roku
1993 méla Ceska republika jedenact vlad, vCetné té souCasné, a ztéchto
jedenacti bylo pét vétsinovych, Ctyfi mensinové a dvé urednickeé Ci pfechodné.
V péti pfipadech nebyl pro vladu problém nalézt dostateCnou podporu v dolni
komore k prosazeni svych navrhu zakond, a to i na ukor pfipadného odmitnuti
vladniho navrhu zakona ze strany horni komory. U ¢tyfech mensinovych viad
byla skuteCna vladni sila vétSi, nez vyraz menSinovy napovida. Ve tfech
pfipadech se totiz realna vladni sila v dolni komorfe opirala o nadpolovi¢ni

2" Moznost tzv. ,.kapesniho veta chapu jako zcela mimofadnou zaleZitost, ktera je navic asové vyhranéna.
275 Ustava hovoii o nadpolovi¢ni v&tsing viech poslancii PSP CR. Srov. Cl. 47/1 tstavniho zékona &. 1/1993 Sb.
voln€ dostupného na www.psp.cz/docs/laws/constitution.html Nahled: 28. duben 2011.
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podporu a v poslednim pfipadé netrvala redlné déle nez tfi mésice®’®. |
v téchto pfipadech byla tedy realna sila horni komory v prosazeni své nevule
vU¢i vladnim navrhium mnohem mensi, nez by se dalo predpokladat.

V podstaté opacnym pfikladem je britska Snémovna lordd. Ackoliv
mnoho autord chape britskou horni komoru jako klasicky pfiklad slabé
horni komory?”’, podle mého vykazuje britsky systém naopak relativné
velkou silu oproti zkoumanym komoram. Narazim zde na pravomoc horni
komory blokovat oby&ejny navrh zakona na dobu jednoho roku.?”® Posledni
slovo v legislativnim procesu sice nalezi opét dolni komore. Nicméné Casovée
hledisko, kterym horni komora v zakonodarstvi disponuje, mize ukazovat na

relativné vyznamnou silu Snémovny lordu.

V zavéru se pokusme shrnout kapitolu pomoci nékolika tezi. Prvni tezi
je zjisténi, ze vsSechny zkoumané horni komory vykazuji oproti dolnim
komoram slabé postaveni. Nejziejmé&jSim pfikladem slabosti hornich komor je
jejich role v legislativnim procesu. Na zakladé srovnani zkoumanych hornich
komor dosel autor k zavéru, Zze v mife slabosti jsou mezi vSemi zkoumanymi
komorami jisté rozdily. Za nejslabSi horni komoru je povazovana Spolkova
rada, ktera v legislativé vykazuje nejvétSi miru disproporce mezi postavenim
horni a dolni komory. Za teoreticky silngjSi, nicméné v praxi témér stejné
slabou, horni komoru je povazovan ¢esky Senat. Snémovna lordl je autorem
sice také razena ke slabym komoram, avsak je tfeba vyzdvihnout jeji pravo na
pomérné dlouhé blokovani navrhi zakonu. A ztohoto hlediska je mezi
zkoumanymi komorami jeji postaveni povazovana za nejsilnéjsi.

7% Menginova vlada Vaclava Klause z let 1996 — 1998 se opirala o toleranci ze strany CSSD. Naopak mensinova
vlada CSSD se v letech 1998-2002 opirala na zékladé opoziéni smlouvy o podporu ODS. Druh4 vlada Mirka
Topolanka méla sice podporu 100 poslanct, ale diky fenoménu prebéhlikl byla jeji realna sila vétsi. A konecné
prvni vlada Mirka Topolanka byla sice mensinova, ale trvala v podstaté od 4. zafi 2006 do 11. fijna 2006.

Rozpis ceskych vlad na http://icv.vlada.cz/cz/historie/1993-2007-cr/default.htm.

2 Naptiklad Sartori povazuje britsky dvoukomorovy model za extrémné slaby, piechazejici z dvoukomorového
systému az k faktické jednokomorovosti. Srov. Sartori, Giovanni. 2001. Srovndvact ustavni inZenyrstvi.
Zkoumani struktur podnétit a vysledkii. Praha: Sociologické nakladatelstvi, str. 189.

28 Srov. Parlamentni zakon z r. 1911 a 1949 dostupny v Kloko&ka, Vladimir a Wagnerové, Eliska. 2004. Ustavy
statii Evropské unie. 2. vydani. Praha: Linde, str. 787-790.
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6. 5. Predpokladana budoucnost horni komory

Hlavni smysl této kapitoly u zkoumanych hornich komor spocival ve
snaze, vyjadiit svij nazor na budoucnost jednotlivych hornich komor
v politickych systémech. Je jasné, Ze komparaci vlastnich nazorl bych se
dostal na pomérné tenky let, pfesto se pokusim kratky prostor, ktery tato
kapitola zabira, vénovat rozjimani nad ulohou zkoumanych hornich komor v
budoucnosti a souCasné bych se zde rad pokusil o shrnuti Casti myslenek
z pfedchazejicich kapitol.

V prvni fadé je tfeba Fict, Ze zkoumané horni komory jsou pro politicky
systém, ve kterém pusobi, rozhodné positivem. Jejich nejvétsi pfinos vidim
v plnéni roli, které dolni komora bézné nevykonava. V pfipadé britského a
rakouského politického systému je nanejvys zfejmé, Ze specificka uloha tamni
horni komory je rozhodné brana jako zasadni pfispévek k politické kultufe
zemé. Cesky Senat bohuzel takové poslani zatim nema. Role &eské horni
komory je Casto zpochybriovana a nic na tom neméni ani snaha najit Ceské
ustavni instituci obecné poslani ve stabilizaci ustavniho systému a korektivy
dolni komory. Takové ukoly jsou podle mého nazoru pfiliS obecné a rozhodné
nepfispivaji ke kladnému hodnoceni komory. Situaci jesté komplikuje fakt, Ze
Cesky Senat svych funkci pfilis nevyuziva, anebo jejich realny dopad neni tak
zasadni, jak puvodné ustava predpokladala. Nazornych pfikladu je v celé praci
dostatek. Presto si nemyslim, ze by se néktera ze zkoumanych hornich komor
méla bat o svoji budoucnost. Sice zfejmé budou i nadale pokraCovat reformy
hornich komor, nicméné jejich prvotni poslani nebude ohrozeno. Vedle
regionalni Ci zemské reprezentace, zosobnéni kontinuity a tradice a ostatné i
vedle pokusu o stabilizaci systému, pfedstavuje budoucnost horni komory take
pokus o zohlednéni plurality nazort ve spole€nosti. A termin spole¢nost zde
nemusime brat jen jako spole¢nost jednotlivych statl, ale miaze byt chapana i
v SirSi, feknéme evropské, perspektivé. Dulezitda muze byt vtomto sméru
mysSlenka, s kterou pfichazi souasny predseda Spolkové rady Rakouské
republiky Gottfried Kneifel, o horni komofe plnici v politickém systému
...Jakousi pfemostovaci funkci, funkci mostu mezi Evropskou unii a regionalni
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trovni..?”® Predstava horni komory jako jednoho z hlavnich u&astnik(i procesu
tvorby politik Evropské unie je vtomto smyslu velmi aktualni a dudlezita a
reprezentace zajmu jednotlivych regiont & zemi z pozice horni komory se zde

pfimo nabizi.

Dalsi duvod, pro€¢ se o budoucnost zkoumanych hornich komor
neobavam, je jejich pomérné velka resistence vuci pfipadnym radikalnim
politickym vykyvam ve spolecnosti. Na rozdil od dolnich komor maji zkoumané
horni komory obranné mechanismy vu¢i nahlym zménam nalad ve
spole¢nosti. Tyto obranné mechanismy vychazeji pfedevsim ze zpusobu volby
reprezentantll zkoumanych hornich komor, ktery ma pfipadnému radikalnimu
vlivu na celkovy politicky systém zabranit?®®. Je tedy na misté na zakladé
zjisténych okolnosti predpokladat u zkoumanych hornich komor pomérné
jistou budoucnost, ktera vSak bude také souviset i sjejich schopnosti

pfizpusobit se novym spoleéenskym a politickym potfebam.

7 Kneifel, Gottfried. 2006. ,,Rakousky pohled.” In: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti. Shornik prispévkii
k 10. vyroci ustanovent Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Ed. Jan Kysela. Praha: Eurolex Bohemia, str. 91.

20 Je viak tfeba priznat, Ze zptisob volby do horni komory dokéze radikalnimi vlivu zamezit jen v omezeném
meétitku. V piipadé VB sice tento vyrok plati, ale u ceského Senatu a rakouské Spolkové rady je mozZnost
odolavani radikalnim naladam ve spolecnosti pouze omezend. Piikladem mize byt pomérné dobré postaveni,
které ve Spolkové radé zastavala za predsedy Jorgem Haiderem rakouskd nacionalistickd FPO. Srov.
http://www.parlament.gv.at/WWER/BR/Mandate1945/ Nahled: 28. duben 2011.
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7. Zaver

Zakladni tezi prace bylo tvrzeni: ,Ve vsech tfech komparovanych
zemich Ize vypozorovat néco, co by potvrzovalo jedine¢nost zkoumané horni
komory pro politicky systém zemé,” Cili ,VSechny komparované zemé maji
davod k ustanoveni asymetrického bikameralismu ve svém politickém
systemu.“ K ovéfeni spravnosti takového tvrzeni jsme vyuZili metodu
komparativni pfipadové studie. Na zakladé stanoveni kritérii komparace jsme
v zavérecné komparativni kapitole vyvodili jisté zavéry, které budou hlavnim
argumentaénim nastrojem pfi verifikaci hlavni teze prace.

Pfi komparaci jednotlivych hornich komor z pohledu historické
perspektivy vyslo najevo, Ze zkoumané horni komory se od sebe liSi. Spolkova
rada a Snémovna lordu vSak vykazuji vétSi mnozstvi spoleénych znakd, nez je
tomu u Ceského Senatu. Mezi tyto spole€né znaky patfi: historicka legitimita,
schopnost pfizplsobit se novym spoleCenskym potfebam a poslednim
spoleCnym znakem je, Ze obé komory jsou vyrazem kontinuity politického
systému. U Ceského Senatu tyto znaky zjistény nebyly zvlasté proto, ze jeho
historicka zkuSenost neni tak dlouha jako u zbylych dvou komor.

Analyza politické reprezentace v hornich komorach ukazala, ze
jednotlivé objekty komparace se od sebe vyrazné |liSi. Presto byly
vypozorovany dva spole¢né rysy. Prvni rys vychazi z celkovych charakteristik
politické reprezentace v hornich komorach. Ukazalo se, Ze atributy zastupcu
v hornich komorach jsou pfimo umérné roli téchto instituci. Pfikladem muze
byt Snémovna lordul, ktera je nevolenym organem, jehoz Clenové zastavaji
s jistymi vyjimkami svUj post na dozivoti a ktefi nejsou s titulu své funkce
placeni. Takovy charakter v podstaté nasleduje roli horni komory jako
nezavislé a tradiéni instituce. Diky nominaci jednotlivych ¢lend namisto
vefejné volby nejsou predstavitelé Snémovny lordd ovlivnény spoleenskymi
naladami a nemusi se tak podfizovat politickym tlakim. DalSim dualezitym
aspektem je dozivotni mandat, ktery reprezentanta nenuti délat populistické
kroky. | pfes reformy, které v britské horni komofe probéhly béhem 20. stoleti
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je i nadale patrné, Ze si tato dulezita instituce dodnes udrzela jista specifika,
ktera pro ni byla charakteristicka v dobé jejiho vzniku.

Charakter reprezentace Spolkové rady je také inspirovan roli, kterou
zminéna instituce zastava. Zpusob volby, délka volebniho obdobi, Casta
cirkulace predsednictva horni komory a jiné zalezitosti spojené s politickou
reprezentaci horni komory vychazeji v zasadé z hlavniho cile Spolkové rady,
tedy z reprezentace zajmuU jednotlivych zemi rakouského Spolku. V ¢eském
prostfedi se vnucuje ve spojitosti s politickou reprezentaci v horni komore
mySlenka na Senat jako na zastupce regiond. Tomu by odpovidalo i 81
volebnich obvodl. Nicméné tento regionalni komponent byl tvlrci ustavy
opomenut.

Druhym spoleCnym rysem je snaha odliSit strukturu horni komory od
struktury komory dolni. V zavére€né komparacni kapitole je tato snaha
chapana jako boj proti uniformité reprezentantu. Ve vSech tfech zkoumanych
pfipadech je charakter reprezentace horni komory odliSny od reprezentace
dolni komory. Tato skute¢nost se tyka zejména zpusobu volby a délky
volebniho obdobi. V Ceské republice je sice do obou komor zvolen pFimy
zpUsob delegovani zastupcul, nicméné pro kazdou komoru byl zvolen odliSny
volebni systém. Do Senatu byl zvolen vétSinovy volebni systém, ktery by mél
byt vice ovlivnén osobnosti kandidata a ktery by mél dat Sanci i zastupcim
z mensSich politickych stran. Mezi vyznamné rozdily patfi také délka volebniho
obdobi a zplsob obménovani obou komor. U dalSich dvou zkoumanych
hornich komor jsou vysledované znaky podobné.

Pfi studiu pravomoci zkoumanych hornich komor bylo obdobné jako u
pfedchazejicich kritérii zjisténo velké mnozstvi rozdili i spoleénych znakd.
Mezi spolecné znaky zkoumanych hornich komor patfi zadna nebo velmi
omezena moznost reagovat na zakony, majici finanCni charakter. DalSim
spoleCnym znakem jsou urcita omezeni hornich komor v legislativnim procesu.
V zasadé vSechny zkoumané instituce vykazuji v bézné legislativeé slabé
postaveni ve srovnani s dolnimi komorami. Ve vSech tfech pfipadech je vSak
slabé postaveni v legislativé omezené vyjimkami nebo jinymi okolnostmi.
NejCastéji se jedna o vyjimky pfi schvalovani ustavnich zakond, specifickych
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mezinarodnich smluv nebo zakonu, které se pfimo dotykaji zkoumané horni
komory.

Analyzou pravomoci bylo také zjisténo, ze zkoumané komory vykazuji
nékteré zasadni pravomoci. NejCastéji se tyto specialni pravomoci tykaly
vztahu horni komory a jiné ustavni instituce. Problém téchto specialnich
pravomoci spociva v jejich nedostateCném vyuzivani. Na druhou strany
vSechny zkoumané horni komory se vyrazné zapojuji do zfizovani odbornych
vyboru.

Pfi studiu vztaht hornich a dolnich komor byly zjistény nasledujici
okolnosti: Zkoumané horni komory vykazuji oproti dolnim komoram slabé
postaveni, a to zejména v zakonodarstvi. Nicméné fada okolnosti vyzaduje
spole¢nou schuzi dolnich a hornich komor a na takové schuzi si jsou vétSinou
obé& komory rovné. NejCastéjSim ddvodem ke svolani spole¢né schlize komor
je volba prezidenta. V ostatnich pfipadech je znat snaha o specifickou roli
horni komory, jejiz vyrazem jsou odliSné zajmy horni a dolni komory.

Zavérecné hodnoceni

Pokud budeme vychazet z Lijphartovo rozdéleni bikameralismu na
symetricky a asymetricky, musime konstatovat, ze vSechny tfi zkoumané typy
patfi do skupiny asymetrického bikameralismu. Na zakladé analyzy bylo
zjistéeny spole¢né znaky zkoumanych hornich komor v oblasti bézného
zakonodarstvi, ve volbé reprezentantd a v odliSném zplUsobu reprezentovani
zajmu. Tyto zjiSténé znaky jsou v podstaté ve shodé s Lijphartovo vidénim
asymetrického bikameralismu.

Pfi verifikaci vyzkumného zaméru prace musime konstatovat, Ze
uvedena teze se zaklada na pravdé. VSechny komparované zemé maji divod
k ustanoveni asymetrického bikameralismu ve svém politickém systému.
Rakouska Spolkova rada je dulezitym reprezentantem jednotlivych spolkovych
zemi ve vysoké politice. | pfes to, ze jeji postaveni je v ramci politického
systému spiSe submisivni, vykonava fadu pravomoci, které by se tézko
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pfevedly na jinou instituci. Spolkova rada ma sice silnou opozici v podobé
zemskych snémd, nicméné jeji role vsystému Rakouska je prozatim
nezastupitelna. Nejvétsi pfinos Spolkové rady pro rakousky politicky systém
spatfuji ve velkém mnozstvi odbornych vybora.

Snémovna lordu také predstavuje pro britsky politicky systém pFinos.
expertiz a revizni legislativa. Diky odbornosti svych ¢&lend dokaze horni
komora vhodné reagovat na dullezité otazky Spojeného kralovstvi. Je také
potfeba pfipomenout jeji podstatna role pfi tvorbé nekontroverznich zakonu.

K posledni zkoumané horni komofe se vaze druha teze prace:
Existence Seského Senatu mé na politicky systém CR kladny vliv a je pro néj
pfinosem.”“ Tato teze je obtizné zodpovéditelna. NejvétSim problémem Ceskeé
horni komory je jeji obtizna zdlvodnitelnost. Senatu velmi ublizuje jeho
nedostate¢na vyhranénost. Sice mUzZeme chapat dnesni Senat jako vyraz
kontinuity na prvorepublikovy vzor, avSak v tomto pfipadé je upozornit na fakt,
Ze ani prvorepublikovy Senat nebyl specialné vyhranény. Navic jsou tu jisté
zasadni rozdily, napfiklad nerozpustitelnost dnesniho Senatu. VétSina autor(
zabyvajicich se Ceskymi ustavnimi institucemi by Ceskou horni komoru
nerusila, nicméné fada znich by stavajici podobu Senatu rozhodné
rekonstruovala. Napfiklad Jan Winter vidi pét moznych scénafu budoucnosti
horni komory. Prvni moznosti je Senat zruSit. Druha mozZnost spociva
v pfipsani regionalni role Senatu. Treti moznosti je posilit Senat v bézném
zakonodarstvi. Ctvrtou moznosti je posilit horni komoru o dalsi,
mimolegislativni funkce.?®' Za nejlepsi z téchto variant autor povazuje zruseni
Senatu nebo jeho propojeni s regionalni strukturou. Do té doby bude jeho
positivni vliv na politicky systém CR minimalné& sporny.

21 Srov. http://tf.webz.cz/jw/druhe_komory.pdf Nahled: 28. duben 2011.
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Resumé

The main theme of this work is analysis of three type of upper chamber
in asymmetric bicameralism. Between these upper chambers pertains British
House of Lords, Czech Senate and Austrian Federal Council. The work tries to
verify the main thesis that all three type of upper chamber are relevant to
political system which they represent. Second thesis of this paper works with
assumption that Czech Senate has positive influence on Czech political
system. The main technique of this work are comparative methods and case
study methods. This work is divided to the two parts. The first part are aimed
at case studies, it consists analysis of three upper chambers by specific
regulations. These specific regulations concists of historical perspective of
upper chamber, political representation of upper chamber, powers of upper
chamber, interrelations between upper and lower chamber and future
perspective of upper chamber. The second part is devided to theoretical and
evaluation part. The theoretical part of my diploma paper is focused on
metodology of this work, it means circumscription comparative subject and
specific regulations of upper chamber. The evaluation part of this work deals
with final evaluation of conclusions comparative methods and final evaluation
of whole work, it consists verify theses.
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