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1 UVOD

Jemen je na pocCatku 21. stoleti medialné znam predevSim jako
zemé, jejiz slaba vlada neni schopna na svém uzemi potirat vliv
teroristickych skupin. Vzhledem k obavam z globalniho terorismu je tedy
pochopitelné, ze o stav jemenské statnosti projevuje zajem Siroka
mezinarodni spole¢nost v€etné Spojenych statl, OSN nebo Evropské
unie. ZaCatkem roku 2011, kdy jsem si vybirala téma své diplomové
prace, jsem jesté netuSila, s jakymi problémy se staty Blizkého vychodu
budou potykat. Udalosti tzv. arabského jara spustily nebyvaly zajem o
budouci podobu a sméfovani arabskych rezimu. Vina Sificich se nepokoju
zasahla i Jemen a pfinesla vyznamnou zménu: v listopadu 2011 se
prezident Ali Abdallah Salih po vice jak fficeti letech vlady vzdal své
moci.! Tato prace véak nema za kol vypovidat o sougasné politické krizi.
Nepokoje nejsou dilem pouhého roku, ale dusledkem problémd, s nimiz
se jemenska spoleCnost dlouhodobé potyka. Na druhou stranu fakt, ze
arabské jaro Jemenem natolik otfaslo, svédCi o dlouhodobé slabosti
jemenské statnosti. Stejné tak iniciativa statll Perského zalivu, ktera byla
vyvinuta na feSeni politické krize, je dukazem zajmu o nastoleni stability v
Jemenu.

O obavach z rozpadu slabého statu svédci také objem poskytované
rozvojové pomoci. V listopadu 2006 se v Londyné konalo setkani stat,
které se rozhodly podpofit rozvoj Republiky Jemenu. Béhem setkani byla
statu pfislibena ¢astka 5,7 miliard dolar(; z toho 3,7 miliard pochazelo ze
struktur Rady stattl Perského zalivu.? Zbytek poskytly Spojené staty
americké, Evropska unie, Japonsko, Svétova banka, OSN a Islamska
rozvojova banka (Islamic Development Bank, IDB). Slibené prostfedky
mely byt vyCerpany béhem let 2007 - 2010 na vystavbu infrastruktury,

! Pted vznikem spojené Jemenské republiky v roce 1990 viadl Ali Abdallah Salih Severnimu
Jemenu.

% V praci oznadeno zkratkou GCC podle anglického oznadeni organizace Gulf Cooperation
Council. V arabském jazyce je doslovny nazev Rada spoluprace statli Arabského zalivu, nebot



podporu vzdélani a zdravotnictvi. Nicméné, z pfislibenych prostfedkl bylo
vyéerpano pouze 58 %.2 Ukazalo se, Ze velkym problémem pfi
pferozdélovani rozvojové pomoci je slaba a zkorumpovana vilada a
byrokraticky aparat, které nejsou schopny efektivné Cerpat prostfedky z
fondl a prevadét je do rozvojovych programd.

Problematika jemenské chudoby muze byt povazovana za otazku
globalni bezpecCnosti, prace si klade za cil zasadit téma jemenské
chudoby do kontextu regionalnich problému. Proto se zaméfime na
aktivity zemi Perského zalivu v€etné téch, které probihaji v ramci struktur
Rady pro spolupraci arabskych zemi v Perském zalivu. Oproti svym
sousedim v Perském zalivu obyvatelstvo Jemenu vykazuje vyrazné nizSi
Zivotni uroven, dlouhodoba frustrace spojena s problémy slabého statu
vyvolava fadu jevl, které ohrozZuji bezpeénost celého regionu, potazmo
region presahuji. Nedostatek pracovnich pfilezitosti a Spatna ekonomicka
situace obyvatelstva zvySuji pocCet obyvatel, ktefi se uchyli k ilegalni
migraci, terorismu, piratstvi Ci paSeractvi. Tyto jevy se prelévaji
z jemenskych hranic a stavaji se problémem ostatnich statu regionu. Jak
si v praci blize vysvétlime, staty GCC jsou si toho dobfe védomy a

prosazuji rozvoj jako nastroj ve stabilizaci Jemenu.

Hlavni hypotéza mé prace je nasledujici: Jemen, jako nejchudSi
zemé regionu Perského zalivu, pfedstavuje pro ostatni staty regionu
bezpe€nostni hrozbu. Slaba jemenska statnost je pfiCinou nékolika
negativnich ekonomicko-spoleCenskych jevl, které se rozlévaji mimo
hranice statu a narusuji stabilitu ostatnich statu regionu. Cilem prace je
tedy dokazat, Ze je v zajmu ostatnich zemi Perského zalivu efektivné se
podilet na stabilizaci politické a ekonomické situace Jemenské republiky a
prispivat tak ke zvySeni bezpecénosti vlastnich zemi.

tak zni arabsky oficialni nazev zalivu ndmi oznacovany jako Persky. Arabsky nazev sam o sobé
Eoliticky vyjadfuje, Ze GCC primarné vznikla na obranu proti perskému iranu.

Middle East Online. Yemen” s donors tackle aid bottlenecks (http://www.middle-east-
online.com/english/?id=37558, 23.12.2011 ).


http://www.middle-east-online.com/english/?id=37558
http://www.middle-east-online.com/english/?id=37558

Pro svoiji praci jsem zvolila téma soucasné, které by odrazelo muj
osobni zajem o studijni obor a potencialné budouci profesni sméfovani.
Zaroven by mélo byt odpovédi na dvé obecné otazky: (1) do jaké miry
ohrozZuje slaby stat bezpecnost ostatnich zemi v regionu? (2) A lze proti
slabé statnosti zakrocit prostfednictvim rozvojové pomoci?

Pfi potvrzovani hypotézy budu vychazet z pfedpokladu, Ze politické,
spoleCenské i ekonomické faktory jemenské chudoby jsou vzajemné
provazany. To koresponduje s teoretickym zakladem prace, pro ktery
jsem zvolila dilo tzv. Kodanské Skoly a koncepci rozvoje indického
ekonoma a filosofa Amartyi Sena. Kodanska Skola mi poslouZila pro
definici terminu bezpec€nost a jeho naslednému zafazeni do regionalniho
kontextu. Kromé tradiCniho pojeti bezpecénosti v oblasti vojenského
sektoru pfejimam pojeti bezpecnosti v sektoru politickém, ekonomickém,
spoleCenském a environmentalnim. KliCovou publikaci je pro moji praci
dilo Barryho Buzana a Oleho Waevera pojednavajici o teorii regionalnich
bezpeénostnich komplexd Regions and Powers a dalSi publikace z pera
kolektivu autorl Barryho Buzana, Oleho Waevera a Jaapa de Wildeho
Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, které se zabyva procesem
sekuritizace a bezpecnostnich sektord. Podle teorie regionalnich
bezpe&nostnich komplexd maji komplexy bezprostfedni vliv na globalni
dynamiku (Buzan - Waever, 2003: 40). Oblast Perského zalivu je
soucasti, neboli subkomplexem, regionu Blizkého vychodu. Nestabilita
Jemenu tedy ze vSeho nejdfive ohrozuje bezpeclnost Perského zalivu, kde
jsou vazby mezi staty nejintenzivnéjsi. Situace vSak nema vliv pouze na
Persky zaliv, ale na cely Blizky vychod, a posléze se projevuje i ve zbytku
globalizovaného svéta. Podle teorie Kodariské Skoly Ize poukazat na to,
jak je otazka jednoho rozpadlého statu globalné dulezita, prestoze praci

budu zkoumat na regionalni urovni.

Kodariska Skola se sama profiluje jako teorie mezinarodnich vztah(
slucitelna s realisty, nicméné obsahujici také zaklady liberalniho
paradigmatu a konstruktivistické kofeny (Buzan — Waever; 2003: 40).



Druhy teoreticky zaklad mé prace, dilo Amartyi Sena, povazuji za vhodné
doplnéni. Kofeny chudoby naléza pfedevSim v socialnich pfiinach a
vjeho nauce lidského rozvoje najdeme neklamné znaky socialné
konstruktivistického pfistupu, podobné jako u Kodanské Skoly. Problém
lidskych moznosti pak Sen zasazuje do konceptu rozvoje a lidskych
svobod; rovnéz kliCovych pojmU pro téma prace, ktera si klade za cil
nalézt vztah mezi problematikou rozvojovych zemi a bezpecCnosti. Jak
bude vysvétleno v kapitole vénované teoretickému ramci, chudoba,
bezpecnost a svoboda jsou tfi velmi uzce provazané fenomény. V praci je
Casto pouzivan termin chudoba, ktery je velmi abstraktni. Pro potieby
prace tedy vychazim opét z definice terminu podle Amartyi Sena a jeho
koncepce lidskych moznosti. Pojem chudoba neznaci vtomto pfipadé
pouhy ekonomicky stav, ale celkovou deprivaci a nedostatek alternativ a
zpusobd, jak Fidit svuj zivot.

Prace se zaméfi na Casové obdobi od pocatku 21. stoleti, prostor
je vénovan i udalostem tzv. arabského jara, protoze krize, jez se vlekla
v pribéhu vétsiny roku 2011, a citelné ovlivnila i podobu rozvojové
pomoci. Staty Rady Perského zalivu se soustfedily na zprostfedkovani
pfiméfi mezi soupeficimi politickymi aktéry, ale programy rozvojové
pomoci byly na néjakou dobu preruseny. Je tézké v soucasné dobé urcit,
jaky vliv tyto udalosti budou mit na dalSi prabéh rozvojovych politik; jak se
vSak pokusim vysvétlit, Ize oCekavat, Ze jisty dopad mit budou.

Prace nese podobu detailni analyzy. Jejim ukolem je komplexni
porozuméni vztahu mezi bezpelnosti Perského zalivu a chudobou,
potazmo slabou statnosti Jemenu. Tento vztah bude zkouman
prostfednictvim procesu sekuritizace témat souvisejicich s projevy
jemenské chudoby a podobou rozvojovych politik statd Rady pro
spolupraci v Zalivu. Co se tyCe Cerpani dat, pro potvrzeni svych hypotéz
budu pouzivat pfevazné udaje zrozmezi let 2000 — 2010. Cennym
zdrojem informaci jsou mi mj. udaje Svétové banky, instituci a agentur
OSN a Institutu ekonomiky a miru (The Institute for Economics and



Peace). Pomérné velké mnozstvi informaci Cerpam i z médii, nebot pravé
média dobfe odrazi vnimani sekuritizovanych hrozeb.

Kromé uvodu a zavéru je struktura prace rozc€lenéna do Ctyr
hlavnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva prfedevsim teoretickym ramcem
prace, uvadi také zakladni vhled do problematiky jemenské chudoby.
Predné vysvétluje, jakym zplsobem se téma chudoby a slabé statnosti
stalo otazkou regionalni bezpecnosti. Tento proces je vysvétlen
prostfednictvim procesu sekuritizace, stéZejnim terminem teorie
Kodariské Skoly. Dale prvni kapitola zasazuje Jemen do subregionu
Perského zalivu na zakladé teorie regionalnich bezpe¢nostnich komplexu.
V ramci kapitoly jsou definovany dilezité pojmy jako chudoba, rozvoj a
svoboda podle pfistupu Amartyi Sena. Kromé teoretického ramce kapitola
obsahuje i zakladni fakta o stavu jemenského hospodarstvi a spole€nosti,
ktera s definovanym pojetim chudoby a konceptu lidskych moznosti
souvisi. Posledni podkapitola prvni €asti se vénuje znakim jemenské
slabé statnosti.

Kaptila Sekuritizace jemenské chudoby uvadi konkrétni pfiklady
toho, jakym zplsobem se téma jemenské chudoby stava bezpec€nostni
hrozbou pro region Perského zalivu. Pro tyto ucely je pfedstaveno Sest
tematickych okruht, znichZz pochazi hlavni sekuritizované hrozby.
Pomoci nich je popsano, jakym zplusobem se téma jemenské chudoby
dostalo do bezpec€nostni agendy statll GCC, kdo se timto sekuritizovanym
objektem citi ohrozen a jaky komplex hrozeb téma rozpadajici se statnosti
Jemenu predstavuje.

Tfeti kapitola, Rozvojova politika - nastroj ke stabilizaci regionu,
popisuje charakter pfistupu k rozvojové pomoci, jaky zaujimaji staty GCC
a také vyvoj, jimz si postoje statl GCC k otazce jemenského rozvoje
prosly. Dale popisuje roli, kterou staty GCC hraji v uskupeni Friends of
Yemen (FoY). Zaroven se kapitola zabyva problematikou slabé jemenské
statnosti, ktera predstavuje prekazku pro efektivni rozdélovani rozvojové



pomoci, a také tim, jaky vliv méla na rozvojovou pomoc politicka krize
v roce 2011. V ramci kapitoly si uvedeme i pfiklad jednoho z rozvojovych
programud, a to Social Fund for Development, nebot’ tento program je
povazovan za pomeérné uspésny nastroj v boji s chudobou a také je
jakymsi vzorem programu, ktery usiluje o komplexni rozvoj spoleCnosti a
jedince.

Posledni kapitola se vice vénuje otazce terorismu a jeho vlivu na
rozvojovou politiku zemi GCC. V ramci boje proti terorismu se kapitola
zabyva snahou ¢lenu GCC zapojit do rozvojové pomoci i staty mimo
region. Mym pfedpokladem je, Ze zemé Perského zélivu jsou si Iépe
védomy skute€nych potfeb jemenského statu nez staty mimo region a ze
maji na stabilité v regionu vétsi zajem. Pfesto nechci v zadném pfipadé
jednoznacéné tvrdit, Ze jejich aktivity v boji s jemenskou chudobou jsou
spravné. Naopak, rada bych upozornila na chyby, kterych se zemé pfi
poskytovani rozvojové pomoci dopousti.

Vystupem této prace by meélo byt zhodnoceni, zda slaby stat
skuteCné ohrozuje regionalni bezpecnost, a zda je v zajmu sousednich
statu tento stav potirat. Zbyva jesté zminit, Ze arabské nazvy a vlastni
jména jsou v praci prepisovany podle ¢eské transkripce.

2 UVOD DO PROBLEMATIKY A TEORETICKY ZAKLAD PRACE

Cilem této kapitoly je predlozit teoreticky ramec prace a vysvétlit
klicové terminy; to vSe na zakladé teorie Kodanské skoly a myslenek
indického ekonoma Amartyi Sena. V prvnim oddile kapitoly je vysvétlen
proces sekuritizace a v souvislosti s tim je podan i stru¢ny uvod do
problematiky sekuritizace jemenské chudoby. Druhy oddil Jemen
prezentuje jako soucCast bezpelnostniho komplexu a subkomplexu
Perského zalivu. Nasleduji podkapitoly o vzajemnych vztazich Jemenu a
statut GCC a o pfipadném vstupu Jemenu do struktur GCC. Paty a Sesty



oddil kapitoly se vénuje zplsobu méfeni chudoby na zakladé koncepce
lidskych moznosti a v souvislosti s tim jsou ukazana zakladni fakta o
chudobé Jemenu. Posledni Cast se zabyva tématem slabé jemenské
statnosti.

2.1 Vznik tématu sekuritizace jemenské chudoby

Nejprve je tfeba vysvétlit proces, pomoci kterého se téma jemenské
chudoby dostalo do rozvojovych politik zemi Perského zalivu. K tomu nam
poslouzi koncept sekuritizace. Jedna se o proces a formu politizace, ktera
urCité téma posune do centra politického zajmu. Téma tak zaCne byt
chapano jako existenCni hrozba, ktera si zada mimoradna politicka
opatfeni. "...konstrukce bezpecénostnich problémi je dilem politickych
aktéru, a nikoliv analytikll bezpeénosti; ti vSak jednani aktéru interpretuji a
vyhodnocuji, zdali toto jednani splfhuje stanovena bezpecnostni kritéria."
(Buzan - Waever - de Wilde, 2005: 46) Sekuritizované téma je velmi
subjektivni; to, co pro jednu skupinu dosahuje nejvysSich priorit, nemusi
zajimat jiné aktéry (Buzan - Waever - de Wilde, 2005: 34). V kazdém
pfipadé, prestoze je sekuritizace feCovym aktem, neznamena to, ze by
bezpeénostni téma nebylo hrozbou skuteCnou. Jedna se spiSe o otazku
vnimani politickych priorit.

Bezpecnostni analyza v pojeti Kodanské Skoly spocdiva na
dialektickych metodach. V jejim ramci jsou rozliSovany tfi typy jednotek:
referenéni objekty, aktéfi sekuritizace a funkcionalni aktéfi. Referenéni
objekty jsou ty subjekty, které jsou ohrozeny a maiji pravo si legitimné
narokovat preziti. DalSim typem jednotek jsou aktéfi sekuritizace, ktefi
prohlasuji referencni objekty za ohroZzené a spousti samotny proces
sekuritizace. Dynamika bezpecnostnich hrozeb je rozhybana pomoci
funkcionalnich aktérd. MlzZe se jednat o subjekty, které ohrozuji
referenéni objekt, ale také jej mohou chranit. Obecné se da fict, Ze maji
pfimy vliv na intenzitu hrozby (Buzan - Waever - de Wilde, 2005: 48).



Chceme-li popsat proces sekuritizace, je tfeba nasledovat tfi kroky,
které by nam meély odhalit vztahy mezi jednotkami procesu. Tyto kroky
jsou nasledujici: ,(1) Dokazal néjaky aktér téma uspésné sekuritizovat?
(2) Pokud ano, jaké vazby a interakce z toho plynou — nebo-li jak se toto
bezpecnostni jednani podepsalo na bezpecénosti ostatnich jednotek a
v ¢em se jeho pUsobeni projevuje nejvyraznégji? (3) Tyto vztahové fetézce
mohou byt nasledné shrnuty jako soubor vzajemné provazanych uvah a
starosti.“ (Buzan - Waever - de Wilde, 2005: 56) V této kapitole se
pokusim postupné& odpovédét na prvni dvé otazky. Treti otazkou se bude
zabyvat az kapitola Sekuritizace jemenské chudoby, kde budou konkrétné
vyjmenovany jednotlivé bezpecnostni hrozby.

Téma jemenské chudoby a slabé statnosti, jez bylo sekuritizovano
ostatnimi €leny regionalniho subkomplexu, tvofi v mé praci uzlovy bod.
Referenénim objektem je vtomto pfipadé bezpelnost ostatnich statd
Perského zalivu a regionu. Nicméné je nutné zdlraznit, Ze pokud
mluvime o bezpec€nosti regionu Perského zalivu, mame na mysli staty
regionu mimo Irdk a iran, nebot mezi témito dvéma staty a Jemenem
neexistuji pravidelné vztahy, natoz vzajemna interdependence. Jak se
v pribéhu prace budu snazit dokazat, pokud by doslo k rozpadu
Jemenské republiky, byly by primarné ohrozeny staty sdruzené v GCC
(Saudska Arabie, Bahrajn, Kuvajt, Katar, Spojené arabské emiraty a
Oman). Tyto staty Jemen pfimo obklopuji a sdili s nim mnoha
bezpecCnostni témata, coz neni dano jen geografickou blizkosti, ale i
kulturné-historickym vyvojem. Zaroven jsou tyto staty hlavnimi aktéry
sekuritizace jemenské chudoby na urovni regionu.

Pojdme si uvést nékolik udalosti konce prvniho desetileti 21. stoleti,
které vedly ktomu, Ze se téma jemenské chudoby a slabé statnosti
dostalo do politické agendy regionalnich mocnosti. V listopadu 2009 na
zasedani Rady ministra zahrani€i Rady pro spolupraci arabskych statd v
Zalivu byla znovuobnovena cinnost organizace usilujici o stabilitu a
zajisténi bezpec€nosti Republiky Jemenu. Omansky ministr zahrani€i Jusuf
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jehoz bezpecénost je pfimo spojena s bezpecnosti statd GCC. Proto by
spoluprace s Jemenem méla byt rozvinuta na vSech trovnich.*

V prosinci roku 2009 se Jemen v médiich objevil v souvislosti
s teroristickym utokem na let Northwest Airlines Ccislo 253. Na
nezdafeném utoku meéla podil lokalni poboCka Al-Kaidy. Zapadni staty
jsou znepokojeny moznostmi, jaké ma Al-Kaida uvnitf slabého statu (Hill,
2010: 2). Proto z iniciativy britské vlady v roce 2010 vzniklo neformalni
uskupeni statu Friends of Yemen. Prostfednictvim pravidelnych setkavani
staty chtéji podpofit proces budovani statu, zlepsit ekonomické sluzby a
prerozdélovani vefejnych statkd.” Tuto udalost zmifiujeme proto, ze ad
impuls k zalozeni FoY pfiSel od zapadnich statd, byly k ucasti pfizvany i
staty GCC a jejich podil na procesu rozvoje je v ramci této organizace
znacny (viz kapitola Rozvojova politika - nastroj ke stabilizaci regionu).

O tom, Ze staty GCC Jemen vnimaji jako bezpecnostni hrozbu,
svédc&i prubéh roku 2011. V pribéhu roku vyvijely staty GCC velkou
snahu, aby pfinutily prezidenta Saliha jednat s opozici. Pod zastitou Rady
Zalivu také byla nakonec podepsana prezidentova rezignace. Tim lze tedy
odpovédét na prvni bod otazky, kterou je tfeba si podle Kodariské Skoly
béhem analyzy procesu sekuritizace polozit. Téma slabé jemenské
statnosti a chudoby je dlouhodobé zastoupeno v agendé GCC, dokonce
se jej podafilo vznést na vySsi uroven. V uskupeni Friends of Yemen jsou
mj. zastoupeny Spojené staty, které Jemen povazuji za zdroj
mezinarodniho terorismu. To vS8ak neni predmétem prace; ta se
soustfeduje vyhradné na regionalni uroven. Proto se nyni budeme
vénovat sloZeni bezpecnostniho komplexu Perského zalivu.

* Almotamar.net. GCC foreign ministers says Yemen security connected to Gulf security (
http://www.almotamar.net/en/6928.htm, 1. 3. 2012).

® Middle East Online. Yemen" s donors tackle aid bottlenecks (http://www.middle-east-
online.com/english/?id=37558, 23.12.2011 ).
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2.2 Jemen soucasti bezpec¢nostniho komplexu.

Diplomova prace je stavéna na kofenech paradigmatu Kodariské
Skoly, vychazime tedy z toho, Ze regionalni bezpecnost Perského zalivu
Ize rozélenit do nékolika bezpeCnostnich sektord; v kazdém sektoru se
pak méni sloZzeni aktéru i referenénich objektu. Hranice statu nejsou ni¢im
neprostupnym, konkrétné v pfipadé Perského =zalivu zasahuje do
regionalni i lidské bezpecnosti mnoho nestatnich aktérd. Dulezité jsou
rovnéz dlouhodobé vzorce pratelstvi a nepratelstvi mezi staty, dale
normy, formalni i neformalni, které urluji zplsob, jakym se k sobé staty
chovaji.

Jak bylo feCeno v uvodu, Jemen podle rozdéleni svéta na
regionalni bezpecnostni komplexy spada do komplexu Blizkého vychodu.
Nejprve je treba uvést, Cim se regionalni bezpecCnostni komplex
vyznacuje, a jakym zplsobem sehrava svoji ulohu v této praci. Regionalni
bezpe€nostni komplex pFedstavuje seskupeni statl na zakladé
spoleénymi bezpecnostnimi tématy. Jak definuji autofi knihy Regions and
Powers, regionalni bezpe&nostni komplex ma geografické ohraniéeni,
které komplex oddéluje od ostatnich. Ma anarchickou strukturu a sklada
se minimalné ze dvou jednotek. Mezi jednotkami bezpecnostniho
komplexu je urlitym zpusobem rozdélena moc, kterou lze posoudit na
zakladé polarity. Dale lze vztahy mezi jednotkami bezpecnostniho
komplexu definovat pomoci $kaly socialné zkonstruovanych vztahu
pratelstvi a nepratelstvi (Buzan — Waever, 2003: 40).

Kodariska $kola Blizky vychod ve své teorii bezpecnostnich
komplext oznaduje za jeden velky regionalni bezpe&nostni komplex, ktery
zahrnuje arabské staty od Maroka po Irdk a nearabské staty Izrael a iran.
Nékteré z téchto zemi Ize pak rozdélit do tfech menSich subkomplexu:
Magrebu, Levanty a Perského zalivu (Buzan — Waever, 2003: 189). Pro
Blizky vychod je typické, Ze do politického Zivota zasahuji prvky
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nemoderni statnosti, jako jsou kmenové a klanové struktury; vyznamnou
ulohu sehrava nabozenstvi a jeho sekuritizace. Specifické postaveni
zaujima Turecko slouzici jako tzv. izolator, které se nachazi na okraji dvou
bezpeCnostnich komplexd a na prvni pohled neni jasné, ke kterému
z nich patfi. Zvlastni pozici ma takeé lzrael, jenz do komplexu sice patfi,
nespliuje ale spole¢né znaky blizkovychodnich statl a stava se naopak
samotnym prfedmétem sekuritizace. Od asijskych bezpecnostnich
komplexu Ize Blizky vychod oddélit pomoci Afghanistanu, naraznikového
statu, ktery vSak do komplexu nespada (Buzan — Waever, 2003: 187).

Blizky vychod je vlivny jak na regionalni, tak globalni darovni, zmény
uvniti komplexu jsou tedy schopné ovlivnit bezpecnost statll i mimo uzemi
samotného komplexu. Jedna se o region slozeny predevSim
z postkolonialnich statu, pfiéemZz mnoho z nich se vyznacuje kfehkou
statnosti. Autofi knihy tak vnimaiji Blizky vychod jako soucast tfetiho svéta
a diky své historické zkuSenosti sdili mnoho ryst spiSe s africkym
kontinentem nez s Asii. Buzan a Waever (2003: 185) zdurazriuji tendence
téchto dvou regionu inklinovat k celoregionalnim hnutim, jakymi jsou
panislamismus, panarabismus ¢&i panafrikanismus, jez mély Africe a
Blizkému vychodu slouzit jako zpusob znovunalezeni regionalni identity.
Je nutné dodat, Ze termin postkolonialni je pouZit, pfestoze Ze staty
Blizkého vychodu nebyly kolonizovany v pravém slova smyslu. Nicméné
az na vyjimky jako Turecko, Saudska Arabie a iran, vétSina statd
nemohla, nebo nebyla schopna, pfiblizné do 2. poloviny 20. stoleti svoji
politiku samostatné ovladat (Buzan — Waever, 2003: 187).

Tato prace se vSak zaméfuje pfimo na puasobeni Jemenu
v Perském zalivu. Markus Kaim (2008: 197) staty Rady pro spolupraci
povazuje podle definice B. Buzana za samostatny regionalni
bezpeénostni komplex, proto otazky narodni bezpecCnosti jednotlivych
statd nemohou byt oddéleny od bezpec€nosti ostatnich statl. Jemen podle
néj ale do tohoto komplexu nepatfi — podle Kaima ma vlastni

bezpeénostni zajmy. S Kaimovym nazorem souhlasim pouze zC€asti.
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Oblast Perského zalivu ma oproti jinym cCastem Blizkého vychodu
nezpochybnitelna specifika a vazby mezi témito staty jsou mnohem
intenzivnéjsi, stejné jako jej zajimaji vlastni bezpecnostni témata. Podle
meho nazoru do regionu vSak bezesporu patfi i Jemen. Nejen, Ze Jemen
ovliviiuje bezpecnost statt GCC, je tomu i naopak. Bezpecnostnim
tématim se budeme blize vénovat ve druhé kapitole, pfesto nyni uvedu
alespon jeden pfiklad takového vlivu: po prvni valce v Zalivu v roce 1990
byl ze statd Zalivu, prfedevSim Saudské Arabie, vyhostén 1 milion
Jemencl. To v Jemenu vyvolalo obrovské ekonomické potize. Ukazalo
se, Zze bezpecCnost jemenské ekonomiky je zavisla na pracovnim trhu
ostatnich zemi. Pokud koncept bezpecnosti vnimame podle Kodariské
Skoly, tedy jako konglomerat nékolika sektort, najdeme téchto pfFikladu
mnohem vice. V pfipadé, Zze by Jemen nebyl soucasti Perského zalivu,
musel by byt izolovanym statem. Tak tomu vSak neni.

Jaka je tedy struktura Perského zalivu? Subregion je tvofeny
Clenskymi staty Rady Perského zalivu (Saudska Arabie, Oman, Katar,
Kuvajt, Bahrajn a Spojené arabské emiraty) a Jemenskou republikou,
nesmime v8ak zapominat na Irdk a iran (Buzan — Waever — de Wilde,
2005: 187-188). Posledni dva jmenované staty spolecné s Jemenem jsou
ostatnimi staty regionu povazovany za nejvétSi problémy regionalni
bezpelnosti. Vztahy mezi staty GCC a trojici téchto zemi funguji obvykle
na bilateralni Grovni, zvlasté s Irdkem a irdnem jsou trvale nestabilni (Al
Alkim, 2002: 165).

Plsobeni Rady pro spolupraci v Zalivu je jednim z hlavnich dlvodu,
proC se vazby vregionu stale prohlubuji. V souCasné dobé se GCC
pohybuje na integracni urovni celni unie, usiluje vSak i o integraci v oblasti
bezpecCnosti. Persky zaliv se v poslednich dvou desetileti zabyva vlastnimi
bezpeCnostnimi tématy. Podstatnou c¢ast druhé poloviny 20. stoleti
zaméstnal bezpec€nostni agendu arabskych statd arabsko-izraelsky
konflikt. V osmdesatych letech ale pfichazi postupna proména a vazby
uvniti statl Perského zalivu se zintenziviuji. V roce 1979 v iranu probéhla
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teokraticka revoluce, od té doby v ostatnich statech silné vzrostly obavy
z rostouciho vlivu $iitského iranu. Velkou ranou pro region byla valka mezi
iranem a Irakem, ostatné diky tomu byla Rada pro spolupraci arabskych
statu v Zalivu zaloZena.

Co se tyCe polarity a anarchické struktury, neni to se staty Zalivu
zcela jednoduché. Je potfeba se podivat na formovani systému
se staty vnimaji navzajem. Formovani sou€asné podoby bezpecnostniho
subkomplexu Perského zalivu muzeme pozorovat od roku 1971, kdy se
z poloostrova stahla Velka Britanie a staty ziskaly dostatek prostoru pro
sledovani svych vlastnich zajmu. Interakce uvnitf subregionu byly
upevnény v dobé iracko-iranské rivality, kdy se staty Perského zalivu
v Cele se Saudskou Arabii snazily vic¢i dvéma soupeficim statum vymezit
a Vv nejisté dobé posilit svoji bezpe€nost. Silny impuls k regionalizaci
dostal Persky zaliv poCatkem devadesatych let, kdy Irak provedl anexi
Kuvajtu a porusil suverenitu jednoho z mensSich stati. Rada se silné
ohradila proti poruseni jeho suverenity, stejné jako odmitala tvrzeni Iraku,
ze Persky zaliv nalezi vSem arabskym statim bez rozdilu (Barnett, 1996-
1997: 602). Diky této valce se predevSim menSi staty Zalivu zacaly
spolecné vnimat jako subregion (Bilgin, 2005: 126). Pro tento zajimavy
obrat se zavedl nazev novy Blizky vychod (the New Middle East) Ci
middleeasternism. Tento pojem oznacuje trend Sifici se poCatkem 90. let
mezi mnoha arabskymi staty. Tyto staty opousti mySlenku panarabismu a
pracuji na své narodni identité, zaroven vSak usiluji o regionalizaci a
koordinaci pfi prosazovani spoleénych arabskych zajmu. Kromé toho se
arabské staty vice oteviraji mySlence na potencialni spolupraci
s nearabskymi aktéry (Barnett, 1996-1997: 604). Staty pro spolupraci rady
Perského zalivu jsou nejhlubSim projevem integrace na Blizkém vychodé.

Iraku se nakonec v devadesatych letech nepodafilo stat se
regionalnim hegemonem. Jak ale vypada regionalni struktura a mocenské
rozloZeni v Perském zalivu na pocatku tfetiho tisicileti? V rozhovoru pro
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Theory Talks.org’? Barry Buzan dostal moznost reflektovat teorii
regionalnich bezpecnostnich komplexd s nékolikaletym odstupem. Buzan
zminil, Zze souCasny mezinarodni systém se nadale posouva smérem
k regionalizaci, vCetné Blizkého vychodu, ktery v souCasnosti utvafi
plnohodnotné regionalni mezinarodni spoleCenstvi. Na tom nic nezménila
ani americka valka v Iraku. Rezim Saddama Husajna padl, iracky stat
bychom mohly klasifikovat jako rozpadly stat, nicméné pfitomnost
americkych vojsk nezménila distribuci moci v regionu, ani nenarusila
strukturu bezpecnostniho komplexu. Za jedinou vyraznéjSi zménu se da
povazovat mirny narGst moci ve prospé&ch iranu poté, co jeho nejvétsi a
nejsilnéjsi soused padl. At uz Irak své sily znovu zkonsoliduje Ci ne,
Blizky  vychod nadale zlOstdva  bezpecnostnim  komplexem
s mnohakonfliktnim potencialem.

2.3 Vztahy mezi staty Rady pro spolupraci arabskych zemi

v Perském zalivu a Jemenem.

Suverenita a princip nevmésovani se do statnich zalezitosti byly
dalezitymi prvky pro pokrocily proces regionalizace Perského zalivu. Poté,
co staty GCC branily suverenitu Kuvajtu, objevila se pfed nimi nova
vyzva: rok 1994, kdy v Jemenu dva mésice zufila ob&anska valka. Ostatni
staty Zalivu podporovaly jednotlivé strany konfliktu, nikdy vSak
nevystoupily vefejné proti legitimité sjednoceného Jemenu. Podle
Michalea Barnetta byla tato udalost velmi dulezitou pro budouci rozvoj
regionalizace, protoze si staty navzajem uznaly své suverenity a mohly
svoji spolupraci ucinit fizenou. Jak Barnett uvadi, GCC stavi suverenitu a
bezpeCnost jako dvé neoddélitelné slozky, znichz ucinila zaklad
mezinarodnich vztahl mezi arabskymi staty (Barnett, 1996-1997: 602).

Vzajemny respekt a princip nevmeésovani jsou pravdépodobné
pfiinou, pro€ nevznikly oteviené valecné konflikty, napf. kvali nepfesné

® Theory Talks. Theory Talk #35: Barry Buzan (http://www.theory-talks.org/2009/12/theory-talk-
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vymezenym hranicim. A je tfeba zdUraznit, Ze vazby uvniti statd GCC i
jejich bilateralni vztahy s Jemenem nelze povazovat za jednoznacné
harmonické. Kromé& dodnes trvajicich hraniCnich sporl zde panuje
znacna rivalita mezi Saudskou Arabii a Jemenem. Konflikt se mj. tyka
soupefenim mezi pfivrzenci konzervativnhich monarchistickych rezimi a
revolucionafi (Buzan — Waever; 2003: 191).

Saudska Arabie s Jemenem sdili vice jak 800 km dlouhé hranice,
které dodnes nejsou prfesné vymezené. Statistiky za rok 2009 - 2010
hovofi o vice nez 600 000 Jemencu, ktefi se pokusili pfekroCit saudské
hranice. Skrze pfistav Dzizan Jemenci do okolnich statd pasuji alkohol a
také drogy.” Jemenska vlada ma dodnes problémy ovladat své Gzemi.
Nejvaznéjsi dasledky pro ostatni staty Perského zalivu maji konflikty
s hatijskymi povstalci, které se pfelévaji i na saudské uzemi. Tam Hutiové
pronikaji, aby se skryli pfed jemenskou vladou, a samoziejmé narusuji
autoritu saudské monarchie. Casto proto v oblasti probihaji pfeshraniéni
ozbrojené konflikty (Hiltermann, 2009). Hutiové jsou radikalni Siité, a
narust jejich moci by podlomil stabilitu celého pfevazné sunnitského
regionu. Vzhledem k tomu, Ze je v subregionu Perského zalivu neustale
sekuritizovano téma teokratického iranu a Siitské revoluce, dostava se
konfliktu s hutijskymi rebely zvlastni pozornosti sousednich stat.®

Michael Barnett (1996-1997: 608) staty Perského zalivu vnima jako
vzajemné konkurenty, prestoZze Rada Zalivu hovofi o spolupraci. Vznik a
¢innost GCC v pribéhu desetileti ukazaly, ze Clenské staty jesté porad
davéruji vice zapadnim nearabskym statim, pfedevSim Spojenym statim
americkym, nez zemim z vlastniho bezpecénostniho komplexu. Po Prvni
valce v Zalivu se znovu dostaly na povrch staré hraniCni spory. A nebylo
jich malo: mezi Katarem a Saudskou Arabii, Saudskou Arabii a Jemenem,

35.html, 19. 12. 2009).

’ Al Jazeera. Heavy clashes at Saudi-Yemen border: Saudi commanders say troops are shelling
suspected Houthi positions
(http:/www.aljazeera.com/news/middleeast/2009/11/2009117143239904499.html, 7. 11. 2009).



16

Saudskou Arabii a Omanem a mezi Katarem a Bahrajnem. Pfestoze tyto
konflikty nevyustily v otevienou valku, padlo kvuli nim nékolik vystfeld.
VsSechny byly feSeny bilateralné, tedy ne v ramci regionalni organizace
(Barnett, 1996-1997: 608).

2.4 Jemen: budouci ¢len GCC?

GCC byla zalozena v roce 1981 a od zaCatku se v ni projevovaly
tendence Saudské Arabie udrZovat si vliv nad mensimi staty Zalivu.
SouCasné se Saudska Arabie nebranila tomu, aby nad bezpeclnosti
Perského zalivu drzely ochrannou ruku Spojené staty. Nicméné vztahy
s USA mezi ¢leny GCC funguiji prozatim na bilateralni urovni (Ulrichsen,
2009: 4). Co se tyCe vztahu s ostatnimi staty vregionu, nezaujimaiji
jednotlivi ¢lenové GCC jednoznacna stanoviska. To se tyka i otazky
Jemenu, obzvlasté v souvislosti s jeho pfipadnym €lenstvim v integracnim
uskupeni (Ulrichsen, 2009). Jeho zapojenim by se pomér sil uvnitf
uskupeni vyrazné zménil, jemenska populace je po Saudské Arabii
druhou nejvyssi populaci Arabského poloostrova. Pojdme si tedy stru¢né
predstavit problematiku pfipadného jemenského Clenstvi v Radé Zalivu.

Snaha docilit stability v region, upevnit pozici jemenské vlady,
pfipadné koordinovat rozvojovou pomoc pfivedla staty GCC k myslence
Jemen zaclenit do struktur organizace. Otazka Jemenu je pro Radu Zalivu
dulezita mj. i ze strategickych duvodu. Bfehy Jemenu sousedi s dilezitym
Skrticim bodem namofini dopravy, zalivem Bab al-Mandab. Skrze Bab al-
Mandab proudi denné cca 3,3 miliony barell ropy, coZ tvofi necelych 8%
ropy dopravované pomoci tankert (Krejéi, 2008: 59). UZina Bab al-
Mandab od sebe oddéluje Rudé mofe a Adensky zaliv a nachazi se na
pomezi morskych hranic Jemenu, Eritreji a Dzibutska, tedy v blizkosti
Somalska. Jedna se o trasu, ktera je potencialné ohroZzena somalskymi
piraty a v zajmu GCC, jejiz ¢lenové na ropném pramyslu zavisi, je tuto

® Asharq Al-Awsat. Securing the Saudi - Yemeni Border ( http://www.asharg-


http://www.asharq-e.com/news.asp?section=3&id=21848
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obCasnych piratskych uatokd (Waisova, 2007: 74) a zaroven spojnice
Arabského poloostrova s africkym Hornim rohem.

V roce 2001 se predstavitelé zemi GCC rozhodli, Ze se Jemen
stane jakymsi pfidruZzenym, jakymsi ¢asteCnym Clenem jejich organizace.
Konkrétné se zapojil do &tyf vyboru, které se vénuiji zdravotnictvi, socialni
politice a praci, vzdélan a fotbalovym hram. Pfekazkou Jemenu v
plnohodnotném Cclenstvi je pfedevSim jeho slaba ekonomika a velké
rozdily mezi jednotlivymi regiony (Darem, 2010).

Prani zemé zaradit se do struktur Rady Perského zalivu ale neni
otazkou 21. stoleti. Jemen by tak rad ucinil dfive, nicméné v prabéhu 80.
a 90. let jeho politicka stabilita byla narusena ob&anskymi valkami. Velmi
palCivou potizi je migrace jemenskych osob za praci do bohatSich statd,
protoze tak vétSina Cini nelegalné. Ostatni staty zalivu omezily vydavani
viz Jemencim po roce 1990, poté, co Jemen podpofil ve valce v Zalivu
Saddama Husajna. Staty GCC se pravdépodobné boji ekonomicky otevfit
Jemenu a jeho 24 milionové populaci. Dale jsou pfisné konzervativnim
stattm GCC na obtiz néktera specifika jemenské kultury, jako je
konzumace rostliny kat s halucinogennimi ucinky, nebo tradice noseni
zbrani. Panuji tedy obavy, aby se po pfistoupeni Jemenu obchod s
drogami jesté vice nerozSifil. Pfes tyto problémy jemenska vlada doufa,
Ze se jeji zemé stane plnohodnotnym €lenem jiz v roce 2015. K pfipravé
Clenstvi v organizaci slouZi jiz zminény desetilety program na zlepSeni
zivotni urovné jemenskych obyvatel. Po uplynuti desetileté Ihaty se bude
rozhodovat, nakolik byly miléniové cile spinény, a zda ma smysl v praci
pokraCovat (Keyrouz, 2010).

Existuji tedy podstatné davody, pro¢ by staty GCC chtély pfibrat
Jemen do svych fad. Malé staty ve 24 milionové zemi vidi mozZnou

protivahu Saudské Arabii. Mimo jemenské Uzemi Zije vice jak 7 milionl

e.com/news.asp?section=3&id=21848, 15. 2. 2012).
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jemenskych ob&an, ktefi uvnitf statl GCC tvofi silnou nelegalné pracujici
komunitu. Protoze staty Rady pro spolupraci investuji do jemenské
ekonomiky nemalé Castky, bylo by dobré, kdyby mély pod kontrolou, kam
penize organizace ve skutecnosti putuji. Na druhou stranu je tfeba Fict, ze
ohledné Clenstvi Jemenu staty GCC nezastavaji uplné tak jednotny nazor
— nejvétsi pochybnosti mél Kuvajt, ktery se obaval, Ze by Rada pro
spolupraci mohla ¢asem ztratit svuj elitni charakter. V pfipadé, Ze by byl
pfibran dalSi ¢len, mohly by okolni staty vyvijet natlak na GCC, aby byly
do organizace také pribrany.’

2.5 Chudoba Jemenu definovana na zakladé koncepce

lidskych moznosti

Indicky ekonom Amartya Sen je pro rozvojova studia velkym
pfinosem. Tato Cast prace se bude zabyvat Senovou teorii a jeho pojetim
chudoby, koncepce lidskych moznosti, svobody a dllezitosti demokracie
v procesu rozvoje. Nakonec se stru¢né zminime o tom, jakym zpUusobem

A. Sen pojima lidskou bezpecnost.

Chudobu nelze vnimat pouze relativné; tzn. posoudit, zda je nékdo
chudy v porovnani s ostatnimi. Jedna se o fakticky, skuteCny stav, ktery
lze popsat jako nedostatek a selhani v poskytovani minimalnich a
zakladnich slozek Zivobyti (Sen, 1985: 669). Stru¢néji feCeno, Amartya
Sen stav chudoby vyjadfuje jako nedostatek lidskych moznosti. Dullezité
je si uvédomit, Ze otazku nedostatku lidskych moznosti nemuizeme
posuzovat pouze na zakladé vySe pfijmu jedince. Aby se jedinec mohl
rozvijet, je tfeba jej dale osvobodit od utlaku a poskytnout mu dalSi statky
jako sit socialnich sluzeb, zdravotni péci a vzdélani. Posledni dva
jmenované vefejné statky spole¢né s Zenskymi pravy jsou slozkami, které

se navzajem utvareji a spoleCné napomahaji k lidskému rozvoji (Evans,

° Gulfnews.com. Yemen in the GCC? (http://gulfnews.com/opinions/columnists/yemen-in-the-
gcc-1.83516, 12. 1. 2010).


http://gulfnews.com/opinions/columnists/yemen-in-the-gcc-1.83516
http://gulfnews.com/opinions/columnists/yemen-in-the-gcc-1.83516
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2002: 55). Nizky pfilem se tak stava pouze jednim z projevu této
deprivace, nikoli jeho pfi€inou (Sen, 1999: 87).

Sen rozhodné nezavrhuje mysSlenku, ze by pfijem jednotlivce
neukazoval nic o naplnéni jeho potfeb. Je vSak nesmirné dulezité
posoudit proces, jakym je pfijem pfevadén na skutecné a nutné naklady
na zivobyti. Jak Sen ve své eseji Poverty, evil and crime (2007) uvadi,
naklady na zivot jsou ovlivnény i fyzickymi dispozicemi; ¢lovék rizného
véku, zdravi a pohlavi ma v urcitych etapach Zivota rozdilné potreby.

Dalsim bodem, ktery Sen zmiruje, jsou socialni podminky a osobni
zpusobilosti. Tyto faktory ovliviuji naroky na zdravotni péci a vzdélani,
v jednotlivych kulturach se také liSi napf. prevence proti kriminalité podle
rizného vyskytu nasili ve spoleCnosti. Poté je tfeba sledovat dlouhodobé
vzorce chovani uvniti spolecnosti, které vedou k rlznym narokim na
prijmy. Kazda spoleCnost ma vlastni kritéria, podle kterych posuzuje
ekonomicky a spoleCensky blahobyt ¢lovéka. Nelze ani zanedbavat vliv
environmentalnich podminek. Faktory jako nepfiznivé klima, nebo pfirodni
katastrofy Casto pFfesahuji ramec lidskych moznosti (Sen, 2007).
Konkrétné v pfipadé Jemenu hraje velkou roli horké, suché klima a
nedostatek vodnich zdrojd. ReSeni tohoto problému si pochopitelné zada
ze strany vlady vysokych nakladl, naroky vtomto sméru ze strany
obyvatelstva jsou vySSi neZ v jinych zemich, stejné jako se liSi potfeby
jedince. Mame-li tedy shrnout nazirani na pojem chudoba podle téchto
charakteristik, jedna se spiSe o sledovani kvality Zivota a dosazeni
osobniho pocitu spokojenosti (Sen, 2007).

V souvislosti s lidskymi mozZnostmi A. Sen c¢asto pouziva dva
dilezité pojmy - svobodu a demokracii. Rozvoj je vlastné procesem
rozSifovani lidskych svobod. Tyto svobody pfedstavuji soubor statkd,
jakymi jsou politické svobody a prava, socialni statky a ekonomickeé

prilezitosti. Kazda z téchto slozek je stejné dllezita, zaroven se navzajem



20

utvari a ovliviiuji.'® Je tedy duilezité, aby jedinec disponoval subjektivni
svobodou a moznosti vést Zivot tak, jak si sam preje. Nesvoboda
znamena nedostatek vefejnych statki a socialni péce, mize se také
jednat o neexistenci fungujicich instituci, které by zabezpecCovaly poradek
a mir. Sen kritizuje autoritativni rezimy, které odpiranim politickych a
obc&anskych prav zabrariuji obyvatelim podilet se na socialnim, politickém
a hospodarském zivoté komunity (Sen, 1999: 4).

Demokracie je nezbytnou podminkou lidského rozvoje. S rozvojem
je spjata proto, ze vysledky rozvojoveho usili musi byt podrobeny kritice.
Je pravé na lidech, aby sami posoudili, zda rozvojem doSlo k posileni
jejich svobod. Druhym dulezitym ddvodem je to, Ze dosazeni rozvoje je
pfimo zavislé na svobodném zapojeni lidi. Demokracie je nezbytnou
soucasti rozvoje, ktera vede lidského jedince ke svobodé. Takova
svoboda si zada kolektivni akci; zakladanim politickych stran, ucasti v
riznych spolcich, ¢ pouhou angazovanosti napf. na vesnickych radach
jedinec rozSifuje své moznosti a vybira si takovy zivot, pro ktery ma ddvod
zit (Evans, 2002: 56). Lidé trpici deprivaci a utlakem musi mit moznost
vyjadfit své nazory. Demokracie slouzi jako prostor pro vefejnou
argumentaci, jedna se o vladu prostfednictvim diskuze (Sen, 2009: 348).

S demokracii a politickymi pravy je spojena lidska bezpecnost,
jeden ze zakladnich slozek svobody. Demokracie je u€innym prostfedkem
k poskytovani lidské bezpecnosti, diky ni jsou vefejné statky distribuovany
spravedlivym zpusobem (Sen, 2009: 349). Tato prace se vénuje
bezpeénosti regionalni, ktera je zavisla na bezpecnosti statu, v tomto
pfipadé Jemenu. Na zavér této €asti je vhodné zminit, jakym zplisobem
pohled na lidskou bezpecnost rozSifuje bezpecCnost statni. V konceptu
lidské bezped&nosti jsou zmifiovany &tyfi hlavni aspekty™:

195G) Quaterly. Human Security Now: Interview with Amartya Sen (http://www.middle-east-
online.com/english/?id=3755, 12. 1. 2012).

'SGI Quaterly, Protection and Empowerment: From the Report of the Commission on Human
Security (http://www.sgiquarterly.org/feature2003Jly-2.html, 8. 1. 2012).


http://www.middle-east-online.com/english/?id=3755
http://www.middle-east-online.com/english/?id=3755
http://www.sgiquarterly.org/feature2003Jly-2.html
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1) lidska bezpecnost se zamérfuje na jednotlivce a komunitu spiSe
nez na stat.

2) hrozby, které ohroZzuji jedince a komunitu, nemusi byt takovymi
hrozbami, které jsou povazovany za ohrozZeni statu.

3) aktéfi lidské bezpecnosti pfesahuji rozmér statu

4) zajisStovani lidské bezpeCnosti neznamena pouze ochranu
jednotlivcu, jejim cilem je rovnéz naudit jedince postarat se sami o sebe.

2.6 Méreni chudoby podle koncepce lidskych moznosti

V této podkapitole si pfedstavime dva zpusoby méfeni chudoby a
ekonomického stavu. Ukazeme si rovnéz, jak z téchto statistickych dat
vychazi Jemen a jak se odliSuje od svych sousedl v Perském zalivu.
Posouzeni souCasného stavu jemenské spoleCnosti a statnosti nam
poslouzi Index lidského rozvoje HDI a Multidimensional Poverty Index
MPI.

Nejprve si pojdme porovnat situaci Jemenu v regionu pomoci stavu
hrubého domaciho produktu.*> HDP Jemenu dosahuje hodnoty 2,7 USD,
cozZ je nejmeéneé v celém regionu, dokonce i Irak, povazovany za rozpadly
stat, ma hodnotu vy38si (3,8 USD). Hodnoty ostatnich statu jsou
nasledujici: Katar (179 USD), Spojené arabské emiraty (49,6 USD),
Kuvajt (48,9 USD), Bahrajn (40,3 USD), Oman (25,6) a Saudska Arabie
(24,2 USD).*® Siitsky Iran je tfeti nejchud$i zemi v regionu, jeho HDP &ini
10,6 USD. Podle dat Svétové banky v roce 2005 v Jemenu Zzilo 17,53%
obyvatel s méné nez 1,25 dolarti na den.** Opét ve srovnani s ostatnimi

'2 Hodnoty HDP jsou uvadény v americkych dolarech, vyjadiuiji paritu kupni sily na obyvatele.
Jedna se o hodnoty naméfené 1. 6. 2011. Zdroj pochazi z Index Mundi. GDP - per capita (PPP)
by country (http://www.indexmundi.com/map/?v=67, 6. 2. 2012).

BV Piloze & 1 je zobrazena tabulka srovnavaji hodnoty HDI v Jemenu a primér hodnot arabskych statd
v letech 1990 - 2011.

“ THE WORLD BANK. Poverty & Equity (http://povertydata.worldbank.org/poverty/home/, 6. 2.
2012).
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staty se jedna o nejhorsi vysledek, v jemenské populaci Zije procentualné
nejvice obyvatel, ktefi Ziji pod hranici absolutni chudoby stanovené
Svétovou bankou.

Jak jiz bylo feCeno, HDP rozhodné nelze povazovat za jediného
ukazatele chudoby statu i jeho obyvatel. Pravé Sen upozornil na
nedostatecné méreni chudoby na zakladé HDP pfepocitaného na hlavu.
Podobné jako koncepce lidskych moznosti rozSifuje vnimani chudoby na
dal$i faktory nez jen na zakladé hodnoty hrubého domaciho produktu. Na
vyvoji indexu HDI se Amartya Sen podilel s Mahbubem ul Hagem. Ul Haq,
hlavni tvirce indexu, si uvédomoval, Ze je tfeba stanovit néjaka kritéria,
podle kterych bude mozné posuzovat uroven rozvoje jednotlivych zemi,
prestoze sam uznava, Ze se jedna o jednoduchou metodu, na jejimz konci

je jednociferné Cislo (Syrovatka, 2008: 11).

Index HDI zkouma tfi rozmeéry lidského rozvoje — zdravi, vzdélani a
Zivotni uroven. Sam spoluautor indexu a jeho teoretického zakladu, A.
Sen, toto jednoduché srovnavaci méfitko povazoval za nedostacujici.
Podle Sena je HDI pouhou alternativou k jinym méficim metodam a
poskytuje zakladni vhled do problematiky ve velmi jednoduché formé&.*
Sen pfi méfeni chudoby chce vybrat klicové hodnoty, ale odmita, aby tyto
hodnoty byly univerzalni navzdory ¢asu a prostoru. Prizkumnici tak stoji
pfed téZzkym dilematem, nebot Sen neponechava zadny navod na to, jak
by tyto hodnoty mély byt vybrany (Alkire, 2008: 7).

Pojdme se nyni podivat, jakych hodnot indexu HDI dosahuje
Jemen. Ze 187 zkoumanych statl svéta, Jemen dosahuje pozice 154.
zemé s nejhorsim indexem HDI. Hodnota jeho indexu lidského rozvoje je
0,462, coz fadi Jemen do kategorie slabé rozvinutych statd. Z hlediska
nerovného postaveni mezi pohlavimi dosahuje 146. pFicky. Zeny maiji jen

minimalni procentualni zastoupeni v politickém Zzivoté (0,7% v narodnim

* Harward Magazine. Qualitative Measures: Who Is Poor?
(http://harvardmagazine.com/2011/01/who-is-poor, 6. 2. 2012).
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parlamentu). U souasné populace Jemencu starSich 25 let dosahlo
vzdélani 2. stupné a vyssiho pouze 24,4 % muzl a 7,6 % Zen vzdélani.'°
V Priloze ¢. 1 je zobrazena tabulka, ktera porovnava hodnotu HDI
v Jemenu s pramérnym HDI ostatnich arabskych statd od roku 1990 do
roku 2011. Nutno dodat, Ze hodnota jemenského HDI se neustale tésné
pohybuje nad ¢&i pod hrani¢ni hodnotou HDI, ktera je povaZovana za
nizkou.

Koncept indexu lidského rozvoje se stal zakladem pro dalSi zpUsob
méfeni chudoby, pro tzv. Multidimenzionalni index chudoby
(Multidimensional Poverty Index, MPI). Index sestavuje Rozvojovy
program OSN (UNDP) ve spolupraci s Oxford University’s Poverty and
Human Development Initiative. MPI méfi chudobu na drovni jedince a
pfinasi obraz o jeho deprivaci, ktera plyne z jeho Spatné Zivotni situace.
Pomoci tohoto indexu lze urcit nejzranitelngjSi skupinu obyvatel, navic je
variabilni a méfi MPI v regionech, napfi¢ i uvnitf statu. MPI navazuje na
koncept lidskych moznosti a byl poprvé predstaven vroce 2010 pfi
prilezitosti 20. vyroCi vydavani Zpravy lidského rozvoje UNDP. Novy
zpusob mezinarodniho méfeni chudoby je zalozen na zméfeni procenta
chudé populace a na intenzité deprivace, které musi Celit (Alkire — Santos,
2010: 1). Na zakladé deseti faktort, které spadaji do kategorie vzdélani,
zdravi a zivobyti. Pokud jeden z téchto faktorli neni naplnén spravnym
zpusobem (jejich mira plnéni je hodnocena na stupnici od 1-6, v pfipadé
Zivobyti na stupnici 1-18), vznika u populace deprivace. Jedna se o tyto
faktory (Alkire — Santos, 2010: 1):

1. léta Skolni dochazky: pokud Zzadny ze dclend domacnosti
nedokonci 5 let Skolni dochazky, vznika deprivace

2. registrace Skolnich déti: deprivace vznika, pokud dité zanedbava
povinnou $kolni dochazku

'® UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Human development Report 2011
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3. détska umrtnost

4. vyziva: domacnost trpi deprivaci, pokud je néjaky dospély ¢&i dité
podvyziveno

5. nedostate¢ny pfistup k elektfiné
6. nedostateCny pfistup domacnosti k pitné vodé

7. sanitace: deprivace vznika, pokud domacnost nema pfistup
k vlastni toaleté, Ci ji s nékym sdili.

8. stav podlahy: deprivace nastane, pokud ma domacnost
znecisténou, zaprasenou podlahu

9. kuchynské topivo: deprivace vznika, pokud domacnost topi

dfevénym uhlim, trusem, nebo difevem

10. stav majetku: deprivace domacnosti, pokud nevlastni jedno
z téchto vybaveni — radio, televizor, kolo (nebo motocykl), auto (nebo
traktor)

Hodnota indexu MPI v roce 2011 dosahovala hodnoty 0,283. Toto
Cislo nam samo o sobé pfili§ nefekne. Podle ukazatele MPI Zije 52,5%
Jemencl v chudobé. 31,9% obyvatel zcelkové populace ohrozuje
vaznéjsi chudoba, dalSich 13% obyvatel je v bezprostfednim ohrozeni, ze
do chudoby upadne.’” V Priloze &. 2 je klasifikovan pfiblizny procentualini
poCet deprivovanych obyvatel podle vyjmenovanych deseti faktord,
z nichz se index MPI sklada. Co tedy plyne z danych hodnot méfeni? Pro
tuto praci je predevSim dulezité, Ze uvnitf jemenské spoleCnosti existuje
nékolik pocetné silnych skupin obyvatel, ktefi jsou z nékolika rGznych
dlvodu silné nespokojeni se svym zivotem a ze tato deprivace omezuje

Sustainability and Equity: A Better Future for All ( http://www.undp.org.bz/wp-
content/uploads/2011/11/HDR_2011_EN_Compressed.pdf, 6. 2: 2012), s. 136.

" OPHI Country Briefing 2011. Country Briefing: Yemen: Multidimensional Poverty Index (MPI)
At a Glance. ( http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Yemenl.pdf?cda6c, 15. 2. 2012).
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jednak jejich lidské moznosti, tak je pfimo ohrozuje na Zivoté. U takové
populace lze pfedpokladat, Ze bude nadale slabnout loajalita k centralni
vladé, coz mlze vést ke zvySeni negativnich jevl uvnitf spole€nosti, napf.
k rostouci kriminalité, viné nasili, loajalité k nestatnim aktériim.

Na zavér této podkapitoly zbyva podotknout, Ze hodnoty tykajici se
chudoby se liSi na zakladé indexu, ktery pouZijeme. Jak méfeni HDP, HDI
i MPI ukazalo, Zze Jemen dosahuje vyrazné horSich hodnot nez jeho
sousedé. Priloha Cislo 3 ukazuje, jak se liSi vysledky ohledné poctu
chudych obyvatel podle zpisobu méfeni - kazdy index stanovuje jiné
procentualni zastoupeni chudé populace. Je tedy tfeba brat uvadéna Cisla
s urcitou rezervou, v praci je uvadim predevsim proto, aby ¢tenafliim byla

problematika jemenské chudoby pfiblizena konkrétné&jSim zplisobem.

2.7 Slaba statnost: stoji Jemen pred rozpadem?

Nékolikrat se v této praci objevil ve spojeni s Jemenem termin
slaba statnost. Bylo by tedy vhodné upfresnit si, zda Jemen splfiuje znaky
slabého, rozpadajiciho se, €i dokonce jiz rozpadlého statu. V souvislosti
s touto problematikou budou ukazany vysledky dvou indextd — indexu
svétového miru (Global Peace Index) a indexu rozpadu statl (Failed State
Index). Rok 2011 v Jemenu probéhl ve znameni nasilnych konfliktd a
demonstraci, které vedly k humanitarni krizi. V unoru 2012 se konaly
predCasné prezidentské volby, proti kterym se silné ohrazovali militantni
islamisté, hutijsti rebelové a nékteré skupiny na jihu zemé, a ani se
zménou prezidenta nedoslo k uspokojeni jejich pozadavki. Podle udajl
Vysokého komisafe pro uprchliky OSN (UNHCR) bylo za rok 2011 vnitfné
vysidleno vice jak 200 000 osob v dusledku nasilnych konfliktl pfedevsim
na severu a jihu zemé&.'® Jak tedy klasifikovat souéasny stav jemenské
statnosti?

¥ UNHCR. Integrated Regional Information Networks (IRIN). Yemen election overview
(http://mww.unhcr.org/refworld/docid/4f34fec02.html, 8. 2. 2012).
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Jesté pred arabskym jarem se o Jemenu hovofilo jako o pfipadném
rozpadlém statu. Zemi trapi mnohé problémy, které pfesahuji jeho hranice
a na které nema jemenska vlada pfimy vliv. mezinarodni terorismus,
nasilny extremismus, nabozZenské a kmenové konflikty, separatismus,
paseractvi. K vyfeSeni téchto problému chybi efektivni politické instituce,
které by se podilely na budovani statnosti (Boucek, Christopher In:
Boucek - Ottaway; 2010: 1). Z historického hlediska Jemen postrada
tradici centralni vlady, obyvatelstvo je vysoce ozbrojeno a stat dodnes
nema plné vymérené hranice. Severni a jizni ¢asti Jemenu se dlouhodobé
vyvijely jinym zpasobem a jejich historii provazi nékolik ob&anskych valek.
Vlada nema kontrolu nad celym uzemim Jemenu a potyka se
s dlouhodobymi ekonomickymi potizemi, coZ ji pochopitelné omezuje
v distribuci vefejnych statkl svému obyvatelstvu. Christopher Boucek
Jemen nazyva rozpadajicim se statem stojicim tésné pfed bodem zlomu,
jez by zemi uvrhl do chaosu (Boucek, 2010b: 2).

Stat s vice jak 40% nezaméstnanosti nepochybné ve své funkci
selhava, vJemenu se nachazi uzemi, pfedevSim ve venkovskych
oblastech, kde chybi statni sluzby. Jemen rovnéZz pravidelné Cceli
humanitarnim krizim, bez pomoci zven€i by nebyl schopen nakrmit viastni
obyvatelstvo. Pokud by i nadale byla oslabovana moc centralni vlady, a
v tomto pfipadé velmi zavisi na dusledcich parlamentnich voleb v Uunoru
2012, mohly by v urCitych oblastech vzniknout paralelni vladnouci
struktury, ovladajici mésta i celé regiony (Boucek, 2010b: 3).

Statistiky za rok 2011 jsou ovlivnény demonstracemi proti jemenské
vladé, z téchto divodl zemi doprovazela zvySena mira nasili. Nepokoje
ovlivnily i separatistické tendence a =zesilily dynamiku dlouhodobé
pretrvavajicich konfliktia. Podivejme se tedy nejprve na index rozpadlych
statll, tzv. Failed States Index. Podle tohoto ukazatele v roce 2011 Jemen
spada do skupiny statl, u kterych nejpravdépodobnéji hrozi rozpad
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statnosti. PFesnéji Fe¢eno je 13. statem s nejslabsi statnosti.® V Pfiloze &.
4 je ukazana mapa spolec¢né se stupnici miry rozpadu statu. Podle této
mapy?° mGZeme vidét, Ze v regionu podobnych vysledkd dosahuje jesté
Irak. Na stupnici sestavené autory indexu je Irak 9. statem
s nejohrozenéjsi statnosti. Za kritickou hranici (na mapé oznacené
stupnici oranzovych a €ervenych odstint, oznacené slovem Warning) se
pohybuije i iran. Tato prace v3ak vénuje zvy$enou pozornost predevsim
vztahUm Jemenu a statim GCC, které jsou jemenskymi nejblizSimi
sousedy a nejvétsimi donory. Pro né Jemen predstavuje velmi nestabilni
prvek. Z téchto statl ma vétsi problémy Saudska Arabie. Negativnich
hodnot, které jsou stavebnimi prvky indexu, dosahuje pfedevsim v oblasti
dodrzovani lidskych prav, na rozdil od Jemenu je vSak progresivni
v rozdélovani statnich sluzeb a ma mnohem mensi podil chudého

obyvatelstva.

Institute for Economics and Peace sestavuje svétovy index miru
(Global Peace Index). Jeho vysledky rovnéz poukazuji na Jemen jako na
vysoce konfliktni zemi. Rok 2011 byl pro region Blizkého vychodu v tomto
sméru nestastny, arabské jaro zhorSilo vysledky vétSiné arabskych zemi.
Jemen dosahuje 138. pficky ze 154 méfenych zemi, to tedy znamena, ze
je 16. zemi s nejvétsi mirou vnittniho i vnéjiho nasili.! Irak dosahuje
druhych nejhorSich vysledki ze vSech zemi svéta, vétSi problémy
v regionu ma iran i Saudska Arabie. Irdk s Jemenem v$ak spadaji do
kategorie nejohrozenéjSich statll. V Pfiloze ¢. 4 je zobrazena mapa svéta,
kde jsou dle Sedé stupnice zobrazeny hodnoty FSI. V Pfiloze ¢. 5 je
tabulka naméfenych hodnot GPI statu v regionu Perského zalivu.

Pokud porovname vyvoj Jemenu za poslednich pét let, ukaZze nam

svétovy index miru, Ze mira nasili vzemi prudce vzrostla za posledni tfi

¥ The Fund for Peace. The Failed States Index 2011 Interactive Grid (
http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011, 15. 2. 2012)

20 Pfejata z The Fund for Peace. The Failed States Index 2011 Interactive Grid
(http://mwww.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011, 15. 2. 2012)
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roky. Pokud se podivame na jednotlivé sloZzky indexu, lze tento propad
pricist predevS§im zvySené politické nestabilité, narlstajici kriminalité a
rostoucimu potencialu k teroristickym utokam.

Na zminéné dva indexy jsem se zaméfila proto, abych ukazala,
nakolik se Jemen od svych sousedu liSi. Persky zaliv rozhodné& neni
stabilnim regionem, zrovna v tomto pfipadé jsou rozdily mezi Jemenem a
jeho sousedy o néco nizsi, nez propastné ekonomické rozdily. Jak si vSak
ukazeme v nasledujici kapitole, co se tyCe bezpelnosti stati GCC,
mnohé hrozby pfichazi pravé z Jemenské republiky.

3 SEKURITIZACE JEMENSKE CHUDOBY

Tato kapitola pojednava o konkrétnich hrozbach, které jsou davany
do souvislosti s jemenskou chudobou. Jedna se tedy o témata, ktera
proSla procesem sekuritizace a na ktera je upfena pozornost politickych
predstaviteld i médii. Jesté nez se v3ak pustime do komplexu vztahu
souvisejicich se sekuritizaCnimi procesy, uvedeme si v podkapitole Vyzvy
21. stoleti, s jakym dédictvim Jemen vkrocCil do nového stoleti.

V teoretické Casti bylo poukazano na to, ze termin chudoba
definovany podle Amartyi Sena presahuje ekonomicky ramec a obsahuje
Siroké spektrum spole€ensko-ekonomicko-politickych problému. Podobné
je to i schapanim bezpelnosti. Protoze jsem zvolila pfistup teoretikl
Kodanské Skoly, nahlizim na vztah Jemenu a bezpelnosti Perského
zalivu jako na komplex bezpecCnostnich hrozeb, podle kterého Ize
sekuritizované hrozby zafradit do péti bezpelnostnich sektor(
(vojenského, ekonomického, spoleCenského, environmentalniho a
politického). Jiz jsem zminila, ze povazuji teorii bezpecCnosti Kodanské
Skoly s u€enim A. Sena za vzajemné se dobfe doplnujici. Na rozdéleni

! Vision Of Humanity. Global Peace Index: GPI Map 2011 (http://www.visionofhumanity.org/gpi-
data/#/2011/scor/YE, 15. 2. 2012).
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jednotlivych bezpeénostnich hrozeb Ize dobfe demonstrovat to, Ze stat je
konglomeratem aktér(, ktefi mnohdy pfesahuji hranice statu a ze do
bezpelnosti regionu muze zasahnout i deprivovany jedinec €i komunita.

Razeni hrozeb podle sektorli bezpeénosti se zda byt velmi
prehledné, nicméné pro analytické ucCely toto Skatulkovani neni vhodné.
Hrozby v sektorech se prekryvaji a chceme-li ukazat celkovou
komplexnost problému, je tfeba zvolit jiny postup. V knize Bezpecnost:
Novy ramec pro analyzu autofi radi, jakym zplsobem sledovat dynamiku
bezpeénostniho tématu, aby nedoslo k roz¢lenéni reality a dezinterpretaci
skute¢nych bezpecnostnich vazeb (Buzan — Waever — de Wilde, 2005:
195). Proto v této kapitole budeme postupovat zplisobem, jaky doporucuiji
autofi knihy. Nejprve se podivame na samotny proces sekuritizace: jakym
zpusobem se objevuje tématika jemenské chudoby v agendé statl
Perského zalivu. Poté se budeme vénovat bezpecnostnim jednotkam. Ve
vztahu k jednotkdm budeme sledovat, ktefi aktéfi vystupuji v pozici
referenCniho objektu a kdo vlastné dané téma sekuritizuje, tzn. ze
vystupuje v pozici aktéra sekuritizace. Nakonec se podivame na vztahy
mezi témito jednotkami, pfi ¢emz pro lepsSi orientaci v tématu jsme zvolila

nasledujici kliCcova témata:
1.sekuritizaci slabé statnosti Jemenské republiky
2.sekuritizaci sou€asné politické krize (2011 — 2012)
3.sekuritizaci terorismu na uzemi Jemenu

4.sekuritizace Siitského islamu a vztah mezi pracovni migraci

a demografickym vyvojem uvniti statll GCC a Jemenu
5.problematika vodnich zdrojl a potravinové bezpecnosti
6.sekuritizace dochazejicich zasob ropy.

Zbyva zminit, s jakymi analytickymi rovinami je v této kapitole
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operovano. Region Perského zalivu, interpretovan jako mezinarodni
subsystém, se sklada z jednotek, a to statd Rady pro spolupraci v Zalivu a
Republiky Jemenu. Podle Kodariské Skoly jednotky oznaduji , ...aktéry,
slozené z nejrliznéjSich podskupin, organizaci, spoleCenstvi a bezpoctu
jednotliveu. Tito aktéfi museji disponovat dostateCnou vnitfni jednotou a
nezavislosti, aby je bylo mozné odlisit od ostatnich aktérd na této urovni a
zarovenn aby se mohly samostatné pohybovat na urovnich vysSich
(pfikladem jsou staty, narody, nadnarodni firmy).“ (Buzan — Waever - de
Wilde, 2005: 15) Jednotlivé jednotky muzeme délit jeSté na podjednotky;,
schopné samy o sobé ovlivnit mezinarodni bezpecnost. Pfikladem takoveé
podjednotky je jemenska vlada. Timto pfikladem chci upozornit na to, Ze
slaby stat se sklada z nékolika podjednotek, které navzajem nemusi sdilet
stejné bezpecCnostni zajmy. To, co jemenska vlada vnima jako ohrozeni
své existence, mlze byt separatististickymi hnutimi a nestatnimi aktéry
vhimano naopak. A v neposledni fadé, v urcitych pfipadech se do
sekuritizaéniho procesu zapoji i vnéjsi aktér, ktery se z néjakého duvodu
0 bezpec€nost regionu Perského zalivu zajima a snazi se zajem o dané
téma probudit v regionalnich aktérech.

3.1 Vyzvy 21. stoleti

Na Konferenci OSN o nejméné rozvinutych zemi svéta v roce 2001
byly zminény hlavni vyzvy, které ma Republika Jemenu pfed sebou.
Jedna se o vycet problémU, podle kterych jsou strukturovany rozvojové
programy ze strany nevladnich organizaci i sousednich statd Jemenu.

Vroce 1991, béhem Prvni valky v Zalivu, se ukazalo, jak je
jemenska ekonomika kfehka. Protoze Jemen podpofil rezim Saddama
Husajna, byl z okolnich statd Perského zalivu vyhostén pfes milion
jemenskych pracovnikli, stat tak pfiSel o remitance, které tvofily
podstatnou ¢ast jeho pfijmu. Rovnéz byla pferusena pomoc zahranic¢nich
donorll, a to nejen ze statd GCC. Prudké ochlazeni vztahl se sousedy
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narusilo regionalni obchodni vazby.?? Neni tedy prekvapivé, Ze v pribé&hu
devadesatych let doSlo k celkovému zhorSeni spoleCensko-ekonomické
situace. Béhem let 1992 az 1998 se zdvojnasobil po€et chudych obyvatel
a 17 % domacnosti trpélo kritickym nedostatkem jidla. Ro¢ni pfiristek
populace je 3,5 %, takovy narlst vyvolava tlak na Cerpani pfirodnich
zdroji a pfispiva k zhor$eni environmentalnich problémd. Pozastaveni
mezinarodni pomoci, pfichod uprchliki a navrat vyhosténych Jemencl ze
zahranici, regionalni konflikty — to vSe pfispélo ke znehodnoceni mény.
Posuzujeme-li chudobu na zakladé dostatku jidla, obleCeni, vzdélani,
zdravotni péce, infrastruktury a urovné bydleni, vzrostl poCet chudych
obyvatel z 19 % na 33 %. Jemen trapi obrovské rozdily mezi venkovem a
méstem, coz je viditelné napf. srovname-li droven gramotnosti
obyvatelstva. PoCet negramotnych na venkové je pfiblizné 64 %, ve
meésté 34 %. Zdravotnictvi udélalo v devadesatych letech velké pokroky,
presto ve vzdalenych a odlehlych oblastech az 77 % obyvatelstva nema
pfistup ke zdravotni péci a zemé se potyka s vysokou umrtnosti kojenca.
Obavy vzbuzuje i jednostranné zaméfeni jemenského hospodarfstvi na
téZbu ropy. Vedle oficialniho hospodarstvi vzkvéta Seda ekonomika, jez
své pfijmy ziskava z pasSovani zbozi, zbrani i drog, obchodu s lidmi a z

piratstvi.?®

3.2 Proces sekuritizace

V tomto oddile si podrobnéji vysvétlime, jak se téma jemenské
chudoby a slabé statnosti dostalo do bezpelnostni agendy statl
Perského zalivu. V souladu s tématem diplomové prace se zaméruji
pfedevSim na to, jak se dané hrozby projevuji na regionalni urovni. Je
treba mit stale na paméti, ze proces sekuritizace je prfedevSim feCovym

?2 The National Preparatory Committee. Action programme for the development of the Republic
of Yemen 2001-2010: Third United Nations ConfDeveloped Countriese Least erence on th.
Sana’a, 2000, s. 4.

%% The National Preparatory Committee. Action programme for the development of the Republic
of Yemen 2001-2010: Third United Nations ConfDeveloped Countriese Least erence on th.
Sana’a, 2000, s. 6
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aktem. Dulezité tedy je, jak hrozby vnimaji aktéfi sekuritizace, protoze
pravé oni téma zanasi do své bezpecnostni agendy.

Vzhledem k tomu, Ze pfipadny rozpad jemenského statld vnimaiji
arabské staty Perského zalivu jako ohrozeni své vlastni bezpecnosti,
dochazi k tomu, Ze se lokalni téma stava zalezitosti celého regionu. Proto
se GCC sama pasuje do role ustfedniho donora jemenského rozvoje a jeji
Clenové jsou ustfednim aktérem v procesu sekuritizace jemenské
chudoby a slabé statnosti. V pfipadé zhrouceni Republiky Jemenu to
budou pfedevSim ostatni staty Zalivu, kdo ponese bezprostfedni nasledky
rozsahlé humanitarni krize a nestability v regionu. Obavy ze vzniku
dalSiho rozpadlého statu panuji v Evropé i ve Spojenych statech, stabilita
Jemenu se dostala tedy i do agendy ostatnich zemi. Na tom, Ze Jemen
ma byt v zajmu regionalni i globalni bezpecCnosti stabilizovan, se staty
Zalivu, USA i zemé Evropské unie shoduji. Vzhledem k tomu, ze Blizky
vychod je nesmirné citlivou oblasti, obavaji se zapadni staty zasahnout
prostfednictvim vnéjSi intervence. Zemé& GCC se tak stavaji dilezitym
prostfednikem a hlavnim nastrojem stabilizace Jemenu (Ottaway -
Boucek, 2010: 92).

Sekuritizuje se pFfedevS§im na mezinarodnich konferencich a
neformalnich setkani a zpravy z téchto jednani pochopitelné pronikaji do
svétovych médii. Zapadni staty samy Casto upozornuji na néktery projev
jemenské chudoby a vyviji natlak na staty Zalivu, aby jej pomohly feSit.
Jemen se ocita i v agendé mezinarodnich organizaci. OSN a jeho
agentury, OECD ¢i Svétova banka vnimaji problematiku rozpadajiciho se
statu citlivym zpusobem a rovnéz se zapojuji do rozvojovych planu.
Programy sestavované mezinarodnimi organizacemi jsou ale zamérené
na potirani zakladnich rozvojovych problémd a chybi jim dostate¢na
propojenost s politickymi tématy (Ottaway - Boucek, 2010: 93).

Vyznamnou ulohu sehravaji v procesu sekuritizace meédia, ktera
prispivaji ke zviditeInéni problematiky, a zprostfedkovavaji ji vefejnému
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minéni. Rozvoj komunikacnich technologii dal vzniknout nékolika vlivnym
arabskym meédiim. Socialni média, satelitni kanaly a internet vytvafi
transnacionalni prostor, informacni toky se tak dostavaji mimo kontrolu
vladnich reziml. Obyvatelé Perského zalivu ziskavaji lepSi podvédomi o
vnéjSich hrozbach nez kdy dfiv. Na druhou stranu kyberneticky prostor
usnadnuje Sifeni nékterych hrozeb, obzvlasté spojenych s €innosti
protiviadnich aktért, napf. islamské fundamentalistické propagandy
(Ulrichsen, 2009).

Hlavni momenty procesu sekuritizace jemenské chudoby se
odehraly pocatkem tretiho tisicileti, impulsem byla a je snaha o potirani
hrozeb globalniho terorismu. V roce 2002 si staty GCC musely pfiznat, Ze
se jim nepodafilo zabranit rastu Al-Kaidy na Arabském poloostrové.
Zaroven si v8ak uvédomily, Ze pfipadna iniciativa zapadnich mocnosti v
otazce terorismu v Zalivu podlamuje autoritu arabskych viad (Ulrichsen,
2009). Téma terorismu a Al-Kaidy zacalo byt stale Castéji davano do
souvislosti s Jemenem. Mezinarodni spoleCenstvi pochopilo, jaké
moznosti ma transnacionalni aktér uvnitf statu, ktery nema plnou kontrolu
nad vlastnim uzemim (Ulrichsen, 2011: 58).

3.3 Referenéni objekt a funkcionalni aktéri

Jak napovida samotny titul prace, pfi sekuritizaci jemenské
chudoby je referenénim objektem bezpec€nost a stabilita regionu. Stabilita
regionu je ohrozena, pokud dusledky oné chudoby ohrozuji jemenskou
statnost, nebo se projevuji pfimo na uUzemi ostatnich statd regionu. U
kazdého sekuritizovaného tématu je tedy nutné se ptat, kdo a jakym
zpusobem je vlastné ohrozen.

V pfipadé statd GCC je na ohrozeni bezpe€nosti v mnoha smérech
nahlizeno spiSe jako na ohrozeni vladnoucich rezimd a dynastickych
rodu. Pfenesené tedy, i kdyz sekuritizované téma ohrozZuje vladu, nebo
jemenskou statnost, ukazeme si, jak by rozpad Jemenu ovlivnil ostatni
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staty Perského zalivu. Jednotliva bezpecCnostni témata se prekryvaji, je
tézké urcit, do kterého sektoru konkrétni hrozba spada.

Funkcionalni aktér zodpovida za dynamiku bezpecnostnich vztah(
v sektoru, jinymi slovy je pravé on oznacCen jako vinik bezpecCnostni
hrozby. Hrozby vzniklé na uzemi jemenského statu jsou v teorii regionalni
bezpeCnosti specifické tim, Ze Jemen predstavuje slaby stat.
Funkcionalnim aktérem tedy nemusi byt vzdy jemenska vlada, ale
nevladni aktéfi, ktefi narusuji statnost Jemenu a tim i stabilitu regionu.
Pravé interni hrozby jsou pro slabé staty typické (Buzan — Waever — de
Wilde, 2005: 171). Musime mit na paméti, Ze v pfipadé rozpadu Jemenu
by oblast Afrického rohu a Jemenu tvofil pas rozpadlych statd. Z toho
prameni obavy okolnich statu i mezinarodniho spolecenstvi, aby v oblasti
dllezité pro prepravu ropy, nenastalo bezvladi. Navic, Jemen se stal
branou uprchliki z Afriky, pfedevS§im ze Somalka, Eritreji a Dzibutska.
AfriCané vyuzivaji Jemen jako pfestupnou stanici, ze které mohou putovat
do ostatnich statu. Nedostatecna kontrola jemenské vlady nad uzemim
statu jim pochopitelné usnadnuje pohyb v regionu. Vzhledem k tomu, ze
ani obyvatelstvo Jemenu nema dostatek vody, potravin a sluzeb,
nedisponuje zemé dostateChou kapacitou tyto uprchliky pfijimat.
Jemenska chudoba se tak opét stava dullezitym funkcionalnim aktérem

regionalni bezpecnosti.

3.4 Aktéri sekuritizace

Staty Rady pro spolupraci v Zalivu v urcitych aspektech sdili
spoleCnou identitu. Jedna se o staty s vétSinou arabské sunnitské
populace, které se obavaji vlivu Siitského franu. Vesmés jde o
konzervativni rezimy, jimz dlouhodobé viadnou dynastické rody. Spojuji je
stejna bezpecnostni témata, orientuji se na stejné partnery, pfevazné na
staty zapadni polokoule. Jejich hospodarstvi z velké Casti zavisi na
exportu ropy. Tim, Ze povazuji jemenskou chudobu a slabou statnost jako
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ohrozeni bezpecénosti regionu, se ocitaji v pozici jak aktéra sekuritizace,
tak v pozici referencniho objektu.

Aktérem sekuritizace je ten, kdo oznacCi referenéni objekt jako
existenCné ohrozeny néjakou hrozbou. Jedna se o hlavni hybatele
sekuritizace (Buzan — Waever — de Wilde, 2005: 48). Zde je vSak nutné
upfesnit pojmy. Sekuritizace je FeCovym aktem: dostate¢né kapacity k
jejimu uspésnému provedeni maji vladni rezimy, politické osobnosti, atd.
Jako referencni objekt vSak oznacuji bud regionalni bezpecnost, nebo
bezpecénost vlastniho statu. Napf. si v jedné z podkapitol ukazeme, jakym
zpusobem chudoba v Jemenu ohrozuje pracovni trh v Saudské Arabii.

NejvyraznéjSim aktérem jemenské sekuritizace uvnitf GCC je
Saudska Arabie, ktera usiluje o zaneseni tématu na regionalni i globalni
uroven. TradiCni vazby se Spojenymi staty posouvaji téma Jemenu na
globalni uroven, nebot z hlediska diverzifikace ropnych zdroji a boji
s globalnim terorismem, povazuji Spojené staty ohrozeni jemenské
statnosti za problém celého svéta.?* Ostatni staty Rady pro spolupraci
v Perském zalivu maji pochopitelné také své slovo, spole¢né jsou
dlouhodobé nejvétSimi donory rozvojové pomoci. Obecné se vSak da fici,
Ze prestoze hrozbu povazuji spoleCné za stejné zavaznou, dodnes mezi
Clenskymi staty nepanuje shoda, jak v otazce stabilizace Jemenu
postupovat. Na sekuritizaci se podili i sama jemenska viada a jeji
jednotliva ministerstva. UZ jen to, Ze spolupracuje se svymi sousedy a
sdruzenim Friends of Yemen na rozvojovych projektech svédcCi o jejim
zajmu ukotvit téma vlastni chudoby a bezpecCnosti v agendach
regionalnich, ¢i dokonce mezinarodnich aktérd. Ale je tfeba zdUraznit, Ze
jemensti predstavitelé zminuji jako nejvétSi ohroZeni své statnosti

problém terorismu. A na téma terorismu se snaZzi upozornit mezinarodni

2% Al Arabiya News. Saudi-Yemeni talks in Riyadh ahead of aid meet.
(http:/lwww.alarabiya.net/articles/2010/02/23/101236.html, 6. 2. 2012).
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komunitu ve snaze ziskat rozvojové prosttedky pro svij stat.”

Aktéry sekuritizace jemenské chudoby najdeme i mimo region
Perského zalivu. Stale cCastéji na téma upozoriiuji zemé zapadni
hemisféry, Svétova banka ¢i OSN. Tito aktéfi naléhaji na staty GCC, aby
se na stabilizaci Jemenské republiky podilely jesté aktivnéji. Jejich
vzajemna usili vedla k uspofadani Londynské konference v roce 2006. Tu
poradala Velka Britanie, sponzorovana vSak byla staty GCC. Konferenci
pfedsedala jemenska vlada spoleCné se zastupcem Svétové banky.
Diskutovalo se pfedevSim o rizicich chudoby v zemi a moznostech, jak
témto problémum celit. Rozvojovi partnefi Jemenu zddraznili nutnost v
zemi provézt strukturalni reformy a zajistit makroekonomickou stabilitu.
Jejich dirazné naléhani je umocnéno velkymi obavami z dochéazejicich
ropnych zasob zemé&.?® Na Konferenci v Londyné& byly poloZeny zaklady
spoluprace mezi tfemi hlavnimi aktéry sekuritizace jemenské chudoby -
mezi staty Rady pro spolupraci v Zalivu, politickou elitou Jemenu,
mezinarodnimi nevladnimi organizacemi a spoleCenstvim statd zapadni

hemisféry.

3.5 Sekuritizace aspektl jemenské chudoby

Kodariska Skola vydélila pét sektorll bezpe&nosti, do kterych Ize
klasifikovat obvyklé bezpelnostni hrozby. Vojensky sektor zahrnuje
uto€né a obranné kapacity statu a vnimani umyslu ostatnich stata. Sektor
politické bezpeCnosti se zabyva organizacni stabilitou statl, systému
vladnuti a ideologii slouZicich jako nastroji k legitimizaci politického
uspofadani. Ekonomicka bezpelnost obsahuje pfistup ke zdrojam,
finanénim prostfedkim a trhum, s nimiz obyvatelstvo dosahuje urcité

?® Pt. Sekuritizace terorismu viz Aol News. London to Get Limited Attention At London
Conference (http://www.aolnews.com/2010/01/26/yemen-to-get-limited-attention-at-london-
conference/, 6. 2. 2012).

*The World Bank. Donors Pledge Commitment to Yemen’s Development
(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/0,,contentMDK:21131
308~menuPK:247611~pagePK:2865106~piPK:2865128~theSitePK:256299,00.html, 3. 3. 2012).
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Zivotni urovné a stat tak udrzuje svoji moc. Tradicni formy jazyka, kultury,
nabozenstvi; pojmy jako identita a zvyky spadaji do sektoru spolecenské
bezpecCnosti. Paty sektor, environmentalni, se zabyva lokalnimi i
globalnimi tématy tykajicich se Zivotniho prostfedi, které tvofi podpUrny
systém vSech forem lidské Cinnosti (Buzan — Waever — de Wilde, 2005:
17). PrestoZe by se mohlo zdat, Ze na zakladé této definice Kodanska
Skola soustfeduje sektory bezpecénosti okolo statu, neni tomu tak. Aktéfi
se v jednotlivych sektorech bezpecnosti pohybuji uvnitf i mimo statni
struktury, mohou mit povahu mezinarodnich, statnich, soukromych,
organizovanych i neorganizovanych aktérd. V ramci téchto sektorl se
pohybuji i sekuritizované problémy, které budou v této kapitole
predstaveny.

Hlavni pozornost mezinarodniho spoleCenstvi je upfena na
sekuritizované téma mezinarodniho terorismu. Zapadni staty jemensky
terorismus vnimaji jako ohroZeni mezinarodni bezpecénosti. Staty GCC
zase jako ohrozeni vlastnich vladnich rezimi a statnich ekonomik.
Dulezité v3ak je, ze v ramci rozvojové spoluprace zemé& GCC i ostatni
rozvojovi partnefi Jemenu pfiznavaji, ze plsobeni Al-Kaidy v Jemenu je
dusledkem celkové Spatné ekonomicko-spoleenské situace v zemi. V
souvislosti stimto poznanim je spustén fetézec asociaci a
sekuritizovanych témat je nahle vice. V ramci skupiny Friends of Yemen
vznikaji dvé vétve, které se soustfeduji na potirani hrozeb uvnitf
jemenské spolecnosti. Smér vedeny Némeckem a Spojenymi arabskymi
emiraty pozaduje, aby se Friends of Yemen zaméfily na problematiku
ekonomiky a vladnich problémU. Nizozemi a Jordansko zase pozZaduji
napravu justice a zaméfeni se na zakonodarstvi (Ottaway — Boucek,
2010: 97).
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3.5.1 Vznik Jemenské republiky: koreny hrozby

Jemenska republika vznikla vroce 1990 spojenim Jemenské
arabské republiky nachazejici se na severu zemé a jizni Lidové
demokratické republiky Jemen. Sjednoceni dvou statnich atvar
podporoval Irak, z toho pramenila pozdéjSi jemenska loajalita diktatorovi
Saddamu Husajnovi. Proti jednotnému Jemenu byla naopak Saudska
Arabie (Gombar, 2004: 114). Prvni Ctyfi roky Zivota nového statu byly ve
znameni demokratizace. BEhem tohoto obdobi vznikaly politické strany,
které lze rozdélit do tfech skupin: islamisté a konzervativci, socialisticky
orientované strany a antimarxistiéti nacionalisté.?” Kazda z t&chto
politickych skupin ma svoji ideologii a vzhledem k tomu, Ze jsou velmi

protichudné, téZko mezi sebou mohou docilit néjakého konsenzu.

V roce 1993 Jemen pfijal demokraticky volebni systém, ve kterém
hlasovaci pravo obdrzely i zeny. Nicméné volebni systém nevypovida nic
o politické kulture zemé. Mnohem vétSimi autoritami nez politické elity
jsou lokalni kmenovi a klanovi vadci. Mezi spoleCenskou elitu, ktera
spoluvytvarela vladnouci vrstvu pfed sjednocenim Jemenu, patfili
nacelnici kmenovych svazi a kmenu, pozemkovi vlastnici, nacelnici
oblasti, dale sultani, Sejchové, emirové a obchodnici (Gombar, 2004: 99).
Tyto vrstvy obyvatel predstavuji tradiCni autority namisto soucasnych
politickych elit. Navic druha polovina 20. stoleti byla ve znameni
soupefeni severniho a jizniho Jemenu. Ve sporu se odrazely protichdné
ambice ostatnich stati arabského svéta, proto se sporu také prezdiva
arabska studena valka. Republika Jemenu je sice nyni formalné jednotna,
presto v ni prezivaji pozlstatky dlouhodobého konfliktu a z toho prameni i
koreny slabosti statu. V pfedchozi kapitole bylo vysvétleno, pro¢ Jemen
lze povazovat za rozpadly stat, nyni se podivame na to, jak konkrétné
slaby stat rozklada bezpecnost regionu.

T viz k politickym stranam v porevoluénim Jemenu (Gombar, 2004: 115-117)
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3.5.2 Sekuritizace slabé statnosti

V pfipadé Jemenské republiky ohrozenim statnosti nejsou hrozby
zvencCi, ale zevnitf. Regionalni bezpecnost Perského zalivu by utrzila
znacné trhliny, kdyby se jemensky stat rozpadl a hranice se staly jesté
vice nestabilnimi. Proto staty GCC trvale upozorfiuji na neschopnost
Jemenu branit vlastni hranice a ovladat své uzemi. Problém, ktery je v
podstaté =zalezitosti statu, se najednou stava existenCni hrozbou
regionalni bezpecnosti. V souvislosti s tématem prace jsou v tomto
pfipadé hlavnimi funkénimi aktéry teroristické a povstalecké skupiny.
V sazce je vnitfni legitimita statu, ideje a témata slouzici k definici
statnosti (Buzan —Waever — de Wilde, 2005: 169).

Jak Kodariska Skola upozornuje (Buzan — Waever — de Wilde,
2005: 83), v oblastech, kde je statnost slaba, dochazi k tomu, ze se
lokalni urovni. V podstaté to znamena, Ze slaby statni aparat umozni
rozvoj Cinnosti zloCineckych gangu, ozbrojenych skupin, soukromych
armad, klanovych struktur atd. Obyvatelé statu se ocitaji ve stavu
ohrozeni. Pokud stat neni schopen naplnit jednu ze svych zakladnich
funkci, zajistovani bezpec€nosti, ztraci tim pfizen svych ob&anu. Ony
ozbrojené skupiny pak mohou volné pusobit na uzemi statu a pohybovat
se skrze nechranéné hranice.

Hovofime-li o pfipadu slabé statnosti Jemenu, sekuritizuji staty
GCC tfi hlavni hrozby: povstalecké hnuti Al Huati na severu zemé,
separatisty na jihu a terorismus (o tom vice v kapitole Sekuritizace
terorismu ve slabém staté). V Priloze €. 6 je zobrazena mapa, ktera
ukazuje provincie, jez pozaduji vlastni nezavislost, uzemi, kde Al Ka-ida
dosahuje nejvétsiho vlivu a provincie, v nichZ zufi dlouholety konflikt mezi
vladou a Al Hutii.

Jemen je tradi¢né tribalisticka spole€¢nost. Kmenovi vadci jsou vU i
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svému lidu zodpovédni, méli by byt schopni plnit své zavazky. Takové
usporadani spole¢nosti vede Kk silné decentralizaci, historicka uloha
kmenu se ale zménila. Pfestalo se jednat pouze o kulturné-spoleenské
jednotky a postupné se kmeny vice zapojovaly do politického Zivota statu.
To napomohlo ke vzniku silné elitafského systému. Mezi jemenskymi
kmeny panuji velké ekonomické rozdily a statni instituce s jednotlivymi
kmeny nezachazi stejné. Tento problém se pak projevuje nerovnomeérnym
rozdélovanim zdroju. Né&které kmeny, které nejsou tak zadobfe s
rezimem, dostavaji od statu vyrazné méné prostredku a sluzeb. To se tyka
predevsim jiznich separatistl a Hatiju (Philips, 2008: 90).

Vzhledem ktomu, Zze kmeny feSi svoji nepfiznivou situaci
napadanim legitimity statu a ilegalni Cinnosti, dostava se probléem do
bezpecCnostni agendy okolnich statu. Al Hutiové své aktivity ospravedIfiuji
tim, Ze bojuji proti agresi jemenskeé vlady a snazi se branit svoji komunitu
vuci jeji marginalizaci v jemenské spole€nosti. Oproti tomu jemenska
vldda Hutije obvifiuje z pokust o nastoleni imamatu, ktery byl zruSen
vroce 1962, a z napadani statni autority. Do tohoto v podstaté statniho
konfliktu vstoupily i staty GCC, které Casto vystupuji v pozici mediatora.
Napfiklad Katar jako mediator pusobil od unora do Cervna 2004 i v
prubéhu roku 2007. Jako jina jednani, ani tato nezaznamenala Uspéch a
konflikt se vzdy po menSich pfestavkach rozhofi znovu (Hill -Nonneman,
2011: 18).

| vtomto pfipadé staty Rady pro spolupraci v Zalivu vystupuji jako
aktéfi sekuritizace. Saudska Arabie nékolikrat proti povstalcim ozbrojené
zasahovala.”® Nyni se dostavame k tomu, co je pro proces sekuritizace
charakteristické — jak jiz bylo nékolikrat zduraznéno, jedna se o feCovy
akt. Téma Hutiu je skutecné velkym tématem pro bezpec&nostni politiky
statll GCC a v médiich je mu vénovano mnoho prostoru. Mezi hutijskymi

%8 Al Jazeera. Saudi jets bomb Yemeni Houthis: Air attack follows killing of Saudi border guard
by Houthi rebels. (://www.aljazeera.com/news/middleeast/2009/11/20091151323886933.html,
21. 3. 2012)
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rebeli, staty GCC (pfedevSim Saudskou Arabii) a jemenskou viadou
probiha néco, co by se dalo oznacit jako medialni diskuze. Problém, ktery
se v podstaté tyka vnitfnich zalezitosti jemenské vlady, je sekuritizovan
z nékolika davodl. Kmen Huti vyznava Siitskou odnoz islamu, podobné
jako iran. Situaci zhorsuje stav na saudsko-jemenskych hranicich, které
doposud nejsou pfesné vymezeny. V pfipadé, ze Saudska Arabie provede
proti Hutilm ozbrojeny zasah, ¢asto v médiich probiha diskuze, zda onen
zasah prob&hl na saudském & jemenském Uzemi.”® Saldska Arabie
upozorfiuje, Zze povstalci jsou sponzorovani iranem. Nicméné, dosud
nebylo nijak prokazano, Ze by iranska vlada skutec¢né hutijské povstalce
podporovala, nebo Ze by province Sa‘da byla Teheranu loajalni. Boje
s hatijskymi rebely tak hraji roli jakéhosi zastupného konfliktu rivality mezi
Saudskou Arabii a iranem. PFesto Saudskéa Arabie tento konflikt oznaduje
za projev iranské agrese, a pokud Hutiové obsadi né&jakou cast
saudského uzemi, vnima to Rijad jako dikaz iranské rozpinavosti
(Boucek, 2010: 56).

Velké potize ma jemenska viada také s hnutim na jihu zemé,
pfedevsSim v oblasti provincie Hadramawt. V jiznich oblastech, kde se
dfive nachazela Jemenska lidové demokraticka republika, se nachazi 80
% jemenského ropného primyslu. Obyvatelé jihovychodni provincie
Hadramawt maji svébytnou identitu. Historické vazby zemi pfiklani k Indii
a jihovychodni Asii. Vzhledem k nerostnému bohatstvi je velka cast
obyvatelstva jiznich provincii pfesvédCena, Zze mohou fungovat jako
samostatny stat, ba dokonce, Ze jejich hospodarstvi doplaci na chudsi
sever. Po ob¢anské valce v roce 1994 se jemenska vlada trvale obava, ze
se jih zemé pokusi odtrhnout (Philips, 2008: 43). V roce 2007 se na jihu
zemé rozhofrely protiviadni protesty, které se prelévaly do ostatnich Casti
zemé. Jizni provincie protestovaly proti korupci v centralni viadé a dle nich
nelegalnich konfiskaci pudy na jihu zemé&. Mnozi jizni Jemenci odmitaji

* BBC News. Saudi troops retake village from Yemen Houthi rebels.
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/8454746.stm, 21. 3. 2012)
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jemenskou narodni identitu a nazyvaji se jako Hadramiové (Philips, 2008:
121).

V roce 2009 cCelni predstavitel jemenské Al-Kaidy Nasir al-WuhajSi
vyjadfil Jiznimu hnuti podporu (Day, 2010: 69). V tomto okamziku problém
na jihu zemé dostava nové rozméry, protoZze je politicky spojen s Al-
Kaidou. Nepokoje na jihu zemé ohrozuji strategické cesty kolem oblasti
Adenu, na kterém je zavisla pfeprava ropy i z ostatnich arabskych statu. A
pravdou je, ze se ropny prumysl| ¢asto stava terem teroristickych utokd.

Mezi vztahem statu Perského zalivu k Jiznimu hnuti a vztahem
k hatijskym povstalcim existuje nékolik rozdild. PfedevSim, hutiové jsou
Siité a téch se vlady arabskych statd Zalivu dlouhodobé obavaji. K
sekuritizaci Jizniho hnuti na regionalni urovni vSak nedochazi. Prestoze
separatisté ohrozuji centralni vliadu, snazi se staty GCC mezi centralni
vladou a jihem nastolit pfiméfi. Vtom je podporuji i zemé zapadni
hemisféry, nebot ozbrojené zasahy na jihu zemé a necitlivy pfistup v této
zalezitosti by automaticky mohl posilit zaroven pozici Al-Kaidy. Spole¢né
s Egyptem a Spojenymi staty GCC finanéné i politicky podporuje to, co
byva nazyvano jako proces narodniho usmiteni.®® Naopak, na spojitost
mezi jiznimi separatisty a Al-Kaidou upozorfioval prezident Salih (Day,
Boucek — Ottaway, 2010: 68) a ozbrojenych zasahu na jihu se spolu s ni
ucastnily Spojené staty — v ramci zasahu proti mezinarodnim teroristim
(Day, 2010: 72).

V souvislosti se slabou statnosti a neschopnosti ovladat hranice je
nutné zminit problém pasovani zbrani, drog a dalSiho zboZzZi z vychodni
Afriky. Jedna se o dalSi sekuritizované téma. Aktéfi sekuritizace vytrvale
upozoriuji na to, Ze pokud by se jemensky stat rozpadl, vznikla by mezi
Arabskym poloostrovem a Africkym rohem pas rozpadlych statll. Paseraci
zbrani a drog se snadno dostavaji pfes jemenské hranice do Saudské

% Napf Yemen Post.. US Backed-Arab Effort Underway for Yemen Reconciliation
(http://mwww.yemenpost.net/Detail123456789.aspx?ID=3&SublD=705, 8. 4. 2012).
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Arabie, odkud své zboZi rozsSifuji dale do dalSich zemi Perského zalivu.
Dukazem vaznosti tématu je fakt, Ze zbrané zJemenu a Afriky
vystupovaly v nékolika vnitrostatnich konfliktech v Saudské Arabii.
NedostateCné stifezené pobfezi se také stava rajem somalskych piratd,
ktefi ohrozuji bezpecnost prepravy ropy (Boucek, 2010: 12).

Adensky zaliv se také stava utocistém paSeraku lidi, ktefi prevazi
do Jemenu obyvatele z Afrického rohu, pfedevSim ze Somalska a Etiopie.
Jemen slouzi jako pfestupni stanice, vétSina Africanu mifi do bohatych
zemi Perského zalivu, kde hledaji vydélek. Podle odhadu Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky z roku 2008 jich béhem jednoho mésice
pfipluje az 4 000. Ne vSichni vdak maji takové Stésti, Cast AfriCand béhem
plavby zemfe, nebo se stane obéti brutdlniho zachazeni obchodnikd s
lidmi.3* Po pfichodu do Jemenu se uprchlici potykaji s mnoha problémy.
PrestoZze OSN zfidila v zemi uprchlické tabory, nestadi pojimat vSechny
uprchliky, a imigranti pfedstavuji dalSi frustrovanou skupinu obyvatel
v ekonomicky slabém staté. Tito uprchlici do Jemenu pfichazi podvyziveni
a dehydrovani, ale ani v Jemenu se jim vSak potravy a vody nedostane
v patficném mnozstvi. Uprchlici z Etiopie a Somalska si mnohdy nejsou
védomi bezpec€nostni situace v Jemenu. Neustalé boje pfevazné na jihu a
severu zemé& znemoznuji africkym uprchlikiim dalSi pohyb v zemi. Tito
uprchlici se pak stavaji Castym terCem nasili. V Jemenu se v sou¢asnosti
nachazi 200 000 somalskych uprchlikd, ktefi obvykle maji narok na
mezinarodni statut uprchlika. Etiopané vSak ne a stavaji se Castym
ter€em paserakl a obchodnikd s lidmi, ktefi je za Uplatu pfevazi do statl
Rady Perského zalivu. Ro¢né do Jemenu pfijde okolo 80 000 africkych
utedenct. Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky spolupracuje
s GCC i s ostatnimi arabskymi organizacemi, jako je Organizace islamské
konference, nebo Liga arabskych stati. Soucasti jejich spoluprace jsou

kampané upozorfiujici na skuteCné poméry v Jemenu a pfedevsim na to,

%1 BBC News. Rise in people smuggled to Yemen
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7278343.stm, 17. 3. 2012).
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Ze centralni vlada neni schopna africké uprchliky chranit v oblastech, kam
jeji moc nesaha.*

3.5.3 Sekuritizace vnitinich nepokoji v dobé politické krize
2011-2012

Béhem politické krize, ktera se tahla od jara 2011 do konce roku, a
vlastné stale jesté neni uplné ukoncCena, doSlo k zesileni veSkerych
odstredivych tendenci uvnitf jemenské spoleCnosti a také ke zhorSeni
socialné-hospodarskych pomérd. O Jemenu se stale Castéji v médiich
hovofilo jako o budoucim rozpadlém statu. Situace se odrazila i ve
vztazich s okolnimi staty. Saudska Arabie zaznamenala oproti
pfedchozimu roku narust ilegalnich imigrantd o 37 %. Pfirozenou reakci
byla navySena bezpec€nostni opatfeni na saudsko-jemenskych hranicich.
V dobé nepokoji a protirezimnich demonstraci utrpéla jemenska
ekonomika, a neni tedy divu, Ze mnoho Jemencl odeSlo ze zemé do
Saudské Arabie hledat praci. Problematice jemenskych imigrantl
v Saudské Arabii je vénovana znacna pozornost a odbornici upozornuji na
neudrzitelny stav soufasné situace. Téma ilegalni pracovni migrace je
pfimo davano do souvislosti s politickymi nepokoji.** Cely proces
sekuritizace politické krize vroce 2011 tak opét konCi u toho, co je
povazovano za jadro problému — chudoba jemenské spoleCnosti a
neschopnost vlady zajistovat svym ob&anim statky.

Pro tuto praci neni dllezité zmifovat podrobnosti ohledné
Arabského jara v Jemenu. Podstatné je, ze se staty GCC maximalné
angazovaly v mirovych vyjednavanich a vyvijely intenzivni usili, aby
nedosSlo k rozpadu statu. Nakonec dosahly svého cile, kdyZ prezident
Salih souhlasil se svoji rezignaci. Volby v unoru 2012 byly ekonomicky i

%2 UNHCR. Saudi Arabia: 2012 Regional Operations Profile - Middle East..
ghttp:llwww.unhcr.org/pages/49e486976.html, 21. 3. 2012).

® Bloomberg. Saudi chase khat runners on Yemen's border as unrest migrant.
(http://www.bloomberg.com/news/2011-12-19/saudis-chase-khat-runners-on-yemen-s-border-
as-unrest-drives-migrant-wave.htm, 15. 2. 2012).
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politicky podporovany staty GCC. Jemensky premiér Hadi vstupoval do
voleb jako jediny kandidat, a ke spokojenosti staty GCC se stal novym
jemenskym prezidentem. Uloze statd GCC byla v médiich vé&novana
skute¢né velka pozornost a GCC se stala symbolem uklidnéni politické
situace v zemi. S jeji Cinnosti jsou spojovana ctyfi kliCova slova - mir,
prosperita, spravedinost a pokrok.**

Nicméné ani po volbach neni problém vyfeSen. Politické nasili a
nespokojenost obyvatel s vyvojem zemé nadale pokracuji, nejen odpurci
jemenského rezimu nejsou spokojeni s priilbéhem voleb. Zemé Zalivu a
arabska meédia upozornuji ale na jiny problém: po bouflivém roce Jemen
potifebuje penize na obnovu svého hospodarstvi, ty mu v8ak chybi. Téma
Jemenu je stale udrZzovano a uchovano v podvédomi arabského
obyvatelstva i politické scény. VétSi pozornost se vénuje uloze Rady
Perského zalivu na procesu transformace nez kofenim obc&anskych
nepokoju. V lednu 2012 jemensky premiér Abdu Rabu Mansur Hadi (v
soucasnosti prezident) a ministr zahraniCi podnikli cestu do sousednich
statu. Vysledkem téchto setkani byly pfisliby stati GCC, Ze se nadale
budou podilet na rozvoji statu a napomohou zemi ke stabilizaci. Jednim
z konkrétnich vysledkd jednani je to, Ze Saudska Arabie Jemenu dotuje

ceny pohonnych hmot.*

Na pfikladu jemenskych prezidentskych voleb a odstoupeni
byvalého prezidenta Saliha je znat proménlivost politickych zajmd a
zména sekuritizovaného tématu. Staty GCC dfive prezidenta Saliha
podporovaly, aby udrzely zemi stabilni; nyni naopak poZadovaly jeho
odstoupeni, aby se bezpecnostni situace uklidnila. Na jafe v roce 2011 za
pFi¢inu nepokoju byly oznaceny Spatné politické poméry a nyni, pfestoze
se na podstaté jemenského politického rezimu nic nezménilo, se GCC
snazi prenést pozornost spiSe na ekonomicky stav zemé a na rychlou

* Yemen Post. GCC promises to support Yemen economically
ghttp://yemenpost.net/DetaiI123456789.aspx'?|D:S&SublD:4718&MainCat:7, 15. 2. 2012).

® UK News. Yemen prime minister seeks Gulf aid. UK ( http://www.newsrt.co.uk/news/yemen-
prime-minister-seeks-gulf-aid-133426.html, 15. 2. 2012).


http://yemenpost.net/Detail123456789.aspx?ID=3&SubID=4718&MainCat=7
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potfebu stabilizace jemenského hospodarstvi.

3.5.4 Sekuritizace terorismu.

Blize se tématu terorismu budeme vénovat v kapitole Sekuritizace
terorismu ve slabém staté, presto bych v ramci této kapitoly predstavila
uvod do problematiky sekuritizace terorismu.

Statu sjednocenému po ob&anské valce hrozi rozpad, nova realita
mezinarodnich vztahl umoznuje vétSi angazovanost nestatnich aktérd.
Jejich chovani staty povazuji za nebezpecné, protoze tito aktéfi nejednaji
na zakladé norem a pravidel. Stat Celi problému, jak s takovym aktérem
naloZzit, nebot se k nému nelze chovat jako kjinému statu. Casto
zminovana Al-Kaida vyuziva ideologii, ma v povaze jednat velmi
nevyzpytatelné, coz z ni nedéla racionalniho hrace (Hunter, 2010: 10).
Podle autora knihy Building Security in Persian Gulf Roberta Huntera
(2010: 55) Jemen patfi ke statim, které terorismus toleruji. Ona tolerance
vSak prameni z faktu, Ze stat neni schopny ovladat své uzemi. Kromé
toho, Ze teroristé ohrozZuji autoritu jemenského statu, oslabuje jejich
¢innost jemenskou ekonomiku, utoCi na ropné cile, unosy turistu pak

znemozAuji rozvoj turistického ruchu.

Terorismus na uzemi Arabského poloostrova je sekuritizovan jak
jemenskou vladou, staty Rady Zalivu tak mezinarodnim spoleCenstvim.
Podle pfedpokladu pochazi 56 % &lenu Al-Kaidy na Arabském poloostrové
z Jemenu, 37 % ze Saudské Arabie a 7 % z ostatnich zemi. Pfedpoklada
se, ze mezi jemenskymi Cleny Al-Kaidy jsou pfiblizné stejné zastoupeni
Clenové jiznich i severnich kmend. Jak bezpe&nostni analytik Gregory
Johnsen poznamenal, Al-Kaida je organizaci, ktera reprezentuje nazory
napfi¢ jemenskou spolenosti — oslovuje ruzné spolecenské tfidy, kmeny i
regionalni identity (Harris, 2010: 33).

Al-Kaida v Jemenu ma mnohem delSi tradici, nez s jakou se tématu
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vénuji média. Pro sekuritizaci terorismu byl ddlezity moment, kdy Al-Kaida
oznacila jako svého vnitfniho nepfitele saudskou kralovskou rodinu.
Nicméné, obrovskou pozornost na sebe Jemen strhl po atentatu na
saudského naméstka ministerstva vnitra Muhammada ibn Najifa a po jiz
zminéném pokusu o atentat na let Cislo 253 v roce 2009 (Harris, 2010:
31). Tyto dvé klicové udalosti presvédcCily staty GCC, aby v zalezitosti
potlacovani terorismu v Jemenu pfijaly regionalni pfistup a téma propoijily
s rozvojem. Tomu, jaké jsou predstavy, oCekavani i zplsoby boje proti
terorismu jednotlivych sekuritizaénich aktért, se vSak bude vénovat az
posledni kapitola.

3.5.5 Demograficka situace stati GCC: sekuritizace Siitského

islamu a pracovni migrace.

Budeme-li se zabyvat otazkou Siitského islamu a demografie,
dotkneme se otazky identit a prostiedkl sebeidentifikace, tedy toho, co by
podle Kodariské Skoly spadalo do spoleCenského sektoru. Zpravidla se
jedna tedy o témata, ktera se zabyvaji ohrozenim naboZenstvi, rasy,
etnickych a narodnich skupin (Buzan — Waever — de Wilde, 2005: 140).
Jak si v8ak ukazeme, vregionu je spoleCensky sektor spojen
pfinejmensim s problémy sektoru ekonomického a nelze je od sebe
striktiné odliSit, téma uzce souvisi i s mezinarodnim terorismem a

politickymi nepokaoji.

V oblasti Perského zalivu se stfetava nékolik konfliktnich linii:
identita arabska proti identité perské, sunnitsky islam proti Siitskému.
Populacni rast vyvolava nové konflikty: obyvatelé bohatSich statd Zalivu
se setkavaji se socialné slabsi vrstvou, ktera ve statech Zalivu pouze
pracuje, ale rodinné zazemi ma vjiné arabské C¢i islamské zemi.
Deprivovana je rovnéz vrstva vysokoSkolsky vzdélanych lidi, pro néz jejich
vlady nejsou schopny zajistit patficna pracovni mista. Téma Siitského
islamu a etnického sloZzeni populace vSeobecné je vubec jednim
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z nejvyraznéjSich pfedmétu sekuritizace statld Zalivu, proto si pojdme
struéné predstavit situaci uvnitf jednotlivych Clenskych statd, abychom
lépe vidéli divody, pro€ jsou staty Rady Perského zalivu tak citlivé na
konflikty uvnitf jemenské spolecnosti, a obzvlasté, tykaji-li se Siitské Casti
obyvatelstva a zahrani¢nich pracovniku.

Saudska Arabie predstavuje nejpfisnéjSi odnoz sunnitského islamu
v podob& wahhabismu. Siité tvofi priblizné 15 % celkové saudské
populace, vétdina Zije v nékolika odzach na vychodé zemé. Siitské
obyvatelstvo ma v Saudské Arabii vyrazné mensi prava nez sunnitska
vétsina. Casté jsou potyéky mezi ob&ma skupinami obyvatel a podobné
jako v pfipadé jemenskych Hutit saudska vlada predpoklada, Ze jsou Siité
vV jeji zemi loajalni iranu.*® Co se tyka spoledenskych probléma, v zemi
pracuje mnoho cizincu, ktefi tvofi pfiblizné 40 % obyvatel, na jejichz
pritomnost je pfisné véfici obyvatelstvo nesmirné citlivé (Telbhami — Hill,
2002). V Kuvajtu predstavuji dvé tfetiny obyvatel cizinci z okolnich statd,
ktefi do zemé putuji za praci. V zemi jsou velmi poCetné zastoupeni Siité
pfevazné ziranu. PfestoZe jejich podet dosahuje ftietiny z celkové
populace, kuvajtska vlada pfijala nékolik diskriminaénich zakonu
namifenych vUuci této nabozenské skupiné. V bezprostfedni blizkosti
iitského iranu, se zemé obava, Ze by se v budoucnosti mohla Siitska
komunita vzboufit a rozSifit do zemé stejné teokratické zfizeni, jaké
panuje v iranu (Britannica, 2010: 319). Podobné& je na tom ostrovni stat
Bahrajn, kde Siitské obyvatelstvo tvofi dokonce Ctyfi pétiny islamské
populace. Vladnouci vrstvy a elity jsou vSak zastanci sunnitského islamu.
Na Bahrajnu Casto dochazi ke sporum mezi liberaly a islamskymi
konzervativci, pfestoze se vladnouci monarcha snazi, aby se zemé
otevirala modernizaci, zaroven mu zalezi na tom, aby obcané ctili
islamské tradice. Katar podobné jako Saudska Arabie vyznava
wahhabisticky islam, v zemi v8ak nepanuji tolik striktni pravidla. Katarsti

% BBC News. Saudi Arabia’'s Shia press for rights (http://news.bbc.co.uk/2/hi/7959531.stm, 15.
3.2012).
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obané predstavuji pouze jednu sedminu populace, zbytek je tvofen
pfevazné zahraniCnimi délniky z Indie a Pakistanu (Britannica, 2010:
320). Obyvatelstvo Spojenych arabskych emiratd je rovnéz v mensing,
Styfi pétiny populace predstavuji zahraniéni délnici z jizni Asie a iranu.

viv s

v v

(Britannica, 2010: 322).

V poslednich letech 75 % pracovni sily stata GCC tvofi zahranicni
délnici. Vzhledem ktomu, Ze do zemi pfichazi pfedevSim mladi lidé,
dochazi k umélému ovlivihovani sloZzeni populace — do zemi GCC za praci
pfichazi z nejvétSi Casti mladi muzi. Ti se stavaji Cleny rozsahlych
cizineckych komunit a zpravidla netusi, jak dlouho v cizi zemi zlUstanou.
Pracuji za nizsi platy nez rodili obCané, proto se mistnim ekonomikam

vyplati cizince zaméstnavat (Al Najjer, 2006).

Pfitom oblany statd  Perského zalivu trapi  rostouci
nezaméstnanost. V souvislosti s nimi  hovofime o tzv. skryté
nezaméstnanosti, kdy vlady jednotlivych statl nejsou schopny vytvorit
adekvatni pracovni pfilezitosti pro absolventy vysokych Skol. V Saudskeé
Arabii je tento problém nejmarkantnéjsi, poCet nezaméstnanych dosahuje
20 %, v Bahrajnu a Omanu se jedna o 15 % obyvatel. Pracovni mista jsou
v poslednich letech vytvafena soukromym sektorem, ktery i nadale
upfednostfiuje zaméstnavani levnéjSi zahrani¢ni sily. Vlady statd GCC
sice po normativni strance zvyhodniuji své obcany, trh prace vSak
upfednostiuje toho, kdo je ochoten pracovat za menSi plat. Vzhledem
k tomu, Ze v zemich GCC neexistuji odbory, i jiné organizace, které by
branily prava pracujicich, zplsobuje dana spoleCenska situace mnoho
problému. Tento problém vSak zatim Rada Perského zalivu nefeSi
kolektivné, prestoze tak bude muset v blizké dobé ucinit — hovofi se napf.
o spole¢né imigracni politice, ktera by pro pfiliv zahraniéni pracovni sily
stanovila urcité limity (Al-Najjer, 2006). Uvnitf statd Rady pro spolupraci



50

v Zalivu se tak vedle sebe ocitaji dvé frustrované komunity: oblané a
pristéhovalci.

V budoucnu situace pravdépodobné bude jen horSi, obrovsky
demograficky rust je oCekavan zejména v Jemenu. Béhem let 1970 az
2000 se populace stata v Perském zalivu z&tyfnasobila. Islamské zemé se
vSeobecné vyznaduji vysokym demografickym pfirGstkem, v pfipadé statt
GCC se primérné jedna o 3, 3 % obyvatel. Do roku 2030 Ize tedy
oCekavat, Zze se pocet lidi zvySi na 58 miliénu (Bazza, 2005). V tomto
pfipadé se Jemen od svych sousedu nijak nelisi. Jeho populace je jedna
z nejmladSich na svété mimo Subsaharskou Afriku. Jesté v roce 1980
obyvatelstvo v Jemenu ¢italo 8,4 miliont obyvatel, dnes je obyvatel tfikrat
tolik. Na jednu Zenu pfipada primérné 6 déti a pfirozeny pfirastek se
dlouhodobé pohybuje okolo 3 % rocné. Priblizné 70 % obyvatel je
mladsSich 30 let a 45 % obyvatel nedosahlo jesté patnactého roku. Tretina
dospélych podle pfedpokladli je nezaméstnanych (Leahy, 2009). U tak
mladé populace Ize pfedpokladat vétsi tendence k ob&anskym nepokojim
a dUraznéjsi pozadavky na sva politicka a ekonomicka prava. Vzhledem
k tomu, Ze mnohem vétsi autoritou jsou lokalni kmenovi vidci a vlada
neni schopna vSude prosazovat zakony, je tak Jemen nachylny pro vyskyt
extremista (Leahy, 2009).

Staty GCC si dobfe uvédomuji nebezpeli spojené s kiehkym
hospodarstvim a Spatnou socialni situaci jemenského lidu. Problematika
regionalni bezpecénosti se tak propojuje s tématem slabého jemenského
hospodarstvi a rychlého populaéniho rastu. V roce 2010 byl vypracovan
desetibodovy plan nezbytnych reforem pro Jemenskou ekonomiku.
Druhou nejvysSi prioritou bylo vytvofeni novych pracovnich mist uvnitf
statl GCC. Béhem zasedani Friends of Yemen v zafi 2010 se staty GCC
nechaly slySet, Ze jemenskym pracovnikim pomohou zpfistupnit své
pracovni trhy, nicméné oficialni politiky zatim nepodnikly v tomto sméru
zadné konkrétni kroky. Mnoho jemenskych rodin je zavislych na
remitancich, které pfispivaji k zabezpecCeni mnoha jemenskych rodin.
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Vroce 2010 pracovalo na trzich statt GCC dohromady pfiblizné
1 134 600 Jemencl, z toho 700 000 ve Spojenych arabskych emiratech,
317 000 v Saudské Arabii, 100 v Bahrajnu, 11 000 v Kataru a 600
v Kuvajtu (Forsythe, 2011: 6).

Na druhou stranu se zemé Rady Zalivu snazi své ekonomiky
nacionalizovat, navic je pfitomnost jemenskych ob&anu uvniti statd GCC
sekuritizovana, Jemenci si ziskali povést pracovnikl predstavujicich
bezpecnostni riziko. Dokonce i silngjSi ekonomiky Perského zalivu se
potykaji s nezaméstnanosti (Forsythe, 2011: 10). Z pohledu jemenské
vlady vysoka nezaméstnanost predstavuje vyssi riziko nez Al Kajda. Proto
se snazi téma sekuritizovat u svych bohatSich sousedu a naléha, aby
investovaly do jemenské ekonomiky a pomahaly vytvaret nova pracovni
mista. Tuto politiku jemenska vlada vnima jako soucast strategie v boji
proti terorismu.*’

Kdo je tedy vtomto pfipadé referenénim objektem? Migrace
jemenskych obyvatel do okolnich statl podle GCC pfedstavuje ohrozeni
bezpelnosti uvnitf téchto statd. Jemenska vlada se obava poklesu zivotni
urovné svych obyvatel — coZz by tedy vedlo k dalSi eskalaci politicko-
spolecCenskych problému. Opét se dostavame do jakéhosi bludného kruhu
a spletence bezpecnostnich vazeb v ramci bezpecnostniho subkomplexu
Perského zalivu.

V souvislosti s pracovnim trhem je upozorfiovano i na téma
ilegalnich ekonomickych aktivit jemenského obyvatelstva. Nepfesné
vymezené a tézko kontrolovatelné hranice relativné snadno umozniuji
emigraci Jemencu do ekonomicky vyspélejSich statu. Statistiky za rok
2009 — 2010 hovofi o vice nez 600 000 Jemencl, ktefi se pokusili
prekroCit saudské hranice. Pfestupni stanici je pfistav Dzizan, kudy

" Almotamar.net. Unemployment is more dangerous to Yemen than al-Qaeda
(http://www.almotamar.net/en/7940.htm, 13. 3. 2012).
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Jemenci pasuji do rigidni Saudské Arabie alkohol a také drogy, zejména

pro Jemen charakteristicky kat.*

llegalni migrace pfispiva k rozSifeni paseractvi a znehodnocovani
jemenské mény, inflaci, vysoké nezaméstnanosti, a tim zpusobuje pokles
primérné mzdy. Hranicemi ilegalné proudi vS8echny mozné druhy zbozi
pfes automobily, Sperky, obleCeni, spotfebni zbozi, potraviny, ale dochazi
také k obchodovani s détmi. Problémy paSeractvi a ilegalnich obchod
znemoznuji provést v zemi efektivni ekonomické reformy, které by snizily
velké socialni rozdily uvnitf jemenské spolecnosti. A v neposledni fadé,
pasované zboZi je ¢asto prodavano v obchodech a pfimo ohrozuje zdravi
obyvatel, protoze se Casto pasuji i proslé potraviny, které zplUsobuji Cetné
nemoci. NedostateCné vzdélané obyvatelstvo je ohledné rizik plynoucich
z kupovani pasSovaného zbozi Spatné informované a konzumace
paSovanych potravin pro né ma d&asto fatalni disledky.®*® Tim se
dostavame k dalsimu bezpecnostnimu tématu — potravinové a vodni

bezpecnosti.

3.5.6 Sekuritizace dochazejicich zasob vody. Potravinova
bezpeénost.

Je-li ohroZzena schopnost obyvatel naplfiovat své zakladni potfeby,
je zaroven spole€nosti branéno v rastu. Rostouci populace klade zvysené
naroky na zasoby vody a potravin. V pribéhu lofiskych nepokoju se
mnozi obyvatelé Jemenu potykaly s rostoucimi cenami pohonnych hmot a
potravin, coz samoziejmé& eskalovalo frustraci obyvatel. Zemédélstvi
vJemenu je omezeno nedostatkem vody, pouze 3 % pudy jsou
obdélavana. Na rozdil od svych bohatSich sousedu, vSak Jemen nema

%8 Asharqg Al Awsat. Securing the Saudi - Yemeni Border. Asharq alawsat (http://www.asharg-
e.com/news.asp?section=3&id=21848 e.com/news.asp?section=3&id=21848, 13. 3: 2012).
% Yemen Observer. Smuggling threatens Yemen’s economic health.
(http:/lwww.yobserver.com/reports/10012088.html, 14. 3. 2012).
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dostatek prostfedkd na ziskavani vodnich zdroju napf. pomoci technikou
desalinizace mofiské vody (Schmitz, 2012).

Pokud nebudou provedeny potfebné reformy, Gzew predpokladat,
Ze se hlavni mésto Jemenu do deseti let ocitne bez vody, Mizejici zasoby
vody prohlubuji spory mezi obyvateli a jemenskou vladou, ktera neni
schopna tyto zakladni statky svym obyvatelim zajistit. Voda je v Jemenu
konzumovana rychleji, nez jsou nachazeny jiné alternativni zdroje jejiho
ziskavani a s rychle rostouci populaci Ize predpokladat, Zze konzumace
jen poroste. Obyvatelstvo €asto vodu kupuje od soukromych dodavatell a
vzhledem k tomu, Ze primérny vydélek se pohybuje okolo 2 americkych
dolarli na den, pfedstavuje problém pro obyvatelstvo velkou ekonomickou
zatéz. Na zemédélstvi je pouzivano zbyte€né mnoho vody k zavlazovani,

chybi vodni management a distribuce zdroji.*

V roce 2004 bylo zfizeno ministerstvo pro vodu a Zivotni prostredi,
nicméné ufad nestaCi kontrolovat vrtani nelegalnich studen. Vlada se
snazi problém zasobovani vody vyfeSit a zaklada vodni spoleCnosti i
mimo hlavni oblasti. Tim se snazi naklonit si kmenové a lokalni vidce,
aby byli loajalni pravé viadé, a ne Al-Kaidé. Zasoby vody se tak staly
ucinnym politickym nastrojem a o tom, Ze nedostatek vody ma vliv na
podporu obyvatelstva terorismu poukazuje i fakt, Zze nejvétsi vliv ma
jemenska vétev Al-Kaidy v kmenovych oblastech Marin a Sabwa, kde
nedoslo k Zadnému vytvofeni vodni spolecnosti. Donofi rozvojové pomoci
po jemenské vladé Zadaji, aby snizila naklady na distribuci vody,
zefektivnila ji, snazila nepodporovat vodni konzervaci a udrzitelny rozvoj
v zemédélstvi. To v8ak rozhodné nebude jednoduché, protoZze mezi
péstovanymi produkty pfevazuje kat, jenz je velmi naro¢ny na spotiebu
vody. Tuto halucinogenni rostlinu konzumuje vétSina jemenskych muzl a

st&Zi si Ize predstavit, Ze by byli ochotni se této tradiéni zabavy vzdat.**

% Eurekastreet.com.au. Corruption fuels crisis in water-poor Yemen.
ghttp://WWW.eurekastreet.com.au/article.aspx?aeid:19082, 23. 2. 2012).
! tamtez
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Druhym problémem je nedostateCny pfistup k potravinam. Na
problematiku trvale upozoriuji prfedevSim nevladni organizace, napf.
Oxfam International, Svétova banka, Svétovy potravinovy program atd.
Podle Svétového potravinového programu tfetina obyvatel Jemenu svadi
kazdodenni boj pii shanéni potravy.* Jemen dovazi pres 90 % obili a
ryze. Zasoby jidla jsou do zemé pfivazeny skrze pfistav Aden. Co se tedy
tyCe potravinové bezpec€nosti, Jemen je extrémné zranitelny. Velka Cast
pfijma z prodeje ropy jde pravé na ziskavani potravinovych zasob.
(Schmitz, 2012). Tim se dostavame k dalSimu sekuritizovanému procesu
— pokud dojde k vyCerpani ropnych zasob, jemenska ekonomika se
zhrouti, stejné jako stat nebude schopny zajistit obyvatelstvu dodavky
potravin. Je zvlastni, ze toto téma prozatim nema u statt GCC zatim
takovou prioritu jako jiné hrozby, napf. terorismus, demograficky rist,
Siitsky islam atd. Pfitom staty zapadni hemisféry na problematiku
upozoriuji a jeSté vice se otazka potravinové bezpecnosti a nedostatku

vody stala pfedmétem mnoha vyzkumu nevladnich organizaci.

3.5.7 Sekuritizace vy€erpani ropnych zasob a problematika
piratstvi.

V pfipadé otazky vyCerpani ropnych zasob jsou aktéry sekuritizace
mezinarodni organizace, staty zapadni hemisféry a také zemé GCC.
Oproti tomu, jemenské organy se brani — podle nich jsou zasoby zemé
dostacuijici jeSté na mnoho let. V roce 2011 feditel ekonomické integrace
GCC vyjadrfil obavy, Ze se jemenské hospodarstvi do dvaceti let zhrouti
z divodu dochazejicich zasob ropy. V souc€asnosti ropny pramysl tvofi
dvé tretiny pfijmu do statni pokladny. Zahraniéni ekonomové upozornuiji,
Ze jemensky ropny prdmysl jiz svého vrcholu dosahl a dlouho nebyla
nalezena nova nalezisté, pfesto doposud viada nepodnikla zadné kroky,
aby pfijmy z ropy vynahradila. Ve snaze nahradit ztraty energetickému

*? Guardian.co.uk. Yemen's other crisis.
(http://mww.guardian.co.uk/commentisfree/2011/apr/26/yemen-crisis-food-fuel-prices-aid, 23. 2.
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prumyslu, GCC prevzala pod svoji zastitu stavbu elektrarny, oslovené
spoleCnosti vSak odmitaji v zemi pracovat vzhledem k bezpecnostni
situaci.®

Druhym problémem, ktery si v ramci této podkapitoly pfedstavime,
ibn Zajid al Nahjan oznacil piratstvi za jednu z nejvétSich hrozeb 21.
stoleti. V oblasti je monitorovan pohyb lodi z pfistavu Adenu, Eritreji a
DzZibutska. Staty Rady pro spolupraci v Zalivu hodlaji problém feSit
spoleCné a zapojuji se i jiné arabské staty. V roce 2009 Egypt hostil
konferenci, které se zucastnil Jemen, Saudska Arabie, Jordansko, Sudan
a Somalsko. Iniciativa nakonec nepfinesla vysledek, polozila vSak zaklady
budouci spoluprace. Prozatim vice nez pirati z Jemenu je sekuritizovana
problematika piratl ze Somalska. Konkrétné staty GCC maji na FeSeni
problému eminentni zajem, Casto to jsou jejich tankery, které jsou
napadany (Al Bu-Ainnain, 2012: 2). Problém pochopitelné Skodi i
jemenskému hospodarstvi. Vzhledem k rostoucim aktivitam piratd,
nemohou rybafri vykonavat dobfe svoji ¢innost. Navic pojistovny zvysuji
poplatky pro lodé, které pluji do jemenskych pfistavd. Frekvence
piratskych utokl v Adenském zalivu narlsta, té€Zba ropy se stava stale

viiwv s

4 ROZVOJOVA POLITIKA - NASTROJ PRO STABILIZACI
REGIONU

Mohu-li zobecnit vysledky pfedchozi kapitoly, staty zapadni
hemisféry sekuritizuji projevy chudoby pfedevSim proto, Ze se obavaji
radikalizace jemenského obyvatelstva a rostouciho vlivu Al-Kaidy. Zemé

2012).
3 Yemen Observer . GCC fears collapse of Yemeni economy in 2 years.
thtp://WWW.yobserver.com/local-news/10020626.html, 28. 2. 2012).

Guardian.co.uk . Piracy ,will worsen unless Yemen and Somalia are made stable’.
(http://www.guardian.co.uk/world/2008/nov/20/piracy-somalia-yemen-oil-instability, 28. 2. 2012)


http://www.yobserver.com/local-news/10020626.html
http://www.guardian.co.uk/world/2008/nov/20/piracy-somalia-yemen-oil-instability
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Rady Zalivu maji podobné cile jako zapadni staty, zddrazruji vSak
komplexnéjsi pfistup k lidskému rozvoji. To proto, Ze se vice obavaiji jevd,
jakymi je napf. nelegalni migrace, pasovani zbozi, zbrani a drog.
Pochopitelné jako nejblizSi sousedé Jemenu tyto projevy pociti daleko
vice nez jiné staty, €imZz se dostavame opét k otazce regionalni
bezpeCnosti a vazeb uvnitf bezpecnostniho komplexu, které byly
vysvétleny v kapitole Uvod do problematiky a teoreticky zaklad préce.

Kapitola Rozvojova politika - nastroj pro stabilizaci regionu si klade
za cil vysvétlit, jakym zpusobem se rostouci obavy mezinarodniho
spoleCenstvi projevily v otazce rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze se prace
zaméfuje na regionalni bezpecCnostni subkomplex Perského zalivu,
soustfedime se konkrétné na staty GCC a jejich vliv na rozvojovou politiku
vJemenu a na roli, kterou ¢lenové GCC hraji v uskupeni Friends of
Yemen. DalSim velkym tématem této kapitoly je vliv domaci politiky
Jemenu na implementaci rozvojové politiky a uvedeme si nékolik pfikladd,
kdy vnitfni politika statu ovlivnila vztahy s donory. Z prace nelze vynechat
téma politické krize, jez Jemen zasahla v roce 2011, protoze tato udalost
samozifejmé méla na rozvojovou politiku vliv. Posledni podkapitola se
bude vénovat jednomu z rozvojovych fondud, konkrétné Social Fund for
Development, v némz se ucCastni nevladni instituce, staty zapadni
hemisféry i arabské staty. Tento fond byl vybran proto, Ze je povazovan
za pomeérné uspésny pfiklad multilateralni pomoci a pfispivaji do néj
zapadni i arabské instituce a viady.* Navic fond usiluje o mnohostranny
lidsky rozvoj a svym zpusobem by se mohlo jednat o typ rozvoje, ktery
jedinci otevira moznosti.

Jesté, nez se budeme vénovat vymezenym tématim, je nutné
zminit nékolik informaci o pramenech a dostupnych informaci, které se
rozvojové pomoci v Jemenu tykaji. Toky dart a pujcek, které plynou do

> THE WORLD BANK. Arab Development Assistance: Four decades of cooperation [online].
Washington, DC: The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank,
(http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Resources/ADAPub82410web.pdf, 28. 2: 2012),
S. 48
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Jemenu z mezinarodnich instituci a clenskych zemi DAC, je relativné
dobfe dohledatelné. Méné snadné je to vSak se zemémi Rady pro
spolupraci v Zalivu. Pouze Saudska Arabie, Kuvajt a Spojené arabské
emiraty spolupracuji jako neformalni ¢lenové se zemémi DAC, ale jelikoz
k zemim DAC nepatfi oficialné, nejsou povinni podavat o svych
rozvojovych aktivitach zpravy. Vyjimec€ny je pfistup Spojenych arabskych
emiratd, které v roce 2008 zalozily Ufad pro koordinaci zahraniéni
pomoci, toky rozvojové pomoci z Emiratl jsou tedy dobfe zmapovatelné
priblizné od roku 1971.%° Rozvojovou pomoc staty GCC poskytuji z vétsi
Casti bilateralné, pouze cast jde skrze mezinarodni instituce. NejCastéji
v literatufe jako nejvétSi donor rozvoje v Jemenu vystupuje Saudska, ta
vSak mnohé prostfedky poskytuje pfimo Jemenské centralni bance Ci
nékterym politickym osobnostem (Hill - Nonneman, 2011: 8). Proto se
vysledky statistik 1i5i a v nékterych zpravach o rozvojové pomoci
v Jemenu, napf. ve zpravach sestavenych organizaci Development
Initiative a programem Global Humanitarian Assistance®’ je ze seznamu
nejvétSich prispévatell Saudska Arabie vynechana. Naopak jako nejvétsi
donor jsou uvadény Spojené arabské emiraty.

4.1 Dostaval Jemen dostate€né mnozstvi rozvojové pomoci?

Na to, Ze Jemen CcCeli mnoha problémdm, které presahuji
kompetence statu a ovliviuji regionalni i globalni bezpecnost, byl objem
rozvojoveé pomoci po dlouhou dobu prekvapivé nizky. V Priloze ¢. 7 je
zobrazeno, kolik ODA se Jemenu dostalo v porovnani se zemémi, které
v roce 2010 vykazovaly podobné hodnoty HDP, nebo HDI. Tyto hodnoty
muUzeme srovnat pomoci nize uvedené tabulky. MnozZstvi poskytované

“® Global Humanitarian Assistance. The United Arab Emirates reports to the DAC: one step
closer to better aid information. ( http://www.globalhumanitarianassistance.org/the-united-arab-
emirates-reports-to-the-dac-one-step-closer-to-better-aid-information-2117.html, 9. 3. 2012).

*" Global Humanitarian Assistance: Development Initiatives. Yemen aid factsheet 1995-2009:
Trends in overseas development assistance. ( http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-
content/uploads/2011/03/Yemen-factsheet6.pdf , 9. 3. 2012), s. 1.


http://www.globalhumanitarianassistance.org/the-united-arab-emirates-reports-to-the-dac-one-step-closer-to-better-aid-information-2117.html
http://www.globalhumanitarianassistance.org/the-united-arab-emirates-reports-to-the-dac-one-step-closer-to-better-aid-information-2117.html
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ODA v roce 2008 a 2009 (udaje za rok 2010 nejsou dostupné) je u vSech
statd nékolikanasobné vyssi nez ODA Jemenu. Jedina Nigérie je na tom
s objemem ODA v letech 2008 a 2009 jesté hire. Do této ODA vSak neni
zapocitana veskera pomoc, kterou vénovaly Jemenu staty GCC. V roce
2009 muzeme zpozorovat narist mnozstvi ODA na osobu o 7 dolaru, coz
je zpusobeno zvySenym zajmem o problematiku terorismu na Arabském
poloostrove.

Jesté pred rokem 2009, jehoz udalosti staly za vznikem Friends of
Yemen, se odehral jeden vyznamny impuls. V roce 2006 se konala
Londynska konference, na niz se seSli donofi jemenského rozvoje.
ZuCastnéné staty uznaly, Ze se Jemenu dostava rozvojové pomoci malo
vzhledem k tomu, s jakymi se zemé potyka problémy. V pfepoctu na
jednoho obyvatele zemé dostava pouze tfetinu toho, co dostavaji
subsaharské staty. Konference se také méla stat pocatkem partnerstvi
mezi jemenskou vladou a mezinarodnimi donory. Do diskuze tak byly
zahrnuty témata jako pozadavky darct na vétsi transparentnost, kontrolu
nad institucemi, protikorupéni zakony, nezavislost justice atd.”® Presto
jesté v roce 2008 dosahovala celkova ODA pouze 305 miliénu dolaru, coz
se pfilis neliSi od pfedchozich let. V roce 2009 vSak objem ODA vzrostl o
vice jak 200 miliénu dolard spolu s tim, jak rostl zajem mezinarodniho
spoledenstvi o bezpeénostni situaci v zemi.*® AZ tehdy obavy mezinarodni
komunity o globalni bezpecnost upozornily na nebezpeci, kterym
rozpadajici se stat je, a také na to, Ze feSit nasledky jeho rozpadu by bylo
podstatné drazsi, nez rozpadu zabranit.

“*® The World Bank. Donors Pledge Commitment to Yemen’s Development
(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/0,,contentMDK:21131
308~menuPK:247611~pagePK:2865106~piPK:2865128~theSitePK:256299,00.html, 12. 3.
2012).

9 Gobal Humanitarian Assistance: Development Initiatives. Yemen aid factsheet 1995-2009:
Trends in overseas development assistance. ( http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-
content/uploads/2011/03/Yemen-factsheet6.pdf , 9. 3. 2012), s. 1.


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/0,,contentMDK:21131308~menuPK:247611~pagePK:2865106~piPK:2865128~theSitePK:256299,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/0,,contentMDK:21131308~menuPK:247611~pagePK:2865106~piPK:2865128~theSitePK:256299,00.html
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4.2 Vyvoj jemenské otazky v agendé stati Perského Zalivu

Nejvétsimi poskytovateli ODA jsou zpravidla nejvyspélejSi staty
sdruzené do Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc (Development
Assistance Committee - DAC)*°. Podle seznamu pfijemct ODA, ktery
vytvofila OECD, patfil Jemen v letech 2009 a 2010 k nejméné rozvinutym
zemim svéta.>® Presto se Jemen ocital na okraji zajmu téchto stat( a
nejvétSimi prispévateli rozvoje v Jemenu jsou dlouhodobé staty Perského
zalivu. Pravé jejich pomoc je pro chod jemenského statu naprosto kliCova
(Ottaway — Boucek, 2010: 98). Politika stati GCC je velmi pragmaticka a
rozvojova pomoc predstavuje nastroj, jak si udrzet v regionu dostateCny
vliv. Ackoliv staty GCC pfijaly Spojené staty jako garanta vlastni
bezpecCnosti, jsou rozhodnuté si uchovat vliv a velkou miru autonomie
v dulezitych regionalnich otazkach. Jejich zavazky jsou tak mnohostranné
— prfedevS§im Saudska Arabie, ktera méla a stale ma nejsilnéjsi aspirace
na pozici hegemona v regionu, musi plnit své zavazky ke Spojenym
statim a zaroven dbat na udrzovani svého vlivu a autority v regionu.
Takovy pristup si zada velkou spolupraci mezi trojuhelnikem statd GCC,
zapadnimi donory a jemenskou vladou. Nyni si vSak ukazeme, Ze ani
staty GCC nepostupuji vUici rozvoji v Jemenu jednotné (Ottaway -
Boucek, 2010: 98).

PfestoZe Clenské staty oznacuji pod souhrnnym oznaenim GCC,
organizace nefunguje jako nadnarodni téleso a staty své problémy fesi na
bilateralni urovni. Jiz bylo fe€eno, Zze mezi staty panuje znacna rivalita,
feSeni jemenské otazky v agendé statl GCC zaujima ponékud jinou
pozici a staty béhem poslednich dvaceti let své politiky vuci Jemenu vice
koordinuji. ZpoCatku o téma rozvoje Jemenu projevovala zajem
predevsim Saudska Arabie, po roce 1995 se ve véci silné angazuje Katar

*% Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. OECD / DAC.
(http:/lmwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_
dac/index.html, 16. 3. 2012).

1 OECD. DAC List of ODA Recipients: Effective for reporting on 2009 and 2010 flows.
(http://www.oecd.org/dataoecd/32/40/43540882.pdf, 14. 3. 2012).


http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/index.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/index.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/index.html
http://www.oecd.org/dataoecd/32/40/43540882.pdf
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a ten je nyni nasledovan i Spojenymi arabskymi emiraty. Vyraznou
iniciativu nové projevuje také Kuvajt. Nicméné zemé si v otazce vytvarely
vlastni agendu a az béhem udalosti arabského jara byla po néjakou dobu
politika smérem k Jemenu vedena jednotné pod zastitou Rady pro
spolupraci v Zalivu (Hill - Nonneman, 2011: 8).

Obecné se da fict, ze otazky rozvoje uvnitf politickych rezimu
Perského zalivu jsou vazany na osobnosti uvnitf dynastickych monarchii.
Stejné tak zahrani¢ni vztahy jsou navazovany a udrzovany pomoci
osobnich vztah(. Nejvice rozvojové pomoci poskytuje Saudska Arabie,
Spojené arabské emiraty, Kuvajt a Katar. Naopak Bahrajn a Oman jsou
zemeémi, které od ostatnich ¢lent GCC rozvojovou pomoc spise pfijimaji.
Zatimco Oman povazuje otazku Jemenu za nezbytnou souc€ast zahranicni
politiky, Bahrajn se angazuje pouze v ramci svého Clenstvi v GCC. Jak
Spojené arabské emiraty, tak Saudska Arabie vnimaji vztahy s Jemenem
jako zalezitost domaci politiky. Po roce 2009 ve Spojenych arabskych
emiratech jesSté vzrostly obavy z bezpecnostni situace vJemenu a
monarchie vénovala 600 miliond dolard na vzdélani, infrastrukturu a
feSeni problémU spojenych s nedostatkem vody. Podle odhadi Saudska
Arabie kazdoro€né vénuje jemenské vladé okolo 1,75 az 2 miliard dolard,
tato Castka je poskytovana nejCastéji ve formé darl C€i grantl, a ne
vSechny prostfedky jsou poskytovany formalné (Ottaway — Boucek, 2010:
98). V pribéhu devadesatych let probihaly mezi Saudskou Arabii a
Jemenem spory o vytyCeni hranic, béhem té doby jemenska vlada
ziskavala od Saudské Arabie finan¢ni prostfedky neoficialni cestou a
tento proud penéz neustal ani po ujednani sporu v roce 2000. Penize ze
Saudské Arabie nepfichazi pouze vladé, ale i saudskym kmendm (Philips,
2011: 29). Neoficialni toky penéz je obtizné zachytit, existuji pouze
odhady, Zze pomoc putuje k tisicdm jednotlivedm a saudska kralovska
rodina si kupuje i loajalitu obyCejnych Jemencl. Diky §tédrému
financovani jsou mnohé jemenské kmeny vice naklonény saudské
kralovské rodiné nez jemenské viadé (Philips, 2011: 30). Prostfedky ze
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saudského statu byly urCeny z velké Casti na zlepSeni bezpecnostnich a
vojenskych opatfeni zemé. K Saudské Arabii sméfuje vSak kritika za to,
Ze se nesnazi upozornit na nutnost vyjednavani mezi jednotlivymi
slozkami jemenské spolecnosti, jeZ by mélo pomoci uhladit interni spory
Jemenu. Navic formalni i neformalni saudsti donofi soupefili
v jednotlivych politikach mezi sebou a usilovali o ziskani vlivu na
jemenskou politiku, coz rozvojove aktivité také neprospiva (Ulrichsen,
2011: 159).

Vzhledem k tomu, Ze se o zahrani¢ni politiku Saudské Arabie stara
mnoho ¢lend kralovské rodiny, jsou zahrani¢ni vztahy velmi rozriiznéné.
Vztahy se staty jsou vedeny na osobni urovni a chybi organ, ktery by
politiku dostate¢né koordinoval, posledni slovo vS8ak ma saudsky kral.
Dlouhou dobu spravoval otazky Jemenu korunni princ Sultan, ministr
obrany a mistopfedseda vlady - saudsky ministr zahrani¢i proto zdaleka
v zemi disponuje rozsahlou siti kontaktl a informatort a zalozil zvlastni
ufad pro jemenské vztahy. Ale role vyboru ufadu i jeho rozpocet byly
zmen3eny po roce 2000, v dobé hrani¢nich sporl mezi obéma staty (Hill -
Nonneman, 2011: 9). Pristup Saudské Arabie byva kritizovan za to, Ze
tokem rozvojové pomoci napomahala udrZzovat prezidentu Salihovi rezim
a tim padem pfispéla k politickému utlaku v zemi. Prezident Salih dostaval
finanéni podporu od statd v Zalivu pfimo do svych rukou, proto je tak
téZké zmapovat prostfedky rozvojové pomoci (Hill — Nonneman, 2011:
10).

Katar tradi¢né nasledoval saudskou zahranicni politiku, to se v8ak
méni vroce 1995, kdy zacina vyvijet vlastni iniciativu. V roce 1995
nastoupil na katarsky trin novy emir $ajch Hamad bin Chalifa Al Thani,
ktery se trinu ujal po nekrvavém prevratu. Zménu v katarské viadé
Saudska Arabie nepfijala s potéSenim a katarského emira vnimala jako
pfekazku dosavadnich katarsko-saudskych vztah(. Sajch Hamad Al
Thani vyrazné vystupoval béhem politické krize v roce 2011 a velmi
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konstruktivné pusobi v ramci Friends of Yemen. Vztahy se Saudskou
Arabii a Katarem se zlepSily po roce 2009 a Katar poté zaclina svoji
politiku viuc¢i Jemenu vice probirat se Saudskou Arabii (Hill — Nonneman,
2011: 12).

Katar se vyrazné projevoval béhem arabského jara a dalo by se
fict, ze vztahy s Katarem a jiz byvalym prezidentem Salihem utrpély
béhem krize snad nejvice. V prib&hu nepokoju si prezident Salih
nékolikrat stéZoval katarskému emirovi na konani Al Dzaziry, ktera
informovala o protestech v Jemenu a upozornila na kruté zachazeni
rezimu s demonstranty. KdyZz v dubnu 2011 katarsky premiér oznamil, Ze
staty GCC vyjednavaji o planu, jenz by mél pfipravit odstoupeni
jemenského prezidenta, odvolal Salih z katarského hlavniho mésta
jemenského vyslance. Dale Katar obvinil za vméSovani se do vnitfnich
zalezitosti statu (Hill — Nonneman, 2011: 12) Vztahy byly nakonec tak
vyhrocené, zZe prezident Salih prohlasil, Ze Katar je zapojen do konspirace

jak proti Jemenu, tak proti véem arabskym zemim.>?

Kuvajt se o jemenskou otazku zacal zajimat az poCatkem tisicileti.
Vztahy s Jemenem vyrazné ovlivnila prvni valka v Zalivu, kdy Jemen
podpofil irackou invazi do Kuvajtu. Snad proto dodnes Kuvajt zUstava
nejvét§im odpurcem pfipadného jemenského &lenstvi v GCC. AZ v roce
2010 se vztahy znormalizovaly a v soucCasnosti je Kuvajt vyraznym
pfispévatelem do rozvojovych fondd (Hill — Nonneman, 2011: 12).

Spojené arabské emiraty jsou konglomeratem aktérl v zahranicni
politice a trvalo dlouho, nez jednotlivé emiraty zaujaly jednotnou
zahrani¢ni politiku. V emiratu Abu Dzabi lze vysledovat nepferusenou linii
pfibuzenskych vztahll s Jemenem datovanou jesté do predislamské doby.
Rozvojova politika Emiratl se projevuje vyrazné skrze neformalni ¢lenstvi

DAC, pfi ¢emz Emiraty citlivé vnimaji politicko-ekonomicky problém

°2 Al Arabiya News. Yemen accused of ‘massacres’ to derail GCC deal as Saleh rejects Qatar’s
presence (http://english.alarabiya.net/articles/2011/04/29/147184.html, 8. 4. 2012).


http://english.alarabiya.net/articles/2011/04/29/147184.html
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rozpadajiciho se statu, proto investuji mnoho prostfedkd do programu, jez
si kladou za cil zlepSit spoleCenskou situaci v zemi (Hill — Nonneman,
2011: 11).

Kdyz v roce 1990 byly vazby s Jemenem diky valce v Zalivu
preruseny, stal se na néjaky ¢as Oman jedinym arabskym statem, ktery
s Jemenem udrzoval vztahy. Tato otevienost je zpusobena pozustatkem
stoleti. Poté, co byly vroce 1995 vymezeny hranice Jemenu, Oman se
aktivné podilel na jejich stfezeni, aby nedochazelo k ilegalni migraci do
okolnich statd. V tu dobu zemé také podporovala vstup Jemenu do GCC,
neni vsak jisté, co bylo skuteCnym zamérem téchto aktivit (Hill —
Nonneman, 2011: 11) - je mozné, ze Oman chtél pouze nalomit

saudskou hegemonii uvnitf organizace.

4.3 Rozvojova politika zemi GCC

Pomineme-li nékteré ekonomické otazky regionalniho integracniho
uskupeni, nevystupuje Sestice €lenskych statl ¢asto jako jednotny aktér.
Staty se v8ak shoduji na spole€ném zajmu zachovat stabilitu regionu
prostfednictvim jednotného Jemenu. Rozvojova politika vi¢i Jemenu si u
statt GCC prosla jistym vyvojem. Po prvni valce v Zalivu arabské staty
prestaly nejchudSi zemi vregionu podporovat a kromé nich svoiji
rozvojovou pomoc prerusily i Spojené staty americké. Aby nedoSlo
k totalnimu zhrouceni statu, byli nuceni ostatni donofi pomoc zvysit. Tak
se zachovalo napf. Nizozemsko, Japonsko a Némecko, stejné se snazila
Jemen udrzovat Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond. Pfistup
k rozvoji byl v devadesatych letech odliSny nez dnes, v roce 1996 se 48 %
ODA vénovalo ekonomickému managementu zemé a pouhych 6 %
podporovalo lidsky rozvoj (Colburn, 2002: 73). AC se prokazatelné jedna o
jednu z nejméné rozvinutych zemi, zapadni donory PpfiliS nezajimala
problematika lidského rozvoje a bezpelnosti, soustfedili se spiSena
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potirani  Cisté  hospodarskych  problému. Situace v Jemenu
v devadesatych letech nebyla pro okolni svét dllezita, ze strategického
hlediska se zemé ocitala na okraji zajmu. Ani Spojené staty se o Jemen
priliS nezajimaly, téma terorismu nebylo zdaleka tolik sekuritizovano jako
dnes a USA jevily zajem spiSe o bohatSi ropné staty.

Vina sekuritizovanych témat tykajicich se chudoby v Jemenu pfisla
az s pocCatkem nového tisicileti pfevazné v souvislosti s terorismem na
Arabském poloostrové. Tomu odpovida i zména v pristupu k rozvojové
pomoci a taky rostouci zajem regionalnich statl o otazku rozvoje. Staty
Rady pro spolupraci v Zalivu pfispivaji bud' prostfednictvim regionalnich
fondl, zapojenim se do rozvojovych programu nevladnich instituci, nebo
neoficialnimi toky pujéek a daru. Je otazkou, zda se tyto neoficialni toky
penéz daji povazovat pfimo za rozvojovou pomoc, nezfidka vSak penize
putuji jemenskym obyvatelim i lokalnim vadcum. Hovofime-li o oficialni
rozvojové pomoci (dale jako ODA), u€astni se Kuvajt, Saudska Arabie a
Spojené arabské emiraty v programu zemi DAC jako neClenské zemé.
Navic jesté tyto tfi staty spolu s ostatnimi ¢leny GCC poskytuji ODA skrze
multilateralni organizace a arabské agentury (Mahjoub, 2008: 3).

Co se tyCe objemu pomoci, staty GCC opravdu mnoZstvim
poskytovanych prostifedkd ostatni donory prevySuji. Sméfuje vdak vUdi
nim jedna velka kritika - arabska bilateralni pomoc se vyznacuje nizSim
podilem zaméfeni na socialni problematiku, nez je primér mezinarodnich
rozvojovych programu. Pouze 22,3 % programu uréenych Jemenu, které
jsou financovany arabskou bilateralni ODA, se zaméfuje na socialni
sektory. Primér mezinarodni ODA, jez se této problematice vénuje, je
pfitom 31,9 %.>*

Jemen spole¢né s Marokem a Omanem vzdy patfil v letech 1973 —
2008 mezi desitku nejvétSich prFijemct arabské ODA. Co se tyce
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procentualniho zastoupeni béhem tohoto obdobi, Jemen pfijimal zhruba 5
% veSkeré arabské ODA, pomoc z arabskych statd pak tvofi 32% celkové
jemenské ODA.>* Ttemi nejvétsimi donory v ramci GCC jsou Saudska
Arabie, Kuvajt a Spojené arabské emiraty. Tyto tfi staty zalozily pét
hlavnich regionalnich fondl, skrze které je pomoc poskytovana: Arab
Fund for Development (AFESD), Arab Bank for Economic Development in
Africa (BADEA), Islamic Development Bank (IsDB), OPEC Fund for
International Development (OFID) a Arab Monetary Fund (AMF).>® AZ na
fond BADEA, ktery je urCen africkym zemim, Cerpa Jemen pomoc ze
vSech fondu, a to jak formou pujCek, tak grantl. Tyto regionalni fondy
spolupracuji s dalSimi institucemi. Mezi nimi, rozvojovymi agenturami a
zemémi DAC-OECD dnes funguje pomérné dobra koordinace. V roce
2009 se konalo v Kuvajtu setkani Coordination Group a OECD-DAC.
Vysledkem byl akéni plan, jeho soucasti planu jsou pravidelné konzultace,

vyména informaci a spolupodileni se na vyzkumu efektivity pomoci.*®

Pfes velky objem prostfedk( a spolupraci mezi donory nemusi byt
poskytovani rozvojové pomoci vzdy uspésné. Jiz bylo zminéno, Ze na
Londynské konferenci v roce 2006 poskytly staty GCC obrovskou sumu
penéz, konkrétné 3,7 miliard dolaru. Z této Castky bylo poskytnuto 2,5
miliard bilateralné a 1,2 miliard USD skrze mezinarodni organizace.
Penize mély byt vynalozeny na specifické projekty: infrastruktura,
vystavba nadrzi, vodnich elektraren, zdravotnicka vybava a vzdélani.
VétSina prostfedku vSak nestihla byt vyCerpana, z velké ¢asti na tom mély

*% Social Fund for Development. Social Fund for Development (SFD): SFD - IV Plan (2011-
2015) ( Dostupné z: http://www.sfd-
g/fmen.org/SFD_SlTE/admin/PDF/upIoad_DOC/SFD_Phase_IV.pdf, 28. 3. 2012), s. 3.

The World Bank. Arab Development Assistance: Four decades of cooperation
(http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Resources/ADAPub82410web.pdf, 12. 3. 2012),
s. 15.

*® Social Fund for Development. Social Fund for Development (SFD): SFD - IV Plan (2011-
2015) ( Dostupné z: http://www.sfd-
g/éamen.org/SFD_SlTE/admin/PDF/upIoad_DOC/SFD_Phase_IV.pdf, 28. 3. 2012), s. 3.

The World Bank. Arab Development Assistance: Four decades of cooperation
(http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Resources/ADAPub82410web.pdf, 12. 3. 2012),
s. 17
*® tamtéz
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vliv byrokratické procedury. Chybou bylo, Ze prestoze staty Zalivu pomoc
navysily, neinvestovaly do rozvojovych agentur, které mély dohlizet na
Cerpani prostfedkd. Jemenské Ministerstvo planovani a mezinarodni
spoluprace (Ministry of Planning and International Cooperation, MOPIC)
bylo pfetizeno (Hill - Nonneman, 2011: 13).

4.4 Friends of Yemen

Hlavnim prostfedkem k uskuteénéni zaméru skupiny Friends of
Yemen je rozvojova pomoc. Uskupeni komunikuje s jemenskou vladou a
na zakladé této spoluprace se snaZzi rozvojovou pomoc koordinovat a
zefektivnit.>” V ramci Friends of Yemen bylo pfijato nékolik zasad, podle
nichz staty chtéji vaci jemenské problematice postupovat. Vzhledem
k tomu, Ze Friends of Yemen sdruzuji staty zapadni i vychodni hemisféry,
je dulezité, ze se dokazaly shodnout na spoleCnych stanoviscich a sdileji
mezi sebou podobné ideje, co se rozvojové pomoci tyCe. PfedevSim se na
pravidelnych konferencich dohodly, Ze v souvislosti s problematikou
Jemenu budou vést mezinarodni dialog mezi sebou i s jemenskou viladou,
aby rozvojova pomoc byla co nejefektivnéjS§i a aby jemenska viada
neméla pocit vylou€eni. Mezi dllezita stanoviska patfi i to, Ze v hlavnim
mésté San’a bude ustanoven ufad vedeny Radou pro spolupraci
v Perském zalivu, ktery bude dohlizet na koordinaci rozvojovych
programu jednotlivych donorll a nasledné bude pomahat tyto programy
implementovat. Staty Friends of Yemen vycleni zvlast finanéni prostredky,
které budou mit za ukol zmirnit socialni dopady budoucich ekonomickych
reforem, které je tfeba podniknout, aby se jemenska ekonomika
diverzifikovala a posunula liberalnim smérem. Rozvojova pomoc by méla
upevnovat pozici jemenské vlady, ale zaroven zapojovat do reforem i
lokalni autority. DuleZité je, aby jemenska vlada ziskala divéru a respekt
vlastniho obyvatelstva, proto by pomoci rozvojovych plani mélo dojit

*" Middle East Online. Yemen" s donors tackle aid bottlenecks (http://mwww.middle-east-
online.com/english/?id=37558, 26. 3. 2012).
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k zlepSeni soudniho systému a potirani korupce. Celé toto usili by mélo
sméfovat k vymyceni socialnich, politickych a ekonomickych pfi€in
terorismu a projevim extremismu. Jemenska vlada by méla ziskat
kontrolu nad svym Gzemim a hranicemi.*®

Pro zapadni zemé predstavuji staty Zalivu dalezitého partnera. Maji
s Jemenem pevné kulturni a spoleCenské vazby a predevsim jsou znali
mistniho politického prostfedi, které je protkané fadou neformalnich
politickych vazeb. Jeden z pfredpokladd Friends of Yemen je, Zze
prohloubeni regionalizace napomuze ke stabilizaci Jemenu a tim i snizi
mezinarodni rizika vychazejici ze slabého statu. Na druhou stranu je
organizace GCC omezena limity byrokratického aparatu a jakousi
rozporuplnosti — jak si ukazeme v nasledujici podkapitole, nemaji staty
Perského zalivu s Jemenem jednoznacné dobré vztahy.

Vznik Friends of Yemen vyvolal nova o¢ekavani vaci rozvojové
politice, pfedevsim proto, Ze v neformalnim uskupeni doSlo k zapojeni
jemenské vlady, regionalnich i svétovych mocnosti spole¢né
s nadnarodnimi institucemi. Setkani FoY a usili ostatnich donoru usiluje o
co nejlepsi pristup k jemenskému rozvoji a tato mezinarodni platforma se
snazi vyvinout komplexni pfistup k jemenskému rozvoji a prostfednictvim
svych programu feSit co nejvice problému. Pro financovani projekta byl
zaloZzen Rozvojovy fond Jemenu. Ukazuje se v8ak, Ze prosazovani
reforem a rozvojovych pland se potyka s mnoha obtizemi. Mezi
jemenskymi obyvateli panuje nedivéra vuci zapadnim darcim, protoze
pfes avizované rozvojové programy lidé nevidi vysledky. V souvislosti
s Friends of Yemen se objevuje nékolik problémda, proti kterym sméfuje
kritika. Mezinarodni spoleCenstvi se zabyva pfedevSim bojem proti
terorismu a dlouhodobé nefeSilo upadajici legitimitu jemenské viady.
Takovy pfistup de factoprebira zodpovédnost od jemenské viady, protoze

%8 Foreign And Commonwealth Office. Joint statement from the Ministerial Meeting of the
Friends of Yemen (http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-news/?view=PressS&id=22916622, 16.
3.2012).
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na ni zvencCi neni vyvijen dostate¢ny tlak, aby feSila vlastni problémy jako
korupci, nebo neefektivni Cerpani rozvojové pomoci. Ve spoleCnosti
panuje dlouhodoba frustrace, Ze jesSté nedoSlo k uskutecnéni politickych
reforem, o nichz se dlouhodobé diskutuje. Jak vSak zdUrazfiuje Marisa
Porges (Porges, 2010), sam Jemen si musi sam sobé definovat, jakého
rozsahu si preje politické reformy. Tim se nabizi otazka, zda je jemenska
vlada skute¢né efektivné zapojena do rozvojovych programd, prestoze je
ve Friends of Yemen zastoupena.

Friends of Yemen nefunguji jako instituce, ale jako pouhy prostor
pro diskuzi. Rozdilné pfistupy k rozvojovym politikam jednotlivych ¢lend,
existence neformalnich informaénich kanald — tim vSim jsou vliv a
efektivita FoY neustale snizovany (Ulrichsen, 2011: 159). Staty GCC
mohou hrat ulohu mediatora a zprostfedkovatele dialogu, dulezité takeé je,
Ze je uvnitf FoY zastoupena jemenska vlada. Diky zformovani Friends of
Yemen se statm Rady pro spolupraci v Zalivu dostalo Siroké
mezinarodni pozornosti a staly se ustfednim aktérem mezinarodniho usili
o stabilizaci Jemenu. Uvnitf Friends of Yemen funguje neformalni sit
kontaktl, v jejimz centru se staty GCC nachazi. Spojené arabské emiraty
dokonce vedou jednu ze dvou skupin v ramci Friends of Yemen, ktera se
zamérfuje na potirani ekonomickych a vladnich problémud Jemenu. Navic,
doposud nejvétsi donofi jemenského rozvoje jsou nuceni zretelnéji urcit
rozvojové problémy Jemenu a definovat postup, jaky v boji proti jemenské
chudobé zvoli (Ulrichsen, 2011: 58).

Touha stabilizovat bezpecnost Perského zalivu donorské staty
vedla k tomu, Ze se soustfedily na utuzovani vladniho rezimu a finanénimi
prostfedky se pokousely zvySovat jeho legitimitu. Toto usili vedlo k tomu,
Ze skuteCné spoleCenské, hospodarské i politické problémy jemenskeé
chudoby byly prehlizeny (Ulrichsen, 2011: 159). V zajmu mezinarodnich i
regionalnich mocnosti je udrzet Jemen jednotny, jejich usili ale paradoxné
napomaha ktomu, ze rostou odstfedivé tendence uvnitf jemenské
spolecnosti a neprobiha potfebna socialni rekonstrukce. Kristian Coates
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Ulrichsen (2011: 162) se tak obava, Zze rozvojova pomoc muize spustit
,Systematickou krizi vladnuti a zhrouceni politické legitimni autority.>®
JenZe v agendé Friends of Yemen jsou prioritou pfedevsim bezpecnostni
problémy Jemenu. Na workshopu s nazvem Accountability and Political
Inclusion in Yemen (Odpovédnost a politické zaclenéni Jemenu), ktery
pofadal nezavisly politicky institut Chatham House, se debatovalo mj. o
potencialu, ktery v sobé Friends of Yemen maji. V zavéreCném materialu
se objevuje nazor, Ze by uskupeni mohlo byt velkym pfinosem pro
obCanskou spole¢nost. Pro zesileni ob&anské spoleCnosti je vSak nutné
prosazovat politicka a lidska prava.®® Tyto otazky v agendé FoY zatim

chybi.®

Friends of Yemen funguji teprve kratkou dobu a uZ po roce své
¢innosti se musely vyrovnat s politickou krizi, ktera v roce 2011 Jemen
zasahla. Arabské jaro v Jemenu ukazalo, Ze nespokojenost obyvatelstva
pfesahuje tradiCni centra odporu na jihu a severu zemé a prostupuje
vSemi vrstvami jemenskych obyvatel. Lze tedy predpokladat, ze ¢lenové
Friends of Yemen tento fakt nebudou ignorovat a zméni praktiky, které
byly doposud bézné.

V dobé psani prace se jeSté avizované tfeti setkani FoY
neuskutec€nilo. Avizovana schuzka (pfedpokladané datum setkani je 23.
kvétna 2012) bude prvnim setkanim FoY po volbé nového prezidenta
Hadiho a jak zatim staty avizuji, bude se na ni jednat pfedevSim o

%%V originalnim znéni: ,systematic crisis of governance and breakdown og legitimate political
autority®. Citovano dle (Ulrichsen, 2011: 162).

% Middle East and North Africa Programme Workshop Summary. Chatham House.
Accountability and Political Inclusion in Yemen
(http:/imww.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Middle%20East/021110summ
ary.pdf, 12. 3. 2012), s. 6.

®. Middle East and North Africa Programme Workshop Summary. Chatham House.
Accountability and Political Inclusion in Yemen
(http:/mww.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Middle%20East/021110summ
ary.pdf, 12. 3. 2012), s. 7
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politické transformaci Jemenu a o vladnich reformach. O tom, do jaké
miry tyto reformy budou pro Jemen zlomové, se v8ak staty nezmiriuji.®?

4.5 Slaba statnost: problémy spjaté s poskytovanim rozvojové

pomoci uvnitf jemenského statu

Pro to, abychom pochopili hlavni pfekazky rozvojové pomoci, je
nutné si fici néco o jemenském politickém systému. V tomto pfipadé nas
zajimaji spiSe neformalni vztahy uvnitf statu, protoZze ty maji na politiku
vétsi vliv, nez jeji oficialni nastaveni. De facto nejvétSi vliv v zemi ma
prezident, ktery kolem sebe soustfedil kruh svych pfibuznych a
pfislusnik kmene Sanhan. Vtomto pfipadé mluvime o byvalém
prezidentovi Salihovi, protoZe jim dosazeni ufednici stale zastavaji
vojenskych jednotek (Gombar, 2004: 121). Poté, co byla ukoncCena
obCanska valka vroce 1994, byla z politickych funkci jihojemenska
politicka elita vyhnana a mnozi jeji pfislusnici odesli do exilu. Obdobi v
letech 1994 — 1997, kdy prezident Salih upeviioval moc vzemi a
dosazoval své pfibuzné na vladni posty, je oznaCovano jako ,regrese
demokracie“ (Gombar, 2004: 121).

Kmeny v zemi hraji obrovskou roli a zastavaji funkci tradi€nich
socialnich autorit. A v8ak jejich podil na moci je tak velky, jak velka je
jejich spfiznénost s rezimem. Kmen byvalého prezidenta Saliha sice
pocetné neni oproti jinym velky, diky své loajalité vSak ziskal vétsi podil
na statnich zdrojich. Pro vztah mezi kmeny a statem je dulezité urcit, jaka
je schopnost kmene branit stat pfed vnéjSim i vnitinim nebezpec€im, jako
jsou povstalci €i Al-Kaida. Jemenské kmeny disponuji vlastnimi armadami
a stat tak postrada monopol na legitimni pouziti sily (Philips, 2011: 17).
Zemé je rozdélena do péti vojenskych zén a kazda z nich je pod kontrolou
nékym ze Salihovy rodiny ¢i kmene (Philips, 2011: 33). Politicky systém

%2 The Gulf Today. Friends of Yemen to discuss crisis on May 23: UK.
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Jemenu se da klasifikovat jako neopatrimonialni. To znamena, Ze hlavni
politicka osobnost, v pfipadé Jemenu prezident, vladne na zakladé
osobnich vztah( a podle nich distribuuje vyhody. Vyménou za tyto vyhody
a statni statky pozaduje loajalitu. Neformalni vztahy a klientelismus se tak
staly béZznou a samoziejmou soucasti systému (Philips, 2011: 19).

Usilovat o rozvoj ve statu, ktery je oznacovan jako rozpadaijici, je
samoziejmé velmi obtizné. Do politické reality zasahuje nékolik jevu, které
znemoznuji efektivni fungovani rozvojové pomoci, prerozdélovani a
Cerpani prostfedkl z rozvojovych fondd, obtizné se hodnoti i dusledky
rozvojové pomoci. V ramci této podkapitoly chci poukazat na zakladni
strukturalni problémy spojené s politickou situaci zemé (Colburn, 2002:
74). Politické instituce sice formalné existuji, ale v praxi nejsou dostateéné
vzité. Politické déni se odehrava Casto mimo oficialni sféru a byva
podfizovano pranim rezimu. Mocenska sit je uzce vazana na vyrazné
osobnosti spiSe nez na zakony a pravidla. Pochopitelné se to odrazi i na
podobé& rozvojové pomoci. Zapadni donofi a mezinarodni instituce
pozadovali, a stale pozaduji, zmény v pfistupu zemé. Pfesto na pfrani
donort byl byvaly prezident Salih nucen osvojit si alespofi minimum
urcitych pravidel (Schmitz, 2012: 13).

Zmeénu v pristupu k rozvoji poZadovali pfedevSim zapadni donofi
v Cele se Spojenymi staty. V souvislosti s tim byva zminén jisty incident,
ke kterému doSlo mezi Jemenem a Spojenymi staty. V roce 2005 Salih
navstivil USA, kde ho administrativa prezidenta Bushe pochvalila za to, Ze
rezim zaznamenal pokrok v boji s Al-Kaidou. Zaroven se vSak
jemenskému prezidentovi dostalo velké kritiky za korupci v zemi, ktera
prostupuje vSemi institucemi. V téZze dobé agentura americké zahrani¢ni
rozvojové pomoci CEO Millenium Challenge Corporation upozornila, Ze
Jemen se nebude moct podilet na programu, protoze jeho viada nebyla
schopna pfijmout protikorupéni zakony. Stejné tak tehdejSi ministryné

(http://gulftoday.ae/portal/d9a26a42-9b48-445f-93d4-58ee75c6a645.aspx, 18. 3. 2012).
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zahraniCi Condoleeza Riceova prezidentu Salihovi sdélila, Zze pokud
Jemen nepodnikne politické a hospodarské reformy, nebudou ho USA
vnimat jako legitimniho kandidata do voleb v roce 2006 (Philips, 2011:
14). Svétova banka rovnéz snizila podporu — tfilety balik pUjéek o 34 %,
nebot zemé postrada transparentnost a mechanismy dobrého viadnuti.
Salih zaskoc€en touto verejnou kritikou, vyhodil své ekonomické poradce a
Ministerstvo mezinarodniho planovani a spoluprace (MOPIC) na Salihovo
prani zfidilo ufad Narodni reformni agendy (National Reform Agend),
ktery ma slouzit k posileni demokratickych instituci a zlepSeni investicniho
Klimatu v zemi.

Tato iniciativa byla pfijata s povdékem a v roce 2007 mél Jemen od
CEO Millenium Challenge Corporation dostat finan¢ni podporu. Instituce
uznala, Ze Jemen udélal vyznamné pokroky ve svém pfistupu ke
korupCnimu prostfedi, prostfedky tedy mély byt za odménu. Stat vSak
nakonec prostfedky nedostal — den pfed zahajenim programu byl
propustén Dzamal al Badawi, terorista zodpovédny za atentat na
americkou vale¢nou lod Cole v roce 2000. Jeho propusténi vzbudilo ve
Spojenych statech obrovské rozhoi€eni, proto byl Jemen z programu
nakonec vylouCen nedostateCnou ucast na protiteroristickych opatreni.
Odepfreni prostiedkldl z CEO MCC mélo pro jemenskou spoleCnost jasny

Vi wviiv s

nez usili o komplexni rozvoj zemé (Philips, 2011: 14).

Rozvojova pomoc je Casto vazana na uskuteCnovani nékterych
reforem, v zemi jako je Jemen je vSak velmi obtizné takové reformy
prosazovat. V roce 2006 se konaly prezidentské volby, které na jemenské
politické poméry probéhly nezvykle otevienym zpusobem. Jemenu se
dostalo Sirokého uznani mezinarodni spoleCnosti, ze ve staté rostou
prava zen, probihaji snahy o decentralizaci a politicka scéna se otevira
dalSim politickym stranam (Porges, 2010). Jednalo se o druhé
prezidentské volby po sjednoceni zemé a prvni, kdy proti prezidentu
Salihovi kandidoval skuteCny politicky souper z tabora opozice. Prezident
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Salih byl znovu potvrzen ve své funkci, a to 77 % hlasy. Volebni
pozorovaci komise Evropské unie volby oznacila za svobodné a férove,
ackoliv jemenska opozice volby povazovala za zmanipulované a odmitla
uznat jejich vysledek (Porges, 2010).

Po volbach se ve spoleCnosti zaCala zakladat nova obCanska hnuti,
ktera mj. kladla dliraz na protikorup¢ni zakony. O rok pozdéji viada cCelila
masivnimu spoleCenskému tlaku a pfestala tyto reformy podporovat,
naopak usilovala o konsolidaci své moci. Rok 2007 byl ve znameni
opétovného vypuknuti konfliktu s hutijskymi povstalci. Jizni separatisté
intenzivnéji upozorfiovali na svlj problém spojeny s unifikaci zemé a
marginalizaci jejich potfeb. Al-Kaida zintenzivnila svoji Cinnost, pfibylo
unosu turistd (Porges, 2010). Ukazalo se tedy, zZe pfijimani reforem
v rozpadajicim se staté, neni nikterak jednoduché a naopak tato usili
mohou pusobit dezintegracné.

Pro poskytovani rozvojové pomoci je tak dullezité propojit otazku
lidského rozvoje se strukturalnimi reformami, které jsou pfi¢inou slabé
efektivity téchto programu. Pfistup zapadnich statl a statl Perského
zalivu se v mnohém li8i. Obecné vsak plati, Zze obé& skupiny donor(
vhimaji byrokraticky aparat a korupci v zemi jako vyznamnou prekazku
v rozvoji. V reakci na rostouci stiznosti donord, predevS§im ze strany
Spojenych statd, vydala jemenska vilada vroce 2006 nékolik
protikorup&nich zakonu. Realny dopad vsak tyto zakony pfili§ nemély, a¢
mezinarodni spolecCenstvi tento krok ocenilo. V roce 2010 Jemen zaujimal
148. pozici ze 178 zemi v zebficku Transparency International, znamena
to tedy, Ze z méfenych zemi byl 30. nejzkorumpovanéj$i.®® A porovname-
li vysledky z pfedchozich obdobi, pfili§ se neliSi. | nadale na
ministerskych ufadech chybi kvalifikovani odbornici, ktefi by efektivné
napomahali k implementaci rozvojovych politik. Ufady jsou dlouhodobé&
obsazovany stale stejnym personalem, ktery se nechce vzdat svych

63 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2010 Results
(http:/lwww.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2010/results, 2. 4. 2012).
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dosavadnich funkci. Uskute€nit patficné reformy ve struktufe jemenské
byrokracie je béh na dlouhou trat, ale mezinarodni donory spiSe zajimaji
rychlé reformy, které maji vést ke zlepSeni bezpecnostni situace v regionu
a k potlaceni terorismu v zemi (Hill, 2010: 8).

4.6 Politicka krize 2011 — 2012: impuls pro zménu pristupu

k rozvojové pomoci?

Bohuzel, v dobé psani prace nelze jesté urc€it, zda s novou
jemenskou vladou nabudou rozvojoveé politiky jiny smér. Proto se tedy
budeme vénovat pfedevSim tomu, zda nepokoje v zemi, nasledna
rezignace prezidenta Saliha a volba nového statnika Hadiho méla néjaky
dopad na charakter rozvojové pomoci. Nicméné z tak kratkého ¢asoveho
useku nelze délat obecnéjsi zavéry, rada bych poukazala alespon na
reakce donoru.

V jistém smyslu mohla sou€asna politicka krize jemenskému rozvoji
prospét. Jemenska spole¢nost dostala novy impuls k rozvoji soukromého
sektoru a obCanské spole¢nosti. Ukazalo se, Ze je opravdu nutné zlepsit
management vefejnych financi a zvysit informovanost o rozvoji zemé
(Schmitz, 2011). Na druhou stranu se zemé& béhem roku dostal jesté do
hlubSi krize, nebot byla pozastavena vétSina rozvojovych programl a
prezident Salih ztratil podporu arabskych statu, které se po dlouhou dobu
tésil. Béhem politickych nepokoju Svétova banka pozastavila vSechny
rozvojové programy a oznamila, Ze je neobnovi, dokud v zemi nebude
nastolena stabilita a bezpecnost. Mnoho projektd v bouflivém roce
pozastavily i zem& GCC.% Po Salihové odstoupeni dostal rozvoj v zemi
novy impuls, nicméné v dobé psani prace ubéhly necelé dva mésice od
pofadani novych jemenskych prezidentskych voleb (konané v unoru
2012), muzeme tedy zhodnotit pouze dusledky krize na rozvoj ve velmi
kratkodobém Casovém useku.
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Zapojeni statd Rady arabskych statl pro spolupraci v Zalivu do
politické krize v Jemenu bylo velmi vyrazné a jednota, s jakou staty GCC
v krizi vystupovaly, nebyla s ohledem na minulost zahrani¢nich vztahu
statu GCC a Jemenu nic samoziejmého. Piekvapivé staty GCC vystoupily
jako jednotny aktér a v dubnu 2011 se rozhodly, Ze budou podporovat
odstoupeni prezidenta Saliha. Od bfezna do dubna 2011 se da fict, ze
Clenské staty koordinovaly svUj pfistup k politické krizi (Hill — Nonneman,
2011: 12). 23. listopadu 2011 prezident Salih podepsal dohodu o své
rezignaci. Smlouva byla podepsana v Rijadu za ucasti saudského krale.
V ufadech vsak stale zustali pfislusnici Salihovi rodiny a je tedy
pochopitelné, Zze podobna dohoda nemohla zprostfedkovat v jemenské
spole¢nosti proces usmifeni. Po podepsani v zemi vypukly dalSi protesty,
¢ast z nich na podporu jiz byvalého prezidenta, ¢ast tento krok povazuje
jako nedostateCny. A to pfestoze je Salihovo odstoupeni saudsky kral
v médiich prezentuje, jako po&atek nové historie Jemenu.®®

V pribéhu arabského jara ekonomiky statl dovazejicich ropu
zvySily svlj zisk. Pramérné clenové GCC zaznamenali rist svych
ekonomik o 7,8 %. Ale v Jemenu tomu bylo naopak. PfestoZze zemé také
vyvazi ropu, v porovnani se svymi bohatSimi sousedy je vyvazené
suroviny podstatné meéné. Politicka krize se tak nepfiznivé odrazila na
ekonomice zemé, mezitim co vroce 2010 zaznamenalo jemenské
hospodarstvi narast o 7 %, vroce 2011 se ekonomika propadla o 4 %
dolu. Proto staty GCC ziskané prostiedky vénuji na vefejné programy,
aby uklidnily své obyvatelstvo i obyvatelstvo sousednich statd a zmirnily
riziko vypuknuti dalSi viny protestd. V souvislosti stim vznikl fond
v hodnoté 20 miliard dolard na rozvojovou pomoc Bahrajnu a Omanu,
dvéma nejméné rozvinutym zemim GCC. Na arabském poloostrové byla

po arabském jaru upevnéna pozice ekonomicky silného ,sunnitského

* Yemen Post. World Bank Demands Security and Stability to Resume Yemen Aid
ghttp://yemenpost.net/DetaiI123456789.aspx?|DleO&SubID:3974&MainCat:7, 12. 4. 2012).
°Al Jazeera. Yemen's Saleh agrees to transfer power
(http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/11/2011112355040101606.html, 13. 2. 2012).
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bloku®, ktery se snazZi nadale posilovat svoji regionalni pozici a
bezpecnost regionu tak drzet ve svych rukou.

Soucasna politicka pfeména Jemenu probiha na zakladé iniciativy
statt GCC. Ty privedly ke stolu znesvarené politické aktéry a navrhly
feSeni, podle kterého se mél stat fidit az do pfed€asnych voleb v unoru
2012. Staty GCC i ostatni ¢lenové Friends of Yemen udrzuji spolupraci
s novym prezidentem Jemenu, Hadim, a jak se navzajem ujistuji, stale
budou podporovat rozvoj v zemi. V bfeznu 2012 staty GCC usporadaly
v Rijadu na misté svého generalniho sekretariatu schizi, kde se feSila
humanitarni situace v Jemenu. Schize se zuCastnili mj. Evropska unie,
USA, zastupci OSN a nékolika nevladnich organizaci, které v Jemenu
pusobi. Rok plny nepokoju podle odhadld zasahl 8 az 10 miliénu lidi,
kterym je ted potfeba vprvé fadé poskytnou potraviny, vodu a
zdravotnickou péci. Na schizi v Rijadu OSN predstavila svdj plan na rok
2012 a zucastnéné staty a organizace pfislibily, Ze finan¢né podpofi
jednotlivé programy planu OSN a vénuji prostfedky do Emergency
Response Fund for Yemen.®®

Spoluprace mezi zapadnimi donory, nevladnimi institucemi a staty
GCC tedy prestala dualezity milnik. Prozatim se podafilo udrzet Jemen
alespon zdanlivé jednotny a soucasny prezident v podstaté navazuje na
rozvojovou politiku prezidenta Saliha. Hadi se stal novym statnikem
Jemenu s posvécenim GCC, Evropské unie a Spojenych stat(.®” Hadi
vstupoval do voleb jako jediny kandidat, volebni proces jej tedy mohl jen
v Uradé potvrdit. Nakonec se tomu tak stalo, Hadi obdrzel 99,6 % hlasl a
neni divu, Ze volby nelze povaZzovat za demokratické.®® Je otazkou, zda
jej vrstvy jemenského obyvatelstva pfijmou za svého legitimniho

®® Yemen Observer. GCC statement: Humanitarian situation in Yemen needs urgent aid.
ghttp://WWW.yobserver.com/local-news/10021971.htmI, 13. 2. 2012).

! Bikyamasr.com. Yemen president makes first official foreign visit to Saudi Arabia
(http://bikyamasr.com/63994/yemen-president-makes-first-official-foreign-visit-to-saudi-arabia/,
6. 4. 2012).
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kandidata. VétSina politickych i armadnich funkci je vzemi stale
vykonavana mnoha pfislusniky rodiny byvalého prezidenta Saliha a dosud
neni znamo, zda budou novému statnikovi loajalni. A je tfeba dodat, Ze
volby neuspokojily separatisty na jihu a v oblasti okolo Adenu nadale
pokraéuji nepokoje.®

Presto se da fict, alespon ze zprav z médii, Ze jsou tradi¢ni donofi
jemenského rozvoje s vysledky ukonceni krize spokojeni. Prvni zahraniéni
cesta nového jemenského prezidenta vedla do Saudské Arabie. Saudsky
kral nového jemenského statnika utvrdil v tom, Ze podpora Saudské
Arabie bude pokraCovat i nadale a Ze je otazka Jemenu stale povazovana
za kliCcovou pro bezpecnost Saudské Arabie. Dale kral upozornil na
nebezpecCi Al-Kaidy, ktera udajné pfevzala néktera uzemi na jihu
Jemenu.” Sekuritizace Al-Kaidy je velmi silna i po symbolickém ukoné&eni
politické krize. Saudsky kral, tisk i nova jemenska vlada zdUraznuji, Ze za
souCasné ekonomické potize zemé& mulze pravé teroristicka organizace,
ktera zneuziva slabé ekonomiky, aby na svoji stranu pfitahla lokalni
jemenské vuadce. V bfeznu 2012 Saudska Arabie poskytla Jemenu
dvoumésiéni grant na petrolejové produkty, ktery by mél napomoci
stabilizovat jemenskou ekonomiku. Pfestoze saudsky kral nékolikrat
upozornil, Ze hlavnim vyzyvatelem legitimity jemenského rezimu je pravé
Al-Kaida, zopakoval, Zze Jemen stoji pod novym vedenim pfed politickou
transformaci a Ze nadale zlstava potfeba odstranit pfekazky jemenského
rozvoje. "t

Zbyva jesté zminit, jak v celé situaci figuruji staty Friends of Yemen.
Donorské staty se fidi planem GCC, podle kterého se Jemen ocita

® The New York Time.. Breaking World Yemen.
(http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/yemen/index.html, 6. 4.
2012).

% tamtéz

" Al.-Shorfa. Saudi donation to help Yemen overcome multitude of challenges. ( http:/al-
shorfa.com/cocoon/meii/xhtml/en_GB/features/meii/features/main/2012/03/29/feature-02, 6. 4.
2012).
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v procesu politické tranzice. KliCcové pro né je, aby vzemi byly
uskuteénény politické reformy. Proces by mél trvat dva roky a nové
zvoleny prezident Hadi na zakladé planu ma provést restrukturalizaci
ozbrojenych slozek statu a dohlizet na pfipravu nové ustavy. Spolecné
zprostfedkovat dialog mezi jednotlivymi politickymi stranami.”® Co se tyge
pfimo rozvojové pomoci, po roce politickych nepokoju se zhorsila situace
obyvatelstva natolik, Zze se donofi nyni snazi v prvé fadé zajistit zakladni
potfeby obyvatelstva.”

4.7 Social Fund for Development.

Je velmi tézké hodnotit efektivitu rozvojovych programu a v této
praci ani neni dostateCny prostor na to, abych predstavila celé mnozstvi
programu, které v Jemenu puUsobi. Z téchto divodli se zaméfime na
jeden dulezity program, ktery v Jemenu funguje jiz 15 let. Jedna se o
program Social Fund for Development, ktery je dobfe zmapovany a
ukazuje trendy a spolupraci mezi Svétovou bankou, jemenskou vliadou a
jemenskymi donory v€etné statt GCC. SFD byl zaloZzen v roce 1997 a
funguje jako kvazi-vladni instituce. Jeho zaloZzeni podpofila Svétova
banka a plvodné mél fond slouzit k tomu, aby pomohl zmirnit dopady
strukturalnich zmén po sjednoceni Republiky Jemenu.”* Jeho &innost se
osvédCila a SFD byva Svétovou bankou davan za pfiklad uspésné

™ Al-Shorfa. Saudi donation to help Yemen overcome multitude of challenges. ( http://al-
shorfa.com/cocoon/meii/xhtml/en_GB/features/meii/features/main/2012/03/29/feature-02, 6. 4.
2012).

72UKnews.yahoo.com. Friends of Yemen donors to meet in Riyadh in May - UK.
(http://uk.news.yahoo.com/friends-yemen-donors-meet-riyadh-may-uk-195849150.html, 6. 4.
2012).

8 Yemenpost.net. Friends of Yemen Meeting endorses emergency humanitarian approach.
ghttp://yemenpost.net/DetaiI123456789.aspx?|D:3&SubID=4951, 2.4.2012).

* OECD. Evaluation of DFID Country Programmes: Yemen
(http://www.oecd.org/dataoecd/5/14/45012078.pdf?contentld=45012079, 10. 4. 2012), s. 33
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funguijiciho rozvojového fondu, ktery pomaha snizovat chudobu a pfispiva
k rozvoji spole¢nosti.”™

V Priloze ¢. 8 je uvedena tabulka, kde jsou podrobné rozepsani
jednotlivi pfispévatelé do programu. Fond od roku 2010 bézi jiz ve své
Ctvrté fazi a od jeho pocatku se pomoc zCtyfnasobila, stejné jako pfibylo
donort. Cilem fondu je zlepSit ZzZivotni podminky a nejchudSim
spoleCnostem zpfistupnit zakladni socialni a hospodarské sluzby. Fond
usiluje o vytvareni novych pracovnich pfilezitosti a snazi se do procesu
rozvoje zapojit i lokalni komunity a rady. SFD sleduje Ctyfi hlavni cile:

1. Obecni a mistni rozvoj. Cilem je zpfistupnit zakladni socialni
sluzby nejchudSim vrstvam obyvatel, dale ochrafiuje kulturni dédictvi

zeme.

2. Rozvoj drobného a mikro podnikani. Program se zabyva
mikrofinancovanim, usiluje o poskytovani efektivnich financnich sluzeb a

o zpfistupnéni trhu novym subjektiim.

3. Budovani moznosti uvnitf spoleCnosti. Snazi se zlepSit znalosti
lokalnich nevladnich organizaci a zprostfedkovat vyménu informaci a

kontaktl mezi mistnimi subjekty, soukromym a nevladnim sektorem.

4. Program Labor-intensive Works program (Cash for Work). Cilem
programu je potirat nezaméstnanost a zmirfiovat dusledky negativnich
jevu uvnitif chudych spolec¢nosti, které jsou zpusobeny environmentalnimi

zménami & jinymi kritickymi skuteénostmi.”

Podivejme se na nékteré udaje z roku 2010, které ukazuji o néco
konkrétnéji, cemu se SFD vénuje. V roce 2010 bylo soucasti SFD 1 239

"*The World Bank. Yemen Social Fund Project Portrayed as ‘Best Practice” at World Bank/ IMF
Spring Meetings
(http://web.worldbank.org/external/default/main?pagePK=34370&piPK=34424&theSitePK=4607
&menuPK=34463&contentMDK=20012589, 10. 4. 2012).

’® Social Fund for Development. Social Fund for Development (SFD): SFD - IV Plan (2011-
2015) ( Dostupné z: http://www.sfd-
yemen.org/SFD_SITE/admin/PDF/upload_DOC/SFD_Phase_IV.pdf, 28. 3. 2012), s. 6.
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projektl, které zahrnovaly 196, 7 miliona dolard. Vice jak tfetina projekta
(37 %) se vénuje vzdélani, zakladni podmince rozvoje. Vzdélavaci
projekty maji za ukol dorovnat rozdily ve vzdélani obyvatelstva na
venkove i ve méstech i mezi muzi a Zenami. Druhy nejvétsi podil fondu
(19 %) se zaméfuje na vodni sektor a projekty vénujici se zivotnimu
prostfedi. DalSi rozlozeni jsou rozmanitéjSi: 7 % projektl se tyka
zemédélstvi, 4 % jsou zaméfena na zdravotnickou péci, pouhé 1 %

investic je zaméfeno na lidska prava.

Jeden ze ¢tyf hlavnich cild, Labor Intensive Works Programme
(Cash for Work), usiluje o zlepSeni Zzivotnich podminek nejchudSich
spole€nosti v Jemenu, které jsou nejvice zasazeny rostoucimi cenami
jidla a také klimatickymi zménami. Pravé témto obyvatelim program
nabizi praci za hotové penize — podil tohoto programu v roce 2010 Cinil
10 % celkové hodnoty SDF, coz predstavuje financni prostfedky pfiblizné
na 700 000 pracovnich dnl. DalSi slozka Labor Intensive Works
Programme (12 %) financuje vystavbu infrastruktury na venkovskych
oblastech, coz predstavuje pracovni pfilezitosti asi pro 300 000 lidi na
800 000 pracovnich dni. SDF usiluje o decentralizaci a 3 % svych
prostfedkd podporuje lokalni autority. V ramci toho podporuji i mistni
nevladni organizace a usiluji o zlepSovani lidskych a institucionalnich
zdroju, snazi se o jejich zapojeni do rozvojovych programu. Stejné
mnoZstvi investic putuje do kulturniho dédictvi, do podpory drobného
podnikani.”’

Cildm Social Fund for Development jsme se vénovali proto, Zze svoji
strukturou vcelku odpovida novému pojeti rozvoje tak, jak jej definuje
Amartya Sen. A. Sen zdurazhuje, Zze pro lidsky rozvoj je nutné otevirat
jedinci pfilezitosti a zlepSovat jeho Zivotni podminky. K tomu je tfeba
poskytovat statky jako bezpecénost, zdravi, vzdélani atd. Sen upozorfiuje

" Social Fund for Development. Social Fund for Development (SFD): SFD - IV Plan (2011-
2015) ( Dostupné z: http://www.sfd-
yemen.org/SFD_SITE/admin/PDF/upload_DOC/SFD_Phase_IV.pdf, 28. 3. 2012), s. 10.
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na to, Zze pokud jsou ve spoleCnosti distribuovany tyto socialni statky,
ZlepSuje se kvalita Zivota jejich obyvatel navzdory tomu, Ze pfijem zUstava
stale nizky. A samoziejmé zvysSit vzdélanost obyvatelstva, stejné jako
zdravotni pé€i ma pozitivni vliv na kvalifikovanost pracovni sily a tak
zvyseni jejich pfijmu (Sen, 199: 144). V tomto sméru by se tedy dalo fict,
ze SFD klade duraz na lidsky rozvoj a zduUraznuje dulezitost lidského
vzdélani. Samoziejmé je dulezité zhodnotit, zda tento program dosahuje
vysledkld. Na zakladé pruzkumu efektivity SFD v roce 2010 bylo zjisténo,
Zze 30% vsSech tfid v Jemenu bylo zfizeno diky SFD. Pozitivni vliv méla
vystavba tfid na vzdélani chlapcu i divek, ve Skolach se zvysil pocet
zapsanych chlapcl 0 14,4 % a divek o 27 %. V prizkumu z dotazanych 6
233 domacnosti 86 % dotazanych uvedlo, ze se diky programu SFD
zlepsSil pfistup k vodé a 52 % se vyznamné snizil Cas potiebny ke svéru
vody.”® Pro podrobné informace o vysledcich SFD odkazuji na materialy
Social Fund for Development (SFD): SFD - IV Plan (2011 — 2015).”

5 SEKURITIZACE TERORISMU VE SLABEM STATE

V kapitole Sekuritizace jemenské chudoby bylo pfedstaveno Sest
sekuritizovanych témat, omoci nichz jsme si vysvétlili, jakym zplsobem
tato témata ovliviuji stabilitu subregionalniho bezpeénostniho komplexu.
Témata maji jednu véc spoleCnou — jejich pfi€iny jsou zakofenény ve
slabosti statu a neschopnosti vlady distribuovat sluzby svym ob&anum.
Nyni si vysvétlime, jakou pozici v problematice rozvoje zaujima terorismus
a jakym zpusobem ovliviiuje regionalni bezpecnost a stabilitu Republiky
Jemenu. Dale se kapitola vénuje rozvojové pomoci jako nastroji v boji

proti terorismu. Jak uvidime, toto téma souvisi pfimo s budovanim

’® Social Fund for Development. Social Fund for Development (SFD): SFD - IV Plan (2011-
2015) ( Dostupné z: http://www.sfd-
yemen.org/SFD_SlTE/admin/PDF/upIoad_DOC/SFD_Phase_IV.pdf, 28. 3.2012), s. 87.

® Social Fund for Development. Social Fund for Development (SFD): SFD - IV Plan (2011-
2015) ( Dostupné z: http://www.sfd-
yemen.org/SFD_SITE/admin/PDF/upload_DOC/SFD_Phase_IV.pdf, 28. 3. 2012),
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statnosti a predevSim s budovanim loajality k statu. Mnohé z problému
byly v praci jiz zminény, téma terorismu vSak k Jemenu neodmyslitelné
patfi, proto se domnivam, Ze si zaslouzi vlastni kapitolu. Posledni kapitola
je zavrSenim této prace a doplnénim pfedchozich informaci, proto si v ni
uvedeme i nékteré kritické ohlasy na adresu donoru rozvojové pomoci,
které se vztahuji k propojeni tématu rozvoje s terorismem.

Rada bych jesSté zminila k tématu jednu poznamku: v Jemenu
existuje vice teroristickych hnuti nez jen Al-Kaida ((Cordesman, 2009:
33), v praci se vS8ak zaméfime na ni, nebot se jedna o organizaci, ktera
v okolnich statech vzbuzuje nejvice obav. Proto jesté predtim, nez se
spojené s vyvojem Al-Kaidy na uzemi Jemenu, které mély na sekuritizaci
viiv.

5.1 Al Kajda v Jemenu

Hovofime-li o Al-Kaidé v Jemenu, méli bychom spravné organizaci
nazyvat Al-Kaida Arabského poloostrova (Al Qaeda in the Arabian
Peninsula, AQAP), protoZe organizace v sobé sluCuje jemenskou i
saudskou odnoz. V kapitole Sekuritizace jemenské chudoby jsme si uvedli
zakladni vhled do problematiky, nyni se podivame na hlavni udalosti
spojené s historii Al-Kaidy v Jemenu.

Jemenska spoleCnost ma za sebou dlouhou tradici boju a
obCanskych valek, mistni obyvatelstvo disponuje velkym pocCtem zbrani a
z historického hlediska je nachylné kriznym formam radikalizace a
extrémismu. Presto vJemenu nikdy nebyly uskuteCnény podobné
protiteroristické kampané jako v Saudské Arabii a zemé dlouho nebyla
povazovana za podobné nebezpelnou jako Afghanistan Ci Pakistan.
Historie Al-Kaidy v Jemenu saha do konce osmdesatych, nebo spisSe do
poCatku devadesatych let. V dobé okupace Afghanistanu Sovétskym
svazem mnoho Jemencu odeSlo do Afghanistanu bojovat proti
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Sovétskému svazu a po svém navratu do vlasti byvali bojovnici vytvofrili
nejvétsi Cast jemenskych prislusniki Al-Kaidy. | po odchodu Sovétl
z Afghanistanu Jemenci nadale podstupovali vycvik v taborech Al -Kaidy a
v roce 1992 se v jiznim Jemenu v pfistavu Adenu odehral prvni bombovy
utok, ktery je pro pozdéjsSi jednani Al-Kaidy tak pfiznacny V té dobé
vlada Cerstvé sjednoceného Jemenu k teroristické skupiné nezaujimala
nepratelsky postoj, byvali bojovnici z Afghanistanu béhem ob&anské valce
v roce 1994 dokonce pomohli prezidentu Salihovi sjednat pofadek v jiznim
Jemenu (Healy — Hill, 2010: 4). Proto vztah mezi rezimem a Cleny Al-
Kaidy nebyl vyslovené nepratelsky, v roce 1999 dokonce vlada uzavrela
jistou dohodu, ktera zajistila ¢lenim organizace svobodu pohybu, pokud

nebudou na pfedstavitele statu utocit (Healy — Hill, 2010: 5).

Co se zménilo, Ze se zacalo na Al-Kaidu v Jemenu pohlizet jako na
hrozbu pro jemensky rezim i cely region? Kofeny zmény muzeme
vypozorovat od pocatku 21. stoleti. V roce 2000 se na jemenské pudé
odehral utok na americky torpédoborec Cole a pochopitelné rok poté
zaCala americka valka s terorismem, Vv jejimz ramci AmeriCané zacali
hledat své spojence na Blizkém vychodé. Pfesto v tuto dobu teroristé
z Al-Kaidy stale jeSté nepovazovali jemensky rezim za svého hlavniho
nepfitele a vici vladé prezidenta Saliha se stavéli spiSe ambivalentné.

Zlom nastal vroce 2006. V unoru toho roku uprchlo z vézeni
v Jemenu dvacet tfi odsouzenych teroristl, z nichz nékolik bylo véznéno
v Guantanamu. V téZze dobé v Afghanistanu a Iraku byla relativné
uspésné vedena kampan proti terorismu a pfislusnici Al-Kaidy se zacali
postupné premistovat do Jemenu, kde méli ke svému puasobeni lepSi
podminky. Tyto udalosti napomohly k tomu, Ze kfidlo Al-Kaidy v Jemenu
posililo a aktivnéji vystupovalo proti jemenské viadé. Navic na jemenskou
vladu ¢im dal Castéji tlaCily Spojené staty, aby se aktivnéji podilela na boji
proti terorismu. Vzhledem k tomu, Ze se jemenské hospodafstvi potykalo

s ¢im dal vétSimi problémy, staval se slaby stat zavislejSim na rozvojové
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pomoci a snadnéji tak podléhal mezinarodnimu tlaku (Hill - Nonneman,
2011: 15).

V roce 2008 probéhlo nékolik utokd v Jemenu i Saudské Arabii,
které byly provedeny spojenou saudskou a jemenskou odnozi Al-Kaidy
(Hill - Nonneman, 2011: 15). Utok na americké velvyslanectvi v roce 2008
upozornil na propojenost mezi Irakem a Jemenem, kdy Sestice irackych
obc¢anl podstoupila vycvik Al-Kaidy v taborech v provincii Hadramawt a
Ma'arib a poté provedla sebevrazedny atentat na americké
velvyslanectvi. O tomto Cinu se hovofi takeé jako o po€atku nové generace
transnacionalniho terorismu na Arabském poloostrové (Ulrichsen, 2011:
55).

5.2 Sekuritizace terorismu

Na mezinarodni scéné se terorismu v Jemenu ocitl ve stfedu zajmu
az ke konci prvni dekady 21. stoleti. Do té doby nebyla zemé povazovana
za stejnou prioritu jako Afghanistan i Pakistan, presto vSak panovalo
podvédomi, ze jemenskou Al Kajdu nelze ignorovat (Healy — Hill, 2010:
3). Prestoze se tato prace zamérfuje na regionalni uroven a nema za cil
uvadét dusledky terorismu na globalni urovni, nelze opomenout vztah,
jaky mezi Spojenymi staty a terorismem v Jemenu panuje. Jemenska
vlada od pocatku tfetiho tisicileti viceméné s vladou Spojenych statd na
boji proti terorismu spolupracuje. Pro slaby a chudy stat z tohoto
spojenectvi pramenily nemalé vyhody. Stézejni udalosti, ktera na
zavaznost situace wupozornila Spojené staty i SirSi  mezinarodni
spoleCenstvi a o které v praci bylo jiz nékolik zminek, se stal utok na let
Sislo 253 sméfujici 28. prosince 2009 do Detroitu. Uto&nik byl
nigerijského obcanstvi, ale absolvoval Ctyfmésicni vycvik v Jemenu. Pro
USA bylo nesmirné zarazejici, ze utok nepfisel z Afghanistanu, nebo
Pakistanu. Tim se potvrdilo, ze AQAP ma potencial zautoCit na Spojené
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staty a tento Cin definitivné sekuritizoval problém terorismu v Jemenu na
mezinarodni urovni (Ulrichsen, 2011: 57).

5.2.1 Sekuritizace terorismu ve slabém state

Tato prace jiz ve svém nazvu povazuje za hlavni problém nestability
Jemenu chudobu. V kapitole Uvod do problematiky a teoreticky zéklad
prace. byl Jemen oznaCen za slaby stat, kde jeho obyvatelé trpi
nedostatkem prilezitosti. U takového prostfedi je vySSi pravdépodobnost,
Zze se stane pusobistém néjaké teroristické skupiny. Faktory, které
terorismus v zemi podporuji, jsou pocity nespravedinosti a nerovnosti.
Odbornici zabyvajici se socialnimi pFi€inami vzniku terorismu hovofi o
pocitu relativni deprivace, jenZ nerovnosti ve spole¢nosti vyvolavaji.®°

Terorismus je tak jednim z dUsledkd chudoby spole€nosti.

Sama jemenska vlada upozorfiovala na rizika terorismu ve vilastni
zemi a nékolikrat zadala o mezinarodni pomoc v boji proti terorismu. Pro
jemenské politiky je nejvétSim problémem to, ze Al-Kaida ohrozuje statni
autority a legitimitu vlady. V souCasnosti Al-Kaida utoCi pfevazné na
energetickou infrastrukturu, cizince a na bezpeénostni slozky statu.®*
Nicméné pusobeni Al-Kaidy v Jemenu predstavuje pouze jeden z projevu
slabosti statu. Nicméné se jedna o problém, jenz je v mezinarodnim a
regionalnim méfitku nejvice sekuritizovan. Sama jemenska viada a €asto i
meédia davaji terorismus do spojitosti s ostatnimi rebeli uvnitf statu.
Hutiové, jizni separatisté a Al-Kaida tak tvofi tfi odstfedivé tendence, které
pfimo ohroZuji soudrznost a existenci statu. Pfesto tyto fenomény nelze
zameénovat za jeden a je nutné si uvédomit, ze kazdé z téchto hnuti ma
své vlastni zajmy, cile i prostfedky. To, Ze Ali Abdallah Salih daval
terorismus do spojeni s Hutii byl zjeho strany Ciry politicky kalkul
(Ulrichsen, 2011: 159).

80 Carnegie Endowment for International Peace. Terrorism out of Yemen.
(http://carnegieendowment.org/2010/10/11/terrorism-out-of-yemen/391, 20. 3. 2012).
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O tom svédCi i nasledujici udalost: poatkem dubna 2012 se
v jemenském tisku objevila zprava, ktera hovofi o tom, Zze se Al -Kaida
rozhodla ucastnit narodniho dialogu s novym prezidentem Hadim. Ten
vSak odmitl. Naopak prezident souhlasil s vedenim dialogu s Hutii. Tisk
reagoval poboufenim a zdurazriuje, ze Hutiové mohou za smrt
nékolikanasobné vicero lidi nez Al Kajda a upozoriiuje na to, Ze jako
Siitsky islam jsou Hutiové vétSinové sunnitskému obyvatelstvu Jemenu
mnohem nebezpedné&jsi.®* Hutiové usilujici o vlastni stat maji v Jemenu
povést terorist(, &asto se o nich hovofi jako o bojovnicich iranu, ve
skuteénosti v3ak spojitost mezi Hutii a iranem nebyla nikdy prokézana a
podle vSeho ani zadna neni. Stejné tak domnély vztah mezi Hutii a Al-
Kaidou je pouze dilem politické sekuritizace. Naopak Siitska ideologie
Huti z nich déla tradi€ni nepfitele sunnitské Al-Kaidy (Wells, 2012).
V lednu 2011 se na webovych strankach Al-Kaidy objevuje zprava, ve
které Al-Kaida vyhlaSuje hnuti Hutid svatou valku. Podobné jako
jemenska vlada obvifluje Al-Kaida iran z podpory hatijského hnuti a
zavazuje se k tomu, Ze bude proti Hutiim chranit sunnitské muslimy.®

Al-Kaida operuje pfedevSim na okrajich zemé&, kam nedosahuje
statni moc, zaroven se v téchto oblastech nedostava vefejnych statku,
jako je vzdélani, zdravotnictvi atd. S tim souvisi dalSi faktor, ktery pfispiva
k posileni Al-Kaidy v zemi. Teroristicka organizace dobfe vyuZiva slabosti
statu a spolupracuje sjemenskymi kmeny, pfedevSim témi, jez jsou
nespokojeny s podilem na politické moci, a se zdroji, které centrum
nerozdéluje rovnomeérné. AC Al-Kaida apeluje na naboZenské postoje
spole¢nosti, motivace kmenu pfevySuje nabozenské duvody. Kmen jako
spoleCenska jednotka ma vici svym pfisluSnikiim odpovédnost. Podpora
Al-Kaidy tak mnohdy je disledkem nespokojenosti s ekonomickou situaci

8t Carnegie Endowment for International Peace. Terrorism out of Yemen.
ghttp://carnegieendowment.org/2010/10/11/terrorism—out-of-yemen/391, 20. 3. 2012).
% Yemen Fox. Houthi and al-Qaeda... similarities and differences
ghttp://WWW.yemenfox.net/news_details.php?sid:2629, 13. 4. 2012).

® Yemen Post. Al-Qaeda Announces Holy War against Houthis
(http://lyemenpost.net/Detail123456789.aspx?ID=3&SublD=3077, 14. 4.2012).
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(Philips, 2010: 78). V oblasti Hadramawtu, Sabwy, Abjanu, Ma’aribu a
Amranu existuji vazby lokalnich kmenl na Al-Kaidu, ale je velmi
nepravdépodobné, Ze by teroristicka organizace dokazala uspokoijit
potfeby kmenul a presvédcila je, aby své pozadavky na vladu uskutecnily
pomoci dzihadu (Harris, 2010: 38).

.....

nékolikrat vyjadfil podporu separatistim v jiznim Jemenu. Jizni hnuti vSak
spojitost s Al-Kaidou odmita, stejné jako odmita pouziti nasili.>* Podobné
jako Hutiové na severu i jizni separatisté maji svoje vlastni cile a identitu,
usiluji pfedevsim o své zapojeni do narodniho dialogu a zvySeni podilu na
ekonomické spravé zemé. Presto problematika Al-Kaidy a jiznich
separatistd spolu uzce souvisi. V prosinci 2009 Spojené staty spolecné
s Jemenem podnikly na jihu zemé letecky utok namifeny proti zakladnam
Al-Kaidy. Béhem utoku zemfelo nékolik obyvatel vesnice Mehfed v€etné
Zen a déti, které s Al-Kaidou neméli nic spoleCného. Prestoze se jizni
separatisté opét distancovali od jakychkoliv kontakti s AQAP, tragicka
udalost napomohla Al-Kaidé ziskat dalSi sympatie u obyCejného
obyvatelstva. Zapojeni USA v Jemenu do boje s Al -Kaidou tak v podstaté
podporovalo i vojenské tazeni prezidenta Saliha proti jiznimu hnuti (Day,
2010: 72).

KdyZz se prezident Salih obracel na Spojené staty se Zadosti o
pomoc, nemél na mysli rozvojovou pomoc a dlouhodobé programy. Zadal
o podporu na vybaveni pohrani¢ni straze a vycvik ozbrojenych sil. USA
podporovaly boj proti terorismu v Jemenu uz od roku 1992, kdy byl v zemi
podniknut jeden z prvnich utokd na americky cil. Od té doby Spojené staty
vénovaly nemalé prostfedky na nakup ¢luni a leteckého vybaveni

8 France 24. 'The Southern Movement has nothing to do with al Qaeda’
(http:/www.france24.com/en/20100308-southern-movement-has-nothing-do-with-al-qaeda, 14.
4.2012).
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k potlageni Al-Kaidy.®® Finanéni pomoc od Spojenych statli napomohla
k vysoké militarizaci jemenské armady. Prezident Salih velmi Casto a
mnohdy i zbyte¢né na téma terorismu upozorioval, dané prostfedky pak
vyuzival v boji proti separatistim a poté mu jiz nezbyvaly kapacita na boj
se samotnymi teroristy.®

5.2.2 Sekuritizace terorismu na regionalni urovni

Staty GCC upozoriuji na rizika jemenského terorismu jednak proto,
ze teroristé ohrozuji i jejich vlastni politické elity a infrastrukturu, a také
proto, ze se staty GCC shodly na tom, ze pro bezpecnost regionu
potfebuji Jemen stabilni.

Kdyz v roce 2003 Al-Kaida oznacCila za svého vnitfniho nepfitele
saudskou kralovskou rodinu, stal se terorismus v Jemenu celoregionalnim
problémem. Série nasilnych utokd tak nové zasahuje i muslimskou
komunitu.®” Pro arabské staty se spousté&em daléi laviny sekuritizace stal
neuspésny pokus o atentat na nameéstka saudského ministra vnitra,
prince Muhammada bin Najifa, ktery je v Saudské Arabii &elnim
predstavitelem protiteroristickych opatfeni. Sebevrazedny atentatnik byl
saudského puvodu, akce vSak byla pfipravovana v Jemenu. Teroristovi se
podafilo proniknout skrze nékolik bezpecnostnich opatfeni a odpalil
bombu v princové domé (Hill, 2010: 2). O roce 2009 se mluvi také jako o
druhé viné transnacionalniho terorismu. Pfiblizné v té dobé se z Iraku ve
zvySené mife navraci veterani bojujici proti americké okupaci. Ve statech
GCC jsou vedeny uspésné protiteroristické kampané a Cclenové
teroristickych organizaci odchazi pfevazné do Jemenu, kde pro svoji

% Arab Times. Yemen eyes aid to fight terrorism
(http://www.arabtimesonline.com/NewsDetails/tabid/96/smid/414/ArticlelD/161842/reftab/73/t/Ye
men-eyes-aid-to-fight-terrorism/Default.aspx, 12. 4. 2012).

8 Al Arabiya News. Yemen: A story of lost foreign aid and future gains?
ghttp:llwww.alarabiya.net/articles/2012/02/29/197642.html, 14. 3. 2012).

" Carnegie Endowment fo Internationa Peace. Terrorism out of Saudi Arabia
(http://carnegieendowment.org/2011/09/12/terrorism-out-of-saudi-arabia/8kyf#yemen, 12. 4.
2012).
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¢innost maji lepSi podminky. S tim souvisi i sjednoceni a znovuobnoveni
cinnosti Al-Kaidy na Arabském poloostrové (Ulrichsen, 2011: 54).

To, ze Jemen nedokaze zabezpecit hranice, ohroZuje pfedevsim
Saudskou Arabii. Teroristé nejen , Zze napadaji zemi skrze prostupné
hranice, zaroven také ohroZzuji jeji lodstvo a pobfezni infrastrukturu. K
tomu, aby jeji boj byl efektivni, je zapotfebi zapojit ostatni staty Perského
zalivu. Tyto staty spolupracuji jiz nékolik let, ale spiSe na bilateralni
arovni. V poslednich nékolika letech probihaji pokusy zapojit se do boje
proti terorismu na zakladé multilateralnich dohod a paktl (Cordesman,
2009: 40).

Staty GCC rovnéz usiluji o zapojeni do boje s teroristy i vnéjsi
aktéry. Jsou proto iniciatory mnoha mezinarodnich konferenci; v roce
2006 GCC dokonce ustanovila Permanentni globalni protiteroristicky
vybor a pravidelné se ucCastni schiuzek s OSN a EU, kde byva
projednavana mezinarodni protiteroristicka spoluprace (Romaniuk, 2010:
118).

Efektivitu mezinarodni spoluprace je velmi obtizné hodnotit, co se
vSak tyCe regionalni urovné, predstavuji staty GCC svym pfistupem
vyznamného aktéra. PfedevSim upozorfuji na to, Zze pro potlaCovani
terorismu je dulezité vymytit jeho pficiny (Romaniuk, 2010: 118). Velmi
svérazny je také pfistup GCC k médiim — ¢lenové GCC se v roce 2010 na
summitu organizace vyjadfili k tomu, Zze budou zabranovat tomu, aby
meédia pfinasela zpravy o €innosti teroristickych organizaci a de facto je
tak podporovala v jejich jednani.®

Clenské staty GCC se shoduji na tom, Ze terorismus je spoleénou
hrozbou pro né v8echny. O stabilizaci Jemenu usiluji i proto, aby mistni

® Yemen Times. Statement on the GCC's influence in Yemen
(http://www.yementimes.com/en/1516/opinion/601/Statement-on-the-GCC%E2%80%99s-
influence-in-Yemen.htm, 13. 4. 2012).
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vlada byla schopna &elit hrozbé terorismu na svém vlastnim Gzemi.®
AQAP se stava cilem teroristl z ostatnich zemi, protoze rozpadajici se
stat ma pro jejich aktivity idealni podminky. Neexistuji pfesné udaje,
objevuji se v8ak znamky toho, Ze se do zemé stéhuiji teroristé a cizinci z
Afghanistanu, Pakistanu, Somalska a dalSich zemi (Harris, 2010: 39).
Iniciativa GCC v ramci uskupeni stati Friends of Yemen prameni také
z obavy, Ze by z Jemenu mohl vzniknout podobné rozpadly stat s Cetnymi
teroristickymi zakladnami, jakym je Afghanistan.*

5.3 Rozvoj jako nastroj boje proti terorismu

Terorismus je tématem, kterému se podafilo uspésné probudit
zajem o problém jemenského obyvatelstva a jeho chudoby. Zajem o
terorismus v zemi ma vSak i svoji negativni stranku véci. Masivni
sekuritizace terorismu odvadi pozornost od skuteénych problémud zemé.
Terorismus je spojeny s tim, Ze podlamuje autoritu jemenské vlady, ale
jeji legitimita je napadana pfedevsim ze sociopolitickych a ekonomickych
ddvodd (Ulrichsen, 2009). Donofi, a mezi nimi pfedevSim Spojené staty,
se soustfeduji na budovani vojenskych kapacit zemé a zefektivnéni
obranyschopnosti viady, ale nevnimaji skuteény puvod hrozeb. Tak je
zastiran fakt, Ze terorismus neni pfi¢inou chudoby v zemi, ani upadajici
autority statu, ale spiSe jeho dusledkem (West, 2005: 26).

Spojené staty jsou pro staty Perského zalivu dulezitym garantem
jejich vlastni bezpeénosti, predstavuiji pojistku proti Iraku a iranu. Co se
ale tyCe boje proti terorismu, zastavaji staty Rady pro spolupraci v Zalivu
svlj vlastni pFistup, prestoze v urCitych vécech svého amerického
spojence podporily. Valce v Afghanistanu vyjadfily souhlas, ale americky

% Al-Shorfa. Saudi Arabia says GCC initiative will prevent Yemen from becoming centre for
terrorism (http://al-
shorfa.com/cocoon/meii/xhtml/en_GB/features/meii/features/main/2011/04/26/feature-02, 23. 2.
2012).

% AoINews. Yemen to Get Limited Attention at London Conference
(http://www.aolnews.com/2010/01/26/yemen-to-get-limited-attention-at-london-conference/, 23.
2.2012).


http://al-shorfa.com/cocoon/meii/xhtml/en_GB/features/meii/features/main/2011/04/26/feature-02
http://al-shorfa.com/cocoon/meii/xhtml/en_GB/features/meii/features/main/2011/04/26/feature-02
http://www.aolnews.com/2010/01/26/yemen-to-get-limited-attention-at-london-conference/

91

pristup k otazce Iraku a iranu z vétsi &asti odmitaji. Staty GCC nechtgji
bojovat proti terorismu vojenskou silou, ale zdUrazriuji nutnost vymitit jeho
spoleCenské koreny a pfi€iny. Tento pfistup je do agendy mezinarodniho
spoleCenstvi velkym pfinosem a odrazi se také v pfistupu rozvojové
pomoci v Jemenu. Navic si staty GCC uvédomuiji, Ze vefejné minéni neni
naklonéno politice USA vuci terorismu (Baabood, 2005: 163).

Saudska Arabie se v boji proti terorismu angazuje velmi aktivné a
pfi tom se odebira jinou cestou nez Spojené staty. Zprostfedkovava
kupfikladu integracni programy pro byvalé ¢leny teroristickych skupin,
pomaha jejich rodinam (Hill — Nonneman, 2011: 14). Na své domaci pudé
Saudska Arabie vede proti terorismu velmi uspésSnou strategii a ucinné
kombinuje prvky hard power se soft power. Saudska vlada neustale
upozoriiuje své obyvatele na to, Ze je pro né terorismus skuteCnou
hrozbou a Ze je vzajmu obyvatelstva teroristim prestat vyjadiovat
podporu. Intenzivni komunikaci zastituje také spoluprace
s duchovenstvem, které se podili na protiteroristickych kampanich.
Saudové si davaji pozor, aby se jejich rezim nestal pfili§ represivnim,
proto dbaji na to, aby nebylo zbyte¢né zatykano pfiliS mnoho podezfelych.
Pfiblizné kazdého pual roku ministerstvo vnitra zvefejfiuje seznam
zatCenych teroristl v€etné udaju o zamySlenych utocich na ¢leny
kralovské rodiny, cizince, infrastrukturu atd. (Boucek, 2011)** V roce 2003
se v Saudské Arabii, po necelych dvou letech relativné uspésného boje
s terorismem, odehralo nékolik utokl. To pfispélo k tomu, Ze terorismus
zacCal byt sekuritizovan vSemi bohatymi staty Blizkého vychodu, které do
té doby valce proti terorismu nebyly nijak naklonény. Kromé toho, Ze
Saudska Arabie zaCala sdilet citlivé udaje a zabezpecovala infrastrukturu,
vyvijela natlak na jemenskou vladu, aby s ni v protiteroristickych opatfeni
spolupracovala. Zapojeni Saudské Arabie dosahuje velkych vysledkd,

%t Carnegie Endowment fo Internationa Peace. Terrorism out of Saudi Arabia
(http://carnegieendowment.org/2011/09/12/terrorism-out-of-saudi-arabia/8kyf#yemen, 12. 4.
2012).
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nebot zemé& ma silnou motivaci a navic i finanéni moznosti (Boucek,
2011).%

Jak je na tom v postoji k terorismu GCC jako celek? V roce 2004
staty GCC podepsaly vyznamny protiteroristicky pakt, ktery staty zavazuje
ke spoleCnému usili v boji proti terorismu. Staty Rady pro spolupraci
v Zalivu vnasi novy vhled, upozornuji na pfehnané zapojeni meédii a
politizaci tématu.®® Pro staty GCC se boj proti terorismu stal jednim z cilti
rozvoje jemenské spole¢nosti.

Jaky vliv méla sekuritizace terorismu na objem rozvojové pomoci?
Pro predstavu: pocCet donorll v osmdesatych letech byl podstatné menSi
nez dnes; vté dobé rozdélenému Jemenu pfispivaly hlavné Spojené
staty, Sovétsky svaz, Cina, Saldska Arabie a Kuvajt. Pocatkem
devadesatych let se Jemen dokonce diky podpofe Iraku v prvni valce
v Zalivu ocitl na néjaky Cas v izolaci a proud pomoci ustal (West, 2005:
28). Dnes tento krok muzeme hodnotit jako za nestastny, jak v praci bylo
nékolikrat zminéno, zastaveni rozvojové pomoci v devadesatych letech a
vylou€eni jemenskych pracovnikll ze saudského trhu prace zemi dostalo
do hlubokych hospodaiskych problému. Narustajici obavy z jemenské Al-
Kaidy ale vyznamné ovlivnily po€et donorl i mnozstvi finan€nich
prostiedkd. Cim vice se mezinarodni spoledenstvi zajimalo o rizika

terorismu, vice se zadalo pfispivat do rozvojovych fondd.**

5.4 Je terorismus skute¢nym nebezpeéim?

Na téma terorismu muizeme nahlizet jako na pfiinu i dUsledek
jemenské chudoby a také jako na téma, které dokazalo uspésné vzbudit

% Carnegie Endowment fo Internationa Peace. Terrorism out of Saudi Arabia
(http://carnegieendowment.org/2011/09/12/terrorism-out-of-saudi-arabia/8kyf#yemen, 12. 4.
2012).

% Arab News. GCC Countries Sign Landmark Counterterrorism Agreement
(http://archive.arabnews.com/?page=4&section=0&article=44377&d=5&m=5&y=2004, 20. 3.
2012).

%Al Arabiya News. Yemen: A story of lost foreign aid and future gains?
(http://www.alarabiya.net/articles/2012/02/29/197642.html, 14. 3. 2012).
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zajem o Jemen jako o chudy a rozvojovy stat. Ale je tomu skute¢né tak?
Nedéla naopak pfiliSny zajem o terorismus rozvoji Spatnou sluzbu?
Proces sekuritizace je feCovy akt a sekuritizované téma nemusi byt vSemi
vhimano jako realna hrozba. Pfedstavme si tedy alespon nékteré nazory,
kterym sekuritizace terorismu na uzemi Jemenu vadi.

Pojdme se podivat na uhel pohledu, ktery poukazuje na to, ze
masivni sekuritizace terorismu rozvoji Jemenu skodi. Kritici nepopiraji, ze
Al-Kaida a terorismus Vv regionu statim predklada fadu problém(. Casto
vSak byva mylné oznaCovan za pfi€inu nepokojl ve staté, ackoliv je spise
jejich dusledkem. Radikalizace jemenské spolecnosti nemusi automaticky
mit néco spole¢ného s terorismem. Pravdou vsak je, Ze skrze nechranéné
hranice proudi do zemé teroristé pfedevsim z Pakistanu, Afghanistanu a
Somalska, a ve vycvikovych taborech se pfipravuji atentaty ohrozujici
ostatni zemé regionu (Harris, 2010: 39).

Boj proti terorismu vedeny ze strany USA a Saudské Arabie

vrwvs

vvvvvv

Kaidou dulezitéjSi nez rozvoj slabého statu. Spojené staty navic
rozvojovou pomoc poskytovaly pfevazné na potlaceni terorismu v zemi,
proto az 90 % finanénich prostiedki z USA Slo na bezpecnostni a
vojenské vydaje.”> Pro mnohé donory je potladeni terorismu
jednoznacénou prioritou, proto své usili nesoustfedi na dalSi hrozby. Tento
pfistup sklizi kritiku i proto, Ze v rozvojové agendé chybi napf. usili o
dialog mezi hutijskymi povstalci, separatisty na jihu a jemenskou viladou.
Mezinarodni pomoc tak podporuje rezim, ktery ztraci legitimitu vliastnich
obyvatel (Ulrichsen, 2011: 58).

Jemenska vlada proti terorismu tradicné zasahovala vojenskymi

prostfedky. Prostfedky uréené na rozvojovou pomoc jsou ¢asto pouzivany

% Al Arabiya News. Yemen: A story of lost foreign aid and future gains?
(http://www.alarabiya.net/articles/2012/02/29/197642.html, 14. 3. 2012).
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na nakup vojenského vybaveni. Pro rozvoj spoleénosti a ekonomiky je ale
Budovani hard power rezimu nedokaze zajistit potfebnou loajalitu
obyvatel (West, 2005: 26). Pravé ztrata autority a loajality je hlavnim
rizikem, které terorismus v Jemenu predstavuje pro vladu zemé - a diky
vazbam v regionu i pro ostatni staty. Pfitom boj proti terorismu v Jemenu
je dulezity pro stabilitu jak regionu Blizkého vychodu, tak Afrického rohu.

Hovofime-li o problémech chudoby v Jemenu, nejedna se o
problémy Cisté statni. Rozvojova pomoc a strategie vSak kalkuluje pouze
se statnimi slozkami. Problém terorismu neni pouze statocentricky, Al-
Kaida stejné jako Hutiové a jizni separatisté patfi mezi nestatni aktéry Ale
dialog mezi donory a Jemenem je veden jen na statni urovni. Nevladni
aktéfi jsou z dialogu vynechani (Boucek, 2010: 58). Mnohé problémy
jemenské spoleCnosti tak zUstavaji zakonzervované uvnitf statnich hranic.
Dochazi k paradoxu, terorismus neni nebezpeci, které by mélo Jemen
privézt k rozpadu. Pfedstavuje vS8ak vyusténi nékolika problémud a je tak
na mezinarodni scéné nejvyraznéjSim projevem slabé statnosti. Své
stoupence nachazi vfadach nevzdélaného a nezaméstnaného
obyvatelstva. Novi Cclenové Al-Kaidy se rekrutuji pfedevSim z fad
nezaméstnanych a nevzdélanych muzl. Proti vladé je i namifena
kampan Al-Kaidy, ve svych propagacnich videich upozorfiuje na jeji
zkorumpovanost a slabost (Boucek, 2010).%® A jak jsme si v praci ukazali,
korupce a slaba statnost jsou skute¢né problémy, se kterymi se obyvatel
Jemenu setkava kazdy den.

Po rezignaci prezidenta Saliha staty GCC upozoriiuji na zménu
v rozvoji. Ukazalo se, Ze cesta militarizace a podpory obrannych slozek
statu nebyla spravnou. Soucasny proces transformace moci a komplexni

% Carnegie Endowment for International Peace. Terrorism out of Yemen.
(http://carnegieendowment.org/2010/10/11/terrorism-out-of-yemen/391, 20. 3. 2012).
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rozvoj by meély napomoci ke stabilizaci zemé.”* Uvidime, zda v budoucnu

dojde k opravdové zméné i v pfistupu k boji proti terorismu.

6 ZAVER

Jemen patfi ke statiim, jejichz ekonomicka sila i vojenské kapacity
jsou slabé, obzvlasté v porovnani s jeho sousedy v regionu. Pfesto ma
Jemen schopnost ohrozit bezpe€nost jak ve svém regionu, tak ve svété.
Co vlastné predstavuje onu silu, ktera ohrozZuje ostatni staty? Ukazuje se,
Ze statni hranice nemohou zadrzet problémy uvnitf statu. Proud ilegalnich
migrantu, pasovani zbrani, piratstvi - to vSe se preléva do okolnich statda a
stava se zaroven jejich problémem. V Jemenské republice Zije 24 miliéonu
obyvatel, podle indexu MPI z roku 2011 vice jak polovina téchto obyvatel
Zije v chudobé. Pokud tedy vice jak polovina obyvatel trpi né&jakym
nedostatkem a stat neni schopny tuto situaci zvratit, je pochopitelné, zZe
se obyvatelstvo obraci i na jiné aktéry nez na vlastni viadu. Mnozi
obyvatelé Jemenu se pokousi imigrovat do nejblizSich statl, néktefi se
obraci na nestatni aktéry uvnitf statu. V kazdém pfipadé u svych obyvatel
jemenska vlada ztraci legitimitu a loajalitu.

V uvodu byly polozeny dvé obecné otazky: (1) Do jaké miry
ohrozuje slaby stat bezpecnost ostatnich zemi v regionu? (2) Lze proti
slabé statnosti zakrocit prostfednictvim rozvojové pomoci? Na zakladé
vysledku prace si na né v zavéru prace zkusime odpoveédét.

Pro odpovéd na prvni otazku je nutné podivat se na vztahy uvnitf
regionalniho bezpecnostniho komplexu, v naSem pfipadé subkomplexu
Perského zalivu. Staty GCC maji sice spoleny zajem na stabilizaci svého
chuds$iho souseda, to ale neznamena, Ze se vzdaji svych sporu a
mocenskych ambici. O tom svédci i to, ze staty GCC nepfistupovaly po

" Al Arabiya News. Yemen: A story of lost foreign aid and future gains?
(http://www.alarabiya.net/articles/2012/02/29/197642.html, 14. 3. 2012).
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dlouhou dobu k otazce Jemenu jednotné. To se zménilo az s nastupem
arabského jara, do té doby si vSak kazdy stat proSel v jemenské otazce
vlastnim vyvojem.

Pro region je pfiznacny dominantni vliv Saudské Arabie, ale v
otazce stability Jemenu a rozvojové pomoci nachazi uplatnéni i mensi
staty Perského zalivu. Spojené arabské emiraty vyviji v ramci Friends of
Yemen vyznamnou aktivitu ve snaze zlepSit cinnost jemenskych
politickych a hospodarskych instituci. Dulezité je i to, Ze SAE vedou
transparentni rozvojovou politiku v ramci neclenskych zemi DAC. DalSi
stat, Katar, se béhem protestll vyrazné zapojil do jednani o ukonceni
krize. Vyznamnym pocinem statu je i to, ze katarsky emir nepodlehl
natlaku prezidenta Saliha, aby katarsky zpravodajsky kanal Al DzZazira
prestal zvefejfiovat zpravy o politickém nasili v Jemenu. Kuvaijt patfi vedle
Saudské Arabie, SAE i Kataru k vyznamnym pfispévatelim do
rozvojovych fondd. Oman, a¢ nedisponuje takovymi finanénimi prostfedky
jako ostatni staty GCC, se zase snazi vyvazit vliv Saudské Arabie uvnitf
GCC a z toho davodu dlouhodobé podporoval otazku jemenského
Clenstvi v GCC. Podobné jako Saudska Arabie ma i Oman, jako pfimy
soused Jemenu problémy s ilegalnimi migranty. Kromé& Bahrajnu tedy
kazdy stat GCC zaujima v otazce rozvoje Jemenu dullezité misto a muze

do rozvojové debaty pfispét uritym pfinosem.

Vzhledem k tomu, Ze je na bezpecnost nahlizeno paradigmatem
Kodariské Skoly, rozSifilo se nam vnimani pojeti bezpecCnosti z
vojenského sektoru na dalSi Ctyfi sektory (ekonomicky, spoleCensky,
environmentalni a politicky). Jemen jako slaby stat neohrozuje okolni
staty vojenskou silou, ale socialné-hospodaiskymi disledky, které jsou
disledkem jeho slabosti a pro staty GCC je technicky i finanéné narocné
tyto dusledky fesit. Ona vzajemna propojenost mezi stabilitou Jemenu a
bezpecnosti okolnich statl se projevila v pribéhu politické krize v roce
2011 — 2012. Béhem této doby okolni staty zaznamenaly zvySeny pfival
uprchlikd. Nestabilni situace v zemi zhorSila stav jemenské ekonomiky a
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Jemen se potykal s rostoucimi cenami pohonnych hmot a potravin.
V dasledku toho byli obyvatelé statu zasazeni rozsahlou potravinovou
krizi. Situaci nepomohl ani fakt, Ze vétSina donort v pribéhu roku 2011
prerusila pfisun rozvojové pomoci. Arabské jaro tedy potvrdilo kfehkost
jemenského statu a nabizi se mozny scénar: pokud v budoucnosti dojde k
vyCerpani ropnych zasob, jak se pfedpoklada, ocitne se stat a jeho
obyvatelstvo v naprostém rozkladu. Je tedy nutné, aby Jemen své
hospodarstvi co nejrychleji diverzifikoval a stal se ekonomicky i socialné
vice stabilnim. Na to v8ak potfebuje prostfedky, které nema.

Na zakladé toho Ize usoudit, Ze pro regionalni donory i Jemen je
dilezité, aby se spole¢né podileli na utvafeni a implementaci rozvojové
pomoci. Pojdme se nyni podivat na to, zda je rozvojova pomoc dobrym
nastrojem v boji proti slabé statnosti. Jemen svym obCanim nedokaze
rovhomeérné poskytovat verejné statky, ani bezpeénost. Podstatné je i to,
Ze zpusob vladnuti poruSuje zasady demokracie. Demokratické nejsou
ani staty GCC (pfedevsSim Saudska Arabie byva kritizovana za porusovani
lidskych prav) jsou v8ak schopny poskytovat svému obyvatelstvu statky
jako vzdélani, zdravotni péci, infrastrukturu apod. Také procento chudého
obyvatelstva je mnohem menSi. Jejich obyvatelé tedy nemaji divod se
proti rezimu boufit s takovou intenzitou, jak se stalo v Jemenu.”® Pravé
ztrata podpory vlastnich obyvatel z Jemenu déla slaby a rozpadajici se
stat.

V praci jsme si uvedli Sest tématickych okruhd, v jejichz ramci
probiha proces sekuritizace: 1. sekuritizaci slabé statnosti Jemenské
republiky, 2. sekuritizaci politické krize 2011 — 2012, 3. sekuritizaci
terorismu na uzemi Jemenu, 4. sekuritizaci Siitského islamu a vztah mezi
pracovni migraci a demografickym vyvojem uvniti statd GCC a Jemenu,
5. problematika vodnich zdroji a potravinové bezpecnosti a 6. sekuritizaci

% Nyni hovofime o poskytovani statnich sluzeb a statk(l, pfestoZe nepopiram, Ze ve statech
GCC existuje vrstva nespokojenych obyvatel (napf. nabozenské minority), které nechovaiji k
vladnimu rezimu loajalitu. V praci byla napf. zminéna Siitskd mensina v Saudské Arabii.
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dochazejicich zasob ropy. V ramci téchto témat se odehravaji hlavni
hrozby, které staty GCC povaZzuji za ohrozZeni vlastni bezpecnosti,
pfipadné za ohroZeni integrity jemenského statu. Tim, Zze se staty GCC
shodly na tom, ze bezpecnost Jemenu je zivotné dulezita pro bezpecnost
celého regionu, se otazka stability Jemenu stala zaroven jejich narodnim
zajmem. Nesmime zapominat na to, Zze sekuritizace je dialektickym
procesem, béhem néhoz se téma dostane do politického zajmu. Ale mira
pozornosti, jez se tématu dostane, nemusi souviset s faktickymi nasledky,
které by nastaly, pokud by se hrozba stala skute¢nosti.

Nabizi se tedy otazka, zda jsou sekuritizované hrozby spojené s
jemenskou chudobou a slabou statnosti skute¢né. Vlivem nepfiznivych
socio-ekonomickych i politickych podminek se ve slabém staté utvari jevy,
které nezlstavaji pouze na uzemi vlastniho statu, ale maji schopnost
ovlivnit bezpecCnost v celém regionu, potazmo ve svété. Terorismus,
obchod se zbranémi, pasSeractvi, enviromentalni problémy, pracovni
migrace — to vSe presahuje hranice Jemenu. Nesmime zapomenout ani
na to, Zze se Jemen nachazi v blizkosti Afrického rohu, regionu, kde je
umisténo nékolik dalSich slabych statl, napf. Etiopie a Somalsko. V
pfipadé rozpadu Republiky Jemenu by vzniklo pasmo rozpadlych statd,
které by nepfiznivé ovlivnilo hospodarskou a bezpecnostni situaci celého
Arabského poloostrova. Staty GCC maiji pfedevSim dlvod se obavat o
bezpe&nost namornich cest, tolik dilezitych pro dopravu strategickych
surovin.

V uvodu prace byla stanovena tato hypotéza: Jemen, jako
nejchudSi zemé regionu Perského zalivu, predstavuje pro ostatni staty
regionu bezpelnostni hrozbu. Slaba jemenska statnost je pfi¢inou
nékolika negativnich ekonomicko-spoleCenskych jevd, které se rozlévaji
mimo hranice statu a naruduji stabilitu ostatnich statu regionu. Na zakladé
vysledkl prace a vySe zodpovézenych otazek se hypotéza potvrdila.
V souvislosti s hypotézou a sekuritizovanymi tématy chci vSak zminit
jednu dulezitou véc: vySe vyjmenované hrozby jsou opravdu skutecné,
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neodpovida vS8ak mira a intenzita sekuritizace, ktera je hrozbam
vénovana. Narazim tim na to, Ze sice teroristické utoky vedené z Jemenu
dokazaly upozornit na nepfiznivou socio-ekonomickou situaci v zemi
(vS8ak také Friends of Yemen vznikly v reakci na rostouci vliv teroristu
v zemi), ale hrozby jako nedostatek potravin, vody, zdravotni péce atd.
pfispivaji k nestabilité statu mnohem vic.

Cilem prace bylo dokazat, Ze je v zajmu ostatnich zemi Perského
zalivu efektivné se podilet na stabilizaci politické a ekonomické situace
Jemenské republiky a pfispivat tak na zvySovani bezpec€nosti viastnich
zemi. Cil prace se potvrdil: slaba statnost Jemenu ohroZuje lidskou
bezpecénost jeho vlastnich obyvatel. Na zakladé sekuritizovanych témat se
prokazala propojenost lidské bezpeénosti s bezpecnosti regionalni i
statni. Tim, Ze stat neni schopen zajistit pro své obyvatele sluzby, ani
pracovni mista, upada jemenska ekonomika do zavislosti na hospodarske
situaci statll GCC. Vysoky podil imigrujicich Jemenc, obyvatel chudého
statu, pak prenasi do okolnich statl problémy vilastni zemé a také svoji
frustraci. Jak bylo uvedeno v kapitole Uvod do problematiky a teoreticky
Zéklad prac, mezi znaky lidské bezpec€nosti patfi mj. i to, Ze jeji akteéfi
presahuji hranice statu. Je-li tedy naruSena, lze predpokladat, Ze se

hrozby rozSifi i mimo stat.

Pro fungovani statu je objem poskytované rozvojové pomoci
ddlezity. Rozvoj v Jemenu byl dlouhodobé podhodnocen. V devadesatych
letech se od Jemenu odvratily sousedni staty, které mu nemohly
zapomenout jeho podporu Saddamu Husajnovi béhem prvni valky v
Zalivu. V tu dobu se snazila zabranit humanitarni krizi v zemi Svétova
banka a OSN. Problémy Jemenu se stale zhorSovaly a rostouci nestabilita
donutila staty GCC se o problémy zajimat. V roce 2011, kdy na ¢as proud

pomoci ustal, se Jemen dostal do tizivé humanitarni situace.

Nicméné prestoze je v zajmu statd GCC se podilet na rozvoji a
stabilité Jemenu, mély by také zvazit zplsob, jakym pomoc poskytovat.
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Diskuze o rozvojové pomoci Jemenu se tyka spiSe toho, jakym zplsobem
efektivné prostfedky vyuzit tak, aby se neztratily v systému. Distribuce
rozvojoveé pomoci se potyka s mnoha strukturalnimi nedostatky, a s tim
souvisi i mala efektivita rozvojovych programu. To nasledné usti v
neddvéru v rozvojovou pomoc. Obrovskym problémem jemenské vilady je
korupce a slozity, nepruzny byrokraticky aparat. Pravé tyto dva faktory
Casto brani CcCerpani prostfedki 2z rozvojovych fondd, pfipadné
prerozdélovani pomoci do rozvojovych programda.

KdyZ bylo po prezidentovi Salihovi pozadovano, aby zménil pfistup
k rozvojové politice a osvojil si urCita pravidla, zavedl v zemi nékolik
protikorupénich opatfeni. Tyto reformy ale de facto nemély Zadny vliv. | po
jejich zavedeni Jemen stabilné dosahuje v korupénich indexech
Transparency International podobnych hodnot jako v pfedchozich letech,
tedy hodnot jedné z nezkorumpovangjSich zemi. Ma tedy viabec smysil,
aby donofi usilovali o néjaké zmény v zemi? Jak se ukazalo béhem
arabského jara, ustane-li proud rozvojové pomoci, zhorSi se bezpecnostni
i humanitarni situace v zemi. Vzhledem k tomu, Zze zemé se nachazi v
blizkosti nékolika strategickych bodu, bylo by velmi riskantni tento krok
podstoupit. Rozvojova pomoc jako nastroj stale do urcité miry funguje,
pomoci rozvojovych programu Ize distribuovat vefejnosti nékteré sluzby a
dostat je tam, kam nedosahuje vliv vlady.

Tim, ze jsem jako teoreticky pfistup k rozvoji zvolila dilo Amartyii
Sena, je tfeba posuzovat rozvoj na zakladé moznosti jednotlivce. Kvalita
Zivota jedince tak neni posuzovana pouze ekonomickymi méfitky, ale i na
zakladé socialnich hledisek. Vysledky indexu HDI dlouhodobé poukazuji
na to, Ze velka Cast jemenské populace je existen¢né ohroZena a kvalita
jejiho Zivota je trvale nizka. Pro zlepSeni Zivotni urovné je tfeba
sestavovat tomu odpovidajici rozvojové programy. V kapitole Rozvojova
politika - nastroj ke stabilizaci regionu jsme si uvedli pfiklad programu
Social Fund for Development, ktery usiluje o mistni rozvoj, o rozvoj

podnikani, o otevirdni moznosti uvnitf spole€nost a potirani
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nezaméstnanosti. Program pfinasi vysledky a dafi se mu zkvalitiovat
zivotni uroven nejchudSich obyvatel. V Jemenu tedy existuji potfebné
programy poskytujici vzdélani, zdravotni péci, pfistup k potravinam a
vodé atd. Pomoci téchto programu Ize posilit lidskou bezpecnost v zemi a
vzhledem k tomu, Ze lidska bezpecnost ovlivhuje bezpecnost a stabilitu
statu jako celku, pravé takové programy pfispivaji ke stabilité regionu.

Na druhou stranu ale tyto programy nefeSi zkorumpovanost a
strukturalni pfekazky uvnitf jemenského statu. Amartya Sen zdUrazriuje
potfebu demokracie a lidskych prav, coz je nutné k rovnocenné distribuci
vefejnych statkl. Represivni rezim a nedostatek demokracie a
spravedlnosti nedovoli obyvatelstvu své moznosti nadale rozvijet.
Problémem Jemenu je jeho vlada a politicky systém a pfedevsim to, jak
systém byva uvadén v praxi. Rozvojova pomoc, ktera je v Jemenu
poskytovana, muze v mnohém zkvalitnit Zivot obyvatel, nedokaze vSak
zajistit loajalitu obyvatel statu. A pravé proto navzdory pfipadnému rastu

Zivotni urovné by nemuselo dojit k posileni statnosti.

Donofi jsou si samoziejmé téchto problémd védomi a v mnohych
pfipadech poZaduji zmény. Nicméné jak se ukazalo po prezidentskych
volbach v roce 2006, jemenska vlada nebyla pfipravena celit masivnim
pozadavkim obcCanské spolecnosti na demokratické zmény. V dasledku
toho nakonec rezim zacal potlaCovat protikorupéni reformy, které sam
vytvofil. Pokud tedy ve staté bude chybét skuteCna politicka vule k
uskute¢néni reforem, mohou donofi maximalné snizit objem rozvojovée
pomoci. Stejné tak by méli investovat do rozvojovych instituci a zkoumat
efektivitu a prabéh Cerpani rozvojovych fondl. Pouze dojde-li k efektivni
spolupraci mezi viadou a donory a bude-li systém pferozdélovani
vefejnych statkl spravedlivy, mize dojit ke stabilizaci rozpadlého statu.

KdyZz se v lednu 2010 konalo prvni setkani Friends of Yemen,
nechal se ministr zahraniCi Al Qirbi slySet, Ze neni potfeba, aby staty FoY
projednavaly otazku lidskych prav a svobody tisku, nebot tento program je
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jiz obsazen v narodni reformni agendé. Stejné tak odmitl projednat otazku
politickych a ekonomickych reforem. Jednani se tedy soustfedila
predevdim na boj s Al-Kaidou.”® Ve vyjadfeni prezidenta Al Qirbiho jsou
vidét obecné problémy jemenské rozvojové politiky: pro jemenskou viadu
je lepsi, pokud se mezinarodni spolecCenstvi soustfedi na politizaci boje
proti terorismu, na ktery donofi Jemenu vénuji prostfedky. Politicka elita
se vSak brani zavedeni hlubSich strukturalnich a politickych reforem.
Impulsem ke zméné mohla byt soucCasna politicka krize, nicméné
prozatim mista na jemenskych ufadech zastavaji stejni lidé. Ale je tfeba
brat v uvahu, ze prezidentské volby v unoru 2012 mély byt rychlym
feSenim kritické situace, ale v planu na stabilizaci politické situace zatim
nebyl prostor pro provedeni skuteCnych reforem.

Abdu Rabu Mansur Hadi byl v poslednich volbach jedinym
kandidatem, volby tedy neprobihaly v soutéZzivém prostfedi a pribéh
voleb byl fizen pod taktovkou GCC. Pro stabilizaci i rozvojovou politiku
Jemenu je dulezitda komunikace mezi jemenskou vladou, lidem a
mezinarodnimi donory. Stejné tak je dulezité zapojit co nejdfive do
dialogu dlouho opomijena socialni hnuti, jakymi jsou tolikrat zmifiovani
prislusnici klanu Al Hutit a takeé jizni separatisté. Pokud se to nové vladé
nepodafi, nelze predpokladat, Ze ve stabilizaci Jemenu dojde ke zméné.
NejvétSim problémem neni Al-Kaida ale nerovnomérné prerozdélovani
pfirodnich zdroju a vefejnych statki. To zapficinilo ubytek loajality
jemenského lidu a rostouci odstfedivé tendence uvnitf spoleCnosti. A
arabské jaro ukazalo, Zze pocit frustrace prostupuje napfi€¢ jemenskou

spole€nosti a nachazi se i mimo tradiéni centra odporu.

Od roku 2010 rozvojova pomoc v Jemenu prochazi dulezitymi
zménami. Pfedné dosSlo k vytvofeni Friends of Yemen, mezinarodni
platformy, ktera ma pfispét k zefektivnéni pomoci a potlaeni terorismu v

% AoINews. Yemen to Get Limited Attention at London Conference
(http://www.aolnews.com/2010/01/26/yemen-to-get-limited-attention-at-london-conference/, 23.
2.2012).
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zemi. Mezinarodni organizace, staty Perského zalivu a zapadni hemisféery
se shoduji na tom, Ze stabilita Perského zalivu je kliCova pro globalni
bezpe€nost. Staty mimo region Zalivu vkladaji nadéji do regionalni
spoluprace mezi Jemenem a GCC. To proto, ze staty GCC maji s
Jemenem podobné kulturni prostfedi, umi navazovat v mistnim prostfedi
kontakty a disponuji znacnymi financnimi prostfedky. Mimo region Zalivu
tak panuje prfedpoklad, Ze regionalizace napomuze stabilizovat Jemen.
Pfesto se staty GCC stale vyhybaji zapojeni Jemenu do Rady pro
spolupraci arabskych statd v Zalivu a prozatim ani nevyfeSily otazku
otevieni svého pracovniho trhu jemenskym pracovnikim. V tomto

aspektu vici GCC sméfuje velka kritika.

Vstup Jemenu do GCC je ziejmé opravdu jesté v nedohlednu a je
ziejmé, proC se regionalni uskupeni tomuto kroku brani. Pokud by se
Jemen stal fadnym c¢lenem, organizace by zdédila veSkeré problémy
slabého statu. Troufam si vSak tvrdit, Ze udalosti arabského jara pfinesou
do rozvojové politiky nemalé zmény. Prvni vlastovkou budoucich zmén by
mohlo byt otevieni ufadu GCC, ktery ma za ukol zlepSit spolupraci mezi
Jemenkou vladou a staty Zalivu.

V zavéru prace zbyva jesté zminit, jakou ulohu v rozvoji hraje
otazka terorismu. Dalo by se fici, Zze pozornost, kterou mezinarodni
spoleCnost vénuje problematice Al-Kaidy na Arabském poloostrove,
odvadi pozornost od jinych, a mnohem vaznéjSich problému slabého
statu. Byvaly prezident Salih Casto daval separatisty a povstalce do
spojitosti s Al-Kaidou, a€ tato hnuti spolu prokazatelné neméla nic
spole¢ného. Ziskané prostfedky, pfedevsSim ze strany USA a Saudské
Arabie, mohl pouzivat na vojenské zasahy proti viastnimu obyvatelstvu.
Proto sméfuje ke dvéma jemenskym spojencim kritika, Ze svoji podporou
umeéle udrzovali represivni rezim. Saudska Arabie méla kromé terorismu
jesté jeden davod - Al Huatiové byvaji mylné oznacovani za pfiznivce a
bojovniky $iitského iranu. Dostali tak nalepku nepfitele jemenského a
saudského, potazmo veSkerého sunnitského obyvatelstva. Jsou
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podezirani z toho, Ze se na uzemi snazi vybudovat vlastni Siitsky stat. Ve
skute€nosti se Siitsky islam praktikovany Hutii podoba spiSe sunnitskému
zpusobu vyznavani islamu a konflikt vlastné neni primarné nabozenské
povahy. Jedna se spiSe o dlouhodobou nespokojenost s vladnim reZzimem
a o to, Ze mnohé kmeny jsou z politického zivota vynechany.

Jemensky rezim vac¢i Hutiom a separatistim podnika ozbrojené
akce, acCkoliv ozbrojené stfety nedosahuji zadnych vysledku a konflikty se
vojensky nedafi utlumit. Jemen se diky témto konfliktim stal zemi, kde
Zije pfiblizné 400 000 vnitfné vysidlenych osob. Vzhledem k tomu, ze se
stat stal cilem mnoha uprchlik(l ze zemi Afrického rohu, ktefi v zemi tvori
zranitelnou komunitu, je velmi nebezpecné dal razit politiku vojenskych
zasahu a dale tak pfispivat ke zvy$ené mife nasili ve spole€nosti.

Nicméné, sekuritizace terorismu je vdécnym politickych tématem,
na které slySi politické elity Spojenych statli, Evropské unie a dalSich
mocnosti zapadni hemisféry, obzviasté po 11. zafi 2011, kdy zajem o
mezinarodni terorismus nékolikanasobné vzrostl. Proto jemenska vlada
ve svém tazeni proti Al-Kaidé ziskala cenného spojence ve Spojenych
statech. Spojené staty nékolikrat podnikly v Jemenu se souhlasem vlady
letecky utok na teroristické cile pfevazné v jiznich oblastech Jemenu. Tyto
utoky si Casto vyzadaly i civilni obéti, coz se samoziejmé setkalo s
obrovskou kritikou. VU¢&i jemenské vliadeé i jejimu americkému spojenci tak

roste ve spoleCnosti zast.

Na svUlj boj s terorismem byvaly prezident Salih ziskaval nemalé
prostfedky predevsim od USA a Saudské Arabie. Tato pomoc ale neni v
pravém slova smyslu rozvojovou pomoci, ktera by si kladla za cil podpofit
rozvoj jednotlivce, ale usiluje o upevnéni reZimu, o zvySeni jeho
schopnosti branit se proti vnitini dezintegraci. Pfes silnou militarizaci
neustale dochazi k nepokojim a politickému nasili, a ukazuje se, ze ani

silnd armada nedokaze zastavit socialni nepokoje. Navic prezident
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prostiedky a vojenské vybaveni pouzival k boji proti Hutim i jiznim
separatistim, coz proces narodniho sjednoceni nijak neusnadnilo.

Proto se objevuje nazor, Ze pfiliSna sekuritizace jemenského
terorismu rozvojové pomoci v zemi Skodi a vySe uvedené argumenty toto
tvrzeni spiSe podporuji. Na druhou stranu se domnivam, Ze s upfenim
pozornosti na problematiku terorismu se podafilo vzbudit zajem o kritickou
situaci v zemi. Vzhledem k tomu, Ze objem pomoci byl z dlouhodobého
hlediska nedostate¢ny, je pro Jemen velmi dllezité na své problémy
upozoriiovat. Protoze stat sam o sobé& nemusi mit dostateCny hlas na
mezinarodni scéné, je vyzdvihovana uloha statl GCC, které na problémy
Jemenu upozornit umi. Maji financni prostfedky i mezinarodni hlas a
mohou tedy uspésné téma jemenské chudoby sekuritizovat. Pomoci své
ucasti na mezinarodnich mitincich, nebo v platformé Friends of Yemen
mohou do Jemenu pfivést dalSi donory. Pfinos GCC je také vyznamny
proto, Ze prosazuji boj proti terorismu prostfednictvim celistvého rozvoje
spolecnosti. Také se v ramci Friends of Yemen zacCaly projednavat i jiné
problémy, které s chudobou Jemenu souvisi snad jesté vice nez
terorismus.

Navzdory tomu, Ze je aktérim sekuritizace vyc€itan pfilisSny ddraz na
potlaCeni terorismu v zemi, pro staty GCC terorismus bezesporu
predstavuje vaznou hrozbu. Nelze opominout, Ze se cilem utokul
nékolikrat staly jejich politické elity. Tim, ze AQAP oznacila za svého
nepfitele saudskou kralovskou rodinu, doslo k ohrozeni legitimity Saudské
Arabie. Navic musime brat v uvahu, ze se ve statech GCC nachazi
mnoho cizincl, jejichz socialni situace neni tak uspokojiva, jako situace
ob&anu statd GCC. Prave tito zahrani¢ni pracovnici by mohli byt zdrojem
potencialnich socialnich nepokoji, z nichz by mohla Al-Kaida tézit. | v
otazce terorismu je tedy bezpecnost Jemenu a zbylych statd Perského
zalivu propojena.
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Jemen zdédil potize svych bohatSich sousedu i slabych statd jako
Afghanistan, Pakistan Ci Irak. V téchto zemich probihaly protiteroristické
kampané, které se setkaly u obyvatelstva s uspéchem, v Jemenu vSak k
niemu takovému nedoslo. Pokud ale staty chtéji vést uspésSnou kamparn
proti Al-Kaidé, je tfeba mit stale na paméti, ze terorismus neni pfiinou
slabé statnosti, ale jednim z dusledku celkové deprivace spoleCnosti.
llegalni migrace, paSovani zbrani, separatisticka hnuti a pfedevSim
chybéjici dialog mezi vladou a opozici narusuji stabilitu regionu mnohem
vice nez Al-Kaida. Pokud tedy donofi mini s jemenskou vladou
spolupracovat v boji proti mistni Al-Kaidé, je nutné prosazovat cestu
narodniho dialogu na v8ech spoleCenskych urovnich a postarat se o to,
aby pomoc byla distribuovana rovhomérné ve vSech oblastech zemé.
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http://www.yementimes.com/en/1516/opinion/601/Statement-on-the-GCC%E2%80%99s-influence-in-Yemen.htm
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8 SUMMARY

Yemen has appeared in attention of international society because
of its weakness and a presence of Al Qaeda’s affiliate in its area. Due to
the fact, international and regional society makes an effort to Yemen
consolidation. The diploma thesis focuses on regional approach to
research relations between poverty and security in a security subcomplex
of Persian Gulf. Two main questions are posed: (1) Does a weak state
represents a real threat to regional security? (2) If it is, is it possible to use
a development as a tool for state consolidation?

The main hypothesis is: Yemen is the poorest country of the Middle
East and due to the fact it represents a threat to other countries in region.
The state weakness causes a lot of social-economic phenomena that
endangers the whole region, not only the state. The aim of the thesis is to
prove or disprove whether regional donors, in this case represented by
members of Gulf Cooperation Council, should be interested in the
development of poor and week state to consolidate the regional security.

The thesis is focused on a form of development aid which has been
providing by states of Gulf Cooperation Council since the beginning of 21%
century. Consequences of Arab spring in 2011 are mentioned too
because they have had the impact on the issue.

The thesis has four main chapters. The first chapter explains the
theory frame. The Copenhagen School gives the explanation of terms
such as security, regional security complex and the process of
securitization. Then a developmental approach of human capabilities of
Amartya Sen clarifies the meaning of poverty which cannot be understood
only as economic deprivation but it is the lack of human capabilities. The
chapter includes also facts and statistics connected with Yemen poverty.
The second chapter pays attention to process of securitization. Six
securitization themes are taken to verify relations between regional, state
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and international agents of Yemen poverty securitization. The third
chapter is dedicated to Gulf Cooperation Council’s role in Yemen
development and its position in the international informal group of Yemen
donors — Friends of Yemen. There is also mentioned the influence of Arab
spring in the Yemen issue. The last chapter focuses attention to one of
the most mentioned threat — the terrorism in Yemen. It is examined
connections between state weakness, terrorism and development. There
are also given some critical points of view on donors” efforts to
consolidate Yemen situation by combating Al Qaeda.



9 PRILOHY
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9.1 Priloha €. 1: Srovnani HDI v Jemenu a ostatnich arabskych

statech'®:

Nasledujici pfiloha ukazuje porovnani HDI Jemenu a prumérné
hodnoty HDI ostatnich arabskych statd. Posledni udaj ukazuje hodnotu

HDI, ktera je povazovana za hrani¢ni hodnotu chudoby.

1990 1995| 2000| 2005 2010 2011
Jemen |Ydainenil o0 | 0374 | 0422 0,46 0,462
dostupny
Primérna
hodnota
HDIl 0516 | 0545 | 0578 | 0,609 | 0639 | 0641
ostatnich
arabskych
statu
Hranicéni
hodnota | 0347 | 0363 | 0383 | 0422 0,453 0,456
HDI

100

United Nations Development Programme (2011). Yemen: Country Profile: Human

Development Indicators (http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/YEM.html, 15. 2. 2012).
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9.2 Priloha €. 2: Deprivace jemenské populace na zakladé
indexu MPI*%

Ciselny udaj procentualné vyjadfuje, kolik % obyvatel Jemenupodie

indexu MPI trpi deprivaci v oblasti daného faktoru.
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13% | 34% |34,50% - 31% |21,50% | 32% ([20,50%|33,50% | 23%

1ot Zdroj dat: OPHI Country Briefing 2011. Country Briefing: Yemen: Multidimensional Poverty

Index (MPI) At a Glance. ( http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Yemenl.pdf?cda6ec, 15. 2.
2012).
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9.3 Priloha €. 3: Procento chudych obyvatel v jemenské

populaci podle riiznych metod méreni*®

Pocet
chudych Pocet obyvatel |Pocet obyvatel| Poc€et lidi zijicich
obyvatel |.... AR B 2
odle zijicich s méné nez | zijicichs 2 na hranici
.p 1,25 USD/den USD/den zivotniho minima
indexu
MPI
52,50% 17,50% 46,60% 34,80%

192 Jdaj MPI pochazi z roku 2006, ostatni tidaje z roku 2005

Zdroj: OPHI Country Briefing 2011. Country Briefing: Yemen: Multidimensional Poverty Index
(MPI) At a Glance. ( http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Yemenl.pdf?cda6e, 15. 2.
2012).
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9.4 Priloha ¢. 4: Failed States Index 2011

Cim tmavsi barva na mapé, tim je v daném regionu slab$i statnost.*®®

9.5 P¥iloha ¢&. 5: Index GPI**:

Nasledujici tabulka ukazuje naméfené hodnoty indexu GPI ve statech regionu

Vv s

k ohrozeni miru.

Jemen |Bahrajn| Irak iran | Katar | Kuvajt | Oman Sau’d s_ka SAE
Arabie
138 123 152 119 12 29 41 101 33

103 Mapa pochazi z The Fund for Peace. The Failed States Index 2011 Interactive Grid

(http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011, 15. 2. 2012).
1% Vision Of Humanity. Global Peace Index: GPI Map 2011 (http://www.visionofhumanity.org/gpi-
data/#/2011/scor/YE, 15. 2. 2012).



9.6 Priloha ¢. 6: Provincie J

emenu.'®
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SAUDI ARABIA ALJOUF

MARIB

Provinces that
are main Al Qaeda
strongholds
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SOURCE: Graphic News

RICH CLABAUGH/STAFF

Na této mapé jsou znazornény provincie Jemenu. Na severu (tmavé

Seda mapa) jsou provincie, kde s rlznou intenzitou zufi konflikt mezi

vladou a Hutii. Na jihu zeme, okolo Adenu, se nachazi provincie, které

usiluji o nezavislost (v praci o nich hovofime jako o Jiznich separatistech).

V pri¢né Srafovanych oblastech byla zaznamenana €innost Al-Kaidy.

105

The Houthis and the Coming Project. Views form the Occident. 14. 1. 2011

(http://occident2.blogspot.com/2011/01/translation-houthis-and-coming-project.html, 16. 3.

2012).
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9.7 Priloha €. 7: Financovani a donori jednotlivych fazi

programu Social Fund for Development

106

Nasledujici tabulka ukazuje darce fondu v jeho jednotlivych obdobi.

Ve Fazi 3 se pomoc témeér zdesetinasobila, podstatné se zvysil i pocet

darcu fondu.

Darce

(1997-1999)

Faze 1

Faze 2
(2000-2003)

Faze 3
(2004-2010)

Svétova banka 28 079 75 317 96 966
Jemenska vlada 1165 3467 175 000
Arabsky fond pro

ekonomicky a|19 067 50 181 52 631
socialni rozvoj

Saudska vlada - - 120 000
Britska vlada - 2 886 109 600
Nizozemska vliada |13 486 25919 58 979
Fond Abu Dzabi - - 80 000
EC 13777 - 45 555
Kuvajtsky fond - - 50 000
Fond OPEC 5 845 - 29 000

106

Tabulka je volnym prekladem udaji z Social Fund for Development. Social Fund for

Development (SFD): SFD - IV Plan (2011-2015) ( Dostupné z: http://www.sfd-
yemen.org/SFD_SITE/admin/PDF/upload_DOC/SFD_Phase_IV.pdf, 28. 3. 2012), s. 17




129

Vlada USA 13676 4 890 8 582
Vlada SRN - - 67 584
International Fund
for Agriculture - - 16 400
Development
Islamska banka - 6 300 10 000
Vlada Omanu - - 5000
Ostatni donofi - 199 4163
Prlsp?vek .- 4755 8 458 44 348
spole¢nosti 5%
Celkovy rozpocet |99 489 177 617 973 808




