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1 UVOD

Bélorusko je zemi nachazejici se v geografickém srdci Evropy, coz mu
dava strategicky vyznamnou pozici mezi Evropskou unii (dale EU, Unie) a
Ruskem. Tomu odpovidd dédvna 1 moderni historie této zemé. Pozitivni i
negativni tendence vztahu Béloruska ktémto dvéma velmocim se setkaly
zejména po rozpadu Sovétského svazu. Po zisku statni suverenity si Bélorusko
postupné vybudovalo multivektorovou zahraniéni politiku, i kdyz to pod tlakem
vngjSich sousedli nebylo vzdy lehké. Bélorusko se stalo na pocatku 90. let
suverénnim statem, ktery si byl védom svych narodnich zajmu a priorit. Kapitola
novych béloruskych vnitrostatnich déjin zapocala zvolenim prvniho a doposud
jediného prezidenta, ta tykajici se vnéjSich vztahi se zacala psat s Evropskou

politikou sousedstvi.

Evropska politika sousedstvi (dale EPS) je Casto pokladana za ptiklad
otevienosti Evropské unie vici jejim sousedim a tvoii zékladni néstroj vztaht
mezi Unii a jejimi jiZznimi a vychodnimi sousedy. Pravé rozsifeni Evropské unie o
deset novych ¢lent ji v kvétnu 2004 privedlo blize K hranici byvalého Sovétského
svazu. Prohloubeni evropské integrace je Zadouci nejen z hlediska rozsiteni
evropského trhu, ale je i prioritou vnéjSich vztahli Evropské unie, kterd je
zamé&fena na posilovani prosperity, bezpe€nosti a stability v oblasti kolem svych
hranic. Integraci vSak brani v cest¢ rtizné pirekazky jako autoritativni rezim
v ptipadé¢ Béloruska. To bylo spolu s dal§imi péti vychodoevropskymi staty
pfizvano do polsko-Svédské iniciativy Vychodniho partnerstvi (dale VP).
Bé&lorusko, pomysiny most mezi Evropou a Ruskem, je uz témét dvacet let
V mezindrodni izolaci. Zemé& ma vazby piedev§im na Ruskou federaci, na které je
béloruska ekonomika existenéné zavisla, a to zejména od druhé poloviny
minulého roku, kdy v Bélorusku propukla naplno ekonomicka krize a vlada byla
nucena devalvovat ménu. Na druhou stranu je béloruskym zamérem hrat na obé
strany a ziskavat vyhody. Z tohoto diivodu laviruje mezi Evropskou unii a
Ruskem. Spoluprace s Evropskou unii je prozatim omezena politickymi a

ekonomickymi sankcemi, které jsou na belorusky autoritativni rezim uvaleny.



UZsi hospodaiské a politické vazby s Béloruskem bude mozné vytvofit pouze
v piipadé, pokud Minsk vykaze dostate¢ny pokrok na cesté k demokracii. Situace
uvnitt zem¢ vSak Evropské unii neni lhostejnd a snazi se s Béloruskem jednat,
ackoliv ve vztahu k Bélorusku doposud neexistuje zadnd strategie a neni
uzaviena asociacni dohoda ¢i1 Dohoda o partnerstvi a spolupraci. Polsko béhem
svého predsednictvi Radé Evropské unie usilovalo o ovlivnéni ¢innosti EU
smérem K Bélorusku s cilem navazat na kontinuitu pfedevSim s ceskym a
Svédskym predsednictvim, jejichz prioritou byla efektivni spoluprace v riznych
sférach zahrani¢ni politiky zaméfené na Vychodni partnerstvi, a tak 1 na
Bélorusko. Druhy summit Vychodniho partnerstvi ve VarSavé znamenal nakonec
obrat Béloruska na vychodni dimenzi své zahranini politiky a prvni krok
k vytvoteni Euroasijského hospodaiského svazu a spojeni ekonomik s Ruskem a
Kazachstanem. Béhem posledniho ptlroku s vyjimkou letoSniho unora a bifezna
se z béloruskych médii témét vytratily zpravy o EU. Na dennim potadku bylo
mozné sledovat informace tykajici se spole¢né rusko-béloruské vzdusné ochrany
Béloruska, plynovych dohod a 1uvérd krizového fondu Euroasijského

ekonomického spolecenstvi (dale EVIAZES).

Cilem diplomové prace je posoudit, zda dosSlo béhem tii let fungovani
Vychodniho partnerstvi ke zméné vnitropolitické situace v Bé&lorusku, jeho
zahrani¢né-politické orientaci, zméné ekonomické situace a posoudit, zda byly
kroky EU ve sméru k vychodnimu sousedovi u¢inné a efektivni? Mym zamérem
je analyzovat vybrané politické rozméry spoluprace mezi Evropskou unii a
Béloruskem a dat je do souvislosti se zménami, které se v zemi uskutecnily do
dubna roku 2012. Na zaklad¢ analyzy udalosti, které probéhly, projektuji mozny
budouci vyvoj v Bélorusku. StéZejnim bodem je analyza vzajemnych vztaht
Evropské unie a Béloruska v souvislosti s iniciativou Vychodniho partnerstvi,
kdy se nékteré Clenské staty Unie domnivaji, ze v pfipadé Béloruska povede
hospodaiska spoluprace k reformam politickym. A jelikoz Unie v soucasné dob¢
piistoupila k politickym a ekonomickym sankcim vii¢i LukaSenkovu rezimu,
vychozi premisou je ptedpoklad, ze Unie v nejblizs§i dobé sankce neodvola, ale
zaroven nebude v jejim zajmu rezim zcela izolovat. Zminuji proto zptsob, jakym

se odehrava kontakt a spolupradce mezi Unii a Béloruskem, jehoz participace na



Vychodnim partnerstvi je spiSe ,,virtualni“. Uvedu pohled béloruskych elit na
aktivity Evropské unie. Zaméfim se na to, jakym zptuisobem se Unie v Bélorusku

propaguje a zda jsou jeji aktivity efektivni a systematickeé.

Jednou ze ¢tyf multilateralnich rovin spoluprace Evropské unie se zemémi
Vychodniho partnerstvi je, pfedevSim v pfipadé¢ Béloruska, stabilizace
demokracie a posun Vv otazce ochrany lidskych prav, ukonceni tvrdého postupu
proti opozici a orientace na obcanskou spolecnost. Multilateralnimi vazby
v diplomové praci zminuji okrajové, jelikoz se jedna o projekty fungujici pouze
kratkou dobu a z nichz doposud nejsou piistupné vysledky. Uvadim projekty

Z mého pohledu nejpodstatné;si.

Vv

Ponévadz Polsko je vzhledem ke své poloze jednim z nejaktivnéjSich stati
na poli spoluprice s vychodoevropskymi staty, ptfedpokladala jsem, Ze v rdmci
jeho predsednictvi v druhé polovin€ roku 2011 dojde k vyraznéjSimu posunu ve
vztazich mezi Evropskou unii a Béloruskem. Na druhou stranu vzdy zalezi na
béloruském vedeni (a financni situaci) a jeho ochoté spolupracovat a vytvaret
politické podminky. Pocatkem biezna 2011 bélorusky parlament vyslovil zajem
na plném clenstvi Béloruska v iniciativé Vychodniho partnerstvi. Ziskal zaroven
podporu Arménie, Azerbajdzanu a Ukrajiny. Domnivala jsem se, Ze se Bé&lorusko
v druhé c¢asti roku 2011 piikloni ke spolupraci s Evropskou unii a dojde

k ¢astecné normalizaci vztahti a spolupraci.

DileZitou roli ve vztazich mezi Bruselem, Minskem a Moskvou hraly
samoziejm¢ v odkazu na geopolitiku a izolovanost Béloruska i1 prezidentské
volby v Ruské federaci uskute¢néné v bieznu letoSniho roku. Je mozné, Ze
budouci sméfovani zemé smérem ke spolupraci s Evropskou unii ovlivni i
zhorSujici se ekonomickd situace uvnitf zemé. V soucasné dobé ale diky
spolupraci s Ruskem a Putinové chvale Lukasenka za duslednou podporou
integrace, navazanym b¢lorusko-¢inskym vztahim a LukaSenkovym snaham
zlepsit bilateralni bélorusko-irdnské vazby predpokladam, ze se Bélorusko bude

ubirat svym vychodnim smérem v ramci zahrani¢né-politické orientace a EU tak



zlstane pouze ,,nouzovym vychodem® béloruské spoluprace s Ruskem, jak je

V béloruském statnim tisku uvadéno.

Ales Michalevi¢ na konferenci Fora 2000 z fijna minulého roku vénované
tématu vymény lidskych prav za ekonomickou podporu zminil spojeni, které mne
zaujalo. Tvrdi, ze nepfitel lidi spojuje, coz myslel ve smyslu spojeni béloruské
opozice. Jeji vétSina byla po prezidentskych volbach zprosince 2010

perzekuovana. Myslim, ze se ale prozatim spojuji pouze ,,nepratelé*.

1.1 Vyzkumné otazky a hypotéza prace

Ve své diplomové praci budu fesit tf1 vyzkumné otazky:

e Jak se projekt Vychodniho partnerstvi ve vztahu k Bélorusku vyviji

od svého zalozeni?

e Jaké jsou hlavni problémy, kterym Vychodni partnerstvi Celi ve

vztahu k Bélorusku?
e Je iniciativa Vychodniho partnerstvi ptinosem pro Bélorusko?
Budu se snazit vyvratit/potvrdit nasledujici hypotézu:

e Iniciativa Vychodniho partnerstvi vedla (napf. prostfednictvim
hospodaiské spoluprace, financni podpory) k vnitropolitickym

zménam v Bélorusku.

1.2 Metodologicka vychodiska

V zavislosti na charakteristice vyzkumnych otdzek a tématu diplomové
prace jsem jako strategii vyzkumu zvolila triangulaci, ktera paraleln¢ vyuziva
vice vyzkumnych metod (Casto kvalitativni a kvantitativni). Ty se vzajemné
dopliiuji. Metoda umoziuje kombinovat vice typu dat ziskanych riznymi
zptisoby. Zkoumand problematika je pak vice objektivni a koherentni.

Triangulaci je mozné pouzit ve studiich pouzivajicich vice zdroji pozorovani a



dat. UmoZznuje na zkoumany fenomén nahlizet komplexné a mnoha thly pohledu
(Pidgeon-Henwood, 2004: 642).

Diplomova prace je kombinaci prifezové a piipadové studie. Prifezova
studie obnasi sbér mnozstvi dat v ramci ur¢itého casového obdobi a ptipadova
studie zahrnuje detailni analyzu konkrétniho ptipadu. Studuje jeho sloZzitost a
dil¢i povahu piipadu. Analyza kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkum.
Kvalitativni vyzkum se zamétuje na porozuméni udalosti pomoci toho, jak lidé
interpretuji okolni svét. Vysledky takovéhoto vyzkumu maji podobu specifického
vysvétleni ptipadu a zéaroven zdokonaluji koncept pro budouci analyzu.
Kvantitativni pfistup se vztahuje na sofistikovanou analyzu velkého mnozstvi dat
a informaci (Della Porta - Keating, 2008: 26-27) a slouzi k ptiblizeni statistickych

udaju, které popisuji (ekonomicky) dopad a rozvoj.

Existuji tfi zplisoby pouZiti triangulace Vramci vyzkumné prace. Tim
prvnim je pouziti vyzkumnych metod nezavislych na sobé a vysledky poté
komparovat a ovéfovat platnost udaji a dat. Jedna se o pfistup velmi Casto
pouzivany v politickych védach. Druhy kombinuje rizné techniky sbéru dat, a to
bud® vramci kvalitativnich, nebo kvantitativnich metod. Metody nelze
kombinovat. Treti pfistup je tzv. holisticky a zahrnuje zamérnou kombinaci
kvalitativnich a kvantitativnich metod v ramci jednoho vyzkumu (McNabb, 2004:

366). Pro diplomovou praci jsem zvolila prvni z variant.

1.3 Struktura prace

Predkladana diplomova prace je kromé tivodu a zavéru rozdélena do péti
kapitol. Prvni kapitola objasnuje teoreticky ramec prace a snazi se dolozit vyvoj a
odiivodnéni postupu zucastnénych stran. Zvoleny liberalni pfistup analyzuje
evropskou integraci a koresponduje nejen s aktualni politickou situaci
odehravajici se uvnitf EU, ale i s vnéjS§imi vztahy k byvalym postsovétskym

republikdm participujicim na Vychodnim partnerstvi.

V dalsi kapitole se zabyvam deskripci a analyzou Evropské politiky

sousedstvi a Vychodniho partnerstvi. Struéné popisuji historicka vychodiska



vzniku EPS, a to od vzniku Cernomoiské synergie pies Barcelonsky proces az
k Vychodnimu partnerstvi. Zminuji i perspektivy EPS a detailnéji se zabyvam
pojmovym 1 praktickym vymezenim VP a jeho strukturou, evropskym oficidlnim
a vefejnym diskursem. Analyzuji problémy iniciativy ve spojitosti se
sociokulturnimi a geopolitickymi otdzkami a uvadim zajmy, spoluprici a

charakter vztahli mezi EU a zemémi zapojenymi do VP.

Predstavenim vztahti mezi Evropskou unii a Béloruskem a pohledem
Béloruska (statnich 1 opozicnich elit) na evropské aktivity a politiky se zabyvam
ve ¢tvrté a paté kapitole. Zhodnocuji kratce diplomatické vztahy, jez se zacaly
psat od pribcéhu 90. let minulého stoleti. Vymezuji dosavadni historii a dilezité
mezniky vztaht. Zminuji pozadi nejen evropskych udalosti poslednich let, které
mély na Vychodni partnerstvi vliv napt. rusko-gruzinska vélka ¢i ropné a plynové
konflikty. Zejména v paté kapitole reflektuji a analyzuji evropské a béloruské
udélosti z let 2009 az 2012 - summity VP, pfedsednictvi zemi Visegradské
Ctyiky, prezidentské volby v Bélorusku a Rusku. V této Casti prace je také
ptiblizena problematika pro béloruskou otazku velmi podstatna — politicti v€zni a
jejich ,,vymeéna* za ekonomickou podporu. Protoze je Bélorusko zemé leZici
geograficky na pomezi mezi Evropou a Ruskem, mezinarodné izolovana a
prakticky nepfitomna Vv evropském politickém a kulturnim mysSleni, je zavisla
predev§im na Ruské federaci. V ramci této c¢asti diplomové prace se proto

zamétim 1 na geopolitiku Béloruska, kterd navazuje na posledni kapitolu prace.

Zavér je vénovan vztahim mezi EU a Be¢loruskem a podstatnym
udélostem prvnich mésicti roku 2012, které byly ve znameni ruského podmanéni
si ekonomiky Be¢loruska a evropsko-béloruské diplomatické valky. Zhodnocuji
iniciativu Vychodniho partnerstvi a jeho vlivu na Bélorusko. Vysvétluji pozitivni
¢i negativni dopady politiky a zamétuji se zde 1 na odkaz teoretického ramce
prace. Vymezuji VP tii roky po svém zaloZeni a predikci budoucich vztaht mezi

Bruselem a Minskem (a nyni i Moskvou).



1.4 Zhodnoceni zdroji

Pro teoreticky ramec prace jsem zvolila liberdlni mezivladni piistup
Andrew Moravcsika. Teorii jsem nejprve vymezila vici neofunkcionalismu a
dale priblizila jeji interpretaci integrace, zakladni logiku a kritiku. Vyuzila jsem
kniZznich publikaci ptfednich autorti teorie evropské integrace vztahujicich se
k této problematice - Ernsta Haase, Franka Schimmelfenniga, Bena Rosamonda a
vychazim z dél Andrew Moravcsika. Oporou mi v teoretické ¢asti prace byly i
odborné zahrani¢ni ¢lanky, kterych je na tuto stale aktualni teorii mnoho. Zavér
teoretické casti je v€novan mozné aplikaci teorie na soucasny stav evropské
integrace smérem k byvalym postsovétskym zemim participujicim na projektu
Vychodniho partnerstvi. Z hlediska logiky pristupu a jeho zakladnich znakt jsem
v kratkosti uvedla 1 problematiku (strategickych) geopolitickych z4jml

vztahujicich se k tématu.

Jednim z problémt vyzkumu Evropské politiky sousedstvi, piedevSim
jejiho programu Vychodniho partnerstvi, je nedostatek zdrojii na toto téma, a to
diky faktu, Ze je tato iniciativa relativné nova. Existuje mnoho publikaci
vénujicich se konkrétné EPS, ale samotné tématice VP se jich vénuje minimum.
Vychazim proto z oficidlnich dokumenti EU a vyuzivam policy a strategy
papery, zpravy Evropské komise a dalSich instituci, dale odborné ¢lanky ¢eskych

I zahrani¢nich Casopisti a internetové portaly vénujici se zminéné problematice.

Zdroji vztahujicich se zaroven k tématu VP a Be¢loruska je také velmi
malo. Jedna se Casto o zdroje zahrani¢nich nevladnich organizaci. Problematice
Béloruska a jeho ,,virtudlni povaze* €lenstvi ve VP se vénuje unijni internetovy

-----

portal European External Action Service (Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost).
Z n¢j je mozné Cerpat nejnovéjsi informace o aktualnim déni v zemi z pohledu
EU. Dokumenty vénujici se Bélorusku vydava i Evropsky parlament a predev§im
Rada Evropské unie, ackoliv se zde jedna o sankce a aktualizované seznamy lidi,
jimz je zakazan vstup do Unie. Nicméné i z téch je mozné ziskat dostate¢né

mnozstvi informaci.  Zejména v druhé C¢asti diplomové prace vychdzim
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z podkladii Béloruského institutu strategickych studii. Vyuzivam 1 béloruské

internetové portaly, a to jak opozi¢ni, tak staitem kontrolované.

Nakonec mi jsou velkou oporou vlastni zkuSenosti a znalosti tamniho
prostiedi ziskané béhem tii stazi uskute¢nénich na Velvyslanectvi Ceské
republiky v Minsku z let 2009 a 2011, které¢ jsem absolvovala béhem §védského,
mad’arského a polského piedsednictvi v Radé¢ Evropské unie. VSechny
jmenované zem¢ maji s Vychodnim partnerstvim spojitost, a o to rlznorodé¢jsi
zdroje se mi podafilo ziskat. Vyuzivdm informace ziskané na setkénich
s béloruskymi opozi¢nimi politiky (Milinkievi¢, Janukevi¢) 1 Zz opozi¢ni
konference, kterou jsem méla moznost v Minsku navstivit. Setkala jsem se i se
ziskat 1 mnoho nepublikovanych a ve své podstaté tajnych dokumentt, ze kterych
mam V ramci této diplomové prace povoleno vychazet. Jelikoz je velmi slozité
ziskat z béloruské strany kompletni informace ohledné politického déni a stavu
zem¢, budu vychazet krom¢é informaci poskytovanych Ministerstvem
zahrani¢nich véci Béloruska pro srovnani 1 z vyzkumi nevladdni béloruské
organizace - Nezavislého institutu socialné-ekonomickych a politickych vyzkumi
(NISEPI) ¢i z konferenci z ¢eského prostiedi vénujicich se tématice Béloruska a
Vychodniho partnerstvi (pf. Forum 2000, konference Ministerstva zahrani¢nich
véci Ceské republiky). Chci tak v predkladané diplomové praci nastinit nejen
aktivity Evropské unie smérem k Bélorusku, ale i1 to, jak na dané politiky
Bélorusko reaguje, zda jsou tyto politiky v néjakém ohledu uspésné a jakou roli
pfi vzajemnych vztazich EU a Béloruska hraje i Ruska federace. Téma je

v ¢eském prostiedi nezmapované, podle mého nazoru velmi pritazlivé a aktualni.
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2 TEORETICKY RAMEC PRACE

,, Vytvoreni Evropského spolecenstvi je jednim z nejuzasnéejsich uspéchii moderni
svetové politiky, ackoliv je zde velmi malo porozuméni pro jeho priciny *

Andrew Moravcsik, The Choice for Europe, 1998

Teoretické sméry, které analyzovaly evropskou integraci, se ¢asto odrazely
od jejiho aktualniho vyvoje a korespondovaly s politickou situaci odehravajici se
uvnitt Evropskych spolecenstvi (dale ES, Spolecenstvi). Po stagnaci vyvoje
evropské integrace v 70. a 80. letech minulého stoleti ziskal vyvoj teoretického
zkoumani evropské integrace v prubéhu 90. let novy rozmér. Hlavni debata se
zaCala odehrdvat mezi institucionalisty a liberalné mezivladnim ptistupem
Andrew Moravcsika. Starsi teorie evropské integrace jiz nebyly schopny na vyvoj
evropské integrace reagovat a neofunkcionalismus, jakozto teorie dominantni od
60. let, byl nahrazen Moravcsikovym liberalnim intergovernmentalismem. Jedna
se 0 jednu z nejvlivngjsich teorii evropské integrace, jejiz vyznam stale pretrvava.
Cilem diplomové prace je ptiblizit aktivity Evropské unie smérem k Bélorusku a
naopak. Motivaci téchto aktivit, jejich zasadni vyvoj, preference statd, jejich

pristup i roli vystihuje liberalni mezivladni ptistup.

2.1 Liberalni mezivladni pristup a evropska integrace

Andrew Moravcsik definuje evropskou integraci jako ,,[...] ftadu
racionalnich rozhodnuti, které ucinili viidcové stati. Tato rozhodnuti odpovidala
omezenim a piilezitostem pramenicim z ekonomickych zajmu vlivnych domécich
skupin, zrelevantni moci kazdého statu v mezinarodnim systému, a zrole
mezinarodnich instituci podporujicich davéryhodnost mezistatnich zévazka*
(Moravcsik, 1998: 18)." Evropské integraci se vénuje zejména ve svém opus

magnum Volba pro Evropu (Choice for Europe), kde analyzuje pét zlomovych

1 [...] a series of rational choices made by national leaders. These choices responded to
constraints and opportunities stemming from the economic interests of powerful domestic constituents, the
relative power of each state in the international system, and the role of international institutions in
bolstering the credibility of interstate commitments.
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udalosti v déjinach evropskeé integrace, které jeji dalsi vyvoj zasadné ovlivnily.2
Nahlizi na d&jiny evropské integrace jako na fadu zlomovych udalosti. Tyto
zlomové udalosti (pf. summity, podpisy smluv) chépe jako zasadni okamZiky,
které¢ vedly k prohlubovani integrace a jejimu pravnimu zakotveni. Liberalni
mezivladni pfistup a jeho zékladni znaky definoval diive, a to ve svém dile z roku
1993 Preference a moc v Evropském spolecenstvi (Preferences and Power in the
European Community).

Evropska unie byva casto oznaCovana za specificky projekt, entitu ,,sui
generis“. Nejednalo se o klasickou mezinarodni organizaci, ale organizaci svého
druhu bez mezinarodni pravni subjektivity® vazanou smluvnimi dokumenty, které
maji charakter mezindrodnich smluv. Prvnimi byly Rimské smlouvy a posledni
Lisabonska smlouva. ES/EU ma velmi proménlivy charakter a od svého vzniku
prosla mnoha fdzemi vyvoje a vyznamnym zplsobem ustanovila soucasnou
podobu evropské sedmadvacitky. Skala teorii vénujici se evropskému
integraénimu procesu, jeho vyvoji a spolupraci na evropském kontinentu je velmi
Sirokd. A jiz od pocatku evropské integrace autofi zaujimali nejriznéj$i postoje a
snazili se teoreticky tato stanoviska zachytit a pojmenovat. Od podpisu Rimskych
smluv doslo k mnoha mezistatnim vyjednavanim, zavedenim agendy, ktera z nich
vyplynula a obdobi konsolidace. Zakladnim tkolem, kterému teorie evropské
integrace v ruznych obdobich celily, bylo vysvétlit toto vyjednavani a zachytit
zékladni charakteristiky tohoto procesu. Mnozi autofi Se snazili oZivit
neofunkcionalisticky dlraz na sui generis charakteristiky unijnich instituci a
tvrzeni, ze EU mlze byt definovana pouze na zdkladé obecnych teorii
mezinarodnich vztaht (Moravcsik, 1993: 473-474). Liberalni mezivladni ptistup

se toto snazi vyvratit a tvrdi, Ze EU muze byt definovana jako ,,[...] mezivladni

2 Predmétem jeho vyzkumu se stala vyjednavani vedouci k podpisu Rimské smlouvy zakladajici
Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale EHS), vytvofeni celni unie a spolecné zemédélské politiky,
vznik evropského ménového systému, vyjednavani o Jednotném evropském aktu a Maastrichtské smlouvy

(Moravcsik, 1998: 18).
¥ Po piijeti Lisabonské smlouvy je Evropské unie mezinarodni organizaci s vn&jsi subjektivitou.
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rezim navrzeny kiizeni ekonomické provazanosti pomoci vyjednané,

koordinované politiky* (Moravcsik, 1993: 474)."

2.1.1 Vymezeni vii¢i neofunkcionalismu

Liberalni mezivladni ptistup navazuje na starsi liberalni teorie. Ty se vSak
evropské (regionalni) integraci vénovaly v malé mitfe. Ucelenou liberalni teorii
vénujici se evropské integraci predstavil az Moravcsik, ktery se zaroven
vymezuje vici dvéma dominantnim smérim z obdobi 60. a 70. let minul¢ho
stoleti — neofunkcionalismu a realistickému liberdlnimu piistupu. V ramci své
analyzy zlomovych udalosti evropské integrace druhé poloviny 20. stoleti tvrdi,
ze integrace je vzdy vedena narodnimi ekonomickymi motivy. Ekonomické
z4jmy nadfazuje politicko-strategickym motiviim, bezpecnostnim. Nechape
evropskou integraci jako vysledek automatického prelévani (spillover) od smluv
tykajicich se produkce uhli a oceli, atomové energiec az po smlouvy mnohem
ambiciozngjsi. V empirickém slova smyslu, fada smluv od Rimskych az po
Smlouvu o Evropské unii nebyly uzavieny diky automatickému spilloveru nebo
usilim transnaciondlnich koalic zajmovych skupin, ale postupnym procesem
konvergence preferenci mocnéjSich clenskych statli. Tyto preference jsou
utvafeny na vnitrostatni urovni, nikoliv na evropské. Moravesik uvadi piiklad
Francie v 60. letech, kdy vznikaly zakladni rysy EHS, které byly zasadné
ovlivnény preferencemi klicovych aktérii uvniti Spolecenstvi. Francie po nastupu
Charlese de Gaulla touZila po mocenském vzestupu, k némuz chtéla vyuzit
platformy EHS. Proto Francie roku 1963 vetovala zadost Velké Britanie o vstup
do Spolecenstvi. Podle Moravcsika ne na zakladé toho, Ze by byl ohrozen
strategicky francouzsko-némecky duopol, ale aby Francie uchréanila a posilila
svou zemédélskou politiku a masivni dotace, které do ni sméfovaly. Pokud by
totiz byla Velka Britanie soucasti EHS, tyto dotace by Francie neziskala
(Hitchcock, 1999: nestrankovéno).”

* [...] intergovernmental regime designed to manage economic interdependence through
negotiated policy co-ordination.

® Francouzské veto nebylo ni¢im jinym neZ vysledkem ekonomickych Gvah a nesluditelnosti
britskych a francouzskych geopolitickych zajml. Velka Britanie se orientovala primarné na Washington,
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Moravcesik tvrdi, ze je evropsky integracni proces od roku 1955 ovlivnén
ttemi zdsadnimi faktory. Témi jsou pfesvédCeni o obchodnich (ekonomickych)
vyhodach, vyjednavaci potencial a pozice statu, snaha o posileni diveéryhodnosti
mezistatnich zavazki. Za zasadni povazuje vliv ekonomickych z4jmu statd, které
jsou soubézné s narodnimi. Evropskou integraci chape jako vysledek racionalnich
voleb politickych predstaviteli, ktefi disledné prosazuji ekonomické zajmy.
Ekonomické zajmy, vyjednavaci sila a divéryhodnost zavazki jdou ruku v ruce
s formou, podstatou a nacasovanim zlomovych okamzikli evropské integrace.
Autor odmita nazor, ze je integrace primarn¢ fizena technokratickym procesem
odraZejicim imperativy ekonomického pladnovani ¢i nezamysSlenymi dusledky
pedchozich rozhodnuti, jak tvrdi neofunkcionalisté &i Jean Monnet.® Proces
integrace nenahradil ani neobeSel vili politikli a narodnich ptedstavitelii, ale
reflektoval ji (Moravcsik, 1998: 3-4).

Neofunkcionalismus se formoval a byl detailné rozpracovan béhem let
1955 — 1975 jako ucelend, komplexni a propracovana teorie evropské integrace.’
»Politicka integrace je proces, pfi némz jsou politi¢ti aktéti v nékolika odlisnych
narodnich institucich pfipraveni pfenést svou loajalitu, oCekavani a politické
aktivity do nového centra, jehoz instituce vlastni nebo pozaduji jurisdikci nad
diiv&j$imi narodnimi staty“ (Ernst Haas, cit. dle Rosamond, 2005: 241).8

Integrace mtize nakonec oslabit statni suverenitu.

Od roku 1975, navzdory mnoha ptipadovym studiim vénovanym tématice
ES a kritice neofunkcionalismu, se neobjevila zadnd srovnatelnd teorie.

Neofunkcionalismus byl zaloZzen na ptedpokladu, Ze evropska (ekonomicka)

zatimco francouzskym cilem bylo zmensit vliv USA na evropském kontinentu. De Gaulle se obaval, Ze i
kdyby doslo k dohodé¢ v ekonomickych otazkach a nasledném vstupu Britanie do Spolecenstvi, Londyn se
pokusi pfeménit EHS v zénu volného obchodu, bude sabotovat spole¢nou zeméd¢€lskou politiku a spoji se
s Némeckem proti Francii ve vyjednavani o V§eobecné dohodé o clech a obchodu (Hoffman, 2000: 72).

® Vrcholu neofunkcionalismus dosahoval v 50. letech, kdy odpovidal praktickému déni uvniti
evropské integrace a byl povazovan za kvazi-oficialni interpretaci integrace. Neofunkcionalisté vznikem
Evropského spolecenstvi uhli a oceli chapali déni v Evropé jako potvrzeni vlastnich tezi. Doslo tak
k propojeni teorie a praxe a koncept pielévani byl ztotoznén s ,,metodou Spolecenstvi (Community
Method) prosazovanou Jeanem Monnetem (Kratochvil, 2008: 91). Metoda Spolecenstvi byla pouzivana
hlavné béhem let 1958-1963.

" Autory jako Ernst Haas, Philippe Schmitter, Leon Lindberg, Donald Puchala, Joseph Nye.
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integrace by méla probihat automaticky, coz vychazi z teoretického vychodiska
mechanismu prelévani podporovaného politickymi i ekonomickymi elitami, tedy
se souhlasem statl. Pfelévani je jednosmérny proces fizeny ekonomickym
determinismem vedouci k dal$i spolupraci poté, co je dosazeno uréitych cild
integrace. Tento proces vede dale k uspofadani, kde maji vysadni postaveni
technokraté. Neofunkcionalismus se formoval v dobé behavioralni kritiky, takze
klade diraz na pozitivisticky definovanou védeckost, diiraz na testovatelnost (viz
poznamka ¢. 6). Neofunkcionalismus - teorie s velkymi ambicemi stat se obecnou
teorii integrace - byla nakonec kritizovdna 1 samotnymi neofunkcionalisty (Haas)
a bylo od ni, zejména po zmrazeni vyvoje integrace v prubchu 60. let vlivem de

Gaullovy Francie, upusténo.’

Odkaz neofunkcionalismu spole¢n¢ ve spojeni se soucasnymi teoriemi
mezinarodni politické ekonomie pfedkladaji pfinejmenSim tfi zakladni zavéry. Za
prvé, roku 1975 se ptedni neofunkcionalisté shodli, Ze regionalni teorie integrace
vnimajici ES jako jedine¢nou entitu Scilem napt. federace jako kone¢ného
politického uspotadani, by mély byt doplnény obecnou teorii ve smyslu vztahu
narodnich politik k mezindrodni propojenosti. SpiSe neZ diraz na budouci
aspirace ES je dulezité soustiedit Se a zohlednit soucasné aspekty a orientaci
organizace a potvrzovat zasadni vyznam ekonomické stranky aktivit. Na ES by
mélo byt nahlizeno jako na mezinarodni rezim koncipovany k prosazovani a

podpofe koordinace politik (Ernst Haas, cit. dle Moravcsik, 1993: 478).

Za druhé, definice evropské integrace by meéla byt rozsifena tak, aby
zahrnovala ctyti aspekty koordinace politiky: 1) geograficky rozsah rezimu, 2)
fadu témat, ve kterych jsou politiky koordinovany, 3) instituce spoleéného

rozhodovani, 4) smé a rozsah domaciho politického uspotadani.

8 political integration is the process whereby political actors in several distinct national settings
are persuaded to shift their loyalties, expectations and political activities to a new center, whose
institutions possess or demand jurisdiction over pre-existing national states.

° Haas roku 1975 publikoval esej s tématem Zastaralost regionlni integradni teorie (The
Obsolescence of Regional Integration Theory), ktera je ¢asto chapéana jako nekrolog neofunkcionalismu.
Haas zde uvadi, ze zklamani vzniklo ve vét§i mife z nepfipusténi si moznosti, Ze motivy aktéra se meni a
ze zajmy a hodnoty povazované za charakteristické a pozitivné spojené s integraci mohou ustoupit
odlisnym zajmim a hodnotdm s méné jednoznaénym dopadem na integraci (Ernst Haas, cit. dle
Rosamond, 2005: 242).
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Neofunkcionalisté zacali pochybovat o opravnénosti existence teorie regionalni
integrace a zacali zkoumat evropskou integraci skrze teorii mezinarodnich vztahti
(Moravcsik, 1993: 478).

Za tieti, mnoho neofunkcionalisti v 70. letech minulého stoleti doslo
k zavéru, ze unikauzalni teorie nejsou schopny postihnout politické rozhodovani
ES. Takové teorie mohou pouze popsat vyvoj ES. Nedokazi jej ale vysvétlit.
Oproti tomu moderni teorie mezinarodni politické ekonomie pfedkladaji mnoho
empirickych, teoretickych 1 filozofickych atributdh smérem k fungovani EU
(Moravcsik, 1993: 480).

Liberalni mezivladni pfistup vychdzi ze sebekritiky neofunkcionalismu.
Piesnéji, liberalni mezivladni pristup spojuje stiipky neofunkcionalismu
s intergovernmentalismem, tedy teorii, ktera byla reakci na neofunkcionalismus,
vychazejici z realistického uvazovani o roli staitu a vlad v mezinarodnich
vztazich. Intergovernmentalismus kritizuje tfi zdkladni tvrzeni a chyby
neofunkcionalismu: regiondlni integrace neni uzaviend, staty/vlady jsou
nejsilnéjSimi aktéry, neschopnost rozliSeni mezi vysokou a nizkou politikou. Na
to dale navazuje liberdlni mezivladni ptistup a dalsi. Tyto pfistupy poukazuji ke
koncepci ES bliz§i sou¢asnym teoriim mezinarodni politické ekonomie. Teoriim
chapajicim ES jako mezinarodni rezim slouzici ke koordinaci politik a k vyvoji
integrace zaloZzené na analyze vytvafeni statnich preferenci a mezivladni
interakce. Poté co byl empiricky zpochybnén princip ptelévani a zacaly se

prosazovat teorie zdlraziujici roli statd, vliv neofunkcionalismu upada.

2.2 Logika liberalniho mezivladniho pristupu

Liberalni mezivladni pfistup je jednou z teorii, které si kladly ambicidzni
cil teoretizovat evropskou integraci jako celek. Vymezuje se vuéi
neofunkcionalismu a je na né mozné nahlizet jako na protiklad
nefunkcionalistickych predpokladi. Hlavni rozdil mezi teoriemi je v aktérech
integrace, kterymi jsou pro liberdlni mezivladni pfistup staty. Rozhodujici je

narodni Uroven rozhodovani a zdkladem teorie mezivladniho paradigmatu.
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K integraci dochazi po sblizovani politickych zajmui stati a je ji mozné vnimat
jako posloupnost vyjednavani mezi staty. Integraéni rozhodnuti jsou casto
konvergenci preferenci velkych stat. Malé staty jsou pak ovlivilovany staty
velkymi. Zpomaleni ¢i zrychleni integrace je vzdy reflexi konvergence statnich

preferenci.

Moravcsik rozdé€luje proces integracniho rozhodovani podle principu
dvojuroviiové hry (two-level game). Snazi se vysvétlit proces evropské integrace
jako proces sestavajici z liberdlnitho vytvareni statnich preferenci a
intergovernmentalniho diirazu na (strategické) mezistatni vyjednavani. V prvni
urovni, féazi, jsou vysledky mezivladniho vyjednavani utvafeny domadcimi
preferencemi jednotlivych zemi. Presné&ji, skupinovymi aktéry, ktefi se snazi
ovlivnit politiku statu. Liberalni teorii autor chape jako stranu poptavky, kde
narodni zajmy vznikaji diky vlivu socidlnich skupin ovliviiujicich vnéjsi politiku
a preference statu. Narodni zdjem je tak vysledkem socialni interakce, agregaci
pozadavki socialnich skupin. Model piedpoklada, Ze cilem vlady je udrzet se u
moci, proto bude pozadavky stran socialnich skupin z vétsi ¢asti uspokojovat.
Intergovernmentalismus naopak nahlizi na narodni preference skrze percepci
staitni suverenity a relativni pozici stitu v mezindrodnim systému. Pro
Moravcesikiv ptistup zlstdvaji hlavnimi aktéry staty. Pristup se vSak 1isi od
realistického, kde preference statti vznikaji na zakladé jejich mocenské pozice
s cilem maximalizace moci a bohatstvi. V kone¢ném dusledku pak usiluji o
bezpecnost a zachovani autonomie, tedy o vojenskou moc (Kratochvil, 2008:
166). Staty ve svém vyjednavani kladou duraz ptredev§im na ekonomické zajmy a
vojenska moc je pouze sekundarnim faktorem. Preference v ekonomické oblasti

se pak mohou lisit (pf. preference zemédélstvi).

Ve druhé fazi stity s jiz vytvofenymi preferencemi vstupuji do
mezinarodniho vyjednévani (pf. na summitech). Zde rozhoduje vyjednéavaci sila a
funkéni podnéty k institucionalizaci. Staty se snazi prosadit své zajmy. Ve spojeni
s vyjednavaci silou Moravcesik vychazi z teorie her. Vyjednavaci potencial se
odviji od dvou faktorii, a to od rozlozeni informaci mezi aktéry a rozlozeni zisku

Z potencionalni spoluprace. Vyjednavaci moc zde nevychazi z vojenskeé sily statu,



18

ale ze sily jeho preferenci. Cim vice stity mohou ze spoluprace ziskat, tim vice
jsou ochotny dosahnout kompromisu (Kratochvil, 2008: 168). Mezivladni pfistup
pfedstavuje stranu nabidky. Zatimco strana poptavky upozoriiuje na vyhodnost
mezistatni spoluprace, strana nabidky upozorniuje na omezeny rozsah mozné
integrace (viz Tabulka 1 dale). V jadru pfistupu je pak piedpoklad racionality
stati. Tento piedpoklad sdili Moravcsik s realisty, na rozdil od nich vSak rozviji
mySlenku, Ze raciondlni chovani stati nevznikd a neodviji se od pevné
stanovenych preferenci, ale z dynamickych politickych procesii odehravajicich se
uvnitf  statu. Snazi se vyvarovat uskali vyplyvajici z redukcionismu strany
poptavky i nabidky (Rosamond, 2000: 136-137).

Jadrem druh¢ faze je tedy vyjednavani stati na mezinarodni (evropske)
urovni, kdy je cilem jednotlivych aktéri prosazeni narodnich z4jma. Rozvoj a
posun evropské integrace je vysledkem kompromisti jednotlivych narodnich
zajmu. Evropskd integrace posiluje postaveni statll, autonomii vedoucich politikli
1 jejich nezavislost na spoleCenskych skupindch uvnitf statu, protoze se
vyjednavani na evropské tUrovni jiz nepocitd Sucasti domacich skupin.
Transak¢ni nédklady uzavirani t€chto kompromisl snizuji evropské instituce, které
zustavaji néstroji v rukou statl,, nejednd se o samostatné aktéry, ani iniciatory

integrace. (Moravcsik, 1993: 515; Kratochvil, 2008: 173-174).

Po utvareni preferenci a nasledném mezistatnim vyjednavani dochazi ke
vzniku instituci kontrolujicich dodrzovani zavazkii, aneb o pozdéji doplnénou
treti uroven. Zde dochazi jiz k praktickému uskute¢néni integrace.
Institucionalisticky pfistup je tak spolu s liberalnim, mezivladnim a
racionalistickym pfistupem posledni zasadni charakteristikou Moravcsikova
pristupu. Instituce byly vytvofeny staty za ucelem kontroly aktérti a pro usnadnéni
spoluprace v anarchickém mezindrodnim systému. Jsou chapany jako nastroje,
které pomahaji statim vypofddanim se s nepfedvidanymi, nechténymi a
nezadoucimi disledky spoluprace, rizik mezinarodniho systému a snizuji
nejistotu statd v dal§im vyjednavéani. Nedodrzeni zavazki sankcionuji. Instituce
jsou tak de facto podminkou pro dlouhodobou mezindrodni spolupraci. V tomto

ohledu se liberdlni mezivladni ptistup shoduje s n€kterymi atributy piipisovanymi
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neofunkcionalismu. Jedna se o situaci, kdy stat zamérné deleguje pravomoci
nadnarodni organizaci. A nakonec, sam Moravcsik velmi ¢asto uvadi, Ze cilem
evropské integrace neni nahradit narodni stat, ale zachranit jej (Moravcsik -
Schimmelfennig, 2009: 72-73).

Tabulka 1: Ramec analyzy liberalniho meziviadniho pristupu

Liberalni teorie Intergovernmentalni teorie
(mezimarodni poptavka vysledki) (mezinarodni dodavka vysledku)
Zakladni Zakladni
societalni faktory: politicke faktory:
tlak doméacich aktera intenzita narodnich preferenci.
zastoupenych v politickych institucich alternativni koalice. jina spojeni
| |
v v
FORMOVANTI konfigurace MEZISTATNI

NARODNICH PREFERENCI —¥stémich preferenci —*VYJEDNAVANI —» VYSLEDKY

Zdroj: Moravcsik, 1993: 482, pieloZeno a upraveno autorem

2.3 Kritika teorie

Stejné jako ostatni teorie, 1 tato md mnoho kritickych pfipominek. Pouze
pro piehled uvadim zakladni body. Jednim znich je tvrzeni, ze politika a
ekonomika nemohou byt odd€leny. Dale jsou kritice vystaveny vSechny hlavni
znaky pfistupu: princip dvojuroviiové hry, promény preferenci statd, ptiliSny
diraz na klicové udalosti v d¢jinach integrace i na stat. Vytykano je opomijeni
roli a vyznamu instituci a omezeny ramec pristupu. Pojmy jako mezivladni,
nadnarodni ¢i nefunkcionalisticky ndm poméhaji pochopit evropsky integracni
proces V celé jeho §ifi, jejich platnost je v§ak omezend. Co Se posouzeni instituci
tyce, podle Moravcsika si je staty vytvaii podle svych potieb, které jsou odvozeny

od vnitrostatniho prostfedi. Se zménou preferenci statu by se tak mély instituce
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proménit. Instituce naopak své postaveni a pravomoci VvV EU posiluji. Pfi
mezistatnich vyjedndvanich nezrcadli pouze preference statd, ale jsou
relevantnimi aktéry. S chdpanim integrace jako sledu zlomovych okamziki je
piistup kritizovan za to, Ze nemuze vysvétlit denni chod EU a nevystihuje realitu
evropské integrace. Nasledkem je pak statocentricky charakter pfistupu. S touto
kritikou liberalniho mezivladniho pfistupu ptisel velmi blizky racionalni
institucionalismus. Moravcsik to nicméné vyvraci. Tvrdi, ze mnoha rozhodnuti
jsou VvsoucCasné dob¢ prijimana konsensudlné, jednomysin¢ (Moravcsik-
Schimmelfennig, 2009: 73-74).1° Nakonec, na dvojuroviiovou hru je nahlizeno
jako na velmi zjednodusenou. S tim souvisi i role statu, ktery nemusi byt nutné
uznavan jako jediny prostiednik mezi zdkladnimi rovinami. Interakce se mize
zucastnit celé spektrum aktérii a integrace miize probihat i mezi vice nez jen
dvéma turovnémi (Kratochvil, 2008: 173-176; Rosamond, 2000: 147).
Nezastupitelna role dnes patii obanské spolecnosti. Kritika mifi i k pfecenovani
narodni suverenity a podceniovani globalni provazanosti. Je potieba vychazet
Ztoho, Ze vsouCasném sveété je suverenita rozptylena mezi staty a dalsi
(transnaciondlni) aktéry, jejichZ role je v mezivladnim liberdlnim pfistupu
opomijena. V procesu evropské integrace nepochybné hraly od pocatku klicovou

roli narodni staty. Moravcsikova volba pro Evropu tak stoji vsttic 21. stoleti.

2.4 Soucasna Evropska unie

Liberalni mezivladni piistup se snazi zvyraznit pohled na jeden z dnes
nejvice rozebiranych aspektl evropské integrace - na jeji podstatu i
instituciondlni stabilitu. Je nesporné, ze b&hem poslednich dvaceti let doSlo
v praxi evropské integrace k ptfed€lu, konstitucionalnimu obratu, ktery mél na
teoretickou reflexi integrace vliv. Smlouvy z Amsterodamu a Nice neobsahovaly
a nepiinesly podle Moravcsika a Schimmelfenniga podstatné reformy. Nicméné
vedly alespon k reformam stavajici struktury (posileni funkci instituci EU,
prohloubeni urcitych mezivladnich funkci jako zahrani¢ni politika, obrana). Jako

,konzervativni“ dokumenty, Cisté rétoricky vzneSené chapou autofi i Smlouvu

0 Autofi uvadi napt. fungovani Rady Evropské unie, kde &lenské staty jednaji na zakladé
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zakladajici Ustavu pro Evropu &i Lisabonskou smlouvu. Diivodem je absence
narodnich preferenci pro projekt typu jednotného trhu ¢i meény, ktery by
motivoval aktéry. Je tak pravdépodobné, ze se EU bude nadile rozvijet
Vv postupnych krocich, a to v urcitych oblastech. Dojde ke zlepSeni a reformovani
politik v ramci stavajiciho systému. Autofi na zavér uvadeji, ze za hlavni projekt
EU poslednich let povazuji rozsifeni a spolupraci Unie s dalsimi zemémi
(Moravcsik - Schimmelfennig, 2009: 83-84).

2.5 Liberalni mezivladni pristup a rozsifeni EU

| v dnes$ni dobé lze dokazat kontinuitu liberdlniho mezivladniho ptistupu
od pijeti Rimskych smluv k Maastrichtské smlouvé az k probihajicim procestim
vramci EU, jako je naptiklad Evropskd politika sousedstvi, resp. Vychodni
partnerstvi. Moravcesikiiv  pfistup lze uplatnit nejen k vysvétleni soucasné
spoluprace s byvalymi postsovétskymi zemémi, ale 1 na predikci moznych

budoucich dopadt.

Je tomu uz vice nez dvacet let, kdy se rozpadl Sovétsky svaz, a tim zacala
nova kapitola evropskych déjin. Evropska unie celila novym vyzvam, k nimz se
ptidala i nastupujici diskuze o0 budoucnosti Unie a vyfeSeni dichotomie
uspotadani Evropy (intergovernmentalni vs. supranaciondlni). Pojeti evropského
integracniho procesu se vzdy liSily a li8i 1 dodnes. Tyto fenomény piivedly EU
k problematice jejiho kone¢ného uspotadani (finalité). Po rozpadu bipolarniho
svéta se Clenské zemé EU rozhodly, Ze proces prohlubovani (deepening) Unie by
mél byt doplnény i o proces rozsifeni (widening), pfi¢emzZz oboji vyzaduje
intergovernmentalni vyjednavani. Moravcsik se v ramci svych ptipadovych studii
orientuje vyhradné na otazky prohlubovani i rozsifovani (Schimmelfennig, 2001:
48-49).

Summit v Nice v roce 2000 a s nim spojena deklarace o budoucnosti
Evropy oteviely cestu k pfijeti novych clen. Roku 2002 uzavielo osm

postkomunistickych statli jednani o vstupu do EU. Na jedné strané stali stali

konsensu. Rada stale iniciuje politiky EU a v poslednich desetiletich zvysila svtj vliv.
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Clenové Unie, ktefi rozSifeni povazovali za vyhodné, zejména z hlediska svych
dlouhodobych ekonomickych a geopolitickych zajmi. Na strané¢ druhé nakonec
roku 2004 pfistoupilo deset stati s vidinou ekonomickych a geopolitickych
vyhod. Clenstvi v EU bylo &isté zéleZitosti narodniho zajmu. Pied vstupem mély
kandidatské zemé& velmi slabou vyjednavaci pozici. Logika liberalniho
mezivladniho pfistupu je jasna: ¢im vice stat ziskd zapojenim do mezistatni
spoluprace, tim vice je ochotny ke kompromisu ve vyjednavani. Vyjednavani o
rozSifeni je vyjednavanim ustupktli, kompromist a prosazovani zajmu, preferenci
a priorit stalych ¢lent EU.™ Tento vzor vyjednavani plati jiz od prvnich rozsifeni.
Velka Britanie i1 jako relativné chudd zemé se po svém vstupu stala velkym
ptispévatelem do evropského rozpodtu. Irsko, Dansko, Recko a Spanélsko musely
pfijmout omezujici zemé&délska opatieni. Svédsko, Finsko a Rakousko chtély
dosahnout vétSiho piistupu na evropsky trh a za vyhodnégjSich podminek. Protoze
bylo piedposledni rozsifeni EU bezprecedentniho charakteru, stdty vychodniho
rozsifeni musely spliiovat Kodatiska kritéria'? a pfevzit acquis communautaire
EU. Diraz byl oproti pfedchozim rozsifenim logicky kladen na implementaci a
dodrzovani demokratickych zasad, provedeni ekonomickych reforem. Podle
teoretickych piedpokladi jsou Zadatelé o ¢lenstvi stale vice nuceni obétovat
vyhody Clenstvi z kratkodobého a stfednédobého horizontu (nizsi dotaze do
zem&delské politiky, Strukturalniho fondu, Fondu soudrznosti) (Moravcsik -
Vaduchova, 2003: 42-48). At kandidatské ¢i zemé participujici na programu EPS

tak realné zaziji Evropu bez iluzi.

Liberalni mezivladni pfistup predpoklada, Ze stali ¢lenové budou nahlizet
na roz$ifeni skrze néklady a vyhody socioekonomické interdependence. Vyuziji

své vyjednavaci pozice proto, aby vytvofily podminky, vyjimky, pfechodna

'S odkazem na Keohena a Nye mizeme na toto vyjednavani nahlizet jako na asymetrickou
interdependenci. Tento koncept se vztahuje k vzajemné prospé$nému vztahu mezi dvéma jednotkami,
mezi nimiz dochdzi k intenzivnim transakcim, z nichz plynou urcité zisky a ndklady. Zakladem je
nerovnomérnd distribuce ziskd a nakladl, ktera je zdrojem vyjednavaci sily, moci. Siln€jsi jednotka
vyuZziva svého postaveni viici slabsi. Asymetrickou interdependenci Ize snadno uvést do praxe, zejména
v ramci vnéjSich vztahtt EU, konkrétné pak ve vyjednavani se svymi geografickymi sousedy a V ramci
energetické politiky EU (Bechev, 2011: 421-422).

12 Mezi kodatiska kritéria patii stabilita instituci zajistujicich demokracii a dodrzovani lidskych
prav, existence fungujiciho trzniho hospodatstvi, schopnost vyrovnat se s konkurenénim tlakem v ramci
EU a schopnost ptevzit zavazky plynouci z ¢lenstvi (Cihelkova, 2003: 577).
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obdobi. ,,Evropské vlady [...] vyhodnoti o¢ekdvané ekonomické a geopolitické
dasledky rozsiteni na jejich spole¢nost a budou jednat odpovidajicim zptisobem*
(Moravcsik - Vaduchova, 2005: 198).* Teoretici tohoto p¥istupu se v tomto
ohledu snazi vysvétlit a objasnit v tomto ohledu tvorbu narodnich preferenci i
podstatu vyjednavani, mén¢ jasny je institucionalni pfistup. Piihlédneme-li k
asymetrické interdependenci a distribu¢nim konfliktiim mezi ¢lenskymi zemémi,
naskytne se otazka, pro¢ se Clenské staty nedrzely pouze rezimu priidruzeni
(Association regime) se zemémi stfedni a vychodni Evropy a nakonec jim byl
umoznén vstup? Tento rezim umoznil stalym ¢lentim upevnit svou ekonomickou
aktivitu v zemich stfedni a vychodni Evropy a zaroven neznevyhodiioval pozici

ne&lenskych zemi (Moravcsik - Schimmelfennig, 2009: 80, 82).*

Atraktivita ES/EU vzrostla zejména po roce 1989, kdy zacala vabit vétSinu
statll z byvalych autoritativnich stat.. Jedna se o skupinu zemi vzniklych po
rozpadu Jugoslavie a Sovétského svazu. Byvalé postsovétské zemé, predevSim
pak Ukrajina, Moldéavie, Gruzie a Arménie, usiluji o vstup do EU, jsou vSak
vystaveny mnohem omezujicim podminkam iniciativy Vychodniho partnerstvi.
Tyto zemé dodrzuji podminky stanovené EU, a 1 kdyZ Vychodni partnerstvi
nenabizi explicitné Clenstvi, plnéni podminek a reforem muize témto zemim
zvysit jejich Sance na piijeti v budoucnosti. V uvahu je vSak potfeba brat vnéjsi
faktory, které mohou ovlivnit vyhodnost pfijeti téchto stat. Liberalni mezivladni
piistup navrhuje, Ze by spoluprace ¢i plné Clenstvi v EU mélo byt nabidnuto
pouze tém zemim, které maji co nabidnout ¢lenskym statim. Jejich Clenstvi bude
pro stavajici ¢leny vyhodné. Tento pohled potvrzuje i soucinnost s byvalymi
sovétskymi republikami zalozenou pouze na strategické bazi, jako je zajisténi
energetickych dodéavek. Ukrajina je vtomto piipadé jedinou zemi, ktera
disponuje modernim tranzitnim systémem pro dodavku ruského plynu do zemi
EU. Podstatnou tranzitni zemi je dale Gruzie, ptes kterou do Evropy proudi ropa

z Kaspického mote. Pro Evropu jsou obé zemé¢ strategickou volbou pro mensi

3 European governments [...] calculated the expected economic and geopolitical consequences of
Enlargement for their domestic societies and acted accordingly.

Y Schimmelfennig uvadi, e rozsifeni vtomto kontextu musime chépat jako rozsiteni
mezinarodniho spolecenstvi. Pokud EU rozumime spolecenstvi evropskych statl, 1ze vysvétlit zaclenéni
jako snahu téchto zemi o sdileni liberalnich hodnot a norem (Schimmelfennig, 2001: 47-48).
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zavislost kontinentu na Ruské federaci a Stfednim vychodu. Fakt, Ze EU
nenabidla témto zemim plné Clenstvi, pouze reflektuje nejistotu ze ztrat ¢i ziski

mozného piipojeni t€chto dvou stata.

Kromé¢ energetické geopolitiky je podstatna 1 dalsi proménna - rusky vliv.
Ukrajina stejné jako Rusko hrala v minulych letech jednu z hlavnich roli
v dodavkéch plynu. Od pocatku roku 2010 je Ukrajinu Rusku jesté blize. Levny
plyn Ukrajiné zajistil ruskou kontrolu nad jeho dodavkami dale do Evropy.
Ackoliv je JanukovyC naklonény spolupraci s Ruskem, neni pro n¢j jedinou
prioritou a spolupracuje i s EU (snaha proniknout do zény volného obchodu).
Moldévie a Bélorusko jsou zemé& menSiho vyznamu nez Ukrajina, ale hraji dvoji
hru. Prezidenti Voronin 1 LukaSenko si jsou velmi dobfe védomi ekonomickych
zakladu spoluprace a ptikloni se k tomu partnerovi, s nimz je spoluprace v dany
moment vyhodnéjsi. Nakonec, na vztahy mezi EU a Ruskem je potfeba nahlizet
prizmatem obecnych zdjma vztahujicich se k energetické nabidce, poptavce a
tranzitu energii. Coby tranzitni zemé&, je v tomto piipadé podstatné i Bélorusko
(Verdun - Chira, 2011: 457-460). To celi, ale ne s nelibosti, ruskému zajmu
hlavné v energetickém odvétvi a ekonomickému ,,pfipoutavani k Rusku. Rusko
vyjednavani se svym blizkym zahrani¢im celkové chépe jako hru s nulovym
sou¢tem. Vztahiim mezi Bruselem, Minskem, Moskvou a geopolitickym z4jmim

bude vénovana pozornost pozdéji.

EU potiebuje strategii ke svym vychodnim sousediim, aby se opét nedostaly
do sféry vlivu Ruska, jako tomu bylo v minulém stoleti. Rusko je schopné ziskat
tyto zemé, své soucasné ekonomické partnery, zpatky. EU nemize témto zemim
poskytnout stejné podminky jako zemim z vychodniho rozsiteni v roce 2004,
stejné jako od nich nemuize ocekavat svédomité provadéni pozadovanych
reforem, akceptovani unijnich acquis a zabranit témto zemim spoléhat se na dalsi
partnery. EU je od posledniho rozsifeni inertni a spoléha ve vztahu k byvalym
postsovétskym republikdm na svou ,atraktivitu“. Rusko se pro své blizké
zahrani€i snaZzi byt pfitazlivé ekonomicky 1 politicky. Vytvari regiondlni projekty,
ekonomické aktivity, skrze které si upeviuje svij vliv a snazi se prevzit kontrolu

nad strategickymi ekonomickymi cili. EU ma se zemémi prozatim jen piebytek
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obchodni bilance (Verdun - Chira, 2011: 461-462). Vychodni partnerstvi hraje a
bude hrat vyznamnou roli. Je otazkou, zda se EU v budoucnu odvazi uplatnit sviij

model vladnuti jesté vice na vychod.

2.6 Shrnuti: Dialog a syntéza

Liberalni mezivladni pfistup je otevieny k dialogu a syntéze s dalSimi
teoriemi integrace. Predevsim diky tomu, Ze je sam syntézou raciondlnich teorii a
kombinuje vytvareni preferenci, vyjednavani, provadéni uzavienych dohod a sdili
znaky intergovernmentdlniho a neofunkcionalistického uvazovani o EU.
Liberalni mezivladni pfistup koexistuje s racionalnim institucionalismem, s nimz
sdili zakladni teoretické i metodologické predpoklady a z néhoz i z vétsi Casti
vychazi. Pifedev§im ve Volbé pro Evropu ptizplisobil zdkladni pfedpoklady a
teoretickd vychodiska raciondlniho institucionalismu vysvétleni teorie evropské
integrace. Piistup testoval mnoho hypotéz vychazejicich z federalismu ¢i
funkcionalismu. Zkoumal formaci narodnich preferenci (ekonomické zajmy vs.
geopolitick¢), mezistaitni vyjedndvani (asymetrickd interdependence vs.
supranacionalni ¢innost) a institucionalni volbu (federalismus vs. centralizované
technologické ziizeni vs. vice duvéryhodné spolecenstvi). Moravcsik uvadi, ze
ideologické zajmy mohou byt spojeny s dal§imi, jako je geopolitika. Tyto zajmy
mohou hrat dilezitou roli zejména tehdy, kdy jsou ekonomické zajmy slabé. Oba
autofi ¢asto dodavaji, ze se jednd o obecnou teorii, nikoliv jen o uzké vymezeni
evropskych politickych aktivit. Prvnim krokem je pohled na soucasnou
Evropskou unii jako na vysledek zamérné a promyslené volby statu (Moravcsik -
Schimmelfennig, 2009: 67-68, 84-86). Proto tento pfistup chapu jako vhodny pro
k feSeni analyzovaného tématu. Hlavnimi aktéry jsou na obou stranach (EU-
Bélorusko) staty, jejichZ prioritou jsou ekonomické zajmy, jimiz je vzijemna
spoluprace vedena. Podstatnd je i (v béloruském piipad¢) spojitost vlivu
ekonomickych zajmu s narodnimi a snahou prezidenta udrzet se u moci. K vyvoji
spoluprace dochdzi po sblizovani zajmli obou stran a je ji mozné vnimat jako
posloupnost vyjednavani mezi témito aktéry. V rdmci navazané spoluprace

nejprve dochazi k vytvareni statnich preferenci a zohlednéni dirazu na
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strategické vyjednavani. Posléze obé€ strany s vytvofenymi preferencemi vstupuji
do mezindrodniho vyjednavani, a to nejcastéji pii summitech (1. a 2. summit
Vychodniho partnerstvi) ¢i setkanich zastupct vysoké diplomatické Grovné obou
stran. Vyjednavaci moc v souladu s liberalnim mezivladnim pfistupem vychazi ze
sily preferenci, nikoliv z moci vojenské. Pro spolupraci s Béloruskem jako
,,Slabsi* stranou vyjednavani plati, ze ¢im vice stat mize spolupraci ziskat, tim
vice je ochotny ke kompromisu, coz se projevilo zejména pred zahajenim
Vychodniho partnerstvi, kdy bylo cilem Béloruska do této iniciativy vstoupit, a
trend béloruskych ustupkid je mozné sledovat i v dubnu 2012. Po utvofeni
preferenci a vyjednavani dochazi ke vzniku instituci kontrolujicich dodrzovéni
zavazkl a dochdzi k praktickému uskute¢néni dialogu a spoluprace. NedodrZeni

téchto zavazki je posléze sankcionovano.

V souladu s mezivladnim liberdlnim pfistupem na jedné strané stoji
¢lenové EU, ktefi navdzani spoluprice s vychodoevropskymi zemémi chapou
jako vyhodné z hlediska svych dlouhodobych ekonomickych a strategickych
zajmu. Na druhé strané€ stoji proexportné zalozené Bélorusko, které spolupracuje
s vidinou moZnych ekonomickych vyhod, evropskych investic a finan¢ni pomoci.
Bélorusky prezident si je velmi dobfe védom ekonomického zakladu spoluprace a
piiklani se k tomu partnerovi (EU, Rusko), se kterym je spoluprace Vv urcity
moment vyhodné&j$i. V ramci tohoto asymetrického vyjednavani ma Bélorusko
hor$i vyjednavaci pozici. Takze na jedné strané stoji evropskd sedmadvacitka a
jeji zajmy odrazejici motivy clenskych zemi, které se do nové navazané
spoluprace s Béloruskem snazi promitnout své z4jmy regionalni. To se ukazalo 1
v uplatiiovani ekonomickych sankci vic¢i béloruskému rezimu Vv prvni poloviné
roku 2012, kdy zemé geograficky Bé&lorusku nejbliz$i hajily své ekonomické
zajmy a lobbovaly za neuvaleni sankci na nékteré vyznamné béloruské podniky.
Vize partnerstvi se zemémi EPS/VP je eurocentricka, coz se EU snaZi zastirat
spole¢nymi hodnotami. Faktem ale je, Ze EU partnerské zemé potiebuje diky své
snaze o diverzifikaci energetickych zdroji z Ruska. Hospodaiska sila a financni
pobidky jsou pak pro partnerské vychodoevropské zemée ptitazlivé a jsou ochotné
obétovat své vlastni priority. Predev§im energetickd bezpetnost odpovida

strategickym zajmtm EU a je tim, o¢ ve Vychodnim partnerstvi bézi.
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3 EVROPSKE POLITIKY A BELORUSKO

,, Politika sousedstvi nam poskytuje uceleny pristup, ktery zajistuje, Ze se cela Evropskad
unie zavdzala k prohloubent vztahii se vsemi nasimi sousedy. To nam umoziuje vytvorit
S kazdou takovou zemi vztahy usité primo na miru“

Stefan Fiile, evropsky komisai pro rozsiteni a EPS *°

Vychodni partnerstvi je platformou v ramci Evropské politiky sousedstvi.
Ta, jako soucast agendy spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (dadle SZBP),
klade diraz na multilateralni dimenzi vné&jSich politik. Proto je Vychodni
partnerstvi propojeno i S dalSimi regiondlnimi iniciativami, které pomahaji
rozvijet dvoustranné vztahy EU a jejich sousedu ve Stiedomofi, severni Africe,
na Blizkém vychodég, ve vychodni Evropé¢ a Stfedni Asii. Rozhodla jsem se proto
vénovat zacatek této kapitoly priblizeni EPS, jejim cilim, nastrojim, financovani
ale i ocekavani, ktera problematiku evropsko-béloruskych vztahl pfiblizi nejen

V roviné institucionalni.

3.1 Exposé: od Evropské politiky sousedstvi az k Vychodnimu

partnerstvi

Rozsiteni ES bylo vzdy vyznamnou udélosti. Uz béhem studené valky se
pocet Clenskych stati z pivodni zakladajici Sestky zdvojnasobil. Po konci
bipolarniho konfliktu byla nevyhnutelna reorientace politik EU na zemé¢ stiedni a
vychodni Evropy. Rozsifovani Evropy se tak jesté zrychlilo a pfisti rok se
vstupem Chorvatska c¢lenstvi oproti ptvodnimu pocétu znovu zdvojnasobi.
Evropska politika se po konci bipolarniho konfliktu potykala s otazkou, jak
zajistit podporu pfechodu novych nastupnickych zemi na trzni hospodafstvi a
demokracii. Jak pouzit perspektivu mozného ¢lenstvi k implementaci takovych
reforem? Pata vlna rozsifeni zasadn¢ ovlivnila zahrani¢né-politické sméfovani a
posunula jej jesté vice na vychod. Pravé pied doposud nejvétSim rozsifenim roku

2004 EU celila obavam, Ze ji rozSifeni ptiblizi k nestabilnim oblastem a pfijeti

1> Our Neighbourhood Policy provides us with a coherent approach that ensures that the whole of
the EU is committed to deeper relations with all our neighbours. At the same time, it allows us to develop



28

novych, zejména postkomunistickych, zemi bude vést k vytvoteni délicich linii
na hranicich EU. Proto vznikla Evropska politika sousedstvi jako nastroj
regionalni zahrani¢ni politiky S cilem vytvorit privilegované vztahy s novymi

evropskymi sousedy vybudované na respektovani a Sifeni hodnot EU.

EPS muzeme chapat jako pilit politiky EU v oblasti jejich vnéjsich
vztahti. Konkrétni obrysy ziskala mezi lety 2003 a 2004, kdy Evropska komise
pfijala prohlaseni ,,Sirsi Evropa - sousedstvi: Novy zaklad pro vztahy s na§imi
vychodnimi a jiznimi partnery”. O rok pozdé&ji nasledoval strategicky dokument
,»Evropska politika sousedstvi®“. Oba dokumenty nastinily zakladni cile, nastroje,
mechanismy a ocekavané efekty spoluprace se sousednimi zemémi. Dokumenty
byly vydany pravé v souvislosti s vychodnim rozsitenim EU z roku 2004. Cilem
této politiky bylo kromé snahy zabranit vzniku novych délicich linii u evropskych
hranic i Usili vyhnout se rozdéleni euro-sttedomotského regionu a upevnit tak
ekonomické, politické a bezpecnostni vazby se zemémi, které sdili pozemskou ¢i
ptimofskou hranici s EU, a tim posilit prosperitu, stabilitu a bezpe¢nost celého
evropského prostoru. Protoze je bezpecnost jednim ze zékladnich prvka
formulovani EPS, je na tuto politiku a jeji cile poukazovano i v Evropské
bezpecnostni strategii z roku 2003. Zde se ptfimo hovoii o tom, ze integrace
pristupujicich stath zvySuje bezpeCnost, ale zaroven pfiblizuyje EU k
problematickym oblastem. Ukolem EU je tak prosazovat, aby na vychod od
Evropské unie a na biezich Stfedozemniho mote vznikl péas odpovédné
spravovanych zemi, se kterymi budeme moci udrzovat tésné vztahy zalozené na

spolupraci.*®

Takovy rédmec spoluprace byl nabidnut celkem 16 zemim
geograficky nejbliz§im EU - Alzirsku, Arménii, Azerbajdzanu, Bélorusku,
Egyptu, Gruzii, Izraeli, Jordansku, Libanonu, Libyi, Moldavii, Maroku,
Palestinské samosprave, Syrii, Tunisku a Ukrajin€. EPS, jez je primarné zalozena
na bilateralnich vazbach EU a partnerskych zemi, je obohacena o mnoho
regiondlnich a mnohostrannych iniciativ. Témi hlavnimi jsou Vychodni

partnerstvi zahajené v kvétnu 2009 v Praze, Unie pro Stfedomoii (Euro-

tailor-made relations with each country. European Commission. European Neighbourhood Policy
(http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm, 23. 2. 2012).


http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
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sttedomotské partnerstvi) obnovena v &ervenci 2008 v Paiizi a Cernomoiska
synergie zahajend v Gnoru 2008 v Kyjev&.!” Tento komplex bilateralnich a
multilaterdlnich vztahi ma urychlit politické pfidruZeni 1 ekonomickou integraci
s ekonomikou EU. Intenci celkové posilit sousedni zem¢ upevnilo nasledné

rozsifeni EU o Rumunsko a Bulharsko roku 2007 (Cihelkova, 2011: 47-49).

Smyslem EPS neni piiprava na clenstvi v EU, ale vytvofeni
privilegovaného vztahu zalozeného na vzajemnych zavazcich vedoucich
k budovani spoleénych hodnot jako jsou lidska prava, rozvoj demokracie,
svobody a pravniho statu, fadna sprava véci veifejnych, budovani trzniho
hospodarstvi, udrzitelného rozvoje a prohlubovani vztahti Vv ekonomické,
politické a hospodaiské oblasti. EPS tak nabizi politické pridruzeni, hlubsi
ckonomickou integraci, zvySeni mobility a mezilidskych kontaktd. Rozvoj

vzajemnych vztahu se odviji od toho, do jaké miry jsou tyto hodnoty sdileny.

Hlavnim operacnim nastrojem EPS jsou bilateralni Akéni plany. Plany
stanovi priority spoluprace a diferencuji ptistup k Sousednim zemim v zavislosti
na aktualni ekonomické, politické situaci, kapacitach, zajmech a prioritach
partnerského statu. Obsahuji program pottebnych reforem a kapitoly tykajici se
politického dialogu, eckonomické a socialni reformy a rozvoje, spoluprace
v oblasti justice, svobody a bezpe€nosti a spoluprace a reformy oblasti jako
doprava, energie, zivotni prostfedi, vzdélavani, kultura a mezilidské kontakty,
kter¢ maji vést ke zdokonaleni standardli demokracie, rozvoje obcanské
spolecnosti a ke zlepSeni celkového prostiedi rozvijejicino se v dusledku
spoluprace. Spoluprace, reformy a jejich implementace jsou vyvazeny finan¢nimi
vyhodami. Zemé¢, se kterymi byl tento plan podepsan, mohou cerpat nejen
finanéni pomoc, ale pocitat i s politickou a technickou podporou ¢i lep$im
pfistupem na evropsky trh. Perspektivou EPS bylo nastartovat transformaci
vzajemnych vztahli a vést k nartastu obchodu diky procesiim liberalizace a fizené

konvergence, posilit politické vazby a rozsifit reformy (Cihelkova, 2011: 50-51).

18 Council of the European Union. A Secure Europe in a Better World. The European Security
Strategy (http://ww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, str. 8, 23. 2. 2012).
European Commission. The Policy: What is the European Neighbourhood Policy?
(http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm, 21. 2. 2012).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm
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Vychodni partnerstvi bylo od roku 1991 do roku 2006 financovano na
zékladé programu pomoci transformace TACIS® a poté bylo nahrazeno
nastrojem ENPI. EPS nebyla doposud pIné aktivovdna s Béloruskem, které bylo
pfizvano hned v prvni vIng rozsifeni roku 2003.'° Mezi EU a Bé&loruskem
doposud nejsou bilateralni vztahy navazané. Kromé Akénich plant jsou v ramei
EPS se zem&mi vychodni Evropy uzavirany i Dohody o partnerstvi a spolupréaci.?’
Tato dohoda byla s Béloruskem podepsana uz roku 1995. Kvili zhorSujicim se
demokratickym podminkam v zemi byla roku 1997 pozastavena. Bélorusko ma i
ptesto moznost z ENPI Cerpat financni prostfedky. Béloruské zapojeni do ENPI
je limitovano podporou a potfebami obyvatel. Je ur¢eno K piimé ¢i nepiimé
podpote demokratizace a ke zmirnéni dopadu mezinarodni izolace Bé&loruska na

jeho obyvatele.?

Zminila jsem, ze EU klade v ramci EPS dlraz na mnohostrannou dimenzi
svych vnéjsich politik, a proto byla postupné propojena s dalSimi platformami.
Jednou z nich je Unie pro Stfedomoii. Tato jizni a mnohostranna vétev EPS je
novou etapou Barcelonského procesu, ktery byl spustén uz v 90. letech jako prvni
ucelend politika EU vici uréitému strategicky vyznamnému regionu. Unie pro
Stfedomoii ptfevzala acquis Barcelonského procesu a zlstaly tak zachovény
zékladni pilife partnerstvi.?? Cernomoiskd synergie je taktéZ iniciativou
mnohostrannou, ale se specifickym charakterem. Jedna se o partnerstvi ve tfech

sektorech, jimiz jsou zivotni prostfedi, doprava a energie (Cihelkova, 2011: 53-

8V ramci této finanéni pomoci prostiedky ziskalo i Bélorusko, a to prostiednictvim
pteshrani¢nich programi spoluprace (Cross-Border Cooperation Programme) zaméfenych na posilovani
hrani¢éniho managementu a aktivni regionalni spoluprace. Kromé¢ programu TACIS Bélorusko cerpalo
zdroje z humanitarni pomoci fizené ECHO, Programu potravinové bezpecnosti, Evropské iniciativy pro
demokracii a lidska prava a z makroekonomické pomoci (Cihelkova, 2003: 624-625).

9 Druh4 vlna rozsifeni se uskute¢nila roku 2004, kdy byly do EPS pfizvany Gruzie, Arménie a
Azerbajdzan.

O Pravé nastupnické stity SSSR v 90. letech 20. stoleti vztahy navazovaly formalng
prostiednictvim Dohod o partnerstvi a spolupraci. Béhem let 1998 a 1999 je vSech pét zemi
participujicich na VP kromé Béloruska podepsalo. To ma v ramci EPS zvlastni status a podili se na
mnoha regionalnich programech zaméfenych na jeho sousedni zemée. Jedna se o trojstrannou spolupraci
Litva-Loty$sko-Bélorusko a Polsko-Ukrajina-Bélorusko a oblast Baltského mote (Fiala - Pitrova, 2009:
190-191).

2! European Commission. European Neighbourhood and Partnership Instrument. Belarus.
Country  Strategy Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2007-2011
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf, nestrankovano, 17. 3. 2012).

22 Politicky a bezpe¢nostni dialog, ekonomické a finanéni partnerstvi, socidlni, kulturni a
humanni partnerstvi, partnerstvi v oblasti justice.


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf
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56). Cernomoiska synergie je forem zemi pfiléhajicim k Cernému mofi
(ptedevsim Ukrajiny, Gruzie, Ruska a Turecka). O tuto regionalni dimenzi se
zasazovalo hlavné Némecko. ,,Ve skute¢nosti si kladla Cernomoiské synergie za
cil byt tim, o€ jde Berlinu v jeho vychodni politice ze vSeho nejvice: ndstrojem na
posileni spoluprace s partnery v ramci Evropské politiky sousedstvi, aniz by tim
bylo antagonizovano Rusko, coZz se milize podafit nejlépe jeho zapojenim do
sousedské spoluprace” (Lang, 2009: 10). Za strategické partnery sledovaného
regionu vychodni Evropy nepovazuje EU jen Bélorusko, Ukrajinu a Moldavsko,

ale i Rusko. To si vyslouzilo privilegovany status strategického partnerstvi.

Jak jsem uvedla na zacatku kapitoly, patd vlna rozsifeni pfiméla sméfovat
zahrani¢n¢ politickou orientaci EU vice k vychodni Evropé. Polsko uz v pribéhu
svych pfistupovych rozhovorti iniciovalo vytvofeni subregionalniho projektu
zam&feného na vychodni dimenzi vnéjsich vztahtt EU. Tato politika méla byt
vytvofena podle vzoru Severni dimenze.”® Po vstupu Polska do EU doslo
k posunu této strategie a Polaci zacali s Finy spolupracovat. Roku 2003
deklarovali, ze by se tyto dvé dimenze mély vzajemné dopliiovat a propojit
s dalsimi regiony (Buras - Pomorska, 2006: 36). Pozornost s vyse uvedenou
Cernomotskou synergii a Némeckem zasluhuje némecko-polska snaha navazujici
na vychodni dimenzi. Na formovani novych vztahii s vychodnimi sousedy mély
vliv predevsim zahrani¢né-politické priority Némecka a Polska. V pripad¢
Némecka se jednalo o strategické partnerstvi s Ruskem? a Polsko se vyhradng
orientuje na vychodni Evropu. Cilem bylo nabidnout Rusku, Bélorusku, Ukrajiné
a Moldavii pftistup, ktery bude eliminovat jejich obavy znové geopolitické
situace a bude stimulovat zajem téchto zemi o rozvoj kontaktd s EU. Vytvofil by
se pas stability chranici EU pied dopady politickych ¢i socidlnich krizi na tizemi
byvalého Sovétského svazu. Konkrétni rysy tohoto planu se zacaly objevovat
roku 2002 (Masa, 2007: 6). Kdy Rada Evropské unie oznamila zajem vytvofit

koncept vztahujici se k vySe zminénym vychodoevropskym zemim a posilit

% Severni dimenze byla program iniciovany Finskem, ktery spojuje &lenské zem& EU spolu
s Norskem, Islandem a Ruskem. Vice informaci na European Union External Action. Northern Dimension
(http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm, 23. 2. 2012).

* Federal Foreign Office. Strategic Partnership with Russia (http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Russland/Russland_node.html, 8. 3. 2012).


http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Russland/Russland_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Russland/Russland_node.html
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s nimi politické vztahy. Podstatny impuls pfiSel od ministra zahrani¢nich véci
Velké Britanie Jacka Strawa. Ten upozornil na potfebu jednotné politiky
k vychodni Evropé a apeloval, aby EU nabidla t¢émto zemim jasné podnéty
vyménou za politické a ekonomické reformy (Comelli - Greco - Tocci, 2006: 7).
Kone¢ny navrh Velké Britanie zahrnoval evropsky zdjem a odrazel motivy
Clenskych stath, které se snazily do nove vznikajici zahranicné politické aktivity
promitnout své regionalni za'ljmy.25 Vysledkem nebylo nic jiného neZ prohlaseni o
Sirsi Evropé, které predlozilo novy model vztahii zemim vychodni Evropy a
Sttedomoii - nesourodym regiontim, jejichz spoleénym jmenovatelem je

geopoliticky vyznam.

Vstup zemi stfedni Evropy do EU roku 2004 nevedl K odvraceni se
od vychodoevropskych zemi, ba naopak. Zemé jako Polsko & Ceska republika
své Clenstvi vyuzily jako pftilezitost efektivné podporovat proevropské aspirace
obyvatel postsovétskych zemi. Visegradska skupina je jedinou platformou
»hovych® ¢lenit EU, kterd propojuje priority clenskych zemi ve vztahu
k Bélorusku. Polsky ministr zahrani¢nich véci prohlasil: ,,My v Polsku
rozliSujeme mezi jiznim a vychodnim smérem evropské zahrani¢ni politiky a tyto
sméry jsou nasledujici: na jihu jsou evropsti sousedé a na vychod¢ - evropské
staty* (Radostaw Sikorski, cit. dle Rotman - Veremeeva, 2011: 85).%° Na hranici
mezi Polskem a jihem Be¢loruska se nachazi hranicni prechod Brest, kde zistal
posledni ostnaty drat z éry Sovétského svazu, ktery ukazoval tehdy jasnou hranici
ruského vlivu. Ackoliv Sovétsky svaz zanikl Vv prosinci 1991 pravé nedaleko
Brestu, ostnaty drat ukazujici hranici mezi spojenci USA a Ruska je zde dodnes.
Roku 2004 se Béelorusko stalo bezprostiednim sousedem EU a roku 2009 se diky

polsko-§védské iniciativé dostalo jesté blize.

% Vzniklo tak n&kolik skupin zemi, které prosazovaly zintenzivnéni vztahti se zemémi, kde maji
prioritni zajem. Polsko podporuje iniciativy Velké Britanie, Svédska, Finska a Némecka v jejich snaze o
posileni vychodni a severni dimenze. O podporu vychodni dimenze a zemi jiznitho Kavkazu maji zajem
zemé Visegradské skupiny i pobaltské staty. Francie, Itdlie a Spanélsko kritizuji pfilisny dtraz na
vychodni Evropu a samy se zastavaji podpory zemi stfedomoiského regionu (Tulmets, 2008: 113).

% We in Poland draw a distinction between the southern and eastern directions of the EU foreign
policy, and it consists the following: to the south of the EU there are neighbours of Europe, and to the East
- European states.



33

3.2 Vychodni partnerstvi

Proaktivni politiky smérem k vychodni Evropé a jiznimu Kavkazu se ujalo
Polsko. To pozadalo Svédsko o pomoc pii zajisténi politiky a pfipojeni
k projektu.”” Ministfi zahrani¢nich véci téchto dvou zemi Radostaw Sikorski a
Carl Bildt predlozili 26. kvétna 2008 navrh iniciativy Vychodni partnerstvi. O
mesic pozdéji Evropska rada projekt podpoftila a vyzvala Evropskou komisi, aby
navrh zkonkretizovala a pfijala konkrétni opatfeni pro posileni bilateralni a
multilateralni spoluprace s regionem (Lapczynski, 2010: 145). Komise vydala 3.
prosince 2008 prohlaSeni ,,Vychodni partnerstvi®, kde toto ambicidzni partnerstvi
predstavila, uvedla jeho cile, ofekavani 1 nastroje bilaterdlni i multilateralni
spoluprace a tématické platformy.®® Do praxe bylo definitivng uvedeno na
zahajovacim summitu v Praze 7. kvétna 2009 v ramci Ceského piedsednictvi
Rad¢ EU. Zde bylo VP prohlaseno za zasadni krok na cesté K vytvoieni
nezbytnych podminek pro urychleni politického ptidruzeni a ekonomické

integrace mezi EU a partnerskymi stéty.29

Nacasovani Vychodniho partnerstvi bylo vice nez piihodné. Poté, co
vychodni dimenzi vztahii a jejich zintenzivnéni s vychodni Evropou deklarovalo
Némecko v prubéhu svého piedsednictvi vroce 2007, zatadila Vychodni
partnerstvi jako svou prioritu pfedsednictvi 1 Ceska vlada. Urychleni ptiprav
napomohl i rusko-gruzinsky konflikt zléta 2008, ktery ohrozil energetickou

bezpecnost strategické tranzitni oblasti EU.

Cilem Vychodniho partnerstvi je posileni vazeb a spoluprace s vychodnimi
sousedy - Béloruskem, Ukrajinou, Moldavskem a tfemi zemémi jizniho Kavkazu

- Gruzii, Arménii a Azerbajdzanem, a to jak na bilateralni, tak multilateralni

" Donald Tusk vybér Svédska odivodnil jeho zkuSenostmi v zéleZitostech EU. Partnerstvi
stouto zemi volil diky neexistenci hranic sregionem vychodni Evropy. Vychazel z pfedpokladu, Ze
s podporou Svédska bude snadnéjsi ziskat souhlas Bruselu a nakonec Svédsko predsedalo Radé Evropské
unie v druhé poloving roku 2009, coz mohlo vést k lepsi implementaci této iniciativy (Lapczynski, 2010:
146).

% Vice na: Piistup k pravu Evropské unie. Communication from the Commission to the
European Parliament and Council. Eastern Partnership (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF, 24. 2. 2012).

# Council of the European Union. Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf, str. 6, 24. 2. 2012).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf
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urovni. Tato iniciativa neni prioritné zaméfena na rozvoj regionalni spoluprace,
ale na vytvoreni strategického partnerstvi. Jedna se o projekt kompatibilni

S dalSimi iniciativami, zejména s Cernomoiskou synergii.

VP nabizi Sirokou Skalu originalnich projektii, néstroji a zdroji. Tato
iniciativa je zalozeni na diferenciaci pfistupu k partnerskym zemim.** VP
zahajilo ,,dvoukolejny pftistup* k regionu, kdy prostfednictvim multilateralni
roviny muze rozvijet vazby se zemémi, s NiMiz ma vztahy malo strukturované (pf.
Bélorusko. Bilaterdlni uroven vztahit ma vybudovat uzsi vazby mezi EU a
partnerskou zemi, a to pomoci roz§ifeni smluvnich zdvazka smérem k Dohod¢ o
ptidruzeni (Association Agreement) a vést k vytvoreni komplexnich zén volného
obchodu.*

Spoluprace na multilaterdlni urovni je uréena pro individudlni podporu
partnerskych zemi. Jednd se o ramec pro spolupraci a fteSeni vyzev.
Instituciondlnim nastrojem této urovné jsou fora, kde si mohou cElenské a
partnerské zem¢é vymeénovat zkuSenosti, teoretické i praktické poznatky. Na
multilateralni trovni je VP dale rozdélené do Ctyt tematickych platforem, jimiz
jsou 1) demokracie, lidska prava, dobré vladnuti a stabilita, 2) ekonomicka
integrace a konvergence s politikami EU, 3) zivotni prostfedi, zména klimatu,
energeticka bezpecnost a 4) mezilidské kontakty. Platformy jsou doplnéné o
mnoho projektl, které maji vychodoevropské zemé privést jesté blize EU a
nabizeji flexibilni prostor pro diskuzi. Tomu napomahaji stézejni iniciativy
(Flagship Initiatives), které mimo to slouzi k intenzivni spolupraci s ob¢anskou
spolecnosti (Korosteleva, 2011: 2). Iniciativy byly ztizeny pro vétsi ptehlednost a
naplnéni cili VP. Jedna se 0 1) Integrovany piihrani¢ni management, 2) Malé a

sttedni podniky, 3) Regionalni energetické trhy, energetickou efektivnost a

%0 Kviili rozdilnosti geopolitickych, zahrani¢né-ekonomickych koncepci, rozdilné ekonomické
urovni, které by mohly ptsobit jako dezintegracni faktor.
Tyto zény se oznacuji jako Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA).
Z dlouhodobéjsiho horizontu maji vést k siti dohod o volném obchodu a usnadnit partnerim piistup na
evropsky trh. Pomoci bilateralni trovné vztahti ma dojit k liberalizaci viz, podpofe hospodaiskych a
socialnich politik a spolupraci v energetické bezpecnosti, coz povede ke snizovani rozdili mezi
jednotlivymi zemémi. V bilateralni Grovni pokrocilo vyjednavani s Ukrajinou, ale i se zbylymi zemémi
vyjma Béloruska. To na bilateralni Grovni s EU témé&f nespolupracuje. Pouze vramci sektorové
spoluprace v oblasti energetiky doslo roku 2010 ke konzultaci na expertni trovni (Cihelkova, 2011: 58,
63). Aktivni je v multilateralni arovni.



35

obnovitelné energetické zdroje, 4) Prevenci, pfipravenost a reakce na ptirodni a
Glovékem pisobené krize.** Nutno podotknout, Ze energetickd bezpenost
vramci VP odpovida strategickym zajmim EU. Je soucasti bilateralni 1

multilateralni arovné.

Multilateralni spoluprace se odehrava na ctyfech urovnich. Témi jsou 1)
setkani hlav stati nebo vlad zemi VP poradané kazdé dva roky, 2) kazdoro¢ni
(jarni) setkani ministrQi zahrani€nich véci, 3) setkani ¢tyf tematickych platforem
na urovni vysSich statnich ufednikti konand minimalné jednou za dva roky a
posledni cCasti struktury jsou 4) panely podporujici Ctyfi tematické platformy
(Henderson - Weaver, 2010: 19). T¢émito systematicky pofadanymi schiizkami

EU zah4jila proces pfibliZovani. Pro lepsi fungovani multilateralni Grovné vztaht

vvvvvv

Soucasti multilateralni dimenze se stalo 1 Forum obcanské spolecnosti VP
(dale Forum, FOS VP). Jeho cilem je posilovat roli a rozvoj obCanské spole¢nosti
a podporovat dialog organizaci ob¢anské spolecnosti s autoritami a vefejnymi
organy. Cinnost Fora je rozdélena do &tyF pracovnich skupin, které kopiruji Gtyfi
platformy Vychodniho partnerstvi. Aktivity Fora vede Ridici vybor (Steering
Committee) (Cihelkova, 2011: 64).

Obcanska spole¢nost a nevladni organizace hraji v ramci spole¢nosti
vyznamnou roli. Iniciuji politické podnéty a kontroluji vladu. Jsou hlavnimi
aktéry v prosazovani demokracie a lidskych prav, pravniho statu, fadné spravy
veci verejnych 1 podpory trvale udrzitelného ristu. Evropskd komise ve svém
prohlaseni z roku 2008 uvadi, Ze probihajici reformy (ve vychodoevropskych
zemich) vyzaduji silngjsi participaci obCanské spolecnosti S cilem posilit dohled
nad vefejnymi sluzbami zvysit diivéru obant v n&.*® Jednou z &eskych priorit
vV ramci predsednictvi byla podpora nevladniho sektoru, proto byl ndvrh ziizeni

Fora na prazském summitu schvalen. V Cervnu Evropskd komise vyzvala vSechny

%2 European Union External Action. The Eastern Partnership - Flagship Initiatives

(http://eeas.europa.eu/eastern/initiatives/index_en.htm, 25. 2. 2012).

% Pristup k pravu Evropské unie. Communication from the Commission to the European
Parliament and Council. Eastern Partnership (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF, str.11, 25. 2. 2012).


http://eeas.europa.eu/eastern/initiatives/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF
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zucastnéné strany (a jejich neziskové organizace, think-tanky, odbory, organizace
zaméstnavatel, sdruzeni, neziskové nadace, narodni 1 mezinarodni sdruzeni
obcCanské spoleCnosti a dalsi aktéry), aby vyjadfily svllj zajem na ucasti prvniho

Féra ob&anské spoleénosti Vychodni partnerstvi.>*

Forum obcanské spole¢nosti VP je jednim z mala projekti, kde participuje
vSech Sest zemi. Je uznavano Evropskou komisi jako férum organizaci obCanské
spolecnosti participujicich vychodoevropskych zemi a unijnich organizaci
obcCanské spoleCnosti v téchto zemich piisobicich. Forum tzce spolupracuje
s Komisi, Evropskym parlamentem a vladami clenskych zemi EU, aby se
usnadnil prechod partnerskych zemi k demokracii, monitoroval jejich vyvoj ve
vztazich s EU, zvetejnily vysledky aktivit a projektli obCanské spole¢nosti a dosSlo
k zapojeni ob&anské spole¢nosti do projektd tematickych platforem.* Prvni
forum se konalo na podzim roku 2009, kde se zapojilo vice nez 200 organizaci
obcanské spolecnosti partnerskych zemi i ¢lenskych zemi EU. Forum se kona od
roku 2009 pravideln¢ na podzim. Béhem roku 2010 se v Bélorusku zformovala
béloruska Narodni platforma FOS VP, ktera vsob¢é sdruzuje nespocet
(ne)registrovanych organizaci obCanské spole¢nosti, starych i novych sdruzeni a
iniciativ. Své cile a plany stvrdila pfijetim Memoranda a pfijala Plan Vychodniho
partnerstvi pro Beélorusko (Eastern Partnership Road Map for Belarus) s
aktudlnimi cili béloruské obcanské spolecnosti a prioritami ke kazdé tematické

platformé vp.%®

Na podzim 2009 byla zalozena i parlamentni dimenze VP - Parlamentni
shromdzdéni EuroNest (dale EuroNest). Toto parlamentni shromazdéni ma byt
forem vedoucim k rychlejsimu politickému pfiblizeni zemi VP k EU. Podporuje

rozvoj VP, politicky dialog 1 vyménu nazorii participujicich statii. Problémem

% European Union External Action. Firts Meeting of the Civil Society Forum (16-17 November
2009) (http://eeas.europa.eu/eastern/civil_society/first_csf_meeting_2009_en.htm, 26. 2. 2012).

% Eastern Partnership Civil Society Forum. An Active Partner in Democratic Transition and
European Integration: A Concept paper for the Eastern Partnership Civil Society Forum
(http:/Iwww.eap-csf.eu/assets/files/publications/EaPCSFconceptpaper2011.pdf, str. 2, 26. 2. 2012).

% Vice na Mizhnarodny kansorcyum Evrabelarus. Paradak i pracedura padpisannya
Memaranduma  ab  supracovnictve v mezhakh Nacyyanalnay  platformy  FGS UpP
(http://eurobelarus.info/by/article/paradak-padpisannia-memaranduma, 26. 2. 2012) a Eastern Partnership
Civil Society Forum. Strany. Belarus (http://ww.eap-csf.eu/ru/countries/belarus/, 26. 2. 2012).


http://eeas.europa.eu/eastern/civil_society/first_csf_meeting_2009_en.htm
http://www.eap-csf.eu/assets/files/publications/EaPCSFconceptpaper2011.pdf
http://eurobelarus.info/by/article/paradak-padpisannia-memaranduma
http://www.eap-csf.eu/ru/countries/belarus/
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byla opét neucast zastupcli Béloruska. Soucasti EuroNestu jsou dvé slozky, a to
delegace Evropského parlamentu (60 clentl) a delegace participujicich stath
(kazdy 10 ¢lenti, vyjma Béloruska). V ramci parlamentniho shromazdéni existuji
celkem Ctyii stalé vybory a dvé pracovni skupiny, z nichz se jedna piimo vénuje
Bélorusku.  FEuroNest se vzasadé schazi jednou rocné V jedné
z vychodoevropskych zemi ¢i na pudé Evropského parlamentu (Brusel,
Lucemburk, Strasburk).*’

Prvni a zahajovaci summit Vychodniho partnerstvi se uskutecnil 7. kvétna
2009 v Praze, kde byla piijata spole¢na deklarace o ambicidoznéj$im partnerstvi
EU a partnerskych zemi. Hlavnim cilem Vychodniho partnerstvi je vytvofit
nezbytné podminky pro urychleni politického sblizeni a dalSi hospodaiskou
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integraci mezi Evropskou unii a za€astnénymi partnerskymi zemémi.

V souvislosti se zahajenim iniciativy Vychodniho partnerstvi je nutno
zminit i pfijeti Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 20009.
Ucinila zZEU mezindrodni organizaci disponujici mezinarodnépravni
subjektivitou a vytvofila institucionalni ramec vné&jSich vztahti EU. Priority
evropskych cild smérem k sousednim statim ve vychodni Evropé, tedy
bezpecnost, stabilitu a prosperitu, Lisabonska smlouva podtrhla ¢l. 8 Smlouvy o
EU, podle kterého ,,Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s
cilem vytvofit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahti, zalozeny na
hodnotach Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy spoc¢ivajicimi na
spolupréci a za timto ticelem ,,mize Unie s doty¢nymi zemémi uzavirat zvlastni
dohody. Tyto dohody mohou obsahovat vzajemna prava a povinnosti, jakoz i
moznost vyvijet spole¢nou c¢innost. Jejich provadéni podléhd pravidelnym
konzultacim®.*® S étosem reformniho dokumentu byla zavedena i funkce Stalého

pfedsedy Evropské rady a Vysokého piedstavitele EU pro zahrani¢ni véci a

3 European Parliament. EuroNest Parliamentary Assembly

(http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/, 25. 2. 2012).

% Council of the European Union. Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf, str. 6, 25. 2. 2012).

% Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské Unii, Hlava | — Spole¢na ustanoveni, ¢l. 8, odst. 1 a
2 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF, str. 20, 26.
2.2012).


http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:020:cs:PDF
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bezpecnostni politiku. Tuto funkci zastava od listopadu 2009 Catherine Ashton,
ktera s touto funkci zajist'uje soudrznost a koordinaci Evropské sluzby pro vnéjsi
ginnost, taktéz zifzenou Lisabonskou smlouvou.*

3.3 Shrnuti: Kriticky pohled

Vznik 1 pribéh Vychodniho partnerstvi je potfeba vnimat nékolika
pohledy. Tim prvnim je prosazovani Stfedomoiské unie za francouzského
ptredsednictvi Radé EU, kdy hrozilo vychyleni EPS smérem k jihu. Vyvoj okolo
Sttedomoiské unie oteviel prostor pro nastoleni rovnovahy a prosazeni nové
,»vychodni® iniciativy. Ambice francouzského prezidenta zneklidnila zejména
Polsko, které za podpory Svédska svou iniciativu VP poméré rychle prosadilo.
Prosazeni vychodni dimenze evropské politiky napomohl rusko-gruzinsky
konflikt z 1¢ta 2008 a strategicky vyznam Gruzie ve hie o ropu a zemni plyn
regionu Kaspického mote, kdy na vychod musela pozornost obratit nakonec i
Pariz. Konflikt se stal impulsem pro urychleni spusténi VP. U zrodu iniciativy
stala 1 potfeba SirSiho energetického dialogu a spoluprace s vychodoevropskymi
staty. Dodnes se objevuje kritika a rozpor mezi ambiciéznimi cili a
nedostateénymi ndstroji politiky. Zatimco pro nékteré zemé VP, které o Clenstvi
v EU usiluji, jsou politické nastroje nedostate¢né (Ukrajina, Gruzie), pro zemé
majici silné vazby na Moskvu jsou az pfili§ ambicidzni (Bélorusko, Arménie,

Moldavie) (Benes, 2009: nestrankovano).

Partnerstvi zaloZzené na spolec¢nych hodnotéach a liberdlné-demokratickych
principech, tak svou politiku EU vii¢i sousediim velmi ¢asto popisuje. Objevuji se
vSak nazory o neokolonialnim charakteru EPS, kterou EU pravé zminénymi
hodnotami zastird.* EU své sousedni zem& potiebuje jako odbytisté zbozi,
sluzeb, investic a prostor pro zajiSténi bezpec¢i a dodavek energetickych surovin

vzhledem ke snaze diverzifikovat energetické zdroje z Ruska. Hospodaiska sila

“ European Union  External  Action. European External  Action  Service

(http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm, 26. 2. 2012).

“! Protoze na rozvoji spoluprace s vychodoevropskymi zemémi budou profitovat zejména &lenské
staty EU, a to na tkor partnerskych zemi VP. Stejné jako tomu bylo v pribéhu 90. let v piipadu zemi
stfedni Evropy.


http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm
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EU a finan¢ni a symbolické pobidky jsou pro okolni staty ptitazlivé, proto jsou
schopné obétovat své vlastni priority a pfijmout agendu nastolovanou evropskymi
institucemi (Horky - Kratochvil, 2009: 7-8). Projevuje se tak asymetricky vztah
mezi Unii a jejimi sousedy a fakt, Ze energeticka politika je to, o¢ ve VP bézi.
Vychodni partnerstvi s nelibosti ptijala 1 Moskva. Sergej Lavrov, ministr
zahrani¢nich véci Ruské federace, podotkl, Ze je Rusko obvinovano z toho, ze ma
své sféry vlivu. Ve Vychodnim partnerstvi zahrnujicim i Bélorusko spatiuje
pokus o rozsifeni evropské sféry vlivu na postsovétské zeme.* Silny faktor
Ruska je ve Vychodnim partnerstvi nepopiratelny. Rusko tomuto regionu
dlouhou dobu dominovalo a dodnes hraje klicovou roli v politickych a
ekonomickych vazbach postsovétskych zemi. Brusel si je pronikani do tradi¢nich
sfér ruského z4jmu védom, ale poukazuje na to, Ze se VP odehrava se zdjmem
vSech zucastnénych stran, 1 kdyZ je ucast Béloruska kontroverzni. Participujici
zem¢ povazuji Rusko za kli¢ového hrace, ale i za ptekazku. Diive ¢i pozdé&ji se
budou muset zemé mezi EU a Ruskem rozhodnout, ke komu se ptikloni, i kdyz
tato volba povede k bezpecnostnimu dilematu sousedd. EU i Ruska federace totiz
nabizi atraktivni alternativy. Zem¢ jako Bé&lorusko, Ukrajina a Moldavie se citi
,»uvéznéni® mezi vlivem EU a Ruska. Zejména bélorusti predstavitelé deklaruji,
Ze je na né vyvijen tlak, aby vybrali smér své zahrani¢ni politiky (Korosteleva,
2011: 9-10, 15).%

Nejvice je v ramci EPS/VP kritizovan nedostatek koherence a strategické
vize v pravidlech prosazovani zahrani¢ni politiky a reforem. Oficidlni diskurz
v ramci EU odhalil 1 rozdilné chapani role a vyznamu EPS/VP ufedniky Evropské
komise, cleny Evropského parlamentu i zastupci clenskych statl. Vzhledem
k povaze zahrani¢ni multivektorové politiky EU je to nevyhnutelné. Nicméné
strategicky vyznam EPS/VP vyzaduje vice koherence a soudrznosti pro
uskute¢novani politik smérem k vychodni Evropé. Shoda panuje v tom, ze je EPS
nedostatecn¢ implementovdna a fizena. Plnd odpovédnost a realizace lezi na

bedrech partnerskych zemi. Intenze ,,ambicidzniho partnerstvi“ je pak vice nez

“2 EUobserver. EU  expanding its ’'Sphere of Influence,’  Russia  says

(http://euobserver.com/24/27827, 26. 2. 2012).


http://euobserver.com/24/27827
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kriticka a predstava spoleénych hodnot VP pulisobi jako nastroj strategickych
zgymi EU. Veftejny diskurz v EU ukazuje malou diferenciaci vychodnich
sousedll. Identifikace téchto zemi jako sousedll je nejsilnéj$i mezi ,,novymi*
Clenskymi zemémi, které maji na vychodni staty historické vazby. Ackoliv se
evropskd vefejnost piiklani k SirSi Evropé&, casto ji vnima jako hrozbu
(Korosteleva, 2011: 7-11).

Dale je v ramci EPS kritizovana ,,0ne-size-fits-all* filozofie. EU ve snaze
stat se normotvircem pro své sousedy ¢asto upiednostiiuje pouze svou agendu a
nedafi se ji pfekonat eurocentrickou vizi partnerstvi. Naptiklad Bé&lorusko je
zemi, kterd deklaruje, ze je pfipravena s EU spolupracovat, ale pouze za rovnych
podminek. Vnima se jako rovnocenny partner EU, i kdyz pfipousti, Ze takové
jednani a partnerstvi je v praxi obtizné, coz neni zpusobeno velikosti EU, ale tim,
ze si Unie vybird partnery podle svych ptfedstav. Bélorusko si uvédomuje své
narodni z4jmy a jsou pro néj prioritou. Zaroven je velmi pragmatické a realistické
vramci svych ocekdvani od EU. Na druhou stranu je Bé&lorusko podle slov
evropskych ufednikd vzdy dobie pfipraveno na jednani a bylo jedinou zemi, ktera
se zucastnila prvniho spole¢ného setkani ministri zahrani¢nich véci v rameci VP
S uplnym seznamem projektii pfipravenych k projednani. Bélorusko si je védomé
vlastni vnitini ideologie, piesto je presvédceno, Ze vztahy s EU maji byt zaloZeny
na spolecnych, nikoliv politickych, hodnotach, a Ze pouze spole¢né zdjmy a
dlouhodoba spoluprace povedou k vytvofeni spole¢nych norem, hodnot a
porozumeéni, ne naopak. Nejen v Bélorusku, ale i v dalSich partnerskych zemich
je poukazovano na nerovnost partnerstvi ve vztazich s EU. VP ma byt zaloZeno
na spolecnych hodnotach, které povedou k hodnotdm sdilenym. Moldavie i1
Ukrajina tvrdi, Ze vztahy s EU jsou fizeny jejimi primarnimi zajmy a doslo
k vytvoreni asymetrického ramce vztahl. Bez ohledu na kritiku asymetrického
partnerstvi, vSak pouze Bélorusko trvalo na rovnéj$im piistupu EU. Moldavie a
Ukrajina uvadi, Ze nemaji jinou moznost nez se podfidit (Korosteleva, 2011: 12-
15).

“* Elena Korosteleva i ve zbylych citacich této podkapitoly vychazi ze svych rozhovori
s predstaviteli uvedenych zemi. Konkrétni jména uvedena nejsou.
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Problematika zapojeni Béloruska do Vychodniho partnerstvi je znaéné
komplikovand. Bélorusko bylo diky autoritativnimu rezimu V zemi reéalné
vylouceno z EPS, ale na projektech VP participuje. Motivaci b&loruské strany
neni nic jiného nez potieba finan¢nich prosttedkl pro hospodarsky rozvoj zemé.
Pro EU m4 ucast Béloruska zasadni vyznam pro dlouhodobé geopolitické a
ekonomické cile VP. Multilateralni projekty a iniciativy vychodni dimenze EPS
umoziuji Bélorusko zapojit a nenechat jej tak v politické izolaci od evropského
déni. EU je ve vztahu k Bélorusku rozdélena. Némecko, Velka Britanie a zemé
sttedni Evropy trvaly na tom, ze hospodaiska spoluprace povede k politickym
reformam a Bélorusko bude s EU spolupracovat. Tento ndzor se objevoval jesté
pifed zahdjenim polského predsednictvi VvV prvni polovin€ roku 2011, nez
Bélorusko zacalo smétfovat svou zahrani¢ni politiku na Ruskou federaci.
Bélorusko tak nadale zlistdva kontroverznim aspektem VP a je otazkou, nakolik
EU poskytne legitimitu béloruskému rezimu a navaze snim spolupraci.
Bélorusko zlistdva pro EU moradlnim dilematem. Bé&lorusti Cinitelé projevuji
zdjem na iniciativé a odvolavaji se na loajalnost ke geopolitickym zajmim EU,
ale oCekavaji, ze se EU zdrzi usili o demokratizaci zemé. Prekdzkou v budovani
mozné spoluprace a vztahu je déle fakt, ze EU dosud nevytvoftila vic¢i Bélorusku

vy .. 44
Zadnou strategii.

Vztahy mezi EU a jejimi sousedy na vychodé evropského kontinentu byly
dlouho zalozeny na snahich 0 vytvotfeni dialogu, ktery automaticky nenabidne
zemim Clenstvi, ale strategické partnerstvi, které bude uspokojovat ziajmy
Clenskych stati EU 1 partnerskych zemi. Proto byla zaloZena Evropské politika
sousedstvi zahrnujici Siroké spektrum zemi nachéazejicich se u hranic Unie. Tato
politika je od roku 2009 podpofena iniciativou Vychodni partnerstvi zajistujici
strategické partnerstvi se zemémi, které jesté pied dvaceti lety spadaly do sféry
ruského vlivu a dnes se nachdzi v blizkosti evropskych hranic a jsou soucasti
ruského blizkého zahranici. Ackoliv je VP vice diferencované a vSestrannéjsi nez

EPS, mé koncep¢ni a praktickd omezeni. Problémem je nedostatek soudrznosti a

* Belarusian Institute for Strategic Studies - Office for a Democratic Belarus. What Eastern
Partnership should bring to Belarus (http://www.eurasianhome.org/doc_files/bissodbeapen.pdf, str. 1-2,
28.2.2012).


http://www.eurasianhome.org/doc_files/bissodbeapen.pdf
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fizeni, nizka viditelnost 1 legitimita iniciativy a geopolitické a sociokulturni
rozdily mezi vychodoevropskymi zemémi a EU. Je proto potieba evropské
politiky smérem k vychodnim sousediim lépe konceptualizovat. Poté bude
partnerstvi efektivni. EU by proto méla zvazit sviyj ptistup k Bélorusku, a to na
zaklad¢ nékolika davodi. Predevsim, Bélorusko sousedi se tfemi zemémi EU,
které maji zajem na klidné interakci a spolupraci skrze jejich hranice
s Béloruskem a zekonomické vymény mezi piihranicnimi regiony mohou
profitovat ob¢ strany. Za druhé, Litva, LotySsko, Polsko 1 EU jako celek maji
zajem na bezpecnosti téchto hranic a jejich nepropustnosti V piipadé
organizovaného zlo¢inu, nelegalni migrace atd. V z4jmu EU neni ani Celit viné
migrace zpusobené napt. zhorSenim ekonomické a politické situace v zemi. Za
treti, Bélorusko je dillezitou tranzitni zemi mezi EU a Ruskem. Velkym z4jmem
EU by proto mélo byt dobré vladnuti a stabilita Béloruska, stejné¢ jako jeho
fungujici vztahy s Ruskou federaci (Fischer, 2009: 11-12).
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4 BELORUSKO MEZI EU A RUSKEM

,, PFihodny smér pro Bélorusko - zachovat si suverenitu a budovat vztahy s Ruskem *

Michail Gorbacov, v rozhovoru vénovanému vyro&i 20 let padu SSSR *°

Tato kapitola je vé€novana deskripci vztahli mezi Bruselem, Minskem a
Moskvou, a to od vzniku béloruské nezavislosti po rozpadu Sovétskeho svazu. To
zahrnuje obdobi europeizace zemée zacatku 90. let, béloruské mezinarodni izolace
let 1997 az 2006 a nedavné sbliZzeni Béloruska s EU v kontrastu opacnych trendli
vyvoje bélorusko-ruskych vztah. Formovani a rozvoj nové vzniklé¢ho stitu je
¢asto spojeny s vlivem vngjSich aktérl, ktefi se snazi prosadit svij vliv v noveé
vzniklé zemi. Zajem je o to vétsi, pokud se jedna o stat nachazejici se

na geopoliticky strategickém uzemi, jako je geograficky stred Evropy.46

4.1 Rusky faktor

Bélorusko bylo béhem poslednich dvou set let soucasti ruského impéria (a
Sovétského svazu). Bélorusko je s Ruskem spjato sousedstvim, slovanstvim,
pravoslavim a mnoha hospodatskymi i vojenskymi svazky. Rusko tak zajisté jesté
dlouhou dobu zlstane dominantnim faktorem v ekonomice, politice a kulturnim
zivot¢ Bélorusti. Diive byla geopolitickd ambivalence Béloruska problémem.
Pokusy o vyfeSeni tohoto problému at’ jiz ,,ve prospéch® Evropy ¢i Ruska
skonCily krveprolitim a problém okamzit¢ vyvstal znovu. Béloruska
vicejazy¢nost, mnohokulturnost a multireligiozita pfedstavuje vysledek udalosti,
jez se odehraly v pribéhu minulého tisicileti (Akudovi¢, 2005: 126-127).
»Porovname-li nejnovéjsi déjiny nezdvislych stati na tzemi byvalého SSSR,

uvidime, ze nikde kromé Beéloruska se ,,sovétska minulost nestala faktorem,

*® Svoj put dlya Belarusi — eto sokhranyat suverenitet i stroit otnosheniya s Rossiej. Belorusskij
partizan.  Gorbachev:  Aleksandra ya  uvazhayu za  ego  opredelennost,  yasnost
(http://www.belaruspartizan.org/bp-
forte/?newsPage=0&backPage=13&news=113704&page=100&locale=ru, 16. 3. 2012).

% Podle Bélorusii a Rusii se geograficky stfed Evropy nachazi v historickém mésté Polock na
severu Beéloruska. Viz Tut. V Polocke ustanovlen pamyatnyj znak ,.Geograficheskij centr Evropy“
(http://news.tut.by/society/110063.html, 28. 2. 2012).


http://www.belaruspartizan.org/bp-forte/?newsPage=0&backPage=13&news=113704&page=100&locale=ru
http://www.belaruspartizan.org/bp-forte/?newsPage=0&backPage=13&news=113704&page=100&locale=ru
http://news.tut.by/society/110063.html
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ktery by v takové mife dokéazal ovliviiovat socidlni, politické a ekonomické
procesy a védomi lidi“ (Ancipienka - Bulhakat, 2005: 96). Prohloubeni

spoluprace s Ruskem je dlouhodobou strategii béloruského prezidenta.

Bélorusko je v soucasné dobé na Rusko vyznamné odkdzano v otazkéach
vojenskeé bezpecnosti, ekonomiky a energetiky. Na druhou stranu je vyznamné
pro Rusko svou ekonomickou a kulturni provazanosti, ale hraje dilezitou roli 1

v exportu ruskych energetickych surovin na evropske trhy.

Vyvoj vztahi mezi Béloruskem a Ruskem Ize rozd¢lit do tii stadii. Prvni
etapu je mozné oznalit za ,hledani vhodného formatu vztahi mezi obéma
zemémi. Tato etapa trvala do roku 1995, kdy bé¢loruska vladda zacala oteviené
spolupracovat s Ruskem. Prioritou bylo vytvofeni Svazu Béloruska a Ruska.
Druhou fazi je ,,cilevédomé sblizeni®, které trvalo od roku 1995 do roku 2006.
V této fazi probihala intenzivni jedndni a byl podepsan nespocet dokumentil
tykajicich se vytvoteni zminéného Svazu. Od roku 2006 se ve vztazich objevily
negativni tendence, proto se tieti etapa oznacuje za ,,mirn¢ konfrontac¢ni‘. Doslo
k obchodnim a ekonomickym konfliktim jako ,,valce o ropu a plyn“ z let 2006-
2007 a ,,mlé¢né krizi*“ z roku 2009 (Rotman - Veremeeva, 2011: 82). Bélorusko
ani na ruskou zadost neuznalo nezavislost Abchdzie a Jizni Osetie a V kvétnu

2009 za&alo participovat na Vychodnim partnerstvi.*’

V poslednich letech se bélorusko-ruska spoluprace stala vice
pragmatickou. Zvysil se napiiklad objem vzajemného zahrani¢niho obchodu
obou zemi. Bélorusko plnilo zdvazky vyplyvajici z ptepravy energetickych zdroji
do Evropy. Sporné body bé&lorusko-ruskych vztahi postupné ustupovaly a obé

zem¢ deklarovaly prohloubeni spoluprice zejména s dal$imi integraénimi

" Ministr zahraniénich véci CR Karel Schwarzenberg varoval jménem EU Bélorusko pied
uznanim gruzinskych separatistickych oblasti, protoZe by to vztahy mezi Bruselem a Minskem, které se po
letech izolace zacaly rozvijet, znacn¢ zkomplikovalo. Proti tomuto doporuceni se ohradilo Rusko i
Abchazie. Vice na Euroskop. Abchazci kritizuji Schwarzenberga
(http://www.euroskop.cz/8952/10940/clanek/abchazci-kritizuji-
schwarzenberga/http...%3C/http...%3C/p%3E%3Cp%3E%3Ca%20href=, 29. 2. 2012). Krom¢ Karla
Schwarzenberga se k problematice neuznani Jizni Osetie a Abchazie Béloruskem a jeji dlezitosti vyjadril
i Javier Solana. Tim jen potvrdil geopolitickou racionalitu Vychodniho partnerstvi. Vice na Belapan.
Khaver Solana: Vazhno, chtoby Belarus sokhranila svoyu poziciyu o nepriznanii Yuzhnoj Osetii i
Abkhazii (http://belapan.com/archive/2009/03/17/eu_291314/, 6. 3. 2012).


http://www.euroskop.cz/8952/10940/clanek/abchazci-kritizuji-schwarzenberga/http...%3C/http...%3C/p%3E%3Cp%3E%3Ca%20href=
http://www.euroskop.cz/8952/10940/clanek/abchazci-kritizuji-schwarzenberga/http...%3C/http...%3C/p%3E%3Cp%3E%3Ca%20href=
http://belapan.com/archive/2009/03/17/eu_291314/
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projekty vramci byvalého Sovétského svazu.* Nejaktualngjsi je vytvoreni
Jednotného ekonomického prostoru vzniklého k 1. lednu 2012. Tato iniciativa
Ruska, Bé&loruska a Kazachstanu za¢ne fungovat od &ervence 2012.*° Rusko tak

dvacet let po padu SSSR pozvolna ozivuje své imperialni ambice.

Rusko bylo cilem béloruské zahranicni politiky témét od zisku béloruské
nezavislosti. Tento specificky vztah trval celou dobu na zakladé oboustrannych
vyhod. Rusko si zajistilo levny tranzit vyvazeného zboZzi do zapadni Evropy a
pristup ke Kaliningradu. Rusko-béloruské bezpe¢nostni spojenectvi slouzilo jako
,»opevnéni proti dal$imu rozsifovani NATO na vychod Evropy a v §ir§im slova
smyslu jako symbol ruské sily v regionu. Ruska podpora béloruské ekonomiky

byla a je doposud zdkladem existence LukasSenkova rezimu (Fischer, 2009: 8).

4.2 Vztahy mezi EU a Béloruskem do roku 2009

Nejisté vztahy s Ruskem piimély béloruskou vladu k realizaci
multivektorové (na zapad namétené) zahranicni politiky. Poté, co evropské staty
uznaly béloruskou nezavislost, doslo k navazani diplomatickych stykti a postupné
normalizaci vztahli Béloruska s Evropou. Némecko a Italie poskytly Bélorusku
finanéni podporu na pomoc pii odstraiovani nasledkii Cernobylské jaderné
havarie. Zem¢ si postupné vydobyla mezinarodni uznani (Dohoda o partnerstvi a
spolupraci, Partnerstvi pro mir). Progresivni rozvijeni vztahti bylo zastaveno az
rozhodnutim EU a USA. Ty reagovaly na nedemokratické referendum z roku
1996, diky némuz byl v Bélorusku nastolen politicky rezim fizeni, a nova verze
ustavy dala prezidentu neomezenou moc. Na Bélorusko byly uvaleny prvni
evropské sankce, jejichZz nasledkem se zacalo dostavat do mezinarodni izolace.
Sankce nepfinesly pozadované vysledky a Beélorusko se na zaklade

ekonomickych faktorli zaCalo opét sblizovat s Ruskem a zemémi SNS.

“8 Jednalo se o vytvofeni zony volného obchodu v ramci Spoledenstvi nezavislych stati (dale jen
SNS), Euroasijské hospodaiské spolecenstvi a v ném vytvofenou celni unii zemi Bé&loruska, Ruska a
Kazachstanu. Mezi témito zemémi ma do roku 2015 vzniknout i Euroasijsky hospodaisky svaz.

49 Oficialnyj sajt Komissii Tamozhennogo soyuza. Glavnaya
(http://www.tsouz.ru/Pages/Default.aspx, 29. 2. 2012).


http://www.tsouz.ru/Pages/Default.aspx
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Od roku 2005 ve vzajemnych vztazich nastava posun. EU ustoupila od
pasivni politiky a zacala vice podporovat demokratické hodnoty a rozvoj lidskych
prav. Tento krok realizovala pomoci vétsi podpory nezavislych béloruskych
médii ¢1 snahou o zintenzivnéni preshrani¢nich vztahi napf. prostiednictvim
ruznych studijnich a védeckych stipendii. Sou€asné s dalsim rozsifenim sankci se
EU zavézala podporovat rozvoj bilateralnich vztahii za podminky podniknuti
krokti vedoucich k demokratizaci rezimu, jak bylo zminéno v novém dokumentu
EU ,,What the European Union could bring to Belarus“ vydaného v listopadu
2006.° Tento dokument se stal vizi vztaht vi& Bélorusku. Pro Bélorusko
znamenal prilezitost k rozvoji ekonomiky, socidlnich reforem a prohloubeni
obchodnich vztahti s Unii. EU Vv radmci tohoto dokumentu vyzvala béloruské
organy k demokratickym reformam vyménou za finan¢ni pomoc. V dokumentu
jsou uvedeny konkrétni ptiklady, jak by béloruskd spolecnost mohla profitovat

Z ptipadného ptibliZzeni a navdzani blizsich vztahti s EU.

Od roku 2007 se Be¢lorusko snazilo opét navazat vztahy s EU. V pozadi
byly ekonomické divody a snaha Béloruska navazat vzajemné vyhodné vztahy se
zahrani¢im. Brusel vu¢i Minsku podnikl piatelské kroky a evropska kritika
nedemokratického rezimu byla vystfidana diplomatickymi prohldSenimi o potfebé
podpory Béloruska na jeho cesté ,,zpatky do Evropy“. Pro nékteré béloruské
ptredstavitele byl zruSen zédkaz vycestovani na uzemi EU. Zapadoevropské zemé a
USA nakonec podpotily béloruskou zadost o piij¢ku Mezindrodniho ménového
fondu na stabilizaci narodniho hospodaistvi. Dalsim dalezitym meznikem bylo
otevieni ufadu Delegace EU v Minsku vroce 2008. Roku 2009 Evropsky
parlament vydal usneseni, kde potvrzuje, ze je EU oteviena rozvijeni dialogu

s Béloruskem diky jeho pokroku v oblasti lidskych prav, demokracie a pravniho

% Delegation of the European Union to Belarus. Chronology of bilateral relations

(http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/eu_belarus/chronology/index_en.htm, 29. 2. 2012).
V dokumentu je uvedeno 12 podminek, které by mél bélorusky rezim splnit, ¢imz by umoznil rozvoj
dalsich vztahti s EU. Mezi podminky patii napi. demokratické volby, svoboda médii, respektovani
obcanské spoleCnosti, propusténi politickych vézid, zruseni trestu smrti a dal$i. Roku 2008 byly tyto
podminky rozsiteny o dalSich pét polozek, které mély zajistit vétsi roli pro obcanskou spolecnost a zlepsit
celkové lidskopravni situaci v zemi. Vice na European Union External Action. What the European Union
could bring to Belarus
(http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper_1106.pdf, nestrankovano, 18.
3.2012).


http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/eu_belarus/chronology/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper_1106.pdf
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statu. V zavislosti na dal$im vyvoji téchto oblasti byla EU pftipravena jesté vice
rozvinout vztahy s Béloruskem, zejména v ramci EPS. Nakonec bylo Bé¢lorusko
ptizvano i do Vychodniho partnerstvi. Spolecné setkani zastupcti Rady Evropy a
EU se uskutecnilo 27. fijna 2009, kde byla potvrzena béloruskéd snaha o budouci
reformy v zemi za pomoci EU. Bélorusko vyjadfilo zajem na spolupraci v ramci
VP a zemé zacala aktivné participovat na vSech tematickych platformach i1
stéZejnich iniciativach. Na setkani Rady ministrti zahrani¢nich véci z 8. prosince
2009 Sergej Martynov, ministr zahrani¢nich véci Béloruska, jako jediny ze zemi
participujicich na VP predloZil konkrétni projekty a navrhy spoluprace s EU
(Rotman - Veremeeva, 2011: 82-85). Pozitivni trend vyvoje vztahi s EU vsak
netrval dlouho.

Rok 2009 se stal vyznamnym meznikem v béloruské zahrani¢ni politice.
Bélorusko se stalo ¢lenem Vychodniho partnerstvi a tim 1 partnerem EU.
Uskutecnilo proklamovanou multivektorovou zahrani¢ni politiku, ktera po
nalezeni zapadni protivahy vyvazila svou vychodni dimenzi. Doslo k obnoveni
oficialnich setkdni. Unijni Gfednici uskutecnili mnoho cest do Minsku a bélorusti
vysoci predstavitelé a prezident navstivili po dlouhé dob¢ evropské zemé. Byla
zahajena jednani o poskytnuti finanéni pomoci Bélorusku. Delegace Evropské
komise v Minsku ziskala na pocatku roku 2009 oficidlni status, coz vedlo
k zahajeni diplomatickych vazeb. V inoru Minsk navstivil Javier Solana, vysoky
pfedstavitel pro zahranicni a bezpe€nostni politiku. Navstéva se uskuteCnila
v souladu s béloruskou zadosti o vedeni dialogu bez ,zprosttedkovateld a
predbéZznych podminek®. Solana dal najevo, ze je EU pfipravena vést
S béloruskou vladou neformdlni dohody a Ze je béloruska geografickd poloha
zékladem vzajemnych vztahd, spise nez demokracie a lidska prava.”* Na druhou
stranu se komisatka pro vné&jsi vztahy a evropskou politiku sousedstvi, Benita
Ferrero-Waldner, drzela tradi¢ni evropské rétoriky stanovené ve vySe
zminéném non-paperu z roku 2006, coz byl i divod pro¢ se s ni Lukasenko ihned

po navstéveé Solany nechtél setkat. Sdm prezident uskutecnil mnoho oficialnich

% Naviny. Khaver Solana zayavil, chto priekhal ne scelyu stavit usloviya

(http://naviny.by/rubrics/politic/2009/02/19/ic_news_112 306656, 6. 3. 2012).


http://naviny.by/rubrics/politic/2009/02/19/ic_news_112_306656
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navitév v ramei Evropy (Italie, Litva, Lotyssko, Ukrajina).”® To se ukéazalo jako
dalsi trend béloruské zahrani¢ni politiky, ktery mél budovat strategickou
(regionalni) spolupraci a posilit béloruskou pozici ve vyjednavani s Ruskem i EU
(ve financovani regionalnich multilateralnich projektti). Revize unijniho piistupu
k Bélorusku ukoncila vice nez desetileté obdobi béloruské mezinarodni izolace.
Unii se nepodatilo pfimét Bélorusko k uskute¢néni podstatnych krokd vedoucich
k demokratizaci rezimu a zlepSeni lidskopravni situace v zemi. Proces
normalizace nevedl k hlubSimu navazani institucionalnich vazeb ani ke zruSeni

sankci. Ty byly pouze od podzimu 2010 pozastaveny (Melyancov, 2010: 71-74).

%2 Sergej Martynov sam navitivil Finsko, Rumunsko, Brusel, Span&lsko, Rakousko.
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5 BELORUSKO VE VYCHODNIM PARTNERSTVi

,, Béloruska spolecnost si ze vSeho nejvic zaslouzi predevsim demokracii. To pokladame
za spravné a v zajmu celé Unie. Bélorusko proto zasluhuje pozornost a Vychodni partnerstvi by
Ji nemélo minout

Alexander Vondra, byvaly mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti *°

Bélorusko zapojenim do Vychodniho partnerstvi nejen, ze prolomilo
mezinarodni izolaci, ale posililo svou pozici coby partnera EU. Tim ziskalo
moznost spoluprace a partnerstvi, kterd v dlouhodobém horizontu mohla
zahrnovat zonu volného obchodu a bezvizovy styk. Rozhodujicim faktorem pro
zahajeni VP byla valka na Kavkaze ze srpna 2008. Primarni motivaci byla snaha
EU o zisk vlivu ve vychodni Evropé a postsovétskych zemich s cilem vytvofit
okruh sptatelenych a dobfe vladnoucich zemi na vychodni hranici EU
deklarovana uz v Evropské bezpednostni strategii z roku 2003.>* Jesté bhem
prvnich tfi mésict roku 2009 nebylo jisté, zda bude Bélorusko do programu VP
zapojeno. Po Solanové navstévé Minsku status plnopravného clena ziskalo.
Nasledné dostal Alexandr LukaSenko oficidlni pozvani na zahajovaci summit
Vychodniho partnerstvi. Jeho ucCast vSak nebyla potvrzena a byla dlouho
diskutovana. Cast zastupci staré Evropy byla stale skeptickd k normalizaci
vztaht s Béloruskem a fakt, Zze bélorusky prezident nepfijel, jen potvrdila ochotu
Béloruska vést neoficidlni spolupraci. Vice nez rok bélorusti predstavitelé
zdarazitovali vyznam zapojeni Béloruska do Vychodniho partnerstvi a jeho
pozitiva pro zemi. Partnerstvi znamenalo pfiliv zapadniho kapitdlu, zejména
prostfednictvim plj¢ek z Mezindrodniho ménového fondu a financovani

béloruskych projektd, které by ze statniho rozpoctu kvuli svétové krizi, ktera

% Ve &lanku Mezinarodni politiky na téma ,, Vychodni partnerstvi nikoho nikam ‘nevytlacuje” a
ani nikam ‘nepronika’*, Vondra (2009: 29).

% Council of the European Union. A Secure Europe in a Better World. The European Security
Strategy (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, str. 8, 6. 3. 2012).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
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znatelné zasihla i Bélorusko, nemohly byt financovany. Ugast na VP zlepsila

image zemé a pfilakala zahrani¢ni investory (Melyancov, 2010: 74-75).%°

Je potfeba zdlraznit, ze iniciativa VP je z bcloruského pohledu
alternativou Kkcelni unii s Ruskem a Kazachstanem (resp. Jednotnému
ckonomickému prostoru). Zahrnuti Béloruska do obou dvou iniciativ nebylo
mozné a béloruska administrativa musela zvolit jeden smér. Politicky
manévrovaci prostor Béloruska se zuzoval a LukaSenko se ktomuto tématu
vyjadiil tak, Ze ,,[p]ro nds je prioritou - to, co miZzeme realizovat diive. Pokud
Celni unie zacne realn¢ fungovat od roku 2010, bude nasi prioritou. Zda vznikne
zona volného obchodu mezi Béloruskem, Ukrajinou a Evropskou unii, prozatim
nevime. DoSlo pouze k diskuzim. Neodmitame Celni unii, je pro nds vyhodna.
Neodmitli bychom ani zoénu volného obchodu s EU, kdyby ndm ji zitra navrhli, i

toho bychom mohli vyuzit«.>®

Rok 2009 byl ve vzdjemnych evropsko-béloruskych vztazich ptelomovym
a jeSt¢ v prubéhu tohoto a dalSiho roku Bélorusko s EU spolupracovalo.
Rozsitovalo své kontakty s EU, aktivn¢ se podilelo na multilateralnich projektech
VP a b&lorusky prezident vyjadiil podporu hospodaiské integrace s Unii.”’ Az
v pribéhu roku 2010 se Bélorusko zacalo pfiklanét ke spolupraci s Ruskem a
Kazachstanem, z ¢ehoz mu plynuly okamzité vyhody, které tak zpochybnily fadu

potencionalnich ptinost Vychodniho partnerstvi (Melyancov, 2010: 76-77).

*® Denis Melyancov je uznavanym analytikem B&loruského institutu pro strategickd studia.
Vystudoval mezinarodni vztahy a politologii na Evropské univerzit¢ humanitnich véd ve Vilniusu. Jedna
se o univerzitu podporovanou EU a urcenou predevsim pro béloruské studenty, ktefi ve své vlasti tyto
obory studovat nemohou, nebo jim je z politickych divodi vysokou $kolu neumoznéno studovat. Vytvaii
se tak zde elita mozného budouciho demokratického statu a Melyancov je jednim z nich. Divodem, pro¢
jsem se rozhodla vychazet z textl pravé tohoto autora, je jeho neutralnost v ramci popisu vztahi EU -
Bélorusko - Rusko.

% [d]lya nas prioritet - to, chto my ranshe mozhem realizovat. Esli s 2010 goda realno nachnet
dejstvovat Tamozhennyj soyuz, eto i budet nashim prioritetom. Budet zona svobodnoj torgovli u Belarusi,
Ukrainy s Evrosoyuzom ili net, my eshcho etogo ne znaem. Eto poka razgovory. My nikogda ne
otkazhemsya ot Tamozhennogo soyuza, potomu chto nam eto vygodno. No my by ne otkazalis ot zony
svobodnoj torgovli s ES, esli by nam zavtra ee predlozhili, i my mogli by etim vospolzovatsya. Vice na
Belapan. Lukashenko: my by ne otkazalis ot zony svobodnoj torgovli s ES, esli by nam zavtra ee
predlozhili (http://naviny.by/rubrics/economic/2009/07/06/ic_media_113 3219, 6. 3. 2012).

" Belarusian Institute for Strategic Studies. BISS Trends October - December 2009
(http://belinstitute.eu/images/stories/documents/bisstr12010en.pdf, str. 6, 8. 3. 2012).


http://naviny.by/rubrics/economic/2009/07/06/ic_media_113_3219
http://belinstitute.eu/images/stories/documents/bisstr12010en.pdf

o1

Bélorusko-evropsky dialog od pocatku neodpovidal pouze béloruskym
pozadavkiim, ale korespondoval se zajmy evropskymi. EU se po nevydafené
politice sankci snazila najit zplsob, jak s Béloruskem spolupracovat.
Nedemokratickd tranzitni zemé na vychodni hranici Unie se stala po rusko-
gruzinské valce vyzvou a EU roku 2009 uznala zahrnutim Béloruska do VP
principy. To nakonec vedlo Kk oslabeni vyjednavaci pozice EU a zpusobilo do
budoucna spiSe komplikace. Jednostranné ustoupeni ze strany Unie znaéné
zmenSilo fadu vyjednavacich nastroji pro uspotfadani budoucich vztahl
s Béloruskem. To tuto situaci nakonec interpretovalo jako svou vyhru. EU si tak
Bélorusko ziskala svymi programy a Minsk si ziskal Brusel nekonzistentnosti

evropského pristupu (Melyancov, 2010: 77-78).

Bélorusko béhem roku 2009 neucinilo vyraznéjsi kroky k demokratizaci.
Politicky systém se nereformoval. Z VP se ale podaftilo tézit béloruské obcanské
spole¢nosti. Melyancov uvadi, Ze by politika EU a viibec Vychodni partnerstvi
smérem k Bélorusku mohlo byt efektivni, pokud by bylo mnohem vice atraktivni
neZ integracni projekty vytvarené Ruskou federaci. EU chybél v té dob& plan a
instituciondlni zdklad pro vyjednavani s Béloruskem. To tak vyuzilo své
geografické polohy a na zdkladé¢ geopolitického vyjedndvani se z ni snaZzilo
profitovat. Unijni soft power politiku je mozné vysvétlit nejen geopolitickymi
faktory, ale 1 ekonomickymi zajmy nékterych ¢lenskych statd, korporaci a firem
V souvislosti s moznou privatizaci béloruskych podnika. Politickd reorientace
Béloruska k zapadu by také mohla vést k ptilivu kapitalu z Ruska (Melyancov,
2010: 78-79).

Po zhodnoceni prvniho obdobi navazani dialogu byly zklamany obé strany.
EU se nepodafilo pfimét Bélorusko k demokratizaci, ackoliv nebyla piimo
proklamovana. Politicka liberalizace v Bélorusku se na konci roku 2009 spise
zpomalila. Pfedchozi vyjadieni o liberalizaci oblasti jako svoboda projevu
(zjednodusSeni procesu registrace novin) a svoboda sdruzovani (avahy o zrusSeni

clanku  193-1 Trestniho zdkoniku, zjednoduSeni registrace nevladnich
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organizaci)®® nebyly v praxi uskute¢nény. Evropské hodnoty byly b&loruskym
politickym elitdm stale cizi. Politicka opozice, obCanska spolecnost i nezavisla
média byla stale pronasledovéana a vzrostl pocet ptipadi uz tak Castého skrytého

zastrasovani.”®

Vztahy mezi EU a Béloruskem viditeln¢ trpély nedostatkem
institucionalniho ramce vztahti. Chybéla konkrétni a koherentni strategie vuci
vychodnimu partnerovi. Nebyla vypracovana Dohoda o partnerstvi a spolupraci a
Bélorusko se nestalo plnopravnym a aktivnim ¢lenem EPS, ¢imz pfiSlo o znacné
finan¢ni zdroje. Pravé béloruskd vlada ocekavala rychleji plynouci financni
vyhody z obnoveného dialogu, zejména z financovani projekti VP. Tyto
programy se vSak utvaii v dlouhodobém horizontu a béhem tak kratké doby
(sedm mésict roku 2009) nebyl zddny navrzeny konkrétné pro Bélorusko. Dalsi
problémy vysly najevo, kdyZ se vramci VP zacaly ustanovovat agentury na
rozvoj vzajemnych vztahli, predev§im politickych. Evropsky parlament odmitl
zahrnout do Parlamentniho shroméazdéni EuroNest oficidlni béloruské zastupce a
pozadoval misto nich zéstupce ztfad béloruské opozice. Proces normalizace
vztahil v kone¢ném vysledku nevedl ani ke zruSeni kazdorocn€ obnovovanych
sankci, které vzijemné vztahy s Béloruskem doprovazi po celou dobu VP.
Bélorusko zklamané bezprostitednimi vysledky VP se obratilo na dalSiho
potenciondlniho finan¢niho sponzora. S Ruskem a Kazachstdnem zacalo
vyjednavat o vétsi hospodaiské spolupraci v nadéji, Zze by se mu podafilo ziskat
znovu dotace, které mu z ruské strany plynuly do roku 2007. Nekonzistentnost

evropského pfistupu v pocatecni fazi dialogu znemoznila EU vratit se zpét

% V Bélorusku jsou zna&ng problematicka ustanoveni zakoni, kterd Ize vyuzit k politickym
represim zejména proti obcanské spolecnosti. Prave ¢lanek 193-1 Trestniho zakoniku Béloruské republiky
je vhojné mife pouzivan jako prostiedek zastraSovani aktivistll, jejichz organizace rezim odmitl
zaregistrovat. Tento ¢lanek byl do Trestniho zakoniku pfidan roku 2005 a kriminalizuje organizovani
¢innosti a ucast na aktivitaich obcanského sdruzeni, cirkevnich organizaci ¢i nadaci, které neprosly
stanovenou registraci. Diky tomuto ¢lanku je mozné postihnout takika kazdou osobu, ktera vyviji ¢innost,
jez neni v souladu s rezimni ideou. V praxi je tento ¢lanek pouzivan k zastraSovani vetejnosti. Neni vSak
znam piipad odsouzeni pro tento trestni ¢in. Bélorusti politicti vézni jsou odsuzovani podle jinych ¢lankt
zakoniku.

* Belarusian Institute for Strategic Studies. BISS Trends October - December 2009
(http://belinstitute.eu/images/stories/documents/bisstr12010en.pdf, str. 3, 8. 3. 2012). Princip zastraSovani
je provadén telefonicky, v misté prace, skoly a velmi casté je ptedvolani pied policii ¢i bezpe¢nostni
slozky. Tento princip je v Bélorusku bezpeénostnimi slozkami velmi oblibeny. Osobné jsem se s nim
setkala v B&lorusku nékolikrat.


http://belinstitute.eu/images/stories/documents/bisstr12010en.pdf
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Kk politice podminénosti, coz je divod pro¢ dialog pokracoval podle podminek
Béloruska (Melyancov, 2010: 79-81). Roky 2009 a 2010 patii vSak mezi ty, kdy
byly alesponn minimalni vztahy navazany a Bélorusko se snazilo spolupracovat a

EU nestanovovat podminky.

5.1 Rok 2010

Prabeh roku 2010 byl do prosincovych voleb, co se vyvoje vzajemnych
vztahil tyce, pozitivni. Normalizace vztahll skoncila az prezidentskymi volbami z
19. prosince a od t¢ doby jsou vztahy EU s Béloruskem v kontextu Vychodni
partnerstvi zalozeny pouze na sankcich. Ty vyvrcholily k anoru 2012. Vztahy
mezi lety 2009 - 2012 tak jen kopiruji kruh vyvoje vztahti (normalizace, zhorseni
vztaht a krize).

I béhem roku 2010 se evropsko-béloruské vztahy vyvijely ve stejné linii
jako roku 2009. Rozvijel se politicky dialog a pokracovalo zdkladni formovani
instituciondlnich struktur v ramci VP. Vzijemné vztahy je mozné pfirovnat
k ,,normalizaci bez pralomu“. Diky snaze béloruské obcanské spoleCnosti a
lobbystickych skupin se objevila moznost liberalizovat a zjednodusit vizovou
politiku EU vi¢i Bélorusku. Rada EU schvalila mandat Evropské komise pro
jednani o pripravé Dohody o usnadnéni udélovani viz (Visa Facilitation
Agreement). Stefan Fiile vyzdvihnul fakt, Ze zjednoduseni vizové politiky vici
Bélorusku bude probihat bez politickych podminek.® Tento krok byl zamémy a
vedl ke zlepSeni proevropského postoje Bélorusi.®® Do roku 2010 byl proces
zjednoduseni vizové politiky a snizeni ceny viz podminény demokratizaci a

politickou liberalizaci Béloruska.

Od tnora zacala Evropskd komise vytvafet novou strategii uspotradani

bilateralnich vztahti s Béloruskem. Jednalo se o Spole¢ny prozatimni plan (Joint

% Novaya Evropa. Shtefan Fyule: Evrosoyuz uprostit vizovyj rezhim bez politicheskikh uslovij
(http://www.n-
europe.eu/article/2010/11/22/shtefan_fyule_evrosoyuz_uprostit_vizovyi_rezhim_bez_politicheskikh_uslo
vii, 9. 3. 2012).


http://www.n-europe.eu/article/2010/11/22/shtefan_fyule_evrosoyuz_uprostit_vizovyi_rezhim_bez_politicheskikh_uslovii
http://www.n-europe.eu/article/2010/11/22/shtefan_fyule_evrosoyuz_uprostit_vizovyi_rezhim_bez_politicheskikh_uslovii
http://www.n-europe.eu/article/2010/11/22/shtefan_fyule_evrosoyuz_uprostit_vizovyi_rezhim_bez_politicheskikh_uslovii
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Interim Plan), ktery mél nahradit neratifikovanou Dohodu o partnerstvi a
spolupraci z roku 1995. Plan zahrnuje ptfesné ty sféry spoluprace jako zminéna
Dohoda o partnerstvi a spolupréci. Soustfedi se na oblasti obchodu a hospodartstvi
s cilem prohloubit kooperaci Vv téchto oblastech mezi EU a Béloruskem. Pomoci
dokumentu mohla Unie Bélorusku pomoci implementovat pottebné reformy
vyplyvajici ze vzajemné spoluprace. Pro vétsi efektivnost se Bélorusko na tvorbé
planu pfimo podilelo. Zbyva dodat, Ze tento dokument nebyl pravné zavazny a
Z jeho poruseni neplynuly zadné sankce. Plan mél pouze zakladni institucionalni
rdmec. Ten byl v listopadu piedlozen LukaSenkovi stim, Ze v pfipadé
spravedlivych a transparentnich voleb plan ziskd konkrétni obsah a Brusel
S Minskem zahdji rokem 2011 oficialni bilaterdlni jedndni zahrnujici pro
Bélorusko tak atraktivni financni i1 technickou pomoc. Pied prezidentskymi
volbami se uskutec¢nila celda tada oficidlnich setkani evropskych politikt
S béloruskymi piedstaviteli. Na jedné strané ve snaze kontrolovat ptipravu voleb
a na druhou stranu zajistit a upevnit rozvoj vztahti s Béloruskem. Mise z fad
evropskych statnikti méla zcela pragmaticky zaklad, a to vymanit Bélorusko z
ruského vlivu jest€¢ pred polskym piedsednictvim, kdy bylo mozné vztahy
rozvinout na mnohem sirsi urovni. Pojistkou demokratickych voleb a béloruského
z4jmu se méla stat nabidka tfi miliard eur, které by byly poskytnuty Bélorusku
béhem dalSich tfi let v rdmci riznych unijnich programii a nastroji. Sikorski
k dalsim vyhodam plynoucim z transparentnich dohod dodal jest¢ mozné
zapojeni Béloruska do Severni dimenze. EU neurcila pifesné podminky
transparentnosti prezidentskych voleb a jejich zhodnoceni ponechala Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale OBSE). Byly stanoveny pouze sféry,
ve kterych by EU pfivitala pokrok. Jednalo se o registraci kandidatl, tvorbu
ustfednich volebnich komisi, vynucené ptfedcasné hlasovani, s¢itdni hlasi a

svobodu sd&lovacich prostiedki.®

81 \/ prosinci 2009 bylo 40,7 % Bélorusi pro vstup do EU a 34,6 % bylo proti. V prosinci 2010
bylo pro vstup 35,3 % lidi a proti 40,6 %. Trend integrace s EU postupem klesal i nadale v dal$ich letech.
Vice na strankach NISEPI (http://www.iiseps.org/12-09-05.html a http://www.iiseps.org/12-10-11.html).

62 Belapan. Shtefan Fyule: Sovmestnyj promezhutochnyj plan - eto popytka preodolet otsutstvie
oficialnogo dvustoronnego soglasheniya mezhdu Belarusyu i ES
(http://belapan.com/archive/2010/11/15/media_eu_fule_europe/, 9. 3. 2012).


http://www.iiseps.org/12-09-05.html
http://www.iiseps.org/12-10-11.html
http://belapan.com/archive/2010/11/15/media_eu_fule_europe/
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Obrat Béloruska k zapadu byl zdlivodnény pravé finanénimi pobidkami ze
strany EU. Do konce roku 2010 se vSak Bé&lorusku nepodafilo profitovat tak, jak
predpokladalo, a formovala se moznost spoluprace S dalsimi vychodnimi
partnery. Na neformalnim summitu VP v polskych Sopotech v kvétnu Martynov
vyzval Evropskou komisi, aby pfijala konkrétni kritéria a nafizeni pro
financovani ptedlozenych projekti VP a béloruské zapojeni tak bylo realizovano
v praxi.®* Na prosincovém setkani ministri zahrani¢nich véci VP a zéastupcti EU
Martynov naposledy upozornil na nezbytnost praktického rozsifeni spoluprace
v ramci VP a jeho prohloubeni. Béhem piipravy na dal$i summit VP planovany
na kvéten 2011 Belorusko navrhovalo pifehodnoceni plant a prislo s projektem
vytvofeni Fora vychodniho rozvoje (Eastern Development Forum), které by
slouzilo k rozvoji aktivit a projekti VP v rozmezi dalSich dvou let. Do fora by
byly zapojeny vSechny zainteresované spolecnosti 1 statni orgdny s cilem zlepSeni
koordinace a spoluprace mezi vladami a podnikatelskym a obchodnim sektorem
participujicich zemi. V ramci ptiprav na summit v Budapesti Bélorusko navrhlo 1
vypracovani novych strategickych projektd, vetné zabezpeceni energetickych
dodavek.*

Bélorusko v ramci vyvoje dalSich partnerskych projektd VP rozvijelo i
dalsi, a to tfistrannou spolupraci spolu s Ukrajinou a Litvou. Béhem let 2009-
2010 se tyto zemé rozhodly pro kooperaci v péti az sedmi konkrétnich projektech

iniciovanych VP.

Problematickym pro rok 2010 ztstal stale EuroNest a netucast béloruskych
parlamentnich zastupcti. Evrop$ti poslanci odmitli uznat jejich pravo na
reprezentaci Béloruska a misto nich pozadovali ucast z fad béloruské opozice a
obCanské spolecnosti, coz Minsk odmitl s odkazem na Spole€nou deklaraci
Z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi. Ta umoziuje kazdé participujici

zemi programu VP zapojit do EuroNestu zéstupce z legislativniho organu. Pro

% Belapan. Belarus prizvala Evrokomissiyu k skorejshemu prinyatiyu ,.chetkikh i prozrachnykh
pravil® rassmotreniya i financirovaniya proektov Vostochnogo partnerstva
(http://belapan.com/archive/2010/05/25/eu_387543/, 9. 3. 2012).

% Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Ob uchastii Ministra inostrannykh del S. N.
Martynova V ministerskoj vstreche Vostochnogo partnersta
(http:/lwww.mfa.gov.by/press/news_mfa/cea91084e85468el.html, 10. 3. 2012).


http://belapan.com/archive/2010/05/25/eu_387543/
http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/cea91084e85468e1.html
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zastupce obcCanskeé spolecnosti bylo vramci VP zfizeno konkrétni Forum
obcCanské spolecnosti. Poté, co se objevovaly zpravy o budoucim zahajeni
EuroNestu bez ucasti béloruskych zastupct, se bélorusky zajem o prohlubovani
dalSich vztahti zmensil. Negativni reakce Minsku se ukézala i v demarsi mluv¢ich
parlamentl jednotlivych vychodoevropskych statl. Ti poslali Evropskému
parlamentu spolecny dopis s Zadosti o zapojeni oficidlnich béloruskych zastupct.
EU nechala tento pfipad nevyfeSeny a rozhodla se pockat na vysledek

prosincovych voleb.

Prezidentskymi volbami byl zakoncen nejen politicky rok v Bélorusku, ale 1
formovani béeloruskych zahrani¢né-politickych trendii utvarenych od roku 2008.
Do voleb neprobéhla vina zatykdni opozicnich ptedstavitelii a diky pozadavkim
EU se jednalo o nejsvobodnéjsi pfedvolebni kampan v zemi za poslednich 16 let.
Po nedemokratickych volbach spojenych s nasilim pachanym na obcanech
normalizace vztaht s EU skoncila. Po volbach vyslo do ulic Minsku nékolik tisic
lidi, ktefi demonstrovali proti netransparentnim a nesvobodnym volbam. Volby
takto zhodnotila OBSE. Odsoudila zaroven i nasili pachané v pribéhu volebniho
dne a noci na prezidentskych kandidatech, aktivistech, opozi¢nich politicich,
pfedstavitelich ob&anské spole¢nosti, novinafich a dalsich lidech.®® Demonstrace
byla béhem noci brutaln€ potla¢ena. Nartst nésili, represi a agrese béloruskych
policejnich slozek a slozek ministerstva vnitra vedla k negativni reakci nejen ze
strany evropskych struktur, ale i ze strany Ruska. Catherine Ashton vydala 20.
prosince prohlaseni, ve kterém odsoudila nasili pachané v noci z 19. na 20.
prosince a zadrzeni prezidentskych kandidatt a béloruskych opozi¢nich
predstaviteli a aktivistd. Uvedla, ze EU vSak bude i nadale spolupracovat
s b&loruskymi zastupci opozice a ob&anskou spolecnosti.?® Stejné prohlaseni
vydal i predseda Evropského parlamentu Jerzy Buzek stejné jako ministfi

zahrani¢nich véci Polska, Svédska, Némecka a Ceské republiky. Ministii ve

% OSCE. International election observation. Republic of Belarus - Presidential Election, 19
December 2010. Statement of preliminary findings and conclusions (http://www.osce.org/odihr/74638,
str. 2a 11, 28. 3. 2012).

% Council of the European Union. Statement by EU High Representative Catherine Ashton on
the presidential elections in Belarus
(http://mww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118650.pdf, nestrankovano,
11. 3. 2012).


http://www.osce.org/odihr/74638
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118650.pdf
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spolecném c¢lanku ,,Lukashenko the Loser kritizovali postup béloruského rezimu
proti poklidné demonstraci a apelovali, aby EU pichodnotila sviij postoj k
politickym a hospodaiskym vztahlim s Béloruskem. ZdUraznili nutnost
spoluprace se =zastupci demokratické opozice a slidmi, ktefi nesouhlasi
s nedemokratickym osudem zemg.®” Prezidentské volby byly zkouskou budoucich
zamera béloruského prezidenta, proto EU a dalsi mezinarodni aktéii béhem roku
2010 cekali na jejich prabéh. Z vySe uvedenych divodi nebylo dosazeno

vyrazného pokroku ve vyvoji institucionalnich vztaht.

5.2 Sankce a partnerstvi

., Integrace - neni cil sam o sobé. Je to nastroj k dosazeni toho nejvyssiho cile - riistu
blahobytu a kvality Zivota nasich lidi

Alexandr Lukasenko ®

Jednou z charakteristik rozsifeni EU zlet 2004 a 2007 byla politika
podmin&nosti.®® Ta zistala ve sttedu EPS i zahrani¢ni politiky EU doposud.
Snaha 12 zemi dychticich po vstupu do unijnich struktur a jejich dodrzeni a
vyhovéni unijnim kritériim a podminkam zastinila zemi, kterd takovou spolupraci
odmitla, Bélorusko. Po kratkém obdobi navéazani vztahli na pocatku 90. let a
nasledném obratu Béloruska k autoritativnimu rezimu Unie pterusSila spolupraci a
uvalila prvni sankce proti viidcim béloruského rezimu. Sankce proti Bélorusku
ptedstavuji jedny z nejpropracovangjsich sankci SZBP EU. Cilené sankce Unie
uziva vici Bélorusku zcela vyluéné. Na rozdil od obchodnich embarg, kterda maji
dopad i na obyvatele zemé¢, jsou cilené sankce zdmérné uvaleny tak, aby postihly

o 7 J v . ’ ’ o v+ v
pouze konkrétni osoby. 0 Evropské zkuSenosti zavedeni sankci vici Bélorusku

o The New York Times. Lukashenko the Loser
(http:/lwww.nytimes.com/2010/12/24/opinion/24iht-
edbildt24.html?_r=1&scp=1&sqg=lukashenka%20the%20looser&st=cse, 11. 3. 2012).

% Integraciya - ne samocel. Eto instrument dostizheniya naivysshej celi - rosta blagosostoyaniya i
kachestva zhizni nashikh Iyudej. Oficialnyj internet-portal Prezidenta Respubliki Belarus. Vystupleniya
(http://www.president.gov.by/press127193.html#doc, 12. 4. 2012).

% Schopnost EU ovlivitovat reformu napt. vladnich instituci zemi pfistupujicich do Unie v roce
2004 byla v prubéhu jejich ptistupového procesu zna¢na. Diky asymetrii procesu patého rozsifeni byl
transformacni vliv podminek Evropské komise ohromny (Moore, 2008: 215).

"0 Sankce maji byt mifeny tak, aby mély co nejvétsi dopad na ty osoby, jejichz chovani chceme
ovlivnit. Cilem by mélo byt v maximalni mozné mife redukovat nezadouci ucinek sankci na osoby, které


http://www.nytimes.com/2010/12/24/opinion/24iht-edbildt24.html?_r=1&scp=1&sq=lukashenka%20the%20looser&st=cse
http://www.nytimes.com/2010/12/24/opinion/24iht-edbildt24.html?_r=1&scp=1&sq=lukashenka%20the%20looser&st=cse
http://www.president.gov.by/press127193.html#doc
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Zlet 1996 az 2010 pomohou osvétlit jejich dopad, béloruské reakce i unijni
motivace K jejich zavedeni. Jak objasnim niZe, bé&loruska spoluprace s EU béhem
poslednich let nebyla primarné zpusobena snahou o zlehCeni sankci, ¢i jejich
zruSeni, ale vyhodami plynoucimi ze vzajemné spoluprace. VIiv sankci na

bélorusky rezim a vzajemné vztahy s EU je vSak nepopiratelny.

Diky poslednim unorovym a bieznovym uddlostem roku 2012 v ramci
evropsko-béloruskych vztahti popisovanych v zavéru diplomové prace jsem se
rozhodla piidat tuto kapitolu popisujici pravé vliv sankci na vzajemnou
spolupraci a partnerstvi. Sankce maji daleko mensi dopad, pokud mé cilena zemé
mezinarodni podporu a je chranéna mocnymi sousedy. V tomto piipadé se jedna
0 Ruskou federaci. V této souvislosti ptipad sankci proti Bélorusku objasnuje
jejich vliv v ramci vztahi EU - Bélorusko - Rusko. Zaroven tato podkapitola
dopliiuje informace k minulym kapitolam a umozinuje navaznost na rok 2011, kdy

na konci ledna EU sankce vici Bélorusku vyrazné rozsitila.

Sankce EU wukladala (postupn€) vreakci na vyvoj] zemé smérem
k autokracii. Série sankci zacala roku 1996 v souvislosti s pfijetim nové ustavy
posilujici pravomoci prezidenta. V reakci na to stdhla EU podporu béloruské
zadosti na clenstvi v Radé Evropy, zastavila programy technické podpory a
neratifikovala Dohodu o partnerstvi a spolupraci, ¢imz znemoznila dal$i vyvoj
bilateralnich vztaht. Tato opatfeni byla neformalni a nebyla zakotvena v zddném
pravné zdvazném dokumentu. Na netransparentni parlamentni volby a
referendum z roku 2004 doprovazené tvrdym potlacenim pokojné demonstrace
odpovédéla EU zavedenim seznamu lidi (visa ban list) odpovédnych za
porusovani lidskych prav v zemi, jimz byl znemoZznén vstup na uzemi EU resp.
vydani viz. Po prezidentskych volbach z bifezna 2006 tento seznam EU opét
roz§ifila o Bélorusy pfimo odpovédné za poruSovani mezinarodnich volebnich
standardii a za zé4sah proti opozici. Kratce poté doSlo 1 ke zmrazeni majetku
téchto osob, a to v ramci jejich bankovnich u¢td v evropskych zemich (Portela,

2011: 490). Tato opatteni byla podminéna tim, ze sankce bude mozné odvolat az

nejsou cilem sankci. Vice na Council of the European Union. Basic Principles on the Use of Restrictive
Measures (Sanctions) (http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st10/st10198-re01.en04.pdf, str. 3,


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st10/st10198-re01.en04.pdf
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po té, co budou propusténi a rehabilitovani vSichni politi¢ti vézni, dojde
k reformé volebniho zdkona v souladu s doporucenimi OBSE a volby budou
prokazovat respektovani lidskych prav, zékladnich svobod, demokratickych
hodnot a pravniho statu.”* Roku 2006 vydala Evropska komise uz vyse zminény
non-paper, kde kromé politickych pozadavka trvala 1 na trzné orientovanych
reforméach. Dokument nastinil, jak by z uzsich vztahti s EU profitovali bélorusti
obCané, a to Vv oblastech Zivotni Urovné, mobility, socidlniho zabezpeceni,
politickych prav atd. Evropskd komise podtrhla fakt, Ze nebude prohlubovat
spolupraci s reZimem, ktery upira svym obc¢antim zakladni demokraticka plréwa.72
To byl jeden z prvnich krokti EU ve snaze zisku vlivu v Bélorusku s tim, ze bude
zachovana politika podminénosti. Strategie EU je charakteristickd svou dualitou.
Evropské sankce byly na jedné strané¢ zaméfeny na zpochybnéni legitimity
beloruského systétmu a pomoc byla poskytovana pouze organizacim obcanské
spolecnosti, jejichz cile korespondovaly s t¢mi evropskymi. Na druhé strané se

EU snazila s béloruskym rezimem spolupracovat (Portela, 2011: 492-493).

Souhra mezi domaci dynamikou Béloruska a s tim spojenou relativni vyssi
Zivotni Grovni obyvatel, neZ v napt. na Ukrajiné ¢i v Moldavii, ekonomicky rist
zem¢ a nizkd nezaméstnanost plynouci ze spolupridce a podpory Moskvy na
dlouho znamenaly politické a ekonomické vazby pouze na Ruskou federaci. Zlom
ve vztazich nastal v lednu 2007 s energetickou krizi a s ni spojenym zvysSenim
ceny ruskych energii, ¢imz doSlo k ohroZeni LukaSenkova rezimu. Vnitini i
vnéjsi divody pro reorientaci Béloruska jsou vzajemné propojené. Souvisi spolu
hospodaiskd zavislost Bé&loruska na ruském trhu, kterd zajiStuje relativné
vysokou zivotni troven Bélorusli, ¢imz je posilena odolnost Lukasenkova
rezimu. Bez ruskych energetickych dotaci by stavajici zivotni Groven a sociadlni

privilegia nebyla udrzitelnd. ZvySeni cen energii se proto stalo existencni

15. 3. 2012).

"™ Pristup k pravu Evropské unie. Council Common Position 2006/276/CFSP of 10 April 2006
concerning restrictive measures against certain officials of Belarus and repealing Common Position
2004/661/CFSP (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:101:0005:0010:EN:PDF, str. 6, 15. 3. 2012).

"2 European Union External Action Service. What the European Union could bring to Belarus
(http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper_1106.pdf, nestrankovano, 18.
3.2012).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:101:0005:0010:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:101:0005:0010:EN:PDF
http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper_1106.pdf
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hrozbou. Levné ceny energii, ptijmy z transportu ropy na zapad a obchodni vazby
na Rusko vedly pouze povrchné k uspokojeni potieb béloruskych politickych elit
a obCanl obecné. LukaSenko zanedbal nutnost zménit ekonomickou strukturu
zem¢ a investovat prostiedky do modernizace primyslu a zeméd¢€lstvi. Na konci
tohoto fetézce dnes stoji ekonomika, kterd je naprosto zavisld na externich
dotacich. Proto Lukasenko zdiraznoval pfedevSim ekonomické duvody
beloruské domadci 1 zahrani¢ni politiky byl tedy vyrazny posun ruského postoje
k Bélorusku, které potfebovalo najit jiné alternativy finan¢nich zdroji. To byl
prvni okamzik, kdy se Bélorusko podvolilo evropské politice podminénosti.
Politika podminénosti nebyla ta, ktera proces zmén v Bélorusku zahgjila (Fischer,
2009: 9-10). K procesu obnoveni dialogu s Béloruskem pfispélo i lobbovani z fad
novych ¢lenskych zemi ptistoupivsich v roce 2004 a Némecka. Roli hrélo 1 finské
predsednictvi OBSE v roce 2008."

Rokem 2007 se zvysil zaroven vyznam Beéloruska coby tranzitni zemé,
ptes kterou plynulo 60 % obchodu z Ruska do Evropy. Po reorientaci Béloruska
na EU doslo krozvoji vzajemné spoluprace. Bélorusko v srpnu propustilo
politické vézn¢ a v zari Rada Evropské unie oznamila, Ze je pfipravena
prezkoumat omezujici opatfeni vici Bélorusku a pfijmout pozitivni opatieni,
kterd mohou vést k postupnému zapojeni Bé&loruska do EU.” Ta nasledn&
reagovala pozitivné na prib&h” parlamentnich voleb ze zati 2008, které se sice
uskutecnily pod dohledem pracovniki OBSE, demokratickd kritéria vSak
nesplnily. I pfes to Rada EU pozastavila aZ na par vyjimek platnost zdkazu

vycestovani béloruskych predstaviteli do zemi EU s imyslem podpofit evropsky

" OBSE byla jedinou (celo)evropskou organizaci, ktera méla své sidlo v Minsku, a to od roku
2003 do prosince 2010. Finské ptedsednictvi OBSE usnadnilo pokrok ve vyvoji vzajemnych vztahli mezi
EU a Béloruskem.

™ Council of the European Union. Council Conclusions on Belarus. 2889" External Relations
Council meeting Brussels, 15 and 16 September 2008
(http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/102746.pdf, str. 2, 17. 3.
2012).

" Lukagenko provedl n&kolik politickych ustupkii, piedeviim propustil politické v&zn&. Mirn& se
zlepsila situace pro média, obcanskou spole¢nost i opozici. Pfipravy na volby se ukazaly byt
transparentn&j$imi a demokrati¢téjsimi nez volby v minulych letech. Voleb se zi¢astnili mezinarodni
pozorovatelé. Tato opatieni byla pouze drobnymi upravami. Ve skute¢nosti opozicni kandidati narazili na
potiZe pfi registraci do voleb a volebni proces byl zmanipulovany (Fischer, 2009: 15).


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/102746.pdf
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dialog s b&loruskymi organy a piijmout opatfeni vedouci k posileni demokracie a
dodrzovani lidskych prav.”® Pozastaveni zakazu vycestovani bylo pouze docasné
(Sest mésicll) a podminéné (zejména volebnimi) reformami. Rada EU byla
ochotna sankce zrusit za podminky dalsiho pozitivniho vyvoje v zemi.”” Logika
LukaSenkovy radoby politické transformace spocivala v zabezpe€eni zachovani
stavajiciho rezimu a zachovanim rovnovahy moci mezi politickym vedenim,
spolec¢nosti a opozici. Minsk se pouze snazil pozménit geopolitickou rovnovahu
mezi Bruselem a Moskvou, a to nakonec vedlo k zahdjeni multilateralni
spoluprace v ramci Vychodniho partnerstvi (zaméfena na vytvoieni zony volného
obchodu a liberalizaci vizové politiky). Po Javieru Solanovi navstivila v
¢ervnu roku 2009 Minsk i ¢lenka Evropské komise Benita Ferrero-Waldner, ktera
predstavila fadu nabidek ve formé ekonomickych vyhod, pfistupu na evropsky
trh, ale 1 spolupraci v oblasti vzd€lavani. A jelikoZ se jedna o moznost uzsi
spoluprace s EU, byly stanoveny podminky jako zmény volebniho procesu, které
meély vést K transparentnim volbam. Dale méla mit veSskera média svobodny
ptistup k informacim. Beélorusové méli mit moznost vyjadrit svilj vlastni ndzor a
obcanska spole¢nost a béloruska opozice mohly vykonavat svou praci bez
zastraSovani (Portela, 2011: 493-496).

Jesté pred prezidentskymi volbami z prosince 2010 bylo jasné, ze
Bélorusko podminkdm EU zcela nevyhovélo. Uskutecnilo pouze trzné
orientované reformy a k pokroku v oblasti politickych svobod nedoslo. Bilance
reforem $§la jednoznaén¢ ve prospéch téch ekonomickych. Zahajeni
privatiza¢niho programu tudiz vedlo k znovuzavedeni vztahli s organem
odpovédnym za jednotny trh a volny obchod - Evropskou komisi. Bé&lorusko
neprojevilo ochotu podilet se na demokratizaci a systémovych zménéch rezimu.
Jeho cilem bylo ozivit upadajici ekonomiku, proto byla zvolena takticka adaptace

spise nez skute¢né demokratické a liberdlni reformy (Fischer, 2009: 17).

"8 Council of the European Union. Council Conclusions on Belarus. 2897th External Relations
Council meeting Luxembourg, 13 October 2008
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/103299.pdf, str. 2, 16. 3. 2012).

"7 Jednalo se o reformu volebniho zékona podle kritérii OBSE a dalSich mezinrodnich norem
pro demokratické volby, dale pak o opatfeni vedouci k respektovani demokratickych hodnot, lidskych
prav, pravniho statu atd. (Ibidem).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/103299.pdf
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V disledku toho, Ze Unie béhem poslednich let zmirnila sankce vici
béloruskému rezimu, byla kritizovdna za to, Ze nedodrzuje diisledné politiku
podminénosti, ktera mohla mit 1 daleko vétsi dopad, pokud by byla podporovana
Sirsi koalici evropskych stat. Diky zkusenostem s vyvojem v Bélorusku se v EU
vytvofily dvé skupiny s odliSnym pohledem na dalsi strategii viici této zemi.
Vétsina Clenskych statl se vyslovila pro zménu rezimu Vv zemi, izolaci politickych
elit a spolupraci s obCanskou spole¢nosti a opozici. Mens$i skupina zemi (pf.
Némecko, Svédsko) upfednostiiovala piistup zalozeny na Siroké spolupraci
zahrnujici kooperaci s béloruskou spole¢nosti stejné jako s béloruskymi
politickymi elitami. Tyto zemé véfily, ze takovy pristup mize z dlouhodobéjsiho
hlediska pomoci vytvofit podminky vedouci k demokratickym zménam v zemi.
Ptistup podporoval piedev§im mezilidské vztahy, a to mezi intelektudlnimi a
regionalnimi elitami, soukromym sektorem a mladezi (Fischer, 2009: 14).”
Presto, ze politika sankci a podminénosti nebyla natolik G€inna, pomohla
vybudovat zakladni dialog s béloruskymi autoritami a udrzela na pofadu dne téma
lidskych a politickych prav. I kdyz EU usiluje o to, aby jeji ptistup k Bélorusku
byl vice koherentni, realita byla ¢asto naruSena vlastnimi zajmy a rGznorodosti

nézori &lenskych stati.”

Nedostacujici pokrok ve vyvoji politickych podminek byl jen potvrzen
neochotou Rady EU zrusit sankce viiéi Bélorusku v bfeznu 2009%° a néasledné
prosinci 2010. Sankce byly nakonec obnoveny v listopadu 2009, kdy Rada EU
dosla k zavéru, ze nedoslo k vyraznému pokroku v oblastech zadkladnich prav a
svobod béloruskych obfanlt a zarovenn odsoudila potlatovani obcanské

N .81
spole¢nosti a opozice.

"8 Prvni piistup byl piehodnocen po prezidentskych volbach z roku 2006, kdy se ukézalo, Ze
podpora ,.zdola“ nema vysledky a ze v Bélorusku pravdépodobné nevznikne demokratické hnuti jako
napt. v Ukrajiné nebo Gruzii.

" Belarusian Institute for Strategic Studies. EU conditionality vis-a-vis Belarus: has it worked?
(http://pdc.ceu.hu/archive/00005433/01/mo042009en.pdf, str. 9-10, 17. 3. 2012).

8 Pouze pozastaveni zikazu vycestovani bylo prodlouzeno o devét mésicti do prosince 2009.

8 Council of the European Union. Council conclusions on Belarus. 2974" External Relations
Council meeting Brussels, 17 November 2009
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/111243.pdf, str. 1, 16. 3.
2012).


http://pdc.ceu.hu/archive/00005433/01/mo042009en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/111243.pdf
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Ani evropska podpora demokracie nevedla k posileni prodemokratickych
béloruskych sil, a to predevsim kviili slabosti opozice, ktera nebyla schopna
nalézt konsolidovanou pozici. V disledku probihajicich mocenskych boji uvnitf
opozi¢nich stran ztratily mezindrodni organizace zajem s opozici spolupracovat
(Portela, 2011: 498). Kvili neustalému tlaku ze strany statu je pocet nevladnich
organizaci v Bélorusku maly. Spektrum téchto organizaci je odlisné od téch
v dalSich zemich. Navic, LukaSenko se neustale snazi podporovat vladou ztizené
nevladni organizace tak, aby zvysil svou kontrolu nad obCanskou spole¢nosti.
Nezavisla média jsou utlaCovana, pfistup k internetu v Bélorusku je omezeny a

Bélorusové nemaji pristup k alternativnim zdrojim informaci (Fischer, 2009: 16).

Roli sankci a jejich pribeh v ptipadu Béloruska pomaha objasnit nékolik
ukazateld. Prvnim je mezinarodni izolace a s ni spojend ekonomicka zavislost
Béloruska na Rusku. Ekonomické diivody béloruské reorientace potvrzuji
mysSlenku, Ze Skoda plynouci ze sankci miize piimét cilovou zemi zménit politiku.
Bélorusky rezim potieboval diky energetické a pozdé€ji financni krizi navézat
hospodaiské vazby na EU. Absence spoluprdce a smluvnich vztahi byla
srovnatelnd s efektem sankci. Nedostatek zahrani¢nich investic a slabé obchodni
vztahy se ukdzaly zdsadn&jSimi nez napf. existence seznamu osob, jimz je
zak4zan vstup na Uzemi EU. To by mohlo napovidat tomu, Ze je mysSlenka
cilenych sankci zaloZzend na chybném ptedpokladu. Tedy, ze sankce tykajici se
piimo urcitych osob predstavuji silnéj$i podnét pro zménu politiky nez vyhlidky
na pokles ekonomiky zemé. Jenze 1 kdyz ptedstavitelé cilené zemé nemaji
demokratickou legitimitu, obavaji se moznych disledka rostouci nespokojenosti
obCant. V tomto thlu pohledu se pak logika cilenych sankci muize jevit jako
»haivni“., Marginalni vyznam sankci SZBP v pfipadé béloruské reorientace
poukazuje na paradox, ze ackoliv se EU snazi vést sankce cilené¢ proti elitam
zem¢, bélorusti predstavitelé spolupracuji s EU pouze tehdy, pokud maji pocit, Ze
ekonomicky pokles ohrozi stabilitu rezimu. Dal§im faktorem je pfedpokladana
snaha béloruského rezimu udrzet se u moci a fakt, Ze vedeni nebude ochotné
vyplnit pozadavky vedouci k oslabeni jeho vlady. Proto se béloruské vedeni

vyhnulo plnéni evropského poZadavku na upusténi autokratického reZimu
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plnénim reforem trzniho hospodafstvi. Tim se snazilo uhybat demokratizaénim

pozadavkim, tedy alespon do prosince 2010.

Pti snaze o pochopeni sankéni strategie EU je mozné najit mnoho
zvlastnosti. EU se snazila sankce prosazovat postupné a rozsifovat/uvoliiovat je
podle pokroku na strané cilené zemé. Zmirnéni sankci bylo doprovéazeno
zapojenim Béloruska do dialogu s EU. To byl velmi pragmaticky krok obou
stran. SbliZeni vedlo k obnoveni kontaktil, pozastaveni zakazu udélovani viz a k
dalSim ustupkim z evropské strany. Vyjednavaci proces, do kterého EU a
Bélorusko rokem 2007 vstoupily, nakonec skon¢il tak, Ze neni mozné
jednoznaéné urcit ani jednu z téchto dvou stran jako ,,vitéze* ¢i ,,porazené¢ho®.
Autor sankci 1 jeho cil se totiz tomu druhému navzajem pfiizpisobily. EU

ustoupila stejnym rozsahem jako Bélorusko (Portela, 2011: 500-501).

Evropska politika byla v pribéhu poslednich téméi dvaceti let kombinaci
natlakové a oteviené diplomacie a politiky podminénosti (vice ¢1 méné piisnéjsi).
Pro vétSinu tohoto obdobi byla dominantni natlakovd diplomacie a politika
podminénosti s diirazem na plnéni vyzadovanych pozadavkd a podminek
vyménou za uz$i vztahy. N&které Clenské staty se zaroven sankcemi snazily
podporovat béloruskou opozici a obcCanskou spolecnost s cilem vytvorit
politickou alternativu uvnitt zemég. Oteviend diplomacie vystiidala natlakovou uz
v priib&hu roku 2008%%a 2009 diky Vychodnimu partnerstvi (Fischer, 2009: 13-
14).

Pokrok smérem k limitovanému sblizeni byl mozny diky povaze cilenych
sankci. Diky ,,ptekryvajicim se vrstvam®, které byly zdkladem sank¢niho rezimu,
mohly byt jednotlivé zdkazy a sankce pozastaveny nebo zruseny samostatné, coz
vytvéielo urCity prostor pro vyjednavani. Cilené sankce tak nemohou fungovat
Zptisobem, kde bychom na vysledek nahlizeli skrze dichotomii ,,ispéch® a
»selhani®, protoze doslo k obnoveni kooperace v klicovych oblastech, které vedly

k vzajemnému prospéchu. V pribéhu minulych let vedle sebe koexistovaly

8 Doglo ke zkraceni seznamu kritérii z roku 2006 na polovinu. K urychleni vedlo otevieni centra
Delegace Evropské komise v Minsku a rusko-gruzinska valka. Stale v8ak chybéla ucelena strategie EU
vici Bélorusku.
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sankce zaroven s prohlubujicim se partnerstvim. To je jedna ze zvlastnosti vztahu
Evropska unie - Bélorusko (Portela, 2011: 502).

5.3 Mad’arské predsednictvi

Dalsi rok zacal pfedanim ,,Stafety* predsednictvi Rady EU Mad’arsku. Rok
2011 byl z perspektivy vedeni EU symbolicky pouze v rukou stiedni Evropy.
Mad’arsko jako tfeti postkomunisticka zemé vladla na Sest mésict evropské
sedmadvacitce a pocitalo se s preklenovaci roli mezi Ceskym a polskym
predsednictvim. Jednou z priorit predsednictvi bylo posileni vychodni vétve
Evropské politiky sousedstvi. Na kvéten 2011 méla dokonce BudapeSt hostit
druhy summit Vychodniho partnerstvi.®® Stiedoevropskd predsednictvi tak
nahravala béloruské otdzce. Bélorusko po prezidentskych volbach radikélng
zménilo zahrani¢né-politicky smér. V zemi dosSlo k masovému zatykani obc¢antl,
vyslychéni, represim a nartistu poctu politickych véznia a geopolitické kyvadlo se
ptesunulo do gravita¢niho pole Ruské federace. Dalo by se fici, ze po udalostech
z 19. prosince Bélorusko ustoupilo ze své multivektorové zahrani¢ni politiky,
pticemz jeste roku 2011 vSak balancovalo mezi zapadem a vychodem. Bélorusky
institut strategickych studii od ledna 2011 zacal monitorovat béloruskou
zahrani¢ni politiku. Nize uvadim a na pozadi evropsko-béloruskych vztaht
vysvétlim index zahrani¢ni politiky Béloruska (Graf 1) pro prvni mésice roku
2011.%

8 Termin konani summitu byl nakonec pfesunuty na druhou polovinu roku. V noru madarska
vlada oznamila, ze po konzultaci se Stalym predsedou Evropské rady se summit uskutecni béhem
polského predsednictvi, a to z divodu kryti s dal§imi planovanymi akcemi napf. setkani G8/G20. Vice na
Hungarian  Presidency of the Council of the European Union. Eastern Partnership
(http://www.eu2011.hu/eastern-partnership, 18. 3. 2012).

8 Tento index jsem zvolila z divodu, Ze Ministerstvo zahrani¢nich véci Bé&loruska se k danému
odklonu od EU nikterak nevyjadiilo a posledni zminka o vztazich s EU je z listopadu 2010. Zde
ministerstvo uvadi, ze je Bélorusko spolehlivym partnerem EU, a to nejen v oblasti podpory socialni a
hospodarské stability regionu, ale i v oblastech strategického celoevropského vyznamu jako vojenska,
politicka, ekologickd a energeticka bezpecnost. S tim, zZe Bélorusko bude nadale rozvijet své vztahy
s Evropskou komisi i ¢lenskymi staty. Vice na Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Strany i
regiony (http://www.mfa.gov.by/bilateral/, 18. 3. 2012). Ke vzajemnym vztahim se vyslovoval kratce uz
pouze mluv¢i ministerstva, jak bude uvedeno nize.


http://www.eu2011.hu/eastern-partnership
http://www.mfa.gov.by/bilateral/
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Graf 1: Index béloruské zahranicni politiky pro leden az brrezen 2011

Zemeé tretiho svéta: +6 (+6/0)

EU: -15 (+4/-19) Rusko: +20 (+42/-22)

Cina: +3 (+3/0)

Zdroj: Belarusian Institute for Strategic Studies, 2011, preloZeno a upraveno autorem

UZ po prosincovych udalostech nasledovalo spole¢né prohlaseni Catherine
Ashton a Hillary Clinton, kde jménem EU a USA odsoudily porusovani
demokratickych principii a lidskych prav v Bélorusku a zopakovaly vyzvu
k okamzitému propusténi prezidentskych kandidatd a vice nez 600 demonstranti,
ktefi byli zatdeni bezprostiedné po volbach.*® Na prohlageni Ashton a Clinton
Vv lednu reagovaly i dalsi instituce EU. Evropsky parlament zacal shromazd’ovat
dikladné informace o aktudlni situaci v Bélorusku a 12. ledna se uskute¢nilo
mimofadné setkdni Vyboru pro =zahranicni véci Evropského parlamentu

s ohledem na Bé¢lorusko. Nasledné c¢lenové Evropského parlamentu vydali

8 Council of the European Union. Joint Statement by EU High Representative Catherine Ashton
and US Secretary of State Hillary Clinton on the post-Presidential Elections situation in Belarus
(http://mww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118697.pdf, nestrankovano,
18. 3. 2012).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118697.pdf
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spolecn¢ prohlaseni o potiebé zavedeni sankci. Bélorusky ministr zahrani¢nich
veéci Martynov ve snaze odvratit hrozici sankce uskute¢nil ,,diplomatické turné*
po evropskych metropolich, kde se snazil vyslechnout evropskou oficialni verzi
toho, co se v Minsku po prezidentskych volbach udalo. Podle nékterych zprav se
Martynov pouze snaZil své evropské protéjsky piesveédCit o rostouci zranitelnosti
Béloruska v duasledku ruského tlaku, ktery udajné vedl k udalostem z 19.
prosince. Evropsti politici vSak byli nekompromisni. 20. ledna Evropsky
parlament schvalil rezoluci, ktera volala po striktnich opatfenich proti
LukaSenkovu reZimu. Jednalo se o cilené ekonomické sankce, ptreruseni finan¢ni
podpory, obnoveni vizovych sankci, zmrazeni osobniho majetku osobam, které
jsou cilem sankci a zvazeni participace Béloruska ve Vychodnim partnelrstvi.86
Predmétem diskuze bylo uz tehdy (a je dodnes) potadani velkych sportovnich
akci v Bélorusku, jako je potadatelstvi svétového Sampionatu v lednim hokeji
planované na rok 2014. 31. ledna Rada EU pfijala findlni verzi prohlaSeni vici
Bélorusku. Na jeho zaklad€ byl znovu zavedeny seznam osob, jimz je zakazan
vstup do schengenského prostoru a zaroven jim budou zmrazena finan¢ni aktiva
v evropskych bankach. Jednalo se o 158 predstaviteli tamniho rezimu
odpovédnych za porusovani mezinarodnich volebnich norem a 0 0soby, které se
podilely na zasahu proti obCanské spole¢nosti a demokratické opozici.87’ % EU
byla nadale odhodldna podporovat béloruské obcany, obcanskou spole¢nost,
nevladni organizace a dalsi, ktefi byli z politickych divodi zadrzeni nebo
n¢jakym zplisobem perzekuovani. Byla deklarovana i dutlezitost usnadnéni
vizového rezimu a snizeni ceny schengenskych viz pro béloruské obcany. 2.
unora se na zaklad¢ rozhodnuti Rady EU uskute¢nila mezinarodni darcovska

konference ,,Solidarita s Béloruskem®, kde se podafilo pfislibit béloruské

8 European Parliament. European Parliament resolution of 20 January 2011 on the situation in
Belarus (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0022+0+DOC+XML+VO//EN, 18.3. 2012).

8 Ptistup k pravu Evropské unie. Council Implementing Regulation (EU) No 84/2011 of 31
January 2011 amending Regulation (EC) No 765/2006 concerning restrictive measures against President
Lukashenko and certain officials of Belarus (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:028:0017:0031:EN:PDF, str. 17, 18. 3. 2012).

% Dale také na: Pfistup k pravu Evropské unie. Council Decision 2011/69/CFSP of 31 January
2011 amending Council Decision 2010/639/CFSP concerning restrictive measures against certain
officials of Belarus (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:028:0040:0056:EN:PDF, str. 40, 18. 3. 2012).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0022+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0022+0+DOC+XML+V0//EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:028:0017:0031:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:028:0017:0031:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:028:0040:0056:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:028:0040:0056:EN:PDF
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obcCanské spoleCnosti a politickym véziiim ¢astku ve vysi 87 milion eur
(Melyancov, 2011a: 3-4).

V lednu 2011 jesté nedoslo k pfijeti ekonomickych sankeci. Bylo tomu
predevsim proto, ze se ministfi zemi EU nedohodli na spole¢ném postupu V této
otazce a bylo potieba vzit v potaz negativni dopady sankci na vznik stfedni tiidy
v Bélorusku.® Politick4 opatfeni zahrnujici zakaz vydani viz do evropskych zemi
byla pouze prvnim krokem sankci, které mohly byt dale upraveny, pokud by
nebyl na béloruské strané vidén pokrok. EU byla dale pfipravena pokracovat
Vv dialogu a rozvijeni vztahl s Béloruskem, a to za ptedpokladu, ktery byl v této
praci zminén uz mnohokrat, Ze budou béloruské organy respektovat demokratické
principy a zasady lidskych prav. EU bude 1 v budoucnu provétovat a sledovat
situaci v Bélorusku. Cilem EU vsak neni Bélorusko izolovat, jako tomu bylo

v minulych letech, ale naopak, vratit zemi ,,zpatky do Evropy“.90

Na zavedené sankce béloruska strana reagovala negativné. Tiskovy mluvéi
Ministerstva zahrani¢nich véci Béloruska Andrej Savinych vzajemné vztahy po
31. lednu charakterizoval jako pomérné slozité, coz bylo do jisté miry uréeno
jednostrannymi kroky EU a neuznanim vysledki prezidentskych voleb.
Z pohledu béloruské strany byla tato rozhodnuti neopodstatnéna a neopravnéna.
Podle Savinycha zhorsily dosazenou turoven vztahl a vysledky spoluprace a
nutily béloruskou stranu k adekvatni odpovédi. ReSenim takovéto situace je
otevieny a konstruktivni dialog, ktery povede k navazani vzijemnych vztaht a

]
spolupraci.

Na podmince propusténi politickych véziti a ukonfeni zastraSovani
opozice se shodli na pocatku bfezna i zemé Visegradské skupiny (dale V4).
Podminili, ze pokud k tomuto kroku Minsk nedojde, bude celit dal§im sankcim a

izolaci. Zastupci zemi V4 se shodli na tom, ze zemé¢ s autoritativni formou vlady

8 Belorusskij partizan. Radoslav Sikorskij: Khod myslej Lukashenko inogda ponyat slozhno
(http://www.belaruspartizan.org/bp-forte/?page=100&backPage=6&news=75993&newsPage=0, 21. 3.
2012).

* Ibidem.

°! Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Otvet nachalnika upravleniya informacii -
press-sekretarya MID Andreya Savinykh na vopros zhurnalista BelaPAN o nyneshnem etape belorussko-
evropejskikh otnoshenij (http://mww.mfa.gov.by/press/news_mfa/e9d5d67e66737e81.html, 22. 3. 2012).


http://www.belaruspartizan.org/bp-forte/?page=100&backPage=6&news=75993&newsPage=0
http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/e9d5d67e66737e81.html
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nema budoucnost a pouze tehdy, pokud Bélorusko uskutecni kroky spravnym
smerem, takovych krokil dostoji i Unie. Jedinym mostem Béloruska do Evropy
zistava demokracie.”? Rada EU na zaklads posledniho lednového a tnorového
déni v Bélorusku (vyhledavani lidi, zatykani, vyslechy, muceni vézil) pftijala
dalsi opatteni a 10. bfezna byla vydana rezoluce o nutném zpiisnéni opatieni proti
lidem, kteti vyrazné porusuji lidské prava v Bélorusku. 21. biezna poté Rada EU
schvalila zakazy vydavani viz dalSim béloruskym piedstavitelim, predevSim
soudctiim, statnim zastupcim a rektorim. Andrej Savinych dodal, Ze politika
evropskych sankci uz diive ukazala svou neefektivnost a oznacil takové kroky
Unie za natlak proti suverénnimu statu, ¢imz podle n¢j EU nerespektuje normy a
zasady mezinarodniho prava. To ma diskreditovat prohlaSeni EU o potiebé

dodrzovani demokracie a evropskych hodnot.*®

Hlavnim trendem ve vyvoji vztahu béhem obdobi ledna az dubna bylo
prudké zhorSeni vztahl a eskalace konfliktu. Tato tendence vyplynula z potlaceni
demonstrace z 19. prosince, nepiiméfeného uziti sily proti demonstrantim a
podvodim pii s€itani hlast. VéEtSina evropskych politikd byla Sokovéana ne tolik
Z uzit¢ho nasili proti demonstrantim, ale ze zplsobu, jakym se bélorusky
prezident rozhodl pferusit vazby s EU. Tato situace byla v Evropé casto

interpretovana jako zrada ze strany Béloruska.

Dal$im znakem vztaht bylo zvySeni nejistoty ohledné jejich budoucnosti.
Pfedchozi paradigma evropské politiky vici Beélorusku, tedy strategie
»socializace a zapojeni®, jak uvadi Melyancov, vzhledem Kk tehdejsi situaci
neuspéla. EU ani Bélorusko nemély jasnou vizi ¢i strategii budoucich vztahd.
Podminky vyplyvajici z prohlaseni a dokumentii byly Casto protichtdné oproti
zajmum a snaham aktéri (evropskych i béloruskych). V souvislosti s timto
trendem souvisi dal§i, jimz bylo pozastaveni pfedchozich planii na vzdjemny

rozvoj vztahd a aktivni snaha o nové ¢i modifikaci starych moZnosti navazéani

% Belapan. Vyshegradskaya gruppa prizvala ,rezhim Lukashenko*  osvobodit

politzaklyuchennykh i prekratit zapugivanie oppozicii
(http://belapan.com/archive/2011/03/04/eu_454260/, 22. 3. 2012).

% Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Kommentarij nachalnika upravleniya
informacii - press-sekretarya MID Andreya Savinykh v svyazi s resheniem Soveta ES po Belarusi ot 21
marta 2011 goda (http://mwww.mfa.gov.by/press/news_mfa/c8e5b5d80619ecd6.html, 22. 3. 2012).


http://belapan.com/archive/2011/03/04/eu_454260/
http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/c8e5b5d80619ecd6.html
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spoluprace. Projekty pfeshrani¢ni spoluprace byly zastaveny stejné jako dosazene
uspéchy v ramci Vychodniho partnerstvi. Spolecny prozatimni plan byl odlozen
na neurcito. EU vSak vyloucila moZna tvrdsi opatieni, ¢imZ dala najevo moznost
navazani dialogu jesté¢ v témze roce. Hlavni a jedinou podminkou se stalo
propusténi politickych vézili, coZz otevielo prostor pro béloruské vyjednavani.
Vyména politickych véznua za blizsi spolupraci s EU se stala znakem vzajemnych
vztahll pfedev§im v druh¢ poloving roku. Bylo tak velmi pravdépodobné, Ze ob¢
strany zasednou Kk jednacimu stolu. Na jednu stranu si béloruské autority nemohly
dovolit ulozit nizké tresty hlavnim aktérim a prezidentskym kandidatim
masovych nepokoji z prosince 2010. Cilem soudnich procesti bylo pfedevsim
zastraSeni vefejnosti. To vedlo k tomu, Ze Bé&lorusko nemélo potiebu ucinit
vazngjsi krok k EU. Na druhou stranu se ekonomicka situace zemé zhorSovala a
silil tlak z Ruska nejen ohledné& spoluprace na integracnich projektech v ramci
postsovétského prostoru. Dalo se proto ocekavat, ze se bé&lorusti predstavitelé
budou snazit obnovit dialog stejn¢, jako tomu bylo v letech 2006-2007, a to
diplomatickou cestou (Melyancov, 2011a: 3-4).

Vyse uvedeny index predstavujici zahranicni politiku Béloruska bere
evropsko-béloruské vztahy. Udalosti zpracované v indexu jsou detailné rozepsany
v Piiloze 1.% Index je sestaven na zakladé p¥idéleni kladnych a zapornych bodi
Vv zavislosti na charakteru udalosti ve vztazich EU-Bé&lorusko, které v daném
obdobi probéhly. Téméf vSechny zdporné body, které ptivedly geopolitické
kyvadlo k Ruské federaci, jsem uvedla v textu. Jednalo se zejména o zasedani a
prohlaSeni Evropského parlamentu, Rady Evropské unie, mnozstvi prohlaSeni
(Casto negativniho charakteru) vydavanych obéma stranami a vydané sankce.

Index mél takovouto podobu téméf cely rok 2011. Body spoluprace s EU

% Piiloha 2 pak pouze dopliuje mozaiku vztahiit EU-B&lorusko a vyse uvedeny index. Dopliiuji,
Ze se jedna o stejné obdobi, ale o vztahy mezi Ruskem a Béloruskem.



71

o

zlstavaly po cely zbytek roku v zapornych hodnotach. Ty ruské se pohybovaly

&im dal vice v kladnych.*

Za velmi pozitivni pro rozvoj vzajemnych vztahii mimo politickou Uroven
povazuji spusténi nové iniciativy VP East Invest v ramci stéZejni iniciativy Malé
a sttedni podniky. Tento projekt byl spustény k 31. bfeznu a ma za cil podporovat
ekonomicky rozvoj a usnadiovat regionalni obchod, ¢imz ma vést ke zlepSeni
podnikatelského prosttedi zemi VP. Prioritou projektu je vytvoreni sit€ mezi
vychodoevropskou Sestkou a clenskymi zemémi EU a podpofit tak piiliv
zahrani¢nich investic do téchto zemi. Do této iniciativy je plnohodnotné zapojeno

i Bélorusko.»®

Situace V politické rovin¢ zlstala napjata i béhem dalSich mésicd, kdy
v Bélorusku stale vynaseny rozsudky nad ucastniky nebo organizatory masovych
nepokojl, coz vzbudilo negativni reakce v Evropé a evropskych médiich. To
vedlo k obnoveni seznamu osob, na néz se vztahuji sankce. Rozhodnuti Rada EU
vydala k 21. bieznu.’” Navzdory takto vystupiiované situaci se ob& strany snazily
postupné navdzat komunikaci. Né&ktefi evropsti ufednici vydali prohlaSeni o
potiebé obnoveni dialogu, ale stale pod podminkou propusténi politickych véznda.
Na to LukaSenko dodal, ze vé€zni budou propusténi v brzké dobé. Rada EU proto
navrhla svolat zasedani k 12. dubnu, kde méla byt opét béloruska otdzka feSena.
Kwvuli tragédii v minském metru z 11. dubna Rada EU rozhodla do¢asné upustit
od novych prohlaseni. Konec dubna byl pak ve znameni mensiho diplomatického
konfliktu mezi EU a Béloruskem. Na Ukrajiné se uskutecnila darcovska
konference vénovana vyroci ¢ernobylské tragédie, kam LukaSenko nebyl pozvan.
Jose Barroso tim podminil svou ucast na konferenci (Melyancov, 2011b: 3-4). |

pies tuto skutecnost LukaSenko pii svém kazdoroCnim projevu béloruskému

% Zbyl¢ indexy viz Belarusian Institute for Strategic Studies. Belarus’ Foreign Policy Index
(http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=category&id=41&Itemid=35&lang=en
&layout=blog, 22. 3. 2012), ptip. podkapitola vénujici se polskému piedsednictvi Rad¢ EU.

% Vice na East Invest. About East Invest (http://www.east-invest.eu/en/about-east-invest, 22. 3.
2012).

% P¥istup k pravu Evropské unie. Council Implementing Decision 2011/174/CFSP of 21 March
2011 implementing Decision 2010/639/CFSP concerning restrictive measures against certain officials of
Belarus (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:076:0072:0094:EN:PDF, str.
72,21. 3. 2012).


http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=category&id=41&Itemid=35&lang=en&layout=blog
http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=category&id=41&Itemid=35&lang=en&layout=blog
http://www.east-invest.eu/en/about-east-invest
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:076:0072:0094:EN:PDF
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narodu a Narodnimu shromazdéni vyzdvihl skutecnost, ze EU je nejbliZsi soused
Béloruska na zapadni strané a oba partnefi se vzajemné potiebuji, protoze je
spoluprace oboustranné vyhodnd. Prezident prohlasil, Ze ma Bélorusko znaény
zajem na budovani vztahu s EU a je schopno navazat dialog. Zminil také, Ze neni
potteba Bélorusku zdiiraziiovat jeho navrat do Evropy, protoze v ni je. Prezident
obhajoval udalosti z 19. prosince jako snahu zabranit demonstrantim svrhnout
rezim Vv zemi. Podle jeho slov je proto potieba rozliSovat mezi politickou opozici
a zloCinci. V souvislosti s EU vSak nékolikrat uvedl, ze je sni Bélorusko

pFipraveno za¢it jednat a spolupracovat.*®

Jedno z prvnich setkdni ¢lenti EuroNestu se uskutecnilo 3. kvétna, kdy
platforma oficiadlné zah4jila ¢innost. Tento pfipad nebyl natolik mimotadny, ale
podle ocekavani popudil béloruské organy, které timto ztratily dalsi komunika¢ni
kanal jednani s EU. 12. kvétna Evropsky parlament volal po dalsi rezoluci, ktera
by jiz obsahovala cilené ekonomické sankce vii¢i béloruskému rezimu. Rada EU
se k béloruské otazce dostala 23. kvétna, kdy na seznam osob, jimz je vstup na
tzemi EU zakdzan, pfidala dalsi jména.*® Sankce byly opét pouze politické

(Melyancov, 2011b: 4).

Hlavnim trendem ve vyvoji vztahi byla do konce mad’arského
predsednictvi pokracujici eskalace konfliktu, kterou podtrhly evropské politické
sankce, ostra prohlaSeni obou stran, zahajeni EuroNestu bez b¢loruskych
zastupctli, spole¢né prohlaSeni Polska a USA, které na rozdil od EU zavedly
V lednu proti Bélorusku kromé politickych 1 ekonomické sankce.'® Trend posilila

hrozba zavedeni ekonomickych sankci ze strany EU.

Objevily se dale prvni pokusy o hledani vychodisek z kritické faze

konfliktu. LukaSenkovo prohldSeni o mozném diivéjSim propusténi politickych

% Oficialnyj internet-portal Prezidenta Respubliki Belarus. Vystupleniya

(http://president.gov.by/press116442.html, 22. 3. 2012).

% Piistup k pravu Evropské unie. Council Implementing Decision 2011/301/CFSP of 23 May
2011 implementing Decision 2010/639/CFSP concerning restrictive measures against certain officials of
Belarus (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:136:0087:0090:EN:PDF, str.
87, 22. 3. 2012).

100 USA tak zablokovaly dohody s n&kolika vyznamnymi b&loruskymi firmami napiiklad Polock
Steklovolokno a Lidskaja Lakokraska. Mimo to rozsifily seznam obcand, kterym je zakazan vstup na
uzemi USA, jako odpovéd’ na brutalitu prosincovych udalosti.


http://president.gov.by/press116442.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:136:0087:0090:EN:PDF
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veéznd, pfipadné zmirnéni trestli odnéti svobody, bylo znakem ochoty bé&loruskych
organu k opétovnému navazani komunikace s EU a zastaveni eskalace konfliktu.
Obnoveni dialogu s Béloruskem bylo cilem 1 evropskych politikii. EU vydala
prohlaseni o potitebé obnoveni komunikace s béloruskym reZzimem pfinejmensim

za podminky propusténi politickych vézni.

Silnd strategicka nejistota byla tifetim znakem vztahti. Udalosti ve
sttedomoiském regionu a Blizkém vychodé odvratily pozornost evropskych

politikti a diplomatt od vychodnich hranic EU.

| obdobi Cervna a Cervence bylo ve znameni probihajiciho konfliktu a
napjatych vztahti. Bélorusko stale poruSovalo mezinirodni standardy lidskych
prav a EU, jejiz pristup neptfinesl hmatatelné vysledky, se stile snaZzila situaci
V zemi zménit roz$ifovanim sankci. K nim Rada EU 20. €ervna pfijala usneseni o
zavedeni tzv. tlakovych bodi (pressure points) vuci béloruskému rezimu. Jednalo
se o pridani dalSich jmen do ,,éerného seznamu‘ osob, jez jsou pfedmétem sankci.
Tim se jejich pocet po ptlroce vysplhal ke 179 jménim. Dale EU uvalila
embargo na dodavky nékterych obchodnich (vojenskych) artikld do Béloruska.
Dal$im bodem bylo zavedeni ekonomickych sankci proti tfem béloruskym
podnikiim.'*

Konfrontace ve vztazich a zastaveni participace Béloruska na Vychodnim
partnerstvi se prokéazala i tehdy, kdy se v &ervnu ve Strasburku uskuteénilo
setkdni v ramci programu ,Podpora justitniho systému ve Vychodnim
partnerstvi“. Hlavnim trendem zlstala pokracujici eskalace konfliktu a realita
doprovazejici vzajemné vztahy po prosinci 2010. Jejich rétorika je v Bélorusku

stale doprovazend protesty vefejnosti, a to tentokrat tzv. tichymi.'®” Vztahy

10 ptistup k pravu Evropské unie. Council Decision 2011/357/CFSP of 20 June 2011 amending
Decision 2010/639/CFSP concerning restrictive measures against certain officials of Belarus (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:161:0025:0028:EN:PDF, str. 25, 4, 22. 3.
2012).

192" Lukagenko se proti nim snazil bojovat tak, aby proti sob& neobratil zapad. Protesty byly
nejprve zalozeny pouze na setkani a stani lidi na domluveném miste. Pti dalSich protestech lidé chodili a
tleskali do rytmu, nacez pfiSel LukaSenkliv zakaz tleskani na vefejnosti. Na zaklad¢é toho zakazu byly
vyslychany i déti a zaznamenala jsem pfipad zadrzeni ,.tleskajiciho” jednorukého cloveéka. Lukasenko
proto nechal schvalit specialni zakon o masovych akcich, ktery mél zabrafiovat prave takovymto vetfejnym
protestim. Tento zakon zakazoval spontanni akce a upravoval pravé i mozny ,obraz a zvuk"


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:161:0025:0028:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:161:0025:0028:EN:PDF
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zhorsilo zatCeni a odsouzeni Alese Bialiatského, velmi znamého béloruského
ochréance lidskych prav a letoSniho kandidata na Nobelovu cenu miru, za udajné
danové uniky. Obé strany si vSak ponechaly své zplsoby vyjedndvani, které
nebyly kompatibilni se zajmy strany druhé. Ve vzajemnych vztazich byl zachovan
statut quo. Tento trend se projevil v kvalitativnim i kvantitativnim rozsifeni

sankci.

Dalsim znakem obdobi Cervna a Cervence byla stale snaha o vyfeSeni
konfliktu. Toto obdobi je pomérné bohaté na udalosti, které ukazuji, Zze se ob&
strany snaZily najit zptisob zmény tehdejSiho stavu. PiedevSim béloruskd strana
vynalozila vice usili k opétovnému navdzani dialogu. LukaSenko uvedl, Ze
problematika politickych véziii bude brzy vyfeSena, ,krimindlni piipady*
opozi¢nich prezidentskych kandidatt budou uzavieny a skupina lidi zat€¢enych pfi
nepokojich z 19. prosince bude propusténa. Nakonec prezident pozval evropské
zastupce, aby spolu s nim jednali v Minsku o aktudlni situaci u kulatého stolu

(Melyancov, 2011c: 4).

Bélorusko tak bylo béhem prvniho putlroku vylouceno =z procesi
Vychodniho partnerstvi. V dasledku stale probihajicich politicky motivovanych
procesti se vztah s EU jen zhorSoval. Na druhou stranu bylo Bélorusko stale pod
vétsim tlakem Kremlu a kvali zhorSenym vztahim s EU Minsk nemonhl
kompenzovat nerovnovahu mezi vychodem a zapadem. Rusko se chystalo zvétsit
svlj vliv v ekonomicky upadajici zemi a jako zdkladni podminku stabiliza¢ni
pujcky Be¢lorusku urcilo privatizaci v zemi. Privatizace meéla probéhnout
samoziejm¢ pod kontrolou ruskych organd. I rusti predstavitel¢ opakované
kritizovali politicky motivované procesy v Bélorusku a odsoudili nésili
béloruskych organti po prezidentskych volbach a pozadovali propusténi

politickych v&zia.'® To vedlo kzavedeni tzv. Moskevského mechanismu

demonstrantti. Tleskani tak neni mozné. Tento zakon schvaleny v 1ét€ 2011 odsoudila i Benatska komise
pfi Radé¢ Evropy. Vice na Tut. ES: Belorruskoe zakonodatelstvo o massovykh meropriyatiyakh ne
sootvetstvuyet mezhdunarodnym standartam (http://news.tut.by/politics/279705.html, 3. 4. 2012) ¢&i na
Venice Commission. Recent Documents (http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Recent_ef.asp?L=E,
3.4.2012).

13 Belorusskij partizan. Rossiya prizyvaet Lukashenko osvobodit vsekh politzaklyuchonykh
(http://www.belaruspartisan.org/bp-
forte/?newsPage=0&backPage=13&news=76601&page=100&locale=ru, 22. 3. 2012).


http://news.tut.by/politics/279705.html
http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Recent_ef.asp?L=E
http://www.belaruspartisan.org/bp-forte/?newsPage=0&backPage=13&news=76601&page=100&locale=ru
http://www.belaruspartisan.org/bp-forte/?newsPage=0&backPage=13&news=76601&page=100&locale=ru
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OBSE.'™ Kontext stabiliza¢ni pijéky a b&loruské privatizace je zminén detailné
v dalsi kapitole. Vzhledem k nepiedvidatelnosti socioekonomickych a politickych
faktori bylo tézké ptredpovédét budouci vyvoj vztahll. Pfedpokladala jsem, Ze
béhem navazujiciho polského piedsednictvi bude Bélorusko inklinovat ke
spolupraci s EU, protoze kritéria navazani dialogu, tedy propusténi politickych

veézna, byla pro Minsk pfijatelna.

Zajimavosti je, ze b&hem prvniho pualroku 2011 dosSlo ke znacnému
navysSeni obchodni bilance a vymény mezi EU a Béloruskem. Nartst Cinil
piiblizné 75 % oproti stejnému obdobi Vv roce 2010. Zistava tak rétorickou
otazkou, zda uprostted konfliktu takovy objem obchodu, ve kterém ma znacnou
roli bélorusky export, koresponduje s revidovanymi principy EPS (Melyancov,
2011c: 4).1%°

V poloving roku 2011 se Bélorusko soustfedilo pfedevsim na feSeni svych
internich probléma zplsobenych hospodaiskou krizi. Bélorusti ptedstavitelé
proto zacali hledat efektivnéjsi zplisob zahdjeni normalizace vztahii s EU, protoze
jednani s Kremlem nebyla tolik uc¢inna. Zem¢ tak na jednu stranu navazovala uzsi
hospodaiské vazby s Ruskem a Kazachstanem, na druhou stranu se poohliZela po
moznostech normalizace vztahu se zapadnim sousedem. Tak cinila az do doby,
nez Bélorusko ziskalo jistotu finan¢ni podpory a pujcky ze strany Ruské federace
(resp. EVrAzES). Rusko se pak v srpnu pfipojilo na stranu Béloruska ohledné
sankci, které¢ shledalo zbyte¢nymi a ozndmilo svou podporu Béloruska v ramci

integracnich procest v postsovétském prostoru.

5.4 Polské predsednictvi

Polsko se jako architekt vychodni politiky EU v ¢ervenci ujalo rotujiciho
piedsednictvi. Velmi jasné definovalo priority Vychodniho partnerstvi a zaujalo

vyznamné misto pro prosazovani této iniciativy. Ocekdvalo spolupraci

104" Belarusian Institute for Strategic Studies. BISS Trends March - May 2011
(http://www.belinstitute.eu/images/doc-pdf/BISS-Trends-6-2011-en.pdf, str. 9, 22. 3. 2012).

105 \/ kvétnu 2011 zménila EU svou strategii v ramci EPS, a to na tzv. piistup ,,more for more.
Tedy ¢im vice je partnerskd zemé ochotna se reformovat, tim vétsi bude dialog ¢i financni motivace ze
strany EU.


http://www.belinstitute.eu/images/doc-pdf/BISS-Trends-6-2011-en.pdf
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s Béloruskem za predpokladu respektovani zakladnich principli demokracie a
lidskych prav. Bylo naplanovano vice jak dvacet rtiznych setkdni v ramci VP at’
uZ na urovni hlav statd, ministrQi a vysokych uredniki a konferenci mistnich 1
regionalnich organii VP, aby doslo ke zviditelnéni vychodniho rozméru EPS, coz
bylo v dob¢ politickych a spole¢enskych zmén v severni Africe a na Blizkém
vychod¢ slozitym ukolem. Pro dosazeni pozitivnich vysledki v pldnovanych
prioritich museli polsti piedstavitelé vynalozit nemalé usili. Ustiednimi
udalostmi piedsednictvi byl druhy summit Vychodniho partnerstvi a setkani
vramci Fora obcCanské spoleCnosti VP. A protoZze chtélo Polsko upustit od
rozliSovani jizni a vychodni dimenze EPS a soupefeni o politickou a finan¢ni
pozornost téchto projektt, navrhlo vytvorit Evropskou nadaci pro demokracii
jako instituci podporujici demokratické zmény nejen v rdmci ,,arabského jara®.
Tento nastroj md pomoci financovat demokratizaci a budovani obcanské
spole€nosti 1 na vychodnich hranicich EU v autoritafskych statech, ptedevsim pak
v Bélorusku (Wojna, 2012: 6-7). Ve svém programu Polsko deklarovalo rozsiteni
evropskych hodnot k hranicim EU, rozvoj spoluprace se sousednimi zemémi a
budovani hlubsich vazeb se strategickymi partnery na vychodé. Cilem bylo také
pfimét Bélorusko ke spolupréaci se zapadem skrze respekt k lidskym pravim.*®
Sest mésicti polského predsednictvi nakonec ukazalo, Ze pokrok v ramci VP

zavisi pfedevs§im na partnerském state.

Zminila jsem, Ze druhy pllrok 2011 byl ve znameni vyjedndvani a
,obchodovani* s politickymi vézni. Od prosince 2010 zistavalo ve vézeni 43
0s0b, z nichz prvnich devét Lukasenko propustil na pocatku srpna. Dalsi ¢tyfi pak
byli propusténi v zai.'” Tomuto propuiténi piedchézela schiizka b&loruského
prezidenta s ministrem zahrani¢nich véci Bulharska, Nikolajem Mladenovem,
Z 26. srpna. Mladenov informoval o tom, Ze LukaSenko slibil propustit zbylé
politické vézné do zacatku fijna. I presto, ze se LukaSenko snazil presvéd¢it EU o

tom, Ze sva slova mysli vazn¢, nejvetsi ,,esa” v podobé byvalych prezidentskych

198 polish Presidency. Programme of the Polish Presidency of the Council of the European
Union
(http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/programme_of the_polish_presidency_of
_the_council_of_the_eu.pdf, str. 10, 24. 3. 2012).


http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/programme_of_the_polish_presidency_of_the_council_of_the_eu.pdf
http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/programme_of_the_polish_presidency_of_the_council_of_the_eu.pdf
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kandidatt si drzel v rukavu. Termin propusténi vSech politickych vézni do konce
fijna nebyl nahodny. Ve hie bylo (z jeho pohledu) pozvani na summit
Vychodniho partnerstvi 1 jednani o prodlouzeni (a hrozba rozSifeni) sankci.
Zaroven vsak s témito gesty smérem k EU béZela v béloruskych statnich médiich
propaganda cilena na béloruskou vefejnost. Ta méla smétovat k diskreditaci
beloruské opozice a propusténi politickych véziii se neobesSlo bez obstrukei.
Jejich propusSténi obvykle predchazela osobni pisemnd Zadost o milost
adresovana piimo LukaSenkovi s tim, ze dojde k pfiznani viny. Jednalo se pouze
o pragmaticky krok, ktery nic na situaci v Bélorusku nezménil. Dalsi vézné,
celkem 11, prezident omilostnil 14. zafi v reakci na opakujici se vyzvu EU, Ze
dialog nebude zahajen do té doby, pokud budou v Bélorusku politi¢ti vézni. Ani

jeden z omilostnénych nebyl prezidentskym kandidatem.'%®

Nejveétsi udalosti v ramci evropsko-béloruskych vztahii i v ramci polského
pfedsednictvi se m¢l stat druhy summit VP uskutecnény 29. a 30. zaii ve
VarSavé. Tento summit nakonec vychodni Evropé mnoho z ocekavaného
partnerstvi nenabidl. Diplomatické roztrzky zacaly jeSt¢ pfed samotnym
summitem. Na néj byl na zaklad€ propusténi nékterych politickych vézil pozvan
Sergej Martynov jako oficialni vedouci b&loruské delegace'® misto b&loruského
prezidenta, ktery figuruje jako prvni osoba, na kterou jsou uvaleny politické
sankce, a tudiz ji je znemoznén vstup do schengenského prostoru. V reakci na
tato ,,diskriminacni* opatfeni Minsk rozhodl snizit ,,vyznam* své UcCasti a na
summit vyslal b&loruského velvyslance ptisobiciho v Polsku Viktora Gajsenka.™™
Zaroven stanovil podminku, Ze pokud bude jeho piisobnost jakymkoliv zplisobem

ze strany EU ohraniCena, béloruska strana Si vyhrazuje pravo se summitu

nezicastnit."! B&loruska delegace nakonec opravdu opustila summit je§té pred

197 Belapan. Lukashenko pomiloval eshcho chetyrekh uchastnikov sobytij 19 dekabrya 2010 goda
(http://belapan.com/archive/2011/09/01/493976/, 25. 3. 2012).

108 Belapan. Izvestny vse 11 pomilovanykh figurantov dela o massovykh besporyadkakh
(http://belapan.com/archive/2011/09/14/496611/, 25. 3. 2012).

19 Belapan. Premier-ministr Polshi: My priglasim na sammit Vostochnogo partnerstva
predstavitelya Belarusi na urovne MID (http://belapan.com/archive/2011/09/22/eu_498399/, 25. 3. 2012).

19 Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Ob uchastii oficialnoj belorusskoj delegacii
v sammite «Vostochnogo partnerstva» (http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/f2bfc4db9dd44ace.html,
25. 3. 2012).

1 Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Kommentarij nachalnika upravleniya
informacii - press-sekretarya MID Andreja Savinykh v svyazi s publikaciej Polskogo agenstva pechati so


http://belapan.com/archive/2011/09/01/493976/
http://belapan.com/archive/2011/09/14/496611/
http://belapan.com/archive/2011/09/22/eu_498399/
http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/f2bfc4db9dd44ace.html
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jeho oficidlnim zakonCenim a upustila od podpisu zavéreénych dokumentd.
Minsk nejprve odsoudil takovy pfistup a tvrdil, ze Polsko Bélorusko pouze
bezptedmétné diskriminuje. VSe bylo rozhodnuto nepozvanim béloruského
predstavitele delegace na spole¢nou veéefi v predveder zahajenim summitu.'*? |
pfes znacny medialni skandal a diplomatické fiasko druhého summitu VP, EU
uvadi, ze trvala pouze na svych pozadavcich propusténi politickych véziu a
intenzivnéjsi dialog by s Béloruskem nenavazala ani v pfipadé piijezdu
Martynova (Melyancov, 2011d: 3). Sikorski v ramci summitu oznamil, Ze vztahy
EU k Bélorusku budou takové, jaké jsou LukaSenkovy vztahy k béloruské

113

opozici.” EU nebude spolupracovat se zemi, ktera si bere demokratické

standardy z vychodu a penize ze zapadu.

Na summitu Dbyla samostatn¢ zastoupena i delegace béloruské
demokratické opozice. Jeji status ji vSak nedovoloval Gcastnit se oficidlnich akci.
Bélorusti zastupci se vsak setkali s mnoha vyznamnymi evropskymi politiky. Po
jedné takovéto schlizce polsky premiér Tusk nabidl Bélorusku zichranny
modernizaéni balidek* ve vy§i deviti miliard dolart z fondi Mezinarodniho
ménového fondu a vladnich 1 nevladnich struktur. To vSe pod podminkami
usporadani demokratickych voleb v roce 2012, propusténi a rehabilitace vSech
politickych vézini a zahajeni dialogu rezimu s opozici. Tento ndvrh znamenal, Ze
bude EU s LukaSenkem vyjednavat, coz bylo pro b&loruskou opozici nepfijatelné

a summit opustila.

Dal$im faux pas se stala snaha EU o zafazeni ¢lanku o Bélorusku do
zavérené deklarace summitu. EU Zadala, aby byli propusténi a rehabilitovani
vSichni politicti vézni. Nakonec se tato deklarace Bélorusku vénuje pouze
struén€, protoze proti vyzvé o propusténi béloruskych politickych vézni se

postavila zbyla pétka zemi VP, kterd ji odmitla podepsat a kritizovat tak rezim

ssylkoj na zayavlenie press-sekretarya MID Polshi
(http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/ba04be07e785871e.html, 25. 3. 2012).

12 Tut. Gajsenka ne priglasili na torzhestvennyj uzhin na sammite Vostochnogo partnerstva
(http://news.tut.by/politics/252271.html, 25. 3. 2012).

3 Belapan. Radoslav Sikorski: Otnoshenie Evropy k Lukashenko budet takim zhe, kak ego
otnoshenie k oppozicii (http://belapan.com/archive/2011/09/29/eu_500010/, 25. 3. 2012).

1 Tut. Istochnik: Tusk predlozhil Belarusi novyj paket (http://news.tut.by/politics/252359.html,
25. 3. 2012).


http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/ba04be07e785871e.html
http://news.tut.by/politics/252271.html
http://belapan.com/archive/2011/09/29/eu_500010/
http://news.tut.by/politics/252359.html
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v Bélorusku. EU nakonec piijala samostatné prohlaSeni ohledné situace
v Bélorusku, kde zastupci evropské sedmadvacitky vyjadfili znepokojeni nad
zhorSujici se situaci v oblasti lidskych prav, demokracie a pravniho statu. EU tak
op¢t vyzvala béloruské predstavitele k okamzitému propusténi politickych vézni,
ukonceni potlaCovani obCanské spolecnosti a sdélovacich prostfedkli. Svou
spolupraci Unie stale podmifiuje respektem k demokracii a lidskym pravim.'™
Tyto udalosti svéd¢i o profesionalité beéloruskych diplomatl a konsolidaci

vychodoevropské sestky (Melyancov, 2011d: 3-4).

Pied summitem ve Varsavé pozadal Velvyslanec Polska Ceskou republiku
0 pomoc s ptipravou summitu Vychodniho partnerstvi. Pfedstavil diskuzi v ramci
summitu rozd€lenou celkem do péti blokl, z nichz byla Ceska strana pozvana
spolu s Francii, Svédskem a Némeckem k prodiskutovani prvniho tématu -
politickym aspektim spoluprace s Béloruskem. Ceska strana byla obezndmena i
se zamySlenym pfedloZenim nabidky finan¢ni modernizaéni iniciativy, ktera méla
za cil vyslat jasny signal béloruskym ufadim a méla byt stimulem politického
procesu Vv Bélorusku. Cilem této finan¢ni pobidky bylo pfipomenout Bélorusku
snahu EU, ktera zemi nechtéla izolovat a snazila se mu timto oteviit spolupraci
podminénou urcitymi kroky z béloruské strany. ZkuSenosti s Lukasenkem vSak
dokazaly, Ze takové podminky jsou téZce splnitelné. Vyznamny byl vSak politicky
rozmér iniciativy. Polsko vychédzelo ztoho, ze dialog s Béloruskem bude
vyhodnéjsi variantou oproti pasivnimu ptihlizeni kolapsu zem¢, v jehoz disledku
by zemé& smetovala Kk Rusku. Se zhorsujici se ekonomickou situaci v Bélorusku
vzrostla dilezZitost nacasovani faze, kdy bude EU vici Bé&lorusku realizovat

konkrétni programy (Velvyslanectvi CR v Minsku, 2011).

Ackoliv byli pfed summitem propusténi témét vSichni politicti vézni, dalsi
spolu s Bialiatskym ve vézeni zustali. Rada EU proto pfijala 10. fijna dalsi

politické sankce a rozsifila seznam osob, které jsou predmétem sankci, o dalSich

5 Council of the European Union. Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit,
Warsaw, 29-30 September 2011
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf, str. 9, 25. 3. 2012).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf
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tém&f 20 jmen.™® Po summitu se objevovala v b&loruskych médiich fada

negativnich prohlaseni smérem k EU, zejména k Polsku.

Druhou podstatnou udalosti polského predsednictvi bylo Forum obcanské
spole¢nosti VP v Poznani z28. az 30. listopadu. Bélorusti delegati zifad
nevladnich organizaci byli vybrani uz v &ervenci v Minsku.'*” Obganské forum
zustalo jedinym legitimnim mechanismem pro spolupraci EU a Béloruska, proto
mu byla vénovdna pozornost pfedev§im ztad stiedoevropskych politiki. Na
konci fijna se pak uskutecnila konference vybranych zastupct, ktefi ptijali
memorandum na chystané Forum scilem drZzet se evropskych hodnot a
spolupracovat s EU v ramci VP jako programu, ktery vzajemnou spolupraci mezi
EU a Béloruskem rozviji a béloruskou ob¢anskou spole¢nost znaéné posiluje.118
Vice nez kterakoliv z dalSich vychodoevropskych narodnich platforem v rdmci
Fora se ta béloruska snazila strukturovat a koordinovat evropsky zajem o politiku
a obcanskou spolec¢nost Béloruska, protoZze je v této zemi rozvoj obcanské

spole¢nosti komplikovany kvali snaham prezidenta o zmenseni jejiho vlivu a
konsolidace (Marin, 2011; 11).**°

Béhem cCervna az prosince se uz béloruské Gtrady soustiedily na spolupraci
s Ruskou federaci se snahou ziskat financni podporu. V kontextu téchto vztahti
hrala EU pro Bélorusko jen malou roli, protoze Bélorusko potiebovalo penize
piimo a z EU by je takto neziskalo. LukaSenko jednal na zaklad¢ ,nutnosti®.
Prezident si vSak nebyl jisty dal§im zahrani¢né-politickym 1 vnitinim vyvojem
v zemi. Bélorusko proto nevystoupilo i pfes zna¢nou kritiku z VP a ponechalo si
tuto iniciativu jako platformu pro pfipadny dialog s EU, pokud by integrace
s Ruskem nepftinesla kyzené bonusy. Pfesto byly posledni dva mésice roku 2011

ve znameni euroasijské integrace, nefekan& Stédrych integracnich bonusi a

16 pistup k pravu Evropské unie. Council Decision 2011/666/CFSP of 10 October 2011
amending Decision 2010/639/CFSP concerning restrictive measures against Belarus (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:265:0017:0024:EN:PDF, str. 17-24, 23. 3.
2012).

Y Tut. Tretij sektor vybral delegatov na ,grazhdanskij forum Vostochnogo partnerstva
(http://news.tut.by/politics/233549.html, 25. 3. 2012).

8 Tyt. V Belarusi proshla konferenciya v preddverii Foruma grazhdanskogo obshchestva
Vostochnogo partnerstva (http://news.tut.by/society/256464.html, 25. 3. 2012).

19 vystupy ze setkani v Poznani k nahlédnuti na Eastern Partnership Civil Society Forum
(http:/lwww.eap-csf.eu/en/news-events/news/poznan-forum-decisions-and-forum-reports/, 25. 3. 2012).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:265:0017:0024:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:265:0017:0024:EN:PDF
http://news.tut.by/politics/233549.html
http://news.tut.by/society/256464.html
http://www.eap-csf.eu/en/news-events/news/poznan-forum-decisions-and-forum-reports/
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marginalizace EU. Nicméné ochota rozvijet hospodaiskou spolupraci, Cetna
obchodni setkdni, konzultace na urovni ministri, navstévy podnikateli a
investiéni vyjednavani se zastupci z Clenskych statl ukazovaly na snahu
Béloruska rozvijet nepolitické vztahy, a to v oblasti obchodu a hospodarstvi.
Prioritou Bé&loruska bylo pftilakat investory a podporovat export. Jednim ze
symbolickych kroki bylo napi. otevieni Honorarniho konzulatu Béloruska
v Hamburku, coZz jen dokazovalo béloruskou snahu o wudrZzeni obchodni
spoluprace s Evropou. V dusledku listopadového potvrzeni odsouzeni
Bialiatského na vice nez ¢étyfi roky Evropa reagovala a ptidala v prosinci na
»cerny seznam* dal$i dvé osoby odpovédné za rozsudek vici tomuto ochranci

lidskych prav (Melyancov, 2011e: 4-5).

Jako nézornou ukazku zhodnoceni vyse popsanych evropsko-béloruskych
vztahlt roku 2011, ktery se mél stat rokem vychodoevropské politiky, a
s odkazem na index béloruské zahrani¢ni politiky uvedeny v rdmci této kapitoly,
uvadim grafické zhodnoceni (Graf 2) vztahti EU a Béloruska v obdobi, kdy byly
tyto vztahy postupné vedeny z Budapesti, VarSavy a ke konci roku z Moskvy.
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Graf 2: Souhrn vysledki indexii béloruské zahranicni politiky pro rok 2011
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5.5 Shrnuti

Béhem dvou let plisobeni Vychodniho partnerstvi se nepodafilo piiblizit
Bélorusko ,,blize Evropé®. To se naopak po prezidentskych volbach z prosince
2010 dostalo zpatky do zajetych koleji autoritafského rezimu, coz potvrzuje
omezeny dosah soft power EU. I pfes nezdjem o provedeni demokratickych
reforem a moznou spolupréci s unijnimi strukturami, byl zdjem Bé&loruska o VP
ve skute¢nosti na pocatku spusténi iniciativy zna¢ny. Bélorusko soustiedilo svou
pozornost i na multilateralni iniciativy, ze kterych by mélo prospéch i béloruské
obyvatelstvo. Kvili nenavazani bilateralnich vztahti v ramci EPS bylo VP jako

komunikacni kanal a platforma pro navazani spoluprace mezi Bruselem a

vvvvvv
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otfast Lukasenkovym rezimem (ekonomické sankce), mize byt v budoucnu VP
nastrojem, ktery bude doprovéazet Bélorusko v pfechodu k post-lukasenkovské
¢fe. To zevropské strany vyZzaduje koherentni strategii a definovani
geopolitickych cilii ve sdileném sousedstvi. Pokud je hlavnim cilem EU zménit
nedemokraticky bélorusky rezim, méla by se sousttedit na cil 1 na nastroj, jakym
Chce této zmény dostat. K demokratizaci zemé totiz nemutize dojit bez zakladu ve
form¢ silné a konsolidované ob¢anské spole¢nosti. EU by se proto méla zaméftit
na posileni organizaci ob¢anské spolecnosti a na institucionalizovani platforem
pro jejich socializaci vramci EU. Pravé Forum obcanské spolecnosti VP je
prvnim krokem béloruské obcanské spole¢nosti do Evropy a pomahd S§ifit
mySlenku VP do Béloruska a pfipravit pudu pro mozné politické zmény v zemi.
Za ptedpokladu, ze se organizace obcanské spolec¢nosti budou moci zapojit do
dialogu s béloruskou oficialni delegaci pti EU, zejména ohledné celkového
pusobeni vramci VP ¢&i vyjednavani o dalSich parlamentnich volbach
planovanych na rok 2012, by se béloruskd narodni platforma vytvofend pfi
zahajeni VP stala kliCovym aktérem pro aplikaci pozadavkil a nabidek VP, které

by mohly byt pfijatelné pro reformné smyslejici segmenty béloruské byrokracie.

Osm let od zahdjeni EPS a ambice vytvofit kolem hranic EU okruh
sptatelenych zemi nebyl tento cil naplnén. Vychodoevropska Sestka, snad
s vyjimkou Moldavska, neprojevila snahu o demokratické reformy. Zemé nebraly
ani v potaz posledni zmanipulované zvoleni béloruského prezidenta a jeho
vitézstvi uznaly. Vzhledem k Zalostnému stavu demokracie v zemi bylo ptizvani
Béloruska uz od pocatku kontroverzni zéleZitosti a moZna ptedCasnym
rozhodnutim. Pro Polsko vSak bylo zahrnuti Béloruska do vychodni dimenze
evropské politiky zdkladni podminkou pro jeji Uspéch. Ideé fixe polské
zahrani¢ni politiky nebyl vSak cil vSech ¢lenskych zemi, coz jeho prosazovani
mnohdy komplikovalo. Vymanit Bélorusko z ruského sevieni bylo uz kli¢ovym
geopolitickym zajmem VP. Pokud vezmeme v tivahu ruskou soft power v ramci
postsovétského prostoru a omezeny dosah VP v ptfipadé Beéloruska, které se
mohlo zapojit pouze multilateralng, jednalo se o slozity ukol. Pfesto spoluprace
zbylé vychodoevropské pétky piinesla Bélorusku pifidanou hodnotu, protoze

posilila budovani koalice téchto zemi, coz se projevilo zejména na druhém



84

summitu VP, kdy 1 pfes tlak polskych organizatorti odmitla podepsat zavérecné
prohlaSeni odsuzujici bélorusky rezim. I pfes to, Ze béloruskd delegace druhy
summit opustila jesté pfed jeho zahajenim, oficialné z iniciativy neodstoupila a
ob¢ strany si ponechaly opét prostor pro mozné obnoveni dialogu. Brusel by m¢l
ale uz odstoupit ze strategie ,,business-as-usual®“ (Marin, 2011: 5). Pfedevsim
proto, aby opét nezacal vyjedndvat s Minskem a ,,obchodoval®“ s politickymi
vézni, jak tomu bylo uz v letech 2008 - 2011, kdy EU vézné ,,vykupovala®.
Neobnoveni dialogu pod podminkou propusténi politickych véziu by v budoucnu
mélo vést k tomu, Ze podminky bude nastavovat EU a LukaSenko upusti od

ptistupu vzdjemného ptizptisobovani pouze tehdy, pokud to bude nezbytné.

Na zacatku fijna (9. - 10. 2011) se v Praze konala konference Fora 2000
vénovand tématu obchodovani a vymény lidskych prav za ekonomickou podporu
v piipadé Béloruska. Tatiana Revjako, béloruska lidsko-pravni aktivistka, tuto
strategii ,,vykupovani“ odsoudila a pfipomnéla potfebu systémovych zmén
v ramci evropsko-béloruskych vztahti. Uvedla, ze tento zptsob spoluprace nikam
nevedl uz v roce 2008, kdy Lukasenko vézné propustil, dalsi pak ale obratem
zadrzel. Propusténi politickych véziii mé byt automatické a nema byt financné
podporovano. Pripomnéla, ze VP je projekt politicky, ne finan¢ni, a zavrhla
zejména financni nabidku Donalda Tuska pfedloZenou v rdmci summitu ve
Varsavé. LukaSenko ktomuto vyjednavani pfistupoval pouze V disledku
ekonomické krize a potiebé penéz na udrZzeni reZimu. EU rezim timto
podporovala, protoze ekonomicka krize mohla byt ,,pohanécim bodem® zmén
v Bélorusku a navic by podle Revjako ptivedla Bélorusy do ulic. EU podle ni
zustava stézejni organizaci pro béloruskou obcanskou spolecnost a opozici.
Béloruskou opozici nasledné odsoudila za jeji nejednotny piistup (Revjako, 11.
10. 2011).

K tvrzeni, Ze evropska diplomacie finan¢ni pomoci a dialogu vedeného na
zakladé propusténi politickych vézii nikam nepovede, se pfipojil i Ales
Michalevi¢, jeden zprosincovych prezidentskych kandidath, ktery ziskal
politicky azyl v Ceské republice. Lukasenka oznaGil za velmi zdatného

obchodnika, ktery umi vyjednavat jak s EU, tak s Ruskou federaci a diky
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nejednotnosti EU mu to vtomto piipadé vychazelo. Nejednotnost EU a jeji
pristup smérem k Bélorusku je podle Michalevice zasadni problém, protoze
izolace Béloruska je pouze personalnim problémem jedné osoby, kterd znacné
ztraci v zemi na popularité a podpote. Podpora obcanské spolecnosti by zemi
znacné pomohla, a to zejména v dobé, kdy dochazi k velké viné migrace
béloruské stiedni tfidy do Ruska. Podle Michalevice by pravé stfedni tfida méla
vyjit do ulic, ne pouze ti nejchudsi (Michalevi¢, 11. 10. 2011). Oba dva fe¢niky

znacn¢ znepokojila myslenka na vytvotreni Euroasijské unie.

Spoluprace Béloruska v ramci multilaterdlni dimenze vztahti v ramci VP
podporuje horizontalni spolupraci napii¢ hranicemi a odvétvimi, byt sebou
nenese tak velkou moznost financovani ze strany EU oproti financovani projektii
napt. s Ukrajinou nebo Moldavskem. Piesto Bélorusko pfijalo VP roku 2009
S entuziasmem a snaZilo se co nejvice zapojit do platforem ekonomické integrace
a energetické bezpecnosti a sblizovat s politikami EU. Cilem béloruskych
vladnich elit byla moznost externiho finanéniho darce na projekty v oblasti
transportu, energetiky a infrastruktury. Rozvoj obchodnich vazeb byl v agendé
béloruské vlady umistén vysoko a Bélorusko bylo ispésné zapojeno do nékolika
projektl iniciativy Malého a stiedniho podnikani v ramci VP. Bez ohledu na
normalizaci evropsko-béloruskych vztahii béhem let 2009 a 2010, zacala EU
nakonec stejn¢ uplatiiovat politiku podminénosti nejen v politickém dialogu, ale i
v multilateralni dimenzi vztahli. Zklamani pak vyvrcholilo roku 2011, kdy se
ukazalo, ze politika podminénosti prevlada nad ,,spole¢nym vlastnictvim® (,,joint

ownership®) deklarovanym uz v kvétnu 2009.

Po 18 mésicich minimalnich reforem a gest dobré vile se Bélorusko
vratilo do zajetych autoritaiskych koleji, 1 pfes finan¢ni pobidku EU. Po volbach
zaCal zapad opét reagovat pomoci sankci, i kdyz mély pouze malou efektivitu
navzdory snahdm o transatlanticky rozmér spolupriace vici Bélorusku. EU
nakonec cilend ekonomicka opatfeni pfijala az v cervnu 2011 a drzela se
natlakové diplomacie. V pribéhu roku 2011 rezim v Bélorusku zintenzivnil Gtoky
a represe proti opozici, lidsko-pravnim aktivistim, organizacim obcanské

spolecnosti, nezavislym médiim. Se zhorSujici se situaci tykajici se lidskych prav
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V zemi se zptisnovaly a rozSitovaly evropské sankce jako poselstvi, Ze ze strany
EU dojde k obnoveni dialogu pouze za podminky propusténi a rehabilitace vSech
politickych vézni. VIna propousténi zacala v srpnu jako prvni z politickych
manévri prezidenta, ktery potieboval pomoc pro zajisténi pijcky u
Mezinarodniho ménového fondu. Po varSavském summitu a pfislibeni finan¢ni
pomoci z Ciny a Ruska doglo k obratu na vychodni vektor zahraniéni politiky a
LukaSenkova zahrani¢ni politika zstala typicky machiavellistickou. Nejnovéjsi
vyvoj v evropsko-béloruskych vztazich jen doklada pievahu prezidentovy
»diktaplomacie®, kdy se snazi kalkulovat dal$i kroky tak, aby vedly k jeho
osobnim zajmtim, ¢imz stale zstava jeho upevnéni pozice v Bélorusku (Marin,
2011: 7-8).

Mnoho lidi se domniva, Ze hlavni zdbranou europeizace Béloruska je
prave jeho prezident. Problémem vSak zlstava 1 sovétsky typ fizeni a s tim spjata
geopolitika zemé a omezené manévrovani v rdmci zahrani¢ni politiky. Bélorusko
uzaviené mezi dvéma bloky nedokézalo zvolit jeden vektor na tUkor toho
druhého. Lukasenkovy snahy o zavedeni multivektorové politiky byly pouze
rétorické. Ve skuteCnosti jsou vektory dva a potieba balancovani mezi vychodem
a zapadem ve snaze hledat spojenectvi, nikoliv vSak loajalitu a oddanost, zlistava
hlavnim rysem béloruské zahrani¢ni politiky. Vyzyvani Béloruska k tomu, aby
uskutecnilo volbu ve prospéch demokracie, bylo prakticky nemoznym ukolem.
Rusky vektor je jiz dlouhodobé mnohem atraktivnéj$i neZz ten evropsky a
snavrhem Euroasijské unie bez podminek liberalizace a demokratizace
Bélorusko nevahalo. Presto mnozi Bélorusové sdili spolu se svym prezidentem
pouze ekonomicky zajem na spolupraci s EU, kterou chapou za strategického
partnera Béloruska. Soucasné evropsko-béloruské vztahy reflektuji béloruské
strategické priority, a to udrzet soucasny stav tak aby se nezhors$il jeste vice, a
nalézt rovnovahu mezi dvéma vlivnymi sousedy (Rotman - Veremeeva, 2011: 88,
90). Nicméné¢, i kdyby si prali blizsi politickou integraci s Unii, zabrani tomu
neochota Ruska se Béloruska vzdat. Zejména pod asertivni vladou Vladimira

Putina (Marin, 2011: 8).
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Geopolitickou realitu, tedy stagnaci a Upadek vztahtit EU a Bé&loruska ve
stale probihajicim VP, potvrzuji 1 posledni prosincové vysledky prizkumu
NISEPI, které ukazuje na trend sniZujiciho se poctu béloruskych zastanct
evropské integrace. Na otdzku, zda by meélo Bélorusko vstoupit do EU,
odpovédélo 35,9 % Bélorusi ano a 36,9 % bylo proti. Pro spojeni s Ruskou
federaci bylo 29 % respondentt, proti 42, 9 %. Pokud by mélo dojit k vybéru
mezi vstupem do EU, nebo spojenim s Ruskem, bylo by 39, 1% pro variantu
zapadu a 41, 4 % pro vychod. Stéle tak pfevazuje rusky smér zahrani¢ni politiky.
Za zminku stoji fakt, ze béhem poslednich mésict roku 2011 doslo k politickému
a ekonomickému sblizeni Moskvy a Minsku a navrzeni vzniku Euroasijské unie.
Rusko prostfednictvim tGvéru od EvrAzES Bélorusku nabidlo ekonomicky
vyhodnou spolupraci.’”® Hospodaiska krize postupnd z ekonomického hlediska
dostala Bélorusko do podru¢i Ruské federace. A Moskva dala jasné najevo, Ze
bélorusky rezim nebude dotovat bez kompenzace. Vice nez deset let
proklamovany LukaSenktv nezavisly smér Béloruska jako suverénniho statu ted’
celi nasledkim béloruské ekonomiky a béloruskd (ekonomickd a politicka)
nezavislost je dnes pouze fecnickym obratem. Strategie na pieziti systému se

, P rw xewr 121
ukézala byt vaznéjsi.

5.6 Pohled béloruskych opozi¢nich predstaviteli na Vychodni

partnerstvi

Jesté¢ pred druhym summitem VP se v Minsku uskuteénila opozi¢ni
konference vénovana vyroci 20 let béloruské nezavislosti. Konference se
zlUcastnily jednotlivé opozi¢ni frakce se snahou zhodnotit svou ¢innost a dojit ke
strategii, jakou by m¢ly zastavat at’ jiz ve sméru k zépadu, tak vychodu. Nazoroveé
rozdélenou béloruskou opozici bych pro tuto praci rozdélila na dvé skupiny.

Jedna tvrdi, Ze B¢lorusko je soucasti Evropy a jeho strategickym partnerem je

120 NISEPI. Faktory geopoliticheskogo vybora (http://www.iiseps.org/12-11-07.html, 28. 3.
2012). Pro srovnani uvadim data tykajici se preference EU ¢i Ruské federace z prosince 2010 a 2009. Na
konci roku 2010 bylo pro vstup do EU 38,0 % a pro spojeni s Ruskem bylo 38,1 %. V prosinci 2009 bylo
pro vstup do struktur EU 42,3 % respondenti a 43,1 % pro spojeni s Ruskem.
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pouze EU. Druha skupina zastava nazor, ze Bélorusko je mostem mezi Evropou a
Ruskem a musi toho vyuzit. Na konferenci byli pfedevSim zastupci prvni
skupiny. Alexej Janukevi¢, lidr Béloruské narodni fronty (dale BNF), hned na
pocatku konference zavrhl spolupraci Béloruska s Ruskou federaci, jejimz cilem
je pouze vétsi kontrola a nadvlada nad zemi. Jedna se o zcela Spatny smér, ktery
povede Kjest¢ vétsi beloruské zavislosti na Rusku. Podle Janukevice je

Bélorusko souc¢asti EU, v niz vidi 1 jeho budoucnost (Janukevic, 11. 9. 2011).

Do stejné skupiny je mozné zafadit i velmi uznavaného piedstavitele
béloruské opozice Alexandra Milinkievi¢e. Ten je Evropé velmi zavézan za
podporu demokracie, kterou se v zemi snazi vybudovat. Podle jeho slov je
dalezité, Ze EU udrZzuje s béloruskym rezimem stdle dialog a pozaduje
lidu. Odsoudil ruskou snahu o politicky vliv v zemi i zvétSujici se ekonomickou
zavislost na Kremlu. Zdlraznil, Ze je potteba, aby EU vytvofila a zastdvala
jednotnou strategii a jednohlasné¢ se ji drzela. K ni je potifeba zkonsolidovat
béloruskou opozici a najit v ni jeden hlas, ktery bude jménem Beéloruska mluvit
(Milinkievi¢, 11. 9. 2011). Zastupci opozice se jednozna¢né shodli na Alesi
Bialiatském, ktery je od srpna drzeny ve vézeni. I pies kriticky postoj
k evropskym aktivitam hodnocenym jako nestrategické a nejednotné bylo ziejmé,
ze opozice vidi pro Bélorusko vychodisko v ptiblizovani se EU a jejim

hodnotam.

O orientaci BNF na zapad a nutnosti jednotného ptistupu EU k Bélorusku
m¢ posléze informoval Janukevi¢ pii uskutecnéném rozhovoru. Spole¢ny projekt
celé EU, podporujici svobodu médii v Bélorusku a ekonomické sankce proti
ruskym, nejen tedy proti béloruskym, podnikim podilejicim se na udrzeni
LukaSenkova rezimu, vidi jako nejucinnéjsi smér, kudy by se mé¢la EU vydat.
Janukevi€ potvrdil informace, o kterych jiz mluvil na vySe zminéné konferenci, a
to, Ze dava prednost spolupraci s EU vi¢i Rusku a Bélorusko nechéape jako most

mezi Evropou a Ruskem, ale jako historickou sou¢ast Evropy, do jejiz struktur by

121 Center for European Policy Analysis and Freedom House. Democratic Change in Belarus: A
Framework for Action (http://www.ifex.org/belarus/2011/09/23/democratic_change_in_belarus.pdf, str.
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méla zem¢ nadéale smétovat. Projevil vdécnost za to, Ze EU vénuje Bélorusku
pozornost a vyvoj v zemi ji neni lhostejny. Vstup Béloruska do programu VP
shledava jako zna¢né pozitivni krok. Nebrani se mySlence zpfisnéni sankci, které
jsou namiiené proti jednotlivym osobam. Podle jeho ndzoru maji tyto sankce
psychologicky vliv.*?? Jako nerealné, nicménd v praxi vysoce ucinne, by vidél
zavedeni cilenych ekonomickych sankci také proti ruskym subjektim, které
podporuji LukaSenkiv rezim. Kde by vSak méla EU zvazit vyraznéjsi angazma, je
oblast svobody médii. Janukevic¢ si vazi podpory ¢lenskych stati, co se ty¢e napf.
polského BELSATu, radia Racja nebo Euroradia. Podle jeho ndzoru vsak jde o
aktivity nemajici celoplosny dopad a nékdy si udajné do této podpory evropské
staty promitaji svoje vlastni zdymy. EU by tak méla zaméfit své aktivity
predevsSim timto smérem a pokusit se vytvorit solidni alternativu k monopolu
proreZzimnich médii. Zajimala mé& 1 Gc¢ast BNF v parlamentnich volbach v roce
2012. Janukevi¢ uvedl, Ze =zatim nebylo pfijato oficidlni rozhodnuti.
Upfednostiuje ucinit rozhodnuti o ucasti ve volbach v souvislosti s vyvojem
atmosféry ve spolecnosti. Nyni by to nemélo smysl kvili irovni strachu, ktery

panuje mezi obyvateli po udalostech z 19. prosince (Janukevic, 28. 9. 2011).

14, 28. 3. 2012).

122 To se ukazalo i na snaze jednoho z bé&loruskych podnikatelii, ktery nabidl komukoliv, kdo
jeho jméno pomuze odstranit ze seznamu evropskych sankci, jeden milion dolart. Vice napf. na Belapan.
EUobserver: ES oshchushchaet besprecedentnyj uroven lobbirovaniya interesov belorusskogo rezhima
(http://belapan.com/archive/2012/03/20/eu_536696/, 3. 4. 2012).
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6 SOUCASNE VZTAHY MEZI EU A BELORUSKEM

. Integrace Béloruska, Ruska a Kazachstdinu - neni proti nekomu. Ve zformovdni
Euroasijské unie neni treba vidét pokus o néjaké rozdéleni Evropy. Euroasijskou unii

vidim jako nedilnou cast celoevropské integrace *

Alexandr Lukasenko 2

Rok 2012 pokracoval v zavedenych kolejich politického konfliktu
loniského roku. Belorusko ¢im dal vice spadalo do sféry vlivu Ruska, proto je
uvod kapitoly vénovan tématu, kolik ,,rubli stoji integrace s Kremlem? Po
udélostech poslednich mésicti roku 2011 se dalo pfedpokladat, ze vztahy s EU se
nebudou vyvijet nejlépe a k navazani bilateralnich vztahli nedojde, a to zejména
poté, co Bclorusko ziskalo ruskou finan¢ni podporu a nabidku euroasijské
integrace. Je otazkou, co se stane, az prvotni entuziasmus z euroasijské unie
vyprchd, zda nebude mit nové zvoleny Vladimir Putin a ruskd administrativa
celkové dostatek Casu na pfipravu integrace béhem tohoto pulroku? Zda
vystupiiovany konflikt EU a Béloruska zplisobeny unorovym rozsifenim sankci
nepovede nakonec ke spolupraci téchto dvou partnerd? Odpovédi na tyto otazky
budou znamy az v priitbéhu roku 2012. Ja nastinim vztahy odehrévajici se od
ledna do dubna 2012, které¢ podle mého nazoru znamenaji v politice a strategii
EU vuci Bélorusku priulom. Nejedna se jen o vztahy v ramci eskalace konfliktu a
strategického vyjednavani, kde EU stoji pevné za svymi podminkami, ale o
zesileni vazeb na béloruskou ob¢anskou spolecnost, kde vliv politik EU bude mit

dopad, pokud ne dnes, tak do budoucna, urcité nejvetsi.

6.1 Obrat k Ruské federaci

Krize béloruské ekonomiky ptinesla tspéchy hlavné ruské zahrani¢ni

politice, kdy Rusko pokra¢ovalo Vv ekonomickém ,pfipoutani® Béloruska. Po

2 Integraciya Belarusi, Rossii i Kazakhstana - ne protiv kogo-to. V sozdanii Evrazijskogo
soyuza ne sleduet usmatrivat popytku nekoego razdela Evropy. Evrazijskij soyuz ya vizhu kak
neotemlemuyu chast obshcheevropejskoj integracii. Oficialnyj internet-portal Prezidenta Respubliki
Belarus. Vystupleniya (http://www.president.gov.by/press127193.html#doc, 12. 4. 2012).


http://www.president.gov.by/press127193.html#doc
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koupi Beltransgazu®®* hledalo zptisoby, jak ziskat dalsi b&loruska aktiva vyménou
za finan¢ni pomoc a nizké ceny plynu. Navrh Lukasenka na reformu Organizace
smlouvy o kolektivni bezpecnosti (dale ODKB), ktery ptedpokladal moznost
zasahovani jednotek této organizace v ptipadech ohrozeni ,,istavniho poradku‘
Vv ¢lenskych zemich, mohl byt jen dalSim z ,,Jakadel* politiky Moskvy, ktera méla
LukaSenkliv rezim piimét, aby ¢im dal vice spoléhal na svého vychodniho

souseda.'®

Smér Béloruska k Rusku se zacal obracet od druhé poloviny roku 2011.
Nabirani rychlosti Béloruska k Rusku podpoftila naplno propuknuvsi ekonomicka
krize vzemi. Na zacCatku zafi probéhla v Moskvé jednani mezi predstaviteli
Gazpromu (Miller) a béloruské strany (vicepremiér Semasko, ministr energetiky
Ozerec) o definitivnim vykoupeni zbyvajicich 50 % akcii Beltransgazu v hodnot¢
2,5 miliardy dolart do konce roku 2011. Stvrzeni vylu¢ného prava Gazpromu
ovladat Beltransgaz chtéla ruskd strana zajistit zvlastni smlouvou. Z ruského
pohledu trvani Bé&loruska na vlastnictvi Beltransgazu ztratilo smysl vzhledem

k zahajeni fungovani Nordstreamu (Velvyslanectvi CR v Minsku, 2011).

Dal$im ruskym vébidlem byly dohody o dodavkéach plynu na rok 2012.
Podle Ministerstva zahrani¢nich véci Ruské federace Bélorusko pIlné hradi své
zavazky za dodavky v ramci existujicich dohod a neocekéavalo rozepie ohledné
cen na rok 2012. Roli v klidném uzavieni dohod hral Ruskem navrzeny
nHintegracni snizujici kvocient”, ktery od ledna 2012 postupné ptiblizuje ceny
plynu vnitinim cenam v Rusku s perspektivou jejich sjednoceni v roce 2015
(Ibidem).

Druhou ¢ast krizového uvéru fondu EvrAzES v hodnoté 440 milionu

dolard planovalo Rusko poskytnout Bélorusku do konce roku 2011. Plnéni

124 Beltransgaz je vyznamnym béloruskym provozovatelem plynovoda.

125 Na zacatku zati 2011 LukaSenko b&hem neformalniho setkéni s tajemnikem ODKB Nikolajem
Bord’juzou zminil moznost zmény pravidel fungovani organizace, aby tzv. ,kolektivni sily operativni
akce” mohly byt vyuzity i na potlaceni vnitinich nepokoji v ¢lenskych zemich. Podle Lukasenka tento
navrh Ministerstvo zahrani¢nich véci Ruska podpotilo. To vSak tuto informaci dementovalo. Poradce
prezidenta Prichod’ko se vSak nechal slySet, ze Rusko s Béloruskem sdili stejny nazor, Ze potencial ODKB
muze byt pouzit pro zabranéni snaham o statni prevrat v zemich ODKB. Bordjudza nakonec prohlasil, ze
ODKB potlacovat revoluce v ¢lenskych zemich nebude, ale jeho kapacitu je mozné pouzit pro ,,zachovani
ustavniho potradku®.
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podminek poskytnuti uvéru tj. makroekonomické reformy, privatizace nebo
uvolnéni kurzu béloruského rublu, prubézné kontroluje banka krizového fondu
EvrAzES. Podle Ministerstva zahrani¢nich véci Ruské federace plni Bélorusko
vetsinu z podminek. Otevienou otdzkou ziistava pouze privatizace. Podle dohody
Bélorusko prislibilo privatizaci aktiv v hodnoté sedmi miliard dolart béhem tii
let, ptficemz prodej podniki ve statnim vlastnictvi mad probihat rovnomérné.
Kazdy rok by mél byt uskutecnén néjaky privatizacéni projekt. Do privatizace
vroce 2011 byl zahrnuty prodej Beltransgazu, coz znamena, ze Bélorusko

podminku pro rok 2011 splnilo a slibenou finan¢ni pomoc dostalo (Ibidem).

Ruské firmy maji také staly zdjem o privatizaci béloruskych rafinérii nebo
minimalné¢ o spolupraci ve formé& spoleénych podniki. Dohoda o spolupraci
S béloruskymi rafinériemi je zodpovédnosti samotnych ruskych firem. V piipadé
potieby je ale Rusko piipravené angazovat se na politické irovni. To pfiznava, ze
Z diivodu zavedeni exportniho cla na ropu na vngj$i hranici celni unie se snizuje
rizikovost béloruskych rafinérii. Timto klesa 1 jejich cena a pravé proto jsou

predmétem zajmu ruskych firem (Ibidem).

Ruska natlakova politika vii¢i Bélorusku piinasi postupné své vyhody. Jeji
uspéchy jsou umérné zhorsujici se ekonomické situaci v Bélorusku a potvrzuji
tak jen tezi, Ze ruskd zahrani¢ni politika vi€i zemim SNS pfipomind hru
s nulovym souctem. Rusko si uvédomuje, Ze ma Lukasenko jen velmi omezené
manévrovaci prostory a je ve Spatné vyjedndvaci pozici. EU a USA si vii¢i sobé
znepratelil a nezbyva mu nez se obracet o finan¢ni pomoc ke svému vychodnimu
sousedovi. Poskytnuti dal$i ¢asti tvéru EvrAzES ma Bélorusku pomoci udrzet se

ekonomicky ,,nad vodou®, ale jen tak, aby zistalo zavislé na ruské pomoci.

| ptes proklamace o nepolitickém charakteru zdjmu ruskych firem o
béloruska aktiva, Rusko chtélo sviij vliv na béloruskou ekonomiku zvysovat. To
tak ziska kontrolu nad klicovymi podniky Béloruska a zacne byt mnohem méné
,»Zavislé“ na béloruském prezidentovi. Nezda se, Ze by pfi tom Ruskd federace
spéchala. Jen tfilety Gvér od EvrAzES podminény privatizaci je skvélou formou

natlaku na béloruské vedeni.
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Jesté roku 2010 vsak Medvedév spolu s EU odsuzoval stav lidskych prav
v Bélorusku. Po neddvném tnorovém konfliktu mezi EU a Béloruskem se Rusko
postavilo na stranu Béloruska a kritizovalo nepfipustnost evropskych
ekonomickych sankci. Rusko kritizuje sankce vSeobecné, zejména ekonomicke,
protoze maji dopad na obyvatele zemé, tvrdi Alexander Surikov, rusky
velvyslanec v Bélorusku. Uvadi, Ze tyto sankce vedou pouze ke snizeni Zivotnich
standard@ v zemi, jak tomu bylo napiiklad v Iranu. Surikov se vénoval i
problematice béloruské obavy o skutecné cené integrace a s tim spojené ztraty
suverenity zemé. Cim vysii je Zivotni Giroven lidi, tim vétsi vnitini suverenitu ma
stat a tim vice si lidé suverenity ceni. Kdyby si lidé méli vybrat mezi zlepSenim
Zivotni trovng, nebo suverenity zemé&, budou volit podle velvyslance svou Zivotni
uroven. Pfinos z integrace s Ruskem je zna¢ny a je pouze na statu samotném, zda
se rozhodne pro integraci prospés$néjsi €1 naopak. A Bélorusko se v ramci své

strategické pozice a rychlému profitu rozhodlo pro Rusko.'®

VIliv Ruské federace mél ve vztazich mezi Evropskou unii a Béloruskem
Vv prvnich mésicich roku 2012 hlavni roli, a to zejména na orientaci béloruské
zahrani¢ni politiky. Béloruska podpora prezidentské kampané Vladimira Putina
se stala dalSim vyznamnym faktorem bé&lorusko-ruskych vztahti. Minsk Putina
oteviené podporoval a demonstrovana loajalita byla ocenéna obnovenim ruskych
dotaci a politickou podporou z Kremlu. Blizici se prezidentské volby a s nimi i
vzristajici odpor v zemi, kterému musel Putin Celit, zvySily vyznam béloruské
podpory. Na druhou stranu si byl Lukasenko védom, ze poté, co bude Putin
zvoleny, tlak Ruska na Bélorusko vzroste a dojde k vétsi politické 1 ekonomické
zavislosti a rozvoji integracnich procesi, které budou mit vliv na svrchovanost
zemé diky pragmatické ekonomické politice Ruska. Proto se Bélorusko pokusilo
navazat dialog s EU a normalizovat vztahy tak, aby doslo ke zruSeni sankci.
Kromé toho zemé zintenzivnila vztahy s Cinou, ktera je chapana jako dostate¢nd
silny aktér, ktery by mohl vyvazit vliv Ruska (Melyancov, 2012: 3). Euroasijska

unie brani v rozvoji Vychodniho partnerstvi a Bélorusko diky ni inklinuje

126 Tut. Surikov: ,My poka ne privykli, chto suverenitet ukreplyaetsya i cherez povyshenie
urovnya zhizni* (http://news.tut.by/politics/280579.html?utm_source=news-right-
block&utm_medium=multimedia-news&utm_campaign=multimedia-news, 1. 4. 2012).


http://news.tut.by/politics/280579.html?utm_source=news-right-block&utm_medium=multimedia-news&utm_campaign=multimedia-news
http://news.tut.by/politics/280579.html?utm_source=news-right-block&utm_medium=multimedia-news&utm_campaign=multimedia-news
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k Ruské federaci. Hra mezi Bruselem a Moskvou se zda byt dohranou. Vztahy
EU a Béloruska v ramci VP stoji na mrtvém bod¢. Béloruska politicka elita
nevidi v EU zdroj finanéni a politické podpory. Naopak Rusko politicky
stabilizovalo socialni situaci a minimalizovalo socidlni natlak, ktery piisel
Z béloruské spolecnosti diky ekonomické krizi. Ekonomicky svou podporou
posililo Lukasenktiv populismus a geopoliticky oslabilo vyhlidky na obnoveni

dialogu s EU.

6.2 Diplomaticka valka

Béhem poslednich mésicii loniského roku EU rozsifila sankce viici
béloruskym osobam odpovédnym za poruSovani lidskych prav a demokracie
v zemi. Seznam osob se tak k 1. lednu 2012 vySplhal na 210 jmen. I béhem ledna
nedoslo k rozvoji vzajemnych vztahti a v Bélorusku se zintenzivnila protizapadni
(protiunijni) propaganda, coz se projevilo pfedevSsim ve zvySeni poctu
negativnich prohlaSeni v béloruskych statnich médiich. Eskalace politického
konfliktu tak pokracovala i roku 2012. Na konci ledna bylo pfijato Radou EU
rozhodnuti o rozsifeni kritérii sankci vici béloruskym pfredstavitelﬁm,127 které
dostalo konkrétni podobu na konci unora. EU reagovala na zhorSeni situace
v oblasti lidskych prav a skutecnost, Ze v zemi zlstavaji véznéni politicti vézni.
Minsk na sankce odpovédél pouze protizapadni rétorikou a izolace ze strany EU

jej vedla k tésnéjsi spolupraci s Ruskem.

V souvislosti s planovanym rozsSifenim sankci EU vac¢i Bélorusku a
planovanym setkanim (ministeriddou) zemi Vychodniho partnerstvi a zemi
Visegradské skupiny konanou v Praze, na kterou nebyl pozvan bélorusky ministr
zahrani¢nich véci, se LukaSenko rozhodl vydat n¢kolik prohlaseni, kterd uvadim
pouze pro piehled. Nemaji rozhodujici vyznam. Tim prvnim bylo oznameni, Ze
Bélorusko mtze na sankce mifené z EU tvrdé odpovédét. Vyuzit toho, ze je

tranzitni zemé, pies kterou proudi mnoho zbozi i surovin ze zdpadu na vychod

127 Ptistup k pravu Evropské unie. Council Decision 2012/36/CFSP of January 23 2012
amending Decision 2010/639/CFSP concerning restrictive measures against Belarus (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2012:019:0031:0032:EN:PDF, str. 31, 2. 4. 2012).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:019:0031:0032:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:019:0031:0032:EN:PDF
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Evropy a naopak. Prezident upozornil i na to, ze Bélorusko stale buduje
multivektorovou zahraniéni politiku a rozviji vztahy s Ruskem, Cinou, ale i s

Indii, stfedni Asii a Venezuelou.'?®

Nasledovalo prohlaSeni o nutnosti
diferenciace béloruské zahrani¢ni politiky. Cilem béloruského exportu se ma stat
Afrika a jeji trh. V Africe chce prezident oteviit nové zastupitelské ufady (pf.
Nigérie) a soustfedit se na staty, se kterymi ma Bélorusko nejvétsi obchodni

vazby. Krom& zminéné Nigérie je to i Egypt a Ghana.'?®

Jesté pred rozsitenim
evropskych sankci Lukasenko daval najevo, Ze se nenecha sankcemi z EU
ovlivnit. Bélorusko je vSak stale zmitano ekonomickou krizi a potyka se se
zavaznymi hospodaiskymi problémy. Bez finanéni pomoci svych vychodnich

sousedl by prezident svilj rezim neudrzel.

Prezidenti Ruska a Béloruska 24. unora vydali spole¢né prohlaseni o
nepiijatelnosti uplatiovani sankci a natlaku EU v0¢i Bélorusku. Sankce a
ckonomicky tlak shledali Medvedév i Lukasenko nepfipustnymi a vytvarejicimi
zbyte¢né bariéry obchodu a ekonomickych vztahti. EU a USA tak podle nich
riskuji poSkozeni vzajemné vyhodné spoluprace, ohrozuji rozvoj integrac¢nich
procest na euroasijském kontinentu, coz miiZze mit negativni disledky zejména
pro bézné obCany. A pouze rovnocenny dialog pfispéje k feSeni mezinarodnich

O 1
sport. ¥

27. tnora EU rozsitila seznam osob, které jsou predmétem sankci o dalSich
21 jmen, ¢imzZ jejich Cislo vzrostlo na 231. Seznam jmen byl zvefejnén o nékolik
dni pozdégji. Jedna se 0 soudce a policisty odpovédné za porusovani lidskych
prav, potlaCovani obcanské spole¢nosti, politické opozice nebo jednotlivce ¢i

firmy podporujici LukaSenkiv rezim.'® Reakce bé&loruské strany na sebe

18 Novosti Belarusi. Belorusskoe telegrafnoe agenstvo. Belarus v sluchae neobkhodimosti
mozhet ochen zhestko otvetit na sankcii Evrosoyuza - Lukashenko
(http://www.belta.by/ru/all_news/president/Belarus-v-sluchae-neobxodimosti-mozhet-ochen-zhestko-
otvetit-na-sanktsii-Evrosojuza---Lukashenko_i_589699.html, 24. 2. 2012).

129 Naviny. Afrika - novaya cel belorusskogo eksporta
(http://www.naviny.by/rubrics/economic/2012/02/23/ic_articles_113 176958/, 24. 2. 2012).

130 Tut. Lukashenko i Medvedev sdelali sovmestnoe zayavlenie o nedopustimosti primeneniya
saknciy (http://news.tut.by/politics/275948.html, 25. 2. 2012).

BL Ptistup k pravu Evropské unie. Council Implementing Decision 2012/126/CFSP of 28
February 2012 implementing Decision 2010/639/CFSP concerning restrictive measures against Belarus


http://www.belta.by/ru/all_news/president/Belarus-v-sluchae-neobxodimosti-mozhet-ochen-zhestko-otvetit-na-sanktsii-Evrosojuza---Lukashenko_i_589699.html
http://www.belta.by/ru/all_news/president/Belarus-v-sluchae-neobxodimosti-mozhet-ochen-zhestko-otvetit-na-sanktsii-Evrosojuza---Lukashenko_i_589699.html
http://www.naviny.by/rubrics/economic/2012/02/23/ic_articles_113_176958/
http://news.tut.by/politics/275948.html
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nenechala dlouho cekat a 28. Unora mluvéi ministerstva zahraninich véci
Béloruska prohlasil, Ze se EU snazila na Bé¢lorusko aplikovat politiku natlaku i
ptes opakované upozornéni béloruske strany, Ze je tento zplsob politiky vici ni
neefektivni. V reakci na toto opatieni proto musi Bélorusko piijmout stejné
opatfeni a znemoZnit vstup do zemé evropskym politikim, ktefi ptispéli
k zavedeni a rozSifeni sankci. Staly velvyslanec Béloruska pii EU v Polsku byl
odvolan do Minsku na konzultace. Stejna doporuceni mluvci dal 1 vedouci
delegace EU v Minsku a polskému velvyslanci proto, aby tlumocili pevny postoj
Béloruska o nepfijatelnosti rozsifeni sankci a natlaku. V zavéru prohldseni se
objevuje op¢t stale se opakujici formule, Ze je Bélorusko ochotné rozvijet dialog,

vzajemné vztahy a spolupraci s EU na zakladé vzijemného respektu obou

stran.’® Odstartovala diplomaticka valka, ktera trva doposud.

Jako prvni reagovalo 28. nora polské ministerstvo zahrani¢nich véci,
které shledalo takovy krok Béloruska jako neptatelsky viici celé EU stim, Ze
Unie udé¢la odvetny krok. Sikorski avizoval, Ze Beélorusko velmi dobie zna
podminky navéazéani dialogu a ten nebude obnoven do zastaveni represe béloruské
opozice a obcCanské spoleCnosti a zahajeni cesty k demokratickému rezimu.'®
Hned po Polsku odvolalo svého velvyslance z Minsku na konzultace Némecko,
které bélorusky krok taktéz odsoudilo a oznacilo za krok nejen proti Polsku, ale
krok proti celé EU."* Na veéerni schiizce velvyslanct &lenskych zemi v Bruselu
jesté téhoz dne bylo jako vyraz solidarity rozhodnuto, Ze dojde ke stazeni vSech

evropskych velvyslancii z Minsku ke konzultacim do jejich hlavnich mést.'*

(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:055:0019:0031:EN:PDF, str. 19, 31,
2.4.2012).

32 Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Zayavlenie nachalnika upravleniya
informacii - press-sekretarya MID Andreya Savinykh vsvyazi sresheniem Soveta ES
(http://lwww.mfa.gov.by/press/news_mfa/a61ec799fc09f2a3.html, 2. 4. 2012).

133 Belapan. MID Polshi: Belarus sdelala nedruzhestvennyj shag po otnosheniyu ko vsem stranam
ES
(http://belapan.com/archive/2012/02/28/eu_532184/http://belapan.com/archive/2012/02/28/eu_532184/,
2.4.2012).

134 Belapan. Germaniya otozvala svoego posla iz Belarusi dlya konsultacij
(http://belapan.com/archive/2012/02/28/eu_532196/, 2. 4. 2012).

135 Council of the European Union. Statement by High Representative Catherine Ashton on the
request of the Belarusian authorities that the EU Head of Delegation and Polish Ambassador to Minsk
leave the country for consultations
(http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/128270.pdf, nestrankovano, 2. 4.
2012).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:055:0019:0031:EN:PDF
http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/a61ec799fc09f2a3.html
http://belapan.com/archive/2012/02/28/eu_532184/
http://belapan.com/archive/2012/02/28/eu_532184/
http://belapan.com/archive/2012/02/28/eu_532184/
http://belapan.com/archive/2012/02/28/eu_532196/
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/128270.pdf
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Ceskeé ministerstvo zahrani¢nich véci se danym doporucenim fidilo a odvolalo

Ceského velvyslance na konzultace. Jifi Karas je doposud (20. 4. 2012) v Praze.

Bélorusko den poté oznacilo reakci EU za ,,nervézni* a odpovidajici pouze
snaze Bruselu eskalovat napéti, coz je podle slov mluv¢iho béloruského
ministerstva zahrani¢nich véci pouze cestou do slepé ulicky, protoze politika
vyhrozovani viaéi Bélorusku nefunguje. To je podle mého nazoru strategie
Béloruska, které chce timto ukazat, ze sankce pusobit nebudou. Bélorusko chce
docilit toho, ze EU své snahy o demokratizaci rezimu vzda a nebude od n¢j
vyzadovat (z pohledu rezimu) nemozZné. MozZzna normalizace vztahll se
neuskuteéni na zakladé jednostrannych evropskych podminek a tlaku.*®® Dalsi
velvyslanci zacali Minsk opoustét 29. tnora. Pozici EU podpotily USA a

v e y “ < . NI . 137
ptipojily se k pozadavku na ukonceni represe obCanské spolecnosti a opozice.

Zminila jsem, Ze ke zhorSeni vzajemnych vztahii pfispélo 1 setkani
ministrdl zahrani¢nich véci zemi Visegradské skupiny a Vychodniho partnerstvi,
které se uskutecnilo v Praze 5. bfezna. Setkani se z(iCastnila i Catherine Ashton a
Stefan Fiile. Na setkani nebyl pozvan bélorusky zastupce (resp. ministr
zahraniénich véci). Petr Mares, Cesky velvyslanec se zvlastnim poslanim pro
Vychodni partnerstvi, se béhem své tUnorové navstévy Beéloruska vyslovil
K odmitnuti pozvani Martynova na prazské setkani s tim, ze béloruska strana
dobie vi, jaké jsou evropské pozadavky dialogu a Ze prvnim krokem k obnoveni
vztahu s EU je propusténi politickych véziii.**® Presto byla B&lorusku navrhnuta
moznost ptizvani jiného zastupce s niz$i diplomatickou hodnosti. Tuto nabidku
Bélorusko odmitlo. Ministti zemi V4 na setkdni vyjadfili znepokojeni nad
zhorSujicimi se vztahy mezi EU a Béloruskem a nedostatkem pokroku v oblasti
lidskych prav. V pribéhu schiizky byl piedstaven a schvdlen novy program

snazvem Visegrad 4 Eastern Partnership, ktery bude spadat pod Mezinarodni

38 Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Zayavlenie MID Respubliki Belarus
v svyazi s zayavleniem Vysokogo predstavitelya ES po vneshnej politike K. Eshton ot 28 fevralya 2012 g.
(http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/afc0408594ab2e94.html, 2. 4. 2012).

37 Belapan. Posly ES uezzhayut iz Belarusi (http://belapan.com/archive/2012/02/29/eu_532403/,
2.4.2012).

138 Belapan. Martynov poka ne priglashen v Pragu na vstrechu glav MID stran Vyshegradskoj
gruppy i Vostochnogo partnerstva (http://belapan.com/archive/2012/02/21/eu_530558/, 2. 4. 2012).


http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/afc0408594ab2e94.html
http://belapan.com/archive/2012/02/29/eu_532403/
http://belapan.com/archive/2012/02/21/eu_530558/
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visegradsky fond. Program ma vést k podpote politickych a hospodaiskych
reforem v zemich VP za pomoci zemi V4.*° V zavéredném prohlaseni se ministti
zemi Visegradské skupiny shodli na podpoie Fora obcanské spolecnosti VP.
Povazuji jej za zésadni soucast procesu demokratickych reforem zemi vychodni
Evropy a jizniho Kavkazu. Uvitali aktivity Féra predev§im ve vztahu

k pfipravovanému planu Vychodniho partnerstvi a vyzvali Evropskou komisi a

vvvvvv

o “ . 140
pii dokonceni znéni tohoto planu.

Petr Mare§ uz na sympoziu z3. listopadu 2011 vénovanému Ceské
zahrani¢ni politice, konkrétné tématu rozvoji vztahit s vychodni Evropou,
potvrdil, Ze EU nema vici Bélorusku Zadnou konkrétni strategii ¢i plan, ale ze se
spolupracovat snazila a vyzkousela rizné pristupy a politiky k navazani dialogu.
Problematicka byla pouze vule Bé&loruska a ,,ad hoc* spoluprace béloruského
prezidenta. Rozvoj VP zavisi pouze na cilové zemi. Mare§ zdlraznil, Ze koncept
EPS , more for more“ je potieba v pfipadé¢ Béloruska doplnit nikoliv
vyjednavanim na Grovni ,, government to government“, ale ,, government to civil

society “ (Mares, 3. 11. 2011).

Evropsti velvyslanci postupné od konce unora opoustéli Minsk.
Diplomatické vztahy mezi Unii a Béloruskem dosahly kritického bodu a hrozila
redlna ztrata evropského vlivu v této zemi. Nemuselo to vSak znamenat konec
partnerstvi, ale novy zaCatek dalSi evropské politiky k vychodni Evropé, jak se
nakonec ukazalo na konci biezna. Reakce na rozsifené sankce jen poukazaly na
béloruskou lekci podle pravidel ruské diplomacie. Vzijemné vztahy takto
neselhaly prvné. Uz roku 1998 doslo k preruSeni navazanych vztahii a od t¢ doby
se da spoluprice pfirovnat k ,zaCarovanému kruhu®“. Vztahy prosly fazi

rostouciho napéti, krize, normalizace, ochlazeni az k soucasné diplomatické

139 Belapan. Vyshegradskaya gruppa obespokoena ukhudsheniem otnoshenij ES s Belarusyu
(http://belapan.com/archive/2012/03/06/eu_533612, 2. 4. 2012).

10 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Joint Statement of Ministers of Foreign
Affairs of the Visegrad Group, Estonia, Latvia and Lithuania, Prague, March 5, 2012
(http:/lwww.mzv.cz/file/781323/Joint_Statement_on_EaP.doc, nestrankovano, 3. 4. 2012).


http://belapan.com/archive/2012/03/06/eu_533612
http://www.mzv.cz/file/781323/Joint_Statement_on_EaP.doc
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valce. Unijni rétorika, slabost strategie a nekonzistentni politika vici Bélorusku
bez finan¢ni pobidky nasmérovala Bé¢lorusko k vychodu (nejen k Rusku, ale i
Cing). Faktem ziistavé, Ze ani Bélorusko z ekonomického hlediska neni pro EU
pritazlivé. EU ma pro Bélorusko vétsi vyznam nez Bélorusko pro EU. Odvolani
velvyslancu a ztrata evropského vlivu v Minsku povede pouze k postupné ztrate
béloruské nezavislosti. Minsk si oficidlné poneché atributy suverenity (kancelaft
prezidenta, parlament, statni znaky, hymnu atd.), ekonomicka rozhodnuti se ale
Z Minsku piesunou do Moskvy. Béloruskd opozice neni ani pfed budoucimi
parlamentnimi volbami sjednocend a po bieznovych sankcich je jesté vice
roztiisténa.'" Obcanskad spole¢nost stoji teprve na zalatku svého rozvoje a
prakticky neexistuje. Bélorusko tak kazdym dnem spada vice do naruce Ruska a

ztraci svou suverenitu a vliv (Borodzicz-Smolinski, 2012: nestrankovano).

Na pocatku bfezna se opét diskutovalo o rozSifeni evropskych sankci.
Evropsti lidfi navrhli Radé EU pfijmout sankce dalsi, a to nejen politické, ale
hlavné ekonomické. Situace v oblasti lidskych prav v Bélorusku se zacala rapidné
zhorSovat. Prezident zaviel hranice pro béloruskou opozici a aktivisty, ktefi
nemohli vycestovat do zemi EU. Byl vytvofen seznam osob ztad politickych
odptirct rezimu a ochranci lidskych prav, kterym je zakazano opustit Bélorusko.
Evropsky parlament nechal Bélorusku ,,Cas na rozmysleni* s tim, Ze dalsi rezoluci
piijme do konce bfezna, protoze se bude jednat o rozhodujicim prohlaseni, které
mize vést az k iplnému zmrazeni vzajemnych politickych vztahti. Minsk ziskal
¢as pfed moznou izolaci zemé ze strany Unie, coz je posledni krok, ke kterému
EU dospét nechce.'*? B&loruské ministerstvo zahrani¢nich véci na to reagovalo
pouze vyjadifenim, ze rozSifenim ekonomickych sankci budou trpét zajmy

evropského i béloruského podnikéni a zahrani¢niho obchodu.'*?

23. bfezna Rada EU v souvislosti se zhorSenim situace v Bélorusku pfijala

a vyslala zatim posledni sankce vii¢i béloruskému rezimu. Na seznam politickych

1\ nazoru, zda uplatiiovat stale p¥isn&jii ekonomické sankce ¢i nikoliv, viz text dale.

42 Belapan. Evroparlament daet vlastyam Belarusi vremya na ,razmyshlenie®
(http://belapan.com/archive/2012/03/10/eu_534267/, 3. 4. 2012).

143 Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus. Otvety zamestitelya Ministra inostrannykh
del Respubliki Belarus Aleksandra Guryanova na voprosy zhurnalistov v khode press-konferencii «ltogi
vneshnej torgovli v 2011» (http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/cd91c78b6a87855c.html, 3. 4. 2012).


http://belapan.com/archive/2012/03/10/eu_534267/
http://www.mfa.gov.by/press/news_mfa/cd91c78b6a87855c.html
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sankci pfibylo 12 jmen lidi zodpovédnych za potlacovani béloruské obcanské
spolecnosti a demokratické opozice. Témto osobam je znemoznén vstup na izemi
EU a zmrazeny ucty v evropskych bankach. Kromé toho doslo nové ke zmrazeni
aktiv celkem 29 podnikli, které podporuji nedemokraticky bélorusky rezim a
které jsou kontrolovany osobami, jez jsou pfedmétem evropskych sankei.'** EU
si vyhrazuje moznost tento seznam rozsitit o dalsi podnikatelské subjekty, pokud
nedojde k propusténi a rehabilitaci vSech politickych vézini. Rada EU  dale
vyzvala Bélorusko k moratoriu na trest smrti, ukon¢eni pronasledovani opozice a
dalsich obc¢anti, aby prestalo vyuzivat systematicky soudni systém k represim
proti obcCanské spoleCnosti, neomezovalo prava BéElorusi na svobodu
shromazd'ovani a pfistup k internetu. EU je pfipravena zah4jit jednani pro
podporu beloruské obcanské spolecnosti, opozice a béznych obcand, ktefi maji
demokratické a proevropské aspirace. Proto se Rada EU rozhodla zahgjit tzv.
Evropsky dialog 0 modernizaci (European Dialogue on Modernisation)
s béloruskou spolecnosti, ktery ma poskytovat nezbytné prodemokratické reformy

a pomoc.**

Jest¢ nez zakon¢im diplomovou praci zminénym dialogem pro
modernizaci a predikci budoucich udalosti, chtéla bych poukézat na novy rozmér
zavedenych ekonomickych sankci EU. Béloruské ekonomice mohou totiz znané
od ledna 2011 1 USA. Podle exprezidenta Nejvyssi rady Béloruska Stanislava
Suskevi¢e budou mit na Lukasenkiv rezim vliv pravé pouze piisné a smysluplné
ekonomické sankce, protoze obchodni vazby Béloruska na EU jsou pro n¢j
dilezité. Bteznové sankce jsou velmi dobrym krokem, ale prozatim podle
Sugkevite nedostadujicim.**® Sankce mohly byt mnohem razn&j§i. Do seznamu

ekonomickych sankci se totiz nakonec nedostaly nékteré firmy, které piisobi ve

144 Council of the European Union. Council reinforces restrictive measures against Belarusian
regime (http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/129230.pdf, str. 1, 3. 4.
2012).
145 Belapan. Evrosoyuz rasshiril sankcii v otnoshenii Belarusi i prizval vlasti strany osvobodit
politzaklyuchennykh (http://belapan.com/archive/2012/03/23/eu_537605/, 3. 4. 2012).
Telegraf. Shushkevich Tells how EU may Put Pressure on Lukashenko
(http:/itelegraf.by/en/2012/03/shushkevich-rasskazal-kak-es-mojet-nadavit-na-lukashenko, 3. 4. 2012).


http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/129230.pdf
http://belapan.com/archive/2012/03/23/eu_537605/
http://telegraf.by/en/2012/03/shushkevich-rasskazal-kak-es-mojet-nadavit-na-lukashenko
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Slovinsku a Litvé, a to diky lobbovani zastupcl ztéchto zemi na pideé

Evropského parlamentu.

Evropsky dialog o modernizaci byl oficialné schvalen 29. biezna 2012. Uz
po prezidentskych volbach z roku 2010 EU avizovala, ze bude potifeba posilit
dialog s béloruskou spolecnosti, ktery se timto stava skute¢nosti. Unie chce
budovat evropskou budoucnost demokratického Béloruska a podpofit jej na cesté
k demokracii, pravnimu statu a dodrzovéani lidskych prav. Stefan Fiile dialog
zahajil spolu se zastupci béloruské obclanské spolecnosti a politické opozice
v Bruselu, tedy s témi, kterym se podafilo piekroc¢it béloruské hranice. Fiile
uptesnil, ze dialog se zam¢fi na Ctyii klicové oblasti vztahti EU a Béloruska, a to
oblast politickych reforem, reformy soudnictvi a mezilidskych kontakti,
politickych a ekonomickych zaleZitosti a na sektor obchodu a trznich reforem.
Dialog bude probihat v né€kolika fazich, z nichZ ta prvni potrva do béloruskych
parlamentnich voleb planovanych na zafi 2012. Evropsky dialog 0 modernizaci
bude probihat na zaklad¢ diskuze. Je tak platformou pro vymény ndzori mezi
zastupci EU, bé&loruské ob&anské spoleénosti a demokratické politické opozice. ™’
Série konzultaci a seminafi pofddanych v ramci této iniciativy ma piipravit
program reforem pro Bélorusko. Prvni ze série odbornych seminaiti se uskutec¢nil
béhem 16. a 17. dubna ve VarSavé. Tykal se problematiky privatizace a
soukromého podnikani. Nasledujici seminafe se uskute¢ni v dalSich C¢lenskych
zemi EU. Semindfe se zCastnili pfedstavitelé béloruské obcanské spolecnosti,
podnikatelé, odbornici, zastupci vetejné spravy (nizsi tirovng) stejné jako evropsti

experti z oblasti privatizace. Nechybéli ani Stefan Fiile a Radostaw Sikorski.'*®

Na pocéatku dubna se uskute¢nilo v Baku dals§i zaseddni Parlamentniho
shromdzdéni EuroNest, kde se feSila problematika nezastoupeni Béloruska.
V Azerbajdzanu zasedala konkrétné pracovni skupina EuroNest piimo vénovana

Bélorusku. Oficidlni zastoupeni Béloruska pfitomno nebylo. Kvili tomu, Ze

Y7 Oficialni internetové stranky Evropské unie. Launching European Dialogue on Modernisation
with Belarus
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/226 &format=HTML &aged=0&lan
guage=EN&guilLanguage=en, 3. 4. 2012).

%8 Khartiya 97. Sikorski i Fyule predstavyat: «Evropejskij dialog dlya modernizacii Belarusi»
(http://www.charter97.org/ru/news/2012/4/16/50856/, 17. 4. 2012).


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/226&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/226&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.charter97.org/ru/news/2012/4/16/50856/
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opozici neni formalni UCast umoZnéna, jeji zastupci byli pfitomni jako
pozorovatelé. Navrhovany kompromis: ucast péti legitimnich béloruskych
zastupcu a péti zastupcl opozice, Minsk jesté pred zasedanim odmitl. Do Baku se
podatilo pfiletét pouze JanukeviCovi a Milinkievicovi, ktefi se rozhodli letét pies
Moskvu. Zbyli tfi opozi¢ni zastupci nebyli pusténi pies hranice. Vysledkem
schiizky bylo rozhodnuti uskute¢nit jednani delegace EuroNest piimo v Minsku,
kde by mohla byt vedena spoluprace a komunikace s bé&loruskymi ufady a
politiky. To nakonec kvili nevydani béloruskych viz jednomu ze zastupci
shromdzdéni nebylo mozné. Déle bylo rozhodnuto uspotadat roku 2012 dalsi dvé
setkani, a to pfed zahdjenim kampan¢ parlamentnich voleb a druhé po jejim

skonéeni.**

6.3 Predikce budoucich vztahu

Odhadnout dalsi vyvoj je vzhledem k nevyzpytatelnosti Lukasenkova
politického stylu slozité. Je pravdépodobné, ze béloruskd garnitura nebude chtit
vystuptiovat uz tak napjatou situaci. Zpietrhala by posledni vazby na EU a
umocnila diplomatickou roztrzku. Konflikt bude pokracovat nadale a Bélorusko
vném bude hrat ruskou zahrani¢né politickou hru. Vzhledem k Lukasenkové
rétorice o nezavislosti a neutralit¢ Béloruska si ale bude jistit vazby, a to
ekonomické i politické, na EU. Nepochybuji o tom, ze spolupraci s Ruskou
federaci bude rozvijet, jak jen to bude vyhodné. Zaroven je potieba brat v ivahu
mozné vnitropolitické problémy, které mohou nastat po znovuzvoleni Putina a
tim zpomalit vyvoj euroasijské integrace a dalSich integracnich projekt na tzemi
byvalého Sovétského svazu. Evropské ekonomické zdjmy, at’ jiz energetické
dodavky a transit zbozi, ohrozeny nebudou. Bélorusko by tim ohrozilo svou

exportné orientovanou ekonomiku, své vlastni statni zajmy.

Pokusim se nastinit budouci vyvoj vzdjemnych vztahi mezi EU a
Béloruskem a priblizit mozné dopady konfliktu. ProtoZze se domnivdm, Ze

v budoucich mésicich dojde k opétovnému navazani dialogu obou stran, uvedu i

149 Belorusskij partizan. Euronest v Belarus ne pustili

(http://www.belaruspartizan.org/interview/208192/, 4. 4. 2012).


http://www.belaruspartizan.org/interview/208192/
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scénaf mozné deeskalace konfliktu a doporuceni, ktera opirdm o udalosti

poslednich dubnovych dni i 0 zavéry Béloruského institutu strategickych studii.

K deeskalaci konfliktu dojde tehdy, pokud jedna ze stran demonstruje
svou ochotu dalsiho jednani. Pro navazani dialogu a zabranéni dalsi eskalace
bude muset Ustupky ucinit Brusel 1 Minsk. ,,Deeskalac¢ni kroky*“ by mély byt
zalozeny na uvédoméni Si, Ze se nejednd o konflikt s nulovym soutem a ze
Z navazan¢ spoluprace mohou téZit obé& strany. Takovéto kroky budou mit znaény
vliv na transformaci slozitych vztahii. Piedchédzi jim neformalni kontakty stran a
V tomto ptipadé rétoricka gesta vénovana druhé strané. Situaci EU a Béloruska

komplikuji tyto faktory:

e Bc¢loruskd opozice, jejiz predstavitelé nemaji jednotny nazor na mozné
feSeni konfliktu, navic se po zavedeni unorovych sankci jesté vice ndzoroveé
roztfistili (€ast je pro pokracovani natlaku EU na bélorusky rezim a zbyla Cast je

pro symbolické sankce), coz mate i evropské partnery;

e EU nema jednotny pfistup k béloruské otdzce a sankce jsou vzdy

kompromisem 27 ¢lent hajicich své zajmy;

e B¢élorusko se zapojuje do integracnich projektd s Ruskem, coz milize
ucinky evropskych sankci oslabit a Rusko je objektivné zainteresovano V
pokraovani konfliktu mezi EU a Béloruskem, protoze to zaruci jeho ucast na

projektech s Ruskem;

e Lukasenko se stavi velmi negativné k jakémukoliv pokusu ho ovlivnit a je

schopny pfijmout i tvrda opatieni proti zastupcim EU v B&lorusku.'

Bélorusko by tak pro deeskalaci konfliktu mélo ukoncit protievropskou
rétoriku  ve statnich sdélovacich prostfedcich a nebrdnit opozi¢nim

predstaviteliim, aktivistim vycestovat ze zem¢ a naopak evropskym experttim ¢i

150 Belorusskij institut strategicheskich issledovanij. Konflikt s ES: v poiskakh zdravogo smysla
(http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1187%3A2012-04-06-13-
47-15&catid=3%3Aeu&Itemid=28&Ilang=ru, 11. 4. 2012).


http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1187%3A2012-04-06-13-47-15&catid=3%3Aeu&Itemid=28&lang=ru
http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1187%3A2012-04-06-13-47-15&catid=3%3Aeu&Itemid=28&lang=ru
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politikim vjezd do zemé umoznit. PfedevSim propustit politické vézné, coz je

hlavni evropska podminka normalizace vztahu.

EU by méla prestat rozSifovat sankce politické a ekonomické a vice
propagovat moznost ucasti béloruskych experti na Evropském dialogu o
modernizaci. Dale by méla prozkoumat projekty spoleéné piedlozené
Béloruskem, Ukrajinou a Litvou vrameci multilaterdlni spoluprace VP roku
2009."*

Mozné dopady konfliktu (pfeorientovéani financnich a obchodnich tokli zemé,
pohlceni béloruskych firem ruskymi, ztrata moZnosti technologické a
institucionalni modernizace béloruské ekonomiky, represe obcanské spolecnosti a
S tim spojena snaha autoritatské vlady o ztratu potencionalnich partnerd EU v
zemi atd.) mohou byt pro nezavislost Béloruska a beloruskou spolecnost
nebezpecné. Vstup Ruska do Svétové obchodni organizace mize urychlit reformy
béloruské ekonomiky. Na jedné strané je ,,nucend” modernizace lep$i variantou
nez zachovani ,kvazi-socialistické ekonomiky*, ktera spolu s reZimem zemi
zakonzervovala. Na druhou stranu mize nedostatek zapadniho kapitalu a
evropskych dotaci v Bélorusku vést k tomu, ze novy model béloruské ekonomiky
nebude natolik moderni. Bude na tak nizké urovni, aby politicka zavislost na

Ruské federaci byla Vysokzi.152

Po nastinéni odhadu vyvoje dalSich vztahii uvadim udalosti dubna 2012,
které¢ podle mého ndzoru povedou k deeskalaci konfliktu. Na konci bfezna a
pocatku dubna se zacaly v béloruskych médiich objevovat zprdvy o mozném
navratu evropskych velvyslanci do Minsku po velikono¢nich svatcich. Takovy
krok by mohl byt impulzem pro obnoveni dialogu. Minsk na moznost navraceni
velvyslanci totiZ reagoval pozitivné a objevilo se nékolik prohldSeni o snaze
Béloruska dialog s EU opét navazat a o propusténi nékterych politickych vézit.

Ptesnéji téch, ktefi Zadost o milost podali. Nehrozi tak, Ze by konflikt ,,zamrz]*.

151 H
Ibidem.
152 Belorusskij institut strategicheskikh issledovanij. Posledstviya konflikta s ES: chto budet
s Rodinoj i s nami?

(http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1184%3A2012-03-28-21-
27-41&catid=3%3Aeu&Itemid=28&lang=ru, 11. 4. 2013).
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Rozsiteni ekonomickych sankci rozhodné béloruskému prezidentu na nadSeni
nepiidalo a 5. dubna se uskuteénilo v Minsku mimofadné zasedani, kde dal
prezident najevo, Ze je pripraven k Gstupkiim Bruselu.®® Znamena to, Ze je Minsk
piipraven osvobodit politické vézn€ vyménou za navrat evropskych velvyslanct.
Jen dodavam, Ze EU doposud Zadnou oficialni zpravu o navratu poslii nevydala a
spekulace ohledn¢ diplomatického konfliktu nekomentuje. Podle mého nazoru
dochdzi opét k zakulisnim jedndnim a Brusel bude vyckdvat, nez dojde
Kk propusténi alespon nékolika véznu. A aby ani druha strana ,,neztratila tvar®,
Lukasenko propusténi obhajuje tim, ze vézni podali zadost o milost a svou vinu
tim ptiznali. Takovyto sled udalosti pravdépodobné povede K navratu evropské
delegace a pozd¢€ji mozna i k tomu, ze LukaSenko piistoupi na ucast pozorovatell
OBSE v planovanych parlamentnich volbach i na ustupky pii predvolebni
kampani. Nejvyznamnéjsi piedstavitelé demokratické opozice ale zlstavaji ve
vézeni a ti, kteti z n¢j vysli, pravdépodobné nebudou po zkusenostech s minulymi

volbami kandidovat znovu.

Administrativa prezidenta republiky 6. dubna potvrdila informaci, ze je
Bélorusko ptipraveno obnovit dialog sEU, a to vtom piipadé, Zze dalsi
rozhodnuti Rady EU pldnované na konec dubna bude vyznivat pro Bélorusko
ptiznivé. Sankce a jejich politika k demokracii vzemi podle mluvciho
Administrativy Vladimira Makeje nepovedou a EU by méla ptehodnotit navazané
komunikacni kanaly s Béloruskem v ramci VP. Komunikace s Béloruskem ma
byt podle mluv¢iho zasadné vedena shora a nikoli zdola pouze s obc¢anskou
spolecnosti, kterou EU finan¢né sponzoruje. Uptednostnéni dialogu s obanskou
spolecnosti 1 jeji financni podporu Makej odsoudil. EU se podle jeho vyjadieni

154

opira o opozici, ktera nema v zemi masovou podporu.~" Rétoriku b&loruskych

podminek o par dni pozdéji doplnil Martynov. Potvrdil, ze velvyslanci zemi EU

13 Belorusskij  partizan.  Aleksandr  Klaskovskij:  Idet  obmen  signalami

(http://belaruspartizan.org/politic/208454/, 12. 4. 2012).
154 Tut. Makej: Belarus gotova k dialogu s Evrosoyuzom, esli reshenie Soveta ES budet
pozitivnym dlya strany (http://news.tut.by/politics/283108.html, 12. 4. 2012).


http://belaruspartizan.org/politic/208454/
http://news.tut.by/politics/283108.html

106

se do Minsku mohou vratit, ale sankce by byt obnoveny na konci dubna nemély,

L. . . - 155
protoze jinak navrat evropské delegace ztraci smysl.

Velmi piekvapivy bélorusky krok k navazani spoluprace se uskutecnil 14.
dubna, kdy byl zvézeni propustén byvaly kandidat na prezidenta Andrej
Sannikov. V zemi velmi vyznamna osoba béloruské opozice. Druhého
politického vézn¢ Dmitrije Bondarenka, koordinatora hnuti Evropské Bélorusko,
nechal LukaSenko propustit o den pozdéji. Takovy krok uvitala OBSE 1 EU.
Catherine Ashton vyzvala bé¢loruské organy k bezpodmineénému propusténi
zbylych politickych vézind, coz jediné mize vést K posunu a zlepSeni vzajemnych

evropsko-b&loruskych vztahi.'®

Martynov posléze uvedl, ze je Bélorusko
ochotné k postupné deeskalaci konfliktu a navazani vztahli s EU a vyjadfil nadéj,
Ze toto Usili o obnoveni dialogu bude oboustranné. Zminil opét, Ze politika
evropského diktatu a sankci vii¢i zemi nebyla a nebude efektivni. Tyto signaly
smérem k moznym dal§im™’ restriktivnim opatienim ze strany EU jsou uvadény
téméf ve vSech soucasnych novinovych ¢lancich tykajicich se vztaht Béloruska
s EU. Na zavér ptfipomnél, ze velmi podstatné pro obé dvé strany jsou obchodni
vazby a ze na 70 % ruské ropy a 20 % zemniho plynu proudi do zemi Unie skrze
Bélorusko.™® Lukagenko tak chce zménit zahraniénd-politické smé&fovani diky
zesilujicimu ruskému vlivu a podminkam privatizace. Unii dava signal o ochoté
navazéani spoluprace a Rusku o pfisnych podminkéch privatizace béloruskych
podnikli. Jednd se pouze o strategii oportunistického politického stylu

béloruského prezidenta. LukaSenko uskutec¢nil vstiicny krok k zédpadu a ocekava

pozitivni reakei. V rdmcei vztahl k vychodu se bude schylovat spiSe ke zhorSeni

155 Tut. Martynov: Posly ES mogut vernutsya v Minsk, no za etim ne dolzhno posledovat novykh
sankcij (http://news.tut.by/politics/283240.html, 12. 4. 2012).
156 Council of the European Union. Statement by High Representative Catherine Ashton on the

release of Belarusian former Presidential candidate Andrei Sannikaw
(http://mww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/129536.pdf, nestrankovano,
17. 4. 2012).

157 Bélorusko bude pravdépodobné piedmétem jednani Rady EU 23. dubna, kdy se bude
projednavat nejen otazka dalSitho propusténi zbylych politickych vézid, ale i jejich rehabilitace. Pro
diskuzi tykajici se rehabilitace vézili se vyslovil ministr zahrani¢nich véci Litvy. Tento navrh je zcela na
misté, protoze béloruské autority skrze statni média vyhrozuji dvéma poslednim propusSténym vézitim
opétovnym navratem do vézeni, jelikoz neadekvatn¢ reaguji na propusténi. Jedna se o Sannikovova
prohlaseni tykajici se jeho pobytu za miizemi a Bondarenkova zminka, ze je Bélorusko zemi, kde je
vézeni mozné pfirovnat ke koncentra¢nimu taboru.


http://news.tut.by/politics/283240.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/129536.pdf
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vazeb. Rok 2012 tak bude pravdépodobné rokem zmén vnéjsi politiky Béloruska.
Je patrné, Zze diplomaticky konflikt znepokojil béloruskou stranu a ukazuje, jak
vlivné postaveni mize EU mit, pokud trvd na svych podminkach a vystupuje

jednotné.

Na zavér, 18. dubna vice neZz 20 mezinarodnich organizaci vydalo
spole¢né prohlaseni k Bélorusku. Vyzva vzeSla z Evropského parlamentu, a to
konkrétné od polského europoslance Migalského, a béhem jednoho dne se k ni
piihlasilo zminénych vice nez 20 organizaci. Dokument zdiiraznuje, Ze 1 pies
propusténi Sannikova a Bondarenka ve vézenich po celém Bélorusku zistava
stale na 13 politickych véziil, jejichz soudni procesy neodpovidaly mezindrodnim
standardim spravedlivého soudniho procesu. Bé&loruské organy by tak mély
okamzité tyto vézné propustit a rehabilitovat a vyhlasit zdroven i1 moratorium na

trest smrti v zemi.*®

158 Belapan. Belarus vystupaet za postepennuyu deeskalaciyu napryazhennosti v otnosheniyakh
s ES, zayavil Sergej Martynov (http://belapan.com/archive/2012/04/16/eu_543026/, 17. 4. 2012).

159 Belapan. Bolee 20 mezhdunarodnykh organizacij vystupili s sovmestnym zayavleniem po
Belarusi (http://www.belaruspartizan.org/politic/209482/, 18. 4. 2012).


http://belapan.com/archive/2012/04/16/eu_543026/
http://www.belaruspartizan.org/politic/209482/
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7 ZAVER

Po procesu diferenciace mezi vychodnim a jiZznim sousedstvim EU
uskutecnila dalsi krok v transformaci globalniho prostiedi. Obnovila strategii
vychodniho regionalismu a =zalozila iniciativu Vychodni partnerstvi.
Vychodoevropska dimenze byla vice pragmatickd nez jizni, zejména diky
dalekosahlé moZnosti ekonomické integrace a otdzce energetické bezpecnosti.
Hlavnimi aktéry této nové strategie se staly na jedné strané Polsko, Svédsko a
Némecko za podpory stfedoevropskych a pobaltskych zemi. Tyto zemé
oc¢ekavaly, ze vétSi pozornost vénovana vychodoevropskym zemim povede
Kk realizaci nezbytnych reforem, evropskych standardl a navéazani vztaht s EU.
Na druhé strané stalo Sest postsovétskych zemi, mezi nimiz se jako
nejkontroverznéjsi ¢len jevi Bélorusko. Ufast Béloruska ve Vychodnim
partnerstvi se odviji od rozvoje vzajemnych vztaht s EU. Vztah a vazby EU
s Béloruskem jsou doposud vymezeny vice na technické drovni nez na té
politické, pticemz politické¢ vztahy jsou zaloZeny pouze na sankcich. Vychodni
partnerstvi je vSak platformou, ktera mize v budoucich letech slouzit jako zaklad

pro rozvoj bilateralnich vztahti.

Navrh Vychodniho partnerstvi byl ptedlozen a ptijat v kvétnu 2008 a
formaln¢ zahajen v Praze v kvétnu dalSiho roku. Zde se evropska sedmadvacitka
shodla na hlavnich zamérech Evropské politiky sousedstvi namifené na
postsovétsky prostor. Hlavnim cilem se stalo vytvoteni podminek pro politické
pfidruzeni a vétSi ekonomickou integraci, a to pomoci principu sdileného
vlastnictvi a multilaterdlniho ramce (regiondlni) spoluprace. Podstatnou zménou
byla snaha EU pomoci vybudovat/zlepsit v participujicich zemich administrativni
kapacitu, schopnost s organy EU spolupracovat a dojit k uzsi form¢ spoluprace.
Po prazském summitu a pfijeti spole€né deklarace se oficidln¢ zacaly budovat
vazby mezi EU a Béloruskem, Ukrajinou, Moldavskem, Arménii, Azerbajdzanem

a Gruzil.



109

Projekt evropské integrace je zaloZen na premise, Ze rozSifovani Evropy
ma vést predevsim k jeji bezpec€nosti a stabilité. EU se proto snazila koordinovat
svou vnéjsi politiku v rdmci SZBP a blizsi spolupraci zakladala na predpokladu
piijeti unijnich acquis. ZkuSenosti z rozsifovani EU a navazovani spoluprace se
zemémi EPS pak jen ukazuji na magickou silu evropské integrace a
transformac¢ni silu evropskych norem, které dalSi staty piijimaly. Vychodni
hranice predstavuje pro EU mnoho pfileZitosti. Dillezitost dodavek energii mize

vést k tomu, Ze se i Clenstvi zemi VP stane pro EU perspektivnim.

Pro postsovétskou Sestku mé ramec této iniciativy piisné podminky, a to
bez slibu budouciho ¢lenstvi. V ramci evropské politiky podminénosti se zemé
snazi dodrzovat nezbytné pozadavky, které mohou vést k jejich hlubsi spolupraci
sEU a vbudoucnu zlepsit Sance na potenciondlni kandidaturu na clenstvi.
Vysvétlit tento proces stejné jako jeho podstatu umoZznuje liberalni mezivladni

piistup.

Politikou podminénosti se EU snazi uskute¢nit rizné reformy a zmény
Vv participujicich zemich. Motivuje je rozliénymi nabidkami spoluprace. Reformy
jsou odménény piedevSim prostfednictvim obchodnich dohod (resp. Akénich
planil). Evropské zemé spolupréci S partnerskymi zemémi VP podporuji, protoze
je dlouhodobé vyhodna. Spoluprace je stejné piinosnd i pro zemé vychodni
Evropy a jizniho Kavkazu, které ve spolupraci s EU spatfuji moznost zlepSeni
ekonomického blahobytu. Liberdlni mezivladni pfistup evropskou integraci
vysvétluje na zéklad¢ relativni sily ¢lenskych statd a intenzitou jejich preferenci.
Béloruska se jedna zajisté o ekonomické vazby a (energetickou) bezpecnost. Je
potfeba zminit, Ze tyto vazby na Bé&lorusko byly daleko silnéjsi pti zahdjeni
Vychodniho partnerstvi. EU sviij postoj k Bélorusku kvili zhorSujici se situaci
v oblasti lidskych prav a obcanskych svobod piechodnotila a nyni se snazi pevné
stat za svymi podminkami. Uvedla jsem, ze Unie nema jasnou strategii vuci
Bélorusku, takZe neni deklarovan oficialni cil. Tim hlavnim zdjmem je pfedevSim
snaha o demokratizaci zem¢. Ekonomické zajmy vSak stale hraji podstatnou roli.

Zejména pokud se zaméiime na lobbovani nékterych evropskych zemi, v jejichz
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vlastnim (ekonomickém) zajmu neni rozSifeni ekonomickych sankci vici

LukaSenkovu rezimu.

Tato diplomova prace méla popsat a zkoumat Vychodni partnerstvi jako
platformu Evropské politiky sousedstvi. Mezi hlavni vyzkumné otdzky a zjisténi

patfi:

e Jak se projekt Vychodniho partnerstvi ve vztahu k Bélorusku vyviji od
svého zaloZeni? — Vyvoj této iniciativy spolecné s jejim pojmovym a praktickym
vymezenim jsem objasnila hned v prvni ¢asti diplomové prace. Bélorusko jako
soucast VP a vyvoj vzajemnych vztahd je pak soucasti kapitol dalsich, kdy je
ptiblizen ¢asovy usek od kvétna 2009 az dubna 2012. Zminila jsem 1. summit VP
a nov¢é navazané vztahy s Béloruskem, které se rozvijely az do prosince 2010.
Nasledovalo zhorSeni vzajemnych vztaht, a tim i zpomaleni spoluprace v rdmci
VP. Doslo k zavedeni prvni viny politickych sankci, mad’arskému a polskému
predsednictvi Rad¢ EU a 2. summitu VP, ekonomickym sankcim a obratu zeme¢
k Ruské federaci a izolaci. VP se ve vztahu k Bélorusku vyvijelo zejména
puldruhého roku od zalozeni iniciativy. Rok 2011 byl rokem stagnace a
politického konfliktu, ktery eskaloval zejména v prvnich mésicich roku 2012.

Nyni se Bélorusko vazby snazi opét navazat.

e Jaké jsou hlavni problémy, kterym Vychodni partnerstvi ¢eli ve vztahu k
Bélorusku? — Kromé obecnych nedostatki VP celi problému, Ze nedokaze
pracovat s odliSnymi charakteristickymi rysy jednotlivych vychodoevropskych
zemi VP, a tak se EU nedokaze identifikovat a efektivné reagovat na jejich
potieby, coz pak vede kméné efektivni spolupraci. Bélorusko je velmi
kontroverzni aspekt VP. Unie ve vztahu k Bélorusku feSi moralni dilema
spoluprace s nedemokratickym rezimem, ktery ma vSak geopoliticky vyznam pro
cile VP. Zaroven se EU snazila o zabranéni izolace zemé. Problémem ve vztahu
EU k Bélorusku je ,,ad hoc* jednani béloruského prezidenta, ktery spolupracuje
pouze tehdy, pokud potiebuje podporu, a to zejména financni. Tu by mohl ziskat
navazanim spoluprace s EU (vyhody bilateralni 1 multilateralni spolupréce, ptiliv

zahrani¢nich investic).
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e Je iniciativa Vychodniho partnerstvi pfinosem pro Bélorusko? — Ackoliv
je mnohdy VP kritizovano pro svou neucinnost, vyvoj vramci VP se da
povazovat za pozitivni a je zajisté pfinosem i pro zbylych pét postsovétskych
zemi, kde doslo k uzavieni Ak¢nich pland, dalSich dohod a uskutecnéni reforem.
Bélorusko od vzniku VP nenavazalo s EU bilaterdlni vztahy, i kdyz k tomu
nem¢lo pied prezidentskymi volbami z roku 2010 daleko. Pfinos spatfuji v tom,
ze se Bélorusko stalo v ramci VP oficidlnim partnerem EU, ktera timto mohla
vytvofit konkrétnéjsi plan spoluprace s nim. | pies politicky konflikt dochdzelo
k dialogu ohledn¢ bezpecnosti hranic, uprchlikii ¢i nasledkt ¢ernobylské tragédie.
Za velmi dulezité a za ptinos Bélorusku pokladdm déale navazani multilaterdlni
dimenze vztaht, ktera vede K lepsi integraci (nejen v regionu) a vyvoji zemé
samotné. V tomto ptipadé predev§im pomoci platformy pro Malé a stfedni
podniky. Za podstatné povazuji i Forum obc¢anské spole¢nosti VP, které pomohlo
konsolidovat obcanskou spolecnost v Bélorusku a casteéné 1 béloruskou
demokratickou opozici. Nakonec zminim Evropsky dialog o modernizaci, jenz
ma a bude mit podle mého nazoru pro Bélorusko nejvétsi vyznam. VP tak vedlo

N4

hranic EU.

V piedkladané diplomové praci jsem se zabyvala vztahy mezi Evropskou
unii a Béloruskem v kontextu Vychodniho partnerstvi s cilem tyto vztahy ptiblizit
a objasnit jejich mozny dopad na situaci uvniti Béloruska. Mym zamérem bylo
posoudit, zda mize EU pomoci iniciativy Vychodniho partnerstvi zménit
vnitropolitickou situaci uvniti zemé a prispét tak k jeji demokratizaci. Hlavnim
umyslem EU ve vztahu K této postsovétské zemi je provést demokratizaci pomoci
soft power. Na druhé stran¢ vSak stoji Rusko jako dalsi silny faktor, ktery vztahy
EU a Béloruska ovliviiuje. Rusko se snazi v zemi udrzet sviij vliv a soustfedit se
na své vojenské a politické z4jmy. Mezi nimi stojici Bélorusko vydrzelo az do

poloviny roku 2011 uspé$né balancovat.

Verifikovat tento cil v rdmci geopolitické hry a vazeb EU, Béloruska a
Ruska neni jednoduché. Rozhodla jsem se jej dokazat na problematice

politickych a ekonomickych sankci, jakoZto ukazatelli intenzity vzijemnych
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evropsko-béloruskych vztahl. Sankce chapu jako diplomaticky prostiedek, ktery
vyjadiuje nesouhlas s politikou dané zemé, proto zde spatiuji spojitost
S hypotézou diplomove prace. V ptipad¢ sankci je potieba rozliSovat mezi jejich

efektivitou (ispésnosti) a Gi¢innosti (vlivem).

Efektivitou rozumim to, zda sankce plni ta ocekavani, ktera jsou od nich
piedpokladana, tedy zda byly dosazeny cile sankci. V pfipad¢ Béloruska se jedna
0 ptipad mnohokrat zminénych rezoluci a prohlaseni Rady EU. Jejich hlavnim
cilem je propusténi béloruskych politickych véziili, ndslednd rehabilitace a s tim
spojena snaha EU o zménu politiky sankcionované zemé. Sankce jsou
podstatnym prostfedkem k dosazeni takového cile. Ekonomické a politické
sankce EU zavedla vramci VP pted vice nez rokem. Doposud vSak zlstali
politiéti vézni v Bélorusku realitou. Zadny z propusténych véziti rehabilitovan
nebyl. Naopak mnohdy jsou vézni donuceni k sepsani Zadosti o milost, kde svou
vinu pfiznavaji a naslednd rehabilitace tak nepifipadd v Gvahu a mohou byt
kdykoliv znovu vzati do vazby. Sankce, i pfes propusténi témét vSech zatéenych
demonstrantli z 19. prosince 2010, prozatim jako efektivni hodnotit nelze. Navic
¢im vice EU sankce rozsifovala, tim byly vztahy s Béloruskem napjatéjsi.
S rozsifenim evropskych sankci se zvySovala i represe rezimu vici aktivistim a

opozici uvnitt zemég.

Utinnost evropskych politickych i ekonomickych sankci miize byt uréena
mnoha faktory, které maji vliv na jejich efektivnost. Mezi tyto faktory miZeme
zatadit vyvoj obCanské spolecnosti ¢i demokratické opozice, ale 1 politickych
elit.*®® Na u&innost sankei, tedy zda maji vliv na sankcionovanou zemi, je potieba
nahlizet skrze jednotlivé kroky vedouci k cili sankci. Podstatné v tomto piipadé
neni jen to, zda bylo cile sankci dosazeno, ale také to, jakym zptuisobem k tomu
sankce pfispély. Podle mého nazoru sankce vliv maji, protoze v tinoru 2012
vyvolaly velmi negativni a ostrou reakci béloruskych autorit, které na sankce
nasledné reagovaly protiopatienim. Vyvolana reakce (b&loruského prezidenta i

ministerstva zahrani¢nich véci) znamena, Zze sankce o sobé davaji znat a maji
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vliv, protoze déle vedly ke snaze béloruskych autorit o opétovné navazani dialogu
s EU. Sankce jsou sice neefektivni ve smyslu naplnéni konkrétnich cil, nicméné
ucinné ve smyslu schopnosti EU ovliviilovat vnitini 1 zahrani¢ni politiku
Béloruska. Na zavér stoji za zminku vyjadfeni Catherine Ashton ze 17. dubna

2012, Ze propusténi Sannikova a Bondarenka svédéi o sile EU."®

V prabéhu roku 2011 zacalo v Bélorusku propousténi politickych vézna.
EU stale trvala na podmince propusténi vSech, pfesto K navazani politického
dialogu doslo. Pralomu ve vztazich napomohl bulharsky ministr zahrani¢nich
veci, ktery se s Lukasenkem v Minsku tajné setkal. Je potifeba porozumét logice
béloruského rezimu. Jednani s Mladenovem totiz nebylo oficialni a jednalo se o
jedno z mnoha zékulisnich jednani mezi EU a Béloruskem, které nakonec vyslo
na povrch, a Lukasenko posléze nevypadal v ocich verejnosti ,,nejlépe. Navrhl
proto jednani s EU u kulatého stolu a propusténi vézni. Fakticky tak splnil
podminky Unie a ,ztratil tvai“. Proto se né€kolik dni po schizce od tohoto
prohlaseni distancoval. Nékteré politické vézné vSak propustil. Je tak otdzkou, co
evropska strana slibila LukaSenkovi ,,na oplatku“? Informace z téchto zékulisnich
jednani nejsou k dispozici. Obdobna schiizka se uskute¢nila uz v roce 2009, kdy
do Minsku piijel Javier Solana. Béloruska strana potiebovala demonstrovat, ze
Lukasenko pevné drzi rezim ve svych rukou a Ze ve skute¢nosti dochazi
k Gstupkiim ze strany EU. Alespon tak byla situace popisovana v b&loruskych
statnich médiich. Podobnou situaci je mozné sledovat v béloruskych statnich

médiich i nyni.

Po udalostech druhé poloviny roku 2011 Bélorusko pfestalo balancovat
mezi zapadem a vychodem. Rovnovaha vztaht je potiebna pouze tehdy, pokud se
Ji stat snazi udrzet. A Bélorusko je dnes v situaci, kdy je pod vlivem jedné strany
a ztraci svou suverenitu stdle vice. Rusky vliv je dnes uz tak silny, ze se
Bélorusku jen stézi povede k navratu ve vyvazovani vlivu obou stran. EU kromé

spoluprace s obcanskou spolecnosti a opozici zemi izolovala a Rusko usiluje o

180 politické elity mohou dospét k zavéru, Ze je spoluprice s EU vyhodnd a na zékladé toho
zmeénit zahrani¢né-politickou orientaci. To je mozné sledovat v piipadé Béloruska, kdy zhorSeni vztahti
s Ruskem vede ke zlepSeni vztahii s EU, coz ovSem ucinnost sankci nedokazuje.
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veétsi ekonomicky vliv. Z objektivniho hlediska je pro béloruské narodni zajmy
vyvazovani velmi dilezité. Podle poslednich dubnovych prohldseni at jiz
prezidenta LukaSenka nebo Ministerstva zahrani¢nich véci Béloruska myslim, Ze
si je Belorusko vaznosti situace védomo a snazi se vratit zpét k rovnovaze.
Navazani vztahti s EU nebude jednoduché. V prubéhu dubna Lukasenko planuje
propustit dal$i politické vézné, tedy splnit hlavni pozadavek EU, ackoliv pfi tom
svorn¢ dodava, Ze to neni krok uskute¢nény vlivem tlaku EU. Slozitd situace
uvnitt EU a udalosti spojené se zemémi severni Afriky a Blizkého vychodu
belorusky problém témeét marginalizovaly a EU tak nema potiebu vytvofit vici
vychodnimu sousedovi Strategii. Bez konkrétni strategie neni mozné urcit presny
cil EU, tedy zda chce zménit rezim v Bélorusku, ¢i podporovat rozvoj obcanské

spole¢nosti a zapojit zemi do rozsahu vlivu EU.

EU zavedla viici Bélorusku nejprve symbolické politické sankce. Poté je
rozsifila i o sankce ekonomické. Prozatim se jednd spiSe o restriktivni opatfeni a
o ekonomické sankce v plné mife podle mezinarodniho prava by se jednalo tehdy,
pokud by EU odmitla a bojkotovala napt. ropné produkty z Béloruska. Pokud by
evropské sankce byly efektivni, politi¢ti vézni mohli byt propusténi uz v druhé
poloviné roku 2011. Problémem je vtomto piipadé¢ rozpor zemi EU v
problematice uvaleni sankci. Nékteré zemé se sankcemi nesouhlasi a naptiklad
Nizozemi, jako nejvétsi odbératel béloruskych ropnych produkt, by embargo
zajisté odmitlo. V ramci posledniho uvaleni ekonomickych sankci za své narodni
ekonomické z4jmy a vazby na bélorusky trh bojovaly Slovinsko, LotySsko ¢i
Litva, jejimz zajmem je tranzit béloruského zbozi do Kaliningradu a Klajpedy.
Rozsifeni sankci je tak nerealné. V lonském roce se navic prokézalo, Ze
ckonomicka krize v Bélorusku ke svrzeni rezimu nepovede. Vyvracim tak
hypotézu, ze Vychodni partnerstvi vedlo Kk vnitropolitickym zménam

v Bélorusku.

V problematice vztahli mezi EU a Béloruskem je potifeba pfipomenout

logiku konfliktu i jeho rétoriku. Totiz ani jedna ze stran nechce ustoupit a ¢eka na

161 Belapan. Eshton: Osvobozhdenie Sannikova i Bondarenko svidetelstvuet o sile ES
(http://belapan.com/archive/2012/04/17/eu_543500/, 17. 4. 2012).
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kroky strany druhé. Podle Béloruska méa prvni krok udélat EU a EU kontruje tim,
7e Beélorusko dobie vi, co ma pro obnoveni dialogu podniknout.

Tématu diplomové prace se vénuji intenzivné posledni ti1 roky. Po celou
dobu jsem sbirala mnozstvi informaci a podkladi k tomuto nezmapovanému
tématu, abych jej co nejvice obohatila a zapracovala mnoho pohledd. Piesah
diplomové prace jsem se snazila vlozit skrze zkuSenosti ziskané ze Zivota
v Bélorusku. V zemi redlného socializmu, kde jsem zazila prvni mésice po
zahajeni Vychodniho partnerstvi a entuziasmus Beélorusi z tohoto programu,
zhorSujici se ekonomickou krizi, devalvaci mény, praktiky autoritativniho reZimu,
fungovani evropskych politik a spolupréci jednotlivych ambasdd do béloruské
otazky zapojenych. Setkala jsem s opozicnimi politiky, Bélorusy, ktefi se snazi
bojovat za demokratickou budoucnost zemé, s evropskymi velvyslanci a
procestovala témét celou zemi, kde jsem se setkala vzdy jen s vlidnymi slovy

viiéi EU a Ceské republice.

Vychodni partnerstvi by mélo byt podle mého nazoru ve sméru k
Bélorusku déle podporovano, zejména nové vytvorené evropské vazby na
béloruskou obcanskou spole¢nost a demokratickou opozici, protoZze Lukasenklv
rezim jednoho dne skonci a bude dulezité, aby se do zemé¢ vratily ¢i moci chopily
elity, kter¢é zacnou zemi budovat na zdkladé¢ zdpadoevropskych

(transatlantickych) hodnot.
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9 RESUME

This diploma thesis intents to analyze relations between the European
Union and Belarus within the context of Eastern Partnership. Belarus is a country
situated in the geographical centre of Europe which gives it an important position
between the EU and the Russian federation. After the disintegration of the Soviet
Union, Belarus tried to establish multi-vector foreign policy which balanced
during 2009 - 2012 more or less between the two above mentioned sides. My aim
was to find out whether the Eastern Partnership, after three years of its operation
through established relations, led to a change in the domestic politics of
nondemocratic Belarus.

In the first part | described the European Neighbourhood Policy and one of
its initiatives launched in May 2009 - the Eastern Partnership. | dealt with the
definition of terms as well as the practical definition of the EaP, its structure,
official and public discourse. | also introduced the interests and the nature of the
relations between the EU and Belarus. | focused on the main issues that the EU is
facing within the relations with Belarus and tried to find out if the EaP brings
benefits to Belarus and the other five post-soviet countries participating in this
programme. | also descried the Belarusian diplomatic relations with the Russian
Federation and the EU since the beginning of 1990’s and the milestones of the
mutual relations up to now. The aim was to outline not only the activities of the
EU toward Belarus but also how Belarus responds to these policies and what role

the Russian Federation plays.

The main part of the diploma thesis is a reflection and analysis of mainly
European and Belarusian events between 2009 and 2012 - the Eastern Partnership
summits, the Visegrad Group presidencies and presidential elections in Belarus
and Russia. | focused on the forms of cooperation and negotiations between the
EU and Belarus and related strategic release of political prisoners as well as the
European financial stimuli which corresponds with the theoretical framework of
the thesis — the liberal intergovernmentalism. | also mention the view of the
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Belarusian democratic political opposition of the EU activities and the dimension
of the EU cooperation with the Belarusian civic society.

The diploma thesis is enriched by my personal experience and knowledge
of local regime that | gained during my three internships at the Embassy of the
Czech Republic in Minsk in 2009 and in 2011. | therefore incorporated
information gained by meeting the Belarusian opposition politicians as well as
attending opposition conferences.

The closing of the thesis is an evaluation the initiative of the EaP and its
effect on Belarus and predictions of the future relations between the EU and

Belarus and now also Russia.
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10 PRILOHY

10.1 Priloha 1 - Zasadni udalosti ve vztazich EU - Bélorusko v rozmezi

ledna az prosince 2011

Jedna se o udalosti, na jejichz zakladé je sestaven index zahrani¢ni politiky
Béloruska. V textu vyse je uvedeny index vychazejici z udalosti ledna az btezna
2011. Kazda udélost byla vyhodnocena Vv Béloruském institutu strategickych
studii a na zékladé svého vyznamu byla ocenéna bud’ kladnymi, nebo zapornymi

body. Body jsou uvedeny v zavorce za udalosti.

5. leden - Spole¢né prohlaseni Catherine Ashton a Hillary Clinton, které
dalo evropsko-béloruskym vztahiim transatlantickou dimenzi (-1bod)

12. leden - Mimoiadné setkani Vyboru pro zahrani¢ni véci Evropského
parlamentu projednavajici situaci v Bélorusku, kde vzeSel navrh na zavedeni
sankci (-1 bod)

leden - Sergej Martynov uskutec¢nil zahrani¢ni cesty po Evropé ve snaze
zabranit pozastaveni vyvoje evropsko-béloruskych vztahi z let 2008 - 2010 a
udrZeni dialogu s EU (1 bod)

20. leden - Rezoluce Evropského parlamentu (-1 bod)

31. leden - Rezoluce Rady Evropské unie o zavedeni sankci vuci
Bélorusku (-3 body)

2. unor - Konference ,,Solidarita pro Bélorusko®, kam bélorusti zastupci
nebyli ptizvani (-2 body)

10. inor - Rozhodnuti Evropského parlamentu svolat zasedani EuroNestu
bez ucasti Béloruska (-2 body)

28. unor - Rozhodnuti Rady Evropské unie vydat Evropské komisi mandat
k vyjednavani o zjednoduseni vizového rezimu s Béloruskem (2 body)

3. brezen - Devét neclenskych zemi se pfipojilo k sankcim proti
béloruskému rezimu, jednalo se o Chorvatsko, Byvalou jugosldvskou republiku
Makedonii, Cernou Horu, Island, Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Norsko,
Lichtenstejnsko (-1 bod)
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21. biezen - Rozhodnuti Rady Evropskeé unie rozsitit seznam osob, které
jsou predmétem sankci, dochazi k eskalaci konfliktu (-2 body)

21. brezen - ProhlaSeni Ministerstva zahrani¢nich véci Béloruské

republiky o odvetném zavedeni sankci proti nékterym evropskym piedstavitelim
(-3 body)

leden - birezen - Cetna negativni prohlaseni zastupcti EU i Béloruska, i
v médiich (-2 body)

unor - brezen - Série konzultaci a setkani na irovni ministra zahrani¢nich
véci Béloruska a ¢lenskych zemi EU, zejména Litvy, Lotysska, Slovinska (1 bod)

19. - 26. duben - Konference vénovana vyro¢i ¢ernobylské havarie a
neucast béloruského prezidenta (-2 body)

zacCatek kvétna - Rozhodnuti béloruskych autorit o nevydani viz
zastupctim Ridiciho vyboru Fora ob¢anské spolecnosti VP, kteti planovali setkani
v Minsku (-1 bod)

3. kvéten - Inauguracni setkani Parlamentniho shromazdéni EuroNest bez
ucasti Béloruska (-2 body)

11. kvéten - Skupina poslancti Evropského parlamentu vedena Jerzy
Buzkem pozadala Mezinarodni federaci ledniho hokeje, aby odebral Bélorusku
moznost hostit roku 2014 mistrovstvi svéta v lednim hokeji (-1 bod)

12. kvéten - ProhlaSeni o potiebé zavedeni ekonomickych sankci viici
Bélorusku (-1 bod)

12. kvéten - Prohlaseni Evropského parlamentu k Bélorusku (-1 bod)
12. - 13. kvéten - 7. bélorusko-litevské ekonomické forum (1 bod)

23. kvéten - Rozhodnuti Rady EU rozsifit seznam politickych sankci viici
dal$im ptedstavitelim béloruského rezimu (-2 body)

25. kvéten - ProhlaSeni LukaSenka o pravdépodobném brzkém propusténi
veéznl, zacatek obdobi vyjedndvani s politickymi vézni (1 bod)

28. kvéten - Spolecné prohlaseni prezidentt Polska a USA (-1 bod)

duben - kvéten - Cetna vzajemna negativni prohlaseni z fad EU i
Béloruska, a to oficialné i v médiich (-2 body)

duben - kvéten - Pokracujici spoluprace Béloruska ve VP, a to v ramci
technickych programi, programii iniciativy malého a stfedniho podnikéni a
projekti ENPI (1 bod)
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duben - kvéten - Série konzultaci na urovni ministerstev zahrani¢nich
véci mezi Béloruskem a ¢lenskymi zemémi (Ceska republika, Francie) a rlizna
mezivladni setkani (Mad’arsko, Slovinsko, Ceska republika) (1 bod)

10. ¢erven - Sergej Martynov se setkal s ministrem zahrani¢nich véci Italie
Franco Frattinim v ramci setkani Stfedoevropskeé iniciativy, podepsani
mezinarodnich dohod (2 body)

17. €erven - Jmenovani Mairy Mory jako vedouci Delegace EU
v Bélorusku (1 bod)

20. ¢erven - Rozhodnuti Rady ministrii zahrani¢nich véci EU o
prodlouZeni politickych sankci, schvaleni ekonomickych sankci a obchodnich
embarg (-3 body)

29. ¢erven - Rozhodnuti Béloruska ptistoupit ke Spolecné deklaraci EU a
sousednich zemi o jaderné bezpec€nosti (1 bod)

3. Cervenec - Neucast evropskych velvyslancti na Dni nezavislosti
Béloruska (-1 bod)

5. ¢ervenec - Oslavy dne Béloruska ve Slovinsku (1 bod)

7. €ervenec - Den béloruské ekonomiky ve Frankfurtu nad Mohanem (1
bod)

11. - 13. ¢ervenec - Zasedani v ramci programu ,,Podpora soudniho
systému v ramci Vychodniho partnerstvi bez ti¢asti béloruskych odbornikii (-2

body)

13. ¢ervence - Jednani Zahrani¢niho vyboru Evropského parlamentu a
podvyboru pro lidska prava (-1 bod)

13. €ervenec - Vyprseni doby antidumpingovych opatieni tykajicich se
dodavek chloridu draselného do EU (1 bod)

29. ¢ervenec - Dohoda mezi Béloruskem a Slovinskem v oblasti ochrany
zdravi a rehabilitace nezletilych Bélorusti na Slovinsku (1 bod)

4. srpen - Zat¢eni ochrance lidskych prav Alese Bialiatského (-2 body)

29. srpen - Prohlaseni béloruského prezidenta o jeho ochoté jednat se
zastupci EU u kulatého stolu (1 bod)

¢erven - srpen - Pravidelna negativni prohlaseni béloruského prezidenta a
Ministerstva zahrani¢nich véci Béloruska vénovana EU (- 1 bod)
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9. zari - Bélorusti zastupci se zucastnili inauguracniho zasedani
Konference regionalnich a mistnich organii zemi Vychodniho partnerstvi
(CORLEAP) (1 bod)

konec zaFi - Rozhodnuti poradateli var§avského summitu o nepozvani
béloruského prezidenta (-2 body)

30. zari - Diplomaticka roztrzka zpisobena ptfed¢asnym odjezdem
béloruské delegace z varSavského summitu (-2 body)

4. Fijen - Béloruské mésto Polock prtistupuje k Paktu starosti a primatort
(1 bod)

6. Fijen - Minsk hosti prvni Ekonomicky, finan¢ni a technicky dialog mezi
EU a Béloruskem (1 bod)

26. - 29. Fijna - Dny béloruské kultury v Litve (1 bod)

ZaFi - Fijen - Cetna negativni prohlaseni ze strany Béloruska k EU (-2
body)

zari - Fijen - Bélorusko udrzuje s ¢lenskymi zemémi (Litva, Estonsko,
Svédsko) pracovni vazby na Grovni ministerstev (1 bod)

23. listopad - Otevieni Honorarniho konzulatu Béloruska v Hamburku (1
bod)

24. listopad - Rozsudek nad Bialiatskym, odsouzen k 4 a pul roku vézeni a
zabaveni majetku (-2 body)

1. prosinec - Bélorusko a Loty$sko postupné pracuji na oboustranném
zjednoduSeni cestovani obyvatel piihrani¢nich oblasti (1 bod)

8. prosinec - Uzavieni kancelafe Nadace Friedricha Eberta v Minsku (-1
bod)

listopad - prosinec - Cetna negativni prohlaseni ze strany Bé&loruska k EU
(-2 body)

listopad - prosince - Bélorusko i zemé EU udrzuji kontakty na urovni
ministerstev, agentur ¢i asociaci (1 bod)

Zdroje:

Melyancov, Denis ed. (2011a). International Monitoring January 1 - April 1,
2011 (Vilnius: Belarusian Institute for Strategic Studies), str. 1 - 17.
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Melyancov, Denis ed. (2011b). Belarus” Foreign Policy Index, April - May 2011
(Vilnius: Belarusian Institute for Strategic Studies), str. 1 - 17.

Melyancov, Denis ed. (2011c). Belarus’ Foreign Policy Index, June - August
2011 (Vilnius: Belarusian Institute for Strategic Studies), str. 1 - 19.

Melyancov, Denis ed. (2011d). Belarus’ Foreign Policy Index, September -
October 2011 (Vilnius: Belarusian Institute for Strategic Studies), str. 1 - 21.

Melyancov, Denis ed. (2011e). Belarus’ Foreign Policy Index, November -
December 2011 (Vilnius: Belarusian Institute for Strategic Studies), str. 1 - 20.
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10.2 Priloha 2 - Zasadni udalosti ve vztazich Ruska federace -

Bélorusko v rozmezi ledna az prosince 2011

Pro doplnéni béloruského indexu zahranicni politiky uvadim i1 seznam
udalosti, kter¢ mély vliv nejen na formovani bélorusko-ruskych vztahli roku
2011. Nekteré hodnocené udalosti (pfani k narozeninam) jsou velmi tsmévné.
Vsechny zminéné udalosti se vSak Bélorusky institut strategickych studii rozhodl

pro vytvofeni indexl zafadit.

6. - 25. leden - Bélorusko a Rusko nemohou dosahnout dohod ohledné
dodavek a cen energii (-3 body)

12. leden - Prohlaseni mluv¢iho horni komory béloruského parlamentu o
tom, Ze je Rusko nejenom politicky a ekonomicky partner, ale stat blizky
Bélorusku duchem 1 jazykem (1 bod)

13. leden - Sergej Lavrov, kritizoval nepozvani ruskych politikli na
inauguraci béloruského prezidenta (-2 body)

13. leden - Prohlaseni Lavrova o tom, ze usneseni Rady Evropy o
udalostech v Bélorusku 19. prosince, odrazi i ruské stanovisko (-2 body)

18. leden - Problematika neudéleni akreditace ruskému novinafti
pusobicimu v Bélorusku (-1 bod)

20. leden - Cesta béloruského premiéra Mjasnikovice do Moskvy a
jednani s Putinem (3 body)

21. leden - Lukasenktiv inauguraéni projev podtrhujici spolupraci
s Ruskem (1 bod)

25. leden - Jednani Mjasnikovice s ruskou stranou ohledné vystavby
jaderné elektrarny v Bélorusku (2 body)

26. leden - V Rusku doslo k ratifikaci mezivladni dohody o vzajemnych
dodavkach vojenskych produktl (4 body)

28. leden - Vyjadieni ruského velvyslanectvi v Minsku ohledné zatéeni
dvou ruskych ob¢anii béhem protesti z 19. prosince (-1 bod)
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28. leden - Guvernér Narodni banky Béloruska oznamil, Ze podporuje
pfechod na spole¢nou ménu v rdmci Jednotného ekonomického prostoru (1 bod)

1. unor - Podle ruského ministerstva zahrani¢nich véci jsou evropské
sankce kontraproduktivni (1 bod)

2. unor - Rusky prezident kritizuje povolebni prezidentsky zasah
v Minsku (-1 bod)

2. unor - ProhlaSeni Lavrova o tom, Ze povolebni masové zatykani
v Bélorusku je nepfijatelné (-1 bod)

3. unor - LukaSenko kritizuje chovani ruskych obcani Zijicich
v Bélorusku (-1 bod)

7. anor - LukaSenko se 1 pfes naplanované setkani nesel na dovolené
Vv Soci s ruskymi podnikateli (-2 body)

8. unor - Lavrov opét odsoudil povolebni nasilné udalosti v Minsku a
poZaduje propusténi prezidentskych kandidatt, opozi¢nich piedstaviteld,
aktivist a ruskych ob¢ant (-1 bod)

9. inor - V Minsku se sesli zastupci obou ministerstev zahrani¢nich véci

(2 body)

16. unor - Bélorusko dosahlo kompromisu s Gazpromem ohledné dodavek
plynu (1 bod)

16. unor - Bélorusko zopakovalo rozhodnuti o neuznani nezavislosti Jizni
Osetie a Abchazie (-1 bod)

16. unor - Podle vicepremiéra Béloruska Vladimira Semaska Rusko
neplni své zavazky ohledné piepravy ropy do Béloruska (-3 body)

25. unor - Lukasenko prohlasil, ze politické vztahy s Ruskou federaci jsou
vyfeSeny a vSechny domluvené smlouvy podepséany (1 bod)

1. brezen - Lukasenko pfijal akéni pldn k implementaci prosincovych
rozhodnuti vyplyvajicich ze setkani ODKB (2 body)

4. brezen - Ruskd média negativné komentovala ,,¢erny seznam*
béloruskych umélct, do kterého jsou zahrnuti i rusti zastupci (-1 bod)

6. brrezen - LukaSenko pro Washington Post prohlasil, Ze ma zemég
vyborné vztahy s Putinem (1 bod)

12. biezen - Kladné hodnoceni celni unie z Ministerstva ekonomiky
Béloruska (1 bod)
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14. bi‘ezen - LukaSenko schvalil navrh ohledné vystavby jaderné
elektrarny (1 bod)

14. bi‘ezen - Minsk hostil setkani Komise celni unie (2 body)

14. biezen - Setkani Vladimira Putina a Alexandera LukaSenka v Minsku

(3 body)

15. brezen - Setkdni Rady ministrt Svazového statu Béloruska a Ruska,
uzavieni mnoho dohod o spolupraci (3 body)

15. bi‘ezen - Narodni knihovna Béloruska hostila setkani Mezistatni rady
EvrAzES (3 body)

15. birezen - Putin uvedl ¢astku dotace béloruské ekonomiky (-1 bod)

17. brezen - Znepokojeni Ruska ohledné zadrzeni jejich obCana
v Bélorusku (-1 bod)

18. brezen - Setkani LukaSenka s ruskymi novinati a podtrhnuti faktu, Ze
spoluprace s Ruskem probiha bez komplikaci (1 bod)

22. brezen - Statni duma ratifikovala dohodu mezi Ruskem a Béloruskem
o vytvoreni spoleéné komunikaéni sité regionalniho uskupeni vojenskych sil (2

body)
22. brezen - Vyjednavani o finan¢ni pomoci Bélorusku (2 body)

24. birezen - Bélorusko hodla nadale rozvijet vojenské vztahy s Ruskem (1
bod)

30. brezen - Zasedani a dohoda o budouci spolupraci mezi ministerstvy
spravedlnosti obou zemi (2 body)

30. brezen - Béloruska narodni banka povolila platby dovozcl
Vv béloruskych 1 ruskych rublech (1 bod)

31. brezen - Ministr ekonomiky nepochybuje, Ze celni unie bude velkym
piinosem pro béloruské hospodatstvi (1 bod)

18. kvéten - Vytvofeni celni unie a Jednotného ekonomického prostoru (7
bodit)

18. kvéten - Navstéva vladni delegace (3 body)
18. kvétna - Prodluzovani jednani o stabiliza¢ni pajcce Bélorusku (-1 bod)

kvéten - Ruska podpora v OBSE (3 body)
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kvéten - Ministfi obrany se dohodli na spole¢ném vojenském cviceni
Ruska a Béloruska v druh¢ poloving roku (2 body)

duben - kvéten - Nejméné tfi ruska prohlaseni tykajici se kritiky rezimu a
situace v Bélorusku ze strany Ruska (-5 bodit)

duben - kvéten - Negativni prohlaseni ve sméru k Rusku (-2 body)

duben - kvéten - Vyhosténi ruskych lidsko-pravnich aktivistd z Béloruska
(-2 body)

1. &ervenec - Celni unie vstupuje do dalsi faze (7 bodi)

¢erven - srpen - Vypracovani dokumentl celni unie (4 body)

4. Cervenec - Rozhodnuti o poskytnuti plijcky Bélorusku (4 body)
22. srpen - Setkani Medvedéva a Lukasenka (3 body)

12., 30. srpen - Jednani o zahrnuti kolektivnich sil rychlé (operativni) akce
do vnitrostatnich konfliktl (4 body)

¢erven - srpen - Bélorusko nespolupracuje v plnéni zavazkl zachranného
fondu EVAZES (-2 body)

8. za¥i - Ucast bé&loruského prezidenta na vzpominkové akci hokejového
klubu Lokomotiva Jaroslavl (1 bod)

9. zari - Média informuji o ruské podpote Béloruska (1 bod)

9. zari - Prohlaseni LukaSenka o tom, ze realizace integracniho procesu
V postsovétském prostoru neni mozna bez Ruské federace (1 bod nebo -1 bod)

12. zari - Rozhovory mezi Semaskem a Millerem (1 bod)

13. zari - Bélorusti poslanci se ucastni akci Parlamentniho shromazdéni
Unie Béloruska a Ruska (1 bod)

14. zari - Béloruska statni média pisi o spolupraci béloruskych a ruskych
bank (1 bod)

14. zari - LukaSenko gratuluje Medvedévovi k narozeninam (1 bod)

15. zari - Béloruska statni média informuji o tizivé zivotni situaci
béloruskych migrant v Rusku (-1 bod)

15. za¥i - Rozhovory mezi Semaskem a Millerem (1 bod)
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15. za¥i - Média kritizuji ruské oligarchy a jejich ¢innosti v ramci
béloruské privatizace (-1 bod)

20. zari - Média informuji o tom, ze celni unie je zna¢n¢ vyhodna pouze
pro Rusko a Bélorusko by se mélo sousttedit na EU (-1 bod)

16. - 22. za¥i - Spolecny vojensky vycvik ruskych a béloruskych
armadnich sil (2 body)

22. za¥i - Setkani Mjasnikovice a Millera (1 bod)
23. zari - Setkani Lukasenka a Millera (2 body)

28. zari - Béloruska média informuji o zhorSujici se ekonomicke situaci
nékterych Rust a upozoriuje, ze pocet chudych v Rusku vzrostl na dva miliony
lidi (-1 bod)

28. zari - DoCasny zdkaz exportu n€kterych béloruskych surovin do Ruska
s platnosti do biezna 2012 (-1 bod)

29. zaii - Média informuji o neuspésném startu ruského satelitu (-1 bod)

30. za¥i - V platnost veslo rozhodnuti Komise celni unie o zruSeni licence
na dovoz I¢ki a veterinarnich produktt (2 body)

30. zari - LukaSenkova vyjadieni o spolupréaci s Gazpromem a
integra¢nimi projekty (1 bod)

1. Fijen - Rozsifujici spoluprace s Ukrajinou (2 body)

3. Fijen - LukaSenkovo prohlaSeni o sniZeni cen za plyn (1 bod)

7. Fijen - LukaSenko spolupracuje s ruskymi novinaii (2 body)

7. Fijen - LukaSenko gratuluje Putinovi k narozeninam (1 bod)

11. Fijen - Negativni prohlaSeni zastupce ministra energetiky o zbytecnost
integracni indexu aplikovaného na rusky zemni plyn proudici do Béloruska (-1

bod)

11. Fijen - Smlouva o vystavbé nové jaderné elektrarny v Bélorusku
podepsana s Ruskou federaci (2 body)

11. Fijen - Média informuji o nedostatku potravin v zemi a o tom, zda
integrace s Ruskem funguje? (-1 bod)

13. Fijen - Dohoda o spolupraci béloruskych a ruskych energetickych
podnikt (1 bod)
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13. Fijen - Setkani Millera s ministrem energetiky a mistopiedsedou vlady
(1 bod)

13. Fijen - Lukasenko se setkava s ruskym ministrem priimyslu o obchodu
(2 body)

14. Fijen - Telefonni konverzace mezi LukaSenkem a Medvedévem (1

bod)

17. Fijen - ProhlaSeni Rospotrebnadzoru o paSovani gruzinskych a
moldavskych vin z Béloruska (-1 bod)

17. Fijen - LukaSenko vydava ¢lanek o budoucnosti béloruské integrace (1

bod)

19. Fijen - Prohlaseni o vytézku z prodeje Beltransgazu, které se
pfedpoklada na listopad (1 bod)

19. Fijen - Pozitivni prohlaseni Putina a Mjasnikovice v ramci summitu
EvrAzES (2 body)

20. Fijen - Ratifikace dohody o vystavbé¢ jaderné elektrarny v Bélorusku (3
body)

20. Fijen - Konzultace mezi ministry zahrani¢nich véci (1 bod)
21. Fijen - Béloruska zadost tykajici se devizovych ptinosi (-1 bod)

24. ¥ijen - Béloruska Zadost o nezahrnuti piva do skupiny alkoholovych
napoji (-1 bod)

25. Fijen - Bélorusko ruskym firmam nabizi k prodeji Naftan (2 body)

25. Fijen - Bélorusko navrhuje Kazachstanu nakup podilu béloruského
MTZ (-1 bod)

26. rijen - Setkdni ministri obrany Ruska a Béloruska (1 bod)

26. fijen - LukaSenkovo pozitivni prohlaSeni ohledné rusko-béloruskych
vztaht a telefonni konverzace s Medvedévem (1 bod)

28. Fijen - Zadost Béloruska o pijéku u banky VTB (1 bod)

28. Fijen - Pracovni navstéva béloruského ministra kultury do Moskvy (1

bod)

28. Fijen - Odlozeni projednani ohledné b&loruské firmy MTZ (-3 body)
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29. Fijen - LukaSenkovo pozitivni prohldseni ohledné integrace v ramci
postsovétského prostoru (1 bod)

31. Fijen - Spolec¢né zasedani zastupct ministerstev zahrani¢nich véci (1

bod)

5. listopad - Prohlaseni LukaSenka o potiebé rovného ptistupu vSech
signataii Jednotného ekonomického prostoru (-1 bod)

10. listopad - Bélorusko usiluje o bezplatné zachovani narodnich celni
preferenci pro své obyvatele v ramci ekonomickych zén (-1 bod)

18. listopad - Vice nez 90 % akcii podniku OAO Minplast prodany do
rukou ruskych podnikatelii (2 body)

18. listopad - Prezidenti Ruska, Béloruska a Kazachstanu podepsali
deklaraci o Euroasijské ekonomické integraci a dohodli se na zaloZeni
Euroasijské ekonomické komise (6 bod)

21. listopad - Lukasenko piedklada dolni komote parlamentu Dohodu o
zaloZeni Euroasijské ekonomické komise, ktera je schvéalena posléze 1 horni
komorou (4 body)

21. listopad - Bélorusti politicti piedstavitelé se zucastnili 40.
parlamentniho zasedani Ruska a Béloruska (1 bod)

23. listopad - Prutahy s privatizaci béloruskych podniki (MAZ, MTZ,
Naftan, Belaruskali) (-5 bodi)

24. listopad - Zruseni poplatkt pro spole¢nosti dovazejici vozidla
s platnosti od 1. ledna 2012 (1 bod)

24. listopad - Béloruské energetické podniky jsou schopné vyvazet (2
body)

25. listopad - Setkani Medvedéva s Lukasenkem a podepsani dohod o
cendach a transportu ruského zemniho plynu, o prodeji Beltransgazu a o ruském
uvéru na stavbu béloruské jaderné elektrarny (9 bodit)

1. prosinec - Otevieni dalsi ruské firmy v Bélorusku ptisobici
V chemickém primyslu (1 bod)

2. prosince - Ruska banka Sberbank a Euroasijska rozvojova banka
poskytne Bélorusku ptij¢ku (3 body)

8. prosinec - Prohlaseni o ruské podpoie piistoupeni Béloruska ke
Svétové obchodni organizaci (1 bod)
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15. prosinec - Ruské a béloruské firmy se shodly na cenovém planu a
podminkach dodavek ropy do béloruskych rafinérii béhem let 2012 — 2015 (2
body)

19. prosinec - Lukasenko se zacastnil zasedani Nejvyssi Euroasijské
ekonomické rady a summitu hlav zemi EvrAzES, kde Ui€astnici piijali balicek
smluv vstupujicich v platnost k 1. lednu 2012 (5 bod)

21. prosinec - Setkani béloruského a ruského mluvciho parlamenti (1
bod)

23. prosince - Vystoupeni Lukasenka v béloruskych médiich, pozitivni
reakce na spolupraci s Ruskem a odsouzeni tamnich protestt (1 bod)

25. prosinec - Kritika ruskych protesti v béloruskych statnich médiich (1
bod)

26. prosinec - Rusky investor ziskal OAO Lepelpromshveimebe (2 body)

31. prosinec - Minsk ziska dalsi ¢ast pujcky od EVrAZES (2 body)
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