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uvoD

Korejska lidové demokraticka republika (KLDR, Severni Korea) je Casto a
pravem oznacovana za nhejuzavienéjsSi rezim na svété Ci jediny opravdu
totalitni stat svéta. Pfizviska jako ,hermit kingdom*“ ¢&i ,informational black
hole” se stala jiz tradiCnimi oznacCenimi, které trefné vystihuji povahu
spoleCensko-politicko-ekonomického usporadani zemé&. Navzdory bujeni
informacnich technologii existuji stale obrovské informacni mezery,
pokud jde o informace tykajici se KLDR, a to i v téch nejzakladnéjsich
poznatcich jako je pocCet obyvatel Ci struktura spoleCnosti, o aktualnim
politickém déni nemluvé. Nejpozdéji od pocCatku 21. stoleti (pfipadné
druhé poloviny 90. let stoleti minulého) vSak do zemé& zejména
v souvislosti s niCivym hladomorem pronikla fada mezinarodnich vladnich
i nevladnich organizaci. A pravé tito aktéfi se postupné stavaji novym
nenahraditelnym zdrojem informaci.

Otvirani rezimu je vSak veskrze nedobrovolné: informace o ném
neposkytuje vedeni KLDR, nybrz uprchlici. Tito lidé prchaji ze zemé,
ktera se vyznaCuje absolutni absenci téch nejzakladnéjSich prav a
svobod. Pouhy poslech jihokorejského radiového vysilani, sledovani
zahrani¢nich televiznich kanall ¢&i sezeni na novinach obsahujici
fotografii ,Velkého viidce* Kim Ir-sena &i ,Drahého viidce* Kim Cong-ila je
pro rezim podnétem Kkudéleni tvrdého trestu. Vzemi panuje
v8udypfitomna atmosféra strachu a obav ztoho, Ze agenti Statni
bezpecnostni agentury pozatykaji na zakladé principu kolektivni viny
celou rodinu, mnohdy aniz by jeji clenové védéli, za co jsou trestani.

Totalitni rezim je navic neschopny (Ci spiSe neochotny) zajistit svym
obyvatelum distribuci i téch nejzakladnéjSich surovin a zbozi. Mnoho
Severokorejcl Zije v naprosto nedostacujicich podminkach, Casto bez
pfistupu k elektfing, pitné vodé c&i vytapéni. Situace v zemi tak neni
nesrovnatelna se situaci nékterych zhroucenych statu (failed states) Ci
rozvojovych zemi. Militantni a nepfatelskou atmosféru uvnitf KLDR
dotvafi rovnéz fakt, Ze zemé jiz od 50. let minulého stoleti stale zlUstava
ve valeCném stavu s Korejskou republikou (Jizni Koreou) a jejich



vzajemné vztahy a diplomatické styky zlstavaji silné limitované. KLDR
navic rozviji vlastni jaderny program, ¢imz spolu se svymi neustalymi
vojenskymi provokacemi pfedstavuje regionalni, ale i mezinarodni
bezpecnostni hrozbu.

Cilem této prace vSak neni analyza bezpecnostni situace na korejském
poloostrové ani jaderna hrozba, kterou KLDR pFedstavuje. Pfedmétem
prace je komplexni analyza lidsko-pravni situace v KLDR v poslednich
deseti letech, ktera si klade za cil potvrdit ¢i vyvratit zakladni hypotézu
prace, ktera zni: Lidsko-pravni situace v zemi zUstava v poslednich deseti
letech nezménéna. Budeme se rovnéz snazit potvrdit Ci vyvratit vedlejSi
hypotézy, které zni: Lidsko-pravni situace v KLDR je ovlivnéna zejména
vnitropolitickym dénim a nastavenim soucasného politického systému a
Aktivity mezinarodnich nevladnich i vladnich organizaci v KLDR pfimo
pusobicich ¢i zaméfenych na zdejSi poruSovani lidskych prav, pfiznivé
ovliviuji lidsko-pravni situaci v KLDR.

Prace tedy bude tzv. jedinec¢nou pfipadovou studii lidsko-pravni situace
v KLDR v ¢asovém horizontu poslednich deseti az dvanacti let. Z dlivodu
smysluplnosti a navaznosti studie je ale nutné poukazovat i na vybrané
K potvrzeni €i vyvraceni hypotéz bude slouZit prace s proménnymi (viz
pfilohu 1). Jako nezavislé proménné jsme si stanovili: vile vladnouci
garnitury a kult osobnosti v KLDR, politicka ideologie c¢uéche a jeji
modifikace, fungovani politického a trestniho systému KLDR, pfistup
mezinarodniho spoleCenstvi k severokorejskému rezimu (potazmo
mezinarodni univerzalni lidsko-pravni diskurs), pfistup Korejské republiky
ke KLDR a cinnost mezinarodnich vladnich organizaci, mezinarodnich a
narodnich nevladnich organizaci (NGOs a INGOs) zaméfenych na lidsko-
pravni situaci v KLDR. Tyto nezavislé proménné mohou byt rozdéleny na
ty ovlivaujici lidsko-pravni situaci zvnéjSku a na ty co ji ovliviuji zevnitf
(opét viz pfilohu 1).

Zprostiedkujici proménna byla stanovena pouze jedina a to soucCasné
nastaveni a indoktrinace severokorejské spoleCnosti. Zavislou



proménnou pak pfirozené predstavuje lidsko-pravni situace v KLDR:
v prubéhu prace analyzujeme situaci v oblasti zakladnich lidskych prav
prvni generace (kapitola 2.2), situaci prav druhé generace (zejm.
ekonomickych a socialnich prav, kapitola 2.3) a nasledné v tfech zcela
specifickych lidsko-pravnich kategoriich. Zde se jedna o prava Zen, déti a
prava severokorejskych uprchlikd (kapitola 2.4). V pribé&hu prace tedy
budeme hledat kauzalni vztah mezi vySe zminénymi nezavislymi
proménnymi a proménnou zavislou, coZ nam poslouzi k potvrzeni ¢i
vyvraceni hypotéz prace.

Prace si klade za cil poskytnout jedineCny a zevrubny vhled do aktualni
lidsko-pravni situace v zemi a zaroven analyzovat kofeny vytvarejici
podhoubi pro porusovani lidskych prav. Studie podobného druhu se
v Ceském prostiedi nevyskytuji. Proto je dalSim cilem prace toto prazdné
misto zaplnit. Hned na zacCatku si vSak musime uvédomit, Ze vyzkum
cehokoliv, co se tyka KLDR, neni z metodologického hlediska zalezitosti
jednoduchou, a to zejména kvuli jiz vySe zminénému nesnadnému
pfistupu k relevantnim informacim. Metodologické limity prace budou
nastinény nize. Nicméné minimalné v poslednim desetileti vyvstava
moznost pracovat s fadou novych a dosud nepoznanych faktl a informaci
tykajicich se lidskych prav v KLDR. Proto je jiz také mozné vytvofit
uspokojivou analyzu zaméfenou na tuto problematiku, ktera by jesté pred
deseti lety byla nemyslitelna.

Mezi zakladni zdroje informaci, se kterymi budeme pracovat, patfi
analyzy a vyroCni zpravy mezinarodnich vladnich organizaci, pfedevsim
pak OSN a jeji soucasti (napf. Fond OSN pro vyzivu a zemédélstvi [FAO/,
Svétovy potravinovy program [WFP/, Détsky fond OSN /UNICEF/),
mezinarodnich nevladnich organizaci (napf. Amnesty International,
Human Rights Watch), a nevladnich organizaci (napf. Crossing Borders,
Good Friends aj.).

Rovnéz budeme vyuzZivat dostupné zpravy americké vlady a vlady
Korejské republiky. Zde jsou velmi uzite€né analyzy Korejského institutu
pro narodni sjednoceni (KINU), ktery kazdoro¢né vydava tzv. Bilé knihy o



lidsko-pravni situaci v Severni Koreji. Dale budou pouzity i odborné
¢lanky, monografie a sborniky textll zabyvajicich se politickym systémem
a problematikou lidskych prav v KLDR (napf. analyzy S. Haggarda a M.
Nolanda (2011), A. Lankova (2007) & Sung Chul Yanga (1999).
V neposledni fadé vyuziji i svédectvi uprchlych Severokorejcu sepsané
napf. v knihach B. Demick (2010), M. Kima (2010) & Kang-Cchol hwana
(2001) aj. DalSim zdrojem informaci budou i novinové ¢lanky napf. z Daily
NK, 38 North &i Guardianu a BBC. Pro kratkou teoretickou ¢ast prace pak
budou pouzity odborné &lanky, monografie a sborniky jako napf. Bauer,

Bell /ed./ (1999) €i Tomuschat (2008).

Jak jiz bylo fe€eno, ziskavani informaci o lidsko-pravni situaci v Severni
Koreji zUstava z metodologického hlediska i pfes jiz zminéné zlepSeni
informacni situace stale problematické. KLDR se nadale snazi kontrolovat
veskeré toky informaci at uz do zemé ¢&i ze zemé. Jak poznamenava S.
Haggard a M. Noland (2011: 4), pfimy vyzkum jakékoliv oblasti Zivota
v Severni Koreji je prakticky nemozny. Aktéfi, kterym rezim umozni
operovat v KLDR, maji stale jen omezeny pfistup do mnoha Casti zemé.
Severokorejska vlada totiz obvykle umozniuje vstup jen do téch provincii
zemé, kde lidsko-pravni, ale i potravinova situace nedosahuje zcela
kritickych hodnot. V dusledku toho pak data napf. ze severnich provincii
zcela chybi nebo se da pfedpokladat jejich zkresleni. Pokud navic vnéjsi
aktér typu nevladni ¢i mezinarodni organizace informaci ziska, pak ji
zduvodu neexistence objektivnich  oficidlnich  severokorejskych
informacnich kanald neni mozno ovéfit.

DalSim problematickym bodem je prace s vypovédmi uprchlika. Ackoliv
tyto vypovédi pfedstavuji naprosto zasadni a jedine¢ny pohled do
kazdodenniho Zzivota v Severni Koreji a fungovani rezimu, mizeme se
setkat stim, Ze uprchlici zveliCuji své vzdélani, zaméstnani &i svUj
oficialni spoleCensky status, kterého dosahli v Severni Koreji &i jinak
upravuji své vypovédi (ibidem: 15). Zaroven vSak plati, Ze se uprchlici
v drtivé vétSiné shoduji na klicovych aspektech kazdodenniho Zivota a



podobé represi. Kazdym rokem navic narGsta jejich poget', s &imz roste i
poCet poskytnutych vypovédi. To pomaha dokreslovat ucelenéjsi vhled do
severokorejské spole€nosti. Je proto velmi vhodné a pfimo zadouci
s ohledem k tématu prace s témito svédectvimi pracovat.

Nasledujici analyza si klade za cil co nejvySSi moznou miru objektivity a
reliability, k éemuz bude slouzit prace s velkym mnozZstvim pramend.
Znovu je vSak potfeba zduraznit nutnost uvédomit si metodologické limity,
které vyplyvaji z podstaty samotného tématu prace.

Struktura je nasledujici. Prace bude rozdélena na tfi hlavni kapitoly: 1)
teoretické uchopeni a definice lidskych prav; 2) analyza faktické lidsko-
pravni situace v KLDR; 3) analyza aspektl s pfedpokladanym vlivem na
lidsko-pravni situaci v zemi.

V prvni kapitole bude nastinéno teoretické uchopeni lidskych prav. Zde je
nutné Fici, Ze tato teorie neslouzi jako analyticky ramce prace (jak by
tomu bylo u disciplinované pripadové studie), nybrz jako pomocnik
s terminologii a obecnym vymezenim zkoumaného problému. Cilem
prace tak logicky neni podrobna analyza tohoto konceptu. Pro celkové
pochopeni teoretickych konceptl souvisejicich s lidskymi pravy, které
budou zminovany v pribéhu celé prace, je vSak tato C€ast naprosto
nezbytna. Obsahem kapitoly bude samotna definice lidskych prav a jejich
jednotlivych generaci. Dale naCrtneme problematiku univerzality lidskych
prav a zminény budou i v praxi ¢asto se vyskytujici argumenty kulturniho
relativismu (zde s pfihlédnutim k asijské realité) vztahujici se k moznosti
(nemoznosti) univerzalniho uplatnéni konceptu lidskych prav po celém
Svété.

! Podle Korejského ministerstva pro narodni sjednoceni dosahl v roce 2010 celkovy pocet
Severokorejcli, kterym se podafilo uprchnout do Jizni Koreji 20 000. To predstavuje
desetinasobny narust oproti roku 2000
(http://eng.unikorea.go.kr/CmsWeb/viewPage.req?idx=PG0000000513&boardDatald=BD00002
20180&CP0000000002_BO0000000090_Action=boardView&CP0000000002_BO0000000090_
ViewName=board/BoardView, staZzeno k 6. 2. 2012). Prchajici Severokorejci vSak nemifi pouze
do Korejské republiky. Jejich celkovy pocet je odhadovan na 100 000, pfiéemz prvni zemi, kam
se uprchlik dostane, je vzdy Cina (Haggard, Noland 2011: 2).
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Poté jiz prfejdeme k druhé kapitole, jejimz obsahem bude komplexni
studie faktické lidsko-pravni situace v KLDR v poslednich deseti letech se
vSsemi jejimi aspekty. Cilem a ucCelem této Casti prace je poskytnuti
ucelené analyzy masivniho porusovani lidskych prav v Severni Koreji.
Pravé zde hraji kliCovou roli vySe zminéné vypovédi severokorejskych
uprchliki a dostupné analyzy mezinarodnich vladnich i nevladnich
organizaci (zejm. pak zminéné Bilé knihy &i vyroCni zpravy organizaci
jako je Human Rights Watch ¢i Amnesty International).

Na zacCatku této Casti prace se budeme vénovat signatarstvi KLDR v
mezinarodnich umluvach o lidskych pravech, které predstavuje vhodné
pfemosténi mezi teoretickou a praktickou Casti prace. Pravé cClenstvi
Severni Koreje v zakladnich lidsko-pravnich uUmluvach je v silném
kontrastu s realnou situaci v zemi.

Dale jiz bude zachycena realita prav prvni generace (napf. problematika
trestu smrti a verfejnych poprav, mucCeni a reality ve vézeriskych
zarizenich, neexistence svobody vyznani, projevu, volby a prava na
soukromi, omezeni svobody pohybu), prav druhé generace, zejm. pak
socialnich a ekonomickych prav (zde napf. pravo na jidlo a socialni
zabezpecleni). Dale se budeme vénovat pravum zZen a déti v KLDR
(pravé ty jsou v dusledku uplatfiovani principu kolektivni viny obvykle
nevinnymi obétmi represivniho rezimu) a také pravim severokorejskych
uprchliku.

Pak prejdeme ke tfeti kapitole. Ta bude vénovana aspektim
s pfedpokladanym vlivem na lidsko-pravni situaci v KLDR. VlozZeni této
kapitoly je naprosto kliCové pro kontextualni pochopeni lidsko-pravni
situace v zemi a také nam umozni lépe zachytit jeji mozné promény.
Kapitola rovnéz pfispéje k potvrzeni &i vyvraceni hypotéz, které jsme si
vytyCili.

Nejdfive se zaméfime na vnitrni nastaveni severokorejského rezimu. Zde
prozkoumame vliv ideologického nastaveni KLDR a kultu osobnosti na
aktualni lidsko-pravni situaci; dale se zaméfime na politické uspofadani a
v neposledni fadé i na trestni systém KLDR, ktery pro severokorejsky



rezim predstavuje ospravedinéni vykonu tvrdych trestu. Prozkoumame i
to, jaky podil na sou€asné lidsko-pravni situaci ma aktualni normativni
nastaveni a indoktrinace severokorejské spolecnosti.

Dalsi ¢asti kapitoly pak bude analyza aspektl s pfedpokladanym viivem
na lidsko-pravni situaci v KLDR z vnéjsku. Zde se zaméfime na pfistup
USA ke KLDR, pfistup Korejské republiky k lidsko-pravni situaci v KLDR
a rovnéz na spole¢nou strategii téchto dvou statd. Dale se budeme
vénovat lidsko-pravni strategii OSN a nasledné i aktivity neziskového
sektoru, pokud jde o severokorejska lidska prava. Zcela specifickému a
odlidujicimu se postoji Cinské lidové republiky ke KLDR bude vénovana
posledni Cast kapitoly.

Obecné ve tfeti kapitole, ktera tvofi analytické jadro prace, budeme
nejprve zkoumat, jak vySe zminéné vnitfni aspekty ovliviiuji lidsko-pravni
situaci v KLDR. V kapitole vénované aspektim s vnéjSim vlivem pak
vénujeme pozornost tomu, zda konfliktni nastaveni vztaht KLDR a
dalSich aktérd vede k odmitani vstupu mezinarodnich aktérl do zemé a
zda nasledkem toho stagnuje perspektiva zlepSeni lidsko-pravni situace
béznych Severokorejcu.

Pak jiz prejdeme kzavéru prace. Zde celkové shrneme vysledky
pfipadové studie a rovnéz potvrdime Ci vyvratime stanovené hypotézy.
Déale se pokusime nastinit mozné perspektivy zmény a zlepSeni lidsko-
pravni situace v KLDR s ohledem na pfedchozi analyzu.



10

1. Teoretické uchopeni a definice lidskych prav®

Koncept lidskych prav se institucionalizoval ve svém pIlném rozsahu az
v reakci na druhou svétovou valku. Jedna se tedy o koncept pomérné
mlady, ktery ma navic dosti problematicky a vagni raz. Nej¢astéji byva
kritizovana selektivita a zapadocentrismus lidskych prav a neexistence
jejich jasného puavodu a pramenud. Zpochybriovana byva i jejich
univerzalni platnosti a spravnost. Lidska prava jsou navic velmi obtizné
vynutitelna, jak ostatné muizeme pozorovat i na pfikladu KLDR (viz
kapitolu 1.5). | pfesto vS8ak mezinarodni spoleCenstvi v Cele s OSN stéle
vice zdurazhuje jejich vyznam a apeluje na jejich dodrZzovani. Lidska
prava jsou tedy navzdory proti nim zamérené kritice obecné uznanymi a

legitimnimi hodnotami v mezinarodnim systému.

1.1 Co jsou lidska prava: definice

Lidska prava mohou byt vnimana jako moralni koncept, jehoz legalni
ramec se plné rozvinul az s vytvofenim institucionalnich mechanismu pro
jeho monitoring, odpovédnost a vnuceni (Vizard 2006: 2 — 3). Existuje
mnoho rlznych definic lidskych prav: ,Lidska prava jsou pravy, ktera ma
kazda lidska bytost pravé proto, ze je lidskou bytosti“ (Donnelly 2003: 7).
Podle Vizard (2006: 1) je mozné lidska prava chapat jako ur€ity ,(...)
narok na zakladni vydobytky, které by mély byt pozivany univerzalné a
bez rozdilu vSemi lidmi po celém svété na zakladné principu rovnosti®.
Lidska prava se vSak daji chapat i jako nastroj nebo duvod slouzici
k napadeni ur€itého zpusobu jednani, které je povazovano za moralné di
eticky nespravné (Freeman 2011: 4). Ve stejny moment mohou byt
chapana i jako neviditelné vlastnictvi osob ale i jako néco, co nikdo nikdy
vlastnit nemuaze (Orend 2002: 18).

Muzeme tedy vidét, Ze lidska prava byvaji povaZzovana za urcité vyjadreni
triady vztahl mezi jednotlivcem, statem a mezinarodnim spoleenstvim

2 Jak jiz bylo fe¢eno v Gvodu, Udelem této prace neni poskytnuti vy&erpavajici analyzy teorie
lidskych prav. Tato kapitola ma tedy jen doplfikovy a pfehledovy charakter a slouzi vyhradné
k zakladnimu pochopeni toho, co lidska prava znamenaji.
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(Tomuschat 2008: 22) ¢i mezi tzv. drziteli povinnosti (,duty-bearers®) a
drziteli prava (,right-holders®) (Donnelly 2003: 8).

Jiz pomérné vysoka flexibilita v definici lidskych prav naznacuje, zZe jejich
uchopeni je velmi obtizné a jednotliva pojeti se od sebe mnohdy velmi
liSi. To pfirozené neusnadriuje ani jejich aplikaci v realném svété. Néktera
lidska prava (jako pravo na Zivot, pravo nebyt mucen aj.) Ize navic chapat
jako nadfazena® pravim jinym (pravo na volny &as, pravo na socialni
zabezpeceni), avdak obecné plati princip jejich vzajemné provazanosti.
To znamena, Ze jedno pravo nemuze fungovat bez jiného. Lidska prava
tedy mizeme chapat jako jistou moralni bariéru stojici v pozadi jednani
jednoho aktéra (at uz jednotlivce, statu ¢i mezinarodniho spolecenstvi)
vystupujici na povrch jediné tehdy, kdyz aktér druhy jedna v rozporu
s tim, co je vSeobecné vnimano jako vhodné a spravné. Z toho mizeme
logicky vyvodit, Ze lidska prava jsou opfedena jistym normativnim havem,
coz opét za urCitych okolnosti muzZe predstavovat problém pfi jejich
praktické implementaci®.

1.2 Tri generaéni koncept lidskych prav

Koncept tfi generaci lidskych prav vyjadfuje z ¢asti jiz zminénou
nadrazenost urcitych skupin prav nad jinymi, za coz byva kritizovan.
Zaroven vsak jednotlivé generace vzajemné koexistuji a podporuji se:
napf. bez garance fyzické integrity Clovéka, ktera spada do prvni
generace prav, by nemohlo vzniknout ani pravo na zaméstnani, které
patfi do generace druhé. Shriime si tedy stru¢né vyznam a obsah
jednotlivych generaci.

Nejstarsi je prvni generace prav majici kofeny jiz v 18. — 19. stoleti. Patfi
sem zejména elementarni lidska prava, jako je pravo na Zivot, pravo
nebyt mucen, €i pravo na svobodu pohybu, ale také napf. vyznamna

¥ Jistou nadiazenost urcitych prav nad jinymi vyjadfuje i tzv. generacni koncept lidskych prav.
Viz kapitola 1.2.

* Normativni raz lidskych prav byva ¢astym argumentem proti jejich univerzaini aplikaci ze
strany kulturniho relativismu (viz kap. 1.4).
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prava obCanska a politicka, jako je pravo na rovnost vSech pfed zakonem
¢i pravo obCana na sdruzovani v politickych stranach. Tato generace
obsahuje pfedevsim tzv. negativni prava. Negativni pravo mizeme volné
definovat jako absenci zasahu statu a kohokoliv jiného do osobni
svobody jednotlivce (Tomuschat 2008: 25). Tato prava byvaji také

nejéastgji zakotvena v pravné zavaznych mezinarodnich imluvach®.

Do druhé generace lidskych prav pak spadaji prava ekonomicka, socialni
a kulturni. Jako priklad muze byt uvedeno pravo na zaméstnani, na
socialni zabezpeceni Ci vzdélani. VétSinou se tedy jedna o tzv. pozitivni
prava. Ta mohou byt chapana jako aktivni vyuzivani urCitych socialnich
sluzeb ¢i statkll jedincem, ktery je drzitelem prav (ibidem).

Nejnovéjsi je tzv. tfeti generace prav, ktera obsahuje pravo na mir, rozvoj
a Cisté Zivotni prostfedi. Relevance téchto prav zacala byt diskutovana az
v 70. letech 20. stoleti a dodnes neexistuje jejich pevné pravni zakotveni
(ibidem: 54). Tato prava jsou proto nejCastéji pfedmétem diskuzi a sporu
tykajicich se jejich univerzalni platnosti. Prava tfeti generace jsou totiz
velmi nezfetelnou koncepci: neni zcela jasné, kdo by mél rucit za
dodrZovani téchto prav, ale i kdo by mél tato prava pozivat (nejasnost
v duty-bearers a right-holders) (ibidem: 57).

VSeobecné plati, Ze nejsilngjSimu mezinarodnimu uznani se tési prava
prvni generace, coz vyjadfuje i jejich Casté ukotveni v zavaznych
mezinarodnich pravnich umluvach. To vSak bohuzel neznamena, ze tato
prava nejsou poruSovana. Slabsi je pak konsenzus mezinarodniho
spoleCenstvi, pokud jde o prava druhé generace. Prava generace treti
Jsou v soucasnosti pravy nejvice kontroverznimi, coz vyjadruje i prakticka

neexistence zavaznych imluv o jejich dodrzovani®.

® Priklady takovych Umluv jsou zminény nize v pozn. 9.
® Vice o této problematice viz Tomuschat 2008, zejm. kapitola 3.



13

1.3 Pravni ukotveni lidskych prav; nedostatek vynutitelnosti

Dokumentem, ktery obsahuje zakladni sumu lidskych prav, je VS§eobecna
deklarace lidskych prav (UDHR) pfijatda Valnym shromazdénim OSN
v prosinci 1948’. Zde je nutno podotknout, 26 UDHR ma deklaratorni
charakter; prohlasuje (nikoli zaklada) existenci prav, zaroven neni mozné
na jejim zakladé tato prava vynucovat. Neexistuji tedy Z2Zadné
mechanismy jeho vynuceni ani zadné jeho signataiské zemé.
V mezinarodnim prostfedi ale existuje i velké mnozstvi pravné zavaznych
lidsko-pravnich Umluv jak regionalniho®, tak globalniho charakteru®. |
pfesto se v8ak neustale vyskytuji pfipady jejich poruSovani a
nerespektovani. Mechanismy fungovani téchto umluv jsou tedy pomérné
komplexné institucionalizovany. Jejich realné vynuceni se vSak vyskytuje
ziidkakdy.

Za hlavni problém selhavani vynutitelnosti lidskych prav je casto
povazovana neschopnost mezinarodniho spolecenstvi dohlizet nad fadou
represivnich statl svéta, které nejsou ochotné nebo schopné uc€inné
aplikovat lidsko-pravni standarty ani nést odpovédnost za jejich plnéni
(Donoho 2006: 3). Problém nedostate¢né vynutitelnosti lidsko-pravnich
umluv je ale velmi komplexni a zahrnuje celou S$kalu faktorl od
neefektivity mezinarodnich instituci pfes zmifiovanou vagnost konceptu

7 Zrejmé nejzreteln&jsi ukotveni lidskych prav predstavuje tzv. Bill of Rights, kterou tvofi UDHR,
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) a Mezinarodni pakt o
ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech (ICESCR) (Donnelly 1999: 65).

® \/ Evropé naptiklad ,Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod“ (1950), pro
Americky kontinent byla pfijata ,Americka umluva o lidskych pravech“ (1969); zadny zavazny
nastroj pro dodrzovani lidskych prav regionalniho charakteru v8ak neexistuje v Asii (Tomuschat
2008: 36).

° Mezi nejvyznamnéjsSi zavazné lidsko-pravni Umluvy patfi i jiz zminované umluvy ICCPR a
ICESCR. Obé umluvy byly pfijaty v prosinci roku 1966 Valnym shromazdénim OSN a fakticky
ukotvuji lidska prava definovana ve UDHR. Dale bylo pfijato mnoho Umluv o odstranéni
diskriminace, napf. ,Umluva o odstranéni v$ech forem diskriminace proti Zenam“ (CEDAW),
,Umluva o odstranéni vsech forem rasové diskriminace“ (ICERD), ,Umluva proti muéeni a
jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo tresténi“ (CAT), ,Umluva o
pravech ditéte“ (CRC) a mnoho jinych.
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lidskych prav aZ po otazku suverenity'® a individualni odpovédnosti statu
ale i jedince, ktery se na poruSovani lidskych prav podili. Vyznamny
problém predstavuje i vySe zminény univerzalni charakter lidskych prav,
ktery byva Casto zpochybriovan. Lidko-pravni koncept je mnohymi staty
povazovan za zapadni konstrukt nevhodny Kk univerzalni celosvétové
aplikaci.

1.4  Univerzalni lidska prava' s pfihlédnutim k Asii

Rovnost, nezcizitelnost a univerzalita. To jsou tfi hlavni znaky lidskych
prav. Rovnost znamena, Ze vSichni lidé disponuji stejnymi lidskymi pravy.
Nezcizitelnost pak to, Ze lidska prava nemohou byt ¢lovéku nikdy upfena.
Univerzalitu chapeme tak, ze lidska prava pfislusi vSem lidskym bytostem
bez rozdilu, tedy vSem ¢lenim druhu Homo sapiens (Donnelly 2003: 10).

Univerzalita lidskych prav byva Casto problematizovana. To vystizné
vyjadifuje napf. Nussbaum (1999: 36) tvrzenim, ze je velmi obtizné
pouzivat koncept vznikly v jedné kultufe k hodnoceni reality v kultufe
zcela odlisné. Zaroven vSak autorka podotyka, Ze argument proti aplikaci
lidskych prav z duvodu jejich ,zapado-centrismu®, nejCastéji pouzivaji
funkcionafi nedemokratickych rezimu (ibidem: 37). Pokud jde o Sifeni a
aplikaci lidskych prav vSude po svété, stoji proti sobé dva tabory: obh3gjci
universalismu a obhajci kulturniho relativismu. Ten se nejCastéji ozyva
pravé z Asie (Donnelly 1999: 64).

Nacrtnéme si nejprve strucné hlavni argumenty kulturniho relativismu.
Kulturni relativismus v zasadé tvrdi, Ze lidska prava jsou spojena
vyhradné se Zapadem (okcidentem), kde i vznikla a pfedstavuji novodoby
kolonialismus a snahu Zapadu udrzet si moralni nadfazenost. Podle

10 Staty porusujici lidska prava svych viastnich ob&anii asto argumentuji pravé svou
suverenitou, kterou pouZzivaji jako ochranny val proti kritikdm svych praktik, které jsou v rozporu
s lidsko-pravnimi standardy. Pod zaminkou suverenity opakované neumozfuji svym ob¢anim
zajisténi jejich zakladnich potfeb a obétuji jejich blahobyt a dlstojnost ve prospéch udrzeni
tohoto rezimu (Donnelly 1999: 72). Tento jev mizeme pozorovat i na pfipadu KLDR a rétoriky
Kim Cong-ila (viz napF. Weatherley, Jiyoung 2008: 286).

1 Souhrnny prehled mezinarodné uznanych lidskych prav je znazornén na pfiloze 2.
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kulturniho relativismu ma Sifeni lidskych prav za dusledek destrukci kultur
a nezapadnich norem (Spagnoli 2007: 14). Lidska prava propaguji
individualismus, ktery neni obecné pfijiman. Napf. v Asii je diraz kladen
na rodinu a komunitu a konkrétné v KLDR jsou pfed pravy zdUrazfiovany
nejprve povinnosti ob&ana k vudci (Song 2010: 108 — 109). Zastanci
kulturniho relativismu tedy tvrdi, Ze lidska prava nepfedstavuji hodnotové
neutralni koncept (Donnelly 1999: 62). Sifeni lidskych prav také podle
relativismu stoji proti tradicim nezapadnich kultur (ibidem: 81 — 82) a
predstavuje arogantni intervenci zapadnich statd do cizich zalezitosti
(Sen 1999: 95).

Problémem dusledné aplikace kulturniho relativismu je v8ak to, zZe
argumenty z néj plynouci pouzivaji ti, co lidska prava porusuji k obhajobé
svych zlo¢ind. Neméli bychom vSak akceptovat fakt, ze vlady preménuji
zlo€iny do podoby normy tvrzenim, ze to pfedstavuje vyjadieni kultury a
identity (Spagnoli 2007: 18).

Argumenty universalismu proti kulturnimu relativismu jsou cCetné.
Donnelly (1999: 69) napf. tvrdi, Ze jednotlivci, rodiny i cela spolecenstvi
v Asii Celi obdobnym hrozbam a moznosti utlaku ze strany statu jako i
zapadni spoleCnosti a proto potfebuji stejnou ochranu jako ony. UDHR a
jiné dokumenty tak predstavuji odpovéd na ohrozeni lidské integrity a
dUstojnosti ze strany statu. Mezinarodné uznana lidska prava mohou
navic byt interpretovana a implementovana riznymi zpUsoby, a tedy i do
znané miry pfizpasobena konkrétni, v naSem pfipadé asijské, realité
(ibidem: 84). Mezinarodni lidsko-pravni standarty navic nepfedstavuji
pozadavek na to vzdat se vlastni kultury. Vyzaduiji jen jistou modifikaci Ci
odstoupeni od téch prvkd, které napf. ukotvuji €i umozniuji nasili.

Podle zastancl universalismu navic kultury podléhaji vlivim kultur jinych,
coz je jev pfirozeny a zadny diktat shora (Nussbaum 1999: 49 — 51).
Zména urcitych praktik ve prospéch lidskych prav neznamena popfeni
celého kulturniho systému. Podle Sena (1999: 95) predstavuji navic
univerzalni lidska prava hodnotu samu o sobé.
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Za schudné vychodisko a vyjadreni jistého dialogu mezi obéma sméry
mulzeme povazovat tzv. umirnény relativismus. Ten akceptuje univerzalni
pfijimani lidskych prav av8ak vzdy s ohledem na partikularni kulturu
(Donnelly 1999: 83). V dusledku tedy tento smér muize vést k narustu
miry realné univerzality lidskych prav prostfednictvim Sirokého
mezikulturniho dialogu. Je tfeba si tedy vzdy uvédomovat, Zze podoba
implementace lidsko-pravnich standardi se s ohledem na konkrétni
region mize a pfimo musi lidit. Nicméné zakladni étos nezcizitelnych,
rovnych a univerzalnich prav by mél byt zachovan, na ¢emz se shoduje i
fada autord™?.

12 Viz napt. Tatsuo 1999, Sen 1999, Donnelly 1999 & Spagnoli 2007.
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2 Analyza faktické lidsko-pravni situace v KLDR

Nejprve analyze podrobime situaci tykajici se prvni generace lidskych
prav. Zde se jedna o naprosto elementarni lidska prava, jako napf. pravo
na Zivot, pravo nebyt mucen &i pravo na osobni svobodu aj. (viz nize).
Pak se zaméfime na generaci druhou, kam spadaji zejména prava
ekonomicka, socialni a kulturni. Hned na zacatek celé kapitoly je navic
treba podotknout, ze nejpodrobnéji a nejpravidelnéji zachycuji dynamiku
vyvoje lidsko-pravni situace zpravy Korejského institutu narodniho
sjednoceni (KINU) a dale vyro¢ni zpravy organizaci Human Rights Watch
a Amnesty International. Z toho duvodu budu Cerpat pfevazné z téchto
zdroju.

2.1 KLDR jako signataf mezinarodnich umluv o lidskych
pravech®®

Vedle toho, Zze od roku 2009 KLDR zaclenila do své ustavy zavazek o
ochrané a respektovani lidskych prav (World Report 2010: 326), také
podepsala i ratifikovala C&tyfi hlavni zavazné mezinarodni Umluvy o
lidskych pravech. Jedna se o Mezinarodni pakt o obCanskych a
politickych pravech (ICCPR), Mezinarodni pakt o ekonomickych,
socidlnich a kulturnich prévech (ICESCR), Umluvu o odstranéni véech
forem diskriminace proti 2enam (CEDAW) a Umluvu o pravech ditéte
(CRC)™. Zarover vSak severokorejské ¢lenstvi v téchto paktech vykazuje
nedostatky, a to nejen v jejich realném plnéni.

Pokud jde o ICCPR, Severni Korea se skuteCné stala v zafi roku 1981
jejim plnopravnym clenem. Nicméné v roce 1997 zaslala vlada KLDR
generalnimu tajemnikovi OSN oznameni o svém stazeni z této umluvy.
Zasady ICCPR vS8ak neumoznuji moznost jednostranného odstoupeni, o
¢emZz byla Severni Korea informovana memorandem ze strany

¥ Na pocatku této Casti prace, ktera se tyka faktické lidsko-pravni situace v KLDR, je vhodné
vlozit kapitolu vénujici se severokorejskému signatarstvi v lidsko-pravnich umluvach. To maze
predstavovat pomysiny odrazovy muistek pro dalsi analyzu.

Y http://www.hrw.org/news/2009/04/18/universal-periodic-review-north-korea (stazeno k 8. 2.
2012)


http://www.hrw.org/news/2009/04/18/universal-periodic-review-north-korea
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Sekretariatu OSN. V ném bylo zarover uvedeno, ze vystoupeni z ICCPR
je mozno jen pokud by v8echny €lenské staty se stazenim souhlasily. To
se nestalo a KLDR tak dale zlistava glenem amluvy™.

Severokorejské Clenstvi v ICESCR, které bylo vzniklo vroce 1981,
funguje po formalni strance radné. DalSi problém vSak vyvstava pfi
bliz§im prozkoumani pozadi CEDAW, jejimZz plnopravnym clenem se
KLDR stala v unoru roku 2001. Severni Korea méla k umluvé ihned po
pristoupeni nékolik zasadnich vyhrad. Mezi né patfil napfiklad nesouhlas
s odstranénim staré a vytvofenim nové legislativy, ktera by méla
eliminovat zenskou diskriminaci v zemi. Dale KLDR odmitla garantovat
rovnost mezi muzi a Zenami. Tyto vyhrady vSak stoji naprosto proti samé
podstaté a smyslu umluvy, jak se vyslovila i komise Irské republiky, ktera
namitky pfezkoumavala®®. Severokorejské namitky tak byly v roce 2002
prozkoumany a nasledn& zamitnuty'’. Clenstvi Severni Koreje v CRC
bylo zahajeno v roce 1990 a forméalné k nému KLDR nemé vyhrady™®,

Na zavér kapitoly o severokorejském ¢lenstvi v lidsko-pravnich umluvach
je nutno fici, ze mezinarodni spoleCenstvi vydava opakované doporuceni
a apely tykajici se skute€ného naplfiovani lidsko-pravnich standard(
v KLDR (viz zejm. kap. 3.2). Severokorejsky reZzim je v3ak ignoruje ¢i na
né pfistoupi pouze formalné. Podobna je severokorejska reakce na
opakované apely OSN tykajici se pristoupeni KLDR k dal§im lidsko-
pravnim umluvam®®.

Phttp:/itreaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=1&mtdsg_n
o=IV-4&chapter=4&lang=en#8 (stazeno k 8. 2. 2012)
®http:/itreaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&lang=en#18 (stazeno k 8. 2. 2012).
Yhttp:/itreaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV8&chapter=4&lang=
en#18 (stazeno k 8. 2. 2012).
18http://treaties.un.org/pagesNiewDetaiIs.aspx?srczTREATY&mtdsg_nozIV-
11&chapter=4&lang=en (stazeno k 8. 2. 2012)

¥ Viz napf. apely vyslovené v ramci Valného shromazdéni OSN v r. 2011 (A/HRC/16/58, 21. 2.
2011).


http://treaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=1&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#8
http://treaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=1&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#8
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en#18
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en#18
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV8&chapter=4&lang=en#18
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV8&chapter=4&lang=en#18
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
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Severokorejské Clenstvi ve vySe zminénych lidsko-pravnich umluvach
znamena rovnéz povinnost KLDR vydavat pravidelné zpravy o situaci
vzemi. To vS8ak KLDR ¢ini jen velmi neochotné. Na pfipadu Severni
Koreje tak muZeme pozorovat jiZ zminénou neschopnost mezinarodniho
spoleCenstvi vynucovat dodrzovani umluv, ke kterym se staty zavazou.

2.2 Lidska prava prvni generace
2.2.1 Pravo na dustojny Zivot; trest smrti a verejné
popravy
Pravo lidské bytosti na dustojny Zivot patfi mezi ta nejzakladnégjsi a
celosvétové nejuznavanéjsi lidska prava. Jak jiz bylo feCeno dfive, KLDR
je €lenem ICCPR, ktera pravo na zZivot jednoznacné zakotvuje a vyZaduje

jeho ochranu (ICCPR: zejm. Cl. 6 a 8). Realita v zemi je vSak nasledujici.

Podle dostupnych informaci tykajicich se vykonu trestu smrti a vefejnych
poprav je situace velmi zavazna. Severokorejsky rezim neustale
vykonava verejné popravy bez fadného soudu a to nejen za nasilné
trestné &iny, ale i za minoritni provingni nenasilného charakteru®.
Severokorejsky Trestni zakonik proSel s ohledem na vykon trestu smrti
od roku 2000 nékolika novelizacemi. Prvni z nich probéhla roku 2004 a
znamenala urcitou reakci na tlak mezinarodni spoleCenstvi v Cele s
Lidsko-pravni komisi OSN (KINU 2005: 14). Zména se tykala predevsSim
zpfesnéni velmi vagniho vykladu trestnich &inu, které byly trestany smrti.
Volny vyklad totiz umozfioval Sirokou implementaci trestu smrti**. Ani
novelizace vSak nepredstavovala prekazku pro vykon poprav i v pfipadé
minoritnich provinéni, o ¢emz nadale informuji uprchli Severokorejci.

Velky problém souvisejici strestem smrti prfedstavuje i prakticka
neexistence spravedlivého soudniho procesu pfed popravou. Jiz zminéna
novelizace Trestniho zakoniku z roku 2004 znamenala v tomto sméru

2% Viz napt. KINU 2005: 40, KINU 2006: 40, KINU 2007: 40, KINU 2011: 81, World Report 2005:
312, World Report 2008: 300, Amnesty International 2006: 160, Amnesty International 2009:
200, Amnesty International 2010: 199.

2L Trest smrti byl v novelizaci nafizen pfi nasledujicich zlo€inech: spiknuti proti statu, provinéni
proti vlasti, terorismus, provinéni proti lidu, planovana vrazda (KINU 2005:38).
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formalni krok vpfed. Stanovila, Zze pokud ma byt vykonan trest smrti, musi
k tomu existovat soudni rozhodnuti a rovnéz tomu musi byt pfitomny
prislusné autority (ibidem: 45). Zaroven v8ak uprchlici neustale vypovidaji
0 popravach bez soudu (viz napf. KINU 2006: 39, Demick 2010: 184 aj.).
Hlavni metodou provedeni popravy pfiblizné od roku 2000 obvykle byva
zastreleni. V 90. letech ale uprchlici vypovidali i o popravé obésenim Ci
upalenim na hranici (KINU 2002: 58).

Lidsko-pravni komise OSN (od r. 2006 Rada pro lidska prava) se rovnéz
opakované vyslovila a stale vyslovuje proti vykonu trestu smrti z davodu
minoritnich provinéni, jako jsou kradeze obili, médénych dratl, dobytka
apod., o jejichz konani rovnéz informuji uprchli Severokorejci (Amnesty
International Report 2006: 160, KINU 2007: 36). Trestni zakonik vSak
stale umoznuje zafazeni takovych provinéni mezi zlo€iny proti lidu a
statu, coz rezim formalné opraviuje kvykonu nejvyssiho trestu.
Oznamovany jsou i popravy (nej¢astéji prchajicich véziu) v napravnych
centrech a koncentraénich taborech®. Jesté na podatku jednadvacatého
stoleti uprchlici vypovidali o nahodilych zastfelenich vézil dozorci. Ti
k tomu jsou pobizeni svymi nadfizenymi, nebot dozorce, ktery zastfeli
vézné na utéku, muze byt povySen a dokonce pfijat do Korejské strany
pracujicich /KWP/) (KINU 2004: 90). Zaroven se vyskytla i zprava o tom,
Ze téla zastrelenych véznd jsou lisovana na lidsky olej, ktery je nasledné
pouzivan pfi vyrobé kosmetickych pfipravkd (KINU 2002: 62).

Velky podil popravenych Severokorejcu po celou dobu mezi 1éty 2000 -
2011 predstavuji ti, ktefi byli pristizeni pfi poslechu jihokorejského radia,
sledovani jihokorejského nebo CcCinského televizniho kanalu, drzeni
jihokorejskych letakd, filma ¢€i knih (zejm. Bible), prodeji &i drzeni filmu
z Ciny nebo ti, ktefi se pokouseli kontaktovat kohokoliv v Jizni Koreji &i
drzeli zahraniéni ménu (KINU 2007: 35, KINU 2008: 63, KINU 2010: 79 —
80 aj.). S globalnim rozmachem mobilnich telefonu, které do KLDR

2 \/ tomto pfipadé je viak velmi naroéné ziskat vérohodna data, nebot jedinou moznosti je
vyslechnout uprchliky z téchto zafizeni, jejichz pocet je velmi nizky.



21

pronikly z Ciny, rezim také tvrdé tresta jejich pouzivani (KINU 2007: 35,
vice viz kap. 2.2.4). V roce 2009 vSak uprchlici vypovidali, Ze se trestani
v tomto ohledu zmirnilo a Ze se zvySuje moznost uplatit vefejné Cinitele,
ktefi zmirni trest provinilého nebo ho dokonce propusti (KINU 2009: 63 —
64).

V roce 2007 se vyskytl i bizardni pfipad popravy muze a Zeny za kaceni
stromU, které byly chranény statem z ddvodu jejich vazbé k revolucni
historii (KINU 2009: 62).

Roku 2007 KLDR vydala novy dodatek k stavajicimu trestnimu zakoniku,
ktery znamenal mimo jiné i rozSifeni poctu zlo€inl trestanych smrti o
pasovani a obchod s narkotiky (KINU 2011: 76). Jednalo se
pravdépodobné o reakci rezimu na velky narust prodeje drog a bujeni
Sedé ekonomiky. V dubnu 2009 doSlo k dalSi revizi Trestniho zakoniku.
Rezim opétovné navysSil pocet zlo€inl bezpodmineéné trestanych smrti
tentokrat o tzv. ,proradné ni¢eni zamérené proti statu“ (KINU 2011: 75).
Jak muizeme vidét, oznadeni je samo o sobé& velmi vagni a znovu
umozfiuje svévolnou interpretaci zlo€inl, coz meélo byt formalné
eliminovano revizi z roku 2004. Do zakoniku byla navic pfidana moznost
okamzité popravy prchajicich véznud (ibidem 2011: 77). Podle KINU tato
utuZzeni méla zajistit hladké pfedani moci Kim Cong-llovu synovi Kim
Cong-unovi a také bezpeéi reZimu b&hem této tranzice (KINU 2011: 85).

V roce 2008 vydalo Organizacni byro KWP instrukce o zvlasté tvrdém
trestani obchodu s lidmi; za toto provinéni hrozi bezpodminecna poprava
(KINU 2008: 50). S jiz zminénym narustajicim pocétem uprchlika (viz
uvod, pozn. 1) narusta i poCet Severokorejcu, ktefi sami funguji jako
pfevadé&di nebo na né& maji kontakty. Uték z KLDR je totiz prakticky
nemozny bez vazeb na tyto pfevadécské sité. Nejvice poprav za obchod
s lidmi Ci prevadécstvi se pfirozené kona v severokorejskych provinciich
rozkladajicich se na hranicich s Cinou (napf. provincie Severni
Hamkyung) (KINU 2007: 42, KINU 2011: 97 — 98, 101 — 105). Organizace
Amnesty International Report (2009: 200) rovnéz informovala o konani
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hromadné popravy patnacti lidi vunoru 2009 za prekroCeni
severokorejskych hranic s Cinou.

Obrovsky lidsko-pravni problém pfedstavuje i neustaly vykon vefejnych
poprav bez soudu. | kdyz rezim opakované popira, Zze k nim dochazi,
severokorejsti uprchlici se shoduji na jejich praktikovani®®. Verejné
popravy byly nejCastéjSi v druhé poloviné 90. let v dobé hladomoru.
V obdobi let 2003 — 2010 frekvence jejich provadéni klesala (KINU 2004:
91, KINU 2005: 56 — 57). Néktefi uprchlici tvrdi, Ze ke snizeni doSlo
jednak diky konstantnimu tlaku mezinarodniho spoleCenstvi, jednak diky
obecnému odporu vefejnosti k uCasti na verejnych popravach (KINU
2011: 78 — 79). Podle vypovédi uprchlikd rezim totiz nuti lidi u€astnit se
poprav, studenty a malé déti nevyjimaje®*. V roce 2005 z KLDR unikly
dva videozaznamy, kde byli vefejné popraveni muz a Zena za uték do
Ciny. ,Méli o&i zavézané paskou a v Ustech méli kdmen, aby nemohli
vykrikovat protirezimni kritiku. (...) Ozbrojeny vojak je pak tfemi stielami
popravil“ (cit. podle Kim 2011: 112). V roce 2007 byl pfed davem Citajicim
150 000 lidi popraven muz za to, Ze na pracovisti ukryval telefonni linky
S napojenim na Jizni Koreu a za to, Ze jeho otec bojoval v padesatych
letech na strané Jizni Koreje (KINU 2008: 59). Aktualné uprchlici bohuZzel
ohlasuji, ze pocet vykonanych vefejnych poprav znovu narlsta. Tento
fenomén je opét kladen do souvislosti s pfipravou vhodného prostfedi pro
nastup Kim Cong-una na vrchni pozice KLDR a mocenskou tranzici
(KINU 2011: 109).

2.2.2 Osobni svoboda; situace v severokorejskych

vézenskych zarizenich a politickych koncentracnich taborech
Pravo ¢lovéka na osobni svobodu a humanni zachazeni (a to i béhem
pobytu ve vézeni), pravo nebyt mucen, pravo na ochranu pred arbitrarnim
zatCenim a véznénim a také pravo na to nebyt zotroCovan. To jsou dalSi
zcela zasadni lidska prava prvni generace, bez kterych nemohou byt
naplhovana ani prava dalSi. VSechna jsou opét zakotvena v ICCPR

23 http://lwww.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2003/27775.htm (staZeno k 10. 2. 2012).
2 http://ww.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2003/27775.htm (stazeno k 10. 2. 2012).


http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2003/27775.htm
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2003/27775.htm
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(zejm. €l. 2, 8 a 12) jejiz pUsobnosti podléha i KLDR. Zavazné pfipady
neopravnéného porusovani osobni svobody a dalSich vySe zminénych
prav predstavuji kazdodenni realitu v severokorejskych vézeriskych
zatizenich a politickych koncentraénich taborech®.

S ohledem na fungovani vézerniského a trestniho systému také muzeme
fici, Zze Severni Korea v drtivé vétSiné pfipadd nerespektuje presumpci
neviny ani pravo na spravedlivy a nestranny soudni proces (jak bylo
znazornéno i v pfedchozi kapitole). To vS8e bude znazornéno
v nasledujicich odstavcich.

Pokud jde o vézensky system, KLDR oficialné upravuje existenci nékolika
druht vézenskych zafizeni. Jde o cely pfedbézného zadrzeni, sbérna
centra, napravna zarizeni a tzv. zafizeni pracovniho vycviku (labour-
training centres) (KINU 2008, 2009, 2010 ¢ast Il, kap. 2; dale i Demick
2010: kap. 12).

KLDR od r. 1992 zadkonem garantuje dodrzovani lidskych prav v prubéhu
trestniho fizeni i zadrzeni a jasné stanovuje zakaz muceni, pravo na
presumpci neviny, existenci spravedlivého soudu aj. zasady?®. Vefejni
Cinitelé a vézensti dozorci jednaji vSak v drtivé vétSiné pfipadd bez
ohledu na zakonna opatfeni. Zavazné naruSeni osobni svobody, ale i
soukromi Severokorejcl, predstavuji i aktivity Inspekéni skupiny
vySetrujici poc¢inani proti socialismu (tzv. Anti-socialist Inspection Group).
Ta svévolné vstupuje do domovl Severokorejcid a hleda znamky
,podvratnych aktivit‘, a tedy i zaminku k zatéeni (KINU 2008: 76; KINU
2011: 128). Severokorejsky rezim navic provozuje tzv. politické
koncentrani tabory (tzv. kwa-li-so), ackoliv jejich existenci na

% Nelidské podminky v severokorejskych vézerfiskych zafizenich popisuje i Kim (2011: 104 —
107). Vézni neustale trpi hladem, coz je nuti jist i Cervy nebo vlastni vykaly. Ve vézenich je i
nedostatek vody a mnohych dalSich komodit denni potfeby.

%6 Dodrzovani lidskych prav v dobé odnéti svobody garantuje i jiz zminéna novelizace Trestniho
zakoniku zroku 2004, ktera rovnéz pfinasi presny vycCet kriminalnich aktivit a zplUsobu
potrestani (KINU 2011: 121).
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mezinarodnim poli neustale popira?’. Satelitni snimky z roku 2002 a 2011
véak jejich existenci jednoznaéné prokazuiji?®.

Uprchlici vyslychani v obdobi let 2000 az 2011 se shoduji na existenci
vSestranného porusovani lidskych prav ve vSech jmenovanych typech
vézenskych zafizeni. Hruby odhad celkového poctu vézild v KLDR
ziskany mimo jiné i diky satelitnim snimkdm, se pohybuje okolo 200 000
(KINU 2005: 296). Pfesna Cisla je ale prakticky nemozné ziskat. Satelitni
snimky navic umoznuji jen velmi nepfesny monitoring téch nejvétSich
politickych koncentracnich tabort a neni mozné na nich rozpoznat mensi
vézefiska zarizeni, kterych je po celé KLDR obrovské mnozstvi. Proto

muzeme piedpokladat, Ze celkovy pocet vézil je vyrazné vyssi.

Ackoliv rezim popira existenci tézké a tvrdé prace ve vézenskych
zafizenich, uprchlici se na jeji existenci shoduji?®. Vypovédi byvalych
véznu se liSi s ohledem na mnoZstvi hodin nucené prace ve vézenskych
zafizenich, ale primérné hovofi o deseti az sedmnacti hodinach denné.
Po skonCeni prace jsou navic vézni povinni uCastnit se
nékolikahodinovych ideologickych prednasek® (Demick 2010: 177 - 178,
KINU 2010: 129, Kim 2011: 108). Vézni pracuji po skupinach. Pokud
skupina nesplni pfisné pracovni kvoty, jeji Clenoveé jsou zbiti a dostanou
praci navic. Opakované je také hlaseno, ze nucené prace vykonavaji
véznéni (déti nevyjimaje) témeéf za vSechny druhy provinéni (KINU 2005:
76).

KINU v roce 2007 informoval, Ze se ve vézenskych zafizenich zvysuje
pocCet uprchliki nebo téch, co se o uték ze zemé pokusili (KINU 2007:

2" http://www.amnesty.org/en/appeals-for-action/north-korean-political-prison-camps ~ (stazeno

k 14. 2. 2012).
“http://www.amnesty.cz/z627/severni-korea-v-koncentrachim-tabore-cotok-trpi-200-tisic-lidi
(stazeno k 14. 2. 2012).

%% viz napf. KINU 2004: 103, HRW 2005: 311, KINU 2006: 61, KINU 2011: 131 & Amnesty
International 2009: 199.

% |deologické hodiny se nekonaji v politickych koncentraénich taborech, pokud je vézef na
doZivoti umistén v tzv. zéné totalni kontroly, tedy pokud neexistuje moznost jeho budouciho
propusténi (KINU 2008: 116).
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54). To pravdépodobné souvisi stim, ze KLDR roku 2006 vyhlasila
Kampari za ocCisténi spolecnosti, ktera zfejmé celkové pfispéla k navyseni
poCtu uvéznénych (KINU 2008: 91 — 92). Roku 2008 pak bylo ohlaseno,
Ze rezim v labour-training zafizenich, dolech ¢&i tovarnach zadrzuje i
nezaméstnané obcCany (ibidem: 82). V roce 2010 byl také odhalen fakt, ze
vézenska prace predstavuje nemaly pfispévek do narodni ekonomiky.
Napf. vézni zgulagu (politického koncentraéniho tabora) Hweryong
(sever KLDR) podle oznameni uprchlika generuji vice nez 10 %
zemédélské produkce celé provincie Severni Hamkyung (KINU 2010:
163). S pfihlédnutim na celkovou situaci KLDR, ktera stale trpi fatalnimi
nedostatky i zakladnich potravin a surovin, se muzeme domnivat, Ze
vézenska prace je pravdépodobné dalSim aspektem pfispivajici k udrzeni

rezimu.

Velky lidsko-pravni problém predstavuje i zpusob zachazeni s vézni, ktefi
opakovan& vypovidaji o &etnych pFipadech muéeni®*. Mezinarodni
spoleCenstvi bezvysledné tlaCi KLDR k pfijeti CAT a tedy i k odstranéni
vSech hlasenych nehumannich ¢&ind pachanych na véznich a
vySetfovanych.

Mezi nejCastéjSi pfipady muceni patfi biti az ubiti k smrti Zeleznou holi,
nuceni sedét Ci stat mnoho hodin ve strnulé pozici, branéni spanku,
elektroSoky, muceni chladem ¢&i horkem ale i metoda Waterboardingu32.
Hlaseno je i tzv. pigeon torture, kdy ma mucéeny za zady svazané ruce, je
povéSen na tyCi a mnohonasobné bit (World Report 2011: 344) Ci tzv.
airplane torture, kdy je mucCeny povésSen za nohy a ruce svazaneé za zady
ve vzduchu a bit (Muntarbhorn 17. 2. 2010: 6). Organizace Human Rights
Watch navic na zakladé prizkumu z roku 2010 zjistila, ze 60 % dfive

81 Existuje skute¢né nepreberné mnozstvi vypovédi o muceni a biti vézid ¢i lidi zadrzenych
v podezfeni ze spachani zlo€inu. To je mimo jiné i znak neexistence presumpce neviny, kterou
v3ak severokorejské zakony, jak jiz bylo fe€eno vySe, garantuji. Vypovédi o biti a muceni viz
napf. zpravy KINU 2002-2011, vyroéni zpravy Amnesty International 2006, 2009, 2010, 2011 &i
Demick 2010, Kim 2011, Noland 2007: 91, Martin 2004 a mnohé dalsi.

%2 http://ww.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2009/eap/135995.htm (stazeno k 14. 2. 2012).
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véznénych uprchlikl se stalo svédkem smrti v dusledku biti &i muceni
(Human Rights Watch 2012: 2). Vézni jsou biti za poruSeni zasad
vézeriskych zafizeni, ale i ze svévole dozorcl (KINU 2011: 137). KLDR
vSak na mezinarodni plidé neustale popira, ze by k muceni dochazelo
(KINU 2011: 129).

DalSi zavazny lidsko-pravni problém souvisejici s zivotem véznd, je
fatalni nedostatek jidla, adekvatniho pfistfeSi a zdravotni péce ve vSech
vézenskych zafizenich. VétSina véznu je podvyzivena a vyjimkou neni ani
smrt vyhladovénim (Amnesty International Report 2011: 197). Cely a
domy, kde jsou vézni drzeni, jsou pfeplnéné a nemaji vytapéni ani jiné
zakladni vybaveni (KINU 2008: 122 — 123). V poslednich nékolika letech
navic dochazi k silnému rozmachu uplatkafstvi — vézni Casto uplaci
verejné Cinitele, aby jim byl jejich trest zmirnén nebo upiné odpustén.
V dasledku toho byl zaznamenan vzestup pfipadt odnéti svobody za
uplatkarstvi (KINU 2011: 146).

Pfipad sui generis predstavuji politické koncentraéni tabory, které rezim
vyuziva jednak k eliminaci své opozice, jednak k zastraseni obyvatel a
k budovani atmosféry strachu. Zatykani zde jsou i byvali vysoci
funkcionafi a slavni umélci (KINU 2003: 182, KINU 2006: 239). KLDR
v sou¢asnosti pravdépodobné provozuje $est tabor(i tohoto typu®.
Soucasné je navic hlaseno zvétSovani jejich rozlohy. Podle satelitnich
snimkl se nejznamé&;jsi tabor Yodok oproti roku 2002 vyrazné rozrostl®*.

Pfi trestu uvéznénim v politickém koncentraCnim tabore se navic velmi
Casto uplatnuje princip kolektivni viny — vedle ,provinilého® je do tabora
poslana i jeho rodina v€etné déti (KINU 2003: 181, KINU 2007: 87 aj.).
Tabory jsou podle vypovédi uprchlikd rozdéleny na dvé sekce. Jedna se
0 tzv. revoluéni zénu (zde existuje moznost propusténi) a zénu totalni

% Tabory jsou pravdépodobné rozmistény takto. Tabor Yodok v provincii Jizni Hamkyung; tabor
Hwasong v provincii Severni Hamkyung; tdbor Bukchang v provincii Jizni Pyong-an; tabor
Hweryong, Myonggan a Chonjinsky tabor v provincii Severni Hamkyung (KINU 2011: 152).
34http://www.amnesty.cz/2627/severni-korea-v-koncentracnim-tabore-cotok-trpi-200-tisic-|idi
(stazeno k 14. 2. 2012).
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kontroly (zde jsou trestanci umisténi na dozivoti) (KINU 2003: 184 — 186).
Existuje vSak jen velmi nizkad pravdépodobnost, Ze se politicky vézen
dostane na svobodu — zivotni podminky vézil jsou zde katastrofalni.
Podrobné informace o skuteCné aktualnim vyvoji situace je prakticky
nemozné ziskat. Mlzeme sice pracovat s pomérné velkym mnoZstvim
dostupnych vypovédi®. Ty jsou v§ak Sasto pomérné zastaralé a vétsinou
popisuji realitu z poloviny devadesatych let. S nejvys$si pravdépodobnosti
je ale biti, muceni, téZka prace a nedostatek potravin stalou kazdodenni
realitou Zivota v politickych koncentranich taborech i nadale. Autentické
kresby byvalych véziu severokorejskych politickych koncentraCnich
tabort znazorfujici realitu v téchto zafizenich jsou vyobrazeny v pfiloze
3.

2.2.3 Stratifikace spoleénosti a z ni plynouci a nerovnost*®

UDHR hned v nékolika ¢lancich (zejm. pak ¢l. 1 a 2) jasné uznava
rovnost jako jedno ze zakladnich lidskych prav (UDHR, ¢&l. 1, 2). Garanci
rovnosti najdeme i ICCPR (zejm. ¢l. 3, 14, 23, 25). | severokorejska
ustava z roku 1998 zakotvuje pravidlo obecné rovnosti. Ve stejny okamzik
vS8ak striktné déli své obCany do jen velmi tézko propustnych tfid (KINU
2003: 108). Tridni rozfazeni kazdého 2z 24 milioni Severokorejcl
probihalo nékolik desitek let (prvni kroky k tomu podnikl rezim Kim Ir-
sena jiz v 50. letech). Vysledkem celého procesu byl vznik slozitého
systému striktni stratifikace spoleCnosti, tzv. séngbunu (Lankov 2007: 66).

Obecné feCeno tento systém vytvafi prostfedi, kde osobni vlastnosti a
schopnosti Clovéka jsou pfi zadostech o zaméstnani a nasledném
kariérnim vzestupu Ci posuzovani pfihlasek na univerzitu ¢astecné nebo
zcela zastinény dédi¢nym tfidnim pdvodem. Stratifikace tedy do znacné

% Podrobné vypovédi prezivsich z politickych koncentraénich taborti poskytuji zejména knihy
KANG, Cchol-hwan, RIGOULOT, P. (2001): The Aquariums of Pyongyang: Ten Years in a
North Korean Gulag, Perseus: Oxford ¢i Hawk (2003): The Hidden Gulag: Exposing North
Korea's Prison Camps: Prisoners' Testimonies and Satellite Photographs, Committee for
Human Rights in North Korea: Washington, D.C.

% Praviim Zen a déti bude vénovana samostatna kapitola.
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miry determinuje kazdodenni zivot kazdého jednotlivce a znamena i
zavazné naruseni rovnosti.

Severokorejska spolecnost je délena na tfi zakladni tfidy, tj. hlavni nebo
jadrova tfida (core class), neutralni tfida (wavering class) a nepratelska
tfida (hostile class)®’. Kazda s téchto tfid ma mnoho podkategorii, jejichz
celkovy pocet je 51. Jedinec navic mnohdy nevi, do které podskupiny je
zarazen (Oh, Hassig 2000: 134) a pfislusnici vysSi tfidy v drtivé vétSiné
pripadl nevstupuji do manzelstvi s prisluSniky skupiny niz§i (Lankov
2007: 69). Nastinme si nyni zakladni charakteristiky jednotlivych tfid.

Hlavni neboli jadrova skupina Cita asi 28 % celkové populace. Jde o
nejvice privilegovanou skupinu, jejiz pfislusnici jsou pfibuzni Kim Ir-sena,
vysoci straniCti funkcionafi, dale pak napf. rodiny Korejcl padlych
v prubéhu Korejské valky na strané Severu ¢i protijaponsti odbojafi.
Pfislusnost k této skupiné automaticky znamena i Clenstvi v Korejské
Strané pracujicich. To s sebou nese fadu privilegii. Déti navstévuji kvalitni
Skoly a jsou témér automaticky pfijaty na prestizni univerzity. Rodiny maji
SpiCkové vybaveni domacnosti, pravidelny pfisun potravin a jiného
zbozi*®, mohou sledovat zahraniéni vysilani a Ziji ve velkych méstech,
zejmeéna pak v Pchjongjangu (KINU 2003: 111).

Neutralni tfida tvofi asi 45 % populace. Jde vétSinou o bézné délniky,
techniky, farmare Ci ucitele, ktefi nejsou Cleny strany. Tito lidé jiz maji
v kazdodennim zivoté ¢etné problémy plynouci z jejich neprivilegovaného
postaveni. VétSinou mivaji jen maly pfisun potravin, nizké platy,
nedostacujici zdravotni péci. Cestovat mohou jen se specialnim
povolenim, jehoz ziskani neni jednoduché (ibidem: 113).

%" Tabulka presné znazorfiujici tfidni déleni viz KINU 2003: 112.

% Vv KLDR potraviny a jiné zboZzi distribuuje vyhradné stat tzv. systémem vefejné distribuce.
Tento systém funguje pIné podle pravidel stratifikace, ale v sou¢asnosti téméF uplné selhava.
Pokud byla na funkcionafe Fidici tento systém svéfena povinnost rozdélit zasilku humanitarni
pomoci, téméf nikdy nebyla doruéena potfebnym, ale pouze nejvyssi tfidé a armadé (Haggard,
Noland 2005: 23)
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Posledni tfidou je tfida nepfatelska. Obecné sem patfi narodni nepratelé
a reakcionafri, v podstaté tedy potencialni nebo realna politicka opozice
rezimu. Lidé spadajici do této kategorie jsou oddéleni od zbytku
spoleCnosti a jejich lidska prava byvaji obecné poruSovana nejCastéji.
Konkrétné sem patfi pfedpfevratovi vlastnici pudy, rodinni pfislusnici
véznul, propusténi vézni, nabozensky aktivni lidé, kolaboranti s Jihem
v dobé Korejské valky a mnozi dalSi (Lankov 2007: 68). Témto lidem jsou
kazdodenné upirdana jejich zakladni prava a svobody. Ziji ve velmi
Spatnych podminkach, ¢&asto v domech bez zakladniho vybaveni,
vytapéni a pfisunu elektfiny. Maji nizké platy a vykonavaji nebezpecnou a
téZkou praci. Déti jsou vyuc€ovany v horSich Skolach a nemaji zpravidla
moznost studovat na univerzité (KINU 2004: 114).

Podminky nerovnosti pevné zakotvené v dédi¢ném tfidnim systému vSak
v poslednich deseti letech prosly jistymi promé&nami. Zatimco na pocCatku
21. stoleti se =zasady tfidni politiky uplathovali velmi striktné,
v souCasnosti mizeme vtomto sméru pozorovat Castecné uvolnéni.
Priblizné v letech 2000 — 2006 podléhali kadrovym provérkam vsichni
kandidati na studium na univerzité a prokazany Spatny puvod byl
divodem nepfipusténi k pfijimacim zkouskam (KINU 2003: 115).
Pfislusnici neutralni tridy navic nemohli nikdy studovat na nejlepSich
univerzitach (Demick 2010: 76, KINU 2005: 113).

Prvni zlepSeni vtomto ohledu znamenal fakt, Ze se lidé nepatfici do
jadrové tfidy mohli dostat na technické obory (KINU 2005: 114). Od roku
2007 pak stéle vice uprchlikt informovalo o zmirnéni kadrové politiky pfi
pro hlavni tfidu (KINU 2007: 126). Od roku 2008 se ale i tyto univerzity
zaCaly otvirat lidem s horS§im tfidnim puavodem (KINU 2008: 172).
Vysokoskolské studium vSak umoznuji zejména uplatky a klientelismus,
jejichz role i v tomto ohledu aktualné silné narusta (KINU 2011: 231).

Podobny vyvoj situace mizeme pozorovat i v pfipadé pracovnich zadosti

vvvvvv
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bezpec€nostnich slozek, kde stale funguiji striktni provérky ptvodu tykajici
se i okruhu Siroké rodiny. Z toho mizeme usoudit, Ze si rezim snazi na
pozicich, které tvofi patefr rezimu, drzet jen ty nejloajalnéjSi. Roku 2008
pak bylo ohlaseno zmirnéni provérkove politiky v pfipadé zadosti o praci
na Ministerstvu lidové bezpecnost® (KINU 2008: 170). Nadale plati, Ze
lidé, ktefi nemaji Cisté severokorejsky plvod (tzn. ti s japonskymi,
jihokorejskymi nebo Cinskymi pfibuznymi) Celi silné diskriminaci (KINU
2011: 235 - 239).

VSeobecné jsou v KLDR nejvice diskriminovani Clenové nepratelske
tridy™, ktefi jsou stale nasiing presidlovani do nehostinnych periferii
predevSim na sever zemé (KINU 2003: 121, KINU 2005: 120 — 121).
Nové bylo mnohymi vypovédmi uprchliki ovéfeno, ze Spatny plvod
negativné ovliviiuje i prabéh trestniho fizeni — kadrovy posudek hraje
vyznamnou roli pfi urovani zavaznosti zloCinu a pfisnosti trestu (KINU
2010: 246, KINU 2011: 240). Rovnéz se vyskytuji zpravy o tom, ze
v KLDR funguiji rizné standardy zdravotni péce. Lidé z jadrové tfidy jsou
oSetfovani ve $pickové vybavenych nemocnicich, zatimco zbytku
spole€nosti musi stacit nemocnice jen velmi stroze vybavené, Casto bez
pfisunu antibiotik, sterilniho materialu ¢i obvazi (World Report 2005:
312).

Dusledky stratifikace spoleCnosti jsou dalekosahlé. Kadrova politika
zpusobuje, ze obyvatelim zafazenych do nizSich tfid jsou pravidelné
upirana i ta nejzakladnéjsi lidska prava vCetné prava na stravu, distribuci
pitné vody, odpovidajiciho bydleni, spravedlivého soudniho procesu, ale i
prava na svobodnou volbu zaméstnani, studia Ci mista pobytu a
cestovani. Pretrvavajici stratifikace spole¢nosti navic zvySuje ekonomicke

rozdily mezi chudymi a bohatymi (Kim 2011: 29). To vytvafi mimo jiné

% Ministerstvo lidové bezpe&nosti véak nefesi ideologické a politické zlociny. Ty ma na starosti
Statni bezpeénostni agentura, kam jsou i nadale pfijimani jen lidé z jadrové tfidy.

40 Popis toho, jak je kazdodenni Zivot a pFilezitosti Severokorejct ovliviiovan tfidnim plvodem a
stratifikaci spoleCnosti poskytuje Martin 2004: 412, 419, 544, 620.
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potencial ke vzniku obcfansko-socialniho konfliktu a nenavisti mezi
tridami.

Zcela specifickou skupinu Celici diskriminaci pfedstavuji hendikepovani.
Zde vS8ak mUzeme v poslednich nékolika letech pozorovat jistou tendenci
ke zlepSeni jejich situace. Hendikepovani Severokorejci dlouho nemohli
zit v Pchjongjangu a jinych velkych méstech, byli deportovani na odlehla
mista nebo pfimo do specidlnich koncentradnich  tabor(*.
Hendikepované déti nesmély navstévovat b&zné Skoly. Casté byly
dokonce pripady sterilizace téchto jedinct (KINU 2003: 124, KINU 2004:
136).

V Cervnu roku 2003 ale KLDR vydala v reakci na tlak mezinarodniho
spole€enstvi tzv. Ochranny zakon pro hendikepované osoby (Ford, Kwon
2008: 105). Priblizné od roku 2007 se také objevuji ¢etnéjsi zpravy o tom,
Ze lidé s postizenim jiz nejsou nuceni zit mimo spole¢nost. Svou ¢innost
navic od roku 2005 zintenzivnila severokorejska organizace Korean
Federation for the Protection of the Disabled*’. Ta se zagala podilet na
stavbé specialnich  rehabilitaCnich center. V oblasti péfe o
hendikepované se navic objevuji i CetnéjSi pfipady spoluprace KLDR a
Korejské republiky (KINU 2007: 137). Problém ale nadale pfedstavuje
podezfivavost severokorejského rezimu vac&i jihokorejskym vlivim.
Prestoze se nadale vyskytuji vypovédi uprchliki o prFetrvavajici
diskriminaci postizenych, alespori minimalni naznaky zlepSeni situace
v tomto ohledu sledovat mazeme.

2.2.4 Svoboda projevu, shromazd'ovani; pravo na informace

Fundamentalni ob&anska prava, jako je svoboda projevu (souvisejici i
s pravem na objektivni informace), vyznani (at uz nabozenského nebo
politického), shromazdovani, jsou opét definovana jak v UDHR (zejm. ¢l.
18, 19) tak vICCPR (zejm. ¢l. 2, 18, 19). Opét muzZzeme obecné

* http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2009/eap/135995.htm# (staZeno k 16. 2. 2012).
*2 http://naenara.com.kp/ko/kfpd/index.php?grouplD=1 (stazeno k 16. 2. 2012).


http://naenara.com.kp/ko/kfpd/index.php?groupID=1
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konstatovat, Ze KLDR de iure garantuje dodrzovani téchto prav pfimo
v Ustavé. Zaroven vsak realny vykon jejich ochrany v praxi nefunguje.

Svoboda projevu je v severokorejské realité velmi silné oklesténa. Jak uz
bylo fe€eno v prfedchozich kapitolach, rezim tvrdé tresta jakoukoliv kritiku,
at uz je zameérena protistatné, protirezimné cCi protistranicky. Nejtvrdsi
tresty jsou udélovany tém, co byt i nepfimo kritizuji osoby vidcu. Lidé za
provinéni tohoto charakteru beze stopy mizi i se svymi rodinami,
pravdépodobné do politickych  koncentraCnich  taborl. Rezim
ospravedlfiuje trestani protireZzimnich vyroku tim, Ze jde o nepravdivé
famy, které narusuji bezpecnost ve spoleCnosti (KINU 2004: 145). Ani jiz
nékolikrat zminéna novelizace Trestniho zakoniku z roku 2004 nepfinesla
vtomto ohledu pozitivni zmény. Nadale totiz ukotvuje nemozZnost
vysloveni vlastniho nazoru. Za poslech ¢i sledovani zahrani¢nich médii a
Sifeni jejich obsahu hrozi trest nékolika let nucenych praci (KINU 2005:
140).

Vsudypfitomna cenzura a ji provazejici propaganda tvofi jadro rezimu a
pfina8i mnohé restrikce lidskych prav. Severokorejska média, tedy
televize, radioveé vysilani a noviny, jsou bez vyjimky a plné kontrolovana
statem. Funguji jako hlasna trouba rezimu vychvalujici Korejskou stranu
pracujicich, uspéchy armady a v neposledni fadé Velkého a Drahého
vudce, jejichz jména jsou v jedinych oficialnich novinach Rodong sinmun
psana tuénym pismem (Lankov 2007: 54). Propaganda a indoktrinace je
kaZzdodenni soucasti zivota Severokorejcl jiz od matefské Skoly.
,Kimirsenismus®, tedy vyucovani téch nejpodrobnéjSich aspektl Zivota
Kim Ir-sena a Kim Cong-ila, tvofi velké procento ze $kolniho udiva
(Steinerova-Gashi, Gashi 2010: 117). Kazdodenné se vSak v médiich i ve
$kolach objevuje ostra kritika USA, Jizni Koreiji, ale i Japonska®®.

3 Indoktrinace na severokorejskych zakladnich Skolach ma charakter brainwashingu. Déti se
odmalicka uci pisné typu ,Zastfel amerického bastarda“. Matematické ulohy maji toto a
podobné znéni: ,Tii vojaci z Korejské lidové armady zabili tficet americkych vojakd. Kolik
americkych vojaka bylo zabito vojaky Korejské lidové armady, pokud kazdy zabil stejny pocet
vojéka?“ (Demick 2010: 120 — 121).
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Sledovani zahrani¢nich televiznich programud nebo filma je striktné
zakazano a tvrdé postihovano — KLDR specialné upravuje televizory a
radia tak, aby nebylo mozné prepinat kanaly ¢i ladit jiné frekvence (KINU
2003: 133). Knizni publikace podléhaji silné dvojnasobné az trojnasobné
cenzufe a nasledné i kontrole ze strany Generalniho sekretariatu pro
publikacni ¢innost. To samé plati i o divadlu a opere (ibidem: 140). KLDR
vSak opakované ve svych hlaSenich pro Radu pro lidska prava OSN
prohlasuje, Ze garantuje svobodu projevu, svobodny tisk, svobodu
shromazdovani apod. (KINU 2003: 143, KINU 2005: 144, KINU 2010:
289).

Nicméné i kdyz je svoboda projevu nadale radikalné omezovana,
v poslednich nékolika letech mizeme pozorovat vzrustajici tendence
Severokorejcl ziskavat zahrani¢ni informace i pod neustalou hrozbou
tvrdych trestu. Preladuji radia, odstranuji plomby blokujici pfepinani
televiznich kanall &i tajné sleduji zahrani¢ni filmy na VHS kazetach a
nové i na DVD nosicich (KINU 2008: 214 — 216, KINU 2011: 274 — 275).
Uprchlici rovnéz aktualné vypovidaji o tom, Ze mnohé jihokorejské a
americké filmy a porfady, které Severokorejci tajné sleduji, méni jejich
nazory a vnaseji doposud nikdy neexistujici a nepoznanou moznost
kritického zhodnoceni rezimu (KINU 2011: 275). Jak ale jiz bylo feCeno,
rezim pokracuje v trestani téchto aktivit, zejména pak vysokymi pokutami,
nucenymi pracemi, ale i veéznénim v politickych koncentracnich

taborech**

(KINU 2010: 303). Poradany jsou i jiz zminéné neohlasené
razie do soukromych bytd majici za cil nalézt ,znepokojivé“ a zakazané

materialy (KINU 2008: 214).

Za prelomovou udalost vS8ak mizeme oznacit otevieni pobocky tiskové
agentury AP (Associated Press) v Pchjongjangu, ke kterému doSlo
v poloviné ledna 2012. V historii je to vlbec poprvé, co bylo zapadni
tiskové agentufe umoznéno v KLDR otevfit svou permanentné pulsobici

** Uprchlici rovn&z vypovidaji o tom, Ze s obrovskym bujenim zahraniénich materialti v podobé
filmd jiz neni mozné trestat vSechny provinilce tdborem. Proto dnes zalezi hlavné na obsahu
filmu nebo pofadu, ktery byl nedovolené sledovan. Od toho se pak také odviji mira trestu.
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pobocku. Plsobeni agentury AP v zemi by mohlo do budoucna znamenat
naruseni cenzury a tim nabourat i nesvobodu projevu v KLDR. Zarovern je
ale vysoce nepravdépodobné, Ze oficialni severokorejska media budou
sluzeb AP vyuzivat (Calderone, Huffington Post: 16. 1. 2012). Zdali bude
agentura v Severni Koreji pracovat efektivné, ukaze az jeji delSi

fungovani v zemi.

V poslednich letech (zhruba od roku 2006) se v KLDR také rozSifuje

0%, i kdyZ ho reZim zakazuje a striktné tresta

pouzivani mobilnich telefon
bud pokutou dosahujici az 1,5 milionu severokorejskych wonu, nebo
trestem nucenych praci®®. V prvnich letech 21. stoleti dochazelo k
jejich pasovani z Ciny. Nasledné byly prodavany na éerném trhu. Od
konce roku 2008 vSak zacCala fungovat prvni a jedina severokorejska
mobilni sit Koryo Link*. ReZim v sougasnosti jiz povoluje pouZivani
mobilnich telefond (bez roamingovych sluzeb), ovSem jen tém
nejloajalnéjSim (KINU 2010: 297). Podle zprav uprchliki se ale mobilni
komunikace ilegalné Sifi i mezi béznymi Severokorejci, ktefi jsou za to
nadale trestani (KINU 2011: 278).

Rezim omezuje i svobodu shromazdovani. Povolena a dokonce
vynucovana je participace v oficialnich satelitnich organizacich, jako je
Svaz mladeze Ci Svaz Zzen (KINU 2003: 144). Moznost svobodné vytvorit
jakykoliv soukromy spolek nebo sdruzeni vSak neexistuje (Oh, Hassig
2000: 46). Severokorejci tak aktualné nemaji navzdory oficialnim
tvrzenim reZimu zadnou organizaci, ktera by disponovala potencialem
hajit jejich lidska prava (KINU 2011: 290).

> Obecné o rozsiteni informaénich technologii také Lee, Hwang 2004.

4 VySe a zavaznost trestu je v poslednich letech vice a vice ovliviiovana naplni zakazaného
hovoru. Tvrd$i tresty jsou ud&lovany za hovory do Jizni Koreje nez za ty do Ciny (KINU 2009:
238).

47 Koryo Link je dcefina spole¢nost egyptského mobilniho operatora Orascom, ktery zacal pravée
vroce 2008 spolupracovat se severokorejskou komunikacni spolecnosti (KINU 2010: 299).
Zatimco na konci roku 2009 Orascom ohlasil, Ze celkovy pocet Severokorejct vyuzivajicich
jeho mobilni sluzby je 91 704, koncem roku 2010 pocet vzrostl jiz na 300 000 aktivnich
uzivateld (KINU 2011: 277).
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2.2.5 Pravo na politickou participaci a svoboda vyznani

Politicka participace je rovnéz silné omezena a v poslednim desetileti
nebyly vtomto ohledu pozorovany zadné zmeény. V zemi neexistuje
politickd opozice ani nezavislé nevladni organizace. Ackoliv volby
probihaji a rezim na nich dokonce vyzaduje povinnou ucast (World
Report 2006: 292, Amnesty International Report 2010: 199), funguiji spiSe
jako nastroj rezimu k mobilizaci ob&anl. MUzZzeme je chapat i jako urCity
ritual, ktery je neodmyslitelnou soucasti rezimu.

Zasady svobodnych voleb v Severni Koreji neplati. V kazdém volebnim
obvodu je pouze jeden stranou peclivé vybrany kandidat. Ob&an pfi
vstupu do volebni mistnosti obdrzi hlasovaci listek s jeho jménem. VoliC
ma nasledné vhodit listek do volebni urny oznacené slovem ,ano” nebo
,ne“. Na to, kam voli¢ svUj listek vhodi, dohlizi volebni komise. Pokud
voli¢ s kandidatem nesouhlasi a svuj listek vhodi do ,nesouhlasné“ urny,
je pozdéji zat€en (World Report 2006: 292, KINU 2010: 358). Za neucast
na volbach rovnéz hrozi trest v podobé nékolikameésiCniho pobytu
v napravném centru (KINU 2010: 358, KINU 2011: 335).

Pokud jde o svobodu vyznani, Severni Korea oficialné deklaruje
naprostou naboZenskou toleranci a svobodnou volbu nabozenstvi pro
vSechny (KINU 2003: 148). Je ktomu také zavazana svym clenstvim
v ICCPR (zejm. €&l. 18). Formalné navic v zemi funguje i buddhisticka,
katolicka Ci ortodoxni cirkev a rezim stavi i nové kostely a chramy (KINU
2004: 156, KINU 2007: 173). Ty maji vSak pouze utiSit neustalou kritiku
ze strany mezinarodniho spole€enstvi v Cele s OSN. Zejména kostely a
chramy mlzeme povazovat za skutec¢né ,Potémkinovy vesnice® slouzici
jen pro diplomatické ucely a uspokojeni zahrani¢nich navstévnika a
delegaci.

Uprchli Severokorejci opakované informuji o silné perzekuci, zatykani a
posilani do politickych koncentracnich tabor( kohokoliv, kdo drzi nebo
kopiruje Bibli, kdo je pfistizen pfi motlitbé, Ci kdo je obvinén z okultnich
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ginnosti*® (Kim 2011: 120). B&zni lidé navic v drtivé vét§iné pipadi o
existenci kostell a chramd viabec nevi a neznaji ani zakladni nabozenské
pojmy (KINU 2009: 269).

Urovné statniho nabozenstvi v KLDR dosahla ideologie ¢uéche® a kult
osobnosti Kim Ir-sena a Kim Cong-una (Demick 2010: 45). Lidé jsou
povinni dodrzovat deset zasad stanovenych jiz Kim Ir-senem a jejich
porudeni se trestd i vézenim. Zasady pfredstavuji ¢asto velmi bizardni
zasahy do kazdodenniho Zivota ¢ehoz je zafnym pfikladem nasledujici
vypovéd uprchlika. Zena &asto vafila tofu a v dusledku toho z3edly na
zdech jejiho bytu portréty Kim Ir-sena a Kim Cong-ila®. Informator to
zjistil a ohlasil, za coz byla Zena potrestana desetidennim vézenim a
musela odevzdat rozsahlou sebekritiku za to, Ze portréty vcas
nenahradila (KINU 2010: 251). Vedle takovych bizardnich pfipadd
uctivani deseti zasad znamena i to, ze jakakoliv kritika kultu osobnosti se
prisné tresta, vétSinou vézenim v politickém koncentracnim tabore (KINU
2007: 187).

8 Okultni &innosti jako je vésténi, jsou vS8ak v KLDR velmi popularni a i pfes rozsahlou
persekuci lidi co tuto €innost provozuji, se v zemi stale vyskytuji (KINU 2010: 346).

9 Vice v dalsi &asti prace.

* podle severokorejskych zakon( je kazdy povinen doma na zdi mit a pravidelné udrzovat
portréty Kim Ir-sena a Kim Cong-ila, dnes pravdépodobné i Kim Cong-una.
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2.2.6 Omezeni svobody pohybu

Volny pohyb osob je dalSim mezinarodné uznavanym lidskym pravem. Je
zakotven v UDHR (zejm. ¢l. 3) a rovnéz i v ICCPR (zejm. ¢&l. 12). Pravo
Clovéka na svobodny pohyb uzce souvisi s jeho moznosti volby mista
pobytu a je dllezité pro naplnéni lidské integrity. Jako i v pfedchozich
pfipadech, KLDR od roku 1998 ustavné garantuje pravo ob&anl na volny
pohyb. Zaroven vSak stanovuje povinnost mit pfi jakémkoliv cestovani
povoleni, a to i v ramci Severni Koreje (French 2007: 18, 108). Rezim toto
nafizeni ospravediiuje tim, Ze se severokorejsky stat nachazi ve zcela
specifické bezpecénostni situaci a Zze se jedna o opatfeni proti SpionaZi
(KINU 2003: 127).

Jesté obtiznéjSi je ziskat povoleni pro vycestovani do zahranici, pficemz
jedinou destinaci, kam Severokorejci mohou vycestovat, je Cina.
Zahraniéni cestovani je vSak vydobytek, kterym disponuiji jen elity (Ford,
Kwon 2008: 200). DalSi jev souvisejici s omezovanim svobody pohybu
jsou i unosy ob¢anu cizich statu, které KLDR stale organizuje. Bude jim
vénovana Cast teto kapitoly.

Obecné feCeno, nejvétsSi restrikce proti volnému pohybu osob v ramci
Severni Koreje plati pro oblasti, kde se vyskytuje VvétSi mnozstvi
zahrani¢nich turistl,, dale také pro pohranic¢i a vojenské oblasti. Silnym
omezenim v tomto ohledu podléha i cestovani do Pchjongjangu (KINU
2003: 128, KINU 2005: 131, KINU 2006: 111). | z hlediska svobody
pohybu hraje roli tfidni zafazeni konkrétniho uchazeCe o cestovni
povoleni®* (Ford, Kwon 2008: 66). Pfi neautorizovaném cestovani v ramci
zemé& hrozi trest v podob& pokuty a zatéeni®>. Nicméné v dusledku
vaznych ekonomickych problém, které vygradovaly hladomorem v druhé
poloviné 90. let, doSlo z tohoto hlediska k ¢aste€nému uvolnéni. Rezim
zacal tiSe tolerovat to, Ze lidé opoustéli mista svého trvalého pobytu za
ucelem hledani obzivy (KINU 2003: 128).

51 NejvétSim restrikcim v tomto ohledu podléhaji propusténi vézni — pfi Zadostech o cestovni
povoleni je jeden ze zakladnich podminek Cisty trestni rejstfik (KINU 2008: 202).
*2 http://www.state.gov/j/drl/rs/hrrpt/2009/eap/135995.htm# (stazeno k 19. 2. 2012).


http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2009/eap/135995.htm
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Jako i v jinych jiz zminénych oblastech, i z hlediska ziskavani cestovnich
povoleni hraji obrovskou roli uplatky. Objevuji se i zpravy o tom, Ze se
bezpecnostni agenti pfizivuji na svévolném zabavovani majetku
cestujicich ve vlacich. Ti nemaji moznost se vzeprit, nebot’ jim hrozi
zatCeni. Svédectvi informuji i o moznosti zakoupeni cestovniho povoleni
a vlakovych jizdenek jakozto ,podpultového® zbozi na trzich (KINU 2007:
145). Podle nejnovéjSich informaci jiz na to, aby severokorejsky ob&an
ziskal povoleni na cestu vramci statu, staci uplatit prislusného
funkcionafe balenim cigaret, pro cestu do hlavniho mésta je nutno zaplatit
na uplatcich 20 000 won(®® (KINU 2010: 268 — 269). Cesta do
Pchjongjangu je vSak i nadale chapana jako urcité privilegium, kterému
se nedostava kazdému (Lankov 2007: 182). Jiz zmifiované nehlasené
razie do domacnosti jsou mimo jiné zaméfreny na hledani ob&anu, ktefi
vycestovali bez povoleni (KINU 2011: 256).

Podobna situace panuje i v oblasti zadosti o cestovni povoleni do
zahraniCi, avSak suma penéz, ktera aktualné musi byt zaplacena
v Uplatcich, je nékolikanasobné vyssi (Ford, Kwon 2008: 200). Obecné
mulzeme konstatovat, Ze role korupce je i v tomto sméru obrovska. Jak jiz
bylo fedeno, jedina zemé&, kam mohou Severokorejci vycestovat, je Cina,
pficemz je stale velmi obtizné ziskat pro tuto cestu opravnéni>*.

Zivot Severokorejctl je dale omezovan nasilnym presidlovanim celych
rodin. Z vypovédi uprchliki dokonce vyplyva, ze se frekvence téchto
pfipadd aktualné zvySuje. VétSinou jde o pripady, kdy jeden nebo vice
rodinnych pFislusnikd uprchli ze zemé& nebo se o uték pokusili. V roce
2007 byl dokonce vydan rezimem rozkaz, ze vSechny rodiny, jejichz €len
dfive utekl do Jizni Koreje pres Cinu, maji byt bezpodmine&né presidleny

% Jeden severokorejsky won je aktualné ekvivalentem pfiblizné 0,022 K&

(http://www.kurzy.cz/kurzy-men/historie/KPW-severokorejsky-won/, stazeno dne 20. 2. 2012).

> Zajistit si povoleni pro cestu do Ciny stoji podle svédectvi uprchlik(i nejméné pal milionu
wonu a maximalni délka pobytu jsou tfi mésice. Byrokraticka procedura ziskani tohoto povoleni
je navic velmi zdlouhava — trva obvykle jeden rok, ale i déle (KINU 2011: 261).


http://www.kurzy.cz/kurzy-men/historie/KPW-severokorejsky-won/
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(KINU 2010: 283 — 284). Nasilné prestéhovani ale hrozi i rodinam, jejichz
Cleni sledovali jihokorejska média, ¢i kradli statni majetek (ibidem: 285).

V uvodu kapitoly zminéna problematika Unosu ob&anl jinych statd je
problémem, ktery se intenzivné snazi feSit predevSim Jizni Korea.
Jihokorejsti ob&ané jsou totiz unadeni nejcastsji>>. Severokorejsky rezim
vyuziva uneseneé Jihokorejce k vycviku vlastnich Spionaznich jednotek
nebo k propagandistickym ucelim (World Report 2006: 294). Ostatni
Jihokorejci jsou pak véznéni v koncentracnich taborech (KINU 2005:
318). KLDR dodnes neni, i pfes rozsahlou snahu Korejské republiky,
priliS ochotna umoznovat navrat téchto lidi zpét a tedy ani jejich opétovné
setkani srodinami, ackoliv se o to pokouSi i nékteré neziskové
organizace® (KINU 2007: 260, KINU 2011: 480).

2.2.7 Pravo na soukromi

Pravo Clovéka na soukromi v Severni Koreji prakticky neexistuje. Jiz
mnohokrat jsme zminili neoCekavané razie do domacnosti, jejichz ucelem
je hledat a trestat cokoliv nepatficného. Pravo jedince na soukromi je ale
naruSovano i kvdli existenci tzv. inminbana (informatora). Tato instituce
funguje v kazdém domé a vétSinou je zastavana vdanou Zenou stfedniho
véku. Inminban, jehoz aktivity podle svédectvi uprchliki v poslednich
letech dale vzrostly, ma za ukol bedlivé sledovat déni v domé a nahlasit
cokoliv podezfelého. MuzZe dokonce povzbuzovat obyvatele ke kritice
rezimu. Nasledné o tom informuje vySSi stranické autority, které takového
jedince potrestaji (Demick 2010: 70 — 71, Kim 2011: 33 — 35). DalSim
problémem jsou v poslednich letech stale Castéji hlaSené odposlechy

%5 Nejvétsi mnozstvi unosu bylo zejména v obdobi od Sedesatych do osmdesatych let. V dobé
Korejské valky véznéni Jihokorejci jsou nuceni v KLDR velmi ¢asto zUstavat dodnes. KLDR
argumentuje tim, ze tito lidé tak Cini dobrovolné (World Report 2009: 282). To je vSak vysoce
nepravdépodobné, nebot byvali valeéni zajatci maji v KLDR velmi Spatné tfidni zafazeni, Celni
rozsahlé perzekuci a obvykle pracuji v dolech (KINU 2009: 405).

*® Pro podrobné informace tykajici se rezimem organizovanych unos( cizich ob&anl viz
Yamamoto, Y. (2011): Taken! North Korea’s Criminal Abduction of Citizen sof Other Countries,
Committee on Human Rights in North Korea: Washington, D.C.
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soukromych hovoru, ale i poruSovani listovniho tajemstvi (KINU 2006:
130, KINU 2008: 212, KINU 2010: 317).

DalSi kontrolu spole¢nosti a naruSovani soukromého Zivota jedincl
predstavuji pfiblizné jednou tydné probihajici lekce tzv. kritiky a
sebekritiky. Na tyto lekce byl vSak podle svédectvi uprchlikd kladen diraz
predevSim v minulych desetiletich, kdy byla rezimem strikiné vyzadovana
ugast kazdého®’ (Kim 2011: 16). Aktualné je v8ak opakované hlaseno, ze
tato sezeni maji stale vice formalni charakter a je mozné se z ucasti na
nich uplatkem pfislusnym autoritam vykoupit (KINU 2008: 229).

2.3 Lidska prava druhé generace

V této kapitole se budeme vénovat predevSim tfem aspektim
souvisejicich s ekonomickymi a socialnimi pravy. Jedna se o pravo na
stravu, pravo na socialni zabezpecCeni a pravo na praci a jeji svobodnou
volbu. V8echna tato prava jsou ukotvena v ICESCR (zejm. €l. 7, 10, 11 a
12), pod jejiz pusobnost KLDR spada. Pfesto bychom realnou garanci a
ochranu téchto prav v Severni Koreji hledali jen velmi obtizné.

2.3.1 Pravo na stravu

Snad nejvice diskutovanym problémem v oblasti ekonomickych prav
v KLDR je chronicky nedostatek dostateCného mnozstvi potravin. Ten
v druhé poloviné 90. let vygradoval v hladomor obrovského rozsahu. Ani
po roce 2000 se vSak situace zcela nestabilizovala a i dnes Severokorejci
Celi naprostému nedostatku i téch nejzakladnéjSich potravin. V Severni
Koreji stale existuje (s vyjimkou kratkodobého odklonu po r. 99) tzv.
vefejny pridelovy systém, prostfednictvim kterého si rezim snazi udrzet
logjalitu lidi. Zaroven vSak nejpozdéji v 90. letech doSlo kjeho
naprostému krachu — zasobovano (a to velmi Spatné) bylo jiz jen hlavni
mésto (Haggard, Noland 2007: 59). Severokorejci se tak stali zcela
zodpovednymi za obstarani potfebného pfisunu potravin, coz mimo jiné
znamenalo narust ilegalnich obchodnich aktivit a barterového obchodu,

" O prubéhu lekci kritiky a sebekritiky vystizné hovofi napf. Lankov 2007: 35 — 37.
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ale také vysSi pocet lidi prchajicich ze zemé (Haggard, Noland 2005: 19 —
20).

Roku 2002 rezim zavedl| tzv. Opatreni za zlepSeni ekonomického fizeni
(KINU 2003: 24). Ta znamenala vedle opatrné a Castecné
dekriminalizace bujicich trznich aktivit a doCasného zruSeni vefejného
pridélového systému i obrovsky narust cen potravin a inflaci (Haggard,
Noland 2005: 20). Tento raketovy narust cen zpuUsobil dalSi tézkosti
v zZivotech béznych Severokorejcu, nebot mzdy v KLDR byly a stéle jsou
bud mizivé, nebo vubec zadné. DoSlo tedy k dalSimu zhorSeni situace
v oblasti ekonomickych prav ob¢and (KINU 2003: 26) a k dalSimu
priklonu lidi k aktivitam v oblasti Cerné ekonomiky.

Neni ani nejmenSich pochyb, Ze KLDR je v oblasti produkce potravin
zcela nesobéstacna a pfinejmensim v poslednich dvaceti letech i zcela
zavisla na zahraniéni potravinové pomoci®, jejiz distribuce vSak neni
bezproblémova. Podle informaci v Severni Koreji plsobicich organizaci a
uprchlych Severokorejcl existuji konstantné vazné probléemy se
zabezpeCenim, aby potravinova pomoc dosahla tam, kde je nejvice
potfebna (KINU 2009: 302). To souvisi i stim, Ze KLDR odmita fadny
dohled nad jeji distribuci a také s tim, ze rezim uplatiuje i v tomto ohledu
silné diskriminacni politiku (viz také kap. 2.3). Pokud si potraviny mezi

°® KLDR pfijima bilateralni potravinovou pomoc zejm. od Jizni Koreje, USA a Ciny (Haggard,
Noland 2011: 130 — 131). Ztéchto zemi do Severni Koreje plynou i dodavky hnojiva a
nékterych zemédeélskych technologii. Vyznamné problémy pak v zemi pfineslo, kdyZ Jizni Korea
a USA zastavily své dodavky potravin a hnojiva v letech 2008 a 2009 (vice v Manyin, Nikitin
2011: 24). Velmi kontroverzni a problematicka je ekonomicka spoluprace KLDR s Cinou —
KLDR je na ginskych dodavkach konzumniho zboZi a potravin také zcela zavisla. Cina navic
nerespektuje opatfeni stanovena sankcemi Rady bezpecnosti OSN uvalenych na KLDR kvuli
jadernému programu (Bajoria, Council on Foreign Relations: 7. 10. 2010). KLDR dale pfijima
pomoc ze strany OSN, jmenovité pak ze Svétového potravinového programu (WFP), Fondu
OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) a Détského fondu OSN (UNICEF). Pomérné vyznamnym
donorem je i EU — v druhé poloviné roku 2011 poskytla skrze WFP 10 miliont Euro humanitarni
pomoci (Ford, 38 North: 12. 7. 2011). Zaroveh je v8ak mnozZstvi potravin, které je KLDR
schopna nashroméazdit, dlouhodobé& pod minimem nutnym k zajisténi celé populace a to o vice
nez milion tun potravin ro¢né (viz tabulka Haggard, Noland 2007: 86, KINU 2011 na s. 341).
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sebou nerozdéli jiz ufednici, ktefi dohlizeji nad distribuci, jsou pfidéleny
zejména armadé a vysokym stranickym funkcionafim v Pchjongjangu.
K nejvice postizenym skupindm spolecnosti, které tvofi zejm. ti nejchudsi
obyvatelé Zijici na periferiich v€etné Zen a déti, se pomoc v drtivé vétSiné
vibec nedostane®. V tomto ohledu je situace v poslednich deseti letech
nezménéna (World Report 2007: 297, KINU 2009: 302, Amnesty
International Report 2010: 198 ¢i Human Rights Watch 2012: 1).

Mnozstvi potravin, které je KLDR schopna nashromazdit, se dlouhodobé
ocita pod minimem nutnym Kk zajiSténi celé populace. Mezi léty 2000 —
2009 chybélo v Severni Koreji kazdorocné vice nez milion tun potravin
(viz tabulku Haggard Noland 2007: 86, KINU 2011: 341). Rovnéz i v roce
2011 ohlasila znovu fada organizaci jako Save the Children ¢i Concern
Worldwide akutni podvyzivu severokorejskych déti, téhotnych Zen a
starSich lidi. NevyfeSenym problémem v tomto ohledu zUstava politika
Jizni Koreje (ta byla dlouho nejvétSim darcem pomoci) a USA tykajici se
podminovani dalSi potravinové pomoci denuklearizaci KLDR. Severni
Korea v8ak toto rezolutné odmita, coz znemoziuje efektivni feSeni
situace hladovéjicich (Cohen, Brookings Institution: 15. 7. 2011). Zaroven
Fond OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO) pro rok 2012 pfedpoklada
CasteCné zlepSeni potravinové situace. Pokud se tyto progndzy naplni,
deficit potravin dosahne ,jen“ 414 000 tun. To ale znamena, Ze pfiblizné
tfi miliony Severokorejc(i zistanou nadale zavislé na pomoci zvné&jsku®.

Velké problémy v oblasti dostupnosti potravin aktualné pfinasi i to, ze se
KLDR snazi opétovné zavadét na kratky Cas pozastaveny verejny
pridélovy systém (zejm. od r. 2005) a rusit jakékoliv znamky volného trhu.
Situaci dale zhorsuji rizné pfirodni katastrofy, které jesté zvySuji deficit
produkce (World Report 2007: 296 — 297). Vroce 2009 navic rezim

% Nedostatek potravin celkové, ale i nedostatek potravin bohatych na bilkoviny a jiné vyznamné
Ziviny, nejvice postihuje déti a téhotné a kojici Zeny, které vyZivu potfebuji nejvice
http://www.unicef.org/infobycountry/korea_58239.html (staZeno k 23. 2. 2012). Vice viz kapitola
0 postaveni zen a déti v KLDR.

% http://ww.fao.org/news/story/en/item/95179/icode/ (stazeno k 23. 2. 2012).


http://www.fao.org/news/story/en/item/95179/icode/
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provedl ménovou reformu, ktera pfinesla znehodnoceni uspor a dalSi
narust cen. Hlavnim ucelem reformy mélo byt potladeni stale vice se
rozvijejicich trznich aktivit spolu s ozivenim socialistické ekonomiky. To
pfineslo znaéné zhorSeni ekonomické situace béznych Severokorejcu
(Haggard, Noland 2011: 10). V poslednich deseti az patnacti letech bujici
pouli¢ni prodej pro rezim predstavuje existen¢ni hrozbu, nebot nezavislé
ekonomické aktivity €ini ob&any do znacné miry nezavislymi i na statu
(Lankov 2007: 314).

Nutnost priklanét se kilegalnim trznim aktivitam je vSak demonstrovana
napr. tim, Ze cena kilogramu ryzZe je sou¢asné asi 4000 wonU a priimérna
vyplata délnika predstavuje 2000 — 3000 severokorejskych wonl(
mésiéné® (KINU 2011: 346). Z toho miizeme logicky usoudit, Ze se
Severokorejci absolutné nemohou uZivit pouhym pobiranim mzdy
z oficidlniho zaméstnani. To nas opét vede k zavéru, Ze se lidé ve své
snaze o uziveni opakované vystavuji hrozbé trestd, které na né rezim
uvaluje bez toho, aby zohlednil jejich tizivou ekonomickou situaci.

2.3.2 Pravo na socialni zabezpeceni a zdravotni péci

DalSim zavaznym problémem s lidsko-pravnimi dasledky je i disfunkéni
systém socialniho zabezpe&eni®. Alarmujici je mimo jiné situace ve
zdravotnictvi. AcCkoliv rezim garantuje poskytovani zdravotni péce
zdarma, v praxi toto pravidlo neplati. V roce 2001 o katastrofalnim stavu
zdravotni péCe v KLDR informovala generalni feditelka Svétove
zdravotnické organizace (WHO) Gro Bruntlandova. Hovofila pfedevsim o
tom, Ze v nemocnicich neni tekouci voda, elektfina a jiné zakladni
vybaveni jako jsou obvazy, jehly, skalpely Ci stetoskopy (KINU 2003: 44).
Podobné o situaci v nemocnicich vypovidaji i uprchlici (viz napf. Demick
2010: 104 — 108.

®1 3000 severokorejskych wonu predstavuje ekvivalent asi 2 americkych dolart (Kim 2011: 36).
V Ciné je pfitom kilogram ryZe mozno koupit v pfepodtu za 800 severokorejskych wonli za
kilogram (Kim 2011: 38). To svéd&i o obrovské chudobé, ktera v KLDR panuje.

®2 Pravo jedince na socialni zabezpeéeni definuje ICESCR (United Nations GA 1976: &l. 9).
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Dodnes v KLDR existuje velka propast mezi tim, co garantuji oficialni
zakony a realitou. Severokorejsky lékar, ktery z KLDR uprchl, vypovédél,
Ze i pokud do zemé dorazi humanitarni balicky se zdravotnickym
materialem, zameéstnanci nemocnice je ihned zabavi a nasledné prodaji
na cerném trhu (KINU 2007: 210). | v oblasti zdravotni péCe se navic
Siroce uplatriuje diskriminace na zakladé tfidniho zafazeni (viz kap. 2.3 Ci
Lankov 2007: 197). Vysoci funkcionafi jsou oSetfovani v nemocnicich
s modernim vybavenim, zatimco v provin¢nich nemocnicich Iékafi nemaiji
ani papir, na ktery by lidem napsali diagn6zu Ci vybaveni pro odbér krve
(KINU 2011: 361). Na pfimou spojitost mezi selhavajicim zdravotnictvim
v KLDR s neustalym zhorSovanim lidsko-pravni situace upozornil i
generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon (Amnesty International Report
2010: 199). | v této oblasti se uplatiuje rozsahla korupce — bez uplaceni
lékare, ktery od statu dostava opét jen mizivou mzdu, neni mozné dostat i
tak Spatnou zdravotni péci (KINU 2011: 360).

Ani v jinych oblastech socialniho zabezpeceni a socialnich sluzeb, jako
jsou napriklad duchodové davky, neni situace lepSi. | kdyz rezim
poskytovani dichodovych davek ustavné garantuje, v praxi lidé opét
nedostavaji davky zadné nebo tak malé, ze nestacCi k uziveni.

V poslednich deseti letech uprchlici neustale vypovidaji, Ze pokud stafri
lidé nejsou podporovani svymi rodinami, umiraji na vyhladovéni (KINU
2003: 41, KINU 2009: 308, KINU 2011: 355).

Vyznamny problém souvisejici se socialnimi pravy je i nedostateCny
poCet doml. V KLDR je bé&Zné, Ze jeden byt (a to i v Pchjongjangu) je
sdilen dvéma rodinami. Pfedpoklada se, Ze celkové mnozstvi bytl
v Severni Koreji pfedstavuje jen 56 — 63 % pozZadovaného poctu. Byty
jsou navic velmi Casto ve Spatném stavu, mnohdy bez vytapéni, pfistupu
k tekouci vodé ¢i socialniho zafizeni (French 2007: 13 — 15, Kim 2011:
32).

Situace v oblasti zaméstnanosti je rovnéz zavazna. V KLDR ma kazdy
povinnost byt zaméstnan u statniho podniku a neomluvené pracovni
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absence jsou rezimem trestany (Demick 2010: 152). Statni podniky vSak
jiz dlouhou dobu mzdy bud nevyplaci, nebo jsou hluboko pod hranici
zivotniho minima. Ztohoto divodu se Severokorejci vV oficialnim
zameéstnani Casto jen registruji a nasledné odchazeji obchodovat na trh.
Aby tak mohli Cinit, je nutné, aby nemalymi Castkami uplaceli své
zaméstnavatele za to, aby jejich ,podvratnou cCinnost® nenahlasili.
Korupce tedy buiji i v této oblasti (viz napf. KINU 2008: 288 — 289, KINU
2009: 303, KINU 2011: 375).

DalSi problém predstavuji i Casto velmi Spatné pracovni podminky.
Pfikladem muUzZe byt situace v primyslovém komplexu Kaesong, kde
podle organizace Human Rights Watch dochazi k poruSovani Ffady
lidskych prav a ve Spatnych podminkach zde pracuji i déti. Paradoxni je
fakt, Ze komplex vznikl v dobé ,otepleni® jihokorejsko-severokorejskych
vztahu, byl podporovan Jizni Koreou a stale produkuje spotiebni zbozi
pro Jizni Koreu (World Report 2010: 328).

2.4 Dalsi oblasti porusovani lidskych prav v KLDR

2.4.1 Prava Zzen v KLDR
Rovné postaveni Zzen va&i muzim je opét garantovano v UDHR (€l. 3) a
rovnéz i v jiz zminované CEDAW, ke které se KLDR pfipojila v roce
2001%. Severni Korea oficialné tvrdi, Zze v zemi neexistuje zadna
diskriminace vuc&i Zenam a z hlediska domaci legalni a institucionalni
perspektivy garantuje zasady rovnosti pohlavi (KINU 2003: 167). Realné
jsou vsak zeny diskriminovany jak v rodinach a na pracovistich, tak i
z hlediska politické participace.

Co se politické participace tyka, zeny v drtivé vétSiné pfipadd nemaji
moznost obsadit vyznamné politické posty, na kterych realné dochazi
k tvorbé rozhodnuti. V severokorejském Generalnim shromazdeni (coz je
parlamentni téleso) sice zZeny tvofi 15,6 % z celkového zastoupeni.

®http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&lang=en#18 (stazeno k 26. 2. 2012).


http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en#18
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en#18
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Nicméné zde nedochazi ktvorbé zadnych vyznamnych rozhodnuti —
parlament pfedstavuje satelit KWP. Ve vyznamném politickém télese jako
je severokorejsky Kabinet, je zastoupeno dlouhodobé jen asi 4,5 % zen
(KINU 2003: 167 — 168, KINU 2011: 386 — 389) Rovnéz je ohlasovano,
Ze zeny pracujici varmadé jsou nuceny pfevazovat si hrudnik, aby
nepusobily smyslnym dojmem (A/HRC/13/47, 17. 2. 2010: 13). To v8e
sveédCi o diskriminaci Zen a jejich nedostate¢né politické participaci.
V zemi je navic naprosty nedostatek nezavislych organizaci, které by
ochrariovaly prava Zen a dohlizely na implementaci CEDAW®*.

V oblasti zaméstnanosti obecné plati, Ze Zeny v KLDR vykonavaji hdre
placené manualni prace, které nevyzaduji zadnou nebo jen minimalni
kvalifikaci (French 2007: 43). Rezim genderovou rovnost navic uchopuje
tak, Ze Zeny mohou vykonavat stejné tézkou praci jako muzi (KINU 2006:
157), coz logicky vede k nadmérné zatézi Zen. Pokud uz Zena vykonava
vice kvalifikovanou praci, pak Casto jde o ucitelky ve Skolkach a
zakladnich a stfednich $kolach®. Je nutné poznamenat, Zze ekonomicka
participace zen narostla v poloviné 90. let se vzrlstajicimi ekonomickymi
problémy KLDR. Protoze severokorejské zeny jsou tradicné zodpovédné
za potravinové zajisténi rodiny, pravé ony museji kazdy den prinaset
odpovidajici stravu. Toho vSak nejpozdéji od poloviny 90. let bylo
prakticky nemozné dosahnout oficialni cestou, nebot vétSina podniku
prestala vyplacet mzdy. Proto se Zeny zacCaly angazovat jako pouli¢ni
prodavacky malého obcCerstveni. To jim umoznilo vydélat sumu penéz,
ktera stadila alespori ktomu, aby rodina nehladovéla®. Zenami
praktikovany poulicni prodej obCerstveni pretrval i po skonceni hladomoru

Vv s

2009: 345).

% http://www.sdc-gender-development.net/en/Home/Regions/East_Asia#North Korea (stazeno
k 26. 2. 2012).

65 http://www.sdc-gender-development.net/en/Home/Regions/East_Asia#North Korea (stazeno
k 26. 2. 2012).

% Prakticky priklad takovych ekonomickych aktivit Zen viz Demick 2010 zejm. kap. 10.


http://www.sdc-gender-development.net/en/Home/Regions/East_Asia#North Korea
http://www.sdc-gender-development.net/en/Home/Regions/East_Asia#North Korea
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ZvySena ekonomicka aktivita Zen pfinesla podle svédectvi uprchlic
alespon Castecné zlepSeni jejich postaveni v roding. Stereotypizace
muzskych a zZenskych roli v rodiné v8ak ve vétSiné domacnosti nadale
trva a je zakotvena i ve spisech Kim Ir-sena (KINU 2003: 170). Az
v poslednich nékolika letech zacCaly uprchlé Severokorejky vypovidat o
tom, Ze v nékterych rodinach lze pozorovat emancipaci mladych Zen ve
véku od dvaceti do tficeti let (KINU 2009: 345).

DalSim problémem v severokorejskych rodinach, ktery plyne z tradicné
podfizené role Zen, je i neustale hladeny vyskyt domaciho nasili. Jeho
existenci vSak rezim rezolutné popira a v KLDR neexistuje zadna
legislativa, kter4 by zajistovala jeho potrestani®’. Piekazku napravy
predstavuje i silna tabuizace vSeho, co je povazovano za Cisté rodinnou
zalezitost, ale i jiz zminéna stereotypizace roli v rodin&é. Zeny, které se
stanou obéti domaciho nasili, se zdrahaji o problému kdekoliv hovofit a
pokud ho ohlasi, zlistane nepotrestano (KINU 2009: 350).

Problémem je i nasili pachané na Zenach v politickych koncentracnich
taborech a v&zeriskych zafizenich. Zeny jsou &asto znasilfiovany, bity &i
ponizovany dozorci. Existuje i vypovéd, kde uprchlik informoval o tom, Ze
Zena byla zbita za to, Ze jeji dité pfili§ hlasité plakalo (KINU 2010: 138).
Biti a nelidskému zachazeni Celi i t€hotné Zeny a to velmi Casto cilené —
Casté jsou i pfipady, kdy Zena v dusledku nelidskych vySetfovacich metod
pfi vyslechu potrati (KINU 2007: 58, KINU 2010: 140).

Od roku 2009 KINU ohladuje rostouci pocet nahladenych pfipadu
nucenych potratl. Ty obvykle vyvolaji dozorci ve vézeriskych zafizenich,
pokud je zadrzena Zena repatriovanou uprchlici a existuje moznost, Ze
dit¢ &eka s ginskym muzem® (A/HRC/13/47, 17. 2. 2010: 13).

® http://www.sdc-gender-development.net/en/Home/Regions/East_Asia#North Korea (staZeno
k 26. 2. 2012).

% Problém predstavuje i to, pokud severokorejska Zena dité v Ciné porodi. Protoze takova Zena
Zije v Ciné ilegainé a nem(ize svijj pobyt pod hrozbou repatriace ohlasit, jeji dité nemuze ziskat
obc¢anstvi. Dité tedy nema pravné zadny status, neni nikde registrovano a nema tedy ani $anci
nastoupit do Skoly (World Report 2010: 328).


http://www.sdc-gender-development.net/en/Home/Regions/East_Asia#North Korea

48

V politickych koncentracnich taborech pak existuje plosny zakaz
pohlavniho styku mezi vézni, a pokud Zena i pfes to otéhotni, dozorci
vyvolaji potrat a to i ve vysokych stadiich téhotenstvi. Ten navic Casto
neprobiha pod dohledem lékaru, ale v prostfedi tabora napfiklad tim, Ze
je Zzena nucena pracovat tvrdé tak dlouho, dokud nepotrati. Vyjimkou neni
ani zabijeni novorozefiat (KINU 2008 104, KINU 2010: 140 aj.). Nasili
pachané v tdborech na zenach je znazornéno v pfiloze 4.

Pokud se Zené& podafi uprchnout do Ciny, &asto se stava obéti obchodu
s lidmi. Podle vypovédi uprchliku je Zena velmi ¢asto unesena, prodana
Cinskému muzi, nucena Kk prostituci nebo i zabita za uCelem prodeje
organt (Demick 2010: 205, 239). Podle odhadu se obétmi obchodu
s lidmi stane 70 — 90 % uprchlych Zen (Kim 2011: 83). Severokorejsky
rezim na tyto pfipady reaguje jiz zmifiovanymi tvrdSimi tresty pro lidi
zainteresované do pfevadéc&skych aktivit ¢i do obchodu s lidmi (viz kap.
2.2).

2.4.2 Détska prava v Severni Koreji

KLDR se podpisem CRC zavazala k dodrzovani a ochrané détskych prav
a rezim jiz oficialné proved| fadu legislativnich uprav v jejich prospéch
(A/HRC/7/20, 15. 2. 2008: 8). Zaroven jsou ale déti stale vystavovany
fadé problému, jejichz FeSeni pfislusi pravé rezimu. Jde zejména o
détskou vyzivu a zdravi, zajisténi vzdélavani, ochranu déti bez domova,
détskou praci a situaci zatCenych a mucenych déti (KINU 2010: 433).

Fyzicky stav severokorejskych déti zlistava nadale Spatny, i kdyz détska
podvyZiva jiz nedosahuje tak kritickych hodnot jako v dobé gradovani
hladomoru na konci 90. let. Podle organizace Amnesty International
(Amnesty International Report 2011: 197) vSak kazdy rok 40 000 déti
mladsSich péti let trpi akutni podvyzivou, z ¢ehoz 25 000 z nich potfebuje

akutni zdravotni péci.

Z hlediska nemoci jsou déti postizeny zejména pelagrou, tyfem, malarii
ale i tuberkuldzou. Ta byla v KLDR jiz dfive vymicena, ale aktualné se ve
spojitosti s celkovym oslabenim fyzické kondice znovu Sifi (KINU 2005:
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221). Déti také velmi €asto trpi rznymi prdjmovymi onemocnénimi, coz je
spojeno s nedostateCnymi hygienickymi standardy prostfedi, ve kterém
Ziji (KINU 2011: 419). OSN zaznamenalo aktualné pozitivni vyvoj situace
v oblasti ochotngjSi spoluprace KLDR v oblasti détské vakcinace
(A/HRC/13/47, 17. 2. 2010: 5). Umrtnost dé&ti mlad$ich péti let je vSak
podle Svétové banky neustale vysoka a ani k roku 2007 nedoslo k jejimu
snizeni®. Vroce 2009 bylo hlaSeno také v souvislosti s pFirodnimi
katastrofami dalSi zhorSeni v oblasti détské vyzivy a zdravi matek s détmi
(KINU 2010: 436 — 437).

Ani pravo déti na vzdélani neni fakticky naplhovano. Ackoliv rezim
garantuje jedenact let povinného vzdélani zdarma, v praxi je toto pravidlo
Casto porusSovano. V severokorejskych Skolach dlouhodobé chybi
zakladni vybaveni a Skolni pomulcky (A/HRC/13/47, 17. 2. 2010: 9).
ProtoZze déti v dusledku ekonomickych problému vybaveni od statu
nedostavaji, rodiCe musi vSe nakupovat, coz si nejchudsi rodiny nemohou
dovolit (KINU 2007: 249). Velkou Cast vyuky navic tvofi ideologické a
propagandistické lekce vénované vSem aspektim Zzivota Kim Ir-sena a
Kim Cong-ila (Demick 2010: 120). Déti tak logicky nemaji moznost
rozvijet osobnost nezavisle na rezimni indoktrinaci. Objevuji se i zpravy o
tom, Ze rodi¢e v dusledku ekonomickych obtizi pfestavaji posilat déti do
Skol a radéji vyuzivaji jejich fyzickou silu k praci (KINU 2007: 252). ReZim
ale nadale deklaruje témér stoprocentni gramotnost.

Ve Skolach jsou déti rovnéz mobilizovany k praci na kolektivnich farmach
Casto s velkou fyzickou zatézi. Zaroven se objevuji i zpravy o jejich praci
na polich, kde se péstuje mak za ucelem vyrobé opia (A/HRC/13/47, 17.
2. 2010: 13). Organizace Human Rights Watch navic mluvi o détské praci
Vv jiz zmiflovaném primyslovém komplexu Kaesong (World Report 2010:
328). StfedoSkolska mladez se navic musi u€astnit povinného armadniho
vycviku (KINU 2011: 429).

% http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT (stazeno k 28. 2. 2012).


http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT
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Obrovsky problém predstavuji déti bez domova, tak zvani gotchebbi
(kotchebi)™. Jedna se o opusténé déti bez domova, které se pohybuji
nejCastéji v okoli Zzelezni¢nich nadrazi a zivi se drobnymi kradeZzemi. Na
ZlepSeni situace déti bez domova apelovalo i OSN. Také v reakci na
mezinarodni kritiku KLDR zbudovala sirotCince, kde tyto déti udajné maji
nalézat zazemi (KINU 2005: 276). Realné sice takové domovy pro
opusténé déti existuji, ale podminky v nich jsou katastrofalni. Rezim neni
schopen zajistit ani stravu a déti z nich pak Casto utikaji zpét na ulici
(KINU 2008: 319). Pocet gotchebbi déti se snizil po skon€eni hladomoru
na poCatku 21. stoleti. V dusledku zhorSeni ekonomické situace ve
spojitosti s ménovou reformou z roku 2009 byl ale hlaSen opétovny narist
jejich poctu (KINU 2011: 422).

Ackoliv rezim tvrdi, Ze déti nemohou byt véznény az do sedmnacti (pfip.
osmnacti) let, fakticky toto neplati. V dusledku existence principu
kolektivni viny jsou déti spolu se svymi rodi€i zavirany do politickych
koncentraénich taborl a musi zde rovnéz tvrdé pracovat (Human Rights
Watch 2012: 1). Uprchlé severokorejské déti navic Casto vypovidaji o
svém zivoté i v jinych veézenskych zafizenich, kde byly vystavovany
hladovéni, ale i muceni a biti (KINU 2006: 280). Restriktivni stranka
rezimu se tak nevyhyba ani détem a mladistvym.

® Autenticka vypovéd o situaci déti bez domova je dostupna v knize B. Demick (2010) zejm.
kap. 11.
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2.4.3 Préva severokorejskych uprchlikia™

Velmi specificky lidsko-pravni problém pFedstavuji Severokorejci, ktefi
ilegalné prchaji z KLDR do Ciny (a nasledné pak do dalSich zemi) a
jejichz pocet neustale narlsta, a to pfes hrozbu tvrdého trestu. Aktualni
odhady o celkovém poctu prchajicich za jeden rok se pohybuji kolem
100 000 (Haggard, Noland 2011: 2, KINU 2011: 489). Pfedmétem
mezinarodnich sportl je i to, jak tyto jedince klasifikovat — Cinska lidova
republika je oznacCuje jako ilegalni ekonomické migranty a pokud
takového Clovéka nalezne, okamzité ho vraci do KLDR. To se ale pro
takového jedince rovna tvrdému trestu, ¢asto i muceni nebo popraveé (Kim
2011: 69). Naopak mezinarodni spole€enstvi tvrdi, Ze uprchli
Severokorejci maji pravo na status uprchlika, v dusledku kterého by se
tito lidé dostali pod ochranu mezinarodniho prava (viz pozn. 56).

S pfihlédnutim k jiz vySe analyzované lidsko-pravni situaci v poslednich
deseti letech v KLDR muzeme Fici, ze Severokorejci denné celi
neustalému nedostatku jidla Ci pfimo hladomoru, politické ale i jiné
perzekuci a v neposledni fadé neustalému strachu z represivniho rezimu.
Z téchto divodu se tito lidé uchyluji k ut€ku ze své zemé, ktera vSak pfi
lapeni prchajicich uplatiiuje model nulové tolerance — jsou vétSinou
odsouzeni k nucenym pracim v napravnych centrech (World Report 2008:
6). KLDR navic trestd Severokorejce i za kontakt s pfevadéci nebo za
pokusy kontaktovat cizi velvyslanectvi a opét uplatiuje princip kolektivni
viny (viz vy$e) (Haggard, Noland 2011: 27 — 28). Mnozi Ciflané Zijici v

" Zde je pro zadatek velmi dulezité definovat, co rozumime pod pojmem uprchlik. Podle
Konvence o statusu uprchlika se jedna o ,,Osobu, ktera uprchla ze své zemé z dtvodu vaznych
obav z perzekuce zaloZené na jeho/jeji rasové, nabozZenské, narodnosti nebo politické
pfislusnosti a ktera v dusledku tohoto strachu nemuzZe vyuZivat ochranu viastni zemé; nebo
osoba (...), ktera se nemuze nebo neni schopna v dusledku svych obav z persekuce vratit do

47

své zemé* (cit. dle CRSR: ¢lanek 1). Existuje i status tzv. uprchlika sur place, coz je ,(...) osoba,
ktera se stane uprchlikem ihned poté, co opusti svou zemi plvodu, a to z divodu hroziciho
trestu, kterému tato osoba mize po navratu celit” (cit. dle U.S. Comittee for Human Rights in
North Korea: 59). Je velmi kliCové si uvédomit, Ze pokud je nékdo oznalen za uprchlika,
mezinarodni pravo zakazuje navrat této osoby zpét do vlasti (pravidlo zvané nonrefoulment)

(Kurlantzik, Mason 2006: 35).
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oblasti kolem feky Tumen, ktera tvofi Cinsko-severokorejskou hranici,
vypovidaji i o tom, Ze v fece nachazeji mrtva téla Severokorejcu, ktefi byli
zastreleni pfi pokusu o uték severokorejskou pohranicni strazi (Kim 2011:
66).

Podle mnohych svédectvi pak v poslednich letech dochazi k dalSimu
zprisnovani kontrol zaméfenych proti ilegalné prchajicim, pficemz
vyslechu nejsou uSetfeny ani déti a téhotné Zeny. Tvrdymi tresty
(nejCastéji popravou) rezim postihuje i pfevadéce nebo ty, co ute€enciim
pomahaji. | voblasti uteku ze zemé aktualné hraje vyznamnou roli
korupce. Dosti vysokym uplatkem se muzZze dopadeny uprchlik z vézeni
vykoupit (KINU 2011: 510). Zaroven existuje celd fada indikatord™, ze
Cinska lidova republika spolupracuje se severokorejskym reZzimem na
jeho snaze toky bézencl zastavit (Haggard, Noland 2011: 29).
Problematika prchajicich Severokorejcu tak logicky presahuje hranice
KLDR - ¢inska repatriace uprchliki muzZe byt chapana jako jasné
poru$ovani mezinarodniho prava’.

V souvislosti se severokorejskymi uprchliky je nutné alesporn zminit fakt,
ze Cina nepredstavuje v drtivé vétsiné pfipad pro Severokorejce cilovou
destinaci. Jedna se jen o tranzitni zemi, pres kterou uprchlici dale
pokracCuji do dalSich zemi, nejCastéji ale do Jizni Koreje. Ktomu musi
vyuzivat tzv. podzemni trasu (underground railroad) vedouci pfes ilegalni
sit pfevadécl staty jihovychodni Asie, zejména pak pfes Thajsko. Jde o
velice riskantni a nakladnou cestu, kde jsou ohrozeny pfedevsSim zZeny a
déti, které se mohou velmi Casto stat obétmi jiz nékolikrat zmifiovaného
obchodu s lidmi (Kurlantzick, Mason 2006: 38).

2 PFikladem muZe byt severokorejsko-inska bilateralni dohoda zroku 1986 (Kurlantzick,
Mason 2006: 40).

% Agkoliv Cina argumentuje tim, Ze pfichozi Severokorejci jsou pouze ekonomicti migranti,
stale existuje jiz zminény status uprchlika sur place (viz vy$e). Cina by se tak jakoZto signataF
Umluvy o pravnim postaveni uprchlik z roku 1951 a Protokolu z roku 1967 méla drzet pravidla
nenavraceni uprchliki do KLDR (nonrefoulment), ackoliv se tak nedéje (Lauterpacht,
Bethlehem 2003: 96).
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Uprchlici, ktefi dosahnou nejCastéjSi cilové destinace, tedy Korejské
republiky, jsou zde nejprve vyslychani agenturami jihokorejského
Ministerstva narodniho sjednoceni a nasledné poslani na specialni kurzy,
které danou osobu pfipravuji na Zivot v kapitalistické spole¢nosti. Po
jejich absolvovani pak tito lidé obdrzi grant a maji se zapojit do bézné
jihokorejské spole€nosti (Ford, Kwon 2008: 134 — 135). To vSak neni pro
Severokorejce, ktefi byli po cely Zivot naprosto izolovani od okolniho
svéta, jednoduché (Haggard, Noland 2011: 32 — 33, Lankov 2006: 62).
Jizni Korea navic postupné méni svou politiku k uprchlikim Kk vice
rezervovanému postoji’®.

Souhrnné feceno, severokorejsti uprchlici €eli mnohym poruSovanim
lidskych prav. PredevS§im jde o hrozbu popravy nebo nucenych praci
v pfipadé jejich dopadeni pfi utéku nebo repatriace. Dale pak hrozi, ze se
tito lidé (zejména pak Zeny a déti) stanou pfedmétem obchodu s lidmi.
V neposledni fadé Celi hrozbé muceni a nelidského zachazeni v prubéhu
vy$etfovani, at uz v Ciné nebo v KLDR. Zeny se pak &asto stavaji obétmi
sexualniho nasili &i nucenych potrati™.

™ To souvisi i s postupné ménicim se profilem pFichozich Severokorejct. V 90. letech byl jejich
poCet nesrovnatelné nizsi a jejich vzdélani naopak vyssi — do Jizni Koreje pfichazela prakticky
vyhradné vysoko$kolsky vzdélana inteligence, coz pro Jizni Koreu pfedstavovalo vitany pfisun
mozku. Aktualné se vSak pocet pfichozich rapidné zvysil a naopak, jejich vzdélani se rapidné
snizuje (pfichazeji zejména zemédélci, délnici, nekvalifikované Zeny a déti) (Lankov 2006: 55 —
56). Prijeti takovych jedincl pro Jizni Koreu jiz neni ekonomicky vyhodné,

> Stale se vyskytuji pripady, kdy jsou repatriované t&hotné Zeny vystaveny nelidskému
zachazeni, které usti vpotrat. Jednd se Casto o védomé praktiky severokorejskych
vySetfovatell, zejména pokud Zena vypovi, Ze dité ¢eka s ¢inskym muzem (KINU 2007: 297).
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3 Aspekty s predpokladanym vlivem na lidsko-pravni situaci
v KLDR

Nyni se dostavame k analytickému jadru celé prace. V této Casti se
budeme vénovat nejprve aspektiim, u nichz predpokladame, Ze ovliviuji
lidsko-pravni situaci v KLDR zevnitf (tedy ideologické nastaveni KLDR,
kult osobnosti a role vddcovstvi, fungovani politického systému, Cdi
fungovani trestniho systému). Posléze se budeme vénovat aspektim
s pfedpokladanym vnéjSim vlivem. Zde se zaméfime zejména na vliv
lidsko-pravni strategii USA, Korejské republiky a Ciny, ale i postupy OSN
a neziskového sektoru vzhledem k lidsko-pravni situaci v KLDR.

3.1 Aspekty s vnitfnim vlivem: fungovani rezimu’®

3.1.1 Ideologie: KLDR jako éucche stat
Z ideologického hlediska je severokorejsky systém ur€itou smeésici
marxismu-leninismu a statni ideologie éuéche’’. Vyznamny vliv ma ale i
tradicionalismus, kolektivismus a prvky konfucianstvi, které systém
implicitné pfijal za vlastni, ackoliv jejich vliv €asto oficialné nepfipousti.

Pomyslnou ideologickou patef severokorejskeho politického systému
predstavuje Kim Ir-senem vytvofena statni ideologie ¢ucche, kterou ve
svlj prospéch implementuji severokorejské vladnouci elity (zejména
vudce) a KWP. Vyraz ¢ucche Ize prekladat jako sobésta¢nost, autonomii
¢i nezavislost (Sung Chul Yang 1999: 226). Ackoliv ¢uéche absorbovala
nékteré prvky Cinského maoismu, sovétského socialismu a marxismu-
leninismu (French 2007: 35), pfedstavuje do znac¢né miry unikatni vytvor
Kim Ir-sena.

’® Cilem této prace neni podrobna analyza politického systému KLDR a vSech jeho souéasti —
komplexni analyza i pouhé ideologie ¢u¢che by mohla tvofit samostatnou studii. Proto se zde
zaméfime vedle stru¢né charakteristiky jednotlivych prvkl zejména na jejich spojitost s aktualni
lidsko-pravni situaci v zemi.

" Marxismus-leninismus byl ale v souvislosti s rozpadem vychodniho bloku v roce 1992 vyjmut
ze severokorejské Ustavy a jedinou oficialné uznavanou ideologii se stala ¢uc¢che (Sung Chul
Yang 1999: 226). Pozdsji byla ale na ukor ¢uéche Kim Cong-ilem vyhlagena politika songun,
ktera se v zemi uplatiuje do souc€asnosti. Znamena kladeni nejvy$Siho dlrazu na armadu
(military-first policy) (Song 2010: 103, vice dale v hlavnim textu).
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Z prakticko-politického hlediska cuéche znamena ospravedinéni a
zduvodnéni severokorejského izolacionismu, autarkie a silného
nacionalismu. Pro spole¢nost pak znamena pfedevSim garanci narodni
jednoty a sobéstaCnosti (Weatherley, Jiyoung 2008: 274). V duchu
cuCche pak severokorejsky rezim neustale brani mezinarodnimu
spoleCenstvi uplatiiovat vliv na vnitfni déni v zemi (Kang 2003: 46), coz
plati i v oblasti lidskych prav.

Rezim Fizeny logikou ¢uéche tedy vnima jakykoliv zasah do vnitfnich
zalezitosti KLDR jako existencni hrozbu, kterou je tfeba eliminovat. Timto
tvrzenim mdzeme zduvodnit i ¢etna omezeni, ktera i aktualné Severni
Korea uplatiiuje pro vstup zahrani¢nich lidsko-pravnich pozorovatelu a
mezinarodnich organizaci do zemé. To vSak predstavuje pfekazku i pro
zlepSeni lidsko-pravni situace. Uvedme si pfiklad z oblasti ekonomickych
a socialnich prav. Bez vérohodnych a komplexnich dat celostatniho
méfitka tykajicich se napf. nejaktualnéjSiho stavu vyzivy déti, situace
sirotkl bez domova ¢i transparentni distribuce poskytované potravinové
pomoci Ize situaci ekonomickych prav v zemi zlepSovat jen velmi tézko.

Cuéche je navic chapana jako jednotici princip, ktery je nadfazen viemu
ostatnimu. To je vyjadfeno i v samotném nazvu ideologie: ju v korejstiné
znamena mistr nebo vladce, che pak t&lo (Ryang 2009: 78). Cucche tedy
slouzi mimo jiné k ospravedinéni podfizenosti viech Severokorejcl
uréitému vysSimu principu — jedinec pfedstavuje pouhy subjekt, ktery se
ma bezvyhradné podvolovat pfikazim shora. To pfipravuje Zivnou pudu i
pro nerovnost a diskriminaci v zemi a rovnéz pro represe vuci prvkim,
které rezim oznaci za reakcionarskeé.

Ze zcelanadfazeného postaveni c¢ucche navic plyne i jeji
nezpochybnitelny charakter. V KLDR se o ni¢em, co definuje, nevedou
diskuze. Obc¢ané jsou v pfeneseném slova smyslu chapani jako ZAaci.
Naopak KWP a vladnouci elity predstavuji jakési vSevédouci ulitele, ktefi
maji pravo vyzadovat naprostou disciplinu zaku (Sung Chul Yang 1999:
186). Jakykoliv nazor stojici v opozici s tvrzenim ,uciteld“ nebo jakakoliv
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kritika Cehokoliv co hlasaji, se tak stava naprosto nemyslitelnou. Logika
nezpochybnitelnosti ¢uéche tak funguje jako velmi efektivni nastroj
socialni kontroly. To v8ak zcela znemoznuje vykon prav svobody slova €i
vyznani.

Cucche také ukotvuje kolektivismus’®, ktery predstavuje prekazku pro
uplatnéni individualnich lidskych prav jako takovych. Pokud jedinec
vyslovi pozadavek na uplatnéni svého individualniho prava, v prostfedi
KLDR to znamena sobecké vystupovani proti zajmum kolektivu, coz
rezim nepfipousti (Weatherley, Jiyoung 2008: 284 — 285). Cudche je
navic svym charakterem velmi rigidni a tradicionalisticka ideologie, coz
pfinasi jeji hluboké zakofenéni v systému a jakékoliv zmény jsou v tomto
ohledu jen velmi obtizné proveditelné (French 2007: 41). Z hlediska
lidsko-pravniho pak tradicionalismus pfinasi i Ipéni na tradi¢ni roli otce a
muze, coz zhorSuje postaveni zeny v rodiné a tedy prakticky znemozriuje
jeji emancipaci. Rovnéz kult osobnosti, jehoz vlivim na lidsko-pravni
situaci bude vénovana nasledujici podkapitola, je s cCufche silné
propojen.

Zaroven se vSak v KLDR nejpozdéji od konce 90. let stale vice uplatiuje
Kim Cong-ilem zavedena politika songun (military-first policy, viz také
pozn. 77), ktera znamena €astecny odklon od cuéche a uplny odklon od
komunismu, ktery byl zavrSen ustavnim dodatkem z roku 2009, kdy byl
komunismus uplné vyjmut z ustavy a politika songun byla vyhlasena jako
oficialni ideologie (Song 2010: 103). To ovSem neznamena popfFeni
¢uCche, ktera zlstava neustale vklinéna do povédomi spoleCnosti i
vladnoucich elit. Aktualné tak politika songun efektivné dopltiuje ¢uéche’.

Do ideologického nastaveni KLDR se rovnéz prolina tzv. mentalita
obkliceni. Podstatou je, Ze rezim neustale zdurazhuje zcela specifickou
bezpecnostni situaci zemé. Podle mentality obkliceni je KLDR obklopena

"8 Kolektivismus je navic nezpochybnitelnou souéasti socialismu, dle jeho zdsad KLDR rovnéz
funguije.
" vice o dlrazu na armadu nize v kapitole 3.1.3.
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nepfratelskymi staty, které wusiluji o jeji destrukci. Takovy koncept
umozhuje radikalizaci statni moci a rovnéz utvafi atmosféru
permanentniho vyjimeéného stavu, ktery si Zada vyjimecna feSeni
v podobé omezovani svobod Severokorejcu (Sung Chul Yang 1999: 247
— 248). Mentalita obkliceni tak slouzi k (mikro)kontrole spoleCnosti a
ospravedlfiuje poruSovani fady prav Severokorejcl, v Cele s pravem na

soukromi®.

3.1.2 Kult osobnosti a role viadcovstvi

O naprosto nadfazeném postaveni dynastie Kimd v KLDR nad zbytkem
spole¢nosti neni pochyb, zrovna tak jako o extrémnim kultu osobnosti,
ktery celou dynastii obklopuje. Kult v8ak v zemi nevznikl rychle ani
nahodné — je vysledkem dlouhé evoluce pocinajici zrodem KLDR v roce
1945. Jeho kofeny ale miZzeme vypozorovat az do 10. stoleti®. | kdyz kult
osobnosti v modernim slova smyslu kolem sebe gradualné vytvarel az
Kim Ir-sen, mUzeme fici, Zze tendence Kk hierarchizaci spole¢nosti a
mentalita podfizenosti ma na uzemi dnesni KLDR tradici nékolika set let.

SpiSe nez kult jedné osobnosti je vhodnéjSi pouzivat oznaceni kult rodiny
KimU a jejich dalSich pfibuznych, nebot se vztahuje i na rodice Kim Ir-
sena, jeho potomky (zde pfedevsim na Kim Cong-ila) a jeho manzelku.
Totéz plati i o rodiné Kim Cong-ila® (Sung Chul Yang 1999: 255).
Uctivani dynastie Kim( (pfedevsim pak Kim Ir-sena a Kim Cong-ila)
dosahuje urovné nabozenstvi. Jejich zivoty jsou rezimem interpretovany
s notnou davkou mysticismu a obdivu. Zivotopisy vadc( jsou v této
podobé (spolu s ideologii ¢uc¢che) Severokorejcim vstépovany jiz od
raného détstvi ve Skolach i organizacich pro déti a mladez a dale i

80 viz napf. jiz zminéné neoCekavané razie do domacnosti popisované v kapitolach 2.1.5 a
2.1.6.

8 Jiz v dobé& &inské nadvlady nad korejskym poloostrovem (10. — 14. stoleti), nasledné viadé
dynastie Choson (14. stoleti az rok 1910) a také v obdobi japonské kolonialni vlady trvajici az
do roku 1945 zdejsi vladci kladli podle pravidel konfucianstvi diraz na podfizenost, silnou
hierarchii a striktni fad ve spole€nosti (Lim 2009: 6).

8 Zde je ovéem nutné podotknout, Ze ne vsichni potomci a manzelky Kim Cong-ila jsou
glorifikovani (vice viz Oh, Hassig 2000, zejm. 91 — 95).
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dospélym na pracovistich (viz napf. Demick 2010, zejm. kap. 8 ¢i Ford,
Kwon 2008: 52 — 53). Nedavna smrt Kim Cong-ila navic pravdépodobné
kult uctivani jeho osobnosti jesté posilila, coz se stalo i po smrti Kim Ir-
sena Vv roce 1994 (Chun Hyun Joon 21. 2. 2012: 1).

Kult dosahujici urovné naboZenstvi se znaCnou davkou fanatismu
ospravedlfiuje trestani jedincl, ktefi porusi pomysina pravidla hry
stanovené vidcem a ideologii éuéche®. V takovém prostredi je zcela
znemoznén vykon vétSiny zakladnich prav a svobod. Rezim mize
napriklad i snahu chranit si své soukromi &i pokus o kritické zhodnoceni
aktualni situace KLDR artikulovat jako vystoupeni proti zasadam jednoty
a oddanosti vudci.

V praxi v8ak drtivou vétSinu obyvatel KLDR ani nenapadne proti kultu
osobnosti vystupovat. Kult je permanentné vstépovan do mysSleni
Severokorejcll z generace na generaci. Kimové jsou navic vSude
vyobrazovani tak, ze ztotoznuji otcovskou lasku, coz dale upevriuje jejich
pozici v systému (Lim 2009: 7). Kult osobnosti tak v Severni Koreji dotvafi
atmosféru totalni kontroly kazdého aspektu zivota jedincu, kterym neni
ponechano prakticky zadné soukromi, ani jakakoliv moznost kriticky se
vyslovit proti cemukoliv.

Kult osobnosti ma na lidsko-pravni situaci i dalSi dopad, ktery neni na
prvni pohled zjevny. V dusledku naprosté adorace vlidcu se v praxi
uplatiiuje logika Cestnych, spravedlivych a neomylnych elit, jejichz
rozhodovani a jednani je rovnéz spravedlivé a neomylné a tudiz
nezpochybnitelné (Song 2010: 91). To vysvétluje i Castou absenci
fadného soudniho procesu s obvinénym a i neexistenci presumpce
neviny: neni pfeci potfeba znovu podrobovat soudu néco, co neomylné
elity oznacdily za Spatné a vymykajici se pravidlim stanovenych Kim

Cong-ilem (dFive Kim Ir-senem a dnes Kim Cong-unem?®).

8 Sem spada i poruseni deseti zasad, které byly zminény jiz v kap. 2.1.4.
8 vzhledem k faktu, Ze Kim Cong-il zemfel v prosinci roku 2011, neni zatim mozné uréit pfesné
vliv osobnosti jeho nastupce a syna Kim Cong-una v systému. To souvisi i s faktem, Ze autorita
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Vudcovské vedeni KLDR je znazornéno i ¢astym tvrzenim reZimu o tzv.
Jlidskych pravech v naSem provedeni® (,our style of human rights®). Toto
pojeti jednoduse znamena, ze vydobytky lidskych prav jsou do velké miry
zavislé na loajalité jedince vuéi narodu a vudci (Weatherley, Jiyoung
2008: 275). Lidska prava jsou tak chapana jako majetek Cestného a
spravedlivého vldce, ktery je udéluje jen nejloajalnéjSim, a t€ém je také
mulze kdykoliv odebrat. Takovy vztah ,pan-vazal® uplatiiovany v oblasti
lidskych prav v KLDR dale ukotvuje silnou diskriminaci a nerovnost.

Zavérem muzeme také fici, Ze silny personalismus tkvici v kultu
osobnosti pfinasi znaCnou nevyzpytatelnost vnitfniho vyvoje v KLDR.
Zmény jsou totiz do znacné miry zavislé na aktualnich motivech a vuli
vudce, a tak se mulze velmi rychle ménit i lidsko-pravni situace
(McEachern 2008: 237). Pfikladem mohou byt amnestie a propousténi
véznl a podezielych na pfikaz vudce v dobé vyznamnych svatku jako
jsou narozeniny Kim Ir-sena ¢&i Kim Cong-ila (dnes pravdépodobné i Kim
Cong-una), nebo naopak utuZeni represi z pfikazu vidce. To jsme mohli
vidét na jiz zmifované Kampani za ocisténi spolec¢nosti (vice viz kap.
2.2.2,s.25).

3.1.3 Politické usporadani KLDR

Severokorejsky politicky systém se vyznacuje centralizovanym zpusobem
vlady pod rigidni kontrolou viidce a Korejské strany pracujicich (KWP)®,
Pokud se chceme alespon pfiblizit pochopeni politického uspofadani a
tvorby rozhodnuti v KLDR, je vzdy nutné zohledhovat také naprosto
klicovou roli Korejské lidové armady (KPA). Rovnéz je tfeba si uvédomit,
Ze cela statni masinerie funguje jako urcity hybrid stalinismu a tradi¢niho
korejského autoritarismu a je pfimo navazana na osobu vudce, které

nynéjsiho Nejvyssiho viidce (coz je Kim Cong-un(v oficidlni titul) se projevi az po nékolika
letech. Po smrti Kim Cong-ila totiz nasleduje obdobi truchleni trvajici nékolik let (stejna situace
nastala i po smrti Kim Ir-sena 1994). Neni ale pfili§ odldvodnéné se domnivat, Ze by kult byl
najednou ochromen. SpiSe mizeme ocekavat podobny vyvoj jako v roce 1994 (Chun Hyun Joon
2012: 2).

% http://www.state.gov/r/paleilbgn/2792.htm (stazeno k 3. 3. 2012).


http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2792.htm
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zcela podléha a rovnéz na zcela specifické severokorejské prostredi
(McEachern 2008: 235).

Pravd&podobna struktura a fungovani systému v dob& Kim Cong-ila®® je
znazornéna v priloze 5 a 6. Zakladni patef politického systému s nejvétsi
pravdépodobnosti pfedstavuje vlidce, armada, Korejska strana
pracujicich, Kabinet a bezpeCnostni slozky (zejména pak Lidova
bezpecnostni agentura). Konkrétni prakticka politika je zjednoduSené
feCeno vyslednici interakci téchto instituci (McEachern 2008: 236).
V KLDR existuje i parlamentni instituce — tzv. NejvysSi lidove
shromazdéni, jehoz pozice je sice de iure vyznamna, avSak de facto ma
jen minimalni pravomoci a do tvorby politiky prakticky nezasahuje, coz jiz
bylo zminéno vySe (Choe Sang-Hun, New York Times: 29. 12. 2011).

Z davodu znacéné uzavienosti severokorejského rezimu je nemozné zcela
vérohodné zachytit praktické fungovani systému. MizZeme ale fici, Ze se
vném snejvySSi pravdépodobnosti v obrovském rozsahu uplatriuji
neformalni vztahy. Vidce kolem sebe utvafi jisty ochranny fetéz
oddanosti a podrfizenosti, jehoz Clanky predstavuji jemu zcela loajalni
funkcionafi. Ti jsou navic velmi €asto s vidcem svazani pfibuzenskym
vztahem. Ztoho divodu muizeme tvrdit, Ze formalni institucionalni
struktura nemusi Casto reprezentovat skuteCny mechanismus fungovani
systému (Gause 2004: 1l-s-1).

Z téchto tvrzeni muzeme vyvodit dva zaveéry s lidsko-pravnim dopadem.
Zaprvé je v systému ovladanym neformalnimi strukturami nemozné
uplatiiovat zasady pravniho statu, ktery je nezbytnym predpokladem i pro
ukotveni lidsko-pravnich standardd. Zadruhé pak takové prostredi
prakticky znemoziuje vytvofeni i sebeslabsi opozice rezimu. Kazdy
funkcionaf ve vyznamnéjSi pozici musi totiz projit Eetnymi provérkami,

% Kim Cong-un je ve vedoucich pozicich KLDR zatim jen velmi kratkou dobu, a proto nelze
jasné predikovat aktualni podobu systému. Schémata pfedloZend v pfilohach 5 a 6 jsou jedna
z nejaktualnéjsich grafickych znazornéni jeho fungovani.
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které potvrzuji jehol/jeji loajalitu vudci. To v dusledku znamena, Ze pravo
bézného ob¢ana na politickou participaci je do znacné miry limitovano.

Jedinym cilem politickych elit, které predstavuji zosobnéni celého
systému, je ochrana vilastnich zajmu, nikoliv v8ak zajmi obCanu KLDR
(McEachern 2008: 237). Udrzeni ve vedoucich postech je pro né
existenéné dulezité z dlvodu, ktery muzeme oznadit jako logiku smycky
totalitarismu: elity se vyuzitim vSech prostfedkll bez ohledu na jejich
podobu ¢&i krutost snazi udrZzet u moci, nebot sebemensi zavahani by
mohlo zpusobit, Ze budou ze své funkce vylou¢eny. To by znamenalo, Ze
se v nejlepSim pfipadé stanou jednim z mnoha obyc&ejnych ob&an, jehoz
prava jsou povazovana za bezvyznamna. V horSim pfipadé budou
zavieny do politickych koncentracnich tabord. V disledku toho jsou elity
praktickym fungovanim systému jakoby nuceny neustale v pachani
zlo€inu proti lidskosti pokraovat a i elity se stavaji obéti rezimu.

VySe zminéné instituce tvofici patef politického systému a jejich do
znacné miry nevyzpytatelné chovani navic slouzi k podpofe atmosféry
strachu, teroru a nejistoty béznych obyvatel (ibidem: 236). VSudypfitomna
hrozba trestu odvadi kohokoliv od aktivit, které by mohly potencialné
predstavovat aktivity protirezimni. To dale umocriuje omezeni zakladnich
lidskych prav a svobod. Strach lidi podnikat jakékoliv aktivity, které by
rezim nemusel pfijmout, znemozZznuje i zrod obCanské spoleCnosti, ktera
by mohla pfedstavovat efektivniho obrance lidskych prav v zemi. Rezim si
zaklada na tom, Ze podporuje existenci fady nezavislych spoleCenskych
organizaci, které se podileji na ochrané lidskych prav. Ty vSak realné
predstavuji jen dalSi satelit Korejské strany pracujicich. Jako pfiklad
muzeme uvést jiz zminénou oficialni organizaci Svaz Zen, ktera neni
schopna fesit jakékoliv realné problémy Zen, zejména pak domaci nasili
(viz kap. 2.3.1).

Vyznamnou roli ma v systému bezpochyby i Korejska strana pracujicich
(KWP), ktera ma predevsim zajiStovat, aby obCané respektovali ,pravidla
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socialistického chovani® a ,normy socialistického Zivota®’. V praxi toto
opét ukotvuje totalni kontrolu kazdého kroku obCana, ktera je vykonavana
stranou (Sung Chul Yang 1999: 227). Podle nejnovéjSich informaci
vedeni KWP navic neustale v ramci pracovist organizuje otupuijici lekce
studia politiky, skupinovy zpév za ucCelem utvrzovani loajality rezimu, ale i
lekce kritiky a sebekritiky atd. (Young Tae Jeung /ed./ 2012: 1). Tyto
aktivity muzeme povazovat za dalSi vyjadifeni kazdodennich intervenci
strany do Zivota lidi. V ramci KWP a vSech jejich vedlejSich organizaci se
navic v obrovské mife uplatiuje korupce a klientelismus (ibidem). To
jsme prabézné zmihovali v celé 2. kapitole této prace. V takovém
prostfedi jsou vSak opét rovnopravnost a lidska prava nutné odsouvana
do pozadi.

Zcela specifickou roli v systému ma Korejska lidova armada (KPA), jejiz
role velmi narostla, kdyz Kim Cong-il vyhlasil jiz zmin&nou politiku
songun. | KPA vS8ak plné podléha vali vadce (Young Tae Jeung /ed./
2012: 2). Politika songun méla pfedstavovat novou jednotici silu a
doplnovala systém spoléhajici na cucche, ktery zacal selhavat zejména
v dobé& hladomoru®®,

Politika upfednostriovani armady pfed vSim ostatnim vSak znamena dalSi
militarizaci spoleCnosti. To ale brani rozvoji liberalniho konceptu
individualnich lidskych prav. Armada ma byt podle oficialnich stanovisek
rezimu kliCovym prvkem ochrany lidi pfed ,nebezpecnymi vlivy“. Takové
tvrzeni maze znovu slouZit k ospravedinéni riznych represivnich opatfeni
proti jedincum, ktefi se rezimu znelibi (Song 2010: 94 — 95). To doplfiuje i
prohladeni Kim Cong-ila o tom, Ze skuteénou ochranu lidskych prav
vzemi predstavuje nastoleni diktatury proti nepfatelskym silam
spole€nosti (ibidem: 102). Upfednosthovani armady také pfinasi

8 Fraze o dodrzovani pravidel socialistického chovani a norem socialistického Zivota jsou
zakotveny v ustavé KLDR (Sung Chul Yang 1999: 227)

8 hlavnim heslem &uéche je samostatnost a sobéstadnost, kterou jiz nebylo mozno v piném
rozsahu udrzet z divodu severokorejské potfeby pfijimat zahrani¢ni potravinovou, ale ji jinou
pomoc.
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problémy, pokud jde o spravedlivou distribuci potravin. Pod heslem
politiky songun totiz KLDR doSlou humanitarni pomoci zasobuje
predevsim armadu (Bajoria, Council on Foreign Relations: 7. 10. 2010).

Armada pravdépodobné zlstane pod pfimou kontrolou vadce i po
nastupu Kim Cong-una. To potvrzuje i fakt, Ze se Kim Cong-un® jiz stal
prvnim predsedou Narodni obranné komise, pod jejimz dohledem jsou
vesSkeré bezpec€nostni slozky systému (viz pfilohu 5 a 6) (Korean Central
News Agency: 15. 4. 2012). Nicméné stale neni zcela jasné, zdali
mocenska tranzice v KLDR byla jiz dokonCena. Finalni podobu systému

miZeme tedy také alespori zatim jen odhadovat®.

3.1.4 Severokorejsky trestné-pravni system

Jadro trestniho systému KLDR tvofi dva hlavni pilife. Jedna se o Trestni
zakonik a Zakon na prosazovani lidové bezpecnosti (Lee Kyu Chang 29.
11. 2011: 4). Navzdory oficialnim tvrzenim rezimu jsou tato tfi zakonna
opatfeni pouzivana jako dalSi mechanismus kontroly kazdodenniho
zivota SeverokorejcU.

Pokud jde o Trestni zakonik, proSel za poslednich deset let celkem tfemi
proménami. Prvni jiz vySe zmifiovana revize velkého rozsahu probéhla
v roce 2004 a prinesla ¢aste¢né vyssi ohledy na dodrZzovani lidskych prav
v KLDR. Revize zavedla dosud neexistujici princip legality (neboli princip
,nullum crimen sine lege”), ale také novy zpUsob potrestani: jiz zminény
trest labour-trainingem (In Sup Han 2006: 124 — 125). To oproti
dfivéjSimu potrestani uvéznénim v napravném zarizeni, kde odsouzeny

automaticky pozbyl vSechny ob&anska prava®, znamena umirnéné&jsi

8 Kim Cong-unovi byl vdubnu 2012 udélen také titul Prvniho tajemnika KWP. Pozice

Generalniho tajemnika byla na vé&né &asy ponechana zesnulému Kim Cong-ilovi (Choe Sang-
hun, New York Times: 11. 4. 2012)

% Tato diplomova prace byla dana k tisku dne 16. 4. 2012. Proto v ni nemuze byt reflektovan
vyvoj mocenské tranzice po tomto datu.

°L V labour training zafizenich je trestanec nucen ,pouze” vykonavat t&zkou praci bez naroku na
mzdu.


http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/c/choe_sanghun/index.html?inline=nyt-per
http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/c/choe_sanghun/index.html?inline=nyt-per
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postup®. Novelizace dale pfinesla uréitd opatrna opatfeni na podporu
trznich aktivit a umoznila pfistup pfimych zahrani¢nich investic do zemé
(ibidem: 126).

V roce 2007 vSak Trestni zakonik proSel dalSi novelizaci, ktera znovu
utuzovala postupy rezimu a posilovala represe. Cilem novelizace bylo
zejména posilit stabilitu systému. Rovnéz posledni novelizace z roku
2009 prinesla dal$i zpfisnéni trestd (Kyu Chang Lee, Gwang Jin Chung
2012: 1). Velkym problémem zustava i fakt, ze Zakonik nadale zUstava
v mnoha bodech velmi vagni, coZz vytvafi znaény prostor pro jeho
arbitrarni vyklad. Jako pfiklad si mizeme uvést to, Zze zroku 2007
novelizovany Trestni zakonik stanovoval moznost udéleni trestu smrti
v pfipadé ,zavaznych pripadd® (KINU 2011: 76 — 77). Vykonavatelim
trestu je touto klauzuli ponechan dosti Siroky prostor pro vyklad toho, co
je €i neni ,zavazny pripad®. V takovém prostfedi maze byt i kradez ryzZe
interpretovana jako ,zavazny pfipad“ a podle toho i tvrdé potrestana, coz
potvrzuji i vypoveédi uprchlikl zminéné v kap. 2.2.1.

Zékon na prosazovéni lidové bezpeénosti®®, byl naposledy novelizovan
v roce 2010. Novelizace sice vubec poprvé v historii pfinesla diraz na
lidska prava a zakaz jejich poruSovani, avSak v zapéti uvadi, ze
udrZzovani vefejného pofadku je lidskym pravim nadfazeno. Novelizace
rovnéz odstranila vétu o ochrané zivotl, prav a majetku lidi (Lee Kyu
Chang 29. 11. 2011: 3). Zaroven byla rozSifena pusobnost tohoto
zakona, coz v praxi znamena dalSi posileni kontroly kazdodenniho Zzivota
Severokorejcl, tentokrat ze strany Lidové bezpeénosti agentury.

Podle nejnovéjSich informaci je vySe popisovany systém trestani Casto
doplfiovan mimopravnimi postupy, pfiCemz obrovsky vliv ma i v tomto
ohledu osoba vidce. Prohlaseni vidce hraji roli i pfi pribéhu trestniho
fizeni, kde jsou Casto citovany a vyuzivany Lidovou bezpecnostni

92 Zaroven véak uprchlici vypovidaji, Ze trest labour-trainingem pfinasi mnohem narocnéjsi a
téZ3i praci nez jak tomu je v pfipadé napravnych zafizeni (KINU 2008: 94).
% Tento zakon upravuje predevéim aktivity Lidové bezpecénostni agentury v oblasti trestani.
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agenturou. Vlastni Trestni zakonik i jiné zakony spadajici do trestniho
systému KLDR tak do zna¢né miry postrada svij smysl. Jak ukazuje
praxe popisovana uprchliky zejm. v kap. 2.2.1 a 2.2.2, v KLDR se pravo
na spravedlivé trestni Fizeni v drtivé vétSiné pfipadl pravdépodobné
neuplatiuje. Zaroven je vSak tato oblast v disledku velmi omezeného
pfistupu k relevantnim informacim do zna¢né miry neprobadana. Aby
bylo mozné urcit pfesny dopad trestniho systému na lidska prava v zemi,
bylo by potfeba obsahlejSi analyzy. To bohuzel neni kvuli uzavienému
charakteru rezimu alespon prozatim mozné.

3.1.5 Normativni nastaveni a indoktrinace spole¢nosti

Struktura severokorejské spole¢nosti spolu s vhledem do jejiho fungovani
byla jiz CasteCné nastinéna v predchozi Casti prace (zejm. kap. 2.2.3,
2.2.1, 2.2.2). Nicméné pro pochopeni aktualni lidsko-pravni situace je
treba poskytnout SirSi pohled na spoleCenské normativni nastaveni a miru
indoktrinace.

Jak jiz bylo feCeno vySe, spoleCnost v KLDR ma velmi rigidni a
hierarchickou podobu. Jiz zminéné tfidni déleni (na core class, wavering
class a hostile class) upevnuje diskriminaci a podfizenou pozici nékterych
skupin obyvatel. Severokorejska spoleCnost ma svoji podobou a
strukturou velmi blizko ke spole¢nosti aristokratického feudalniho statu;
jen nasledovnici vladnouci dynastie maji pravo uzivat privilegii (Lankov
2007: 71).

Rovnéz jsme jiz zminili, Ze zcela specifické postaveni ve spole€nosti i
v politickém systému ma vadce. Predstavuje ztélesnéni dobra,
benevolence a lasky a je chapan jako mozek a srdce spoleCnosti, ktera
by bez ného zanikla (Ryang 2009: 60 — 61). Soukromy Zivot jedincu je
druhorady, jako i soukromé mezilidské vztahy. Primarni je vzdy loajalita a
laska jedince k vadci, kterou si rezim bedlivé hlida. Mazeme tedy fici, ze
naprosta podfizenost obéanu a naopak silna nadfazenost benevolentniho
a spravedlivého vudce pfedstavuje normativni ramec fungovani
severokorejské spoleCnosti.
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VétSinova spolecnost se tak stava subjektem vile viadnoucich elit. Bézné
mezilidské vztahy jsou nahrazeny vztahem jedince k vudci. To je dale
upeviiovano strukturou prostfedi, kde kazdy muze byt tajnym
informatorem a udavaem a kde panuje nedlvéra a nepfatelstvi dokonce
I mezi Cleny jedné rodiny (ibidem: 73). Kazdy jedinec ma tedy vzdy jen
jeden jasny vztah, a to je laska a obdiv k vudci. Takové fungovani
spole¢nosti ma ale vyrazné lidsko-pravni dopady. Hluboce zakofenéna
stratifikace, hierarchizace, ale i zminéné exkluzivni pojeti lidskych prav,
kdy jsou prava chapana jako majetek vudce, znemoziiuje aplikaci
univerzalnich lidsko-pravnich standardd. V8emi oblastmi spoleCenského
Zivota navic prostupuje korupce, ktera dale upevnuje nerovny pfistup ke
vzdélani, zaméstnani, ale i stravé.

Ackoliv to rezim popira, obrovsky normativni vliv na severokorejskou
spole€nost ma konfucianismus. Jiz jsme zminili jeho zakofenéni
Vv Cucche. Neni ani pochyb o tom, ze konfucianismus do severokorejské
spoleCnosti vnesl fadu autoritativnich prvkd. VStépuje spolecenskou
disciplinu a kontrolu (Chung Young-Soon 2010: 66), coz utvafi vhodné
prostfedi pro vladu jednoho muze a jedné strany a rovnéz i pro
mikrokontrolu obyvatel. Z konfucianismu prameni i koncept otcovské
zboznosti (filial piety), stanovujici uctu k rodi€lim, zejména pak k otci, a
k panovnikovi a je hluboce vklinén do severokorejské spoleCnosti
(ibidem: 70). Spole¢nost pod vlivem konfucianismu funguje na principu
vztah( loajality: Zena ma byt loajalni manzelovi, potomci otci, ovladané
masy vladci. ACkoliv ma vladce byt spravedlivy, ulohou ovladanych neni
toto hodnotit. Maji se vzdy podfidit (Weingartner, 38 North: 5. 1. 2012).

Fungovani spoleCnosti je také silné ovlivnéno kolektivismem: jedinec
mulze smyslupiné existovat pouze jako soucast vysSiho celku (ibidem).
Kolektivni citéni Severokorejcll je upeviiovano jejich kazdodenni
povinnou participaci na vSemoznych spolcich jak ve vzdélavacich
zafizenich, tak na pracovistich. Mizeme Fici, Ze rozsahly a rezimem
nakazany spolkovy Zivot v KLDR ma dva hlavni lidsko-pravni dopady.
Prvni spociva v tom, Ze svazy funguji jako prodlouzena ruka KWP a tudiz
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dalSi baze pro kontrolu obyvatel. Zadruhé si ve spolcich sdruzeni ob¢ané
navzajem hlidaji loajalitu krezimu. To je umoznéno diky existenci
vSudypfitomné atmosféry paranoie a strachu; jakékoliv chovani &i vyrok,
ktery se byt jen mirné odchyluje od pfisnych pravidel stanovenych
rezimem, muze byt okamzité ohlaSen jednim z mnoha tajnych informatort
prislusnym autoritam.

Praktické fungovani spoleCnosti ovliviiuje i mira indoktrinace. Kazdy
jedinec je od raného détstvi socializovan do prostredi, kde je bezmezny
obdiv k dynastii vidcu primarni hodnotou. Indoktrinace a brainwashing
zacCina jiz v matefskych Skolach a pokraCuje i na Skolach zakladnich,
stfednich, na univerzitdch a poté i v zaméstnani. Ob¢anum je mimo jiné
kazdodenné vstépovana logika sebeobétovani ve prospéch lepSi
budoucnosti (Weatherley, Jiyoung 2008: 284 — 285). Drtiva vétSina
Severokorejcl navic nema pfistup k jinym, nezli oficialnim informacim,
jejichz podoba byla znazornéna zejm. v kap. 2.2.4. Ztoho muzZeme
logicky usoudit, Ze znacna Ccast obyvatel je rezimem natolik
indoktrinovana, Zze se skute¢né dobrovolné oddava jeho vdli, nebot
prakticky nema Sanci zhodnotit kriticky nejen lidsko-pravni realitu v zemi.
Normativni nastaveni spolu s mirou indoktrinace spole€nosti rezimu dale
usnadnuje pachat na vlastnich obyvatelich Cetna bezpravi.

Na zavér je tfeba fici, ze vSudypfitomna represivni atmosféra se také
podepisuje na podobé spoleCnosti. V KLDR je obrovska mira
alkoholismu, nasili, kradezi a korupce, ackoliv to je oficialné popirano.
ReZim tak v podstaté vyprodukoval spoleCnost nedavéfivych,
podezfivavych a manipulativnich (a snadno zmanipulovatelnych) jedincu
(Kim 2011: 44). V takovem prostfedi se lidska prava mohou uplathovat
jen velmi obtizné.
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3.2 Aspekty s vlivem z vnéjsSku: lidska prava v KLDR a okolni svét
Na zacatku této kapitoly je tfeba Fici, Ze pfistup k lidskym pravim v KLDR
ze strany mezinarodniho spoleCenstvi v Cele s OSN, ale i jednotlivych
stata®, je mozno obecné rozdélit na dvé zakladni strategie. Jedna se o
liberalni politiku angazovanosti, vyjednavani a zapojeni KLDR do
mezinarodniho spoleCenstvi a o konzervativni politiku podminéného
vyjednavani, sankci a izolace KLDR (Yeo, 38 North: 21. 9. 2011).
V zavislosti na tom, jaky konkrétni pfistup dany aktér zvoli, se méni
nastaveni vztah( mezi nim a Severni Koreou a to nejen v oblasti lidskych
prav. To bude demonstrovano dale.

3.2.1 USA ajejich lidsko-pravni strategie vzhledem ke KLDR
Spojené staty se jakozto svétova velmoc povazuji za urcitého ,Sifitele”
liberalniho Fadu a univerzalnich lidsko-pravnich hodnot, které s nim jdou
ruku vruce. Americka lidsko-pravni strategie vzhledem ke KLDR
prodélala v poslednim desetileti urcité promény. Nejpozdéji od roku 2000
se USA odklonily od liberalni strategie®, k éemuz doslo také v dusledku
neustalych vojenskych provokaci ze strany KLDR a neochoty rezimu
umoznit monitoring sméfovani humanitarnich zasilek. USA tedy zvolily
konzervativnéjSi pfistup. Ten pfinesl vy8Si duraz na denuklearizaci
KLDR®, ale i na plnéni lidsko-pravnich standardi. USA tedy zadaly stale

%V kapitole bude nejprve diskutovan pfistup USA, Korejské republiky a Ciny k problematice
lidskych prav v KLDR. Tak bude uc€inéno proto, Ze tyto staty reprezentuji nejCastéjSi postupy,
které jsou vuci KLDR praktikovany. Zarover se prave tyto staty k lidsko-pravni situaci vyjadfuji
nejcastéji anebo situaci permanentné ovliviuji. Dale se zaméfime na strategii OSN. Ta jakozto
mezinarodni organizace globalniho charakteru predstavuje aktéra, ktery vyrazné tladi na
dodrZovani lidsko-pravnich standardd v KLDR. Zavérem bude zminén vliv neziskového sektoru
a jeho snahy zlepSovat lidsko-pravni situaci v Severni Koreji.

%V souvislosti s vaznou potravinovou krizi v KLDR v 90. letech tehdej$i Clintonova
administrativa uplathovala liberalngjSi pfistup a poskytovala tedy prakticky ni¢im
nepodmifovanou humanitarni potravinovou pomoc. Lidsko-pravni situace zlstala tedy spiSe
v pozadi a USA preferovaly spiSe otevienéjsi pfistup ke KLDR (Yeo, 38 North: 21. 9. 2011).

% Severokorejsky jaderny program predstavuje velky inhibitor severokorejsko-americkych
vztahl. Snaha feSit tuto problematiku byla vyjadfena v nepfili§ UspéSnych Sestistrannych
rozhovorech vedenych mezi USA, KLDR, Cinou, Ruskem, Korejskou republikou a Japonskem,
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silngji zduraznovat, Ze vzdani se proliferace jadernych zbrani, ale i
transparentnéjsSi postupy pfi distribuci humanitarni pomoci pFedstavuji
klicovou podminku, kterou severokorejsky rezim musi splnit, aby mu byly
poskytnuty dalSi prostfedky (Yeo, 38 North: 21. 9. 2011).

V prubéhu posledniho desetileti v USA tedy postupné dochazelo k urcité
politizaci severokorejskych lidskych prav a americké humanitarni pomoci
plynouci do Severni Koreje (Cohen, Brookings Institution: 15. 7. 2011).
Obecné mulzeme fFici, Zze se vymahani reciprocity pfi jakychkoliv
ustupcich, které USA provedly ve prospéch KLDR, stalo hlavni americkou
strategii. PInéni rdznych mezindrodné uznavanych standardi (v€etné
lidskych prav) tak zaCalo predstavovat podminku pro zisk dalSiho pfidélu
potravin, lékld a jinych komodit denni potfeby. V souvislosti se striktngjSim
pristupem zaCaly USA na KLDR uvalovat rizné ekonomické sankce. Ty
spolu se strategii zastaveni prisunu pomoci zacaly ztélesnovat urcity
vydéradésky potencial americké administrativy vzhledem ke KLDR. Uskali
tohoto pfistupu v8ak spocCiva v tom, Ze sankce a celkové méné vstficny
vztah USA ke KLDR vede Kk principielnimu odmitani pozadavku
Spojenych statl vuci Severni Koreji (a tedy i lidsko-pravnich zasad).

| podle Cohen (Brookings Institution: 15. 7. 2011) nova americka strategie
pfinesla zhorSeni situace v oblasti ekonomickych prav v KLDR. Doslo
zejména k opétovnému narustu miry podvyzivy téhotnych Zen a malych
déti ¢i k narlstu poctu lidi bez domova. Rovnéz doslo k dalSimu zhorSeni
v oblasti lidsko-pravniho dialogu. Severokorejsky reZim znovu oficialné
deklaroval, Ze lidsko-pravni pozZadavky vuc€i Severni Koreji jsou
vyjadfenim nepfratelstvi ze strany USA. Konzervativni pfistup také pfinesl
Severni Koreji moznost ospravedinit svij jaderny program: KLDR totiz
znovu ziskala pfilezitost zduraznit, Zze zemé potiebuje jaderné zbrané,
aby disponovala efektivni obranou proti nepfatelskym tendencim ze
strany Spojenych stati (Hawk 2010: 52).

od kterych ale KLDR v roce 2009 zcela odstoupila, ¢imZ si uzaviela cestu k pfisunu zahrani¢ni
pomoci zejm. ze strany USA a Korejské republiky (Charbonneau, Reuters: 25. 5. 2009).


http://blogs.reuters.com/search/journalist.php?edition=us&n=louis.charbonneau&
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Ani pragmaticka konzervativni politika tak nepfinesla vyraznéjsi posun ke
smysluplnéjSimu dialogu mezi KLDR a USA a to ani z hlediska zastaveni
proliferace jadernych zbrani, ani v oblasti lidskych prav. Pfikladem muze
byt aktualni situace s vypousténim satelitu. Severokorejsky rezim na
konci roku 2011 pfislibil vymé&nou za 240 000 tun potravinové pomoci
z USA zastaveni Casti svych aktivit v ramci jaderného programu (The
Korea Times: 9. 3. 2012). V bfeznu 2012 ale oficialni severokorejska
meédia ohlasila, Ze pfi pfilezitosti stych narozenin Kim Ir-sena v dubnu
2012 vypusti do vesmiru satelit (BBC News Asia: 16. 3. 2012). Tento akt
v8ak mezinarodni spoleCenstvi chape jako zastiraci manévr pro dalSi
testovani stfel dlouhého dosahu, které je pfimo v rozporu s rezolucemi
OSN. Aktualné tak USA oznamily zruSeni pfislibené pomoci, protoze
vypousténi satelitu je pro né jednoznaénym porusenim dohody o
severokorejskych Ustupcich (BBC News Asia: 28. 3. 2012)"".

Existuje i dalSi kontroverze spojena s politikou sankci a izolacionismu.
|zolacionisticka opatfeni totiz podporuji dalSi posileni kontroly obyvatel ze
strany rezimu: &im méné potravin a jinych statkd potfebnych pro
kazdodenni zivot se v KLDR vyskytuje, tim zavislejSi jsou lidé na
znovuobnoveném (a stale nefunkénim a silné diskriminaénim) systému
vefejné distribuce potravin a tedy na rezimu samotném (Malinowski, The
Republic: 21. 12. 2011).

Ackoliv aktualni americkou strategii nadale zUstava spiSe izolacionismus
a zamérfeni se na tradiCni bezpecnostni hrozby, které KLDR pfedstavuije,
USA v poslednim desetileti organizuji i iniciativy pfimo zaméfené na
ZlepSeni lidsko-pravni situace. Pfikladem muze byt tzv. Lidsko-pravni akt
pro Severni Koreu (North Korean Human Rights Act /NKHRA/), ktery
podepsal prezident Bush v fijnu 2004%,

% KLDR informuje, Ze k vystieleni satelitu na ob&znou drahu dojde mezi 12. — 14. dubnem
2012. KLDR se nakonec pokusila raketu vypustit dne 13. 4. 2012. Tento pokus byl v3ak
nelspésny. | piesto byl mezinarodnim spoleéenstvim véetné Ciny, odsouzen (Grammaticas,
BBC News Asia: 13. 4. 2012)

% Platnost NKHRA byla rozsitena az do roku 2012 (Cohen, Brookings Institution: 15. 7. 2011).
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Dokument zakotvuje, Ze se lidska prava stanou ,(...) kliCovym aspektem
pfi vyjednavani USA, KLDR a dalSich mocnosti severovychodni Asie“ (cit.
podle Kang 2004: 155). Akt dale znamenal potvrzeni amerického zavazku
k ochrané lidskych prav v KLDR®® a také benevolentngjsi pfistup USA
k Zadostem severokorejskych uprchlik o azyl (Cohen, Brookings
Institution: 15. 7. 2011). Na naplfiovani stanovenych zavazkd ma dohlizet
tzv. Specialni vyslanec pro lidska prava v Severni Koreji (coz je dnes
Robert R. King). Akt mimo jiné navrhuje zformovani urcitého
multilateralniho féra v severovychodni Asii, kde by mélo dochazet
k debatam o lidsko-pravni situaci v KLDR (Kang 2004: 167).

Na plnéni cilt NKHRA spolupracuji USA také s OSN, EU, rdznymi
nevladnimi organizacemi, ale i bilateralnimi partnery (zejm. s Jizni
Koreou) (King, U.S. Department of State: 2. 6. 2011). NKHRA dosahuje
uspéchu zejména v oblasti volnych informacnich tokd; v jejim ramci je
podporovano vysilani Radia Svobodna Asie a Hlasu Ameriky v korejském
jazyce, ale i paSovani radiovych pfijimacl, které vysilani zachyti, do
KLDR (Cohen, Brookings Institution: 15. 7. 2011). Naopak méné uspésné
je plnéni zavazku ohledné azylovych zadosti uprchlych Severokorejc(.
USA jich doposud pfijaly jen velmi malo (Cohen, 38 North: 20. 9. 2011).
NKHRA byva také kritizovan za své silné zaméfeni na svrzeni
severokorejskeho rezimu, coz je s prihlédnutim k aktualni situaci chapano
jako pfili§ radikalni postup (Suh Bo-Hyuk 2007: 37).

Pokud bychom méli shrnout americky postup vzhledem ke
zlepSeni lidsko-pravni situace v KLDR, je spiSe zastiran snahou o
zastaveni a zvraceni jaderného programu. To muizeme pozorovat i
v Casto pouze okrajovém a doplikovém zminovani dimenze lidskych prav
v oficialnich prohlasenich Kongresu, ¢i v jeho strategickych planech.
Hlavni prioritou Washingtonu tedy zlstava spiSe feSeni tradicnich

% Prostredky, které USA vtomto sméru uvolnily, byly rozdéleny zejména na podporu
demokracie a lidskych prav v KLDR, podporu informaénich tokd a prolomeni informacni bariéry,
kterou KLDR predstavuje a na pomoc severokorejskym uprchlikim (King, 2. 6. 2011).
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bezpecnostnich otazek spjatych s korejskym poloostrovem, na némz
spolupracuje predevsim s Korejskou republikou (Wit 2009: 69).

3.2.2 Lidsko-pravni strategie Korejské republiky vici KLDR

Jihokorejska lidsko-pravni strategie prodélala v posledni dekadé vyrazné
zmény. Podobné jako i v pfipadé USA doSlo k transformaci liberalni
strategie angaZovanosti a bezvyhradného poskytovani humanitarni

vvvvvv

pomoci KLDR kmnohem pragmati¢téjSimu a konzervativnéjSimu
pfistupu. Zastance liberalniho postupu neboli ,sunshine policy™®*
vzhledem k Severni Koreji byl zejména prezident a lidsko-pravni aktivista
Kim Dae Jung (v ufadu 1998 — 2002) a rovnéz jeho nastupce Roh Moo
Hyun (2002 — 2008)'*. Sunshine policy pfinesla éasteéné (a kratkodobé)
ZlepSeni vztahl mezi Koreami. UskutecCnily se dva Mezikorejské summity
(2000 a 2007) a mnoha dalSi setkani na ruznych urovnich (Yoo Ho-yeol,
Korea Focus: 28. 4. 2011). Vabec poprvé doslo k zahajeni ekonomické
spoluprace Koreji, zejména pak v ramci jiz zmifovaného pramyslového
komplexu Kaesong, do kterého se pfesunulo nékolik desitek
jihokorejskych firem.

PfedevSim vSak takovy liberalni postup znamenal stédré a niCim
nepodminéné toky humanitarni pomoci a financi do KLDR. Ackoliv by se
mohlo zdat, Ze tyto injekce musely nutné smérovat ke zlepSeni situace
ekonomickych prav Severokorejct, nebylo tomu tak. Severni Korea
neumoznila jakykoliv monitoring distribuce pomoci, ktera tak s nejvyssi
pravdépodobnosti plynula pouze k politickym a vojenskym elitam.
Problémem tvlrcd sunshine policy bylo také to, Ze naivné chapali KLDR

1% synshine policy muzeme chapat jako strategii vstficného pristupu Korejské republiky ke

KLDR v mnoha smérech. Tato politika ma tfi hlavni pilife. Prvnim je to, Zze Korejska republika
oznamila, ze nebude tolerovat Zadné vojenské provokace KLDR; zadruhé se Korejska republika
zavazala, Ze v pfipadé znovusjednoceni Koreji nedojde k pohiceni Severni Koreje ze strany
Jizni Koreje; tfetim principem je pak to, ze Korejska republika bude podporovat mezikorejskou
vyménu a spolupraci. Sunshine policy byva také oznalovana za nedokonaly ekvivalent
zapadonémecké Ostpolitik (Yoo Ho-yeol, Korea Focus: 28. 4. 2011).

101

http://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-briefing-papers/an-overview-of-south-
korea2019s-dprk-policy (stazeno k 15. 3. 2012).


http://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-briefing-papers/an-overview-of-south-korea2019s-dprk-policy
http://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-briefing-papers/an-overview-of-south-korea2019s-dprk-policy
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jako stat, ktery je neschopny zajistit komodity zakladni potfeby svym
obyvatelim (ibidem). Severni Korea je vSak velmi efektivni v zajisténi
materialniho blahobytu, ovdem jen vybranym jedincam.

V dusledku této politiky sblizovani (ale také tlaku mezinarodniho
spoleCenstvi) KLDR do urcité miry novelizovala svou legislativu, aby byla
vice v souladu s mezinarodnimi lidsko-pravnimi standardy (viz také kap.
3.1.4). Jednalo se vSak spiSe o formalni akt bez realného vlivu na
praktickou situaci v zemi. Pfikladem muaze byt jiz tolikrat zmifovana
novela Trestniho zakoniku z r. 2004, ktera sice konkretizovala provinéni a
za né udélované tresty, ale v praxi rezim pokraCoval v bezpravnich
taktikach.

Po z hlediska lidsko-pravnich vydobytkl nepfili§ uspéSné sunshine policy
nastoupila konzervativni pragmaticka politika prezidenta Lee Myung-
Baka'%, ktery do funkce nastoupil v roce 2008 (jeho volebni obdobi kongi
v prosinci 2012).

Prezident Lee poprvé vefejné artikuloval problém porusovani lidskych
prav v KLDR a snazil se rovnéz adresovat problém valeénych véznl
z doby Korejské valky, ale i problematiku unosi a znovusjednoceni
rozdélenych rodin. Leeova administrativa také ukoncila dosavadni nic¢im
neomezované masivni toky financi a humanitarni pomoci do KLDR.
Pomoc zacCala byt stale vice podmifovana ustupky Severni Koreje
v oblasti proliferace jadernych zbrani, ale i pfijetim lidsko-pravnich
standardd (Kim Jun Yop, Daily NK: 5. 2. 2008)*%,

192 Zmény v piistupu Korejské republiky vzhledem ke KLDR jsou znazornény v pfiloze 7.

103\, . vivays

poCinaje rokem 2008 zastavila téméf vSechna mezikorejska jednani, anulovala umluvy
uzaviené v dobé praktikovani sunshine policy a také podnikla celou sérii vojenskych provokaci
zaméfenych na Korejskou republiku. Asi nejvyznamnéjsi bylo potopeni jihokorejské valecné lodi
Cheonan vroce 2010 (http://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-briefing-papers/an-
overview-of-south-korea2019s-dprk-policy /stazeno k 16. 3. 2012/).
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Tento postup se v mnoha ohledech podoba lidsko-pravni strategii USA.
Iniciativa za denuklearizaci, otevienost, 3000, ktera byla vydana v roce
2007. Iniciativa vedle zduraznéni postupné denuklearizace KLDR pfinesla
i ddraz na zlep$eni Zivotnich podminek bé&éznych Severokorejci (a tedy i
na zlepSeni situace v oblasti ekonomickych prav). Jedna se tedy zejména
o snhahu fesit problém chudoby, poskytnout Iékafskou pomoc a vybaveni
¢i zmodernizovat domy a zvySit moznost pfistupu k pitné vodé (Cheon
2008: 59).

Jak jiz bylo feCeno, Korejska republika pod vedenim prezidenta Leea
zacCala poprvé v historii vefejné odsuzovat to, jak KLDR hrubé porusuje
lidska prava. Spolu s tim vzeSla fada pozadavk( na vytvofeni dokumentu,
ktery by tuto kritiku institucionalizoval. Zrodily se tak debaty o vytvofeni
Zékona o lidskych pravech v Severni Koreji'® (North Korean Human

Rights Bill/NKHRB/).

NKHRB by mél pfedstavovat dokument velmi podobny americké NKHRA.
Navrhy NKHRB definuji napf. poZzadavek na vytvofeni poradni komise,
nacrtnuti zakladniho ramce lidskych prav a planu jeho implementace v
KLDR, podminénou humanitarni pomoc, zalozeni Nadace pro lidska
prava v Severni Koreji a Archivu severokorejskych lidskych prav,
vytvofeni instituce Specialniho jihokorejského vyslance za lidska prava
v KLDR, posilovani mezikorejské vymény a spoluprace ¢i vytvoreni
efektivniho partnerstvi na naplfiovani zavazkia s NGOs a mezinarodnimi
organizacemi (Yoon Yeo-sang, Korea Focus: 2011, Yang Jung A, Daily
NK: 13. 11. 2008).

Ani po nékolika letech debat v ramci jihokorejského parlamentu tykajicich
se vytvofeni NKHRB vsak nedos$lo ke konsenzu a NKHRB tak stale neni
realizovana. Velkym problémem je vtomto sméru nejednotnost
jihokorejskych autorit. Byvali obhajci sunshine policy, ktefi jsou nyni

1% Pryni navrh na vytvofeni takové legislativy se objevil jiz v roce 2005 (Yoon Yeo-sang, Korea

Focus: 2011).
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VvV opozici, se prijeti takové legislativy vehementné brani. Jejich hlavnim
argumentem je, ze by NKHRB mohla pfinést dalSi zhorSeni vztahu a
vzajemneého dialogu mezi obéma Koreami. Opozice dale kritizuje to, ze
NKHRB nebude mit Zadny vliv na praktickou lidsko-pravni situaci, nebot
Korejska republika nema do KLDR pfistup a nemuze tedy ani dohlizet na
plnéni lidsko-pravnich zavazkl. Protiargumentem konzervativni viady je
vedle zdUrazfiovani nutnosti naplfiovat obsah univerzalnich lidskych prav
také to, Ze NKHRB bude mit do budoucna pozitivni dopad na blahobyt lidi
v KLDR a Ze ani americky NKHRA rapidni zhorSeni vztahu USA a KLDR
neprinesl (ibidem).

Vedle debat ohledné schvaleni NKHRB Korejska republika aktivné
pomaha severokorejskym uprchlikim, ale snazi se s pomoci nékterych
nevladnich organizaci zafizovat setkani a znovusjednoceni rozdélenych
rodin. Pokud jde o uprchliky, Jizni Korea jim poskytuje aktivni podporu a
zajisténi, coz uz bylo zminéno i vySe v kapitole 2.3.3. Jihokorejska vlada
zfidila i centrum Hanawon, kde je uprchlym poskytnut azyl a zakladni
péCe. Pocet Severokorejcli, ktefi kazdorocné dorazi do Korejské
republiky, se navic kazdoro¢né zvysuje (Darusman, 26. 11. 2010).

Muazeme vidét, Ze v Korejské republice nepanuje zakladni shoda na tom,
jaky postup by mél byt vzhledem k lidsko-pravni situaci v KLDR zvolen.
Ani liberalni sunshine policy, ani pragmaticka konzervativni politika
prezidenta Leea nepfinesla v situaci lidskych prav v KLDR zadné
vyrazngéjSi vysledky. Liberalni politika sice dosahla CasteCného sblizeni
obou Koreji, kterého nikdy predtim nebylo dosazeno. Zaroven ale Jizni
Korea svoji niCim nepodminénou pomoci do znacné miry jen ,krmila“
rezimni elity a navzdory mezikorejskému dialogu se nepodafilo Severni
Koreu pfimét zménit své lidsko-pravni praktiky.

Konzervativni politika pfinesla mnohem silnéjSi duiraz na lidsko-pravni
problém v KLDR, ale svoji agresivnéjSi rétorikou zpUsobila opétovné
odcizeni obou Koreji. Moznou alternativou k obéma pfistupum pak je
vytvofeni urcité holistické strategie, ktera by spojovala vyhody obou
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smeérd, coz navrhuje i Suh Bo-Hyuk (2007: 41 — 42). Nekoherentni
jihokorejsky postup k lidsko-pravni situaci v KLDR je také do zna¢né miry
zpusoben tim, Ze nez je mozno dosahnout ve vztahu ke KLDR urcitého
progresu, dojde v Korejské republice ke zméné mocenské konfigurace.
V dusledku toho pak vznikne i zcela odliSny postup vzhledem k lidskym
pravim v KLDR.

Pokud pfijmeme fakt, Ze by bylo potfeba uplathovat jednu konkrétni
lidsko-pravni politiku vzhledem ke KLDR ve stfednédobé ¢&i dlouhodobé
perspektivé, mohou ¢asté zmény zplsobené zcela odliSnymi postoji dvou
hlavnich jihokorejskych politickych taborl pfedstavovat prekazku pro
vyznamngjSi lidsko-pravni ustupky ze strany KLDR. Nezodpovézenou
otazkou ale zUstava, zdali by i jeden stabilni a koherentni postup (a to jak
ze strany Korejské republiky, tak ze strany USA) pfimél severokorejsky

rezim své praktiky zmenit.

3.2.3 Spolecna strategie USA a Korejské republiky
Jisty potencial skyta i spole€na snaha USA a Jizni Koreje o zlepSeni
severokorejské lidsko-pravni situace. Jejich dosavadni spoluprace se
vS8ak tykala predevsim tradi€nich bezpe€nostnich hrozeb, které pro oba
staty KLDR prfedstavuje a také ekonomické spoluprace. Jak USA, tak
Korejska republika spole¢né tlaéi na denuklearizaci Severni Koreje.
Intenzivni je i spoluprace obou statd v ekonomické oblasti (Bajoria, Lee,
Council on Foreign Relations: 13. 10. 2011). Moznou strategii je ale take
preliti spoluprace z oblasti vojenskych a ekonomickych témat do oblasti
lidské bezpecnosti. Tim by bylo umoznéno intenzivnéji se zaméfit na

spolecny postup viéi lidsko-pravni situaci v KLDR.

3.2.4 Lidsko-pravni strategie OSN

Organizace spojenych narodd (OSN) je jakozto mezinarodni organizace
globalniho charakteru vSeobecné nejuznavanéjSim aktérem a
reprezentantem mezinarodniho spole€enstvi. Svuj vliv uplatiuje jak
v oblasti tradi€nich bezpecnostnich otazek, tak v oblastech normativniho
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charakteru, jako jsou lidska prava. Rovnéz i Clenskeé staty OSN se v jejim
ramci a pod jeji zastitou vyjadfuji k lidsko-pravni situaci v KLDR.

Strategie OSN vzhledem ke KLDR nabyva nékolika podob. Rada
bezpecnosti OSN reaguje predevsim na severokorejsky jaderny program
a na dalSi bezpec€nostni hrozby, které KLDR predstavuje. Vedle ni vSak
funguje Rada pro lidska prava OSN, ktera vznikla v roce 2005 (nahradila
dosavadni Komisi pro lidska prava). Rada se vyjadfuje k severokorejskym
lidsko-pravnim problémum a kritizuje praktiky KLDR, které smérfuji
k poruSovani lidskych prav Severokorejcu. Kriticky se k lidsko-pravni
situaci v KLDR vyjadfuje rovnéz Valné shromazdéni OSN. To také spolu
s Radou pro lidska prava vydalo v poslednim desetileti fadu rezoluci, kde
vyzyva Severni Koreu k fe$eni jejich lidsko-pravnich probléma*®.

V roce 2004 vznikl vramci OSN také ufad Zviastniho zpravodaje pro
lidsko-pravni situaci v Korejské lidové demokratické republice. Tim byl
nejprve thajsky lidsko-pravni expert Vitit Muntarbhorn (2004 — 2010).
Dnes tento ufad zastava indonésky lidsko-pravni aktivista Marzuki

Darusman (2010 — soudasnost)'®.

Zvlastni zpravodaj predevSim
informuje o aktualni lidsko-pravni situaci v KLDR, apeluje na KLDR, aby
feSila své lidsko-pravni problémy a spolupracovala s neziskovym

sektorem a mezinarodnim spoleéenstvim®®’.

Vzajemna debata o lidskych pravech mezi reprezentanty KLDR a OSN
probiha pfriblizné jedenkrat za pét let v ramci tzv. Procesu pravidelného
pfezkoumani (Universal Periodic Review Process). Posledni pravidelné

19 Rada pro lidska prava OSN pijala v tomto ohledu napf. Rezoluci A/HRC/RES/16/8 (z 8. 4.
2011), Rezoluci A/lHRC/RES/13/14 (z 15. 4. 2010) ¢&i napf. Rezoluci AIHRC/RES/7/15 (z 27. 3.
2008) a mnohé jiné. Valné shromazdéni pak pfijalo napf. Rezoluci A/RES/64/175 (z 26. 3.
2010), Rezoluci A/RES/63/190 (z 23. 8. 2008), ¢i rezoluci A/RES/60/173 (z 14. 3. 2006).
Kompletni vyCet rezoluci vydanych vuci KLDR je dostupny na
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=50&su=59 (staZzeno k 18. 3. 2012).

1% http:/wwwz2.ohchr.org/english/countries/kp/mandate/index.htm (staZzeno k 18. 3. 2012).

07 V8echny zpravy Zvlastniho zpravodaje je opét mozné dohledat na
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=50&su=59 (stazeno k 18. 3. 2012).
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pfezkoumani probéhlo v roce 2009 a nasledujici je planovano na kvéten
2014.

V ramci tohoto procesu dochazi k debaté mezi delegaci statu, jehoz
lidsko-pravni situace je pravé prezkoumavana (v naSem pfipadé KLDR) a
ostatnimi staty, které jsou €leny OSN. Staty vyslovuji vuéi KLDR sva
doporuceni tykajici se lidskych prav a KLDR ma mozZnost na tato
doporuceni reagovat. V praxi se vétSina statll snazi apelovat na Severni
Koreu, aby zacala aktivné plnit mezinarodné uznané lidsko-pravni
standardy. V ramci Procesd je tak Clenskym statim OSN umoznéno
individualné se vyjadrovat k lidsko-pravni situaci v KLDR'®, V poslednim
Procesu v roce 2009 Severni Korea na drtivou vétSinu doporuéeni vabec
nereagovala, mnoho jich rovnou zavrhla a Zadné doporuéeni nepfijala’®.
Proces pravidelného prezkoumavani tak v pfipadé KLDR zatim nema

realné vysledky.

K lidsko-pravni situaci KLDR se vyjadfuji i mnohé dalSi organy OSN, jako
napf. Vybor pro prava ditéte, Vybor pro ekonomicka, socialni a kulturni
préva nebo Vybor za odstranéni Zenské diskriminace''®. Rovnéz tyto
organy opakované apeluji na vudc¢i predstavitele KLDR, aby umoznili
nezavisly monitoring lidsko-pravni situace v KLDR ¢i aby podnikli
prislusné kroky a odstranili ty Casti legislativy, které jsou v rozporu

111

S mezinarodné uznanymi lidsko-pravnimi standardy Cetné organy

OSN v Cele s Radou pro lidska prava a Zviastnim zpravodajem také

198 Své postoje k lidskym praviim v KLDR ale staty vyjadiuji i svym hlasovanim pfi schvalovani
lidsko-pravnich rezoluci OSN pro Severni Koreu. PFi blizSim prozkoumani vysledkd hlasovani
mizZeme identifikovat staty, které vyjadfuji s t&mito rezolucemi nesouhlas. Casto se jedna o
Cinu, Ruskou federaci a Kubu (rezoluce dostupné na
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=50&su=59 (staZzeno k 18. 3. 2012).

109 http://www.upr-info.org/-DPR-Korea-.html (staZzeno k 18. 3. 2012).

110 http://www.ohchr.org/EN/countries/AsiaRegion/Pages/KPIndex.aspx (stazeno k 18. 3. 2012).
"1 pPro ilustraci viz napt. Committee on the Rights of the Child 27. 3. 2009, CRC/C/PRK/CO/4.
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apeluji na KLDR, aby naplfovala zavazky vzniklé okamZzikem podpisu
ICCPR, ICESCR, CEDAW a CRC'*,

V neposledni fadé je nutno zminit ¢asti OSN jako je Fond OSN pro vyZivu
a zemédeélstvi (FAO), Détsky fond OSN (UNICEF) ¢&i Svétovy potravinovy
program (WFP), které do KLDR kazdoroCné dodavaji velké mnozstvi
humanitarni pomoci (vice viz kap. 2.3.1). Humanitarni pomoc, kterou tyto
instituce Severni Koreu zasobuji, by méla rovnéz mit pozitivni dopad
zejména na situaci lidskych prav druhé generace.

Muzeme pozorovat, Ze OSN dosud institucionalizovala pomérné
komplexni systém, v ramci kterého vSemozné apeluje na KDLR, aby
zlepSila svou lidsko-pravni situaci. VySe zminéné fondy OSN navic
pravidelné distribuuji humanitarni pomoc. Obrovsky problém v8ak
predstavuje severokorejsky zcela negativni a nepfatelsky pfistup k OSN
celkové. Vedle toho, ze KLDR zcela popira, ze by lidska prava
porudovala, se také silné negativné vymezuje proti rdznym rezolucim,
které byly vac&i ni pfislusnymi organy OSN pfijaty. KLDR také opakované
odmita mandat jiz zminéného Zvidstniho zpravodaje™*®.

Jako priklad si muUzeme uvést oficialni vyjadfeni severokorejského
vyslance So Se Pyonga, které se tyka pravé mandatu Zvlastniho
zpravodaje: ,(...) “Zviastni zpravodaj“ je produktem politické konfrontace
a spiknuti proti Korejské lidové demokratické republice a nema tak
Zadnou relevanci, pokud jde o lidska prava. (...) Zvlastni zpravodaj vznikl
vysledkem tak zvanych rezoluci uvalenych na KLDR. VSechny tyto
rezoluce byly bez vyjimKky nasilné prijaty jako soucast aktu nepratelského
(...) jednani, které je po vice neZ pul stoleti neustale pachano Spojenymi
staty, Japonskem a ¢lenskymi staty EU a jejich spojenci za ucelem znicCit
stat a socialni systém Korejské lidové demokratické republiky (...).

112http://www.hrw.org/news/2012/03/12/interactive-dialogue-marzuki-darusman-special-

rapporteur-situation-human-rights-demo (stazeno k 18. 3. 2012).
113http://www.hrw.org/news/ZOl2/03/12/interactive-dialogue-marzuki-darusman-special-
rapporteur-situation-human-rights-demo (stazeno k 18. 3. 2012).
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Zvlastni zpravodaj jakoZto produkt machinaci neni ni¢im jinym nez
loutkou (...) Spojenych statu, Japonska a Evropské Unie“ (cit. podle So
Se Pyong, 14. 2. 2012). KLDR navic neuznava ani mandat Rady pro
lidska prava OSN, kterou oznacuje za projev selektivnich lidsko-pravnich
standardu a politizace lidskych prav''®. Zaroven se véak KLDR nezdraha
neustale pozadovat dalSi zasilky humanitarni pomoci (a to od vSech
aktéri, které silné kritizuje), nad jejichz distribuci v drtivé vétSiné
neumozruje dohled.

Veskrze negativni chapani lidsko-pravnich poZadavku OSN ze strany
KLDR je do zna¢né miry vysledkem ekonomickych sankci uvalenych
Radou bezpecnosti OSN na KLDR z davodu jejiho jaderného programu.
KLDR celou situaci vnima tak, Ze na ni totiz jedna instituce uvaluje
sankce (€imz ji ekonomicky poskozuje) a zaroven zada, aby se ,podfidila“
lidsko-pravnim standardim, které KLDR interpretuje jako dalSi nastroj
dominance USA a jejich spojencu. Sankce vSak umozniuji mezinarodnimu
spoleCenstvi alespon Caste¢né kontrolovat agresivni chovani KLDR.
Proto je lze chapat jako urCitou dvojseCnou zbran, ktera predstavuje
vydéralsky potencial aktért usilujici o denuklearizaci KLDR, ale zaroven
zavira pomysiné okno prilezitosti pro smysluplné vyjednavani
mezinarodniho spoleCenstvi s KLDR, pokud jde o jeji lidsko-pravni
praktiky.

Zavérem muzeme fici, ze OSN, podobné jako Korejska republika a USA,
pristup. Rovnéz se uchyluje k podminovani dalSi humanitarni pomoci
ustupky KLDR v oblasti jejiho jaderného programu. Je také ziejmé, Ze se
OSN snazi apelovat na KLDR, aby realné implementovala univerzalni
lidsko-pravni standardy. Odpovéd KLDR na tyto apely vSak stale zlstava
negativni.

" http://www.hrw.org/news/2012/03/12/interactive-dialogue-marzuki-darusman-special-

rapporteur-situation-human-rights-demo (stazeno k 18. 3. 2012).


http://www.hrw.org/news/2012/03/12/interactive-dialogue-marzuki-darusman-special-rapporteur-situation-human-rights-demo
http://www.hrw.org/news/2012/03/12/interactive-dialogue-marzuki-darusman-special-rapporteur-situation-human-rights-demo
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3.2.5 Severni Korea a vliv neziskového sektoru**®

Po celém svété existuje fada aktérl neziskového sektoru, ktefi se snazi
bud pfimo pomahat uvnitf KLDR a na jejich Cinskych hranicich, nebo
apelovat na vlady Severni Koreje, ale i USA, Korejské republiky a
mezinarodni spole€enstvi jako celek, aby pfispivaly ke zlepSovani lidsko-
pravni situace v KLDR. Je proto vhodné prozkoumat jejich realny vliv
v této oblasti.

Uvodem kapitoly je tfeba Fici, Ze neziskovy sektor se o KLDR zagal vice
zajimat az v souvislosti hladomorem v druhé poloviné 90. let (zejm. pak
v letech 1996 — 1997) (Snyder 2003: 5). Vazné nedostatky potravin se
také staly impulzem pro do té doby hermeticky uzavieny rezim k tomu,
aby do zemé& vpustil prvni zahraniéni aktéry. Puvodnim cilem prakticky
vdech NGOs se tak stala potravinova pomoc. Rada téchto organizaci
véak KLDR brzy po vstupu do zemé& opét opustila’®, nebot se
nedokazaly vypofradat s prostfedim naprosto odliSnym od toho, na které
byly zvyklé ve zbytku svéta. Nicméné organizace, které v zemi zustaly i
navzdory fadé omezeni, které na né rezim uvaloval, zaCaly vyznamnou
meérou pfispivat k odhalovani prvnich informaci ohledné Zivotnich
podminek, ale i lidskych prav Severokorejcl. Aktivity neziskového sektoru

jsou dodnes zcela zasadni pro ziskavani informaci v téchto oblastech.

PFimo uvnitf KLDR v poslednim desetileti pusobi pét americkych NGOs a
nékolik NGOs plvodem ze statll Evropské unie. Pfirozené existuje také
cela fada plvodem jihokorejskych NGOs a vyznamnym hracem jsou i
mezinarodni nevladni organizace (INGOs). O problematiku lidskych prav
v KLDR se zajima i fada think-tank( a nadaci.

15 Cilem této kapitoly neni poskytnout detailni vy&et véech NGOs, které se snazi pfispivat ke
zlepSeni lidsko-pravni situace a Zivota lidi v KLDR. Kapitola slouzi pfedevS§im k nastinéni
potencialu neziskového sektoru, pokud jde o lidska prava v Severni Koreji a také prekazek, se
kterym se setkava.

118 K tomuto rozhodnuti se uchylila napf. organizace Oxfam &i nap¥. Lékafi bez hranic (Snyder
2003: 7).
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Americké NGOs

Mezi americké NGOs pusobici uvnitf KLDR patfi Christian Friends of
Korea, Global Resource Services, Mercy Corps, Samaritan’s Pursue,
World Vision a Eugene Bell Foundation. Casto jde o cirkevni organizace,
které byvaji financovany vedle soukromého sektoru i americkou vladou
(Snyder 2007: nestrankovano). Mezi hlavni cile, které si kladou, patfi
monitoring aktualniho stavu potravin v KLDR, poskytovani humanitarni
pomoci a nasledné rozvojové spoluprace (Portella, Mercy Corps: 29. 2.
2012). Ve velké mife se zaméfuji na rozvoj ruralnich oblasti: usiluji o
zvySovani zemédeélské produkce, zpfistupriovani pitné vody co nejSirSimu
okruhu populace, ale i o vybavovani a rekonstrukci zdravotnickych a
Skolskych zafizeni''’. Aktivity t&chto organizaci byly ale do velké miry
omezeny Vv dusledku sankci uvalenych na KLDR v dusledku provedeni
jadernych testd v roce 2009. USA zastavily jejich financovani a KLDR
reagovala doCasnym vyhosténim americkych NGOs ze zemé (Young,
Christian Today: 23. 3. 2009). Aktualné vSak vétSina z nich znovu

obnovila ¢innost.

Po zhlédnuti webovych stranek, kde tyto americké NGOs prezentuji
vysledky svych projektd, muizeme vidét, Ze pfimé zaméfeni na
severokorejskou populaci pomaha zlepSovat jejich situaci zejména v
oblasti ekonomickych prav (zde jde zejm. organizaci Global Resource
Services, Samaritan Pursue a Christian Friends of Korea) a v mnohych
pfipadech i prav déti (World Vision, Global Resource Services). Zajimavé
jsou rovnéz projekty Eugene Bell Foundation'®. Nadace se zamétuje
prevazné na zemeédeélské aktivity (budovani kozich farem), ale i na IéCbu
tuberkuldzy a poskytovani pitné vody (Yeo, 38 North: 21. 9. 2011).

1 http://cfk.org/about-cfk/, http://mail.grsworld.org/programs/development.php,

http://www.wvi.org/wvi/wviweb.nsf/webmaindocs/95AA222178E45D9888257909004E5139?0p
enDocument (staZzeno k 21. 3. 2012).

18 oficialni webové stranky jsou http://www.eugenebell.org/eng/about/about_01.html /stazeno
k 28. 3. 2012).


http://cfk.org/about-cfk/
http://mail.grsworld.org/programs/development.php
http://www.wvi.org/wvi/wviweb.nsf/webmaindocs/95AA222178E45D9888257909004E5139?OpenDocument
http://www.wvi.org/wvi/wviweb.nsf/webmaindocs/95AA222178E45D9888257909004E5139?OpenDocument
http://www.eugenebell.org/eng/about/about_01.html%20/staženo%20k 28.%203
http://www.eugenebell.org/eng/about/about_01.html%20/staženo%20k 28.%203
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Plsobeni téchto organizaci je ale stale do znacné miry znesnadriovano a
omezovano severokorejskym reZzimem. Ten se obava naruSeni valu
indoktrinace ob¢ant v dusledku jejich styku se zahrani€nimi
organizacemi. Obtizné realizovatelné jsou tedy obvykle projekty
dlouhodobgjsiho razu vyzadujici Skoleni bézné populace a jeji osvétu.
Americké NGOs si vSak zaroven stale snazi udrzovat apoliticky charakter,
diky némuz neni jejich aktivita uvnitf KLDR reZzimem chapana jako pfima
existencni hrozba, a tudiz je pfijatelna (Snyder 2007: nestrankovano).

V USA funguji i NGOs, které se pfimo zaméfuji na podporu lidskych prav
a demokracie v KLDR. Jako pfiklad mizeme uvést Americky vybor pro
ochranu lidskych prav v Severni Koreji (dnes jen Viybor pro lidska prava
v Severni Koreji) vznikly v roce 2001. Jedna se o skupinu lidsko-pravnich
a zahrani¢né-politickych specialistll, ktera si klade za cil zlepSeni lidsko-
pravni situace v KLDR. Vybor je zacilen predevSim na zruSeni
severokorejskych gulagu, otevfeni hranic, podporu svobodné volby a

vyznani, ale i svobodné ekonomiky &i zastaveni hladomoru**®.

Evropské NGOs

Iniciativy a aktivity NGOs a think-tank( z evropskych statl, které pfimo
pusobi v KLDR, se do zna¢né miry podobaji ttm americkym. Jejich cilem
rovnéz byva podpora ruralnich oblasti, zemédélstvi, zvySeni pfistupu
k pitné vodé Ci zlepSovani vyzivy déti. Mezi ty nejvyznamnéjsSi patfi
némecka NGO Welthungerhilfe in NK (podpora zemédélstvi a pfistupu

k pitné vod&)'® a think-tank Hans Seidel Stiftung (podpora ruralnich
121

oblasti a zemédélstvi)™", francouzska Premiere Urgence (zlepSovani

zdravotni péce, podpora zemédélské produkce, humanitarni potravinova

122

pomoc)““, Triangle Génération Humanitaire (zlepSovani vyzivy déti a

119 http://hrnk.org/sample-page/ (stazeno k 13. 3. 2012).

129 http://www.welthungerhilfe.de/nordkorea-saatgut-kartoffeln.html (stazeno 22. 3. 2012).

2http:/ivww. hss.definternationale-arbeit/themen/themen-2011/gruene-energiepolitik-fuer-

nordkorea.html (staZzeno k 22. 3. 2012)
22http:/Avww.pu-ami.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1235&Itemid=28

(staZzeno k 22. 3. 2012)


http://hrnk.org/sample-page/
http://www.welthungerhilfe.de/nordkorea-saatgut-kartoffeln.html
http://www.hss.de/internationale-arbeit/themen/themen-2011/gruene-energiepolitik-fuer-nordkorea.html
http://www.hss.de/internationale-arbeit/themen/themen-2011/gruene-energiepolitik-fuer-nordkorea.html
http://www.pu-ami.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1235&Itemid=28
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123

pristupu k pitné vodé, podpora zemédélstvi)~” i irska Concern (projekty

zamérené na zajisténi &isté vody, podpora farméri)***.

Obecné muzeme Fici, ze financovani evropskych NGO je vedle
soukromého sektoru zajiStovano prevazné Evropskou unii a staty, ve
kterych dana NGO sidli. | v pfipadé evropskych NGOs a think-tankd
pusobicich v KLDR v8ak plati podobna omezeni v jejich €innosti, jako pro
NGOs americké (viz vySe). Zaroven ale jejich projekty tim, Zze se zamérfu;ji
pfimo na bézné Severokorejce, zlepSuji situaci téchto lidi zejména
v oblasti prava na stravu a dalSich socialnich a ekonomickych prav.

Jihokorejské NGOs

Urcitou koordinacni platformu jihokorejskych nevladnich organizaci se
zaméfenim na Severni Koreu predstavuje Korejska rada neziskovych
organizaci pro spolupraci se Severni Koreou (KNCCK)'*. Rada sdruzuje
celkem 56 jihokorejskych NGOs, které aktualné spolecné apeluji na
Korejské ministerstvo narodniho sjednoceni, aby Korejska republika
obnovila humanitarni pomoc do KLDR (Hankyoreh /English/: 26. 6. 2009).

Clenem KNCCK je napfiklad nevladni organizace NKnet (Network for
Human Rights and Democracy in North Korea) vznikla v roce 1999.
NKnet se zaméfuje pfedevSim na Sifeni informaci a osvéty o lidsko-
pravni situaci v KLDR. NKnet zalozil i radio Free Chosun a zpravodajskou
organizaci Daily NK. Tyto dvé instituce se také zamérfuji na podporu
lidskych prav a demokratizace KLDR a pokojného sjednoceni Korejského
poloostrova*®®.

Mnoho jihokorejskych NGO se také zaméfuje na pomoc severokorejskym
uprchlikim. Mezi ty nejvyznamnéjSi patii kfestanska organizace Good

2http://www.trianglegh.org/Francais_ TGH/html/NosActions/MissionsHumanitaire/CoreeDuNord
/CoreeDuNordPEC.html

124 http://www.concern.net/where-we-work/asia/democratic-peoples-republic-korea  (staZzeno
k 22. 3. 2012)

125 Nazev v anglickém jazyce zni: The Korea NGO Council for Cooperation with North Korea.

128 http://en.nknet.org/help/support/ (stazeno 22. 3. 2012).


http://www.trianglegh.org/Francais_TGH/html/NosActions/MissionsHumanitaire/CoreeDuNord/CoreeDuNordPEC.html
http://www.trianglegh.org/Francais_TGH/html/NosActions/MissionsHumanitaire/CoreeDuNord/CoreeDuNordPEC.html
http://www.concern.net/where-we-work/asia/democratic-peoples-republic-korea
http://en.nknet.org/help/support/
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Friends'?’

, Commission to Help North Korean Refugees, Citizens’
Alliance for NK'? & Durihana Missionary Foundation'®®. Tyto ale i jiné
NGOs zaméfené na pomoc uprchlikim  pfirozené  snizuji
pravdépodobnost, Ze se uprchli Severokorejci stanou obétmi obchodu
s lidmi Ci nasilné repatriace. To pfirozené pfispiva ke zlepSeni jejich
lidsko-pravni situace. | tyto organizace by v8ak mohly dale navysit svou
efektivitu, kdyby jejich aktivity nebyly systematicky marfeny Cinskymi a
severokorejskymi ufady.

Velmi radikalni lidsko-pravni cile prosazuje NGO Free the NK Gulag*®.
Tato organizace byla zalozena vroce 2003 byvalymi vézni
severokorejského politického koncentra¢niho tabora. Jejim hlavnim cilem
je zruSeni politickych koncentraénich tabort v KLDR, ale i Sifeni informaci
a osvéty o stavu lidskych prav v KLDR™,

Muzeme vidét, Ze jihokorejsky neziskovy sektor nabira oproti americkému
a evropskému o néco jiny smeér. Jihokorejské NGOs usiluji pfedevSim o
Sifeni informaci a osvéty pokud jde o lidska prava v KLDR (a to i
prostfednictvim radiového vysilani pfimo do KLDR). Casto také pomahaiji
Severokorejskym uprchlikim v Ciné i Jizni Koreji a rovnéz organizuji
setkavani rozdélenych rodin. Humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace
tak neni pfilis Castou agendou téchto NGOs.

Jihokorejské NGOs se tedy snazi ovliviiovat lidsko-pravni situaci v KLDR
predevSim zvnéjSku, pfiCemz se zamérfuji spiSe na situaci zakladnich

12" Tato organizace se vedle pomoci severokorejskym uprchlikiim na &insko-severokorejskych
hranicich zamérfuje i na rizné vyzkumné projekty a obecné na podporu a implementaci lidskych
prav (http://goodfriends.or.kr/eng/ /stazeno k 22. 3. 2012/).

128 http://eng.nkhumanrights.or.kr/campaign/04.htm (stazeno k 22. 3. 2012)

129 Durihana MF také organizuje setkavani rozdélenych rodin
(http://www.durihana.net/about_durihana.aspx /stazeno 22. 3. 2012/).

%% Organizace Free the NK Gulag spolupracuje s mnoha dalimi NGOs zaméfenymi na lidska
prava v KLDR a také s Mezinarodnim trestnim tribunalem (http://eng.nkgulag.org/sO1_3.htm
I/staZeno k 22. 3. 2012/).

31 http://feng.nkgulag.org/s01_3.htm (stazeno k 22. 3. 2012)


http://goodfriends.or.kr/eng/
http://eng.nkhumanrights.or.kr/campaign/04.htm
http://www.durihana.net/about_durihana.aspx
http://eng.nkgulag.org/s01_3.htm
http://eng.nkgulag.org/s01_3.htm
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lidskych prav, napfiklad se snazi apelovat na zruseni trestu smrti. Jejich
aktivity vS8ak maji na realnou situaci v KLDR minimalni dopad a to
z nékolika divodu. Obé Koreje jsou jiz od 50. let ve valeCném stavu a
legalni vstup Jihokorejce do KLDR je velmi obtizné realizovatelny.
Problémem je také fakt, ze Severni Korea neni ochotna pfijimat jakékoliv
lidsko-pravni stimuly zvnéjSku, pokud nejsou ukryty za materialni
humanitarni pomoci. Cile nékterych jihokorejskych NGOs (jako napf.
Free the NK Gulag) jsou navic velmi radikalni a tudiZz pro severokorejsky
rezim zcela nepfijatelné.

Zaroven je vsak tfeba fici, ze jihokorejské NGOs uplatriuji nepfimy vliv na
lidsko-pravni situaci tim, Ze neoficialnimi a ilegalnimi kanaly pomalu
napomahaji Sifit osvétu mezi béznymi Severokorejci (napf. radiovym
vysilanim). Také dalSi aktivity jihokorejskych lidsko-pravnich aktivistl a
dalSich skupin obCanské spole¢nosti se snazi naruSovat informacni
monopol severokorejského rezimu'®2. Diskutabilni jsou v$ak realné
vysledky téchto aktivit, nebot Severokorejec pfistizeny s takovym
materialem je tvrdé trestan (viz kap. 2.2.4).

Mezindarodni nevladni organizace

Vyznam mezinarodnich nevladnich organizaci, které néjakym zplusobem
artikuluji  severokorejsky lidsko-pravni problém, spociva v jejich
schopnosti globalné Sifit povédomi o aktualni situaci v KLDR.
Organizace, jako je jiz mnohokrat citovana Human Rights Watch,
Amnesty International ¢ Freedom House, tak funguji jako globalni
Jnformatofi“ o kli€ovych lidsko-pravnich udalostech v KLDR. INGOs
Casto spolupracuji s menSimi NGOs, ale i mezinarodnimi viladnimi
organizacemi a staty. Vydavaji rovnéz vyroCni zpravy, kde celkové
zhodnocuiji aktualni lidsko-pravni situaci v KLDR. Ackoliv tyto organizace

132 Jako priklad moZzeme uvést vypousténi balonu do KLDR s letdky zaméfenymi proti

severokorejskému rezimu
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/northkorea/9078564/South-Koreans-to-launch-
leaflets-on-Kim-Jong-ils-birthday.html (stazeno k 22. 3. 2012).


http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/northkorea/9078564/South-Koreans-to-launch-leaflets-on-Kim-Jong-ils-birthday.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/northkorea/9078564/South-Koreans-to-launch-leaflets-on-Kim-Jong-ils-birthday.html
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pfimo neovliviuji vnitini lidsko-pravni situaci v KLDR, maji vysSi potencial
pfitahnout pozornost prednich médii a vyznamnych aktérd
v mezinarodnim systému k severokorejské lidsko-pravni situaci neZzli
mnohé malé NGOs. MUzeme je tak povazovat zejména za aktéry, ktefi
hlasité artikuluji zakladni lidsko-pravni problémy, které se v Severni Koreji
vyskytuiji.

Zajimavou INGO je také Mezinarodni koalice proti zlo¢inim proti lidskosti
v KLDR (International Coalition to Stop Crimes against Humanity in North
Korea /ICNK/) vznikla v roce 2011. Jedna se o koalici sdruzujici vice nez
40 organizaci se zaméfenim na lidska prava v KLDR z celého svéta.
ICNK opakované apeluje na OSN, aby zfidila VySetfovaci komisi se
zaméfenim na proSetreni zlo&ini proti lidskosti v KLDR™3. Za ugelem
dosazeni tohoto cile se ICNK snazi zvySovat povédomi o zavaznosti
lidsko-pravni situace v KLDR™*. Cleny této iniciativy jsou predni INGOs
(napf. Amnesty International, Human Rights Watch, Freedom House),
mensSi NGOs (Free the NK Gulag, americky Vybor pro lidska prava
v Severni Koreji ale i napf. éeska NGO Clovék v tisni) i jini aktéfi
(Advocates International Global Council, Japanese Lawyers Association
for Abduction and Other Human Rights Issues in North Korea).

ICNK tak pfedstavuje lidsko-pravni iniciativu globalniho rozsahu, ktera se
snazi uplatiiovat svuUj vliv na fadu aktérQ, ktefi maiji potencial ovlivnit
lidsko-pravni situaci Severokorejci (viada Cinské lidové republiky, USA,
Korejské republiky a OSN), ale i pfimo na severokorejsky rezim. Na
zagatku roku 2012 zaslala napf. otevieny dopis Kim Cong-unovi, kde
apeluje na nového severokorejského vldce, aby feSil lidsko-pravni
problémy v zemi'®. To, zdali se ICNK podafi dosahnout alespori
nékterych stanovenych cill, se ukaze az po jejim delSim fungovani.

138 UN Commission of Inquiry to investigate Crimes against Humanity in North Korea
3% http://stopnkcrimes.org/about_01.php (stazeno k 22. 3. 2012).
35 http://stopnkcrimes.org/bbs/board.php?bo_table=statements&wr_id=16 (stazeno k 22. 3.

2012)


http://www.advocatesinternational.org/
http://stopnkcrimes.org/about_01.php
http://stopnkcrimes.org/bbs/board.php?bo_table=statements&wr_id=16
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3.2.6 Cinska lidovd republika a KLDR

Dosud jsme zminovali pouze aktéry, ktefi se snazi tlaCit severokorejsky
rezim k tomu, aby zlep$il svou lidsko-pravni situaci. Cinsky postup je
vtomto ohledu zcela odliSny od strategie vétSiny statu, které se
k severokorejskému problému vyjadfuji. To, jak Cina zachazi se
Severokorejskymi uprchliky, jsme zminili jiz v kapitole 2.3.3. Cinsky vliv
na lidsko-pravni situaci Severokorejct je tak zjevny. Proto mu bude
vénovana alespon tato strucna kapitola.

Cinska lidova republika je statem, jehoZ role a vliv na mezinarodnim poli
rapidné narGsta. Cina ma jakozto staly &len Rady bezpeénosti OSN
vyrazny vliv na kli¢ova rozhodnuti vydanad OSN. Cinské postoje
k velkému mnozstvi kontroverznich otazek feSenych nejen v ramci Rady
bezpecnosti jsou vSak Casto zcela odliSné od postojd USA a dalSich
liberalné-demokratickych mocnosti. Jinak tomu neni ani v pfipadé KLDR.

Cina, jejiz lidsko-pravni situace je rovnéz &asto podrobovana kritice, se
prirozené témér nikdy nevyjadfuje kriticky k lidsko-pravni situaci sousedni
KLDR. Zaroven predstavuje nejvyznamnéjSiho spojence Severni Koreje;
zemé mezi sebou maji silna ekonomicka, ale i politicka pouta. Nékteri
experti KLDR chapou jako vazalsky stat, ktery je zcela a jednostranné
zavisly na Cinskych investicich a zasobach paliva, zbrani ale i potravinové
pomoci (Bajoria, Council on Foreign Affairs: 7. 10. 2012). Pro KLDR je
vysoce vyhodné, e Cina nikdy neapeluje na vy33i transparentnost
ohledné distribuce poskytnuté pomoci a také to, Zze se striktné nedrzi
sankci, které OSN na KLDR uvalilo.

Severni Korea tak vkomunistické Ciné nachazi vyrazného
podporovatele, jehoZz silu v mezinarodnim systému neni mozné ignorovat.
Hlavnich pfigin, pro¢ Cina ochotné ignoruje porusovani lidskych prav
v KLDR a navic aktivné severokorejsky rezim podporuje, je nékolik. Vedle
jiz  zminénych silnych severokorejsko-Cinskych vztahd v oblasti
ekonomiky hraji roli i politické davody. Hlavnim cilem Ciny z hlediska
zahrani¢nich vztah( ke KLDR je udrzeni regionalni stability. Té je mozno
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nejsnaze dosahnout udrzenim stavajiciho severokorejského rezimu (Gill
2011: 3). Pravé zde nachazime jednu z prigin, pro¢ Cina zasobuje
severokorejsky rezim takovym mnozstvim investic, konzumniho zboZi,
potravin a paliva, aniz by vyZadovala dohled nad transparentni distribuci
té&chto zasilek. Cina navic sama rozhodné nelpi na naplfiovani lidsko-
pravnich standardl, a tak nema potfebu toto vyzadovat ani ze strany
KLDR. Z geopolitického hlediska Severni Korea predstavuje také urcitou
naraznikovou zénu mezi Cinou a Korejskou republikou, kde je rozmisté&no
mnoho americkych vojenskych jednotek (Lee, World Policy Blog: 2. 8.
2011).

Vyznamnym lidsko-pravnim tématem, do kterého Cina ma potencial
zasahovat, je jiz tolikrat zmihovana repatriace severokorejskych
uprchliki. Repatriace nevyplyva jen ze snahy udrzet pozitivni vztahy
s KLDR za uc€elem zachovani stability. Ddvodem je i €inska obava, ze
pokud by zacCala udélovat uprchlym Severokorejcim status uprchlika,
Severokorejci by zaCali hromadné odchazet do  €inskych
severovychodnich provincii (Nanto, Manyin, Congressional Research
Service: 28. 12. 2010). To by potencialné mohlo pfinést zhorSeni
vzajemnych severokorejsko-Einskych vztahu a také destabilizaci celého
regionu.

Zajimavy je vak i druhy rozmér &inského podporovani KLDR. Cinské
investice do rozvoje tézby nerostd vtradicné velmi chudych
severovychodnich provinciich KLDR pfispivaji ke zlepSovani zivotnich
standardi zde Zijicich Severokorejci (Bajoria, Council on Foreign
Relations: 7. 10. 2010). Pokud pfihlédneme k faktu, ze pravé do téchto
oblasti se zasilky humanitarni pomoci ze strany USA, Korejské republiky
a fondd OSN velmi ¢asto nedostavaji, mohou mit tyto Cinské investice

ey

alespon CasteCny pozitivni dopad na lidsko-pravni situaci zde Zijicich lidi.

Pozitivni  Cinsko-severokorejské vztahy, mohou do budoucna
predstavovat motor pro efektivngéjSi vyjednavani mezinarodniho
spole€enstvi s KLDR. K tomu by vS8ak mohlo dojit pouze v pfipadé, kdy
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sama Cina zaujme vstficngjsi postoj k USA a mezinarodnim lidsko-
pravnim standarddm. Cinska spoluprace s USA a ostatnimi liberalné-
demokratickymi staty by tak potencialné mohla pfinést i vstficnéjSi postoj
KLDR k vyjednavani ohledné jejich lidsko-pravnich praktik.
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ZAVER

Cilem této prace bylo poskytnout jedineCny vhled do aktualni lidsko-
pravni situace v KLDR a zaroven analyzovat kofeny vytvarejici podhoubi
pro poruSovani lidskych prav v KLDR. To jsme zminili jiZ v uvodu.
Analyza znazornéna zejména v kapitolach 2 a 3 nam méla pomoci
potvrdit Ci vyvratit hlavni a vedlejSi hypotézy, které jsme si vytycili.
Nasledujici odstavce budou vénovany pravé feSeni hypotéz, ale i
celkovému zhodnoceni vysledkl analyzy.

Hlavni hypotéza prace byla: Lidsko-pravni situace v KLDR zlstava
v poslednich deseti letech nezménéna. V druhé Kkapitole podrobné
nastinény aktualni stav a promény lidsko-pravni situace v KLDR

v poslednim desetileti nas pfirozené vedou k nasledujicimu zavéru.

Pokud jde o prvni generaci prav (kap. 2.2), situace se v poslednim
desetileti vyrazné nezménila. Uprchli Severokorejci stale informuji o tom,
Ze rezim vykonava popravy bez radného soudu, drzi obCany v detencnich
zafizenich i v pfipadé minoritnich a ideologickych prohfeSka proti
pravidlim rezimu. Navzdory neustéle kritice ze strany mezinarodniho
spoleCenstvi KLDR navic provozuje politické koncentraCni tabory, kam
jsou shromazdovani zejména politicky nepohodlni ob¢ané. Existenci
gulagu v8ak KLDR rezolutné odmita.

V detencCnich zafizenich a politickych koncentranich taborech jsou lidé
muceni, nuceni vykonavat velmi téZkou praci a Zit v nelidskych
podminkach. Lidska prava odsouzenych v severokorejské realité
neexistuji. Podle zminénych satelitnich snimkd ziskanych v poloviné roku
2011 organizaci Amnesty International navic dochazi kristu rozlohy
politickych koncentracnich taborl. S nejvétsi pravdépodobnosti tak roste i
poCet véznd. Mizeme jen odhadovat, do jaké miry zvySovani kapacit
tabor( souviselo s pfipravou vhodného prostfedi pro mocenskou tranzici,
ktera zapocala jmenovanim Kim Cong-una do oficidlnich vysokych pozic
jiz v roce 2010 (The New York Times, 29. 2. 2012: nestrankovano).
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Pokud jde o vykon vefejnych poprav v KLDR, mnozi uprchlici informovali,
Ze v letech 2003 — 2010 frekvence jejich provadéni klesala (KINU 2004
91, KINU 2005: 56 — 57). Tento jev je davan do souvislosti s vSeobecnym
odporem vefejnosti pfihlizet témto krutym udalostem a s velkym tlakem
mezinarodniho spole€enstvi na jejich zastaveni. Roli pravdépodobné
sehraly i videozaznamy vefejnych poprav, které z KLDR unikly v roce
2005 (viz. kap. 2.2.1). V pribéhu roku 2011 v8ak uprchlici informovali o
opétovném rustu poctu verfejnych poprav, coz mohlo mit opét souvislost
s pfipravou predani moci do rukou Kim Cong-una.

K mirné zméné doSlo v oblasti diskriminace a podminkach nerovnosti.
Rezim nadale praktikuje politiku striktni tfidni klasifikace spolecnosti, ale
pfiblizné od roku 2006 je Castéji ohlasovano, Ze i lidé z neutralni tfidy
zacCinaji byt pfijimani ke studiu na technickych univerzitach, coz dfive
nebylo mozné (KINU 2007: 126, vice viz kap. 2.2.3). Obecnym trendem je
také mnohokrat zmifovany prudky rust role klientelismu a uplaceni;
uplatky v KLDR aktualné oteviraji moznosti prakticky ve vSech sférach
zivota. Drive tolik zddraznovany tfidni puvod je nyni stale vice zastiran
tim, kolik penéz je dany uchazeC o studium, zameéstnani Ci povysSeni
ochoten zaplatit neoficidlnim zpusobem. Pojeti nerovnosti se tak
transformuje od zdUrazrfiovani nerovnosti dané puvodem, k nerovnosti
dané finanénimi prostfedky. To v8ak neznamena zadné kvalitativni

zlepSeni v ohledu prava na vSeobecnou rovnost.

Mirného posunu k lepSimu bylo pravdépodobné dosazeno v postaveni
hendikepovanych (viz kap. 2.2.3, s. 31). ZvySenou shovivavost rezimu
v této lidsko-pravni oblasti mizeme vysvétlit nasledovné. ZlepSeni kvality
Zivota hendikepovanych pro rezim nepfedstavuje existencni hrozbu, a
tudiz umoznuje vtéto oblasti zvolit umirnénégjSi postup. Prava
hendikepovanych nejsou totiz tak citlivou oblasti, jako jsou napf. prava
véziu v politickych koncentracnich taborech &i vykon vefejnych poprav
bez soudu, kterymi rezim udrZuje atmosféru podfizenosti ob&anu.
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V oblasti prav na svobodu projevu, shromazdovani a prava na nezavislé
informace situace zuUstava prakticky nezménéna. Podle dostupnych
informaci se rezim vyborné adaptoval (a to i legislativnimi upravami) na
rozmach novych médii i mobilni komunikace. Je tak schopen potirat
nedovolené drZzeni mobilnich telefond i pokusy o ziskani nezavislych
informaci. V kapitole 2.2.4 jsme také znazornili, Ze v poslednich nékolika
letech v KLDR dochazi k naristu mnozstvi zahrani¢niho informacniho
materialu vSeho druhu, jehoz S$ifeni rezim strikiné zakazuje. Je tedy
ziejmé, Ze se obCané maji Sanci dostat k alternativnim zdrojam informaci,
ackoliv jsou za to velmi tvrdé postihovani. V KLDR se tak formuje urcita
podzemni informacéni sit, ktera postupné naruSuje monopol rezimu na
informace. Prozatim jsou vS8ak nezavislé informace pfistupné pouze
zlomku populace.

K prakticky zadné zméné nedoS$lo v oblasti politickych prav a prava na
svobodu vyznani (viz kap. 2.2.5). Volby po celé zkoumané desetileti
zUstavaji zmanipulované. Situace v oblasti politického stranictvi se také
nemeéni. Jakakoliv alternativni politicka strana nebo hnuti by totiZ mohla
narusit fakticky monopartismus KWP, bez kterého by rezim ve stavajici
podob& nemohl fungovat. Utlak v oblasti politickych prav je tak dal$im
neodmyslitelnym stavebnim kamenem rezimu. Podobna je situace
v oblasti nabozenského vyznani. Rezim pracuje s logikou, Ze obrat lidi
k vife ve vétSim méfitku by mohl zacit vazné konkurovat kultu osobnosti
vudce, ktery v podstaté predstavuje jediné nezpochybnitelné statni
nabozenstvi a utvafri samotné jadro rezimu.

Pravo na svobodny pohyb a volné cestovani uvnitf i vné statu rovnéz
nadale zUstava predmétem Cetnych restrikci. Volny pohyb Severokorejct
rezim chape jako potencialni moznost naruSeni pevné indoktrinace.
S cestovanim i pouze vramci KLDR by mohlo dochazet k nezadouci
vymeéné citlivych informaci mezi lidmi z riznych €asti zemé tykajicich se
napf. potravinové situace. RezZim se tak snazi zakazem volného pohybu
dotvaret prostfedi intenzivni kontroly ob¢and, ktera pro né&j symbolizuje
bezpedi. | v oblasti vydavani cestovnich povoleni vSak aktualné narlsta
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role uplatkl. Je tak stale CastéjSi, Ze moznost vycestovani se ob&anovi
otevira na zakladé uplaceni pfislusného ufadu dostateCné vysokou
castkou.

Rovnéz i pravo jedince na soukromi se opakované stava prfedmétem
zvlle rezimu. V KLDR je stale bézné odposlouchavani, ale i mnohokrat
zmifované razie do domacnosti, jejich pocCet aktualné rovnéz roste.
K tomu dochazi zejména v dlsledku rastu poctu uprchliki a obchodu
s lidmi pfedevSim na severu zemé. Kontrola soukromych aktivit obanu je
dalSi pojistkou toho, ze se nevytvori zadny alternativni nazorovy proud.

Pomérné slozita je situace tykajici se ekonomickych a socialnich prav, na
ktera ma mezinarodni spoleCenstvi mnohem vyraznéjSi vliv, nez na
situaci elementarnich lidskych prav. VnéjSi svét totiz mize cCastecné
ovliviiovat tyto oblasti lidskych prav poskytnutou humanitarni pomoci.
Hlavni donofi a jejich postupy vzhledem ke KLDR byli peclivé zmapovani
ve treti kapitole. Rovnéz bylo zminéno, ze aktivity neziskovych organizaci
pusobicich uvnitf KLDR pomahaiji zlepSovat ekonomicka a socialni prava
tim, Zze Severokorejce uci novym zemédélskym praktikam (tim muze byt
vyprodukovano vice potravin a nasyceno vice lidi), vybavuji nemocnice
nebo Skoly.

Zaroven je vSak stale velmi diskutabilni, zdali poskytnuta humanitarni
pomoc dosahuje nejpotiebnéjSich recipientd a zda neni opét pfidélovana
jen selektivné nebo prodavana na Cerném trhu. Na prvni pohled by se
mohlo zdat, Ze finan¢ni a potravinové injekce z USA, Korejské republiky,
Ciny a OSN, maji velmi pozitivni vliv napf. na situaci Severokorejcti
ohroZzenych hladomorem. Zaroven ale tyto zasilky mohou pouze ,krmit*
armadu a rezim, jehoz pomysiny poloas rozpadu v dusledku toho dale
nariista. Také z tohoto diivodu se piedni donofi (vyjma Ciny) aktualné
usnesli na podminovani dalSi pomoci ustupky severokorejského rezimu
v ruznych oblastech.

Jiz vkapitole 2.3 jsme nékolikrat zminili, Zze situace v oblasti
ekonomickych prav se kratkodobé zlepSila na zacatku 21. stoleti, kdy
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rezim provedl velmi opatrné ekonomické reformy, pravdépodobné za
uCelem zotaveni zemé po hladomoru. Od roku 2005 ale dochazi
k opétovnému utuzeni postupl rezimu a je také znovu zavadén nefunkéni
systém verejné distribuce. Postihovany jsou i jakékoliv znamky volného
trhu (viz kap. 2.3.1). Tim vSak rezim naprosto ignoruje fakt, Ze se obCané
nemaji Sanci uzivit pouhym pobiranim mizivé mzdy z oficialniho
zaméstnani. Vedle oficialni ekonomiky tak i pFfes masivni restrikce
paralelné koexistuje Cerny a Sedy sektor, ve kterém Severokorejci
uchopuji oficialné potlatovana ekonomicka prava do svych rukou.
Podobné mizeme nahlizet i na situaci v oblasti prav socialnich.

Specifickou kategorii lidskych prav reprezentuji prava Zen, déti a také
prava uprchliki. | zde se situace v poslednim desetileti vyraznéji
nezménila. Zeny jsou stale nuceny Zit v souladu s tradiénimi rolemi, kde
je muz naprosto nadfazen Zené. Takové postaveni je Zenam vstépovano
od raného détstvi. Zeny se také stale Casto stavaji ob&tmi doméaciho
nasili, ale i diskriminace na pracovistich. Zarovenn vS8ak neexistuje
instituce, ktera by porusovani jejich prav objektivné posuzovala. Aktualné
se objevuji svédectvi mladych Zen uprchlych z KLDR, ktera vypovidaji o
mirnych proménach, kterymi status Zeny prochazi zejména v dusledku
zmifované ekonomické emancipace vzeslé z hladomoru (viz kap. 2.4.1).

V drtivé vétSiné vSak status severokorejskych Zen zlstava nezménén.

Rovnéz déti jsou konstantné vystavovany fyzickému i psychickému
stradani. Mezinarodnim spoleCenstvim nejhlasitéji artikulovany problém je
détska podvyziva, détska prace, ale i neexistujici systém objektivniho
vzdélavani. KLDR jako i v mnoha jinych lidsko-pravnich oblastech
oficialné tvrdi, ze se déti téSi vSem pravim a neni tak ochotna pfipustit
vtomto smeéru jakoukoliv kritiku. Je ale nutné zminit, ze na feSeni
problému détské vyzZivy se aktualné pomérné efektivné podileji NGOs
pusobici pfimo v KLDR (napf. organizace Triangle Génération
Humanitaire). Apolitické pusobeni pfimo v misté, kde problém vznika, se
tak jevi jako vhodna cesta ke zlepSeni situace détskych prav. Naopak
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oficialni tlak mezinarodniho spole€enstvi reprezentovaného OSN se zda
byt malo uc€inny.

Z hlediska budoucich perspektiv je pozitivni fakt, Ze zejména ekonomicka
prava ditéte spadaji do oblasti méné citlivych zalezitosti a zlepSeni
vtomto sméru tudiz neznamena pro rezim existenéni hrozbu.
V budoucnu by tak konstruktivni dialog KLDR a mezinarodniho
spole€enstvi v této oblasti mohl pfinést pozitivni vysledky.

Naopak spiSe utuzeni postupu KLDR muzeme oCekavat v oblasti prav
uprchlikd. Rezim uprchlé Severokorejce oznacuje za ,narodni zradce® a
podle toho s nimi také zachazi. Neustale rostouci pocet uprchliki také
vazné naruSuje informacéni bariéru, kterou se rezim navenek snazi
budovat. Severokorejsti uprchlici totiz pfinaseji fadu cennych informaci o
fungovani KLDR do ,nepfatelské® Jizni Koreje.

Prvni vyraznéjSi toky uprchlikl vzniklé v dusledku hladomoru, byly
z divodu kritické potravinové situace tiSe tolerovany. Prvni 1éta 21. stoleti
ale pfinesla striktngjSi postup proti uprchlikim a rezim peclivéji upravil
trestani uprchlictvi i legislativné. Revize Trestniho zakoniku z roku 2004
Han 2006: 130). Zarovenn se vSak hrani¢ni straz nezdraha
bezpodminecné zastrelit kazdého, koho spatfi v blizkosti Cinskych hranic.
Jako i v jinych oblastech se tedy praxe vyrazné odchyluje od toho, co je
stanoveno zakonem.

S pfihlédnutim k tomuto shrnuti lidsko-pravni situace tedy muZeme hlavni
hypotézu prace spiSe potvrdit. Lidsko-pravni situace v KLDR skuteCné
zUstava po celé desetileti spiSe konstantni, s vyjimkou nékolika vykyvu
typu opatrnych ekonomickych reforem z roku 2002. KLDR byla a stéle je
vystavovana Cetné kritice a apelim ze strany mezinarodniho spolecenstvi
z duvodu Spatné lidsko-pravni reputace. Jedinou reakci KLDR byly pouze
formalni upravy nékterych Casti ustavy i bézné legislativy s cilem umicet
kritické hlasy. Podle dostupnych informaci vSak tyto formalni upravy
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nemély prakticky zadny nebo jen minimalni dopad na realny stav lidskych
prav v KLDR.

Rovnéz jsme zminili, Zze mirnych pokrok( bylo dosazeno v méné citlivych
oblastech, jako jsou ekonomicka prava ditéte Ci prava hendikepovanych.
Takoveé vysledky znaCi moznou cestu z hlediska budouci politiky
mezinarodniho spole€enstvi vici severokorejské lidsko-pravni situaci. Jak
navrhuje i Clenka rady amerického Vyboru pro lidska prava v Severni
Koreji Roberta Cohen (Council on Foreign Relations: 23. 7. 2009), je
treba se zamé&rovat na méné citlivé oblasti, nepozadovat ihned radikalni
zmény a volit postup sméfujici ke gradualnimu otevirani severokorejské
uzaviené spolecnosti. Hlavni usili by tak mélo sméfovat na sjednoceni
rodin &i osvobozeni déti z politickych koncentra¢nich tabor a Cohen
rovnéz navrhuje vytvofeni Severovychodniho asijského fora, kde by byly
severokorejské lidsko-pravni  problémy feSeny multilateralné a
viceurovriové (ibidem).

Tim se nepfimo dostavame k prvni dil€i hypotéze prace, ktera zni:
Lidsko-pravni situace v KLDR je ovlivnéna zejména vnitropolitickym
dénim a nastavenim souCasného politického systému. Vnitfni nastaveni a
fungovani KLDR ma zcela jisté zasadni vliv na stav lidskych prav
v KLDR, coZ jsme mohli pozorovat v pribéhu celé kapitoly 3.1. Jednotlivé
souCasti rezimu, coZz je pfedeviim ideologie vruznych svych
transformovanych podobach, velmi silny kult osobnosti, ale i centralné
fizeny politicky systém s monopolnim postavenim Korejské strany
pracujicich vytvareji prostrfedi, kde jsou prava jedince zcela zastinéna
snahou rezimu o své udrzeni.

Ideologické nastaveni KLDR predstavuje prvni vyraznou pfekazku pro
uplathovani univerzalnich lidskych prav (vice viz kap. 3.1.1). Dominantni
role cuéche (ve svych rlznych modifikacich) pfimo ukotvuje princip
nadfazenosti. Prfedstavuje urcCity vyssSi princip, kterému se vSichni musi
bezpodmine&né a za jakychkoliv okolnosti podfizovat. Cuéche je navic
naprosto nezpochybnitelnd a velmi rigidni. Jakékoliv podnéty sméfujici
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byt nepfimo k jejimu omezeni jsou tudiz zcela nepfipustné. Takové
prostiedi je zjevné zcela nevhodné pro ukotveni zasad individualnich
lidskych prav.

Zasadni vliv na lidsko-pravni situaci ma i kult osobnosti vidce, jehoz
kofeny sahaji az do 10. stoleti (viz kap. 3.1.2). Kult ukotvuje hierarchizaci
spoleCnosti; je zcela zjevné nadfazen nad kymkoliv a Cimkoliv. Kult je
v podstaté statnim naboZenstvim, které je vS8em od détstvi kazdodenné
vS§tépovano. Vidce je za vSech okolnosti neomylny, a proto je
nepfipustné se mu protivit. Lidska prava jsou navic chapana jako
majetek, ktery vadce svévolné udéluje a odebira, v podstaté na zakladé
feudalniho principu pan-vazal.

Pomysiny kruh podfizenosti uzavira fungovani politického systému
KLDR, které spociva jednak v naprostém respektovani vule vudce,
jednak v dominanci obtizné zachytitelnych neformalnich vlivi a vztaha.
Nevyzpytatelnost systému upeviuje atmosféra strachu, ktera dale
paralyzuje obc¢any, pro které je nasledné nepfedstavitelné vznést
jakékoliv lidsko-pravni pozadavky. Svévolné a bezpravné fungovani
systému je navic zprostfedkovano souCasnym nastavenim na utlak
navyklé a silné stratifikované spolecnosti. Spole¢nost se navic sklada ze
silné indoktrinovanych jedincl kazdodenné podrobovanych ,vymyvani

mozku“.

Aktualné tak muzeme Fici, ze lidsko-pravni situace je skutecné ovlivnéna
pfedevSim vnitfnim nastavenim systému. Relevantnimi nezavislymi
proménnymi jsou v tomto ohledu pfedevsim ideologie, kult osobnosti a
nastaveni politického systému. Ani roli zprostfedkujici proménné, kterou
predstavuje aktualni nastaveni severokorejské spole€nosti, neni mozné
ignorovat. Rovnéz je ale nutné do vyznamnych vnitfnich vlivii na lidsko-
pravni situaci pfidat sit neformalnich a korupnich vztahl obrovského
rozsahu, které dale ukotvuji bezpravnost systému.

V pribéhu prace jsme se také snazili hledat lidsko-pravni vlivy jdouci
z mezinarodniho spole€enstvi. To skuteCné Casto a silné apeluje na
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KLDR, aby zlepSila svou lidsko-pravni situaci (zejm. v kap. 3.2). Zaroven
vSak musime podotknout, Ze tyto apely realné nepfinesly zadné
vyraznéjsi vysledky. Jak tvrdi Scott Snyder (Council on Foreign Relations:
1. 3. 2012), pro vSechny zahraniéni snahy o zlep3eni lidsko-pravni
situace v KLDR bude i nadale klicovy pfistup vrchniho vedeni Severni
Koreje; zdali samo pfistoupi k vétSimu otevreni €i nikoliv.

Stale je to tedy vnitfni nastaveni KLDR, které ma prvotni a zcela zasadni
vliv na lidsko-pravni situaci v zemi. Prvni dil¢i hypotéza tedy muze byt
také spiSe potvrzena. Jedinou vyjimkou pfedstavujici efektivni zahrani¢ni
vliv na severokorejska lidska prava, reprezentuje Cina. Ta aktivné
participuje na repatriaci severokorejskych uprchliki a tim pfispiva k
dalSimu zhorSovani jejich situace. Zminili jsme i druhy rozmér ¢inského
vlivu, totiz Cinské investice do rozvoje tézby nerostd v tradicné velmi
chudych severovychodnich provinciich KLDR (viz kap. 3.2.6). Ty
prispivaji ke zlepSovani zivotnich standardu zde Zijicich Severokorejcu.
Nicméné pokud pfihlédneme k Cinské mezinarodni strategii, je tento
pozitivni dUsledek investic spiSe nezamySlenym vedlejSim produktem
Cinskych ekonomickych aktivit zaméfenych primarné na generovani
zisku.

Nyni pfejdeme k posledni hypotéze, ktera zni: Aktivity mezinarodnich
nevladnich i vladnich organizaci v KLDR pfimo pusobicich ¢i zaméfenych
na zdejSi porusovani lidskych prav, pfiznivé ovliviuji lidsko-pravni situaci
v KLDR. Zde neni odpovéd tak jednozna&na. Cinnost mezinarodnich
vladnich, ale i nevladnich organizaci, které nepusobi pfimo uvnitif KLDR,
ma bohuzel podobné vysledky, jako jiz zminovany tlak mezinarodniho
spoleCenstvi. Severokorejské elity jejich apely v drtivé vétSiné ignoruiji.
Pokud jiz nékterou kritiku pfijmou, nebo pokud se zapoji do
mezinarodnich lidsko-pravnich Umluv, jedna se pouze o formalni krok,
ktery nema prakticky zadny dopad na realnou lidsko-pravni situaci.
Diskutovali jsme rovnéz kontroverze zasilek humanitarni pomoci do
KLDR. | jejich vliv na zlep$eni situace béznych Severokorejcl neni zcela
jasny.
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Odlidny vysledek maji aktivity NGOs, které pusobi pfimo v KLDR. Tyto
organizace efektivné pfispivaji napf. k lokalnimu rozvoji zemédélstvi,
zdravotni péce ¢&i vodovodni infrastruktury. Pomahaji tak v lokalnim
meéfitku zlepSovat zejména situaci v oblasti ekonomickych a socialnich
prav a také prav déti. Prakticky se nezaméfuji na kontroverzni a
zpolitizovana lidsko-pravni témata, v ¢emz pravdépodobné tkvi podstata
jejich uspéchu. Tyto NGOs se snazi postupovat jiz zmifiovanym
pristupem malych Ustupkl v ne tak citlivych oblastech, ktery se zda byt
efektivnéjSim nez radikalni tlak napf. na zavirani politickych
koncentraCnich taboru, ktery se i tak miji ucinkem. Mizeme tedy fici, Ze
jsou to zejména aktivity nevladnich organizaci plsobicich pfimo uvnitf
KLDR, které na mikro-urovni pfiznivé ovliviuji lidsko-pravni situaci.
Musime vSak také konstatovat, Ze jejich ¢innost vyrazné nepfispiva ke
zlepSeni lidsko-pravni situace v celostatnim meéfitku, coz potvrzuje i
analyza celkové lidsko-pravni situace (viz kapitolu 2). Realny vliv
ostatnich aktérd zminénych v kap. 3.2 je aktualné velmi maly nebo Zadny.

Zavérem této pfripadové studie je vhodné nastinit mozné perspektivy
budouciho vyvoje lidsko-pravni situace v KLDR a mozné strategie, které
by mohly byt vyuzity. Severokorejsky rezim se zda byt naprosto odolnym
vuci radikalni kritice jejich lidsko-pravnich praktik. Ostra kritika
artikulovana prednimi mocnostmi a mezinarodnimi organizacemi pfinasi
spiSe zvySovani konfliktnosti vztahl mezi Severni Koreou a zbytkem
svéta. Rezim se chova navenek agresivné, izolacionisticky, a protoze je
mu lhostejné stradani vlastnich ob&anu, pravdépodobné na néj ucinné
nezapusobi ani sankce a odpirani potravinové pomoci. Zaroven se vSak
jako neefektivni ukazala i sunshine policy a vstficnéjsi postup vici KLDR.

Malinowski (Human Rights Watch: 22. 12. 2011) navrhuje politiku
angazovanosti KLDR a snahu timto smérem pozitivné normativné ovlivnit
smysleni severokorejskych elit. Tento vliv ma byt vykonavan predevsim
humanitarnimi pracovniky, zahraniCnimi novinafi Ci diplomaty, ktefi
pusobi pfimo v KLDR. Podle Malinowského maiji takovi aktéfi potencial

rezim v pozitivnim slova smyslu infiltrovat.
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Cohen (Washington Post: 31. 7. 2009) navrhuje vytvofeni Sirokého
mnoha urovhového dialogu zaméfeného na gradualni otvirani rezimu,
jehoz vysledkem by mohlo byt i zlepSeni lidsko-pravni situace. Yeo (38
North: 21. 9. 2011) navrhuje volit komplementarnégjSi pfistupy
k severokorejskym lidskym pravim a ne pouze liberalni strategii
angazovanosti Ci konzervativni izolacionismus. Opét také nabada

k Sirokému lidsko-pravnimu dialogu.

Je tedy velmi obtizné hledat strategii, ktera by rezim kone¢né pfiméla brat
ohledy na vlastni obyvatelstvo. Nabizi se nékolik alternativ aktualni
strategie izolace. Prvni moznosti je politika Sirokého dialogu mezi KLDR a
zainteresovanymi staty, mezinarodnimi organizacemi i neziskovym
sektorem. Kazdy z téchto aktérl ma totiz svij zcela jedine€ny pohled na
celou problematiku, jejichz spojeni do smysluplného kompromisu by
mohlo pfinést alespon dilCi uspéchy.

Rovnéz se ukazuje, Ze je mozné efektivné pusobit na lidsko-pravni situaci
v ne tak citlivych oblastech (hendikepovani, prava déti atp.). Proto by
meéla byt nejprve vyvinuta ucelena snaha zlepSit situaci v téchto
oblastech, ktera by se v dusledku normativniho vlivu posléze mohla prelit
do dalSich oblasti. Nicméné i vtomto pfipadé je nutné fici, Zze takovy
postup je velmi komplexni a jeho vysledky se mohou projevit az
v dlouhodobém ¢&asovém horizontu. MOzeme tedy vidét, Ze zvoleni
vhodné koherentni strategie je velmi obtizné a je navic omezovano
zménami v narodni i mezinarodni politické konstelaci.

Muzeme pozorovat, Ze vyznam lidsko-pravni agendy v mezinarodnim
prostfedi neustale roste, nicméné efektivni vynuceni lidsko-pravnich
standardu zatim neni mozné. To dokazuje i podoba E&lenstvi v KLDR
v zakladnich mezinarodnich lidsko-pravnich umluvach. Jiz vyzkouSené
metody izolacionismu a slepého poskytovani materialni pomoci se
z hlediska vynuceni lidsko-pravnich standardi ukazuji byt nepfilis
efektivni. To nas vede Kk tfeti alternativé, kterou je zminény mnoha
uroviiovy dialog a pfedevsim ticha politika kontinualniho normativniho



102

vlivu zaméfeného na bézné obcCany. Vliv by mél zacit na mikrourovni. Jiz
se ukazalo, Zze vtomto ohledu vykazuji pozitivni vysledky neziskoveé
organizace pusobici v KLDR. Dlouhodobym cilem by se mélo stat preliti
dialogu a normativniho vlivu i do mezourovné a makrourovné. Tato
strategie ale vyZzaduje vysokou miru trpélivosti a jednoty mezinarodniho
spole€enstvi pokud jde o jednani se Severni Koreou.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CAT = Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

CEDAW = Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace proti Zenam
(Convention on Elimination of All Forms of Discrimination against
Women)

CRC = Umluva o pravech ditéte (Convention on Rights of the Child)

FAO = Fond OSN pro vyZivu a zemédélstvi (United Nations Food and
Agriculture Organization)

ICCPR = Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech
(International Covenant on Civil and Political Rights)

IGO (IGOs) = Mezinarodni vladni organizace (International Governmental
Organization/s/)

ICERD = Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination)

ICESCR = Mezinarodni pakt o ekonomickych, socialnich a kulturnich
pravech (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)
INGO (INGOs) = Mezinarodni nevladni organizace (International Non-
governmental Organization/s/)

KINU = Korejsky institut narodniho sjednoceni (Korea Institute for
National Unification)

NGO (NGOs) = Nevladni organizace (Non-governmental Organization/s/)
UDHR = VSeobecna deklarace lidskych prav (Universal Declaration of
Human Rights)

UNICEF = Détsky fond OSN (United Nations Childrens” Fund)

WFP = Svétovy potravinovy program OSN (United Nations World Food
Programme)
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RESUME

This master’s thesis is focused on the human rights situation in the
Democratic People’s Republic of Korea (DPRK, North Korea) in the
framework of the last ten years (approximately 2001 — 2012). Its main
goal is, firstly, to provide a detailed analysis of the human rights
conditions in North Korea and secondly, to find the root-causes of human
rights violations, both in domestic North Korean politics and in the
approaches of international players. For contextual understanding of the
thesis as a whole, the author added a chapter concerning the theoretical
conception of human rights as well. The above-mentioned analysis is
then used for confirmation or negatiation of the hypotheses of this thesis.
First, “In North Korea, the human rights situation has remained the same
in the last ten years”; second, “The human rights situation in the DPRK is
mainly influenced by internal political affairs and by the current
adjustment of the political system”; and finally, “Non-governmental and
international non-governmental organizations” activities in the DPRK that
focus on the human rights situation in the DPRK or directly operate in
North Korea positively influence the human rights situation in the country”.
The author concludes that the human rights situation remains constant in
most cases and that the dominant influence on current human rights
conditions in North Korea is mainly the result of the will of North Korean
political elites.

Key words: Democratic People’s Republic of Korea (DPRK), human
rights, North Korean politics, Kim Jong-il, Kim Jong-un, international
players and North Korea.
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Priloha 2: Pfehled mezinarodné uznanych lidskych prav. Zdroj: Donnelly
1999: 65.

The International Bill of Human Rights recognizes che rights to:
.« Bquality of rights without discrimination (D1, D2, E2, E3, C2, C3)
» Life (D3, C6) .
» Liberty and security of person (D3, C9)
« Protection against slavery (D4, C8)
e Protection against torture and cruel and inhwman punishment (D35, C7)
o Recognition as a person before the law (D6, C16)
o Equal protection of the law (D7, C14, C26)
e Access to legal remedies for rights violations (D&, C2}
.« Protection against athitrary artest or detention (D9, C9)
« Hearing before an independent and impartial judiciary (D10, C14)
» Presumnption of innocence (D11, C14)
s Protection against ex post facto laws (D11, C13)
e Protection of privacy, family, and home (D12, C17)
s Freedom of movement and residence (D13, C12)
e Seek asylum from persecution (D14)
o Nationality (D15)
e Marry and found a family (D16, E10, C23)
¢ Own property (D17)
¢ Freedom of thought, conscience, and religion (D18, C18)
e Freedom of opinion, expression, and the press (D19, C19)
s Freedom of assembly and association (D20, C21, C22)
e Policical participadion (D21, C25)
* Social securicy (D22, E9)
¢ Work, under favorable conditions (D23, E6, E7)
¢ Hree rrade unions (D23, B8, C22)
¢ Rest and leisure (D24, E7)
*» Food, clothing, and housing (D25, E11)
¢ Health cate and social services (D25, E12)
* Special protections for children (D25, E10, C24)
* Educarion (D26, E13, E14)
¢ Participation in culcural life (D27, E15)
* A social and internacional order needed to realize rights (D28)
" e Self determinacion (E1, C1)
* Humane treatment when derained or imprisoned (C10)
* Protection against debtor’s prison (C11)
* Protection against arbitrary expulsion of aliens (C13}
¢ Protection against advocacy of racial or religious hatred (C20)
* Protection of minotity cultute (C27)

Note: Thus list includes all rights that are enumeraced in cwo of the three documents of the International
Bill of Human Rights or have a full article in one document. The source of each right is indicated in
parencheses, by document and article number, D = Universal Declaration of Human Rights. E = Inrerna-
tional Covenant on Economic, Social, and Culrural Rights. C = [nternational Covenant on Civil and Polit-

ical Rights.
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organizaci Free NK Gulag), Praha: Lucerna, 22. 6. 2011.
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Pfiloha 4: Nasili na Zenach pachané v severokorejskych koncentracnich
taborech. Zdroj: Vystava kreseb Shina Dong-hyuka, uprchlika z

koncentracniho tdbora v KLDR (kresby poskytnuty organizaci Free NK
Gulag), Praha: Lucerna, 22. 6. 2011.
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Prfiloha 5: Schéma pravdépodobného fungovani severokorejského

politického systému v dobé& Kim Cong-ila. Zdroj: Bermudez 2004: 1-6
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Priloha 6: Schéma pravdépodobného fungovani severokorejského
politického systému v dobé& Kim Cong-ila. Zdroj: McEeachern 2008: 244

Kim Jong I ]

LS
I ra g — 1
" Korean Workers Party Mational Defense (- Cabinet
Coamimi ssion
. - .
I 1 1 I
. - . ' ) i .. i :
Central Committee Korean People’s State Security Ministry of Public
Secretary in Army Department Security
Charge of South
Korean Affairs J
.

. - . ) B s N
Operations Ministry of People’s Security Command
Department Armed Forces (de facto)

.,
| " " .
Foreign Liaison

Diepartment - “

- Reconna ssance

Bureau

Office 35 L )
" Guard Command |

Ny
Ulnification Front L )
D partment




Priloha 7: Zachyceni zmén politiky Korejské

Cheon 2008: 47.
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