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1. UVOD

V pravnim fadu Ceské republiky se institut oddluZeni objevil s piijetim
Zakona ¢. 182/2006 Sb., Zaékon o upadku a zplisobech jeho feSeni (insolvenéni
zakon). Za dobu ucCinnosti tohoto zakona se nedostalo institutu oddluzeni
signifikantnéjsich zmén. Pozornosti se mu dostalo az v roce 2016, kdy ministerstvo
spravedlnosti, toho ¢asu v c¢ele s JUDr. Robertem Pelikdnem, Ph.D., zacalo
pracovat po osmi letech jeho uc¢innosti na prvni velké novele tohoto institutu, médii
oznacované jako oddluzovaci novela. Cesta k pfijeti této novely vSak nebyla
jednoduchd. Do Poslanecké snémovny se dostala poprvé dne 8. 2. 2017, pficemz
prvni ¢teni probéhlo opakované v dubnu a kvétnu téhoZ roku. Projednavani vSak
bylo ukonéeno s koncem volebniho obdobi a oddluzovaci novela se tak nedostala
ani pfes prvni ¢teni. V1ada vSak na potiebu pfijeti oddluZovaci novely nezapomnéla
ani se vstupem do nového volebniho obdobi, proto byla opétovné Poslanecké
snémovné piedloZena totozna verze dne 29. 1. 2018.

Metody, které byly vtéto praci pouzity jsou fazeny mezi metody
deskriptivni, komparativni a analytické.

Prvni ¢ast je vénovana teoretickému vymezeni pojmi, které jsou pottebné
pro zékladni pochopeni souvislosti obsazenych v této diplomové praci. Kromé
zakladnich pojmil vyvstavajicich z problematiky tipadkového prava povazuji za
ucelné objasnit také teorii souvisejici s legislativni politikou, a to konkrétn€ pojem
navrhu zdkona, hodnoceni dopadt regulace (RIA), a také proces piijimani zakont
v Ceské republice. V této ¢asti je pouzita predevsim deskriptivni metoda.

Druha ¢ast prace je vénovana historickému vyvoji tpadkového prava
na tizemi Ceské republiky, v zavéru zaméfena na samotny zakon &. 182/2006 Sb.,
Zakon o upadku a zplsobech jeho feSeni (insolvencni zdkon), okolnosti jeho
vzniku, jeho strukturu a ptehled Cetnych novelizaci. Metody pouzity v této Casti lze
oznacit za metody deskriptivni a analytické.
divodové zpravy k ndvrhu zdkona, i hodnoceni dopada regulace (RIA). Soucasti
této Casti je i komparace dosavadniho pravniho stavu s navrhovanou oddluzovaci
novelou.

Ctvrta &ast je zaméfena na samotny proces schvalovani navrhu novely
zdkona na pudé Parlamentu CR, jakoZ i na formovani navrhu zakona do jeho
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vysledné podoby. Spolu s tieti ¢asti této diplomové prace je tato ¢ast povazovana
za jeji stézejni ¢ast.

Pata ¢ast klade diiraz na porovnani pravni upravy feseni upadku fyzickych
0sob v Ceské republice se zahrani¢im, a to konkrétné Spojenym Kralovstvim na
uzemi Anglie a Walesu. Pouzitymi metodami zde jsou metoda deskriptivni
a komparacni.

Cilem této diplomové prace je zhodnotit sou¢asnou pravni Gpravu v oblasti
upadkového prava se zaméfenim na proces oddluzeni fyzickych osob, s ohledem

na oddluzovaci novelu, ktera byla piedlozena Poslanecké snémovné dne

29. 1. 2018.



2. TEORETICKE VYMEZENI PRACE

Pro ucel lepsi orientace v nasledujicich kapitolach diplomové prace bude
V této kapitole vénovan prostor zakladnimu teoretickému vymezeni pojm, a to jak

z oblasti upadkového prava, tak z oblasti legislativni politiky Ceské republiky.

2.1. Teorie z oblasti Upadkového prava

7 ~r 7

2.1.1. Insolvenéni Fizeni

Definici pojmu insolven¢niho fizeni nalezneme v ustanoveni § 2 pism. a)
Insolvenéniho zakona (dale jen InsZ), které jej definuje jako soudni fizeni, jehoz
ptfedmétem je dluznikav tipadek, nebo hrozici tipadek a zptsob jeho feSeni. Jedna
se 0 zvlastni druh obéanského soudniho fizeni. ,,Jeho charakteristickou zviastnosti
je, Ze v sobé zahrnuje prvky jak rizeni nalézaciho, tak rizeni vykondvaciho. K tomu,
aby mohlo probéhnout, neni treba exekucniho titulu.“1 Pro jeho charakteristické
zvlastnosti nalezneme v§ 5 InsZ zdsady insolven¢niho fizeni. Jedna se ovSem pouze
o demonstrativni vycet. Insolven¢ni fizeni musi byt vedeno tak, aby zadny
z Ucastnikd nebyl nespravedlivé poskozen nebo nedovolené zvyhodnén a aby se
doséahlo rychlého, hospodarného a co nejvyssiho uspokojeni véfiteld.2 Tato ,, zdsada
vychdzi z piivodnich pozadavkii obsazenych v celkové koncepci insolvencniho
zakona, tj. na rychlé, hospoddrné a co nejvyssi uspokojeni dluznikovych véritehi. “‘s
Daéle InsZ stanovuje, ze véfitelé, ktefi maji podle tohoto zakona zasadné stejné nebo
obdobné postaveni, maji v insolven¢nim fizeni rovné moznosti.4 Dalsi zasadou je,
ze prava véritele nabyta v dobré vife pied zahajenim insolvenc¢niho fizeni nelze
omezit rozhodnutim insolven¢niho soudu ani postupem insolvenéniho spravce,
nestanovi-li zakon jinak.s Véfitelé jsou dale povinni zdrZet se jednani sméfujiciho

k uspokojeni jejich pohleddvek mimo insolvenéni fizeni, ledaze to dovoluje zakon.s

1 WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolska u¢ebnice. 6., aktualiz. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011. ISBN 978-80-7201-842-0. str. 40

2 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zékon o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 5 pism. a)
3 HASOVA, Jifina. Insolvenéni zakon: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-691-3. str. 46-53

4 Zakon ¢. 182/2006 Sb., zakon o upadku a zpuisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), § 5 pism. b)
s5Zdakon ¢. 182/2006 Sb., zékon o tpadku a zplsobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 5 pism. c)

6 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o upadku a zplsobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 5 pism. d)
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2.1.2. Upadek

,, Pouzit ustanoveni insolvencniho zdkona k reseni majetkovych pomeérii
dluznika je mozno jen tehdy, je-li dluznik v upadku. “7 Zékon rozlisuje dvé formy
upadku, a to platebni neschopnost a ptedluzeni.

Dle ustanoveni § 3 InsZ je dluznik v Upadku (platebni neschopnosti),
jestlize ma vice véfitell, penézité zavazky po dobu delsi 30 dnti po lhiité splatnosti
a tyto zavazky neni schopen plnit. VSechny tyto podminky musi byt splnény
kumulativné.s ,, Za klicovy faktor, ktery miize vést k identifikaci existence upadku
dluznika ve formé platebni neschopnosti, je mozno povazovat § 3 odst. 2 InsZ.
Znamend to tedy, Ze podminka platebni neschopnosti dluznika bude splnéna
v situaci, kdy budou alternativné naplnény predpoklady vyvratitelné pravni
domnenky o tom, ze dluznik neni schopen plnit své penéezité dluhy. 9
Za tyto vyvratitelné domnénky lze povazovat stav, kdy dluznik neni schopen své
penézité zavazky plnit, jestlize zastavil platby podstatné ¢asti svych penézitych
zavazki, nebo je neplni po dobu delsi 3 mésicti po 1hite splatnosti, nebo neni mozné
dosahnout uspokojeni nékteré ze splatnych penézitych pohledavek vici dluzniku
vykonem rozhodnuti nebo exekuci.1o Platebni neschopnost byva také oznacovana
jako insolvence, ¢i bankrot.

Dalsi formou tupadku je tzv. predluzeni, k némuz mize dojit pouze
u pravnickych osob a u fyzickych osob podnikajicich. O piedluzeni jde tehdy,
ma-li dluznik vice véfiteld a souhrn jeho zavazkl prevySuje hodnotu jeho
majetku.11

Vedle platebni neschopnosti a pfedluzeni dale InsZ vymezuje pojem hrozici
Upadek. O ten se jedna tehdy, lze-li se zictelem ke vSem okolnostem duvodné
predpokladat, ze dluznik nebude schopen fadné a v¢as splnit podstatnou ¢ast svych
penézitych zavazki.12 K podéani takového insolvenéniho névrhu je opravnén pouze

dluznik.

7 HASOVA, Jifina a Tom4§ MORAVEC. Insolvenéni Fizeni. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-715-6. str. 6-12

8 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 20.11.2008, ¢.j. 1 VSPH 165/2008-A-13, sp.zn. KSHK
40 INS 2900/2008.

9 HASOVA, Jifina. Insolvenéni zakon: komentat. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-691-3. str. 20-42

10 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., z&kon o tpadku a zpusobech jeho feseni (insolven¢ni zakon), § 3 odst. 2
11 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zpusobech jeho feseni (insolvenéni zakon), § 3 odst. 4
12 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zpusobech jeho feseni (insolven¢ni zakon), § 3 odst. 5
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2.1.3. Zpisoby reSeni upadku

Zpusobem feSeni upadku nebo  hrozictho upadku  dluznika
se Vinsolvenénim fizeni rozumi konkurs, reorganizace, oddluzeni a zvlasStni
zpusoby feSeni tipadku, které tento zakon stanovi pro urcité subjekty nebo pro urcité
druhy ptipadi.is ,, Cilem vSech v zakoné uvedenych zpiisobii reSeni upadku je
usporadani majetkovych vztahii k osobam, které jsou dotceny dluznikovym
upadkem a zdsadné pomérné uspokojeni upadcovych véritelii. Tento cil viak
Jjednotlivé zpiisoby reseni upadku plni odlisné. “14 Zpusoby feSeni upadku tak lze
rozdelit na zékladé rozdilnych metod, jimiZ dosahuji svého cile na zplsoby
likvidacni a sanacni.

Mezi likvida¢ni zpisoby feSeni upadku dluznika patii konkurs a déale
zvlastni zpisoby FeSeni tupadku, jejichz principem je zpenézeni veskerého
majetku dluznika a rozd€leni vytézku zn¢j mezi nezajiSténé vefitele.
Charakteristické pro tyto zptisoby fesené upadku je, Ze po skonceni insolven¢niho
tfizeni neuspokojené pohledavky véfitel nezanikaji a lze je tak po dluZznikovi
nadale vymahat formou exekucniho fizeni.

Mezi sana¢ni zpusoby feSeni upadku dluznika patii reorganizace
a oddluZeni. Principem tohoto zpisobu feSeni upadku dluznika je ,,0zdraveni*
subjektu, jeho ekonomicka ¢innost nadale trva a dochazi k postupnému spléaceni
pohledavek vétiteli. Reorganizace tesi upadek dluznika, ktery je podnikatelem,
tyka se jeho podniku a rozumi se ji postupné uspokojovani pohledavek véfiteli
pfi zachovéani provozu dluznikova podniku, zajiS§téné opatfenimi k ozdravéni
hospodaieni tohoto podniku podle reorganiza¢niho planu s priabéznou kontrolou
jeho plnéni ze strany vétitelt.is Zpusobu feSeni tipadku oddluZenim se budu
vénovat v nasledujici podkapitole. JelikoZ se jedna o stéZejni institut pro tuto praci,

povazuji za ucelné jej probrat podrobnéji.

13 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolven¢ni zakon), § 4 odst. 1
14 WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolska u¢ebnice. 6., aktualiz. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011. ISBN 978-80-7201-842-0. str. 597

15 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 316 odst.
1, odst. 2
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2.1.4. Oddluzeni

Oddluzeni, jak jiz vyplyva z vySe uvedeného, je jednim ze ¢ty moznych
zpisobi, jak 1ze fesit upadek dluznika. M4 se za to, Ze insolvenéni fizeni primarné
tihne k maximalnimu uspokojeni véfiteli dluznika, ktefi v tomto fizeni uplatnili
své pohledavky. Zptisob feseni upadku oddluzenim je specificky v tom, ze pii ném
,, nent kladen hlavni diiraz na maximalni uspokojeni véritelu, nybrz cilem je umoznit
dluznikovi, spliuje-li ~ pro to vSechny zdakonne  predpoklady,
aby se oddluzil — osvobodil od dluhii a znovu bez dluhii zapojil do ekonomického
Zivota. Jednou z podminek pritom je, Ze dluznik k oddluzeni musi pristupovat
poctivé. “16

Navrh na povoleni oddluZeni neni opravnéna podat jind osoba nez sam
dluzniki7 a podava se spolu s insolven¢nim navrhem. Poda-li insolvenéni navrh jina
osoba, Ize navrh na povoleni oddluzeni podat nejpozde€ji do 30 dnti od doruceni
insolven¢niho navrhu dluzniku.1s Z judikatury Vrchniho soudu v Praze vyplyva,
., Ze prFi rozhodovani 0 navrhu na povoleni oddluzeni
(obdobné je tomu i pri povolovani reorganizace) zakon zdurazinuje roli soudu jako
strazce spolecného zajmu veéritelii. Jestlize dluznik splnuje podminky subjektivni
pripustnosti oddluzeni, poskytne véritelim ekonomicky dostatecnou nabidku
uspokojeni jejich pohledavek a nelze-li mu pricist nepoctivy zamer, pak soud
za podminek stanovenych v § 395 az 397InsZ oddluzeni povoli. “19

Do nabyti u¢innosti oddluzovaci novely InsZ bylo mozné oddluzeni provést
zpenézenim majetkové podstaty nebo plnénim splatkového kalendare, pticemz
zakon nevyluc¢oval ani kombinaci obou téchto variant. S uéinnosti této novely InsZ
umoziuje dva zplsoby, kterymi Ize oddluzeni provést, a to zpenéZenim majetkové
podstaty nebo plnénim splatkového kalendaie se zpenézenim majetkové podstaty. 2o

Zpenézeni majetkové podstaty spociva v prodeji veSkerého majetku

dluznika, z jehoz vytézku budou pomérné uspokojeny pohledavky ptihlasenych

16 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 3. 2012, sen. zn. 29 NS CR 32/2011

17 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 389 odst.
3

18 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zpusobech jeho feseni (insolven¢ni zakon), § 390 odst.
1

19 Usneseni Vrchniho soudu v Praze, ze dne 5. 8. 2010, €. j. 3 VSPH 463/2010-A-113

20 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zptisobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 398 odst.
1
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nezajisténych vétitelior a nevztahuje se na jakékoliv piijmy dluznika. Do majetku
naleziciho do majetkové podstaty dale , nendlezi majetek, ktery dluznik nabyl
V pritbéhu insolvencniho Fizeni poté, co nastaly ucinky schvaleni oddluzeni. 22
Lze tedy fict, Ze se jedna o jednorazovou formu feseni oddluzeni. Cely proces
zpenézeni majetkové podstaty méa na starosti insolvencni spravce. Oddluzeni
zpenézenim majetkové podstaty je splnéno po obdrzeni zpravy insolvencéniho
spravce o splnéni rozvrhového usneseni, jestlize dluznik fadné splnil vSechny
povinnosti stanovené v rozhodnuti o schvaleni oddluzeni.23

Co se tyce oddluzeni pInénim splatkového kalendaie, tento institut doznal
oddluZzovaci novelou InsZ jist¢ zmény. S nabytim Uc¢innosti této novely jiZ neni
mozné splnit oddluzeni pouze plnénim splatkového kalendare, ale je kombinovan
se zpenézenim majetkové podstaty, které probiha obdobné, jak je popsano
V odstavci vyse.

Jestlize dluznik splnil fadné a v ¢as vSechny povinnosti podle schvaleného
zpusobu oddluzeni, rozhodne insolven¢ni soud o splnéni oddluZeni a spolu s nim
dluznika osvobodi od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni, v rozsahu,
v némz dosud nebyly uspokojeny2s4. Dale na pohledavky véfiteld k jejichz
pohleddvkam se v insolven¢nim fizeni neptihlizelo a na pohledavky vétitelt, ktefi
své pohledavky do insolvenéniho fizeni nepiihlasili, a¢ tak méli ucinitzs.
Osvobozeni podle véty prvni se nevztahuje na pohledavky vzniklé po rozhodnuti
0 Upadku. Na otdzku, zda v tom ptipadé tedy dochazi k zaniku dluhu dluznika
odpovédél ve svém rozhodnuti Nejvyssi soud CR, ktery dosel k zavéru,
ze ,,osvobozenim pohledavka v neuhrazeném rozsahu nezanikla, ale véritel
Ji nemiize uspésne vymahat (pohledavka ma povahu naturdlni obligace). Dluznik
Jje tedy zbaven povinnosti ji veriteli zaplatit, ale pokud by ji uhradil dobrovolné,
nepiijde o plnéni bez pravniho duvodu. Takto nastavené ucinky osvobozeni jsou téz
ve shodé s upravou mozného odejmuti osvobozeni ve stanovenych pripadech

(8 417 InsZ), kdy neni nutné resit disledky, které by mélo odejmuti osvobozeni

21 nezajistény vefitel je takovy véfitel, ktery nema (na rozdil od zajisténého véfitele) svou
pohledavku zajisténou jakoukoliv formou zastavy

22 KOZAK, Jan, Petr BUDIN a Luka$ PACHL. Insolven¢ni pravo. Brno: RaSinova vysoka Skola,
2008. ISBN 978-80-87001-10-3. str. 230

23 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o tpadku a zptsobech jeho feSeni (insolvencni zakon), § 412a odst.
2

24 Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 414 odst.
1

25Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zékon o Gipadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), § 414 odst.
2
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Jiz ,,zaniklé neuhrazené casti pohledavky. Odejmutim osvobozeni se obnovuje

vymahatelnost takovych pohleddvek. ““26

26 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 11. 2010, sp. zn. 29 Cdo 3509/2010.



2.2. Teorie z oblasti legislativni politiky

2.2.1. Hodnoceni dopadi regulace (RIA)

»~Hodnoceni dopadu regulace (anglicky ,, Regulatory Impact Assessment
nebo ,, Regulatory Impact Analysis “, zkratkou RIA) je soustava metod smérujicich
k systematickemu zhodnoceni negativnich nebo pozitivnich dopadii variant
navrhovanych (ex ante) ¢i existujicich (ex post) regulaci. Regulacemi rozumime
soubor rozmanitych nastrojii, pomoci kterych vilada ovliviiuje chovani obcanii
a jejich skupin (napr. podnikatelii) s cilem 7esit identifikované problémy. 27
Legislativni rdmec pro vypracovani RIA nalezneme v Obecnych zésadach
pro hodnoceni dopadi regulace (RIA), schvéalené usnesenim vlady ze dne
14. prosince 2011 ¢. 922, usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 26
a usnesenim vlady ze dne 3. tnora 2016 ¢. 76. Tyto obecné zasady stavi na principu
popisu po sob€ jdoucich krokl, které museji byt v ramci hodnoceni dopada
regulace dodrzeny. Jejich soucasti jsou také procesni pravidla potiebna
pro provadéni hodnoceni dopadt regulace. RIA nenahrazuje politické rozhodovani,
ma pouze informativni charakter, na jehoz zakladé k politickému rozhodovani
dochazi. ,,Kvalitne provedené hodnoceni dopadii regulace je jasné, strucné
a primérené povaze problému, ktery se snazi hodnotit, pouziva srozumitelny jazyk,
vyhyba se technickym pojmim pro neodbornou verejnost nejasnym a pouziva
nejlepsi informace dostupné v dobé zpracovavani. “28

Hodnoceni RIA je ,de facto  formalizovanym  postupem
pro celospolecenskou analyzu uzitkii a nakladu, kterd je viadou proviadena
ve stanovenych pripadech regulaci. Nezahrnuje jen méreni ndkladii
(u téchto ndkladii jde zejména o ndklady vyvolané ulozenému informacnimi
povinnostmi), ale také vyhodnocuje uzitky a negativni efekty vyvolané uvazovanou

vvvvv

kvantifikuje vsechny predvidané nasledky prijimané regulace a diskontovani

27 KOLEKTIV AUTORU. Legislativni proces (teorie a praxe) [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva
vhitra, s.p.o.. 2011 [cit. 2020-04-13]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-
pdf.aspx. str. 248
28 KOLEKTIV AUTORU. Legislativni proces (teorie a praxe) [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, s.p.0.. 2011 [cit. 2020-04-13]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-
pdf.aspx. str. 248
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ocekavanych uzitkit a nakladu urcuje jejich soucasnou hodnotu a tim celkovy cisty
uzitek navrhované regulace ““29.
Hodnoceni dopadt regulace piedchazi piipravé navrhu nového pravniho

predpisu.

2.2.2. Navrh zakona a zakonodarna iniciativa

,, Zakonoddrnou iniciativou se rozumi podani kvalifikovaného ndavrhu
zdkona.“30 'V ¢lanku 41 Ustavy je taxativné vymezen okruh subjekti,
které disponuji zdkonodarnou iniciativou. Jsou jimi poslanec, skupina poslanct,
Senat (jako celek), vlada nebo zastupitelstvo vys$Siho uzemniho samospravného
celku (jako celek). V Ceské republice se nejéastéji setkavame s vladnimi navrhy
zakonu. Navrh zakona musi v zasadé obsahovat dvé Casti, a to osnovu zakona
a davodovou zpravu a musi byt v souladu obsahovymi a legislativn¢ technickymi
parametry, které stanovuji Legislativni pravidla vlady.

Osnova zakona ,,musi obsahovat presné znéni toho, na cem se md
zdkonodarny sbor usnést. Navrh musi byt predlozen v paragrafovém znéni, musi
obsahovat normativni pravni vety, byt clenén na jednotlivé casti, hlavy, oddily,
paragrafy, odstavce a vety, pouzivat pravidla legislativni techniky “31.

Divodova zprava se sklada z ¢asti obecné a zvlastni. Podle Jednaciho fadu
Poslanecké snémovny (déle jen ,, JRPS“) musi obsahovat odiivodnéni principti nové
pravni Gpravy, zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti nové
Upravy Vjejim celku (obecna cast) i jednotliva ustanoveni (zvlastni ¢ast),
déale ptredpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované upravy, ndroky
na statni rozpocet, rozpocCty kraji a obci a zhodnoceni souladu névrhu zakona
s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy a s Gstavnim pofadkem Ceské
republiky.s2 ,,Diivodova zprava nemiuze dopliiovat predpis, miize vSak

vysvetlit a informovat o tom, jak navrhovatel hodla to nebo ono ustanoveni

20 NEKOLA, Martin, Hana GEISSLER a Magdalena MOURALOVA, ed. Soutasné metodologické
otazky vefejné politiky. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1865-4. str. 248

30 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§
Cengk, 2013. ISBN 9788073804541. str. 85.

31 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013. ISBN 9788073804541. str. 86.

32 Zakon ¢. 90/1995 Sb., zékon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 86 odst. 3
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provadeét. Diivodova zprdva se ma omezit na motivaci zdkona a nema jej
interpretovat. 33

Jde-li o navrh novely zakona, je jeho soudasti podle JRPS také text zakona
nebo jeho c¢asti v platném znéni s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni.34
Névrh zdkona se predklada predsedovi Poslanecké snémovny, ten jej postoupi
organiza¢nimu vyboru.ss Dale jej dorué¢i vSem poslancimss, aby se na jeho
projednavani mohli pfipravit a zafadi jej na potfad schliize Snémovny podle

doporuceni organiza¢niho vyboru.37

2.2.3. Projednavani navrhu zakona

Samotné projednavani navrhu zakona probiha ve vice fazich,
v Ceské republice probiha ve tfech tzv. Gtenich. Subjekty tohoto procesu
jsou Parlament CR, jakozto hlavniho pfedstavitele zdkonodarné moci, zastoupen
jak Poslaneckou snémovnu, tak i Senatem, a dale pak Prezident republiky.

Prvni ¢teni zdkona probihd v plénu Poslanecké snémovny, zahrnuje
uvedeni navrhu zdkona navrhovatelem a vystoupeni zpravodaje urceného
organizaénim vyborem nebo predsedou Snémovnyss, dle § 88 JRPS. Poté nasleduje
obecna rozprava. ,, Diskutuje se o kvalité, vyznamu a ucelu zdakona. 39 V prvnim
Steni ma Snémovna v zasadé tii moznosti. Muze rozhodnout o zamitnuti navrhu,
nebo o vraceni navrhu navrhovateli k dopracovani. V piipadé, Ze nenastane
ani jedna z téchto variant, Snémovna piikaze navrh k projednédni ve vyboru
(event. vyborech). Navrhovatel miize v prvnim c¢teni Snémovné navrhnout,
aby s navrhem zé&kona vyslovila souhlas jiz v prvnim ¢éteni.4o V takovém ptipadé
po obecné rozpravé dochazi krozpravé podrobné, ve které nelze podat
pozménovaci a jiné navrhy.41 K pfistoupeni hlasovani o pfijeti navrhu zdkona

Vv prvnim ¢teni nedochazi, jestlize proti nému vznesou pied ukoncenim obecné

a3 SIN, Zbynék. Tvorba prava: pravidla, metodika, technika. Viyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2009.
Beckovy pfirucky pro pravni praxi. ISBN 978-80-7400-162-8. str. 90

34 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, § 86 odst. 5

35 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 87 odst. 1

36 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 87 odst. 2

37 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zékon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 88 odst. 2

38 Zakon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 90 odst. 1

39 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013. ISBN 9788073804541. str. 86.

40 Zakon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 90 odst. 2

a1 Zakon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 90 odst. 6
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rozpravy namitku nejméné dva poslanecké kluby nebo 50 poslanci, anebo jde-li
o navrh ustavniho zédkona, navrh zdkona o statnim rozpoctu nebo mezinarodni
smlouvu podle ¢1. 10 Ustavy.42

Vybor (event. vybory), kterému byl navrh zakona ptikazan k projednévaji,
obvykle véc projednd ve lhite 60 dni, tuto lhiitu miize snémovna zkratit o 30 dni,
nebo naopak prodlouzit o 20 dni.43 ,, Vybor projedndva navrh zdkona nejprve v
obecné rozprave, poté v rozprave podrobné, ve které mohou poslanci vznaset
pozménovaci navrhy. Na zaver vybor prijima usneseni, ve kterém Snémovné
doporuci navrh schvdalit, zamitnout nebo vratit k dopracovani. ““a4

Ve druhém ¢teni opét uvede navrh zdkona navrhovatel. Po ném vystoupi
zpravodaj vyboru, kterému byla véc urCena k projednéni.ss Poté opét piichazi
na fadu obecnd rozprava, po niz bude Snémovna ndvrh zdkona vratit vyboru
k novému projednani.ss ,, V opacném piipadé nasleduje rozprava podrobnd, béhem
niz se predkladaji k navrhu zdkona pozménovaci, popr. jiné navrhy. a1
Jestlize nedojde k navraceni navrhu zdkona k opétovnému projednani ve vyboru,
navrh zakona postupuje do tfetiho Cteni.

., Treti Cteni lze zahdjit nejdiive po uplynuti 72 hodin po doruceni
pozménovacich navrhii poslanciim. Lhuta muzZe byt na ndvrh navrhovatele
a se souhlasem Snémovny zkrdcena, a to minimalne na 48 hodin. “48 V rozpraveé
trettho Cteni lze navrhnout pouze opravu legislativné technickych chyb,
gramatickych chyb, chyb pisemnych a tiskovych, dale Gpravy, které logicky
vyplyvaji z ptednesenych pozménovacich navrhi.ss V ptipadé navrhovani véenych
zmén zékona je nutné hlasovat o ndvratu navrhu do druhého &teni.so V zavéru
tretiho ¢teni se nejprve hlasuje o jednotlivych pozménovacich névrzich, nakonec
o0 navrhu zakona jako celku.

Pokud Snémovna vyslovi souhlas k pfijeti navrhu zakona, je tento navrh

postoupen Senatu. Navrh zakona, s nimz Snémovna vyslovila souhlas, zasle jeji

42 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 90 odst. 3

43 Zakon ¢. 90/1995 Sb., zékon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 91 odst. 1, odst. 2, odst. 3
44 Legislativni proces projednavani navrha zakoni. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-13]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331

45 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 93 odst. 1

46 Zdkon ¢. 90/1995 Sh., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 93 odst. 2

47 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§
Cengk, 2013. ISBN 9788073804541. str. 87.

48 Legislativni proces projednavani navrha zakonti. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-13]. Dostupné z:
https://lwww.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331

49 Zakon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 95 odst. 2

50 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 95 odst. 2
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piedseda bez zbytecného odkladu Senatu.si ,,Oproti Sneémovné je zde systém
jediného Ccteni, které ndsleduje teprve po projednani ve vyborech. Diivodem
Jje tricetidenni prekluzivni lhuta, kterou ma Sendt na projednani navrhu béznych,
Y. v kvantitativnim ohledu témér vsech, zdkomii. “s2 Senat ma v zasad¢é Ctyfi
moznosti. Svym usnesenim muize navrh zidkona schvalit (timto je zdkon pfijat
a muze byt postoupen prezidentu republiky k podpisu), zamitnout (Poslanecka
snémovna muze setrvat na svém a nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanci Senat
prehlasovat)ss, vratit jej Poslanecké snémovné s pozméiovacimi navrhy
(Poslanecka snémovna muze pfijmout Senatni verzi zdkona, nebo setrvat na své
a Senat pichlasovat)ss, nebo vyjadrtit vili se navrhem viibec nezabyvat anebo jej
viibec neprojednat. Nevyjadii-li se ovSem Senat ve Thité do 30 dni, plati, Ze je navrh
zékona piijat.s5 Z moznych variant je tedy patrné, ze Senat ,,ma v legislativnim
procesu relativne slabou pozici .56

Poté co navrh zdkona prosel vyse nastinénymi procesy a byl schvalen,
postoupi predseda Poslanecké snémovny zakon k podpisu prezidentu republiky.
Ten ma pravo vyuzit tzv. suspenzivniho veta a pfijaty zakon, s vyjimkou Ustavniho
zakona, s odiivodnénim do patnacti dnt ode dne, kdy mu byl tento postoupen,
vrétit.s7 Poslanecka snémovna miiZze ovSem setrvat na svém a prezidentovo veto
prehlasovat nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct. Pokud se tak stane, nasleduje

vyhlaseni zakona.ss Standartni legislativni proces je znazornén na obrazku 1.

51 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 97 odst. 1

52 KOLEKTIV AUTORU. Legislativni proces (teorie a praxe) [online]. Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra, s.p.0.. 2011 [cit. 2020-04-13]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/legislativni-
proces-pdf.aspx. str. 110.

53 Zdkon ¢. 90/1995 Sb., zékon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 97 odst. 3

saZdkon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 97 odst. 4a 5

s5 Zdkon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ¢1. 46 odst. 2

s6 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013. ISBN 9788073804541. str. 87.

s1Zdakon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ¢l. 50 odst. 1

se Zdkon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, &l. 50 odst. 2
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Obréazek 1 - Schéma legislativniho procesu
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3. HISTORICKY VYVOJ INSOLVENCNIHO
ZAKONA

V této kapitole bude mapovan vyvoj insolven¢niho prava na izemi dnes$ni
Ceské republiky, a to od samotného prvopocatku v Ceskych zemich.
Historie Gpadkového prava na ceském uzemi totiz saha mnohem hloubéji nez jen
k G¢innosti zakona ¢. 182/2006 Sb. Zakon o tpadku a zpusobech jeho feSeni

(insolvenéni zékon).

3.1. Vyvoj pravni Gpravy Gpadkovéhe prava na izemi CR do roku 1991

V Ceskych zemich se sprvni ucelenéj$i upravou upadkového prava
setkavame v prvni poloving 17. stoleti v Obnoveném zfizeni zemském (1627),
pozdéji dopIlnéném o Deklaratoria a Novely (1640).59 Jednalo se ovSem o upravu
zemskeho préava, tedy vyluéné pro potieby Slechty. Vedle prava zemského
v ¢eskych zemich existovalo také pravo méstské, zde se ale nejednalo o ucelenou
apravu. V kodifikaci ,,Prava méstska kralovstvi Ceského* (1579) vydané Pavlem
Kristianem z Koldina lze ovSem jiZz nalézt ur¢ité prvky konkursniho fizeni.

Za dal§i vyznamny milnik ve vyvoji Gpadkového prava mizeme povazovat
Josefinsky konkurzni ¥ad (1781), vydany cisafem Josefem Il. pod ¢islem 14/1781
Sh. z. s., ktery ptetrval az do druhé poloviny 19. stoleti. Tento konkurzni fad
vychazel z tradiéniho pojeti konkurzu jako jediného zptsobu feSeni tpadku
dluznikaso a 1ze jej povazovat za prvni univerzilni insolven¢ni ptedpis.
Jeho velkymi nedostatky byla ale zdlouhavost a nakladnost celého konkurzniho
fizeni, proto se jej véfitelé snazili obchazet a hledali mimokonkurzni cestu
k vyrovnani se s dluznikem.

V souvislosti s probihajicimi zménami ve spole¢nosti, které zapftiCinily
rozvoj hospodafstvi a ekonomiky, se stala predchozi uprava nedostacujici a pies
nékolikaleté snazeni o napravu nedostatkii pomoci riznych novelizaci, které byly

vice ¢ méné aspésné, doslo nakonec kvydani nového predpisu

59 URFUS, Valentin. Vznik a pocdtky konkursniho prava v Cechdch. Praha: Ceskoslovenska
akademie véd, 1960.
s0 URFUS, Valentin. Vznik a pocdtky konkursniho prava v Cechdch. Praha: Ceskoslovenska
akademie véd, 1960.
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,Rakouského konkursniho adu“ (1868), vydaného cisafem FrantisSkem Josefem
pod ¢islem 1/1869 . z. inspirovaneho francouzskou a pruskou pravni Upravu.
Tento konkurzni tad vSak, stejné¢ jako jeho piedchidce, neupravoval
mimokonkurzni vyrovnani a stejné tak, jako tomu bylo u ptedchozi Gpravy,
se vetitelé snazili hledat cesty, jak se konkurznimu tizeni vyvarovat.

Rok 1914 ptinesl Cisarské nafizeni ¢. 377/1914 t. z., které zavedlo novy
Konkursni, odptrci a vyrovnavaci fad. Jednalo se o prvni fad, ktery jiz upravoval
1 mimokonkurzni fizeni.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky dochazelo k recipovani mnoha
rakouskych pravnich predpist. Stejné tak tomu bylo i u Konkursniho, odpirciho
a vyrovnavaciho fadu z roku 1914, ktery byl pievzat do ¢eskoslovenského pravniho
fadu recepénim zdkonem €. 11/1918 Sb.

V roce 1931 byl tento fad nahrazen zdkonem ¢. 64/1931 Sb., kterym
se vydavaji fady konkursni, vyrovnaci a odpurci. Timto zakonem doslo
ke sjednoceni pravni Upravy na celém uzemi Ceskoslovenské republiky.

Po unorovém pievratu vroce 1948 dochazelo k velkym politickym
zménam, které mély za nasledek postupné vymyceni soukromého vlastnictvi.
V této souvislosti byly ruseny i mnohé instituty se soukromym vlastnictvim
souvisejici, instituty upadkového préva nevyjimaje. Konkursni ¥ad k roku 1931
byl vroce 1950 nahrazen zakonem ¢&. 142/1950 Sb. o fizeni ve vécech
obcanskopravnich (obcansky soudni tad), ktery zavadél, jako jediny institut
upadkového préava, tzv. Exekucni likvidaci spocivajici v prodeji veskerého majetku
dluznika. V praxi vSak témét nedochazelo k jeho uplatnéni. Navazujici pravni
upravou, obéanskym soudnim fadem, zdkonem ¢&. 99/1963 Sb., doslo ke zruseni
tohoto institutu. Tato Uprava se stala v rdmci Upadkového prava na dlouha desetileti

posledni, jelikoz pro socialistickou spolecnost se stala naprosto nepotiebnou.
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3.2. Vyvoj pravni dupravy ipadkového prava na izemi CR po roce 1991

Problematika upadkového prava se do Ceského pravniho tadu vratila
po udalostech ze 17. listopadu 1989, které vedly k padu komunistického rezimu,
ptreméné politického zfizeni v pluralitni demokracii a Vv oblasti hospodafstvi
z planované ekonomiky na trzni. Prave na tyto politické a hospodarské zmeény bylo
tieba velmi rychle reagovat. V souvislosti s Gpadkovym pravem bylo nutné zasadné
novelizovat civilni pravo, jelikoz piedchozi tiprava absentovala klasické instituty
jako naptiklad vymezeni pravnickych a fyzickych osob, drzby, zastavniho prava,
zakladni principy vécnych prav, smluvniho a zdvazkového prava a mnoho dalsiho.

Pravni Uprava konkursu obsazena v zdkoné ¢. 328/1991 Sb. o konkursu
a vyrovnani, navazuje na upravu konkursu obsazenou v konkursnim fadu z roku
1931 a vraci se zpét k principu trzniho hospodaistvi. Jelikoz tyto zdkony od sebe
deéli prakticky Sedesat let, bylo by obdivuhodné, kdyby se Uprava z roku 1931 ujala
ve spolecnosti bez vétsich obtizi a dokazala by reagovat na vyvoj ve spole¢nosti,
ktery byl v tomto dlouhém ¢asovém useku nesporny.

Jak uZ napovida samotny nazev zékona, existovaly dva zplsoby feSeni
upadku dluznika a to konkurs, jakozto likvidaéni varianta a vyrovnani, jakozto
sanani varianta. Zaroveii zdkon umoznoval také feSeni upadku dluZznika
mimosoudni cestou, respektive tento zptuisob nevyloucil. Pfevazujicim zpisobem
feSeni upadku dluZnika se stal konkurs. Pravé tato prevaha likvidacni formy tipadku
se stala zékladnim nedostatkem této Upravy. ,.Diivody, proc¢ se v praxi Sireji
neuplatnil institut vyrovnani byly dva — jednak Slo o recepci vyrovnani ve staré
podobé nezachycujici trendy moderniho upadkového prava, jednak zcela chybély
zkuSenosti s takovym typem reseni upadku — a to jak v oblasti pravni teorie
a legislativy, tak v souvislosti s rozhodovaci cinnosti soudii.*s1

Zakon €. 328/1991 Sb. o konkursu a vyrovnani se tak vyznacoval velkymi
nedostatky. Aby se 1épe piizpasobil potiebam praxe, dochdzelo k ¢astym
novelizacim, které zpusobily, Ze se pravni Uprava stala velmi nepiehlednou.
Za dobu téméF patnacti let uc¢innosti byl novelizovan celkem jednadvacetkrét.
Ani tyto Casté novelizace vSak nedokazaly dostatecné reflektovat odlisSné potieby

ekonomické a socialni spolecnosti.

61 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim Fadu CR. V Praze: C.H. Beck, 2016. Pravni praxe. ISBN
9788074006173.
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Z téchto duvodu bylo nutné ptijmout novou pravni Upravu Upadkoveho

prava, zakon ¢. 182/2006 Sb. o tipadku a zpuisobech jeho feseni (insolvenéni zakon).
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3.3. Zakon ¢&. 182/2006 Sb., Zakon o upadku a zpusobech jeho FeSeni
(Insolvenc¢ni zakon)

Ke schvaleni nového insolvenéniho zdkona Parlamentem CR doglo dne
30. Cervna 2006, pricemz K publikaci ve sbirce zakond doslo 9. kvétna 2006
pod cislem 182/2006 Sb. Jelikoz se jednalo o velmi rozsdhnou upravu,
legisvakan¢ni lThuta byla stanovena na dobu delsi neZ jeden rok a G¢innosti mél
zékon nabyt 1. Cervence 2007. Jednak tomu tak bylo z dtivodu, aby se s novym
a rozsahlym pfedpisem mohla vefejnost dostatecné seznamit, jednak, ze zakon
piedpokladal pfijeti provadécich predpisu, bez kterych by nebyla aplikace tohoto
zakona mozna. V praxi se ovSem ukazalo, Ze ani tato dlouha legisvakanéni lhuta
nebyla dostacujici, jelikoz se v této 1hute pottebné provadéci predpisy nepodarilo
ptijmout. Uéinnost byla tedy odlozena na 1. ledna 2008.

InsZ, na rozdil od piedchozi pravni tpravy, jiz piestal vychazet z teze,
ze typickym upadcem je maly podnikatel s malym poctem vétitela.
Nové ,, vychazi z toho, ze typickym upadcem se stal stredni podnikatel, a Ze upadky
se nevyhybaji ani velkym obchodnim spolecnostem. Tito upadci maji obvykle
néekolik set nebo i nékolik tisic veritelii, kteri se mohou Fizeni ucastnit
jen zprostredkované, takze tzv. véritelské organy jsou zde nezbytnosti. “‘e2

Jako primarni nedostatky, které vedou k nezbytnosti pfijeti nové tpravy
Upadkového prava jsou v duvodové zpraveé ssuvedeny tyto:

- prevazujici likvidaéni forma feSeni dluznikova upadku pfed formou sanaéni

- neznalost jinych zplisobt feseni tpadku

- neschopnost reagovat na specifické situace, jako jsou naptiklad
nepodnikatelské Upadky, ke kterym zacina dochazet v dusledku rozvoje
uvérovych obchodt, nepatrne konkursy nebo Upadky s hromadnymi u¢inky

(zejména tpadky bank a jinych finan¢nich instituci)

- slabé postaveni véfiteld v rdmci insolven¢niho fizeni
- nedostateéné rozliSovani zpisobu feSeni tpadku neumoznujici ochranu

tzv. poctivého dluznika (#. dluznika, ktery si upadek sam neprivodil,

62 Diivodova zprava k zakonu ¢. 182/2006 Sb. o tipadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni
zékon), obecna ¢ast, pism. a), oddil III.

63 Diivodova zprava k zakonu ¢. 182/2006 Sb. o tipadku a zplsobech jeho feSeni (insolvenéni
zékon), obecna ¢ast, pism. a), oddil I1I. a oddil IV.
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a ktery k reseni upadku pristoupil véas a ndlezite, ¢imz svym véritelum
poskytl sanci dosahnout vyssi miry uspokojeni jejich pohleddvek)es
postaveni spravci konkursni podstaty (zptsob jejich vybéru, zajiSténi
nepodjatosti, potfebna kvalifikace)

nedostatky procesni povahy, stru¢nost a kusost

V dalsi ¢asti divodové zpravyes jsou vytyCeny zasady, na nichz ma byt nova

Uprava vybudovana. Tyto zasady Ize shrnout v nasledujicich bodech:

nova Uprava ma byt Upravou komplexni, stojici na vlastnich zasadach,
které se zcela odlisuji od pfedchozi ipravy anebo tyto zasady modifikuji
zavedeni jednotného insolven¢niho fizeni misto dvou samostatnych fizeni
(konkursniho a vyrovnavaciho), ,teprve po rozhodnuti o Upadku
se toto Fizeni diferencuje, a to tak, Ze pro kazdy ze zpusobii reseni upadku
Jje zvolen ruzny postup, néktera ustanoveni insolvencniho zakona jsou vsak
nadale spolecna vsem zpiisobiim reSeni upadku “66

nove se mezi zpusoby feSeni tipadku zavadi tzv. reorganizace, o by jeden
ze zakladnich zpisobu feSeni ipadku

zavedeni zpusobl feSeni tupadku s pfihlédnutim ke specifickym
zvlaStnostem  (specifické feSeni pro upadky financnich instituci,
institut oddluzeni a tzv. nepatrny konkurs)

zavedeni tzv. moratoria

zcela nové pojeti Gcasti vetiteli na fizeni, spoCivajici v posileni jejich
postaveni v ném

snaha fizeni zefektivnit a zrychlit, a to odstranénim nékterych fazi fizeni
a institutd, které umozniovaly prodluzovani fizeni, dale zavedenim
tzv. poradkovych lhiit nebo umoznénim vést zkracené tizeni

zavedeni elektronického insolvenéniho rejstiikue7, jakoZto souéast systému

vefejné spravy, ktery ma zajistit informovanost o insolvenc¢nich fizenich

64 Divodova zprava k zakonu ¢. 182/2006 Sb. o tipadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon),
obecna ¢ast, pism. a), oddil V.

65 Diivodova zprava k zakonu ¢. 182/2006 Sb. o tipadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon),
obecna ¢ast, pism. a), oddil V.

66 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 182/2006 Sb. o upadku a zpisobech jeho feseni (insolvencni zakon),
obecna ¢ast, pism. a), oddil V.

e7Dostupné na: https://isir.justice.cz/isir’‘common/index.do
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Co se tyce systematiky samotného zakona, tak ten je ¢lenén do 4 Casti,
a to na Obecnou c¢ast (obsahuje celkem 7 hlav), Zplisoby feSeni ipadku (obsahuje
celkem 5 hlav), Akreditace pro poskytovani sluZzeb v oblasti oddluzeni (obsahuje

celkem 2 hlavy) a Spolecna wustanoveni (obsahuje celkem 4 hlavy).
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Obrazek 2 - Piehled InsZ

Zékon 182/2006 Sb. o Upadku a zplsobech jeho feSeni (INSOLVENENI ZAKON)
. . AKREDITACE PRO POSKYTOVANI
OBECNA CAST ZPUSOBY RESENI UPADKU
SLUZEB V OBLASTI ODDLUZENI
. ; ) § 244- | Akreditace pro poskytovani | § 418a—
Zakladni ustanoveni | § 1-8 Konkurs . . L.
315 sluzeb v oblasti oddiuZeni 41Bh
] ) §10- . § 316— § 418i—
Procesni subjekty Reorganizace Dohled
70 364 4181
i Zvlastni ustanoveni
Ustanoveni §71- . § 365—
. L o vylougeni G&inkl SPOLECNA USTANOVENI
o insolvenénim Fizeni 96 ) 366
zakona
Projednéni upadku §97- Upadek finanénich § 367- o § 419
) . . Insolvenéni rejstrik
a rozhodnuti o ném 164 instituci 388 425
Véritelé a uplathovani | § 165— L § 389- | Vztah ke statdm Evropské | § 426-
. Oddluzeni .
pohledavek 204 418 unie 430a
) . § 205- .
Majetkova podstata 230 Formular § 430b
MNeplatnost
§231- . i § 431-
a neuéinnost Zavéreénd ustanoveni
L, 243 434
pravnich ukont

Zdroj: HASOVA, Jitina. Insolvenéni zikon: komentat. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-691-3

Ackoliv byl zdkon o konkursu a vyrovnani Casto kritizovan pro Cetnost
novelizaci, které zplsobovaly jeho neptehlednost, ani piijetim zcela nového
insolven¢niho kodexu tento problém nevymizel. Ke dni uzavieni této Diplomové
préace (dale jen DP) ma za sebou Insolven¢ni zakon jiz 38 novelizaci. Novely byly
vydany pod ¢isly zékonii 108/2007 Sb., 312/2006 Sb., 296/2007 Sb., 362/2007 Sb.,
458/2008 Sh., 163/2009 Sbh., 301/2008 Sb., 7/2009 Sb., 217/2009 Sb., 285/2009
Sh., 227/2009 Sb., 260/2010 Sb., 409/2010 Sh., 241/2010 Sb., 69/2011 Sb.,
73/2011 Sh., 139/2011 Sb., 188/2011 Sb., 466/2011 Sb., 217/2009 Sh., 167/2012
Sh., 334/2012 Sh., 396/2012 Sh., 399/2012 Sb., 45/2012 Sh., 185/2013 Sb.,
294/2013 Sh., 458/2011 Sh., 375/2015 Sh., 298/2016 Sb., 377/2015 Sb., 64/2017
Sh., 183/2017 Sbh., 291/2017 Sh., 182/2018 Sb., 307/2018 Sb., 80/2019 Sb.,
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31/2019 Sb.,,

tabulku 1 s prehledem jednotlivych novel, datem jejich GCinnosti a stru¢nym

230/2019 Sb. Pro lepSi orientaci jsem vypracovala

popisem tykajici se obsahu dané novely.

Tabulka 1 - Pichled novelizaci InsZ

Novela Utinnost Obsah
Zakon ¢. 1.1.2008 Posunuti u¢innosti insolvenéniho zakona a zakona o
108/2007 Sb. insolvencnich spravcich z 1. ervence 2007 na 1. ledna
2008
Zakon ¢. 1.1.2008 Novelizace v souvislosti s pfijetim zakona o
312/2006 Sh. insolvenénich spravnich.
Zakon ¢&. 1.1.2008 Novelizace v disledku sjednoceni obsahového,
296/2007 Sh. formalniho i terminologického nesouladu mezi InsZ a
nekterymi platnymi piedpisy.
Zéakon ¢. 1.1.2008 Novelizace v dusledku neprovazanosti s i¢innymi
362/2007 Sh. zménami v zakoniku prace a souvisejicimi zakony; navrh
zakona ma opravnou a legislativné technickou povahu.
Zakon ¢. 1.1.2009 Novelizace lhity ke zvetejnéni insolvenéniho ndvrhu
458/2008 Sb. insolvenc¢nim soudem ve specifickych ptipadech.
Nalez ¢. 9.6.2009 | Novelizace v diisledku nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI.
163/2009 Sb. US 42/08 ze dne 21. 4. 2009, o zruseni &asti véty za
stfednikem v ustanoveni § 394 odst. 2 InsZ, o
neptipustnosti odvolani.
Zakon ¢. 1.7.2009 Novelizace v disledku pfijeti zakona o elektronickych
301/2008 Sh. ukonech a autorizované konverzi dokumentti.
Zéakon ¢. 1.7.2009 | Novelizace v dusledku zmén ob¢anského soudniho fadu a
7/2009 Sb. dalsich souvisejicich zakont, ktera se tyka zmén
v dorucovani pisemnosti.
Zakon ¢. 20.7.2009 Rozsahlejsi novelizace v souvislosti s opatienimi vlady
217/2009 Sb. zacilenymi na prevenci pfed negativnimi dopady
ekonomicke krize, kdy novela nabyla G¢innosti dnem 20.
7. 2009 s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodu 6, kde byla
ucinnost posunuta azna 1. 1. 2012.
Zakon ¢. 1.11.2009 | Novelizace v dasledku pfijeti zakona o platebnim styku.
285/2009 Sh.
Zéakon ¢. 1.7.2010 Novelizace v dusledku piijeti zakona o zakladnich
227/2009 Sh. registrech.
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Nalez ¢. 10.9.2010 | Novelizace v disledku nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI.
260/2010 Sh. US 19/09, o zruseni &asti véty druhé za stiednikem véetnd
sttedniku v ustanoveni § 399 odst. 2 InsZ, ktera zni: ,,;
jestlize se bez omluvy nedostavi nebo neshleda-li
insolven¢ni soud jeho omluvu diivodnou, ma se za to, ze
vzal navrh na oddluzeni zpét*.
Zakon ¢&. 1.1.2011 Novelizace v dasledku pfijeti zakona o finan¢nim
409/2010 Sh. zajisténi.
Nalez ¢. 31.3.2011 | Novelizace v disledku nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl.
241/2010 Sh. US 14/10, o zruseni prvni véty véetné véty za stfednikem
Vv ustanoveni § 192 odst. 1 InsZ, o pfiznani prava popirat
pravost, vysi a poradi ptihlasenych pohledavek i
jednotlivym vétiteliim, nikoliv pouze dluzniku a
insolven¢nimu spravci.
Zakon ¢. 31.3.2011 Novelizace dopliiujici pfedchozi novelizace tykajici se
69/2011 Sb. nalezii Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 42/08, sp. zn. PI.
US 19/09 a sp. zn. P1. US 14/10; jedna se piedevsim o
legislativné technickou novelu.
Zakon €. 1.4.2011 Novelizace v diisledku zmény zikona o Ufadu prace
73/2011 Sb. Ceské republiky.
Zakon ¢. 27.5.2011 | Novelizace v disledku zmény zakona o platebnim styku.
139/2011 Sbh.
Zéakon ¢. 15.7.2011 Novelizace v dusledku zmény zakona o kolektivnim
188/2011 Sh. investovani.
Zakon ¢&. 30.12.2011 Novelizace v disledku zruseni zdkona o vefejnych
466/2011 Sh. neziskovych tstavnich zdravotnickych zafizenich.
Zakon €. 1.1.2012 Rozsahlejsi novelizace InsZ v souvislosti s opatfenimi
217/2009 Sh. vlady zacilenymi na prevenci pfed negativnimi dopady
ekonomické krize, kdy novela nabyla u€¢innosti dnem 20.
7. 2009 s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodu 6, kde byla
ucinnost posunuta azna 1. 1. 2012.
Zakon ¢. 1.7.2012 Novelizace v dtsledku zmény zakona o archivnictvi a
167/2012 Sb. spisové sluzb¢ a zakona o elektronickém podpisu.
Zakon ¢. 1.11.2012 Novelizace v disledku eliminace podavani navrhii na
334/2012 Sh. zahajeni insolvenéniho fizeni ze strany véftitelt, které je

iniciovano nepoctivymi umysly v ramci konkuren¢niho

boje v podnikatelském prostiedi, kterda ma ve svém
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disledku tak zabranit moznym negativnim dopadim na

fungovani zdravé spolecnosti.

Zakon ¢. 1.1.2013 | Novelizace v disledku zmény ob¢anského soudniho fadu.
396/2012 Sh.
Zakon ¢. 1.1.2013 Novelizace v disledku pfijeti zakona o pojistném na
399/2012 Sh. duchodové spofeni.
Zéakon ¢. 1.8.2013 | Novelizace v dusledku pfijeti zakona o obétech trestnych
45/2012 Sh. ¢intL.
Zakon ¢. 1.8.2013 Novelizace v disledku feseni problematiky regulace
185/2013 Sb. profese insolvenc¢nich spraveu s cilem zavést takové
parametry, které ptispéji ke zvySeni odborné pripravenosti
zadateli o vydani povoleni nebo zvlastniho povoleni
vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce a napomutizou
tomu, aby v systému figurovaly pouze osoby, které se
vykonu ¢innosti insolvenéniho spravce vénuji
zodpoveédné a splituji podminky vyzadované zdkonem.
Zakon . 1.4.2014 Rozsahlejsi novelizace InsZ, ktera se tykala predev§im
294/2013 Sh. ur¢ovani insolven¢nich spravet, vétitelskych organd,
soubéhu exekuce a insolven¢niho fizeni, uplatiovani
narokll v insolvencnim fizeni véetné tipravy postaveni
zajisténi veritel, oddluzeni, reorganizace, odménovani
insolvencnich spravct a dalSich drobnéjsich zmén.
Zakon C. 1.1.2015 Novelizace v disledku zmény zakont souvisejici se
458/2011 Sbh. zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach
danovych a pojistnych zakont.
Zakon ¢&. 1.1.2016 Novelizace v disledku zmény zakont v souvislosti s
375/2015 Sh. ptijetim zakona o ozdravnych postupech a feSeni krize na
finan¢nim trhu a v souvislosti s Upravou systému pojisténi
vklada.
Zakon ¢&. 19.9.2016 Novelizace v disledku piijeti zakona o sluzbach
298/2016 Sh. vytvarejicich diavéru pro elektronické transakce,
v dtsledku zmény zakona o svobodném piistupu
k informacim a zakona o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym.
Zakon ¢. 1.1.2017 Novelizace v disledku zmén souvisejicich se zakony
377/2015 Sh. v souvislosti s ptijetim zakona o ukonéeni dichodového

spofeni.
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Zakon ¢. 1.7.2017 Rozsahlejsi novelizace InsZ, ktera se tykala predevsim
64/2017 Sbh. zmény systému piidélovani insolven¢nich véci v oblasti
oddluzeni, posileni dohledu nad vykonem funkce
insolven¢niho spravce, zvyseni transparentnosti
insolvenéniho fizeni, omezeni administrativnich ukonti
insolvenénich soudu a posileni doru¢ovani dokumenti do
datovych schranek, regulace subjektl poskytujicich
sluzby souvisejici s institutem oddluzeni, intenzivnéjsi
ochrana pted insolvenénimi navrhy podanymi
S nepoctivymi zamery, aj.
Zakon ¢. 1.7.2017 Novelizace v disledku zmén souvisejicich se zakony
183/2017 Sh. Vv souvislosti s piijetim zdkona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych
pfestupcich.
Zakon ¢. 1.12.2017 Novelizace, ktera ma za cil posilit pozici vétiteld v
291/2017 Sh. ptipadé pohledavek souvisejicich se spravou domu a
pozemku vuci vlastnikovi jednotky, a to at’ uz v domech,
kde vzniklo spolecenstvi vlastnikii jako pravnicka osoba,
tak v domech, v nichZ toto spoleCenstvi nevzniklo.
Zakon ¢. 1.10.2018 Novelizace v disledku zmény zakona o ozdravnych
182/2018 Sb. postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu.
Zéakon ¢. 4.1.2019 Novelizace v dusledku zmény zakona o dluhopisech.
307/2018 Sh.
Zakon €. 1.4.2019 Novelizace v dusledku zmény zakont v oblasti dani.
80/2019 Sb.
Zékon €. 1.6.2019 Rozsahlejsi novela InsZ, ktera se tykala institutu
31/2019 Sb. oddluZeni. 68
Zakon €. 1.10.2019 Novelizace zabyvajici se tzv. détskymi dluzniky.
230/2019 Sh. Navazuje na predchozi novelu.

Zpracovani: vlastni

68 Tato novela je zasadni pro tuto DP, proto se ji budu v nasledujicich kapitolach podrobnéji zabyvat.
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Co se tyCe judikatury ve vztahu k InsZ, pro jeji prehled jsem zpracovala

nasledujici tabulky:

Tabulka 2 - Pocty judikati dle Clenéni na keyword
,,oddluzeni

Hinsolvenéni zakon“ a

Soud Keyword Keyword
Hinsolvenc¢ni zakon“ | ,,oddluzeni*

Ustavni soud 536 208

Nejvyssi soud 1016 662

Nejvyssi spravni soud 217 37

Soudni dvir Evropské unie 5 9

Celkem 1774 916

Zpracovani: vlastni
Zdroj: https://www.judikaty.info/

Tabulka 3 - Pocty judikati Nejvyssiho soudu v ¢lenéni podle riznych keywords

(jen keywords s poctem judikatii 10 a vice)

Keyword Pocet
judikata

Oddluzeni 662
Povoleni oddluzeni 257
Navrh na povoleni oddluzeni 269
Oddluzeni plnénim splatkového kalendare 104
Schvéleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare 57
Oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty 55
Uginky schvaleni oddluZeni 46
Rozhodnuti o povoleni oddluzeni 41
Podani nadvrhu na povoleni oddluzeni 35
Trvani ucinku schvaleni oddluzeni plnénim splatkového 18
kalendate

Hlasovani o zptsobu oddluzeni 12

Zpracovani: vlastni

Zdroj: https://www.judikaty.info/

Je logické, ze zdrojem nejvyssiho pocti judikati je Nejvyssi soud, nebot’

judikaty nizSich soudi nejsou zatim soucasti databize. Zajimavé je zjisténi,
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7e nejvetsi pocet judikati se vztahuje knavrhu apovoleni oddluzeni,
tj. v souvislosti se zpracovanim podkladd pro zadost, kde vyvstava nejvetsi prostor

pro chybovani.
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4. VLADNI NAVRH ZAKONA

Vladni navrh zdkona byl ptedloZzen Poslanecké snémovné ministrem
spravedlnosti dne 29. 1. 2018. Téhoz dne byl rozeslan poslancim jako snémovni
tisk 71/0. Organiza¢ni vybor ur€il zpravodajem tohoto navrhu JUDr. Jana Chvojku
a jako garanéni vybor navrhl vybor Ustavné pravni.

Samotny ndvrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, cital
celkem 63 zmén a je sepsan na pétactyficeti stranach, a to véetn¢ divodové zpravy.

Zaverecna zprava z hodnoceni dopadii a regulace (RIA), ktera byla sou¢asti navrhu

zakona je sepsana na jednaosmdesati stranach.

4.1. Zakladni charakteristika navrhu zakona a nastinéni
problematickych oblasti

Néavrh novely zakona méla mit za cil umoznit feSeni ipadku oddluzenim
SirSimu okruhu osob, coz mélo vést ke ,,sniZeni zadluzenosti spotrebitelu, jejich
vysvobozeni z ,, dluhové pasti a jejich opétovné zacleneni do ekonomického
Zivota “e9. Déle pak byly v navrhu zakona upravovany néktera kritéria pro uzavirani
(ptedevsim) spotiebitelskych uvért, vytvofeny podminky pro vyS§i miru
uspokojeni vétitelt pfi oddluzeni. Mélo také dojit ke zdliraznéni vychovného efektu
oddluZeni a odstranéni nedostatkl Gipravy institutu oddluZeni ve stavajici upravé.

Institut oddluzeni se v naSem pravnim fadu objevil az s ptijetim InsZ v roce
2006 a v této dosavadni podobé byl U€inny bez vétSich zmén déle nez 8 let.
Tato doba, jak vychazi z divodové zpravy, ktera byla soucasti navrhu novely
zakona, je povazovana za dostatecné dlouhou, aby bylo moZno posoudit
zda, pfipadné nakolik uprava tohoto institutu naplnila zamyslené cile, a také aby
mohlo dojit k odhaleni problematickych ¢&asti této tUpravy. ,, Ministerstvo
spravedlnosti  dlouhodobé a peclivée analyzuje dostupna data tykajici
Se zadluzenosti ceskych domdcnosti a moznosti reseni této problematické situace

za ucelem nalezeni varianty uspokojivé jak pro veritele a dluzniky,

69 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, bod 3.6.
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tak pro spolecnost a ekonomiku. Pritom zohlednuje jak statisticka data,
tak konkrétni podnéty veriteli, dluznikii, soudcii a dalSich odborniki,
kteri se v praxi setkali s problémy vyvstavajicimi ze soucasné pravni upravy. ““ 70
A pravé na zakladé vyhodnoceni téchto podnétl identifikovalo Ministerstvo
spravedlnosti ve Zpravé RIA tyto ti1 zakladni okruhy nedostatkli zdkonné Upravy:
- zadluzeni osob a moznosti feSeni nadmérného zadluzeni
- povinnosti dluznika v oddluZeni a mira uspokojeni pohledavek

- absence nekterych procesnich ustanoveni v ipravé insolvenéniho fizeni

,Insolvencni Fizeni v pripadé fyzickych osob je reSenim predevsim
pro pripad jejich nadmérného zadluzeni.“71 Jak je uvedeno v divodové zprave,
Vv poslednich letech se zadluZenost fyzickych osob neustidle zvySuje. Jednim
z faktort, ktery ma na tuto vzestupnost vliv je snadna dostupnost spotiebitelskych
uveérl, kdy v pretrvavajici praxi poskytovatelé téchto tvéri nedbaji na pfiméiené
zohlednéni finan¢ni situace daného zajemce. DalSim faktorem je situace,
kdy si dluznik bere novy uvér, aby mél na uhradu predchozi piijcky, pri¢emz nékteti
poskytovatelé nebankovnich ptjéek cilené mifi pravé na tyto osoby. V névaznosti
na kumulaci Givér nastava situace, ktera mize vést k tzv. viceCetnym exekucim;
,tak je oznacovan stav, kdy je proti jednomu povinnému vedeno soucasné
2 avice exekucnich rizeni. “ 72V dobé¢ predlozeni tohoto ndvrhu zakona byly vedeny
viceCetné exekuce proti vice nez 75 % vSech dluznikli, u nichz bylo zahajeno
exekucni tfizeni ke splnéni vyméhané povinnosti.73

Dalsi problémovou oblast tvoii exekucni fizeni, kterd byla vedena
proti nemajetnym dluzniktim, ktefi neméli dostate¢né prostfedky k thradé svych
vykonatelnych zavazkt, predevsim pak diky stale se zvySujicimu prislusenstvi.
Pravé na zéklad¢ stdle se zvySujiciho ptisluSenstvi pak vznikd nepiima tmeéra,

mezi jeho vy$i a piijmy, kterych by dluznik mohl dosahnout. Tito dluznici

70 Z&vérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 3, bod 1.2.
71 Z&veérecnd zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. VVolebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 3, bod
1.2.1.

72 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. VVolebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 4, bod
1.2.1.

73 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 4, bod
1.2.1.
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se tak ocitli v tzv. dluhove pasti. Tu lze charakterizovat ,, jako stav, v némz se jejich
pohledavky staly fakticky nesplatitelnymi, nebot' jejich celkova vyse
(véetné prislusenstvi) roste rychleji, nez jak ji dluznici jsou (nebo by byli) schopni

uspokojovat ze svého majetku a svych prijmii“a.

Diivodova zprava pak dale uvadi nasledujici skutecnosti:

-, Priblizné 2 % dluzniku, u nichz v soucasné dobé dochazi k exekucnimu
vymahani splnéni jejich povinnosti, je schopno poskytovat mésicné
veritelum plnéni v takove vysi, kterd umoznuje dosahnout 30% hranice
uspokojeni pohledavek nezajisténych veritelii, jejiz dosazeni je nutné
pro povoleni vstupu do oddluzeni.

- Priblizne 7 % dluzniku dosdhne ukonceni exekuce vedené proti
nim splacenim svych zavazkii.

- Zbyvajicich vice nez 90 % zadluzenych osob v exekuci (na 655 000 osob)
se nachazi v dluhové pasti, z niz nejsou schopny vlastnimi silami

za stavajici pravni upravy uniknout. “75

Na zéklad¢ tvrzeni popsanych, jsou v divodové zprave identifikovany
tti hlavni davody, ,,proc¢ osoby naplitujici znaky upadku setrvavaji v exekucich,
namisto aby jejich situace byla Fesena v ramci insolvencniho rizeni:

- neochota dluznikii i veritelii podat na dluznika insolvencni navrh

(ze strany dluznikii motivovana také neochotou projit konkursem,
ktery pro né subjektivné nemd zadna pozitiva, ze strany veritelii take
apatii a neochotou délit se s dalsimi vériteli, je-li jejich pohledavka
v exekuci aspon castecné uspokojovana),

- nemoznost dluzniku s uspéchem usilovat o povoleni a schvaleni
oddluzeni pro neschopnost splatit alesponn 30 % pohledavek
nezajistenych veriteli,

- wrazné nizsi rozsah srazek provadenych ze mzdy v pripadé béznych,

neprednostnich pohledavek. “16

74 Z&vére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, bod 1.2.1.
75 Zaveére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, bod 1.2.1.
76 Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, bod 1.2.1.
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4.2. Cile navrhu zakona

,, Hlavnim cilem predkladaného navrhu zdkona je predevsim zpristupnéni
reseni upadku fyzickych osob s naslednym osvobozenim od placeni nesplacenych
casti dluhii pro Sirsi okruh osob.* 77 Navrh zakona cilil na efektivnéj$i motivaci
dluznikli, a to ptredev§im téch, ktefi se ocitli v dluhové pasti. Tito dluznici
se bohuzel z divodu neptiznivé finanéni situace ocitaji na ,,pokraji spolec¢nosti‘.
Casto jsou odkazani na prostfedky, které jim jsou poskytovany ze systému
socialniho zabezpeceni, ptipadné se dluZnici uchyluji do sféry tzv. Sedé ekonomiky
nebo na feSeni takto tizivé situace rezignuji.7s Pravé témito divody ,,je omezena
spotieba takového dluznika, ktera pri velkém mnozZstvi dluznikit miize znamenat
mensi mnozstvi penéz v ekonomice, a tedy i niz§i miru ekonomického riistu,
ktery vidy z vyznamné casti stimuluje také poptivka po zbozi a sluzbdch ‘.79
Dluznik tedy stoji mimo ekonomickou sféru. Cilem tohoto navrhu zékona je zvysit
pocet oddluzeni, kterymi projdou dluznici uspésné, snizeni poctu bezvyslednych
exekucnich fizeni a omezeni tzv. Sedé ekonomiky, jelikoz prave aspésné oddluzeni
bude mit za nasledek navrat dluznikG do ,bézného Zivota“ a tim i navrat
k pfispivani do ekonomiky, coz bude mit za nasledek vy$§i miru ekonomického
rastu.

Zaroven navrhovana uprava cilila ke zméné ve zplisobu ukladani povinnosti
dluznikim. Z dosavadni pravni Upravy sice neni pochyb o nutnosti ukladani
povinnosti dluzniktim, v ramci feSeni jejich upadku oddluzenim, ono ukladani
povinnosti ov§em absentovalo jakykoliv podplrny institut, ktery by zdirazioval
dluznikovu dobrovolnost, tedy aktivni jednani, nebo také ochotu splacet
své dluhy.so

Novela dale také neopomenula ochranu legitimniho ocekavani véfitelt.

V pfipadé, ze pravni Gprava navrhovala na jedné stran¢ jakési zmirnéni podminek

77 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 25, bod
151
78 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadti regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 25, bod
15.1
79 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 25, bod
1.5.1.
80 Zaveére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneck4 snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 27, bod
152
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pro vstup do oddluZeni ptfedstavované predev§im zruSenim striktni hranice 30 %
uspokojeni pohledavek vétiteld, bylo tfeba na druhé strané toto zmirnéni
vykompenzovat vys$S§i mirou ochrany téchto véfiteld. ,, Pri urcovdni zpiisobu
oddluzeni by mél byt zohlednovan predevsim zdjem veéFitelu na co nejvyssim
uspokojeni jejich pohledavek. “‘s1

Jednim z dalsich nepochybnych cilid této navrhované upravy bylo
také zmirnit pfiliSnou tvrdost a ve vztahu ke spolecnému oddluzeni manzeld,
kdy dosavadni pravni Gprava byla pro efektivni fungovani tohoto institutu zcela
nedostacujici.

Mezi sté€Zejni cile 1ze zatadit také ,, rozsireni moznosti insolvencniho soudu
Vuvodni fazi insolvencniho Fizeni posuzovat okolnosti legitimné relevantni
pro rozhodovani o povoleni oddluzeni a oddluzeni nepovolit v pripadech, zZe neni
dan skutecne ospravedinitelny ditvod pro to, aby dluznik tezil z beneficia oddluzeni,
zejména pak z osvobozeni od placeni zbylé casti nesplacenych pohledavek svych

veriteli “s2.

81 7avére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zédkon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 28, bod
153
82 7avére¢na zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zédkon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneck4 snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 29, bod
155
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4.3. Komparace dosavadniho pravniho stavu s navrhovanou
Gpravou

Vladni ndvrh zékona piedstavil ve Zpravé RIA vzdy dvé nebo vice variant
feSeni u jednotlivych problematickych okruhl, pficemz jednou z variant
byl dosavadni pravni stav. V této podkapitole budu porovnavat Variantu 0
(tedy dosavadni pravni stav) s variantami, které Zprava RIA navrhuje pro feSeni

stanovenych problému dosavadni pravni Upravy.

4.3.1. Moznost a podminky reSeni upadku oddluZenim

Dosavadni Uprava v ¢eském pravnim fadu umoziovala dosahnout splnéni
oddluZeni pouze v ptipad¢, Ze dluznik dokézal splatit minimalni podil pfihlaSenych
pohledavek nezajisténych véfiteld, ktery predstavoval 30 % v posuzovaném obdobi
5 let. S vyhlidkou na splnéni oddluzeni pfi takto nastaveném systému umoziiuje
tedy pouze tém osobam, které byly dostatecné movité nebo dosahovaly
dostate¢nych piijmi.s3 Nemajetné osoby bez dostateéného piijmu tato pravni
uprava, pii zpusobu feSeni Upadku dluznika oddluzenim, pomijela, a tak jedina
moznost, jak jejich upadek fesit bylo za pomoci konkursu, ktery ovSem realné
feSeni takovych situaci dluznikd fakticky vibec nepfinesl, nebot’ soud takovyto
navrh zpravidla zamitl pro nedostatek majetku. Tim tak dochazelo casto
k opétovnému vymahani pohledavky v ramci exekuéniho fizeni, které ovSem
situaci dluznika také nijak nefeSilo, naopak dochazelo k prohlubovani této dluhové
pasti, nebot’ krom& neustadle nariistajictho piisluSenstvi pohledavek vznikaly

Vv ramci tohoto fizeni naklady exekutora, u nichz dochazelo také k setrvalému ristu.

83 Zaveére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. VVolebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 9, bod
1.3.1.
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Obrazek 3 - Vyhodnoceni divodt zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni vzorku 50
pripada

B Nawrh podan podnikatelem

100
S0% WNawvrh podan opoidéné po
Bk vefitelskem nawriu
T
6% B Nepoctivy zamér
Si0r
40
3% M Nedosaieni minimalniho
200 uspokojeni nezajisténych
0% vefiteld
0

84

Zdroj: Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zdkon —
EU, Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VII. Volebni obdobi, 3. 11. 2016, Praha, str. 43,
bod 3.1.1, graf ¢. 1

,, Tento pristup lze povazovat vzhledem k vysledkiim provedené komparace
zahranicnich pravnich uprav za ojedinély. PrevazZujicim trendem je naopak
zpristupnit sanacni zpiisoby reSeni upadku s ucinky ekvivalentnimi oddluzeni
co nejsirsimu okruhu osob, byt za cenu napr. prodlouzeni délky insolvencniho
Fizeni (az na 7, pripadné 10 let v Rakousku), realizace zpenézeni majetkové podstaty
(Francie, Slovensko) nebo zapisu do zvlastniho registru upadcu (Francie). 85
Dale z komparace zahrani¢nich pravnich fadt vyplyva, Ze v pravnich tfadech
nebyva obvykle stanovena hranice vyzadovaného uspokojeni véfiteld, a Ze existuji
pravni Upravy, které umoznuji oddluZeni ve standartnim rezimu za krats$i dobu,
nez je doba zakotvend v naSi pravni Upravé, pfipadné existuje moznost

vést oddluzovaci fizeni ve zkracené formeé.ss

84 Jedna se 0 data monitorovana v pribéhu let 2008 az 2013

85 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. VVolebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 9, bod
13.1.

86 Zaveére¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 9, bod
1.3.1.
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Varianta 1 byla inspirovana némeckou pravni upravou a modifikovala
podminky pro splnéni oddluzeni tak, ze ,, by oddluzeni bylo splneno v pripade,
Ze by dluznik behem péti let trvani oddluzeni rFadné usiloval o splaceni prihlasenych
pohledavek nezajisténych véritelii v co nejvyssim rozsahu a zaroven by v plné vysi
uhradil veskeré naklady insolvencniho Fizeni*. 87 V této varianté tedy absentovalo
urCeni, v jaké minimalni vySi musi dluznik splatit pohledavky nezajisténych
vetitelu.

Varianta 2 navrhovala zachovani dosavadni podminky schvaleni
oddluzeni, tedy zachovani 30 % hranice pro splaceni pohledavek nezajisténych
vétiteld v pritbéhu 5 let, ovSsem podminky splnéni oddluZeni obohatila o dvé noveé,
ato ,,splaceni alespon 50 % pohledavek nezajistenych véritelit behem 3 let trvani
oddluzeni a plnéni vSech povinnosti podle insolvencniho zdkona po dobu 7 let
za soucasného splaceni vymezenych nakladii Fizeni . g8

Jak je z obou navrhovanych variant patrné, obé umoznovaly zptistupnéni
splnéni oddluzeni Sir§Simu okruhu osob, jelikoz dosavadni podminky splnéni
oddluzeni bez jakékoliv jejich modifikace neumoziiovaly vstup do oddluzeni
Sirokému okruhu osob, nebot’ nebyly schopny z ekonomickych divodu ,, uhrazovat
tak vysoké mésicni splatky, které by jim umoziiovaly béhem péti let splatit 30 %
pohledavek nezajistenych veritelit a tim dosahnout splnéni oddluzeni s nasledkem
osvobozeni od placeni zbylych casti pohledavek .89 Rozdil mezi variantami
spo¢ival mimo jiné v motivaci dluzniki. Varianta 1, jelikoz v ni absentovala
minimalni hranice, v jaké musel dluznik uspokojit pohledavky nezajisténych
vétiteldl, neobsahovala zadné voditko, jak motivovat dluzniky k dosaZeni vyssich
ptijmi.oo Fakticky by tak dochazelo k oddluzeni vétsiho okruhu osob, ovSem

z moralniho hlediska ,,by po dluzniku nebylo vyzadovino, aby se kvalifikovane

87 Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace (RIA). In Novela z. - insolvencni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 35 bod
2.1.2.
88 Zaverecna zprava z hodnoceni dopadt regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zdkon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str.35, bod
213
89 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str.35, bod
213
90 Zaveére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 57, bod.
3.2.2
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pricinil o alespon castecnou uhradu jeho dluhii* 91, coz by mohlo vést k mensi
finan¢ni gramotnosti, spojené se ziskavanim uvért a také ke zmenSeni ochrany
nezajisténych vétiteld. Varianta 2 pravé diky doplnéni podminek potiebnych
pro splnéni oddluzeni vybizela k vétsi motivaci dluznikd pro dosazeni vyssich
piijm1, nebot’ ¢im vys$i procentudlni Castku nezajiSténym vétitelim splatili, vim
diive dosahli oddluZeni. Zarovenl tato varianta myslela také na dluZzniky
Vv tzv. dluhové pasti, jelikoz u hranice 7 let splaceni jiz nebyla stanovena minimalni
hranice, kterou byl dluZznik povinen nezajiSt€énym véfitelim uhradit. Co se tyce
vynalozenych nékladi, tak obé navrhované varianty s sebou nesly vyssi naklady
jak na strané véfitelt, tak na vetejné rozpocty. U Varianty 2 ovSem jeji pfinosy
., Wznamné prevazuji nad jejimi naklady * 92.

Z diivodii nastinénych vySe tak Zprava RIA shledala jako nejvhodnéjsi

navrh feSeni Variantu 2.

4.3.2. Povinnosti dluznika v oddluzeni

InsZ stanovuje dluznikovi v oddluzeni celou fadu specifickych povinnosti.
Poznatky z praxe ovSem ,,hiovori o tom, ze je-li dluznik o svych povinnostech
poucovan soudcem pri jednani, nema toto poucovani s ohledem na specifika
insolvencniho vizeni vyraznéjsiho dopadu — dluznici jsou ve stresu, omezené
vnimaji obsah pouceni, prohlasuji, Ze pouceni rozumi a Ze povinnosti plnit budou,
aniz by v uplnosti chapali jeho praktické dopady. “93 Proto novela ve Varianté 1
navrhla, aby bylo k navrhu na povoleni oddluzeni dluznikem piipojeno i ¢estné
prohlaseni, jehoz obsahem je vyrozuméni o povinnostech, které se vazou

k insolvenénimu fizeni.o4

91 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolven¢ni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 57, bod
3.2.2

92 Z&veérecnd zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 66, bod
4.1.1

93 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadui regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 36, bod.
222

94 Divodova zprava k zakonu ¢. 31/2019 Sb. kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho feSeni (insolven¢ni zakon), str. 29, k bodiim 8, 9 a 10
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Varianta 1 je jedinym navrhovanym feSenim, pfinos této varianty
je spatfovan ve zvySeni pravdépodobnosti, s niz budou dluznici fadné plnit

SVé povinnosti v insolvenénim fizeni.os

4.3.3. Mira uspokojeni pohledavek vériteli v oddluZeni

Zpisoby feseni upadku dluznika v oddluZeni existuji dva — a to fesit upadek
zpenézenim majetkové podstaty, nebo plnénim splatkového kalendare.
V dosavadni upravé byla pro mozny vstup do oddluzeni dilezitd minimalni hranice
30 % splaceni pohledavek nezajiSténych véftitell. Insolvenéni soud totiz zamitl
uz jen samotny ndvrh na povoleni oddluZeni, jestlize se zfetelem ke vSem
okolnostem bylo mozné divodné predpokladat, Ze hodnota plnéni, které by pfi
oddluZeni obdrZeli nezajisténi vétitelé byla nizsi nez 30 % jejich pohledavek, ledaze
tito véfitele s niz§im plnénim souhlasili.ge Déle také zdkon stanovil, Ze insolvencni
soud zrusil schvalené oddluzeni (a souc¢asn¢ rozhodl o zpiisobu feSeni dluznikova
upadku konkursem), jestlize se ukazalo, ze podstatnou ¢ast splatkového kalendare
nebylo mozné splnit.97 Jak jsem jiz nastinila v kapitole 4.3.1. Moznost a podminky
feSeni upadku oddluzenim, pravé ona hranice 30 % splaceni pohledavek
nezajisténym veétitelim v pribéhu péti let, predstavovala nejvyznamnéjsi bariéru
pro vstup do oddluzeni.ss Véfitelim dosavadni zdkonnd uprava ovSem

negarantovala zddnou miru splaceni pohledavek nad rozsah této 30 % hranici.

95 Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 61, bod
3.3.2

96 Zdkon ¢. 182/2006 Sh., zakon o upadku a zplisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), § 395 odst.
1 pism. b)

97Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zpisobech jeho feSeni (insolvencni zakon), § 418 odst.
1 pism. b)

98 Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneck4 snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str.19, bod
133
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Obrézek 4 - Pomér pro osvobozeni dluznika pro jednotlivé zptisoby oddluzeni ze vzorku
457 pripada

B Splatkovy kalendaf - uspokojeni
nezajisténych wériteld we wyii 100
%

Splatkowy kalendar - uspokojeni
nezajisténych wéfitell vice nei 30
%, ale meéna nez 100 %

B Zpenéieni majetkove podstaty -
uspokojeni nezajisténych vériteld
we wysi 100 %

Zpenéieni majetkove podstaty -
uspokojeni nezajisténych véfitell
vice nei 30 %, ale méné nei 100 %
Zpenéieni majetkove podstaty -
uspokojeni nezajisténych véfitell
nizsi nei 30 %

99
Zdroj: Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. -
insolven¢ni zakon — EU, Snémovni tisk 71/0, Poslanecka sn€émovna, VIII. Volebni

obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 48, bod 3.1.1, graf ¢. 4

Zpravou RIA navrhovand Varianta 1 umoziovala zavedeni institutu
tzv. podminéného zpenézeni, ktery by spocival v podminéné povinnosti vydat
insolvenénimu spravei majetek k (pfipadnému) zpenézeni.ioo Podstata tohoto
institutu tkvi v omezeni dispozi¢niho prava k takto ozna¢enému majetku ,, a to tak,
ze by dluznik s takovym majetkem mohl nakladat pouze s predchozim souhlasem
insolvencniho spravce “101. V dosavadnim pravnim stavu, kdy dluznik plni
nezajisténym vétitelim prostiednictvim splatkového kalendate, nemé insolvencni
spravce dostatek pravomoci k ochrané vétiteld ve vztahu k majetku dluznika
pro situace, kdy dojde ke zmén¢ upadku z oddluzeni na konkurs. Pravni moci

rozhodnuti o schvéleni oddluzeni se totiz rusilo omezeni dispozi¢nich opravnéni

9 Jedna se o data monitorovana v pribéhu let 2008 az 2013

100 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 36, bod
232

101 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneck4 snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 36, bod
232
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dluznika, ke kterym doslo pted jeho vydadnim v dosavadnim priibehu insolven¢niho
fizeni ze zakona nebo rozhodnutim insolvenéniho soudu.102 To v praxi znamenalo,
ze dluznik mohl v tomto mezidobi, tedy mezi feSenim tpadku pomoci splatkového
kalendafe a jeho zménou na konkurs, zmenSit dosavadni majetek, at’ uzZ zdmérnym
vyvedenim urcitého majetku z majetkové podstaty, marnotratnictvim, ztratou
hodnoty majetku, atd. Zavedeni tohoto institutu tedy smeéfuje piedevSim
ke zvySené ochran¢ smérem k nezajisténych vétiteltt dluznika pro situace, kdy by
., hodnota plnéni ze splatkového kalendare nedosahla miry uspokojeni pohledavek,
ktera byla zpravou pro oddluzeni predpokladana “103.

Naproti tomu Varianta 2 navrhovala obligatorni spojeni oddluZeni
za pomoci plnéni splatkového kalenddfe spolu se zpenéZenim majetkové
podstatyio4, kdy zpenézeni by bylo vylou¢eno ,,pouze v téch pripadech,
kdy by majetek dluznika dosahoval tak nizké hodnoty, zZe by vytézek z jeho zpenézeni
zrejmé nebyl dostatecny ani pro pokryti odmény insolvencniho sprdvce “10s.
V souladu se zdsadami upadkového prava by tak touto variantou bylo dosazeno
co nejvyssiho uspokojeni vétitelt.

Co se tyCe zhodnoceni vynalozenych nakladi u obou variant,
tak v souvislosti se zavedenim institutu tzv. podminéného zpenézeni navrhovaného
ve Varianté 1 by dochazelo k vynaloZeni nakladu piedstavovaného v dusledku
dalsi, nové Cinnosti na stran¢ insolven¢niho soudu a dale k vynalozeni dalSich
nakladd na strané dluznika, pfedstavovanych nemoznosti disponovat se zajisténym
majetkem, a v posledni fad¢ lze piedpokladat, ze se zavedenim nového institutu
do pravniho fadu, by mohlo dochazet k aplika¢nim obtizim.106 U navrhované
Varianty 2, Zprava RIA shledala nové vynalozené néaklady ve skupiné dluzniku,
,, kteri z ditvodu obligatorniho zpenézovani majetkové podstaty nebudou povazovat

institut oddluzeni za natolik atraktivni jako dosud, budou vihat s podanim

102 Zakon ¢. 182/2006 Sb., zékon o Gipadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), § 407 odst.
2

103 Zaverecna zprava z hodnoceni dopadt regulace (RIA). In Novela z. - insolven¢ni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str 36, bod.
2.3.2

104 Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zdkon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 37, bod
2.3.3

105 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 37, bod
2.3.3

106 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneck4 snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 62, bod
3.4.2
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insolvencniho navrhu spojeného s navrhem na povoleni oddluzeni a setrvaji delsi
dobu v exekuci “107. ,, Naklady v takovém pripadeé mohou vzniknout i nékterym jejich
veritelum, pokud nejsou jejich pohledavky v ramci exekucniho rizeni nebo v ramci
vykonu rozhodnuti uspokojovany. “108

Na zdkladé¢ vyhodnoceni piinosi a nédklada Zprava RIA povazuje

jako nejvhodnéjsi feSeni tohoto problému Variantu 2.109

4.3.4. Spolecné oddluzeni manZela

Institut spolecného oddluZeni manzell nebyl, na rozdil od ostatnich
problémovych okruhi, k jejichz vylepSeni méla tato novela za cil pfispét, soucasti
InsZ od jeho prvopocatku. Dosavadni pravni uprava je ucinna od 1. 1. 2014,
,,pricemz do tohoto data byla moznost spolecného oddluzeni manzelii dovozovana
toliko judikaturou, a to véetné pouZziti prostredkii ze spolecného jmeni manzelii “110.
V této pravni upravé existovala pouze jedind varianta, kdy bylo mozné podat
manzeli spole¢ny navrh na povoleni oddluzeni, a to za splnéni nasledujicich
podminek: kazdy z manZel je samostatné osobou opravnénou podat névrh
na povoleni oddluzeni a manzelstvi trva ke dni, kdy spole¢ny navrh dojde
insolven¢nimu soudu.111 Dale musi takovy nédvrh manzelti na povoleni oddluzeni
obsahovat vyslovné prohlaseni obou manzeld, ze souhlasi s tim, aby v§echen jejich
majetek byl pro ucely schvéleni oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty
povazovan za majetek ve spole¢ném jméni manzeli.i12 Velké nedostatky
této Upravy vyvstaly v pfipadé, kdy je feSen Upadek zpenézenim majetkové

podstaty pouze jednoho z manzell, kdy v pfipad¢€, ze majetek ke zpenézeni nebyl

107 Zaveérecna zprava z hodnoceni dopada regulace (RIA). In Novela z. - insolven¢ni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 63, bod
3.4.3

108 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 63, bod
343

109 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneck4 snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 66, bod
413

110 Zavéreénd zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobf, 29. 1. 2018, Praha, str. 21, bod
1.3.4

M Zdgkon & 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zplisobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 394a
odst. 1

R2Zdkon ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zptisobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 394a
odst. 2
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k uspokojeni pohledavek dostacujici; v takovém ptipadé vibec nedochazelo
K vyporadani spolecného jméni manzelii.113 Stejné tak nebyla idedlné feSena
ani situace, kdy majetek ve spolecném jméni manzeli v majetkové podstaté
byl k uhrad¢ pohledavek dostacujici. Pohledavka, ktera vznikla druhému manzelu
z vyporadani spole¢ného jméni manzelii byla sice povazovana za ptihlaSenou
do insolvenc¢niho fizeni, uspokojovdna byla ale na roven ostatnim piihlaSenym
pohleddvkadm, a to v praxi ¢asto znamenalo, ze druhému z manzeli se nedostalo
takové Casti majetku, kterd by mu jinak pfipadla z vypotadani spolecného jméni
manzell.114

K této problematice navrhuje Zprava RIA pouze Variantu 1, a tu Ize tedy
vyhodnotit jako nejvhodnéjsi feSeni. V piipad¢, ze nebude mozné vést jedno fizeni
se dvéma dluzniky — manzely, ,, ale bude vedeno jen jedno Fizeni s jednim dluznikem
— manzelem nebo budou vedena dvé rizeni (v kazdem z nich coby dluznik jeden
z manzelit) “115, stanovil navrh zdkona pro zpenézovani majetkové podstaty
manzell nasledujici postup:

-, nejprve bude majetek patrici do SIM zapsan do majetkové podstaty

(aby mohl byt zpenézen),

- takto sepsany majetek bude zpenézZen,

- wtezek zpenézeni bude vyporadan (jako pri vyporadani SIM),

- ta cast witezku, ktera pri vyporadani pripadne manzelovi — dluznikovi

v daném insolvencnim rizeni, bude pouZita na uspokojeni pohledavek,

ke kterym se v daném insolvencnim rizeni prihlizi “116.

113 74vére€nd zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zdkon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckad snémovna, VI1II. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 63, bod
3.51
114 7Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 63, bod
3.5.1
115 74véreénd zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zdkon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslaneckd snémovna, VI1II. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 38, bod
2.4.2
116 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 38, bod
2.4.2
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-, Druha cast vytézku zpenézeni bude ponechana druhému manzelovi,
resp. bude s ni naloZeno odpovidajicim zpiisobem v pripadném

insolvencnim rizeni vedeném s druhym z manzelii coby dluznikem. “117

4.3.5. Rozhodnuti o povoleni oddluZeni

Dosavadni pravni uprava rozhodnuti o povoleni oddluzeni narazela na dva
zakladni limity, které meéla tato novelizace za ukol napravit. Prvnim z nich bylo
posuzovani legitimity podaného navrhu na povoleni oddluzeni. Dosavadni zakonna
uprava sice stanovila, Ze insolven¢ni soud zamitne navrh na povoleni oddluzeni,
jestlize lze davodné predpokléddat, ze je jim sledovdn nepoctivy zadmériis,
neexistoval ovSem Zadny institut, ktery by branil dluznikovi podat prakticky
totozny névrh se stejnym nepoctivym zdmérem, pouze v ,,novém kabate*
a ,,po urcitém casovém useku nemusi byt znamy vSechny relevantni skutecnosti,
a oddluzeni
miize byt dluzniku povoleno“119. Druhy limit byl predstavovan nemoZnosti
postihnout dluzniky, kteti prochazeli oddluzenim opakované, v relativné kratkych
intervalech a byli osvobozeni od placeni nesplacenych ¢asti pohledavek vétiteli. 120

Novela pak jako jediné mozné feSeni navrhuje Variantu 1, ktera spociva
ve vys§i mife uvazeni soudl a zohlednéni okolnosti v konkrétnich ptipadech.121
Insolven¢ni soud by tak mohl nove ,, ve vétsi mire posuzovat, zda je podany navrh
na povoleni oddluzeni s ohledem na okolnosti konkrétniho pripadu legitimni,

tedy predevsim zda je legitimni, aby bylo dluzniku po splnéni oddluzeni priznano

117 Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 38, bod
2.4.2

18 Zdakon ¢. 182/2006 Sb., zakon o upadku a zptsobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), § 395
odst. 1 pism. a)

119 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RTA). In Novela z. - insolvenéni zdkon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 22, bod
135

120 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 22, bod
1.35

121 7avéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str 39, bod.
2.5.2
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beneficium osvobozeni od placeni zbylych casti pohledavek jeho veéritelu 122,
nebo zamitat ,, navrhy na povoleni oddluzeni tech dluznikii, jejichz dluhy dosahuji
kvalifikované vyse tisicinasobku existencniho minima, kterym bylo v poslednich
10 letech prizndno osvobozeni od placeni zbylych pohledavek v oddluzeni
nebo jejichz navrh na povoleni oddluzeni byl v poslednich 3 letech pravomocné

zamitnut proto, Ze je jim sledovan nepoctivy zamer “123.

4.3.6. Pribéh insolvenc¢niho Fizeni pii oddluZeni pInénim splatkového
kalendare

Spole¢né¢ s navrhovanymi zménami popsanymi v predchozich
podkapitolach, predevsim pak s odstranénim 30 % hranice splaceni pohledavek
nezajisténych véfiteld, jako jedinym kritériem pro vstup do oddluzeni, doslo
K ¢lenéni insolvencniho Fizeni na splnéni konkrétnich povinnosti navéazanych
na konkrétni ¢asove podminky. V této souvislosti bylo potfeba vyvazit tvrdost
navrhované pravni upravy a zajistit ochranu poctivého dluznika, ktery fadné plni
své povinnosti, ale z divodu vis maior je mu toto fadné plnéni znemoznéno.124
Proto novela zédkona navrhla ve Varianté 1 dva noveé instituty, které maji
za cil ochranu takového dluznika — institut preruseni prabéhu oddluzeni a institut
prodlouzeni pribéhu oddluzeni.12s ,, Obé tato opatieni sméruji k totoznému cili,
jimz je umoznit dluzniku, aby i v pripadé ospravedinitelnych prekazek mohl
dosdahnout splnéni oddluzeni za podminek, za nichz je v dobré vire ocekaval podle
zpravy pro oddluzeni, stejné jako jeho véritelé. “126

Co se tyce zohlednéni nakladt potiebnych pro Variantu 1, zde je diivodné

predpokladat, ze ty vzniknou na strané vefejnych rozpoctd, jelikoz v souvislosti

122 Zaverecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA). In Novela z. - insolven¢ni zakon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 38, bod
25.2

123 Zaveére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolven¢ni zdkon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 38, bod
252

124 Zaveérecna zprava z hodnoceni dopada regulace (RIA). In Novela z. - insolven¢ni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 68, bod.
4.1.6

125 Divodova zprava k zakonu €. 31/2019 Sb. kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), str. 40, k bodu 41

126 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 39, bod
2.6.2
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s piijetim téchto dvou novych institutd mize dochéazet k prodlouzeni insolvencnich
fizeni o nékolik mésich.127 Déle se predpoklada vznik nakladl na strané véfitell,
jejichz  pohledavky nejsou uspokojeny v takové mire a v takové dobe,
kterou v dobré vire mohli ocekavat podle zpravy pro oddluzeni, ale az o néco

pozdéji “128.

127 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 65, bod
3.7.2
128 Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA). In Novela z. - insolvenéni zékon — EU,
Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VIII. Volebni obdobi, 29. 1. 2018, Praha, str. 65, bod
3.7.2
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5. SCHVALOVANI NAVRHU ZAKONA NA PUDE
PARLAMENTU CR

5.1. Projednavani navrhu ziakona na ptidé Poslanecké snémovny

Jak jsem jiz avizovala v piedchozi kapitole této prace, vladni navrh zdkona
byl pifedlozen Poslanecké snémovné ministrem spravedlnosti (v t¢ dobé
JUDr. Robert Pelikan, Ph.D.) dne 29. 1. 2018. Téhoz dne byl rozeslan poslancim
jako snémovni tisk 71/0. Organiza¢ni vybor ur€il zpravodajem tohoto navrhu

JUDr. Jana Chvojku (CSSD) a jako garanéni vybor navrhl vybor Ustavné pravni.

5.1.1. Projednavani navrhu zikona v prvnim ¢teni

Prvni ¢teni prob&hlo dne 20. 3. 2018, navrh zdkona byl zafazen na potfad
jednani sedmé schiize Poslanecké snémovny pod bodem 25. Uvodniho
slova k pfedstaveni navrhu zakona se ujal pan ministr spravedlnosti Robert Pelikan
(ANO). Na uvod zminil, ze se dle jeho nazoru jedna o velmi dilezitou novelu InsZ,
ktera je Snémovné predkladana v totoZzném znéni jiz podruhé. Jak pozdéji
ve své feci uvedl pan poslanec, zaroven zpravodaj tohoto navrhu, Jan Chvojka
(CSSD) ,, vidda tento ndavrh zdkona predlozila Poslanecké snémovné jiz v minulém
volebnim obdobi. Legislativni proces vSak nebyl dokoncen a rozprava o ném byla
prerusena v prvnim cteni, a to konkrétné 19. kvétna minulého roku. Nedostalo
se tak bohuzel ani k projedndvani ve vyborech129 . Ministr spravedlnosti dilezitost
této novely dokladal z divodu vysvobozeni lidi, ktefi se ocitli v tzv. dluhove pasti,
jelikoz pro tyto osoby dosavadni pravni uprava nenabizela zadné feSeni a ti byli
,,odsouzeni k de facto ekonomické smrti, k tomu, Ze doZivotné budou stat mimo
pravo, mimo oficialni ekonomiku, protoze jakykoliv vstup zpét do oficidalni

ekonomiky se trestd tim, Ze vSechen majetek, ktery se u nich objevi, je jim sebran,

129 Stenoprotokol 7. schiize Poslanecké snémovny, 20. bfezna 2018,

https://mww.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/007schuz/s007215.htm#rl [citovano 9. dubna 2020].
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aniz by se to jakkoliv pozitivné projevilo na vysi jejich dluhu“130. Vyvrétil také
tvrzeni, Ze by méla tato novela snad byti jakousi ,,dluhovou amnestii“ z diivodu
zruSeni 30 % hranice splaceni pohledavek nezajisténych vétitell, nebot’ dosavadni
zkuSenosti ukézaly, ze 90 % osob, které vstoupi do procesu oddluzeni splati vice,
nez onéch 30 %. V rozpravé dale zaznély negativni ohlasy nad koncepci feSeni
problematiky dluznikd v dluhovych pasti, a to pfedevsim ze strany poslanci ODS,
KSCM a TOP09. Navrh na zamitnuti navrhu viak zadny z poslanci nepodal.
Poslanec Ivan Adamec (ODS) vsak inicioval hlasovani o vraceni navrhu
predkladateli k prepracovani. Navrh kritizoval pfedev§im z divodu minimalni
ochrany véftitell v ptipade povoleni oddluzeni SirSimu okruhu osob.

V zavéru prvniho cteni pfislo na fadu hlasovani. Poslanecka snémovna
hlasovala dne 20. 3. 2018 ve vztahu k této novele celkem sedmkratisi. Hlasovani
probéhla pod hlasovacimi poradovymi ¢islo 97 az 103. Vysledkem téchto hlasovani
bylo ptikazani navrhu zakona vyboru ustavnépravnimu jakozto garancnimu
vyboru, dale byl navrh zakona pfik&zan k projednéni ve vyboru pro sociélni politiku

a bylo odhlasovano prodlouzeni lhiity k projednani v téchto vyborech o 20 dni.

130 Stenoprotokol 7. schiize Poslanecké snémovny, 20. biezna 2018. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-
09]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/007schuz/s007214.htm#r2
131 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/phlasa.sqw?0=8&s=7&I=cz&pg=5
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Tabulka 4 - Ptrehled hlasovani na sedmé schuizi Poslanecké snémovny ze dne

20. 3. 2018
Hlasovaci Piredmét Pocet Pro | Proti | Zdrzel | Stanovisko
poradové hlasovani pFitomnych se PS
¢islo
97132 Vréceni 163 24 | 118 21 Névrh byl
navrhovateliim k zamitnut
dopracovani
98133 Ptikazani navrhu 165 162 | X 3 Néavrh byl
zakona piijat
k projednani
vyboru
ustavnépravnimu
jako garan¢nimu
vyboru
99134 Ptikazani navrhu 165 88 | 21 56 Néavrh byl
zakona pfijat
k projednani ve
vyboru pro socialni
politiku
100135 Piikazani navrhu 165 42 83 40 Navrh byl
zékona zamitnut
k projednani ve
vyboru
hospodarském
101136 Pfikazani navrhu 165 45 80 40 Néavrh byl
zakona zamitnut

Kk projednéni ve
vyboru

rozpoctovém

132 Pfehled hlasovani dostupny na
133 Pfehled hlasovani dostupny na
134 Pfehled hlasovani dostupny na
135 Pfehled hlasovani dostupny na
136 Pfehled hlasovani dostupny na

- https://iwww.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=67455&1=cz
. https://iwww.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=67456&1=cz
- https://iwww.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=67457&I=cz
. https://iwww.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=67458&1=cz
. https://iwww.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=67459&I=cz
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102137 Ptikazani navrhu 165 42 | 85 38 Navrh byl
zékona zamitnut
Kk projednéani ve
vyboru pro
vefejnou spravu a

regionalni rozvoj

103138 Prodlouzeni lhtty 165 160 | X 5 Néavrh byl
k projednani o 20 pfijat
dni

Zpracovani: vlastni

5.1.2. Projednavani navrhu zikona ve druhém ¢teni

Projedndvani névrhu zdkona ve druhém cCteni predchazela jednani
ve vyborech. Vybor pro socialni politiku doporucil 27. 9. 2018 Poslanecké
snémovné, aby vyslovila souhlas s vladnim navrhem zakona, k tomuto navrhu
zakona neptedlozil vybor zadné pozménovaci navrhy. Povazoval vSak za Zadouci,
aby ministr spravedlnosti ve lhlté¢ jednoho roku od ucinnosti této oddluzovaci
novely, predlozil Vyboru statistiky dokladajici pocet dluzniki, ktefi vstoupili
do oddluzeni dle nové pravni upravy, a dale pak charakteristiku a strukturu téchto
dluznikli a primérnou vysi jejich dluhli. Déale vybor povazoval za Zzadouci,
aby dopady této novely vyhodnocovalo i Ministerstvo prace a socialnich véci,
,,a to zejména s ohledem na tvrzeni uvedena v ditvodové zprave predkladané spolu
s vladnim navrhem zdkona, podle kterych nova pravidla oddluzeni pomohou dostat
dluzniky z dluhovych pasti a vratit je z Sedé zony a zavislosti na socialnich davkdch
do aktivniho ekonomického Zivota, coz md prinést uspory na strané verejnych
rozpoctu. “139 Vybor dstavnépravni na svém zasedani dne 26. 9. 2018 doporucil
Poslanecké snémovné hlasovat ve tfetim ¢teni o pozménovacich navrzich podanych
k navrhu zakona ve schvaleném potadi a piipojil k témto jednotlivym navrhiim sva

stanoviska.

137 Piehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=67460&1=cz

138 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=67461&I=cz

139 Zapis z. 16. schiize vyboru pro socialni politiku, 27. za#i 2018. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-09].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=152632
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Navrh zakona prosel obecnou rozpravou ve druhém ¢teni dne 3. 10. 2018
na devatenacté schiizi Poslanecké snémovny. Téhoz dne se konala i podrobna
rozprava.

Pted zahdjenim obecné rozpravy se ujal slova (mimo jiné) pan ministr
spravedlnosti Jan Knézinek (nestranik za ANO), ktery zopakoval vyznamnost této
novely InsZ. Z vécného hlediska vyslovil nazor, Ze institut oddluzeni, tak jak jsme
jej znali z dosavadni pravni tpravy, plnil svou funkci, jelikoz ti, ktefi na oddluZeni
doséahli, plnili své zavazky v pomérné velkém obsahu. Problém ovSem nastaval
pfi zkouméani podminek pro vstup do oddluzeni, kdy neexistoval zpisob,
jak pomoci lidem, kterym nebylo umoznéno fesit sviyj padek za pomoci institutu
oddluzeni. Dale uvedl, ze za velkou skupinu osob, ktefi se dostali do tzv. dluhové
pasti, mlize také absence upravy spotiebitelského uvéru, jelikoz do roku 2016,
tedy do uc¢innosti zdkona o spotiebitelském uvéru, ,, viadla pomérné velka dzungle,
ktera logicky vedla k tomu, Ze celd rada lidi mnohdy ze své viastni nerozvaznosti
se dostala do tzv. dluhové pasti“140.

Na Uvod obecné rozpravy pan poslanec Marek Benda (ODS) navrhl
hlasovani o projednavani snémovniho tisku 71 ve znéni snémovniho tisku 71/5,
tedy ve znéni pozméinovacich néavrhii ustavnépravniho vyboru. Hlasovani se
uskutecnilo pod hlasovacim ¢islem 239, ptihlaseno bylo 126 poslanct a poslankyn,
z toho 125 se vyslovilo pro navrh, nikdo nebyl proti, jeden se zdrzel hlasovani.
Timto byl tedy navrh pfijat.

Slova se ujal pan poslanec Jan Bauer (ODS). Pfipomné¢l primarni ucel InsZ,
a to pom&rné uspokojeni véfitell a zdlraznil, Ze pfi projednavani tohoto névrhu
zédkona se na tento primarni ucel obcCas zapominalo. Dale uvedl, Ze ackoliv
je spravné, podat pomocnou ruku tém, kteti se dostali do dluhové pasti
a nefesitelnych problémi, mimo jiné, diky nedostacujici legislativné v minulosti,
je tfeba si uvédomit, ze navrh zakona nemysli pouze na osoby, které se v dluhove
pasti jiz nachazeji, ale také na vSechny, ktefi se do ni dostanou v budoucnu.
Proto bylo podle néj zésadni, , aby tato novela uméla soucasné zamezit tomu,
aby nova pravidla nezacali zneuzivat riizni spekulanti a lidé, kteri uz v okamziku,

kdy se zadluzuji, dobre védi, Ze své zdavazky nikdy nesplni“141. Na zavér vyslovil

140 Stenoprotokol, 19. schuize Poslanecké snémovny, 3. ijna 2018. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-
09]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/019schuz/s019356.htm#rl
141 Stenoprotokol, 19. schiize Poslanecké snémovny, 3. fijna 2018. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-
09]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/019schuz/s019356.htm#rl
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obavu, ze zachranné mechanismy, které by zabranovaly zneuzivani institutu
oddluzeni v navrhu zékona stdle chybi. Nasledovala podrobna rozprava,
ktera se vénovala podanym pozménovacim navrhim, kterych bylo podano celkem
25. Témto navrhim se budeme blize vénovat v nésledujici podkapitole.
JelikoZ nikdo z poslanct nepodal ndvrh na vyvolani hlasovani o navraceni navrhu
zakona k opétovnému projednani ve vyborech, ndvrh zakona postoupil do tfetiho

¢teni.

5.1.3. Projednavani navrhu zakona ve tfetim ¢teni

Navrh zékona proSel tfetim c¢tenim v Poslanecké snémovné dne
26. 10. 2018 na jeji dvacaté schiizi. Na uvod zasedani opét vystoupil Ministr
spravedlnosti Jan Knézinek (nestranik za ANO) a také zpravodaj navrhu,
Jan Chvojka (CSSD). Nasledovala debata poslancti k potiebnosti navrhované
pravni Upravy a také k podanym pozménovacim navrhim. V zavéru tretiho ¢teni
piistoupili poslanci k hlasovani o jednotlivych pozménovacich navrzich. Procedura
hlasovani byla schvalena na schiizi Ustavnépravniho vyboru, celkem poslanci
hlasovali v tomto ¢teni dvaadvacetkrat, hlasovani prob&hla pod hlasovacimi Cisly
67-88. LepSi orientaci v pozménovacich navrzich umozZiluje tabulka,
ktera je obsaZzena na konci této podkapitoly, obsahujici potadové Cislo
pozménovaciho navrhu, struény popis navrhované upravy a informace, tykajici
se hlasovani o daném pozménovacim navrhu.

V uplném zavétu hlasovaciho procesu vyslovila Poslaneckd snémovna
souhlas s pfijetim tohoto navrhu zdkona. Pfihlaseno k hlasovani bylo 177 poslanci,
pro navrh hlasovalo 154, proti navrhu nehlasoval nikdo, hlasovani

se zdrzelo 23 poslancti a poslankyn.142

142 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68383
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Tabulka 5 - Piehled pozménovacich navrha

Jméno poslance

Zdrzel
se

Jan Chvojka

Jan Farsky

Jan Chvojka

Jan Bauer

Dominik Feri

143 Prehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=68363&I=cz
144 Pehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=68364&I=cz
145 Prehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=68365&I=cz
146 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=68366&I=cz
147 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=68367&I=cz
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Dominik Feri

Zuzana OZanova

Zuzana Ozanova

Dominik Feri

148 Prehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68368
149 Piehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68369
150 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68370
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Marek Benda (ndvrh ptivodné pfedlozil poslanec Pavel Blazek)

Marek Vyborny

Jan Farsky

151 Prehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68371
152 Piehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68372
153 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68373
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Jan Farsky

Marek Benda (navrh ptivodné predlozil poslanec Pavel Blazek)

Marek Vyborny

Jana Levova

154 Prehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68374
155 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68375
156 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68376
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Katefina Valachova

Marek Benda

Jana Levova

157 Prehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68377
158 Pfedmét hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68378
159 P¥ehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68379
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Katefina Valachova

Jan Farsky

Zpracovani: vlastni

160 Prehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68380
161 Pfehled hlasovani dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=68381
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5.2. Projednavani navrhu zikona na pidé Senatu

Poslanecka snémovna postoupila ndvrh zakona Senatu dne 26. 11. 2018
jako senatni tisk ¢. 12/0. Lhita pro projednani Sendtem byla stanovena
do 26. 12. 2018. Organizacni vybor stanovil garanénim vyborem vybor
Ustavné-pravni a dale pfikazal tisk k projednani Vyboru pro zdravotnictvi
a sociélni politiku.

Ustavn&-pravni vybor navrh projednal dne 5. 12. 2018, kde zpravodajskou
zpravu prednesla senatorka Anna Hubackova a ,, na zavér svého vystoupeni podala
navrh, aby vybor doporucil Sendtu projednavany navrh zakona schvalit ve znéni
postoupeném Poslaneckou snemovnou “162. 1 ptes podané pozméinovaci navrhy
k této véci, které podali senator Jiii Dienstbier (CSSD) a senator Zdenék Hraba
(STAN), se vybor usnesl pro doporuceni Senatu projednavany navrh zékona
schvalit ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou, toto usneseni
bylo vydéano jako senatni tisk ¢. 12/1.

Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku navrh projednal dne
12. 12. 2018. Vybor Senatu doporucil v senatnim tisku €. 12/2 navrh zakona vratit
poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, které tvorily soucast tohoto
usneseni. Dale tento vybor vydal doprovodné usneseni, vydané jako senatni tisk
¢. 12/3, ve kterém 74d4 ministra spravedlnosti, aby ve lhlté jednoho roku
od ucinnosti této predkladané novely zakona ptedlozil tomuto vyboru statistiky
dokladajici pocet dluzniki, ktefi vstoupili do oddluzeni podle novych pravidel,
a dale dolozil charakteristiky a struktury téchto dluznikii a primérnou vysi jejich
dluht.

K samotnému projednani navrhu zakona v plénu Senatu doslo dne
19. 12. 2018 a to na ctvrté schlizi Senatu. Na zacatek vystoupil Ministr
spravedlnosti Jan Knézinek (nestranik za ANO), ktery kromé& piedstaveni
samotného navrhu zdiraznil také zmény, které u plvodniho ndvrhu vzniky
po piijeti pozménovacich névrhli na pidé Poslanecké snémovny. Nésledovala
obecna rozprava, na jejimz konci senatofi hlasovali o schvaleni navrhu ve znéni

zaslaném Poslaneckou snémovnou. Tento ndvrh byl zamitnut, pro navrh

162 Stenoprotokol, 2. schiize Ustavné-pravniho vyboru Senétu, 5. prosince 2018,. Senat.cz [online].
[cit.2020-04-09].Dostupnéz:
https://lwww.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=89991
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se vyslovilo 12 sendtordi, proti ndvrhu se vyslovilo 15 senatori, hlasovani
se zdrZelo 46 senatorti.163

Po zamitnuti navrhu pfistoupilo plénum k podrobné rozprave,
na které zazn€ly navrhované pozménovaci navrhy. Celkem se jednalo o sedm
pozménovacich navrha, které byly rozdéleny pro hlasovani do tfech blokl (jednalo
se o hlasovani pod pofadovymi ¢&isly 29-31).

Na zavér podrobné rozpravy probéhlo hlasovani o tom, zda Senat navrh
zakona vratil Poslanecké snémovné ve znéni pozménovacich navrhi popsanych
vyse. Hlasovani se uskutecnilo pod potfadovym c¢islem 33, ze 74 ptitomnych
senatorii hlasovalo 63 pro, proti nebyl nikdo, 11 se zdrzelo hlasovani.
Navrh byl tedy pfijat a Sendt tak navrh vratil Poslanecké snémovné

S pozménovacimi navrhy vydané pod usnesenim €. 54164.

163 Hlasovani dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=17821&0=12
164 54. usneseni senatu ze 4. schiize, konané dne 19. prosince 2018. Senat.cz [online]. [cit. 2020-04-
09]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/90132/75517/81290
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5.3. Opétovné projednavani navrhu zakona na padé Poslaneckeé
snémovny

Navrh zdkona s pozménovacimi navrhy Senatu byl dorucen Poslanecké
snémovné 21. 12. 2018, téhoZ dne byl rozeslan i1 poslanciim jako snémovni tisk
¢. 71/9. Tento navrh snémovna projednala dne 22. 1. 2019 na své Sestadvacaté
schizi.

Z diskuze, ktera probéhla v plénu Poslanecké snémovny k tomuto navrhu
zdakona lze vyCist jist¢é rozdily, mezi snémovni verzi ndvrhu zakona,
kterd byla predloZzena snémovnim tiskem €. 71/8 a sendtni verzi navrhu zakona,
ktera byla ptredlozena jako snémovni tisk ¢. 71/9. Dle pana ministra spravedInosti
Jana Knézinka (nestranik za ANO) snémovni verze svédci vetitelim, respektive,
ze v ni vyvazuji pozitiva jak pro dluznika, tak i pro jeho véfitele, kdezto u verze
senatni se nemusi véfitelim dostat pii  oddluzeni Zadného plnéni.
Tomu nasvédcuje i sendtory navrhované vypusténi podminky tzv. jedna plus jedna,
tedy, ze dluznik musi povinné platit nejenom insolvenénimu spravci,
ale ve stejné vysi i vétitelim (i kdyz proti této podmince stali i mnozi poslanci).
Déle ministr spravedlnosti Jan Knézinek (nestranik za ANO) podotkl, Ze Senatem
navrhovand Uuprava nepoctivého zadméru dluznika, onen noveé vlozeny
8 395a ,,prredstavuje pomeérné znacné riziko uzavreni toho systému oddluzeni
pro celou radu dluznikii, protoze ten nepoctivy zamer je tam definovan tak Siroce,
Ze muZe postihnout skutecné vétsinu dluznikii, kteri budou o to oddluzeni
usilovat “1es.

Z diskuze bylo ale také patrné, Ze ne vSichni poslanci jsou pro schvaleni
navrhu, ktery predlozila Poslanecka snémovna. Napiiklad poslanec Jan Cizinsky
(KDU-CSL) zminil, Ze poslanci kubu KDU-CSL pokladaji senatni verzi za lepsi
variantu feSeni, jelikoZ ,,je lepsi pro veFitele, protoze je lepsi pro véritele, pokud
bude co nejvice insolvenci “166. V insolvencnim fizeni totiz splati dluznik vétitelim
vice nez v fizeni exekucnim. V dosavadnim stavu ze statistik vychazi, ze dluznici
v exekuci zaplati 18 az 30 %, kdeZto v insolvencnim fizeni v priméru 56 %.167

Také poslanec Jan Chvojka (CSSD), jakozto zpravodaj navrhu zdkona, ve svém

165 Stenoprotokol, 26. schiize Poslanecké snémovny, 22. ledna 2019. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-
09]. Dostupne z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/026schuz/s026013.htm
166 Stenoprotokol, 26. schiize Poslanecké snémovny, 22. ledna 2019. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-
09]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/026schuz/s026013.htm
167 Stenoprotokol, 26. schiize Poslanecké snémovny, 22. ledna 2019. Psp.cz [online]. [cit. 2020-04-
09]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/026schuz/s026013.htm
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projevu sdélil, ze podpoii senatni verzi navrhu zékona, a to z divodu podle n¢j
nevhodného zavedeni podminky tzv. jedna plus jedna, jelikoZ se touto podminkou
vraci navrh zakona opét k omezovani vstupu do oddluzeni a primarnim cilem
a to pravé odstranénim vstupnich bariér. Proti této podmince protestoval
jiz na pud¢ ustavnépravniho vyboru, kdyZ se zdkon projednaval.

V zavéru projednavani tohoto bodu doslo k hlasovani. Jako prvni
se hlasovalo o pfijeti senatni verze navrhu zékona, hlasovani prob&hlo pod
hlasovacim ¢islem 17. Pfihlaseno bylo 184 poslanci, pro senatni verzi navrhu
zakona se vyslovilo 62 poslanct, proti navrhu hlasovalo 8, 70 poslancti a poslankyii
se zdrzelo. Jak bylo jiz patrné z rozpravy, kterd predchazela tomuto hlasovani, pro
senatni verzi hlasovaly pfedeviim poslanecké kluby KDU-CSL, CSSD, STAN
a strany pirati. Jelikoz byl navrh zamitnut, pfistoupila snémovna k druhému
hlasovani,

a to o prijeti navrhu zakona, ve kterém byl postoupen Senatu, tedy podle
snémovniho tisku ¢. 71/8. Hlasovani probéhlo pod hlasovacim cislem 18,
ptihlaSeno k hlasovani bylo 186 poslancti, pro navrh hlasovalo 181, proti navrhu
nehlasoval nikdo, hlasovani se zdrzelo 5 poslanci a poslankyn. Navrh byl

tedy pfijat.

K podpisu zakona prezidentem doslo 31. 1. 2019. Zékon byl vyhlasen
ve Sbirce zakonii dne 7. 2. 2019 pod ¢islem 31/2019 Sb.
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5.4. Finalni verze navrhu novely zakona

V zéavéru této kapitoly je zadouci vytvofit struéné shrnuti findlni podoby
oddluzovaci novely InsZ. 1 pifes Cetnost podanych pozménovacich névrhi
v pribéhu projednavani navrhu zakona na piidé Poslanecké snémovny CR, a to jak
V Poslanecké snémovné, tak v Sendtu, se vysledna podoba této novely vyrazné
nelisi oproti piivodnimu navrhu obsazeném ve snémovnim tisku ¢. 71/0. Pro lepsi
verze oddluzovaci novely s Upravou platnou do u¢innosti oddluzovaci novely, tedy
do 1. 6. 2019, a upravou obsaZenou v ptivodnim ndvrhu zdkona obsazeném v jiz
zminovaném snémovnim tisku ¢. 71/0.

Oddluzovaci novela oteviela moznost feSeni upadku dluznika oddluzenim
Sirsimu okruhu osob, jelikoz odstranila vstupni (i vystupni) bariéru v podobé
povinnosti splaceni minimalné 30 % vSech pohledavek nezajiSténych véftiteli
v obdobi péti let. Noveé je podminkou vstupu do oddluzovaciho ftizeni pouze
schopnost splacet naklady insolven¢niho fizeni (2200 K<) a ochota podilet
se V maximalni mozné mite na aktivnim splaceni dluhu.

Navrh novely noveé umoznil dluznikovi splnit oddluzeni ve tiech stupnich.
Prvni stupeni je pfedstavovan splacenim alesponi 50 % pohledavek nezajiSténych
vetitelll v obdobi tfi let, druhy stupen je piedstavovan splacenim alespon 30 %
pohledavek nezajisténych véfitell v obdobi péti let a tieti stupen jiz absentuje
procentni hranici, kterou je tieba uspokojit pohledavky vétiteld v dobé trvani sedmi
let, dluznik je vSak povinen plnit v§echny povinnosti, které mu InsZ uklada. Proces
projedndvani navrhu zdkona na pudé Poslanecké snémovny vSak tyto podminky
modifikoval a vyslednd verze tak doznala zmény v podobé zavedeni oddluzeni ve
dvou stupnich. Prvni stupenl je zde pfedstavovan splacenim alespon 60 %
pohledavek nezajisténych vétitelt v obdobi tii let. Druhy stupen jiz neobsahuje
procentudlni hranici, ve které je tieba uspokojit pohledavky nezajisténych vétiteli
vV obdobi péti let. Pokud ovSem dluZznik v tomto obdobi uhradi nezajiSt€énym
vétitelim alesponn 30 % jejich pohledavek, uplatni se vyvratitelna domnénka,
ze nedoslo k poruseni povinnosti, které¢ mu uklada zakon, a které insolvencni soud
zkouma pfi rozhodnuti o splnéni oddluzeni. ,, Dluznikovo usili o plné uspokojeni
pohledavek jeho véritelu tedy bude insolvencni soud obligatorné posuzovat jen pri

oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenéZenim majetkové podstaty,
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a to pouze v pripade, Ze nepodrizené pohledavky nebudou uspokojeny ani z 30
%. “168

Novelizace institutu oddluzeni fyzickych osob nebyla ale jedinou zménou,
kterou oddluzovaci novela pfinesla. Novela naptiklad nové cili na ochranu osoby
zvlast' zranitelné, za kterou zékon povazuje starobni dichodce a osoby postizené
invaliditou druhého nebo tfetiho stupné. Dale novela zavadi moznost oddluzeni
formou plnéni splatkového kalendate pro fyzické osoby — podnikatele, kterd dosud
V pravni Gpravé absentovala. V neposledni fadé se zmény tykaji také zjednoduSeni

tykajici se soupisu a podavani navrhu na povoleni oddluZeni.

Tabulka 6 - Komparace zakladnich rozdili mezi ptivodni, navrhovanou a vyslednou

verzi zdkona

Srovnavany

indikator

Puvodni verze

zakona

Navrhované

zména

Vysledna verze

novely

Podminka pro
zahajeni

insolvenc¢niho Fizeni

Schopnost splatit
30 % vsech
pohledavek

nezajisténych

veéritelu do 5 let

Schopnost splacet
naklady
insolven¢niho
fizeni a ochota
aktivné splacet
dluh

Schopnost splacet
naklady
insolven¢niho
fizeni a ochota
aktivné splacet
dluh

Podminka

vvvvvv

insolven¢niho Fizeni

Moznost ukonceni
insolvenéniho
fizeni pfi plném
splaceni vSech

pohledavek

Moznost ukoncit
insolven¢ni fizeni
pti splaceni 50 %
vSech pohledavek
nezajiSténych
vetitelt do 3 let ¢i
pii plném splaceni

vsech pohledavek

Moznost ukon¢it
insolven¢ni fizeni
pfi splaceni 60 %
vSech pohledavek
nezajisténych
vetiteld do 3 let i
pti plném splaceni

vSech pohledavek

168 RECHACEK, Oldfich. Splnéni odluZeni. Buletin advokacie. 2019, 2019(5), strana 30
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Podminka ukonéeni

Pti nesplaceni 30

Pti nesplaceni 30

Pti nesplaceni 30

majetkové podstaty

plnéni
insolven¢niho
tfizeni bez
zpenéZeni
majetkové podstaty
Vv ptipade¢ plnéni
splatkovym

kalendaiem, nebo

insolvenéniho Fizeni % vsech % vSech % vSech
po uplynuti lhity pohledavek pohledavek pohledavek
nezajisténych nezajisténych nezajisténych
vetitelt do 5 let je | véfiteli do 7 let, o | vefiteld do 5 let, o
insolven¢ni tizeni ukonceni ukonceni
zruseno insolvenéniho insolven¢niho
tizeni rozhoduje fizeni rozhoduje
soud soud
ZpenéZeni Zakon umoziuje P1i insolvencnim Pfi insolvencnim

fizeni dochazi ke
zpenézeni
majetkové podstaty
vzdy, a to bud’
samostatn€, nebo
v kombinaci
S plnénim pomoci

splatkového

fizeni dochazi ke
zpenézeni
majetkové podstaty
vzdy, a to bud’
samostatn€, nebo
v kombinaci
S pInénim pomoci

splatkového

kombinaci obojiho kalendare kalendaie
Zpenézeni obydli Zpenézeni obydli | Zpenézeniobydli | Zpenézeni obydli
dluznika je soucasti dluznika se dluznika se
zpenézeni vylucuje vylucuje
majetkové podstaty
Pieruseni Insolvenéni fizeni | Moznost pferuseni | Moznost pferuseni
insolvenéniho Fizeni neni mozné ze insolvencniho insolvencniho

prodlouzit

dluznikem strany dluznika dluznikem fizeni dluznikem fizeni
prerusit na dobu 12 mésicti | na dobu 12 mésici
ProdlouzZeni Insolven¢ni fizeni Moznost Moznost
insolvenéniho Fizeni neni mozné ze prodlouzeni prodlouzeni
dluznikem strany dluznika insolven¢niho insolvencniho

fizeni dluznikem

na dobu 6 mésicta

fizeni dluznikem

na dobu 6 mésictu

Zpracovani: vlastni
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6. SROVNANI PROBLEMATIKY ODDLUZENI
FYZICKYCH OSOB S JINYMI VYZNAMNY MI
STATY

V nasledujici kapitole budou srovnavany aspekty insolven¢niho tizeni
podle platné novely zakona s insolvenénim fizeni v jiné Evropské zemi.
Pro tuto komparaci bylo pouzito insolvencni fizeni ve Spojeném Kralovstvi,
ato zejména z dtvodu, abych nastinila oddluZzovaci proces v jiné pravni kultute nez
V té nasi. S ohledem na unitarni uspotadani ve Spojeném Kralovstvi, se pravni
upravy insolven¢niho zékona v jednotlivych castech lisi. Insolvenci zakony,
ze kterych je zde ¢erpano jsou platné na Uzemi Anglie a Walesu. Ve zbylych

Castech, tedy ve Skotsku a Severnim Irsku plati vlastni legislativa.

6.1. Pravni Gprava

Zakladni pravni uprava insolvenc¢niho procesu jednotlivcl na uzemi Anglie
a Walesu je obsazena v Insolven¢nim zakoné z roku 1986 (Insolvency Act 1986).
Britskd tprava insolvencniho zdkona zohlediiuje dva typy insolvence,
a to insolvenci pravnickych osob (Company Insolvency) a insolvenci fyzickych
osob (Bankruptcy). Obéma typim insolvence se zakon vénuje samostatné
a pro insolvencni fizeni tak plati v obou pfipadech rozdilné podminky.169
Zde vidime rozdil oproti nasi pravni uprave, kdy v ¢eském pravnim fadu nalezneme
reSeni padku fyzickych osob a pravnickych osob v jednom pravnim piedpisu.

Vyrazngj§i novelizace ptvodniho zdkona byla britskym parlamentem
projednéna v roce 2002 a vstoupila v platnost v roce 2004. Tato novela se tykala
zejména délky trvani procesu oddluzeni, kterd byla stanovena na 12 mésict
od vyhlaSeni insolvencniho ftizeni. Zakon stanovil i podminky, kdy miize byt
insolvenéni fizeni ukonéeno dfive (naptiklad, pti splaceni vSech pohledavek
a nakladli na insolven¢ni fizeni), ¢i naopak kdy miiZze byt lhita prodlouzena
(zejména pii poruseni podminek dluznikem).170 Pro srovnani, ¢eské pravni tprava

absentuje jednotnou délku oddluzovaciho fizeni. Ta se méni v zavislosti na vysi

169 Insolvency Act 1986. In: . Londyn, rocnik 1986, &islo 45. Chapter Al
170 Enterprise Act 2002. In: . Londyn, roénik 2002, &islo 40. Clanek 256
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plnéni, které je dluznik schopen nezajisténym vétitelim splatit, jedna se o lhitu
3 nebo 5 let, v navaznosti na splnéni dal§ich podminek. Institut prodlouzeni
oddluZeni se v Ceském pravnim fadu objevuje noveé az s prijetim oddluzovaci

novely.

6.2. Zakladni aspekty insolvence fyzickych osob

Dle podminek stanovenych souCasnou pravni upravou muze o zahajeni
insolvenéniho fizeni fyzické osoby pozadat jak dluznik, ktery neni schopen splacet
své pohledavky tak 1 vétitel, jehoz pohledavky vici dluznikovi jsou vyssi nez 5000
liber (cca 150 000 K¢&). V ¢eském pravnim fadu neni u podani insolvenéniho navrhu
vetitelem stanovena zddnd hranice pro vysi dluhu. Ve zvlastnich pifipadech mize
navrh na insolvenci podat 1 insolven¢ni spravce. Jedna se o pfipad, kdy dluznik
porusil podminky oddluzeni formou dohody s véfiteli (Individual Voluntary
Arrangments).171 Podéani insolven¢niho navrhu insolvenénim spravcem cesky
pravni fad neumoznuje. Insolvencni fizeni mize byt zahajeno proti ob¢anu Anglie,
¢1 Walesu, €1 osob Zijicich na daném uzemi, ¢i osob, které v predchazejicich tfech
letech na daném uzemi trvale pobyvali, nebo zde provozovali obchodni ¢innost.
Podminkou pro zah4jeni insolven¢niho fizeni vSak je, aby se podstatna ¢ast zavazki
dluznika netykala osob Zijicich/sidlicich v jinych zemich Evropskeé unie s vyjimkou
Déanska.172 O zahajeni insolven¢niho procesu rozhoduje soud, a to na zakladé¢
prihlasky, kterd mulze byt podana online. Dluznik, mlze proti zahdjeni
insolvencniho fizeni vznést protest, v takovém pitipad¢ vSak je povinen s Okamzitou
platnosti uhradit své zavazky, nebo vyvrdtit jejich existenci. Po zahajeni
insolven¢niho fizeni je soudem urcen insolvenéni spravce a dluznik je ptfizvan
k pohovoru, ktery mize probihat i telefonicky.173

V rdmci insolven¢niho fizeni je dluznik povinen insolvenénimu spravci
pripadné soudu sd€lit svou finan¢ni situaci a predat soupis svého majetku a vysvétlit

okolnosti vzniku zadluzeni. O veSkerych zménach své finan¢ni situace musi

111 Guide to Bankruptcy. Gov.co.uk [online]. [cit. 2020-04-10]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/publications/guide-to-bankruptcy/guide-to-bankruptcy

172 Insolvency Act 1986. In: . Londyn, roénik 1986, ¢islo 45. Clanek 263

173 Insolvency in  brief. Pwc.couk [online]. [cit. 2020-04-10]. Dostupné z:
https://www.pwc.co.uk/assets/pdf/insolvency-in-brief.pdf
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dluznik informovat insolvenéniho spravce.174 Dluznik v probihajicim insolvenénim
fizeni nesmi provadét Zivnost, ani jinou obchodni ¢innost a nesmi byt zaméstnan
jako fteditel spolecnosti (s vyjimkou vyslovného povoleni soudem).17s
V ptipadé, ze dluznik provadél zivnost pii zahdjeni insolvencniho fizeni, jeho
opravnéni potfebné pro vykon Zivnosti zanikd a pfipadné pohledavky,
at’ uz obchodni, ¢i ze strany zaméstnancti jsou vloZeny do insolvenéniho fizeni.176

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi ¢asti, samotné insolven¢ni fizeni trva
dle zdkona 12 mésicii. Dluznik je po tuto dobu uveden v insolven¢nim rejstiiku
a tykaji se ho podminky a restrikce uvedené v piedchozim odstavci. Pokud dluznik
spolupracuje s insolvenénim spravcem, je insolven¢ni ftizeni ukonéeno
a dluznikovo jméno je zinsolvencniho rejstitku odebrano. Pfi poruSovani
podminek danych zdkonem, mlize byt insolvenéni fizeni opakované prodluzovanu
az po dobu 15 let.177

Pti zahajeni insolven¢niho fizeni je dluznikovi odebran veskery majetek,
s vyjimkou majetku, ktery je zivotné nezbytny, ¢i nezbytny k vykonu povolani (i
tento majetek muze byt odebran a nahrazen levnéj§i alternativou).
Zabaveny majetek je nasledné zpenézen a pouzity k uhradé jeho zavazki.
Déle je dluznikovi zmrazen primarni bankovni Géet, avsak mu je umoznéno ziidit
si ucet novy, avSak dluznik je povinen bance oznamit skutecnost,
ze je v insolventnim fizeni. Tento ucet, pak mlze dluznik pouzivat k piijmu,
nezbytné nutnému k naplnéni Zivotniho minima. Veskery pfijem dluznika, ktery
pfevySuje hranici nezbytného zivotniho minima je pouzit k tthradé¢ dluZznikovych
zavazkl. Dluznik je povinen hradit zdvazky ze svého piijmu po dobu tii let ¢ili tato
povinnost se jej tyk& i po tom co je samotné insolvenéni fizeni ukonceno.
Pro srovnani s ¢eskou pravni upravou, po splnéni podminek oddluzeni je dluznik
zpravidla osvobozen od splaceni pohledavek nezajisténych véfiteld v dosud
nesplacené¢ vysi. Pfijem dluznika po dobu probihajiciho insolvenc¢niho ftizeni

nepodléhé zdanéni.17s
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Z penéz ziskanych od dluznika béhem insolven¢niho fizeni, at’ uz prodejem
majetku nebo z plateb z ptijmu, jsou hrazeny kromé pohledavek vériteli i naklady
na insolven¢ni tizeni a roky z prodleni, které u pohledavek vznikly. Naklady
na insolvencni fizeni jsou hrazeny jako prvni a az poté jsou pomérné hrazeny
pohledavky véfitelt. Uroky z prodleni jsou hrazeny jako posledni, tedy pouze
Vv pfipad€, Ze se v ramci insolvencniho fizeni podafilo uhradit veskeré zavazky
dluznika.179  Poplatek na podani piihlasky k bankrotu je 680 liber
(cca 20 000 K¢).180 Oproti tomu v ¢eské pravni upravé se poplatek za podani navrhu
na oddluzeni neplati, dluznik si v§ak musi nechat tento navrh sepsat kvalifikovanou
osobou (advokatem, notafem soudnim exekutorem, insolvencnim spravcem
nebo akreditovanou osobou), za jehoz sepsani je stanovena pausalni odmeéna ve vysi
4 000 K¢ bez DPH, resp. 6 000 K¢ bez DPH pro spolecné oddluzeni manzeli.
V prubchu fizeni vSak vznikaji dalsi, fadove vysSsi poplatky, které se skladaji
z administrativnich  poplatki  ve vySi 7990 liber (cca 240 000 K<),
mzdy insolvenéniho spravce a 15 % z hodnoty zabaveného majetku. Radové se tak
Casto jedna o Castku pievySujicich 10000 liber (cca 300000 K¢&).181
V Ceském pravnim fadu se v pribéhu oddluzovaciho ftizeni hradi odména
insolvencniho spravce, ktera je stanovena v zavislosti na zptisobu feseni dluznikova
upadku Vyhlaskou €. 313/2007 Sb., o odméné insolvenéniho spravce, o ndhradach
jeho hotovych vydaji, o odméné clent a nahradniki vétitelského vyboru
a o ndhradach jejich nutnych vydaji. Déle se hradi nahrady hotovych vydajt,
jejichz vyse je stanovena stejnou vyhlaskou. Po ukonceni insolven¢niho tizeni
a uplynuti doby, kdy je dluznik povinen odevzdavat ¢ast své mzdy vétSina zavazki
dluznika zanikd. Vyjimku tvofi studentské pljcky ¢i pokuty spravnich orgéant,

na které se insolven¢ni fizeni nevztahuje.182
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Tabulka 7 - Srovnani zakladnich aspekti fe$eni upadku fyzickych osob v Ceské
republice a ve Spojeném kralovstvi

Ceska republika
pred oddluZovaci

novelou

Ceska republika po

oddluZovaci novele

Spojené Kralovstvi

Minimalni
procento
splacenych

zavazku

30 %

0%

0%

Délka
insolvenéniho

Fizeni

5 let

5 / 3183 roky

1 rok

Zpusob Feseni

upadku dluZnika

ZpenéZzeni majetku /
srazky z piijmu /

kombinace obojiho

ZpenéZzeni majetku /
srazky z piijmu
v kombinaci se

zpenéZenim majetku

ZpenéZzeni majetku
v kombinaci se

srazkami z ptijma

navrhu

Omezeni podnikani Ne Ne Nemoznost podnikat
béhem oddluzeni
bez souhlasu
insolvenéniho
spravce
Dariové zvyhodnéni Ne Ne Osvobozeni od dané
pro dluznika Z piijmu
Vyse soudniho 0 K¢ 0 K¢ 680 liber (cca 20
poplatku za podani 000 K¢)

Zpracovani: Vlastni

183 Pfi splaceni 60 % vSech pohledavek

68



7. ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnotit souc¢asnou pravni
upravu v oblasti upadkového prava se zamefenim na proces oddluzeni fyzickych
osob, s ohledem na oddluZzovaci novelu, kterd byla ptedloZzena Poslanecké
snémovné dne 29. 1. 2018. Ackoliv historie ipadkového prava na naSem uzemi
saha az do 17. stoleti, institut oddluzeni je relativné mladym. Do naSeho pravniho
radu byl zakotven az s ti¢innosti insolven¢niho zakona v roce 2008. Za vice nez
dekadu platnosti tohoto zdkona se institut oddluzeni stal v praxi velice vyuzivanym
nastrojem pro feSeni Upadku fyzickych osob. I pred existenci dal§ich nastroji feseni
upadku fyzickych osob je to pravé osobni bankrot, ktery vytvaii moznost
zadluzenym osobam navratit se zpét do standartni ekonomické situace.
Jak se vpraxi ukazalo, puvodni uprava institutu oddluzeni obsazend v InsZ
vytvarela fadu limitl, které mély za nésledek, ze fada dluznikd na toto feSeni své
finan¢ni situace nedosdhlo. Zakon vytvarel podminky, které nedavaly Sanci
dluznikim uzavienych v tzv. dluhové pasti, coz vedlo k fad¢ socioekonomickych
problémt ve spolecnosti. Pro tyto diivody se myslenky novelizace InsZ objevovaly
na politické pde¢ jiz fadu let a byly pfedmétem mnoha politickych a spolecenskych
diskuzi. Tato oddluzovaci novela tak byla logickym vyusténim téchto diskuzi.

Jak analyza vladniho navrhu obsazena ve ¢tvrté kapitole této prace ukazala,
zasadni limit pro zahajeni procesu oddluZeni pfedstavovaly podminky schvaleni
vstupu do tohoto procesu. Zejména tomu tak bylo u podminky schopnosti splaceni
minimalné¢ 30 % pohledavek nezajisténych vétiteld. Tento limit byl posuzovan
zejména na zdkladé zhodnoceni piijmli dluznika v pfiStich péti letech.
Taktka 70 % zadateld o oddluzeni tuto podminku nebylo schopno splnit a zastali
tak uvéznéni v dluhové pasti. Odstranéni této bariéry tak bylo zakladnim prvkem
planované novelizace. Na druhou stranu bylo potfeba zohlednit situaci vétiteld,
do jejichz prav zékon zasahoval. Vécnym argumentem, ktery se Casto objevoval
v diskuzich na padé Parlamentu CR byl fakt, e v piipadé, Ze dluznikovi nebylo
umoznéno feSit osobni bankrot oddluzenim, se véfitel velmi téZko domahal
pozadovaného plnéni a situace se tak dostala do mrtvého bodu, kdy véfitelim
nartstaly naklady na vymahani téchto pohledavek a dluznikim se tyto naklady
promitaly do vySe jejich dluhi. Navrh novely zakona pocital s vicero variantami,
jak tuto situaci teSit, a to bud’ prodlouzenim doby trvani insolven¢niho fizeni,

nebo Uplné zruSeni zminéného limitu, eventudlné jeho snizeni.
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Dal§im prvkem, kterym se navrh novely zakona zabyval, byla moznost
uprava insolven¢niho zdkona umoziovala pred¢asné ukonceni insolvencniho tizeni
pouze pii splaceni plné vyse pohledavek a nakladli na samotné fizeni. Navrh zakona
m¢l za cil umoznit dluzniktim absolvovat fizeni ve zkracené 1htité pii splaceni urcité
vySe pohledavek. Tento limit byl navrhem zakona stanoven na vys$i 50 % v prib¢hu
tii let od zahajeni insolvencniho fizeni.

Dal§imi vyznamnymi body novely zdkona byly reforma spole¢ného
oddluzeni manzelti, moznost oddluzeni pro fyzické osoby podnikajici plnénim
splatkového kalendare, nebo ochrana osob zvlast zranitelnych, za které zakon
povazuje starobni diichodce a osoby postizené invaliditou druhého nebo ttetiho
stupng.

Néavrh byl projedndvan v Poslanecké snémovné ve standartnim
legislativnim rezimu, tedy ve tfech Ctenich, kdy se ukazal zna¢ny rozkol nazorti u
zastupcli vladnich stran a opozice. Nejveétsi rozpor ndzorti vyvstal ve vztahu
k ochrané véfiteli. Procesu projednavani navrhu zakona se vénuje pata kapitola.
Z jednani v Poslanecké snémovné vzesla cela fada pozménovacich navrhd, z nichz
vSak vétSina byla ve tietim ¢teni zamitnuta. Nejzadsadnéj$i zmena, ktera se projevila
ve finalni verzi novely, se dotkla procentualni hranice pro pied¢asné ukonceni
oddluZeni. Srovnani finalni verze novely zakona s jejim navrhem a piedchozim
pravnim stavem se vénuji v zavéru této kapitoly.

V posledni ¢asti této prace se vénuji komparaci soucasné pravni Upravy
oddluzeni fyzickych osob v Ceské republice s Upravou V zahraniéi.
Pro tucel srovnani jsem vybrala pravni Upravu uplatiovanou na tizemi Spojené¢ho
Kralovstvi. Jak se pfi komparaci ukazalo, novela InsZ vedla k pfiblizeni aspekt
procesu  oddluzeni  fyzickych  osob  ktomuto  britskému  modelu.
Podobnost v jednotlivych pravnich upravach lIze sledovat zejména v absenci limitu
pro vstup do oddluzeni a k pfistupu ke zpenézeni majetkové podstaty dluznika.
V jinych aspektech se tento britsky model ukéazal jako mnohem striktngjsi k pozici
dluznika na druhou stranu proces oddluzeni ve Spojeném Kralovstvi Ize absolvovat
mnohem rychleji.

Novela zdkona vstoupila v G¢innost v 1. 6. 2019 a s odstupem necelého roku
1ze tak tézko sledovat jeji diisledky a naplnéni zamyslenych cili. Dle soucasnych
prognéz a prvotnich analyz lze pfedpokladat, Ze novela bude mit za disledek

znacény narast po¢tu oddluzeni fyzickych osob. Zaroven je obtizné analyzovat
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socioekonomické dopady novely a dal$i makroekonomické diisledky. Timto se da
tedy predpokladat, ze tato prace md moznost navazani ve form¢ analytického
zkoumani budouciho vyvoje dané problematiky.

Je tfeba vsak fici, Ze oddluzovaci novela neni zdaleka posledni novelou
InsZ. Ke dni uzavteni této diplomové prace jiz vstoupila v u¢innost dne 1. 10. 2019
dalsi novela InsZ, tykajici se déctskych dluhd, zdkon ¢. 230/2019 Sb.
Déle také v souvislosti s pandemii Covid-19, ktera pfi psani této prace suzuje cely
svét a prijimanim mimofadnych opatfeni, ke kterym v navaznosti na tuto pandemii
dochazi, nemtze ziistat ani InsZ beze zmén, a tak byla ve stavu legislativni nouze
Poslaneckou snémovnou dne 9. 4. 2020 na Ctyfiactyticaté schiizi schvalena novela
InsZ oznacovana jako Lex COVID, ktera ma zmirnit dopady zptisobené omezenimi

vyvolanymi touto pandemii.
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Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 26/2000 Sb.,
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o vefejnych drazbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, a zékon ¢. 182/2006 Sb., o
upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvenéni zdkon), ve znéni pozdéjsich

piedpist, sp. zn. 291/2017 Dz, ze dne 20. dubna 2017;

Diivodova zprava k zakonu €. 182/2018 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 374/2015
Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu, ve znéni zdkona
¢. 183/2017 Sb., a dalsi souvisejici zakony, sp. zn. 182/2018 Dz, ze dne 7. inora
2018;

Dutivodova zprava k zakonu €. 307/2018 Sb. kterym se méni zékon €. 190/2004
Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, sp.
zn. 307/2018 Dz, ze dne 7. Gnora 2018;

Dutivodova zprava k zakonu €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v

oblasti dani a nékteré dalsi zakony, sp. zn. 80/2019 Dz, ze dne 13. ¢ervna 2018;

Ditivodova zprava k zakonu ¢. 31/2019 Sb. kterym se méni zékon ¢. 182/2006
Sb., o tpadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni zékon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
(exekucni tad) a o zméné dalSich zdkont, ve znéni pozdé&jSich predpisi, zdkon
¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudli a o0 zméné
nékterych dalSich zakonii (zékon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich
piedpist, zékon €. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a zdkon ¢. 296/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, zédkon ¢. 292/2013 Sb., 0
zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozd¢jSich piedpist, a nckteré dalsi

zékony, sp. zn. 31/2019 Dz, ze dne 17. ledna 2018;

Dutivodova zprava k zékonu €. 230/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006
Sb., o tipadku a zplisobech jeho feSeni (insolvenéni zdkon), ve znéni pozd¢jSich

predpisi, sp. zn. 230/2019 Dz, ze dne 23. kvétna 2019;

Zaverecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). In Novela z. -
insolven¢ni zakon — EU, Snémovni tisk 71/0, Poslanecka snémovna, VII.

\olebni obdobi, 3. 11. 2016, Praha.
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10.5. Judikatura

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 11. 2010, sp. zn. 29 Cdo 3509/2010.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. dubna 2009 ve znéni opravného usneseni ze
dne 27. kvétna 2009 ve véci ndvrhu na zruSeni ustanoveni § 394 odst. 2 ¢asti
vty za stfednikem a § 93 odst. 2 zékona €. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech

jeho feseni (insolvencéni zakon).

Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. &ervence 2010 ve véci navrhu na zruleni
nékterych ustanoveni zakona ¢. 182/2006 Sb, o tpadku a zptsobech jeho feseni

(insolvenéni zédkon), ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. Gervence 2010 ve véci navrhu na zruSeni ¢asti
ustanoveni § 399 odst. 2 ¢asti véty druhé za stfednikem zakona ¢. 182/2006 Sb.,

o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni zakon).

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 3. 2012, sen. zn. 29 NS CR 32/2011.

Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 20.11.2008, ¢.j. 1 VSPH 165/2008-A-
13, sp.zn. KSHK 40 INS 2900/2008.
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RESUME

This diploma thesis is devoted to the issue of the personal bankruptcy
in the Czech Republic as defined in the Insolvency Act. Given the fact
that the Insolvency Act underwent an amendment in the year of 2019,
which significantly affected the personal bankruptcy process. The amendment
resulted in several years of discussion over the need to adjust the conditions
for personal bankruptcy. The main limitations of the previous legislation were the
conditions for entering the process of personal bankruptcy and partial conditions of
its fulfillment. Considering the law has led to numerous political discussions, the
government has managed to have the law passed.
The work compares the previous amendment of the Insolvency Act with
the current law, just as the law is compared with laws in other countries, specifically
in the United Kingdom. The result of the work is an analysis
that aims to describe the fundamental changes in the process of personal bankruptcy

with a view to the possible exciting effects of the adopted amendment.
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