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Uvod

Tématem mé diplomové prace je vymezeni postupu a procesti zadavatele
pfi zadavani klasickych vetfejnych zakazek ve srovnani se zadavatelem sektorovych
vetejnych zakdzek v zaddvacim fizenim.

Prace se nejprve bude vénovat vymezeni zékladnich pojmt souvisejicich
s problematikou vetejnych zakazek, zejména vymezenim pojmi vefejna zakazka a
sektorova vefejna zakazka, zadavatel ¢i relevantni ¢innost a nasledné¢ vymezeni
zakladnich zésad vychazejicich ze sekundarniho prava Evropské unie, které provadi
zadavani vefejnych zakazek.

Jednim zcili mé prace je vymezeni specifického postupu zadavatele
sektorové vetejné zakazky ve srovnani se zadavatelem, ktery zadava klasickou
vetejnou zakazku ve smyslu teze, zZe: ,,(...) rezim zadavani sektorovych verejnych
zakdzek je reZimem mirnéjsim oproti zadavani klasické verejné zakdzky. !

Hlavni ¢asti prace se pak bude zabyvat popisem zadavaciho fizeni, zejména
obecnou pravni upravou pii zaddvani vetfejnych zakdzek oproti konkrétnim
postuplim upravenym v ¢asti sedmé zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdzek, které jsou specifické pouze pro zadavatele sektorové vefejné zakazky.
Rezim zadavani sektorovych vetejnych zakézek oproti obecné pravni upravé
obsahuje zna¢né mnozstvi vyjimek, zjednoduseni a novych institutd, které pak
usnadiiuji zadavatelim sektorovych vefejnych zakazek jejich zadani. Za timto
ucelem se vénuji vyjimkdm z plisobnosti zdkona, specifickym vyjimkam pro
zadavatele sektorové vetejné zakazky a vymezeni novych institutii ¢i modifikaci
obecnych postupil pro zadavatele zadavajiciho sektorovou vefejnou zakézku. Prace
ve treti kapitole vymezi jednotlivé druhy zadavaciho fizeni s pfihlédnutim ke
specifickym postuplim pro zadavatele sektorové veiejné zakdzky a zarovei jejich
odli$nostmi oproti zjevné piisnéjS§imu rezimu zadavani vefejnych zakazek podle
obecné pravni Upravy u kazdého z popisovanych druhti zad4vaciho fizeni.

Zaverecna kapitola se bude zabyvat dalS§imi zvlaStnimi ustanovenimi pro
zadavani sektorovych vetfejnych zakazek.

Diplomova prace si neklade za cil postihnout obsah pravni Gpravy zadavani

vetejnych zakéazek v celé jeji §ifi. Jako jeji autor mam zdjem vénovat se zadavacimu

' PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jifi,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddvani verejnych zakazek. Zéakon o registru smluy.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 609.
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fizeni nejprve obecné a ndsledné v komparaci s uvedenim specifickych postupt pro
zadavani sektorovych vetejnych zakazek, které spocivaji bud’ ve zcela jinych
institutech (jako je napiiklad systém kvalifikace), nebo v modifikaci postupt
stanovenych v obecnych ustanoveni zdkona o zadévani vetejnych zakazek. Pro
naplnéni tohoto cile vyuziji metody deskripce, analyzy a syntézy, vychazim
zejména ze zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, souvisejici
odborné literatury a rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
a soudi Ceské republiky. Pro naplnéni cile mé prace rovnéz vyuzivim metody
pribézné komparace pro porovnani postupu zadavatele klasické vefejné zakazky a

zadavatele zadavajiciho sektorové vefejné zakazky.



1. Zakladni pojmy a zasady pri zadavani verejnych zakazek

1.1. Pravni uprava zadavani vefejnych zakazek

Vetejné zakazky, a tedy specifika postupu a procest pfi jejich zadavéni,
upravuje v Ceské republice zejména zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,ZZVZ*).

Z7ZNVZ nabyl G¢innosti dne 1. 10. 2016 a ptinesl se sebou fadu zmén vlivem
pravnich pfedpisi Evropské unie, které dopadaji na oblast vefejnych zakazek,
zejména prijetim tif smérnic Evropskym parlamentem a Radou EU, tedy:

(1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o
zaddvani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2014/18/ES (dale jen
»Smérnice o zadavani VZ°);

(i1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014 o
zaddvani vefejnych zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruseni smérnice
2014/17/ES (dale jen ,,Sektorova smérnice*);

(ii1))  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014 o
udélovani koncesi.

(déle spolecné jen ,,Smérnice®).

Tyto Smérnice byly dne 28. 3. 2014 publikovany v Utednim véstniku
Evropské unie, pficemz ucinnosti nabyly dne 18. 4. 2014, tedy dvanacty den po
jejich vyhlageni. Ceska republika byla povinna transponovat Smérnice do svého
pravniho fadu do 18. 4. 2016, pfiCemz zdkonodarce zvolil zpisob transpozice
vytvofenim jednoho kodexu. Hlavnimi cili pfijeti nové pravni Gpravy bylo zejména
zajistit soulad vnitrostatni pravni Gpravy s evropskou pravni Gpravou; maximalné
mozn¢ snizit administrativni naro¢nost procesu zadavani vetejnych zakazek pfti
soucasném zajisténi dostatecné transparentnosti tohoto procesu; a dale pak nastavit
jasna pravidla, které by v mife dovolujici pfedmétem ZZVZ zabranily korupci,
garantovaly hospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky, rychlou realizaci

potiebnych vefejnych projektl a férovou soutéz dodavateld.?

2 VLADA. Divodova zprava k zakonu ¢ 134/2016 Sb., o zaddavani vefejnych zakdzek.
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Smérnice neméni radikélné pfedchozi pravni upravu veifejnych zakazek
podle zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach, ve znéni pozdéjsich predpist
a zékona €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisii. Pfinasi vSak fadu zajimavych novinek, mezi
nimiz lze zminit naptiklad:

(1) veétsi moznosti jednani o nabidkach i pro vetejné zadavatele;

(i)  jednoznacna pravidla pro in-house vyjimku a pro vefejnopravni smlouvy;

(i)  zjednoduSeni prokazovani kvalifikace;

(iv)  moznost hodnotit organizaci, vzdélani a zkuSenosti ¢lenti tymu urceného k
plnéni vetfejné zakazky, pokud na kvalitu plnéni mohou mit vyznamny
dopad;

(v) zmény v oblasti tzv. in-house kontraktt a dohod ve vefejném zajmu.’

Dle mého néazoru pfinesla tato nova uprava v praxi zjednoduseni postupu a
procesti zadavani vetejnych zakazek. Pozitivné hodnotim moznost zadavatele
nejprve provést hodnoceni nabidek a teprve poté posoudit, zda uchazeci spliuji
podminky stanovené v zaddvaci dokumentaci, zadavatel tedy nemd povinnost
vyloucit nejvyhodnéjsi nabidku kvuli jejim chybam, s ¢imz souvisi moZznost
uchazece objasnit nebo doplnit svou nabidku o tdaje, doklady, vzorky nebo
modely, které vSak jiz nejsou zadavatelem hodnoceny podle kritérii hodnoceni. Za
doplnéni se totiz podle ust. § 46 odst. 3 ZZVZ povazuje 1 oprava polozkového
rozpo¢tu, pokud neni dotcena celkovd nabidkovd cena nebo jiné kritérium
hodnoceni nabidek.* Kazdy piipad je vSak potfeba posuzovat individualng, ¢imz
muze dojit 1 k situaci, ze ucastniku bude povolena zména celkové nabidkové ceny.
K tomuto dospél Nejvyssi spravni soud CR ve svém rozhodnuti, kdy zohlednil
vyjimecné okolnosti posuzovaného ptipadu a stanovil, ze: ,,a) oprava nabidkové
ceny oproti cené zverejnené se tykala drobné castky, b) slo o banalni pocetni chybu,
jez byla lehce vysveétlitelna a nevyzadala si doplneni Zadnych udaju, jez by v nabidce
nebyly jiz drive obsazeny, c) oprava neméla ani hypoteticky vliv na poradi
uchazecu, d) Zalovany nenabidl soudu zadné dalsi duvody, jez by mohly vést k

pochybnostem o férovém a radném priitbéhu zadavaciho rizeni. V takové situaci

3 JURCIK, Radek. Zprdva z konference , Implementace novych zadavacich smérnic v Ceské a
Slovenské republice a souvisejici ekonomické a pravni aspekty . Pravnik: ¢asopis vénovany véde
pravni i statni, jejz vydava Pravnicka jednota v Praze: -1956. Praha: Pravnicka jednota, 06.2015,
154(6), 530-533.

4 Ustanoveni § 46 ZZVZ.
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nemohlo dojit k poruseni zdsady transparentnosti a zdasah zalovaného byl tudiz v
rozporu s ucelem a smyslem zdkona o verejnych zakazkach, ackoliv z formalniho

pohledu byl jisté obhajitelny >

1.2. Zadavatel verejné zakazky

Ustanoveni § 4 ZZVZ vymezuje osobni plisobnost, a tedy stanovuje okruh
osob, resp. zadavatelli, na které se ZZVZ vztahuje pfi postupu zadavani vetejné
zakazky.

Z7ZNVZ vymezuje vefejného zadavatele do nasledujicich skupin:

(1) Ceska republika; v ptipadé Ceské republiky se organizacni slozky statu
povazuji za samostatné zadavatele®;
(i1) Ceska narodni banka;
(iil)  statni ptispévkova organizace;
(iv)  uzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace;
(v)  jind pravnicka osoba, pokud:
1. byla zalozena nebo zfizena za Gcelem uspokojovani potieb vetejného
zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu; a
2. jiny vefejny zadavatel ji pfevdzné financuje, mize v ni uplatiovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lenil v jejim
statutdrnim nebo kontrolnim organu.’

Zadavatelem je rovnéz tzv. dotovany zadavatel, tedy osoba, kterd k thrad¢
nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K&, nebo
vice nez 50 % penéznich prostfedkli, poskytnutych z rozpoctu vetfejného
zadavatele, nebo z rozpoctu Evropské unie nebo vefejného rozpoctu ciziho statu s
vyjimkou ptipadi, kdy je vefejna zakazka plnéna mimo izemi Evropské unie.?

A contrario, pokud urcita osoba, nenapliiuje znaky zadavatele a nelze ji
podiadit pod Zadnou z taxativné vymezenych skupin zadavatell, nema tato
povinnost postupovat pii zadavani vefejné zakazky podle ZZVZ.° Piesto viak

ZZNZ stanovi, ze za zadavatele je rovnéZ povazovand jakakoliv osoba, ktera

5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR &. j. 6 As 172/2018 — 44 ze dne 11. 9. 2018.

6 Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich piedpist.

7 Ustanoveni § 4 odst. 1 ZZVZ.

8 Ustanoveni § 4 odst. 2 ZZVZ.

9 PODESVA, Vilém, SOMMER, Luk4s, VOTRUBEC, Jiti, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jifi,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddavdni verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 19.
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zahajila zadéavaci fizeni, ackoliv ktomu nebyla povinna, avSak pouze
k pfedmétnému zadavacimu Fizeni, do okamziku ukongeni.!”

Zadavatelem je rovnéz osoba, kterd zadava sektorovou vetfejnou zakazku
dle ust. § 151 ZZVZ, resp. sektorovou koncesi dle § 176 odst. 3 ZZVZ, pii vykonu
relevantni ¢innosti, pficemz tuto relevantni ¢innost vykonava na zaklad¢ zvlastniho
nebo vyhradniho prava, ptfipadné mize nad touto osobou vefejny zadavatel
uplatiiovat dominantni vliv.!! Jedna se tedy o podnikatele, ktery podniké na zakladé
zvlastniho ¢i vyhradniho opravnéni a soucasné vykonava nékterou z relevantnich
¢innosti, pficemz tato relevantni ¢innost je zaroven predmétem vetrejné zakazky.
Dalsi podminkou pro definovani zadavatele jako sektorového je jeho pfimé ¢i
nepiimé ovliviiovani vefejnym zadavatelem.

Smyslem rozdé€leni zadavatelti do jednotlivych skupin je skutecnost, ze
Z7ZVZ stanovi pro kazdou skupinu zvlastni rezim postupti pti zadavani vetejnych

zakazek.

1.3. Verejna zakazka

Pozitivnépravni vymezeni pojmu vefejnd zakazka nabizi Smérnice o
zadavani VZ, ktera stanovi, ze: , verejnymi zakdazkami‘ nebo ,,smlouvami na
verejné zakdzky“ se rozuméji uplatné smlouvy uzaviené pisemnou formou mezi
jednim nebo vice hospodarskymi subjekty a jednim nebo vice verejnymi zadavateli,
Jejichz predmetem je provedeni stavebnich praci, dodani vyrobkii nebo poskytnuti
sluzeb .12

Z7ZVZ nedefinuje pojem vetejné zakazky, presto vSak definuje jeji zadéni,
jako proces, na n&jz se obecné vztahuje povinnost provést zadavaci tizeni dle ZZVZ
a jehoz cilem je uzavieni smlouvy na realizaci vefejné zakazky. Jedna se tedy o
smluvni vztah vznikly mezi zadavatelem a dodavatelem, resp. dodavateli, kdy
zadavatel pozaduje ziskani plnéni vetejné zakazky od dodavatele, resp. dodavatelt.

Pfedmétem plnéni vetejné zakazky jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace, za

jejichZ poskytnuti pozaduje dodavatel, resp. dodavatelé od zadavatele tplatu.'3

10 Ustanoveni § 4 odst. 5 ZZVZ.

! Ustanoveni § 4 odst. 3 ZZVZ.

12 C1. 2 odst. 1 bod 5) Smérnice o zadavani VZ.

13 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jiii, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jii,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 11.
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1.3.1. Sektorova verejna zakazka a zadavatel

Sektorové verejné zakazky a jejich zadavani upravuje ¢ast sedma ZZVZ,
kterd obsahuje specidlni ustanoveni vic¢i obecnym ustanovenim, ve smyslu
specialnich procesti a postupt zadavatele sektorové verejné zakazky. Piesto se vSak
1 pti zadavani sektorovych vetejnych zakdzek uziji nékterd obecné ustanoveni, resp.
Casti ZZVZ, jako napiiklad ustanoveni upravujici nadlimitni nebo zjednoduseny
rezim. Pfi zadévani sektorovych vetrejnych zakazek zadavatel postupuje podle
zvlastnich pravidel upravenych v ¢asti sedmé ZZVZ (ktera predstavuje ucelenou a
prehlednou upravu zvlaStnich postupti pii zadévani sektorovych vetejnych
zakazek) a zaroven vyuziva subsidiarn€é i1 obecnou pravni upravu, vzdy
s piihlédnutim k témto zvlastnim pravidlim.'#

Sektorovou vetejnou zakazkou je dle ZZVZ takova vetejna zakazka, kterou:
(1) zadava vetejny zadavatel pfi vykonu relevantni ¢innosti;

(i)  zadava jind osoba pii vykonu relevantni ¢innosti, pokud tuto relevantni
¢innost vykonava na zakladé zvlastniho nebo vyhradniho prava;

(iii)  zadava jina osoba pii vykonu relevantni ¢innosti, pokud nad touto osobou
muZe vefejny zadavatel vykondvat dominantni vliv!s, kterym se rozumi
skutecnost, ze vetejny zadavatel sam drzi vétSinovy podil na zdkladnim
kapitdlu na této jiné osob¢€, anebo v predmétné jiné osobé disponuje
vétSinou hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na této jiné osobg,
pfipadné jmenuje vice nez polovinu ¢lent ve statutarnim ¢i kontrolnim

organu jiné osoby. !

Rozhodujicim faktorem pro stanoveni rezimu, ve kterém se bude vefejny
zadavatel pii zadavani sektorové vetejné zakazky pohybovat, je vykon relevantni
¢innosti, resp. neni-li vefejnd zakazka zaddvana vetejnym zadavatelem pii vykonu
jeho relevantni Cinnosti, neuZije se rezim pro zadavani sektorovych vetfejnych

zakdzek, protoze se o n€ nejedna.

14 Zejména v souladu s ust. § 158 ZZVZ a rovnéz nasledujici ustanoveni.

15 Ustanoveni § 151 ZZVZ.

16 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jiii, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 609.
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Pokud jde o dominantni vliv vetfejného zadavatele, tento mize byt ptimy i
nepiimy. Ackoliv toto stanovi jiz samotny ZZVZ v ust. § 151, tuto skute¢nost
potvrzuje i rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,UOHS"), kdy ve svém rozhodnuti &. j. UOHS-S47/2013/VZ-8411/2013/513/PPo
ze dne 7. 5. 2013 konstatuje, ze zadavatel vefejné zakazky, CEZ Distribuéni sluzby,
a.s. je pod nepiimym dominantnim vlivem Ceské republiky. Je tomu tak s ohledem
na to, ze zadavatel je pod dominantnim vlivem spoleénosti CEZ, a.s., ktera je
jedinym spole¢nikem zadavatele, jenz vlastni 100 % podilu na zadavateli a
spole¢nost CEZ, a.s. je pod dominantnim vlivem Ceské republiky, jelikoZ tato
disponovala vétSinou hlasovacich prav, kdyz drzela k posuzovanému dni 69,78
akcii ve spole¢nosti CEZ a.s. Dle UOHS tak zadavatel jednoznacné napliuje

podminky pro zafazeni do kategorie sektorového zadavatele.!”

1.3.1.1.Relevantni ¢innost

Za relevantni ¢innost povazuje ZZVZ c¢innosti sektorového charakteru,
zejména v odvétvi plyndrenstvi, tepldrenstvi, energetiky, elektroenergetiky c¢i
vodarenstvi nebo cinnosti souvisejici s poskytovanim ¢i provozovanim  siti
uréenych k poskytovéni sluzeb vetejnosti v oblasti zelezni¢ni, tramvajové, vefejné
autobusové ¢i lanové dopravy.'® Tyto ¢innosti zpravidla nepodléhaji konkurenci,
s ohledem na to, Ze spadaji do oblasti, kde je takova konkurence z principu
vyloucena, resp. velmi omezena. Tyto ¢innosti jsou zpravidla regulovany statem,
nebot’ se jedna o Cinnosti vykonavané ve vetfejném zdjmu. Sektorova smérnice
stanovi, ze pfisluSné pevné sit¢ ¢i soustavy, jak jsou definovany zejména
energetickym zakonem, ¢i zdkonem o vodovodech a kanalizacich, musi byt urceny
k poskytovani sluzby vefejnosti v souvislosti s vyrobou, dopravou ¢i distribuci
piislusné komodity.'”

Dle vykladu UOHS je relevantni &innost tieba chépat jako takovou &innost,
ktera souvisi s poskytovanim sluzeb v urcitém odvétvi (sektoru), pfiCemz tato
odvétvi jsou znaéné rtiznoroda a jejich spolecnym znakem je skutecnost, Ze ti, jenz

vykonévaji relevantni ¢innost ji vykonavaji ve vefejném zajmu. Jejim smyslem je

17 Ve smyslu ust. § 2 odst. 6 pism. b) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

18 Ustanoveni § 153 ZZVZ.

19 PODESVA, Vilém, SOMMER, Luk4s, VOTRUBEC, Jiii, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
KomentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 618.
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pak zajisténi plnéni takového druhu, které by bylo mozné soukromymi aktivitami
jen stézi dosdhnout, nebo je takové plnéni soukromému sektoru zcela zapovézeno.?’

Rovnéz postaci, aby zadavatel uspokojoval vefejny zajem jen casti jim
vykonéavanych ¢innosti, pak naplituje podminku ,,uspokojovani potieb ve verejném
zdjmu‘ nezbytnou pro pfiznani statusu vefejného zadavatele.?!

Zadava-li zadavatel sektorovou vefejnou zakdzku vramci téchto
relevantnich ¢innosti a vefejna zakéazka spada na zékladé své hodnoty do kategorie
vetejnych zakazek nadlimitnich, je povinen zadat sektorovou vefejnou zakéazku
v zadavacim fizeni a postupovat podle ZZVZ.?? Zadavatel vSak neni povinen
v zaddvacim fizeni zadat sektorovou vefejnou zakazku, jejiz predpokladana
hodnota nedosahuje finan¢ni limit stanoveny provadécim pravnim predpisem, tedy
nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitii a ¢astek pro ucely
zékona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.?? Vyhodou pro
zadavatele podlimitni sektorové vefejné zakazky je skutecnost, Ze ji mohou zadat
zcela mimo rezim ZZVZ. Posouzenim rezimu zadévani sektorovych vetfejnych
zakazek se UOHS zabyval v nékolika svych rozhodnuti a stanovil, Ze: ,.(...)
vzhledem k tomu, Ze zadavatel nebyl povinen predmétnou podlimitni sektorovou
verejnou zakdzku zadat v zaddavacim 7izeni (ani tak dobrovolné neucinil),
nedopadaji na jeho postup rozhodna ustanoveni zakona vztahujici se k zadavacimu
Fizeni, resp. k jeho jednotlivym fazim, a zadavatel tak neni povinen dotcend
ustanoveni dodrzovat (...) pokud zadavatel nezadava verejnou zakazku v zadavacim
Fizeni (Ci zvlastnim postupem podle casti Sesté zakona), nelze po ném pozadovat,
aby dodrzoval zdkonnd ustanoveni... “.*

Ptikladem relevantni cCinnosti v pfipadé dopravniho podniku je
zabezpecovani méstské hromadné dopravy na tizemi daného mésta. Piesto vSak
bude dopravni podnik vykonévat i ¢innosti, které nebudou relevantnimi ¢innostmi,
pfi kterych se dopravni podnik dostane do postaveni vefejného zadavatele a
vefejnou zakdzku bude muset zadat v ptisnéjSim zdkonném rezimu. Rozhodujicim

faktorem tedy bude, zda ¢innost dopravniho podniku souvisi s poskytovanim ¢i

20 Rozhodnuti UOHS ¢&.j.: UOHS-S0001/2014/VZ-32300/2015/531/IDo, ze dne 7. 10. 2015, bod 51.
2l Rozsudku SDEU ze dne 15. 1. 1998 ve véci C-44/96, Mannesmann Anlagebau Austria AG v.
Strohal Rotationsdruck GesmbH.

22 PODESVA, Vilém, SOMMER, Luka$, VOTRUBEC, Jiii, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
KomentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 617.

23 Ustanoveni § 158 odst. 1 ZZVZ.

24 Rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS/-S0029/2019/VZ-07452/2019/521/RSu ze dne 13. 3. 2019, bod
73.
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provozovanim dopravnich siti poskytujicich sluzbu vetejnosti v oblasti drazni,
tramvajové, trolejbusové nebo lanové dopravy a provozovani verejné autobusové
dopravy, tedy c¢innost souvisejici se zajiStovanim vefejné dopravy na urcitém
tzemi.?

Posouzenim vztahu plnéni vefejné zakazky v souvislosti s vykonem
relevantni ¢innosti sektorového zadavatele?6 se zabyval UOHS, naptiklad v piipadé
zadavani vetejné zakazky Dopravnim podnikem mésta Brno na zajiSténi sluzeb
pojistovaciho makléte. UOHS dospél k nazoru, e vefejna zakazka je zadavana
v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti zadavatele, s ohledem na to, Ze maklét
ma zadavateli poskytnout sluzby, které maji slouzit k naslednému uzavirani
pojistnych smluv a jejich spravé. Zakladem nazoru UOHS bylo, Ze pojistné
smlouvy se vdaném piipadé mély tykat zejména Cinnosti a majetku, jenz je
zadavatelem vyuzivan za ucelem provozovani méstské hromadné dopravy, tedy

relevantni ¢innosti.%’

1.3.2. Soubéh ¢innosti

Zadavatel muze rovnéz zadat vefejnou zakdzku, jejiz jednotlivé Casti lze
zadavat dle riiznych ¢asti ZZVZ, a to s ohledem na to, ze jeji pfedmét napliuje
zCasti znaky sektorové vetfejné zakazky a z€asti znaky klasické vetejné zakazky.
V takové situaci se jednd o tzv. soub&h ¢innosti, jehoz zplisoby feseni uvadi ZZVZ
vust. § 210. V tomto ustanoveni jsou zahrnuty situace, kdy predmét vetejné
zakdzky tvofi ¢asti, které jsou vefejnou zakdzkou v nadlimitnim rezimu, sektorovou
vefejnou zakazkou nebo koncesi.?®

Ustanoveni § 210 ZZVZ ftesi prakticky Ctyfi situace, které mohou pfi
soub&hu ¢innosti nastat.

V prvni situaci se jedna o soubéh ¢innosti Casti vetejné zakazky, které jsou
objektivné oddélitelné. Jedna se tedy o piipad, kdy vSechny cast vetejné zakazky

mohou byt poptavany samostatné a neni u nich nutnosti provést spolecné zadavaci

25 SCHELLEOVA, Andrea. Nejcastéjsi problémy ve verejnych zakdzkdich nejen pro sektorové
zadavatele. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2014, s. 17.

26 Ve smyslu ust. § 2 odst. 6 pism. a) zdkona & 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

27 Rozhodnuti UOHS sp. zn. $257/2008/VZ-23325/2008/530/RP ze dne 19. 12. 2008.

28 HERMAN, Pavel, FIDLER, Vlastimil. a kol. Komentdr k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek.
Plzeii: Ale§ Cenek, 2016, str. 459.
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fizeni. Zadavatel ma tak moznost volby, a to, zda bude tyto ¢asti vetejné zakazky
zadavat kazdou zvIast’, nebo jako jednu vefejnou zakazku.?

Druhou situaci je vefejnd zakdzka, kterd je zCasti sektorovou vetejnou
zakdzkou nebo koncesi, pfi¢emz jednotlivé Casti vefejné zakazky od sebe nelze
oddélit, a to s ohledem na to, Ze tvoii jeden celek, ktery je potfeba zadat jako jednu
vefejnou zakazku. Jedna se zejména o nutnost uzaviit jednu smlouvu. Kuptikladu
je potieba uzaviit jednu smlouvu v ptipadé vystavby budovy, kdy jedna jeji cast
bude uzivana piimo doty¢nym zadavatelem jako prostor ndkupniho stfediska a
druhd jeji ¢ast bude provozovana na zdklad€é koncese jako vefejné parkoviste
s vybérem poplatku za parkovani. Neoddélitelnost jednotlivych casti musi
zadavatel vzdy prokazat praveé nutnosti uzavtit jednu spole¢nou smlouvu na zakladé
objektivnich ditvodii, nemtze se tedy jednat o subjektivni pohnutku zadavatele pro
ucely vybéru jednoho dodavatele. Samotné zadani vetejné zakazky se pak fidi
pravidly vztahujicimi se na cCinnost, které se vefejna zakdzka predné tyka.
V uvadéném piikladu, pokud by bylo hlavnim pfedmétem vefejné zakdzky
provozovani vetejného parkovisté, by pak takova vetejné zakazka byla zadana jako
koncese. Naopak, pokud by hlavnim pfedmétem vetejné zakazky bylo vybudovani
nakupniho stiediska jako sidla zadavatele, o koncesi by se zfejmé nejednalo. I
zadavatelem ur¢eny hlavni pfedmét verejné zakazky by vSak musel byt objektivné
prokézan jako hlavni, aby nedochazelo k u¢elovému obchéazeni zakona.*°

Tteti popisovanou situaci je pfipad, kdy ¢asti vetejné zakazky jsou bud’
objektivné oddé¢litelné, nebo jsou objektivné neoddélitelné a nelze urdit, ktery
pfedmét vefejné zakazky je hlavnim. ZZVZ vtomto piipadé¢ dava zadavateli
povinnost postupovat podle nejptisn€jSiho rezimu, tedy zvolit nadlimitni rezim,
spada-li aspon jedna ¢ast vefejné zakazky do nadlimitniho rezimu. V pfipadé, Ze je
vetejnd zakazka slozena zCasti ze sektorové vetejné zakazky a z¢asti z koncese,
uplatni se pravidla platné pro sektorové vefejné zakazky. 3!

Posledni situaci je ptipad vefejné zakazky, kdy jednou z €asti je vetfejna
zakazka v oblasti obrany nebo bezpecnosti. Zadavatel mize zvolit postup pro
vetejné zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti pouze, pokud jsou casti vefejné

zakazky objektivné neodd¢litelné, v opacném piipadeé postupuje zadavatel podle

2 Ustanoveni § 210 odst. 1 ZZVZ.
30 Ustanoveni § 210 odst. 2 ZZVZ.
31 Ustanoveni § 210 odst. 3 ZZVZ.
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ustanoveni platnych pro zbyvajici ¢ast vetejné zakazky, pokud se rozhodne zadat ji

jako celek. Oddglitelné ¢asti vefejné zakazky muZe zadavatel zadat samostatné.>?

1.4. Zasady zadavani vefejnych zakazek

Prvni skupinou tvoii zdsady explicitné vymezeny v § 6 ZZVZ, a to zasada
transparentnosti, zdsada pfimétenosti, zdsada rovného zachazeni a zasada zdkazu
diskriminace. Tyto zdsady se pfitom musi vykladat v relativnim slova smyslu,
nikoli zcela absolutng, jak Ize dovodit naptiklad z judikatury Ustavniho soudu.??
Nové ZZVZ vymezuje zasadu odpovédného vetejného zadavani, kterda v sobé
zahrnuje  konkrétné¢ zasadu socidlné odpovédného zadavani, zasadu
environmentaln¢ odpovédného zaddvani a zasadu inovaci (déale jen ,,Zasady
odpovédného zadavani).>

Zasady odpovédného zadavani musi, sohledem na absenci vymezeni
konkrétnich zadavatelti, dodrzovat kazdy zadavatel pifi vytvafeni zadavacich
podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele. Zadavatelé maji rovnéz
povinnost svij postup viici Zasaddm odpovédného zadavéani fadn€ odivodnit.
Jednim z hlavnich cili zasady socidlné odpovédného zadavani je zaméstnavani
osob znevyhodnénych na trhu prace, dale pak podpora vzdélavani, praxe a
rekvalifikaci, pfitom bude zcela na zadavateli, aby s ohledem na povahu vetejné
zakazky posoudil vhodnost a moznost zaméstnat osoby znevyhodnény na trhu
prace. Cilem zésady environmentdlné¢ odpovédného zadévani je povinnost
zadavatele posoudit dopady poptavanych sluzeb ¢i dodavek na zivotni prostiedi a
rovnéz snazit se podporovat ekologicky Setrna feSeni, naptiklad u stavebnich praci
pozadovat stavby tzv. pasivni budovy, budovy s minimdalni spotiebou energie. U
zasady vyuziti inovaci je zfejmé, Ze zadavatel nebude mit moZnost z diivodu
vhodnosti tuto zdsadu aplikovat na vSechny vetejné zakdzky, tuto vhodnost, ¢i spis
nevhodnost aplikace zasady vyuziti inovace bude zadavatel muset fadné€ odiivodnit.
Zpusob, jak podpofit inovace v zaddvaci dokumentaci stanovuje Smérnice o
zadavani VZ, kterd stanovi, ze: ,, (...) z duvodu vyznamu inovaci by mely byt verejni
zadavatelé podporovani v tom, aby umoziovali varianty tak casto, jak je to jen

mozné. Tito zadavatelé by tedy méli mit na paméti, ze pred ozndmenim o tom, ze

32 Ustanoveni § 210 odst. 4 ZZVZ. )
33 Rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky, sp. zn. P1. US 18/1999, ze dne 3. 7. 1999.
34 Ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ.
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mohou byt predloZeny varianty, je nutné vymezit minimalni pozadavky, jez maji tyto
varianty splitovat. “¥’

Pro vyklad zésady transparentnosti je klicovym rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu CR, ve kterém tento dospél k zavéru, ze: , Vyznam zdsady
transparentnosti v prvé rade smeéruje k cili samotného prava verejnych zakazek,
kterym je zajisteni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani s verejnymi
prostredky. Zakon tohoto cile dosahuje predevsim vytvarenim podminek pro to, aby
smlouvy, jejichz plnéni je hrazeno z verejnych prostredkii, byly zadavateli uzavirany
pri zajisténi hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi mezi dodavateli (...)
pokud jsou v zadavatelove postupu shledany takové prvky, jez by zadavaci rizeni
c¢inily nekontrolovatelnym, hiire kontrolovatelnym, necitelnym a neprehlednym
nebo jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych diivodech jednotlivych kroku
zadavatele “3°

Zasada transparentnosti vlastné fika, ze kazda vefejnd zakdzka musi byt
zadédna transparentnim zplUsobem. Jejim zdkladnim uGcelem je zajistit co nejvetsi
zfetelnost fizeni, kterd pak prispiva k pfezkoumatelnosti zadavaciho fizeni a
k mozZnosti kontroly postupil a procesti v fizeni. V praxi je zasada transparentnosti
napliovana naptiklad pofizovanim pisemné dokumentace o vSech tkkonech, jasné a
srozumitelné vymezeni hodnoticich kritérii stran zadavatele, stejn¢ jako fadné
odliivodnéni vSech zadavatelem provedenych tkontl.

Druhou skupinou tvofi tzv. ,princip 3E“, tedy princip hospodarnosti,
efektivnosti a Gc¢elnosti, vymezen v zakoné €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé a o zmeéné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist. Princip
3E se dotyké ekonomické stranky realizace vetejnych vydaji a odrazi se v pravidlu,
ze pokud se zadavatel rozhodne zadat vefejnou zakazku podle ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky, mél by nejprve vSechny nabidky posoudit z hlediska toho,
kterd nabizi nejlep$i pomér ceny a kvality. Proto by mél zadavatel stanovit
hospodarska kritéria, kterd nasledné¢ umozni zadavateli urcit nejvyhodngjsi

nabidku.?’

35 Smérice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani vefejnych
zakézek a o zruseni smérnice 2014/18/ES, odst. 48 preambule.

36 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ¢&. j. Asf45/2010-159, ze dne 15. 9. 2010.

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani vefejnych
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb a o zruseni smérnice 2014/17/ES, Dtivodova zprava, bod 3.
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2. Vyjimky

77V Z vymezuje obecné vyjimky ze své plisobnosti, kdy v ust. § 29 stanovi,
kdy zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakdzku v zaddvacim fizeni. Vedle toho
vymezuje 1 vyjimky pfi zaddvani sektorovych vetejnych zakazek formou zvlastnich

pravidel pro jejich zaddvani v ustanovenich hlavy II. ¢asti sedmé ZZVZ.

2.1. Vyjimky z piisobnosti ZZVZ

Jak jiz bylo feCeno, ZZVZ vymezuje oblast vyjimek, které vSak nejsou zcela
vyjmuty z jeho plisobnosti (ZZVZ je tedy upravuje), ZZVZ v ustanoveni § 29
pouze stanovi, ze zadavatel neni povinen postupovat pifi vybéru dodavatele
v piipad¢ verejnych zakazek spadajicich do nékteré z oblasti vyjimek v zaddvacim
fizeni, ackoliv se o vefejné zakazky jednd. Jedna se napiiklad o situaci, kdy by
provedeni zadavaciho fizeni ohrozilo ochranu zakladnich bezpe¢nostnich zajmi
Ceské republiky, jedna-li se o vefejnou zakazku, ktera je zaddvana podle zavaznych
pravidel mezinarodni organizace. Dale ZZVZ vymezuje vyjimky pro zadavatelem
zadavanou podlimitni vefejnou zakazku ¢i zakazku malého rozsahu.*®

Mimo rezim ZZVZ muze zadavatel postupovat i v pfipadé tzv. in-house
vyjimky, kdy se za zadani vefejné zakdzky nepovazuje uzavieni smlouvy vetejnym
zadavatelem a jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, v rdmci vertikalni
spoluprace. Rovnéz musi byt splnéna podminka, ze zadavatel takovou pravnickou
osobu ovlada sam, nebo spolecné s jinymi vefejnymi zadavateli, jako svou vnitini
organiza¢ni jednotku, v této pravnické osobé nema majetkovou tcast jina osoba a
zaroven je vice nez 80 % cinnosti této osoby provadéno pfi plnéni ukold, které ji
svéfil ovladajici vefejny zadavatel.** Tyto podminky vychazi z judikatury
Soudniho dvora Evropské unie, pfi¢emz sjednocuji dosavadni rozhodovaci praxi
v oblasti in-house vyjimky.*® O tom, zda zadavatel zada vefejnou zakazku

v zad4dvacim fizeni rozhoduje sdm zadavatel, mé vSak odpovédnost za volbu

38 PODESVA, Vilém, SOMMER, Luka$, VOTRUBEC, Jiii, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 101.

3 Ustanoveni § 11 ZZVZ.

40 Jedna se zejména o rozsudek SDEU ve véci C-107/98 Teckal Srl proti Comune di Viano a Azienda
Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia ze dne 18. 11. 1999, o rozsudek SDEU ve véci
C-26/03 Stadt Halle a RPL Lochau ze dne 11. 1. 2005, nebo o rozsudek SDEU ve véci C-295/05
Asociacion Nacional de Empresas Forestales (Asemfo) proti Transformacion Agraria SA (Tragsa),
Administracion del Estado ze dne 19. 4. 2007.

21



zakonného zplsobu zadani takové vetejné zakazky. Pokud se zadavatel rozhodne,
7e uzavie smlouvu na vefejnou zakdzku mimo rezim ZZVZ, v ramci vertikalni
spoluprace, musi pfitom splnit vSechny podminky pro jeji uplatnéni a zdroveit musi

splnéni téchto podminek prokazat.*!

2.2. Vyjimky pro sektorové verejné zakazky

ZZNZ v ¢asti sedmé obsahuje sjednocenu upravu vyjimek pro postup pfi
zadavani sektorovych vetejnych zakdzek. Pravni Gprava obsahuje nckteré nové
instituty jako je napiiklad systém kvalifikace*?, nebo upravuje néktera pravidla
obecné pravni upravy, napiiklad zvlastni ustanoveni pro pouziti jednotlivych druht
zadavacich fizeni, ¢i umoznéni stanoveni kvalifikacnich kritérii, které ZZVZ
neuvadi. Na zdklad¢ zvlastnich vyjimek pro sektorové vefejné zakazky lze
konstatovat, ze proces jejich zadavani podléhd méné formalizovanému procesu
vefejné zakazky se totiz kromé obecnych vyjimky z pisobnosti ZZVZ uplatni
taktéz dalsi zvlastni vyjimky.

Obecné plati, Zze zadavatel neni povinen v zadavacim fizeni zadat
sektorovou vetejnou zakazku, jejiz predpokladana hodnota nedosahuje finan¢ni
limit stanoveny provadécim pravnim predpisem, tedy nafizenim vlady ¢. 172/2016
Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zdkona o zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.** Lze tedy Fict, Ze zadavatel sektorové
vetejné zakazky je obecné povinen se tidit ZZVZ s vyjimkou zadavani podlimitni
sektorové vetejné zakazky €i sektorové vetejné zakazky malého rozsahu. Piesto
vsak i za situace, kdy zadavatel zadava sektorovou vetejnou zakazku v podlimitnim
rezimu, kdy zarovei nepostupuje v nékterém ze zadavacich fizeni podle ZZVZ, je
povinen dodrzovat ustanoveni ZZVZ o nékterych institutech. Jedné se naptiklad o
pfipad namitek stézovatell, kdy Krajsky soud v Brn¢ ve véci postupu Dopravniho
podniku hlavniho mésta Prahy jako zadavatele, potvrdil ndzor UOHS, Ze byt
zadavatel nemé¢l obecnou povinnost zadavat podlimitni sektorovou vetejnou

zakdzku v né€kterém ze zadavacich fizeni, dopadaly na n¢j vSak dalsi povinnosti

41 Rozhodnuti UOHS ¢. j.: 21251/2020/322/DJa ze dne 13. 7. 2020.

#2 Ustanoveni § 165 ZZVZ.

4 DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 881-
886.

4 Ustanoveni § 158 odst. 1 ZZVZ.
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stanovené¢ ZZVZ, konkrétné pak povinnost o dodavatelem uplatnénych ndmitkach
rozhodnout zakonem piedvidanym zplisobem, zejména tedy v zdkonné lhuté 15
dnli od doruceni namitek vcetné odiivodnéni, zda nadmitkdch vyhovuje nebo je
odmitd.*> Naopak, né&které instituty, resp. povinnosti stanovené ZZVZ na
zadavatele v této situaci nedopadaji. Jedna se naptiklad o povinnost, resp. moznost
zadavatele pfi jakychkoliv nejasnostech tykajicich se nabidky dodavatele, vyuzit
postupu podle ust. § 46 odst. 1 ZZVZ a pozadat ucastnika o objasnéni jeho nabidky.
S timto se ztotoznil i UOHS ve svém rozhodnuti ve véci prezkumu ukonu
zadavatele, spolecnosti Vodovody a kanalizace Nymburk, a.s. Vzhledem k tomu,
ze predpokladand hodnota pfedmétné verejné zakdzky nedosahovala finan¢niho
limitu pro nadlimitni sektorovou vefejnou zakazku na dodavky a soucasné
prekrodila limit pro vefejnou zakazku malého rozsahu, UOHS konstatoval, Ze
poptavané plnéni svym charakterem odpovidd podlimitni sektorové vetejné
zakazce na dodavky. Na zakladé toho UOHS rovnéz konstatoval, Ze v ptipadg, kdy
zadavatel nezadd podlimitni sektorovou vetfejnou zakézku v zadavacim fizeni dle
ZZNZ a ve vyzvé k podani nabidek uvede: ,, [t/ato zadavaci dokumentace je
zpracovana v souladu s obecnymi zasadami postupu zadavatele dle § 6 zdakona ¢.
134/2016 Sb., (...) a v souladu s interni smérnici zadavatele ¢. 4/2016. Nejednd se
o0 zadavaci Fizeni v reZimu zakona o zadavani verejnych zakadzek.*, mize zadavatel
uchazeée vylougit, aniz by ho dozadal o objasnéni nebo vysvétleni nabidky. UOHS
konstatuje, Ze ndvrh uchazece nesmétuje proti postupu, ktery je zadavatel povinen
dodrzovat podle ZZVZ.4¢

Vyjimky upravené v ust. § 29 ZZVZ se obecné rovnéz uziji i na sektorové
vetejné zakazky. ZZVZ vSak vymezuje 5 situaci, kdy nelze uplatnit tyto vyjimky,
pfi kterych neni zadavatel povinen zadat vefejnou zakdzku v zadavacim fizeni, a to
jestlize je hlavnim ucelem sektorové vefejné zakdzky umoznit zadavateli
poskytovat ¢i provozovat vefejné komunikacni sité¢ ¢i sluzby elektronickych
komunikaci vetejnosti, jestlize vefejnou zakézku zadava provozovatel televizniho
nebo rozhlasového vysilani, jestlize se jedna o sluzby poskytované Ceskou narodni

bankou nebo o sluzby, zejména reklamniho charakteru, zadavané politickou stranou

* Rozhodnuti Krajského soudu v Brné €. j.: 62 Af90/2017-54 ze dne 7. 8. 2019.
46 Rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS/-S0029/2019/VZ-07452/2019/521/RSu ze dne 13. 3. 2019.
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nebo politickym hnutim v rdmci volebni kampané, anebo pokud jde o vefejnou
zakazku, jejimz predmétem je vyroba ¢i obchod s vojenskym materidlem.*’

Vedle oblasti obecnych vyjimek upravenych v ust. 29 ZZVZ vymezuje
Z7ZNZ 3 dalsi ptipady, kdy zadavatel neni povinen zadat sektorovou vetejnou
zakdzku v zadavacim fizeni. Jedna se o pfipad vztahujici se na zadavatelem dale
volné obchodovatelnd plnéni, vefejna zakazka je tedy zadavana za ucelem dalSiho
prodeje nebo prondjmu tfetim osobam, kdy i jakékoliv jiné osoby maji moZznost
pfedmét této verejné zakazky prodat nebo pronajmou za stejnych podminek jako
zadavatel, pfi¢emZz nesmi jit o centrdlniho zadavatele. DalSim piipadem je
sektorovd vefejnd zakdzka, ktera je zaddvana za ucelem jinym, nez je vykon
relevantni ¢innosti zadavatele, ¢i je zadavana za ucelem vykonu relevantni ¢innosti
zadavatele, ale v zemich mimo Evropskou unii. Poslednim ptipadem je situace, kdy
zadavatel zada sektorovou vetejnou zakdzku na sluzby vetejnému zadavateli nebo
sdruzeni vefejnych zadavateld na zaklad€ vyhradniho prava.*®

Nadto ZZVZ vymezuje vyjimky, kdy zadavatel neni povinen zadat
sektorovou vetejnou zakazku v zadavacim fizeni, které se tykaji konkrétnich
relevantnich ¢innosti, jednd se o vyjimku pro vetejného zadavatele poskytujiciho

postovni sluzby*® a vyjimky pro dodavky vody, paliv a energie.>

3. Zadavaci rizeni

Obecné lze fict, ze zadavaci fizeni je souhrn procest a postupt zadavatele,
jehoz cilem je uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem, ktery pro zadavatele
dodé poptavané plnéni, jenz je pfedmétem vetejné zakdzky. Zadavatel postupuje
v zadavacim fizeni podle pravidel stanovenych ZZVZ a zaroveii je povinen dodrzet
stanovené zadavaci podminky.>! Tato povinnost je ve svém disledku projevem
pravni jistoty pro dodavatelé, ktefi s ohledem na vymezené zaddvaci podminky
mohou ptredpokladat postup zadavatele. Nejsou-li nékterd pravidla vymezena
v ZZVZ, urci je sam zadavatel, a to v souladu se zasadami zadavani vetejnych

zakdzek (jak jsou vymezeny v kapitole 1.4).

47 DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zikon o
zadavani verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 881-
882.

48 Ustanoveni § 158 odst. 2 ZZVZ.

49 Ustanoveni § 160 ZZVZ.

50 Ustanoveni § 159 ZZVZ.

3! Ustanoveni § 39 odst. 1 ZZVZ.
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V pribéhu zadavaciho fizeni vybird =zadavatel z0cCastnikii fizeni
konkrétniho dodavatele na zdkladé¢ ZZVZ vymezenych podminek, a to tak, ze
nejdiive posoudi splnéni podminek uchazecli v zadavacim fizeni, nasledné
vyhradil-li si sniZzeni poctu ucastnikii zaddvaciho fizeni ¢i sniZzeni poctu
pfedbéznych nabidek, provede toto sniZeni, pokud je to pro jim zvoleny druh
zadavaciho fizeni piipustné. Nakonec provede samotné hodnoceni podanych
nabidek.’? Podminky ucasti v zadavacim Fizeni by mély byt stanoveny tak, aby
odpovidaly pfedmétu, rozsahu a slozitosti vetejné zakazky a zaroven tak, aby
neznevyhodhovaly nékterého z potencialnich dodavateld.>?

Zadavatel je obecné povinen zadat verejnou zakazku v nékterém ze ZZVZ
vymezenych druhli zad4vacich tizeni. ZZVZ dava zadavateli moznost vybrat si
zvymezenych druhti zadavacich fizeni, tedy od téch administrativné
(1) zjednodusené podlimitni fizeni;

(i)  oteviené fizeni;

(iii)  uzsi fizeni;

(iv)  jednaci fizeni s uvetejnénim;

(v)  jednaci fizeni bez uvetejnéni,

(vi)  jednaci fizeni se soutéznim dialogem;
(vil) fizeni o inovacnim partnerstvi;

(viii) koncesni fizeni;

(ix)  fizeni pro zadavani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.>*

Zadavatel zadavajici sektorovou vefejnou zakazku je opravnén pro jeji
zadani vyuzit jakékoliv z téchto druhli zadavacich fizeni, pficemz plati, Ze pravni
uprava sektorovych vefejnych zakézek obsahuje 1 nékterd specifika v rameci

jednotlivych druhti zadavacich tizeni.

32 Ustanoveni § 39 odst. 2 ZZVZ.

53 PODESVA, Vilém, SOMMER, Luka$, VOTRUBEC, Jiii, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddavdni verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 151.

54 Ustanoveni § 3 ZZVZ.
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3.1. Zjednodusené podlimitni Fizeni

Jedna-li se o vefejné zakazky s niz§i hodnotou®, spadajici do podlimitniho
rezimu dle ZZVZ, lze je zadat ve specifickém druhu zadavaciho fizeni, a to ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni (dale jen ,,ZPR“). Tyto vefejné zakazky
nepodléhaji diky své nizké hodnoté pravni upravé Evropské unie, zejména jejim
smérnicim, ale jsou vylu¢né pfedmét vnitrostatni pravni Upravy. Pravé s ohledem
na to, mohl zdkonodérce fadu podminek a postupii v tomto fizeni zjednodusit,
zejména usnadnil zadavatelim zadavaci postup, snizil administrativni naro¢nost a
v dasledku toho umoznil Gi¢ast i menSim dodavatelim.

V diisledku tohoto zjednoduseni ZPR muze zadavatel zadat vefejnou
zakazku rychleji, a to diky kratsi jedenacti denni lhité pro podani nabidek>®, dale
pro n¢j nevyplyva povinnost pozadovat po dodavatelich kvalifikaci, pfesto se vSak
v praxi setkame s pozadavkem zadavatele na prokazani alesponl zakladni a profesni
zpiisobilosti ve smyslu ust. § 74 a ust. § 77 odst. 1 ZZVZ. Zna¢nou vyhodu pro
zadavatele znamena moznost zahdjit zadavaci fizeni uvefejnénim vyzvy k podani
nabidek na svém profilu, a to bez toho, aniz by zadavatel musel odesilat oznameni
1 do Véstniku vefejnych zakézek. Navic ma zadavateli moznost oslovit konkrétni
dodavatele, celkem alespont 5 dodavateld, v disledku ¢ehoz si muize zvysit
pravdépodobnost podani vice nabidek stran dodavatelt.’’” ZPR poskytuje pro
zadavatele rovnéz zjednoduseni posuzovani nabidek tim, ze se zamé&ii pouze na
posouzeni podminek ucasti v zaddvacim fizeni, zejména podminek obchodnich a
technickych, a nemusi pozadovat po dodavatelich objasnéni predlozenych udaji ¢i
doklada.®

ZjednodusSeni se projevuje i u ozndmeni o vybéru dodavatele, kdy zadavatel
odesle oznameni o vybéru dodavatele, ve kterém uvede vitézného dodavatele a
pouze odivodni sviij vybér®® uvedenim skute¢nosti, ze kterych bude zjevné, Ze
nabidka vitézného dodavatele je nejvyhodnéjsi zejména s ohledem na cenu ¢i dalsi
zaddvaci dokumentaci stanoveny pozadavek. Jiz v§ak nemusi pfikladat zpravu o

hodnoceni nabidek ani zdznam o posouzeni splnéni podminek Ucasti v zadavacim

55 S podlimitni predpokladanou hodnotou vefejné zakazky a v pifpad& stavebnich praci

s pfedpokladanou hodnotou, ktera neptesahne 50 000 000,- K¢.
36 Ustanoveni § 54 odst. 1 ZZVZ.

57 Ustanoveni § 53 odst. 1 ZZVZ.

58 Ve smyslu ust. § 46 odst. 1 ZZVZ.

%9 Ustanoveni § 50 ZZVZ
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fizeni. S timto zavérem se ztotoziuje i UOHS ve své rozhodovaci praxi, kterou bylo
potieba vytvofit s ohledem na ¢astou rozpornost této benevolence.®

Pro dodavatele z toho plyne zejména sniZzeni administrativnich €innosti,
protoze svou kvalifikaci mohou dolozit prostfednictvim ¢estného prohlaseni, misto
piedkladani predmétnych doklada. ¢!

Naproti tomu lze Fict, Ze na sektorovou vefejnou zakazku se ZPR neuplatni
s ohledem na to, Ze zadavatel je povinen zadat v zaddvacim fizeni pouze nadlimitni
sektorovou vefejnou zakazku. Lze vSak pfipustit i postup zadavatele, kdy zada
sektorovou veiejnou zakazku v souladu se ZZVZ v ZPR, ackoliv k tomu neni

povinen na zakladé ust. § 158 odst. 1 ZZVZ.

3.2. Oteviené rizeni

Oteviené fizeni je druhem zadavaciho fizenim, které je obecné ptistupné pro
vSechny zadavatelé a je pro ngj typické, Ze zadavatel vyzyva neomezeny pocet

dodavatelti k podani nabidky.®?

V praxi je oteviené fizeni nejvyuzivanéjSim
druhem zadavaciho fizeni, na coz ma vliv i skutenost, ze ZZVZ neupravuje
podminky pro jeho vyuziti a obecné lze fici, Ze jej zadavatel mize zvolit pro
zadavani jakékoliv vefejné zakazky.

Velmi obdobné, jako tomu je u dalSich druhti zad4vaciho tizeni, zadavatel
zvetejni zadavaci dokumentaci ve Véstniku vetejnych zakazek a v ptipadé
nadlimitni vefejné zakazky i v Utednim véstniku Evropské unie, a vymezi v ni
zaddvaci podminky a kvalifikacni piedpoklady. Tyto pak dokladaji jednotlivy
dodavatelé prostfednictvim dokladl prokazujicich splnéni jejich kvalifikace
v samotné nabidce.

Zadavatel stanovi lhlitu pro podani nabidek v otevieném fizeni na nejméné
30 dnt od zahéjeni zadavaciho fizeni.> Takto stanovena lhita uplyne aZ den
nasledujici po uplynuti tficatého dne. Nejde stanovit lhiitu na tficaty den napiiklad

v 10.00 hodin.%*

60 Rozhodnuti UOHS &. je UOHS-RO152/2018/VZ-33420/2018/322/LKa ze dne 15. 11. 2018.

61 Ustanoveni § 53 odst. 4 ZZVZ.

62 Ustanoveni § 56 odst. 1 ZZVZ.

63 Ustanoveni § 57 odst. 1 ZZVZ.

64 Viz. Napiiklad rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-S0062/2016/VZ-07598/2016/533/HKu ze dne 26.
2.2016.
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Pfi zadavani nadlimitni sektorové vetejné zakazky je zadavatel opravnén
vyuzit oteviené zadéavaci fizeni prakticky bez jakychkoliv omezeni a bez splnéni

jakékoliv zvlastni podminky.

3.3. UZsi Fizeni

UZ8i fizeni, obdobné jako oteviené fizeni, mize pro Gcely zadani vetejné
zakazky pouzit jakykoliv zadavatel bez dalSich omezeni ¢i nutnosti naplnit zv1astni
zakonné podminky, a to bez ohledu na to, zda se jedna o podlimitni ¢i nadlimitni
vetejnou zakazku. Pravé proto je to vedle otevieného fizeni dalSim nejcastéjSim
druhem zadavaciho fizeni.%

UZ8i fizeni je zadavacim fizenim dvoufazovym, coZ znamend, Ze v prvni
fazi vyzyva zadavatel neomezeny pocet dodavatelii k prokazani kvalifikace a ve
druhé fazi vyzyva jiz jen kvalifikované dodavatele, resp. Ucastniky k podani
nabidky. O vhodnosti jeho pouziti 1ze uvazovat zejména v piipadech, kdy mize byt
zpracovani vlastni nabidky, s ohledem zejména na predmét vetejné zakazky a s tim
souvisejici nezbytné pozadavky zadavatele na obsah nabidek, pro dodavatele
naro¢néjsi a komplikovanéjsi. Pficemz, uzsi fizeni umoziuje svou dvoufazovosti
podstoupit slozit¢ vypracovani nabidky pouze pro skuteéné kvalifikované
dodavatele.5®

Paklize zadava zadavatel sektorovou vetfejnou zakédzku prostiednictvim
uzsiho fizeni, postupuje obecné podle Casti Ctvrté ZZVZ, mé vSak i moznost vyuzit
vyjimky pro zaddvani sektorovych vetejnych zakazek. ZZVZ naptiklad umoziuje
zadavateli provést v souladu s ust. § 163 odst. 1 pfed odeslanim vyzvy k podani
nabidek sniZeni poctu ucastnikli zaddvaciho fizeni z téch, kteti fadné prokazali
splnéni kvalifikace, tzn. vyzve uZ jen sniZzeny pocet ucastnikil, ale pouze za situace,
kdy si tuto moznost zadavatel stanovil pfi zahdjeni uz§iho fizeni v ozndmeni o
zahdjeni zadavaciho fizeni. Tuto moZnost ma rovnéz vetejny zadavatel pti zadavani
vetejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, nikoli vSak v ptipadé¢ ostatnich
vetejnych zakazek.%’

Rovnéz v ptipadé zadavani sektorové vetfejné zakazky miize zadavatel

stanovit lhiitu pro podéani nabidek libovolné, ta v§ak nesmi byt kratsi nez 10 dnt

65 DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 355.
66 Tamtéz.

7 Tamtéz.
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ode dne odeslani vyzvy k podani nabidek. Tuto lhiitu mize zadavatel zkratit pouze
za situace, ze dojde ke vzajemné dohod¢ s ucastniky zadavaciho fizeni a zaroven
za podminky, Ze bude pro vSechny ucastniky stejna.®®

Pro sektorové vetejné zakazky plati jesté¢ jedna vyjimka, a to Ze vyzvu
k podani zadosti o GcCast v uz§im fizeni muze zadavatel uCinit prostfednictvim
systému kvalifikace, pfipadné tuto vyzvu spojit se zahdjenim uZzSiho fizeni

prostfednictvim oznameni o zavedeni systému kvalifikace$®.”

7~

3.4. Jednaci Fizeni s uverejnénim

ZZNZ pocita 1 se situacemi, kdy samotnd specifikace predmétu plnéni
vetejné¢ zakdzky vzejde az v priibéhu zadavaciho ftizeni. Zadavatel zahajuje
zadavaci fizeni pro Ucely nalezeni nejvhodnéjsiho feseni, které by bylo schopno
naplnit jeho pozadavky a za soucasného dosazeni i nejlepsi ceny za toto poptavané
plnéni. Jedna se o ta zadavaci fizeni, v ramci kterych je pfipustné, aby zadavatel
déle jednal s Gi¢astniky.

Jednaci Fizeni s uvefejnénim (dale jen ,,JRSU*) mize zadavatel vyuZit za
splnéni zakonnych podminek. Jedna se o situace dané zvlastnim predmétem plnéni
vetejné¢ zakdzky, kdy potteby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu
dostupnych plnéni, nebo kdyz je soucasti plnéni verejné zakazky navrh feSeni nebo
inovativni feSeni, nebo kdyz vefejnd zakézka nemiize byt zadana bez predchozi
jednéni, zejména z divodu jeji slozitosti, nebo kdyz nejde stanovit technické
podminky odkazem na technické dokumenty’!, anebo tehdy, jestliZe bylo pfedchozi
neni zadny iéastnik zadavaciho fizeni.”? Tyto diivody pro uziti JRSU piebira ZZVZ
témeét doslovné z dikce Smeérnic, zejména pokud jde o divody pro jeho pouziti
spocivajici ve zvlastnim pfedmétu plnéni.

I bez splnéni téchto zakonnych podminek miize byt uzito JRSU pti zadavani
zakazky v podlimitnim rezimu.”?

JRSU probiha standardn& ve tiech fazich. V prvni fazi odeile zadavatel

oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni, ¢imz dojde k jeho zahajeni a

68 Ustanoveni § 163 odst. 2 a odst. 3 ZZVZ.

% Jak je vymezen v podkapitole 5.3.1.

70 Ustanoveni § 163 odst. 4 ZZVZ.

7 Podle ustanoveni § 90 odst. 1 a odst. 2 ZZVZ.
72 Ustanoveni § 60 odst. 1 a odst. 2 ZZVZ.

3 Ustanoveni § 52 pism. b) bod 1 ZZVZ.
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zadavatelem je vyzvan neomezeny pocet dodavatelli k podéni Zadosti o ucast.
Nékteti zadavatelé, zejména statni pfispévkova organizace nebo Uzemni
samospravni celek, mohou JRSU zah4jit odeslanim piedb&Zného oznameni, na
zaklad¢ kterého vyjadii dodavatelé zdjem ucastnit se zadavaciho fizeni a jsou
nasledné zadavatelem vyzvani k podani zadosti o Gcast. Ve druhé fazi, na zaklad¢
podanych zadosti o ucast a posouzeni kvalifikace, vyzve zadavatel ucastniky
k ptedlozeni ptedbéznych nabidek, o kterych nasledné jedné. Posledni fazi je vyzva
zadavatele, po ukonceni jednani o predbéznych nabidkach, k podani nabidek a
nasledny postup zadavatele sméfujici k ukongeni JRSU.”*

Vyhodou JRSU spatfuji v moznosti zadavatele jednat s dodavateli o
podanych nabidkach, ¢imz muize dojit k zddoucimu stavu, kdy si zadavatel
s dodavateli vyjednd vyhovujici podminky, zejména technické nebo obchodni,
které budou odpovidat jeho potiebam.

Neomezené viak miize byt JRSU pouzito pii zadavani sektorové vefejné
zakdzky, jak vyplyva z ustanoveni § 161 ZZVZ. Zadavatel se tak bez nutnosti
splnéni zakonnych podminek mize rozhodnout, zda je pro néj specificky postup
JRSU vhodnym zptisobem pro zadani sektorové veiejné zakazky. ZZVZ v &asti
sedmé upravuje zvlastni postup platny pro sektorové vetfejné zakazky, oproti
obecnému postupu dle asti étvrté.”> Tato vyjimka je jednak snahou zakonodarce o
uvolnéni rezimu zadavani sektorovych vetejnych zakéazek, a zaroven plyne i ze
skutecnosti, Ze fada sektorovych vefejnych zakazek souvisi se zvlaStnim
pfedmétem plnéni.

Pii zadavani sektorové vefejné zakazky je zadavatel, obdobné jako
v ptipadé uziiho fizeni, opravnén zahajit JRSU také prostiednictvim zavedeného
systému kvalifikace’® a zaroven je opravnén stanovit lhiitu pro podani nabidek
libovolng, ta vSak nesmi byt kratS$i nez 10 dnii ode dne odeslani vyzvy k podani

nabidek a miZe rovnéz dojit k jejimu zkraceni’’, obdobné jako u uzsiho Fizeni.

* DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 371.
75 Tamtéz, str. 886.

76 Ustanoveni § 164 odst. 1 ZZVZ.

77 Ustanoveni § 163 odst. 2 a odst. 3 ZZVZ.
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3.5. Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci Fizeni bez uvefejnéni (déle jen ,JRBU®) je druhem zadavaciho
fizeni, ktery je nejméné transparentnim, jelikoz je to jediny druh zadavaciho fizeni
v nadlimitnim rezimu, pro ktery neplati zdkonna povinnost odeslat oznameni o
zahdjeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni a zadavatel tudiz neoznamuje jeho
zahdjeni. Naopak, zadavatel mlze oslovit k podani nabidky pouze omezeny a
pfedem dany okruh dodavatelll, ptipadné i dodavatele jediné¢ho. Timto postupem
zadavatele dochazi k vyznamnému omezeni hospodarské soutéze, které je vSak
Z7ZNZ povoleno.”

Diivody pro uziti JRBU stanovuje ZZVZ taxativné a uplné a nelze jej vyuZit
z jinych nez ZZVZ stanovenych dlvodech, pfi¢emz tyto divody nelze vykladem
rozsitovat. Tyto diivody, resp. podminky pro vyuziti JRBU se déli na obecné, které
se vztahuji na v8echny druhy vefejnych zakazek a na zvlastni”, které se vztahuji
vzdy k uréitému druhu vefejnych zakazek. Obecné podminky pro uziji JRBU lze
rozdélit do tfi skupin. Prvni skupina se vztahuje na situaci, kdy piedchozi zadavaci
fizeni bylo zruSeno z diivodu nepodani zadné nabidky stran dodavateld, podané
nabidky nespliovaly pozadavky zadavatele nebo Ze dodavatelé nesplnili podminky
pro uéast v fizeni, a tak JRBU navazuje na toto piedchozi netispéiné zadavaci
tizeni. JRBU je viak zadavatel opravnén uzit pouze v piipadé, kdy predchozi
neuspésné zadavaci fizeni probéhlo v rezimu otevieného fizeni, uzsiho fizeni nebo
zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni. Druhd skupina se vztahuje na situaci, kdy
s ohledem na krajni naléhavost nelze dodrzet zakonem stanovené lhity pro realizaci
n¢kterych jinych druhli zadavacich fizeni, a to bez zavinéni zadavatele. Tieti a
posledni skupinu tvoii situace, kdy vefejnou zakézku mutze fakticky splnit pouze
uréity dodavatel, a to zejména s ohledem a predmét jejiho plnéni nebo z diivodu
nezbytnosti ochrany vyhradnich prav, véetné prav dusevniho vlastnictvi.®® Uziti
JRBU je zadavatel dale povinen v pisemné zpravé nalezité odtivodnit.®'

Shora uvedené podminky se uplatni i u zadavatele zadavajiciho sektorovou
vefejnou zakazku. Tento miize vyuzit JRBU i jedna-li se o sektorovou vefejnou

zakdzku na dodavky, pokud jde o vyhodnou koupi, ve smyslu zvIasté piiznivé

8 DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 388.
79 Zv1astni podminky pak ZZVZ upravuje v ustanovenich § 64, § 65 a § 66 ZZVZ.

8 DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 389.
81 Ustanoveni § 217 odst. 1 ZZVZ.
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prilezitosti potidit dodavky za cenu podstatné niZsi, nez je cena trzni po dobu velmi
kratkou®?. Ustanoveni § 162 ZZVZ uziva neur¢itych pravnich pojmt, tedy pojem
“cena podstatné niz8i, nez je cena trzni” a “doba velmi kratka“, a je tedy na
samotném zadavateli, zda bude schopen tyto pojmy interpretovat pro Gcely vyuziti
JRBU a jeho vyuziti f4dné a transparentné odtivodnit. K témto neuréitym pravnim
pojmim se vyjadiuje i judikatura, konkrétné Krajsky soud v Brné vyjadtil nézor:
,Co se tyce otazky cenové vyhodnosti, zakon o verejnych zakazkach nikde
nestanovi, co se rozumi ,,cenou podstatné nizsi, nez je obvykla trzni cena“ napr-
procentudlnim vyjadrenim ¢i jinym zpiisobem. Jde o neurcity pravni pojem, ktery
musi byt v kazdem pripadeé vylozen individualné s prihlédnutim ke konkrétnim
okolnostem toho kterého pripadu. Rozhodnuti Zalovaného ani navazujici
rozhodnuti predsedy zalovaného pojem ,, podstatné nizsi ceny “ presne nevymezilo
(ostatné to ani neni Zadouci), nicmeéné dospéli k zaveru, ze cenovy rozdil ve vysi 38
% (mezi ICx a Railjety s lokomotivou) jiz Ize povazovat za dostatecny. Urceni této
hranice je spravnim uvazenim Zalovaného. Soud prezkouma pouze, zda zalovany
svévolné nevybocil z mezi spravniho uvazeni. V daném pripade se tak nestalo.
Hranice mezi 30 az 40 % se soudu v daném pripadeé jevi jako legitimni (...)
Zalovany spravné posoudil, Ze pojem , velmi krdtkd doba* zdkon o verejnych
zakazkdach nikde nedefinuje a nelze jej tedy obecné vymezit. Naplnéni druhé
podminky je tedy také nutno posoudit vidy jen jednotlive ve vztahu ke konkrétnimu
pripadu po zvazeni vSech relevantnich skutecnosti, pricemz jde opéet o spravni
uvazeni a soudu tak prislusi hodnotit pouze to, zda spravni organy svévolné
nevybocily z mezi své diskrecni pravomoci. % Tyto neur€ité pravni pojmy je
potieba posoudit v souladu se zasadou piimétenosti vzdy ve vztahu k individudlnim
skutkovym okolnostem kazdého pfipadu. Je to pravé zadavatel, kdo musi byt
ptipadné schopen prokazat, ze v dob¢ zadani vetejné zakazky objektivné existovaly
diivody pro uziti JRBU, je proto vhodné, aby si zadavatel opatfil znalecky &i
odborny posudek prokazujici zvlasté vyhodné podminky.

Pokud bude zadavatel zadavat sektorovou vetejnou zakéazku pro ucely jako
jsou véda, vyzkum, studium & vyvoj, bude moci vyuzit JRBU, a to pouze v piipads,
ze zadani sektorové vefejné zakazky nebude na ujmu hospodéiské soutézi pfi

zaddvani dalSich zakézek, zejména zakazek, které navazuji na takto zadanou

82 Ustanoveni § 162 odst. 2 ZZVZ.
8 Rozhodnuti Krajského soudu v Brné sp. zn. 31 Af 54/2012 ze dne 9. 4. 2013.
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sektorovou vefejnou zakazku.®* Ujma hospodaiské soutézi pii zadavani dalsich
vetejnych zakdzek mize byt zptisobena zejména tim, ze zadanim sektorové vetejné
zakédzky vJRBU omezi zadavatel okruh potencialnich dodavatelti dalsich
vetejnych zakazek. Rovnéz plati, Ze nesmi byt Gi€elem sektorové vetejné zakazky
v danych ptipadech zajisténi zisku nebo pokryti nakladd na vyzkum a vyvoj.%
JRBU je nejméné transparentnim fizenim, a proto by mélo byt vyuzivano
v ojedinélych ptipadech a po peclivém prosouzeni splnéni podminek pro jeho uziti.
Na povahu JRBU jako krajniho feSeni pro zadani vefejnych zakazek poukazuje i
soudni judikatura, a to z toho diivodu, Ze pfi jeho vyuziti dochazi ke zna¢nému
omezeni hospodaiské soutéze. Napiiklad Krajsky soud v Brné vyjadril nazor, ze:
»lato uvaha zalovaného plné odpovida tomu, Ze jednaci rizeni bez uverejneni je
typem zadavaciho fizeni, v nemz zadavatel vyzyva k jednani jednoho zdjemce nebo
omezeny okruh zajemcii a jeho pouziti je v souladu se zasadou transparentnosti
zadavani verejnych zakazek vazano na splneni omezujicich podminek, aby tohoto
typu zadavaciho rizeni nebylo zneuzivano. Zadani verejné zakdzky v jednacim
Fizeni bez uverejnéni je mozné pouzit v tom pripade, kdy uspokojeni potreby
zadavatele neni objektivné mozné dosahnout v ,, klasickém* zadavacim rizeni, {j.

soutézi o zakdzku. %6

3.6. Dalsi druhy zadavacich Fizeni

Oproti shora uvedenym druhlim zadédvaciho ftizeni, pro ktera vymezuje
ZZNZ odlisna pravidla u zadavani klasickych vetfejnych zakazek a sektorovych
vetejnych zakazek, se vfizeni se soutéznim dialogem, fizeni o inovacnim
partnerstvi, koncesnim fizeni a fizeni pro zaddvani vefejné¢ zakdzky ve
zjednoduSeném rezimu nevyskytuji odliSné postupy. Jedna se totiz o urcité
specifické druhy zadavacich fizeni®’, které jiz dale nejsou zv1ast’ specifikovany pro
zadavani sektorovych vetejnych zakazek. Proto je zadani vefejné zakdzky stran
zadavatele v n€kterém z téchto druhii zadavacich fizeni vazano pouze na splnéni

konkrétnich zakonnych podminek typickych pro tato fizeni.

8 Ustanoveni § 162 odst. 3 ZZVZ.

85 DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 888.
8 Rozhodnuti Krajského soudu v Brné &. j.: 62 Af 112/2013 — 131.

87 Napfiklad specificky druh pInéni vefejnych zakazek dle piilohy &. 4 ZZVZ v piipadé fizeni ve
zjednoduseném rezimu.
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4. Zadavaci dokumentace

4.1. Zadavaci dokumentace a zadavaci podminky

Zadavaci dokumentaci tvoii veSkeré pisemné dokumenty, které obsahuji
zadavaci podminky, které musi byt dostupné vSem ucastnikiim zadévaciho fizeni,
a to vCetn¢ formuldit a vyzev. Pisemné dokumenty obsahuji zaddvaci podminky
stanovené¢ zadavatelem, tedy podminky pribéhu a ucasti v zadavacim fizeni,
pravidla pro sniZzeni poctu ucastnikii ¢i poctu predbéznych nabidek nebo feSeni,
pravidla pro hodnoceni nabidek a dals$i podminky pro uzavieni smlouvy, které mize
zadavatel pozadovat od vybraného dodavatele, zejména doklady a vzorky
vztahujici se k predmétu verejné zakazky, uspesny vysledek zkousky vzorkt nebo
ptedlozeni dokladu, ktery prokaze schopnost dodavatele zabezpecit ochranu
utajovanych informaci.®® Zadavaci dokumentace tedy tvoii veSkerou specifikaci
pfedmétu vetejné zakazky, dale podminky a pozadavky zadavatele na jeji realizaci.

Zaklad zadavaci dokumentace tvoii technické specifikace, dale muze
zaddvaci dokumentace obsahovat i pozadavky na kvalifikaci Gi€astnikii zadavaciho
fizeni, tyto pozadavky mohou byt zadavatelem stanoveny i ve zvlaStnim
dokumentu, a to v kvalifika¢ni dokumentaci.

Zadavaci dokumentace tedy predstavuje formdlni vyjadieni zadévacich
podminek. Zadavaci podminky pak ptedstavuji konkrétni vyjadieni jednotlivych
pozadavkll vymezenych zadavatelem, napfiklad se jedna o pozadavek zadavatele
na prokazani ekonomické kvalifikace dodavatele.’® Zadavaci podminky obsaZzené
v zadavaci dokumentaci musi byt vymezeny takovych zplsobem a musi byt
dodavatelim poskytnuty v takovém rozsahu, aby se dodavatelé¢ mohli rozhodnout,
zda se zadavaciho fizeni G€astni, aby mohli podat vzajemné porovnatelné nabidky,
aby ze vSech dodavatell, ktefi se ucCastni zadévaciho fizeni mohl zadavatel urcit
vybraného dodavatele a nakonec, aby mohlo dojit k uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem. Pfitom plati, Ze zaddvaci podminky nemohou byt ménény nebo
doplnény po zahdjeni zaddvaciho fizeni. Z toho pravidla existuji vyjimky a ke
zméné nebo doplnéni zadavacich podminek po zahajeni zaddvaciho fizeni miize

dojit, stanovi-li tak ZZVZ. Napitiklad u uzsiho fizeni ZZVZ vyslovné stanovi v ust.

* Ustanoveni § 28 odst. 1 ZZVZ.

8 DVORAK, David, MACHUREK, Tom4s, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 145-
14e6.

34



§ 61 odst. 10, ze zadavatel miize zménit nebo doplnit zaddvaci podminky v prib&hu
jednani, zejména tedy technické podminky, vyjma téch minimélnich. Dale
napiiklad u nadlimitniho reZimu ZZVZ stanovi v ust. § 99, Ze zadavatel miize
zménit zaddvaci podminky obsazené v zadavaci dokumentaci pred uplynutim lhity
pro podéni nabidek, predbéznych nabidek nebo zadosti o ucast, pficemz tato zména
musi byt uveiejnéna nebo oznamena dodavatelim a rovnéz mize stran zadavatele
dojit k prodlouzeni lhity pro podani nabidek, ptedbéznych nabidek nebo zadosti o
ucast.”

Za spravnost a Uplnost tdaji obsazenych v zadavaci dokumentaci ru¢i sim
zadavatel, pficemz nesmi pfenaset odpovédnost za spravnost a Uiplnost zadavacich
podminek na dodavatele.”! Pozadavky na pfedmét plnéni a technické podminky
musi zadavatel specifikovat v zaddvaci dokumentaci tak, aby kromé& uplnosti a
spravnosti byly rovnéz jasné, srozumitelné, urcité a dostate¢né podrobné, aby
umoznily v§em uchazeciim podat vzéjemné porovnatelné nabidky. Toto potvrzuje
i rozhodovaci praxe UOHS, ktery uvadi, Ze: ,, ...z § 36 odst. 3 zdkona jednoznacné
vyphva, Ze za spravnost a uplnost udaji obsazenych v zaddvacich podminkdch
odpovida vyhradné zadavatel, pricemz této odpovednosti se zadavatel nemiize
Zadnym zpiisobem zprostit, a tudiz chyby, ¢i nepresnosti v zadavacich podminkach
Jjsou vzdy pricitany k tizi zadavatele, coz plati i v pripade, kdy zadavatel poveri
zpracovanim zaddavacich podminek externi subjekt. Urad doddvd, Ze zadavatel
rovnéz neni opravnen pozadovat, aby dodavatel upravil nebo opravil zaddvacit
dokumentaci dle svého uvazeni, nebot by tak mohlo dojit k podani vzdjemné
neporovnatelnych nabidek. Citované ustanoveni stanovi zadavateli zakaz prenos
rizik ve smyslu odpoveédnosti za spravnost a uplnost zaddavacich podminek na
dodavatele, avsak nevylucuje pienos rizik spojenych s plnénim verejné zakdzky.

Rozporovat zadavaci dokumentaci mohou dodavatelé prostiednictvim
namitek podle ust. § 241 ZZVZ, pticemz lhita pro jejich podani je stanovena velmi
piisné, a to nejpozdéji do skonceni lhiity pro podani nabidek.”> Marnym uplynutim
této lhity jiz nejde namitat nejasnost, neurcitost nebo diskriminaéni prvek, a to ani
za situace, Ze byl dodavatel vyloucen pro nesplnéni takto nejasn€ nebo neurcité

vymezenych zadavacich podminek.**

% VLADA. Ditvodova zprava k zakonu ¢ 134/2016 Sb., o zaddavdni vefejnych zakdizek

1 Ustanoveni § 36 odst. 3 ZZVZ.

92 Rozhodnuti UOHS &. je UOHS-S0465/2018/VZ-03317/2019/541/AHr ze dne 1. 2. 2019.
93 Ustanoveni § 242 odst. 6 ZZVZ.

94 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &. j.: 4 As 97/2016-37 ze dne 29. 7. 2016.
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Takto pfisné stanovena lhita se mi zdd nepfiméfend. Domnivam se, Ze by i
dodavatel, vyloufen ze zadavaciho fizeni pro pochybeni z divodu nejasné
vymezené zadavaci podminky, mél mit moznost se proti takovému postupu
zadavatele branit prostfednictvim nadmitek.

Stanoveni zaddvacich podminek musi byt rovnéz v souladu v pravem
Evropské unie, tedy nikoliv pouze v souladu s vnitrostatni pravni Upravou.
Odporuje-li stanoveni zaddvacich podminek pravu Evropské unie, piestoze je
v souladu s vnitrostatni pravni upravou, bude tento postup zadavatele i ptes
dodrZeni vnitrostatnich pravnich piedpisii posouzen jako protipravni. K tomuto
zavéru dosel Soudni dvir Evropské unie pifi prezkumu zadévacich podminek
slovinské spolecnosti Medisanus d.o.0., ktera v souladu s vnitrostatni pravni
upravou Slovinska jako ¢lenského statu Evropské unie, poptavala 1é¢ivé ptipravky
pochézejici z plazmy, kterd v§ak méla byt odebrana pouze v tomto ¢lenském staté.
Soudni dviir Evropské unie rozhodl, ze takova zaddvaci podminka odporuje pravu
Evropské unie, jelikoZ se jedna o diskriminacni pozadavek a zadavaci podminky
oznacil jako nepfipustné omezovani dovozu mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, a

je tedy v rozporu s principem volného pohybu zbozi.%>

4.2. Technické podminky

Technické podminky jsou jednou z podminek ucasti v zaddvacim fizeni, a
tedy jednou ze zadavacich podminek. Dopadaji na zadavaci fizeni bez ohledu na
rezim a druh vetejné zakazky, vztahuji se tedy i na sektorové vefejné zakazky.
Technické podminky vymezuji pfedmét vefejné zakazky, pficemz se nejedna jen o
technické tdaje, ale o jakékoliv specifikace, kterymi muze zadavatel popsat
piedmét plnéni vetejné zakazky.”®

Pti zadavani vetejnych zakazek, rovnéz i sektorovych vefejnych zakazek,
vrezimu nadlimitnim 1 vrezimu podlimitnim s vyjimkou zjednoduseného
zaddvaciho fizeni, reguluje ZZVZ moznosti stanoveni technickych podminek.
Regulace je stran ZZVZ taxativni a vymezuje tfi moznosti, jak lze technické

podminky stanovit, pficemz se tyto moznosti mohou vzdjemné kombinovat. Prvni

95 Rozhodnuti SDEU ve véci C-296/15, Medisanus d.o.0. proti Splosna Bolni¢nica MurskaSobota
ze dne 8. 6. 2017.

% DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 226-
227.

36



moznosti je stanoveni technickych podminek pomoci parametrti vyjadiujicich
pozadavky na vykon nebo funkci, zejména u vefejnych zakazek na dodavky
technického charakteru, u nichz zadavatel stanovi pozadované parametry
potizovaného stroje, anebo stanoveni pomoci popisu ucelu ¢i potieb, které maji byt
naplnény, pficemz toto se uplatni u vetfejnych zakazek na sluzby, kdy zadavatel
slovné popiSe pozadované plnéni. Druhou moznosti je vyuziti odkazu na normy
nebo jiné technické dokumenty®’, pficemz je zadavatel pfi vyuziti této moZnosti
povinen pouzit technické dokumenty z kategorii v zakonem stanoveném potadi
podle ust. § 90 odst. 1 ZZVZ. Tteti moznosti je pak formulace technickych
podminek pomoci odkazu na tzv. Stitky, tedy na dokument, osvédCeni nebo
potvrzeni dokladajici, ze pfedmétna sluzba, doddvka nebo stavebni prace spliuji
urcité pozadavky. Jako piiklad Stitku 1ze uvést energetické Stitky v programech
Energy star a TCO nebo v piipadé staveb prikaz energetické naro¢nosti budov.”®

ZZNVZ déle pfipousti, aby soucasti technickych podminek byly i
charakteristiky z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi, naptiklad pozadavek na
maximalni emise latek znecistujicich zivotni prostfedi. Jednd se vSak pouze o
fakultativni naleZitost technickych podminek.*”

S ohledem na to, ze ZZVZ stanovi, ze zadavaci podminky nesmi byt
zadavatelem stanoveny tak, aby ur¢itym dodavatelim, at’ jiz pfimo ¢i nepifimo,
zarucovaly konkuren¢ni vyhodu, je zadavatel rovnéz omezen v tom, Ze nemtize
stanovit technické podminky prostfednictvim pfimého ¢i nepifimého odkazu na
ur¢ité dodavatele (napiiklad uzitim jejich loga), na urCité vyrobky (naptiklad
uvedenim obchodni znacky), anebo na urcité patenty, vynalezy, ochranné znamky
¢i uzitné vzory. %0

Zadavatel, ktery bude zadavat sektorovou vefejnou zakazku
prostfednictvim predbézného ozndmeni, musi dodavateli na jeho zadost poskytnout
technické podminky, obvykle pozadované zadavatelem pii zadédvani podobné
sektorové verejné zakdzky, nebo technické podminky, které méa v imyslu zadavatel

pouzit, ptipadné¢ miize zadavatel dodavatele odkazat na dokumenty, které jiz ma

7 Ve smyslu zakona ¢&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nekterych zakond, ve znéni pozde€jsich predpist.

% DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 550-
551.

9 Tamtéz, str. 551.

100 Tamtéz, str. 553.
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dodavatel k dispozici, a to naptiklad v rdmci jinych vetejnych zakdzek zadavanych

zadavatelem.!?!

5. Kvalifikace

Zadavatel pfi zaddvani vefejné zakazky vymezuje kromé pfedmétu vetejné
zakdzky i pozadavky na dodavatele, a to prostfednictvim kvalifikace. Kvalifikaci
se rozumi zpusobilost kazdého konkrétniho dodavatele pro plnéni konkrétni vetejné
zakazky. Kvalifikovanym dodavatelem je tedy ten, ktery je schopen splnit
zadavatelem vyzadovany pfedmét plnéni vefejné zakazky, pfi¢emz plati, Ze

dodavatel kvalifikaci prokazuje, nikoli splfiuje.!??

5.1. Kvalifikace a zpisobilost

7ZVZ vymezuje nékolik skupin kvalifika¢nich ptedpokladu, pticemz pro
zadavatele urCuje jisté voditko, co muze po dodavatelich pozadovat a pro
dodavatele urCuje zplsob, jakym mohou prokézat splnéni jednotlivych
kvalifika¢nich pozadavkil. Pozadavky na kvalifikaci predstavuji jakési sito, které je
zarukou zadavatele, ze vybrany dodavatel, se kterym uzavie smlouvu, bude
dostatecné odborné zptsobily, zkuseny a bude disponovat technickymi prostredky
pro realizaci pfedmétu plnéni vetejné zakazky. Jedna se o:
6)) zakladni zplsobilost;
(i)  profesni zpisobilost;
(ii1))  ekonomickou kvalifikaci; a

(iv)  technickou kvalifikaci'®3.

Zadavatel vSak nesmi vymezit pozadavky na kvalifikaci tak, aby
bezdivodné znevyhodnovaly urcité dodavatele, ktefi by jinak byli schopni predmét
vefejné zakazky fadné plnit, a tim je ze soutéze o vetejnou zakazku vyloucit. Aby
nedochézelo k bezdlivodnému znevyhodnéni, musi zadavatel pfi stanoveni svych
pozadavkl na kvalifikaci zvazit okolnosti souvisejici se zadavanou veiejnou

zakdzku, zejména predmét jejiho plnéni, jeji charakter a slozitost, rovnéz aktudlni

101 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 903.
122 BALYOVA, Lucie. Verejné zakdizky. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, str. 85.

103 Tamtéz.
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situaci na relevantnim trhu. K tomu UOHS stanovil, Ze: ,,Pro uplnost Utad dodava,
Ze pri stanoveni kvalifikacnich kritérii by zadavatel nemel opomenout vzit v uvahu
téz aktualni podminky na trhu, na nemz ma soutez o ziskani verejné zakdzky
probihat a v souvislosti s tim i konkrétni disledky jim stanovenych zaddvacich
podminek. V mnohych pripadech totiz nelze vychdzet pouze z konkrétnich
parametri predmétu verejné zakdzky, ale je nutné zohlednit i plnéni obdobna, co
do vécné a obsahové naplné a narocnosti, ktera mohou byt poskytovana Sirsim
okruhem dodavatelii*'**, pficemz tyto pozadavky musi fadné zdivodnit. V praxi to
znamend, ze zadavatel mize pozadovat pouze takovou kvalifikaci, ktera souvisi
s predmétem plnéni vefejné zakazky a zaroven musi byt pfiméfena ve vztahu ke
slozitosti a rozsahu pfedmétu plnéni.

Ptikladem pifiméfenosti je nastaveni poctu a hodnoty pozadovanych
referencnich zakazek, kdy zadavatel nesmi pozadovat neadekvatni pocet
referencnich zakazek sobjemem plnéni, ktery by svym objemem znacné
pfevysoval objem pozadovaného plnéni zadavané vetrejné zakazek. Toto pravidlo
lze demonstrovat na piikladu vefejné zakizky na zhotoveni stavby, kdy UOHS
stanovil, ze: ,, Pokud zadavatel poptava zhotoveni stavby kruhového piidorysu
zalozené na pilotach, neni v souladu se zdakonem, aby pozadoval predlozeni
reference, ktera v sobé spojuje jak zhotoveni stavby kruhového piidorysu, tak
zaloZeni stavby na pilotach. “'% V praxi bé&Zné& nastava situace, kdy zadavatel
dodavatelti, musi vSak fadn¢ odiivodnit souvislost jejich prokazani s pozadovanym
pfedmétem plnéni. V uvedeném rozhodnuti tato souvislost prokdzana nebyla a
nebyl dén diivod pro to, aby dodavatel prokdzal, jak zhotoveni stavby kruhového
pudorysu, tak zaloZeni stavby na pilotdch v jedné referencni zakadzce. ZZVZ
stanovuje urcité mantinely pro zadavatele stran stanoveni pozadované kvalifikace
a soucasné jim dava urcity prostor pro uvahu, zda a v jaké mife budou kvalifikaci
pozadovat, proto se vzdy musi nejprve zamyslet zejména nad pfimefenosti svych
pozadavkd.

, Postup v souladu se zdasadou primeérenosti tedy primdrné (nikoli vsak
vylucné) spociva v tom, Ze na jedné strané zadavateli poskytuje dostatecné zaruky
vybéru dodavatele, ktery skutecné bude schopen verejnou zakdzku kvalitné a v

pozadovanych terminech realizovat, na druhou stranu se bude jednat o postup,

104 Rozhodnuti [:JOHS &.j.: UOHS-10367/2020/542/VHu ze dne 5. 4. 2020.
105 Rozhodnuti UOHS ¢. j.: S0046/2016/VZ-21352/2016/512/Lva ze dne 17. 5. 2016.
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ktery nad ramec garance vyse uvedencho cile nebude dale nediivodné omezovat
hospodarskou soutez. Jedna se tak o zdasadu, kterou by se mél zadavatel ridit ve
vSech fazich zadavaciho Fizent. “1%

Pozadavky na zakladni a profesni zpiisobilost a zplsob jejich prokazani
stanovuje ZZVZ pomérné srozumitelné a jasné a neponechdva zadavateli moznost
vlastniho uvazeni.'”” U poZadavki zadavatele na prokazani technické a ekonomické
kvalifikace jiz ZZVZ ponechéava zadavateli vétsi volnost, 1 kdyZ stale stanovuje
napiiklad minimdlni Giroven toho, co méa dodavatel prokazat, pfesto vSak stéle plati,
7ze zadavatel nesmi stanovit nepfiméfené pozadavky, kterymi by bezdivodné
omezoval hospodaiskou soutéz o vetejnou zakazku.

ZZNVZ dovoluje dodavateli prokdzat urcitou ¢ast ekonomické kvalifikace,
technické kvalifikace a profesni zplsobilosti prostiednictvim jinych osob,
subdodavateli.!®® Toto ustanoveni v praxi potvrzuje i judikatura soudd, kdy
Krajsky soud stanovil, ze: ,,(...) je tedy na uchazeci, aby zvolil zpiisob, jakym
splnent kvalifikace prokaze. K tomu muize zéasti vyuzit i kvalifikace svedcici jinemu
subjektu, avsak hodla-li jej vyuzit jako subdodavatele (a splnéni ,,své* kvalifikace
prokazovat jejim splnénim ,,u svého subdodavatele ), je na nem, aby realnou miru
participace subdodavatele na verejné zakazce s ohledem na charakter konkrétniho
kvalifikacniho predpokladu, jehoz plnéni ma byt takto prokazovano a jenz vyjadruje
skutecnou odbornost, zkusenost, zdroje, osoby ¢i jiné zazemi, jez bude uchazeci k

plnéni verejné zakazky k dispozici, zadavateli prokazal. “1%°

5.2. Pravidla pro zadavatele klasické verejné zakazky

Zadavatel je povinen pozadovat prokazéani kvalifikace pro témér kazdé
zadédvaci fizeni o vetfejné zakazce v nadlimitnim reZimu, pfi¢emz pravé na tento
rezim se vztahuje tato podkapitola. Rovnéz vSak plati, Ze zadavatel mize v souladu
u ust. § 53 odst. 4 ZZVZ pouzit v rezimu podlimitnim i néktera pravidla pro
zadavaci fizeni zaddvand v nadlimitnim rezimu, tudiz mize pozadovat splnéni

kvalifikace obdobnym zpiisobem u vetejné zakézky zadané v podlimitnim rezimu.

106 Rozhodnuti UOHS ¢&. je: UOHS-S0488/2017/VZ-03769/2018/532/KSt ze dne 6. 2. 2018.

107 Ustanoveni § 74, ustanoveni § 75 a ustanoveni § 77 ZZVZ.

108 Ustanoveni § 83 odst. 1 ZZVZ.

109 Rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 57/2013 ze dne 6. 10. 2014 (potvrzeny
rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 As 204/2014 — 46 ze dne 14. 5. 2015).
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Vedle toho miiZze zadavatel u podlimitniho rezimu pouzit i jina kritéria k prokazani

kvalifikace dodavatele.

5.2.1 Zakladni zptsobilost

Prostfednictvim pozadavku na prokazéani zakladni zptsobilosti dodavatelti
posuzuje zadavatel jejich schopnost ucastnit se zadavaciho fizeni, a to s ohledem
na jejich bezthonnost a divéryhodnost. Pozadavky na zékladni zptsobilost jasné
stanovuje ZZVZ v ustanoveni § 74 a jejich prokazani stanovuje v ustanoveni § 75.
V praxi milze nastat i situace, kdy dodavatel nespliiuje podminky zakladni
zpusobilosti, to vSak jeSt€¢ neznamend, ze musi byt zadavatelem automaticky
vyloucen ze zadéavaciho fizeni, byt obecné plati povinnost takového dodavatele
vyloucit. ZZVZ umoziiuje prominout podminku splnéni zakladni zplsobilosti
v piipad¢, ze vylouceni dodavatele, obvykle je-li poddna pouze jediné nabidka, by
znemoznilo zadani vetejné zakdzky v konkrétnim zadévacim fizeni a zaroven

existuje naléhavy vefejny zajem, jenz vyzaduje plnéni vefejné zakazky.'!?

5.2.2. Profesni zpusobilost

Na zéklad¢ vymezenych pozadavkl na prokézani profesni zpiisobilosti
ovétuje zadavatel dodavateli predlozené doklady a informace, které se vztahuji
k vefejnopravnimu opravnéni téchto dodavateli vykondvat konkrétni ¢innost, ktera
je pfedmétem plnéni zaddvané vefejné zakazky. ZZVZ vymezuje povinné!'!! a
nepovinné!'!? pozadavky zadavatele na prokdzani splnéni profesni zpusobilosti,
pfiCemz zadavatel ma povinnost v zadavaci dokumentaci vymezit doklady ¢i
informace, které pozaduje k prokdzani profesni zptisobilosti. Obsah, rozsah a
zpusob prokéazani profesni zpiisobilosti je stanoven ZZVZ, pricemz zadavatel mize
stanovit, které podminky bude pozadovat k prokézani profesni zptsobilosti a které

nikoliv, a to s ohledem na povahu pfedmétu plnéni vetejné zakazky.!!* K prokazani

110 Ustanoveni § 75 odst. 2 ZZVZ.

"'V souladu s ust. § 75 odst. 1 ZZVZ se jedna o vypis z obchodniho rejstifku ve vztahu k Ceské
republice nebo jiné obdobné evidence, pokud jiny pravni piedpis zapis do takové evidence vyzaduje.
112 V souladu sust. § 77 odst. 2 ZZV se jedna o doklady o opravnéni podnikat v rozsahu
odpovidajicim predmétu vetejné zakazky, doklad o ¢lenstvi v profesni samospravné komote nebo
jiné profesni organizaci, doklad o odborné zptisobilosti.

113 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 335.
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splnéni podminky profesni zplsobilosti mize rovnéz vyuzit dodavatel
subdodavatele, pfi¢emz toto potvrzuje i rozhodovaci praxe UOHS, kdy stanovi, Ze:
,Zahrnul-li zadavatel do predmétu verejné zakazky v ramci souvisejicich praci
provadeni archeologického vyzkumu a upravuje-li zvlastni zakon, v tomto pripadé
zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisii,
zvlastni odbornou zpiisobilost (§ 21), je zcela na misté, aby zadavatel tuto
zpiisobilost v ramci splnéni profesnich kvalifikacnich predpokladii po zdajemcich o
verejnou zakdzku pozadoval. Nedisponuje-li zajemce o verejnou zakazku takovouto
zpuisobilosti, tzn. Ze nemd patricné opravnéni, miize takovyto zdjemce vyuZzit
moznosti prokdzat splneni kvalifikace v chybéjicim rozsahu prostiednictvim
subdodavatele v souladu s ustanovenim § 51 odst. 4 zakona. “''*

Oproti pravni upravé v zakonu €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
nevyzaduje ZZVZ, aby zadavatel jako podminku ucasti vymezil pozadavek na
prokéazani profesni zpisobilosti dodavatele pfedlozenim opravnéni k podnikant,
kterd jsou nezbytnd ke splnéni predmétu vetejné zakazky. Tyto ZZVZ zatazuje
mezi nepovinné podminky prokazani profesni zpisobilosti. V piipadé, Ze se
zadavatel rozhodne nepovinné pozadavky na prokazani profesni zpusobilosti!!?
vymezit, musi respektovat pravidlo stanovené v § 73 odst. 5 ZZVZ, které stanovi,
ze zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci stanovit, které udaje, doklady,
vzorky nebo modely k prokdzani splnéni pozadovanych kritérii kvalifikace
pozaduje. Pozadavky musi byt zadavatelem vymezeny konkrétné a zcela jasné,
zejména uvedenim konkrétnich Zivnosti, ¢i vymezenim konkrétnich ¢innosti, o
kterych ma byt doklad o opravnéni k podnikani pfedloZen, tedy nebude postaovat
obecny pozadavek na pfedlozeni v§ech opravnéni k podnikani, kterd jsou nezbytna
pro splnéni pfedmétu vetejné zakazky v celém jeho rozsahu vymezeném v zadavaci

dokumentaci.!!®

5.2.3. Ekonomicka kvalifikace

Stanovenim pozadavkii na prokazani ekonomické kvalifikace posuzuje
zadavatel ekonomickou situaci a ekonomikou stabilitu dodavatelt. ZZVZ taxativné

vymezuje co je zadavatel po dodavatelich opravnén pozadovat pro prokazani jejich

114 Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-S877/2014/VZ-1223/2015/522/Dma ze dne 13. 1. 2015.

115 Podle ust. § 77 odst. 2 ZZVZ.

116 Spole¢né stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
k vymezeni pozadavkt na prokazani profesni zptisobilosti dodavatele ze dne 4. 10. 2016.
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ekonomické kvalifikace, a tedy pouze skutecnost, Ze dodavatel dosahuje
zadavatelem ur¢ené minimalni vySe obratu, a to nejdéle za posledni tfi roky

bezprostiedné predchazejici Gcetni obdobi.!!”

K prokazani této podminky muze
zadavatel pozadovat pouze vykaz zisku a ztrat, ¢i pfipadné¢ obdobny dokument u
zahrani¢nich dodavatelii. ZZVZ omezuje pozadavek zadavatele na prokazani
ekonomické kvalifikace zdkonnou hranici, kdy pozadovana minimalni vySe ro¢niho
obratu nesmi pfesahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty vefejné zakazky.!!
DalSim zdkonnym omezenim je vylouceni pozadavku na prokazani ekonomické
kvalifikace u nékterych vetejnych zakazek na sluzby, kde by minimalni obrat
nejspis nemél zadny vypovidajici vyznam.!?

ZZNZ upravuje i vyjimku z prokazani ekonomické kvalifikace za situace,
kdy nastanou urcité rizika vyplyvajici z povahy dodéavek, sluzeb nebo stavebnich
praci, dale vSak jiz nevymezuje, co se onémi riziky rozumi. Divodova zprava
k ZZVZ uvadi, Ze se jednd zejména o piipady, kdy existuje rizikovost zakdzky
z diivodu hrozby zna¢nych Skod, hrozicich v ptipadé nesplnéni pfedmétu vetejné
zakdzky, nebo nutnost jejiho fddného plnéni, které je pro zadavatele zcela nezbytné
pro fadné plnéni jeho stézejnich ukolti. Bude vSak na rozhodovaci praxi, ktera
prozatim absentuje, aby ptesné specifikovala, co se rozumi zvlaStnimi riziky
vyplyvajicimi z povahy dodéavek, sluzeb nebo stavebnich praci.

Na zéklad€ pozadavku prokazéani ekonomické kvalifikace mize zadavatel
vyloudit dodavatele, zejména mensiho podnikatele, u kterého je jasné, ze jde o
vefejnou zakazku zcela presahujici jeho kapacity, a ktery by byl na splnéni vetejné
zakdzky nasledn¢ ekonomicky zavisly. Piesto vSak toto kritérium neni jasné
vypovidajici o ekonomické situaci dodavatele, a to s ohledem na to, Ze dodavatel
sice mize dosahovat vysokého rocniho obratu, ale zarovent muze byt i pfedluzen a
na pokraji upadku. Takového dodavatele pak zadavatel po posouzeni jeho ro¢niho
obratu nemulze vyloucit ze zaddvaciho fizeni. Z praktického hlediska by bylo
vhodnéjsi rozsifit stadvajici jednu podminku, a to celkovy ro¢ni obrat, o dalsi
ekonomické ukazatele jako je likvidita, zadluZenost ¢i stav vlastniho kapitalu,
Z celkového ro¢niho obratu zadavatel zjisti, kolik finan¢nich prosttedkt dodavatel
ptijal, nikoli vSak o kolik zakazek se jednalo ¢i jaka je skute¢na ekonomicka situace

dodavatelq.

7 Ustanoveni § 78 odst. 1 ZZVZ.
118 Ustanoveni § 78 odst. 2 ZZVZ.
119 Napf. vefejné zakazky na architektonické sluzby, na poradenskou &innost ¢i na projekéni sluzby.
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5.2.4. Technicka kvalifikace

Technickd kvalifikace umoziiuje zadavateli posoudit, zda je dodavatel
schopen plnit jim poptavané plnéni po strance technické a personalni. Jednd se
zejména o ovéieni odbornych schopnosti a zkuSenosti dodavatele, které jsou
nezbytné pro ujisténi zadavatele, Ze bude predmét vefejné zakazky fadné splnén.

UOHS rozvadi zakonné ustanoveni'?’ ve svém rozhodnuti tak, Ze: ,, Dle
prave uvedeného je ziejmé, Ze ucelem stanoveni pozadavkii na technickou
kvalifikaci ma byt overeni persondlnich a technickych kapacit dodavatele, resp.
jeho odbornych schopnosti a zkusenosti v rozsahu nezbytném pro plnéni verejné
zakazky v pozadované kvalite, aby predmétem hodnoceni byly pouze nabidky téch
dodavatelii, u nichz jsou v co nejvyssi mire vylouceny pochybnosti o tom, Ze budou
skutecné schopni Fadné, véas a v odpovidajici kvalité poptavané plneni realizovat.
Vyznam technické kvalifikace pak samoziejmé roste se sloZitosti i rozsahem
predmeétu plnéni verejné zakazky. Zavedena kritéria kvalifikace, do nichz spadaji
téz kritéria technické kvalifikace, tak maji minimalizovat riziko zadavatele, zZe dojde
ke zmareni primarniho ucelu zaddvaciho Fizeni, jimz je Fadna a efektivni realizace
plnéni, jez je predmétem verejné zakdazky. Zadavatelem uplatnené pozadavky na
splneni technickych kvalifikacnich kritérii tedy maji zajistit, aby se o prideleni
verejné zakazky uchazeli pouze ti dodavatelé, kteri jsou ve skutecnosti schopni po
strance technické tuto zakdzku v pripadé uspéchu v zaddvacim Fizeni téz plnit. “'*!

Je pfitom zcela na uvazeni zadavatele, zda podminku prokédzani technické
kvalifikace vyuZzije, ¢i nikoliv, pficemz obecné plati, ze vétsiho vyuziti a vyznamu
technické kvalifikace se dostane vetfejnym zakazkam, které jsou slozit€jsi, ¢i maji
rozsahlejsi predmét plnéni. Jakykoliv pozadavek zadavatele na prokézani technické
kvalifikace je relativné diskrimina¢nim s ohledem na to, ze znemoznuje piistup
k plnéni pfedmétu vefejné zakazky nékterym dodavatelim. Tato relativni
diskriminace v podobé& fadné stanovenych pozadavkl na technickou kvalifikaci
vSak nezaklada rozpor se zdsadou zédkazu diskriminace ve vztahu k dodavateliim,
protoze je odivodnéna legitimnim ekonomickym zijem zadavatele na
hospodérnosti a ucelovosti vynalozené investice. Jenom dostateén¢ zkuSeny a
technicky a personaln€ vybaveny dodavatel umi zadavateli poskytnout zaruku, ze

obdrZzi plnéni odpovidajici zadavacim podminkam.

129 Ustanoveni § 79 ZZVZ.
121 Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-10367/2020/542/VHu ze dne 6. 4. 2020.
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Pozadavky na kvalifikaci by nemély vytvaret prekdzky hospodaiské soutéze
bezdivodné a znemoznit tak ucast dodavatelim, kteti by jinak byli objektivné
schopni zakazku plnit. S ohledem na to, by zadavatelé méli stanovit kritéria
technické kvalifikace nejen pfiméfené svym opravnénym potfebam a legitimnimu
ocekavani, ale rovnéz ptfimefené velikosti, slozitosti a technické néarocnosti
konkrétni vefejné zakazky a piiméfené specifikim a podminkdm panujicim na
relevantnim trhu.!??

Neptimétenym pozadavkem zadavatele na prokazani technické kvalifikace
muze byt naptiklad pozadavek na zkuSenosti dodavatell s referenénimi zakdzkami
za situace, kdy tyto zkuSenosti nebylo na relevantnim trhu objektivné mozné ziskat,
zejména kvili jejich specifi¢nosti'?®. Zadavatel, dle rozhodnuti UOHS, v takové
situaci musi zvaZovat, zda specifika zadavané vetrejné zakazky skute¢né odtiivodiiuji
vyzadovani predmétnych referencnich zakazek, tedy zda je predmét zadavané
vetejné zakazky skute¢né schopen plnit pouze takovy dodavatel, ktery jiz s takovou
zakdzkou ma ptredchézejici zkuSenosti, nebo zda by i takto specifickou zakazku byli
schopni zvladnout i jini dodavatelé ze stejného oboru.!?*

Vycet pozadavkil, které mlze zadavatel vramci technické kvalifikace
stanovit vymezuje ZZVZ taxativné v ustanoveni § 79, pfi¢emz v nadlimitnim
rezimu nemuze zadavatel pfi stanoveni technické kvalifikace uvést jiné, nez ty
stanovené ve zminovaném ustanoveni. Naopak, v pfipad¢ zjednodusené¢ho
podlimitniho fizeni plati, Ze zadavatel mize stanovit i jiné pozadavky, plati vSak,
Ze musi byt v souladu se zdkladnimi zdsadami.!?> Jak jiz bylo feceno, ZZVZ
vymezuje taxativni vycet kritérii technické kvalifikace, kterd je zadavatel
v zad4dvacim fizeni v nadlimitnim rezimu oprdvnén pozadovat, pficemZ se na
vSechna kritéria uplatni povinnost zadavatele vymezit pozadovanou minimalni
uroven, kterd musi odpovidat slozitosti a rozsahu pfedmétu plnéni vefejné

zakazky.!?¢ Zadavatel je opravnén pozadovat prokazéani technické kvalifikace

122 Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-R0223/2018/VZ-06147/2019/323/PBI ze dne 1. 3. 2019.

123 U vetejné zakazky na stavby se miize jednat o specifickou stavu, kterd se v republice b&zné
nevyskytuje, napiiklad cyklovéz.

124 Rozhodnuti UOHS ¢. j.: UOHS-R0223/2018/VZ-06147/2019/323/PBI ze dne 1. 3. 2019.

125 Dle ustanoveni § 6 ZZVZ.

126 Zadavatel mize pozadovat prokazani splnéni technické kvalifikace piedloZzenim referencnich
zakazek, tedy predlozenim seznamu stavebnich praci, seznamu vyznamnych dodavek nebo
vyznamnych sluzeb, seznamu technikli nebo technickych ttvarti, které se budou podilet na plnéni
verejné zakazky, osvédceni o vzdelani a odborné kvalifikaci, popis technického vybaveni, popis
opatteni dodavatele k zajisténi kvality, pfehled o fizeni dodavatelského fetézce a systému sledovani
dodavatelského fetézce, provedeni kontroly technické kapacity stran zadavatele, opatieni v oblasti
fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, pfehled primérného ro¢niho poctu zaméstnanct
dodavatele, ptehled nastrojii nebo pomucek, ¢i provoznich a technickych zafizeni, vzorky, popisy
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pouze z téchto zdkonem vymezenych kritérii, vzdy je vSak opravnén soucasné
zvolit 1 vice v ZZVZ vymezenych moznosti. Naptiklad v piipad¢ vefejné zakazky
na dodavky muze zadavatel pozadovat, jak seznam vyznamnych dodavek za
posledni 3 roky, tak soucasné i kontrolu kapacity.!?’

Pokud zadavatel pozaduje za ucelem prokazani technické kvalifikace
seznam vyznamnych stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb plati, Ze se musi jednat o
stavebni prace, dodavky a sluzby poskytnuté za poslednich 5, resp. za posledni 3
roky pfed zahdjenim zadéavaciho fizeni, rovnéz vSak plati, ze zadavatel mize

stanovit obdobi delsi.!??

Plati, Ze tato doba se povazuje za splnénou, nestanovi-li
zadavatel v zadavaci dokumentaci jinak, pokud byla stavebni prace, dodavka ¢i
sluzba v priibéhu této doby dokoncena.'?® Tuto podminku potvrzuje i rozhodovaci
praxe UOHS, napiiklad ve svém rozhodnuti, kdy konstatuje, ze: ,,PoZadavek na
provedeni referencnich stavebnich praci v poslednich péti letech pritom vyplyva
primo ze zdkona [§ 79 odst. 2 pism. a) zakona]; zakon takovy poZadavek stanovi,
aby prokazana zkusenost dodavatele byla primérene aktudlni, tzn. aby dodavatelé
nemohli prokazat svoji zkuSenost zakazkou realizovanou s velkym casovym
odstupem pred zahdjenim zadavaciho 7izeni, nebot takova reference by jiz
kvalifikaci dodavatele nemusela s ohledem na velky casovy odstup redlné
prokazovat, resp. potvrzovat, tato podminka ma tudiz redlny smysl a nelze tak
souhlasit s navrhovatelem, Ze stézejni je, zda dodavatel danou praci viibec
realizoval; poZadavek na dobu realizace reference ma své jasné opodstatnént. “13°

UOHS v dané véci konstatoval, Ze pro posouzeni doby plnéni referenéni
zakdzky je relevantni okamzik jejiho dokonceni, a tudiz tato referencni zakazka
nesplituje zadavatelem stanovenou (a de iure i zdkonem pozadovanou) podminku
na dobu dokonceni praci v poslednich péti letech pied zah4jenim zadavaciho fizeni.
Nelze tak predlozit referencni zakdzku splnénou diive v minulosti, i kdyz na ni
dodavatel nasledné vykonéval souvisejici udrzovaci prace, které sice odpovidaly
pfedmétu vefejné zakazky v zadavatelem pozadované dob¢, ale nikoli jiz
pozadovanému objemu prace, pricemz plati, ze udrzovacimi pracemi se okamzik

splnéni ptivodni vefejné zakazky neposouva.

nebo fotografie vyrobkt ur¢enych k dodani, nebo doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku
s pozadovanou technickou normou nebo technickym dokumentem.

127 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zadéavdni verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 335.

128 Ustanoveni § 79 odst. 2 pism. a), pism. b) a pism. ¢) ZZVZ.

129 Ustanoveni § 79 odst. 3 ZZVZ.

130 Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-S0323/2018/VZ-28851/2018/532/Mon ze dne 5. 10. 2018.
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Ve véci prokazani technické kvalifikace dolozenim seznamu referenénich
zakézek dale rozhodovaci praxe UOHS stanovila, Ze neni namisté pozadavek
zadavatele, aby byly referen¢ni zakazky provedeny na uzemi Ceské republiky,
takové bezdivodné omezeni zaddvacich podminek je nutno chapat jako podminku
stanovenou v rozporu se zasadou zdkazu diskriminace. Z ustalené rozhodovaci
praxe UOHS vyplyva, Ze: ,(...) bezdiivodné omezeni zaddvacich podminek ve
vztahu k vizemi Ceské republiky je nutno chéapat jako podminku stanovenou v
rozporu se zasadou zakazu diskriminace. Obdobné by tomu bylo pravdepodobné i
v SetFeném pripade, nebot lze predpoklddat, Ze neni vyznamny rozdil v dodani
informacniho systému pro potreby zdravotnického zarizeni na uzemi Slovenské
republiky a Ceské republiky. K ndmitce navrhovatele, Ze referencni zakdizky
vybraného dodavatele nebyly realizovany ve zdravotnickych zarizenich na tizemi
Ceské republiky, tak nelze prihlédnout. 3!

K prokazani splnéni technické kvalifikace mulze zadavatel pozadovat
pfedlozeni osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se
k pozadovanému predmétu plnéni vefejné zakdzky. ZZVZ vyslovné umoziiuje
pozadovat osvédeni o vzdélani a odborné kvalifikace nejen ve vztahu k vedoucim
pracovnikiim, ale i ve vztahu k podfizenym, a to zejména v ptipadé, kdy je pro
plnéni vetejné zakazky klicova odborné kvalifikace osob, které se bezprostredné
podileji na plnéni vefejné zakazky. Uroven pozadované kvalifikace viak musi
rovnéZz bezprostiedné souviset s pfedmétem plnéni vetejné zakazky a odpovidat
jejimu druhu a slozitosti. Zaroven vSak plati, ze by zadavatelé¢ neméli stanovit své
pozadavky zplisobem, ktery by ve vysledku podstatné omezil okruh potencialnich
dodavatelti. Dle komentatrové literatury se jednd naptiklad o extenzivni pozadavek
na délku praxe ziskanou v urcitém oboru, ¢i pozadavek na nadmérny pocet
referenénich zakazek, s nimz ma dodavatel na urcité pozici pracovni zkuSenost. '3
Z pohledu, zda osoba v kli¢ové roli je odborn¢ zptlsobila ¢i nikoliv, je zcela
lhostejné, zda svoje zkuSenosti ziskala pii plnéni referen¢ni zakazky dodavatele, ¢i
jiné zakazky realizované dodavatelem, ¢i jako osoba pracujici v zaméstnaneckém
poméru u jiného dodavatele, ¢i napf. jako samostatnd fyzicka osoba. Z pohledu

zdkona a zejména vzhledem k tUcelu prokazovéani technické kvalifikace je

131 Rozhodnuti UOHS ¢. j. UOHS-S295/2008/VZ-25477/2008/510/0d ze dne 18. 12. 2008, dile
rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS-S506/2014/VZ-19307/2014/522/KCe ze dne 12. 9. 2014 nebo
rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS-S762/2014/VZ-26224/2014/521/OPi ze dne 10. 12. 2014.

132 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jii,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 355.
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rozhodujici to, zda konkrétni odbornik po stanovenou dobu setrvdval na
pozadované pozici, respektive kolika projektt se jeho pisobeni tyka.!3?

K pfiméfenosti pozadavku zadavatele na prokazéani technické kvalifikace
dolozenim odborné zpuisobilosti dodavatele se vyjadiil i UOHS, kdyz potvrdil, Ze
takovy pozadavek musi byt umérny pfedmétu, druhu a slozitosti vetejné zakazky.

V posuzované véci byl pfedmétem pozadavek zadavatele na prokdzani
kvalifikace, ktery by v disledku znamenal, Zze kazd4 osoba v klicové roli by
zadavatelem stanoveny pozadavek splnila za 12 let praxe v oboru, respektive jeste
pozdéji. Zadavatel argumentoval tim, Ze kvalifikace byla nastavena pfiméfeng,
kdyz pteci obdrzel celkem tfi zadosti o Gcast, pficemz podle jeho vyjadifeni vSichni
tito dodavatelé¢ v plném rozsahu kvalifikaci prokéazali. V souvislosti s otdzkou
pfiméfenosti pozadavki dospél UOHS k zavéru, Ze: ,, (...) zadavatelem pozadované
splneni pozadavkii na uvedené osoby v klicové roli neodpovida druhu, rozsahu a
sloZitosti predmeétu plneni verejné zakazky, pricemz tento postup zadavatele
neprimérené omezuje okruh potencidalnich dodavatelii, a dochazi tak k
bezdiivodnému omezeni moznosti nekterych dodavatelii ucastnit se zaddvaciho
Fizent. “13*

UOHS v této souvislosti dosp&l rovnéz k nazoru, Ze se jednd o skrytou
formu nepfipustné diskriminace, a to ve formé postupu, kdy: ,,(...) zadavatel
znemozni nékterym dodavatelum uchdzet se o verejnou zakdazku nastavenim
takovych kvalifikacnich predpokladu, kdy pozZadovanda uroven technické
zpiisobilosti je zjevné neprimérend ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické
narocnosti konkrétni verejné zakazky, pritom je ziejmé, Ze ji mohou splnit toliko
nekteri z dodavateli, jez by jinak byli k plnéni predmeétu verejné zakazky objektivne
zpiisobilymi. Tedy postup zadavatele, kdy nekteri z dodavatelii maji znemoznénu
ucast v zadavacim vizeni, byt by predmeét verejné zakazky mohli realizovat stejné
uspesné jako dodavatelé ostatni, je postupem diskriminacnim, ktery odporuje
zdkladnim zdsadam uvedenym v § 6 odst. 1 zdkona. “'%’

Jednd se totiz o znatné extenzivni pozadavek zadavatele a zcela jisté
vybocuje z jeho opravnénych potieb na prokazani splnéni technické kvalifikace.
Neobstoji ani argument, Ze zadavatel obdrzel celkem 3 Zzadosti o Gcast, a proto byla

pozadovana kvalifikace nastavena pfiméfené, s ohledem na to, Ze kdyby zadavatel

133 Rozhodnuti UOHS ¢. je UOHS-S0092/2016/VZ-15519/2016/532/Mon ze dne 12. 4. 2016.
134 Tamtéz.
135 Tamtéz.
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vymezil pozadavky na prokézani kvalifikace dodavatelti nediskrimina¢né, mohl by
obdrzet vétsi pocet zadosti o ucast, nez ve skutenosti obdrzel.

V souvislosti s vy$e uvedenym lze odkéazat i na dalsi rozhodnuti UOHS, kde
UOHS stanovil, Ze ,, Prokdzdni délky praxe u klicovych ¢leni Ize proto chépat jako
vhodny kvalifikacni predpoklad, avsak samotné stanoveni minimalni urovné tohoto
pozadavku musi byt zvoleno primérené s ohledem na predmét a rozsah zakazky.
Tento ukazatel Ize vyuzit jako urcity filtr mezi osobami bez Zadnych zkusenosti v
daném oboru ¢i s minimalnimi zkuSenostmi a témi, u nichz ziskana délka praxe
nasveédcuje tomu, Ze se v dané problematice orientuji a jsou schopni zvladnout
pozadavky na né kladené. Zadavatelem stanovend uroven pro rozliseni téchto dvou
skupin musi byt odiivodnitelna a nesmi byt nastavena diskriminacnim
zplisobem. “136

Zadavatel se v pribéhu zadavaciho fizeni mize zabyvat z4jmy dodavateli
zadédvaciho fizeni, které by mohly ovlivnit plnéni vetejné zakazky, pficemz miize
pozadovat technickou kvalifikaci za neprokdzanou, pokud prokaze, ze dodavatel
ma protichiidné zajmy, které by mohly negativné ovlivnit plnéni vefejné zakazky.
Existenci protichlidnych zajmt by v ptipadé vylouceni dodavatele musel zadavatel
fadné¢ odlvodnit. Jako protichiidné zdjmy dodavatele, které mohou negativné
ovlivnit plnéni vefejné zakazky lze naptiklad oznacit situaci, kdy by se stejny
dodavatel v dob¢ zadavani vefejné zakazky na realizaci zajiSténi bezpecnosti IT
systému podilel zaroven na plnéni vefejné zakazky spocivajici v kontrole
realizovaného plnéni, spocivajiciho v kontrole bezpecnosti IT systému. Vzdy vSak
bude zaleZzet na individudlnim posouzeni zpisobu plnéni vefejné zakdzky
konkrétnim dodavatelem a jeho vztahu k zadavateli. Ke stejnému vykladu dospél i
UOHS, kdyz stanovil, Ze: ,,Z dikce predmétného ustanoveni vyplyvd, Ze zminéné
., protichiidné zajmy* by musely mit potencidl negativné ovlivnit plnéni verejné
zakazky. Pojme-li tak zadavatel podezieni, Ze by mohla byt negativné ovlivnéna
kvalita a Fadnost plnéni verejné zakazky, je vyuZiti ustanoveni § 79 odst. 1 véty
druhé zdkona zcela jisté odivodnitelné. Opet ovsem plati, zZe se jednd o volbu
zadavatele, zda situaci vyhodnoti za tak zavaznou, ze bude povazovat technickou
kvalifikaci za neprokazanou. Pokud se vSak zadavatel rozhodne postup vyplhyvajici
z § 79 odst. 1 vety druhé zdakona aplikovat, musi pochopitelné takovy sviij zaver v

souladu se zasadou transparentnosti vyplyvajici z ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona

136 Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS- $323/2008/VZ-2055/2009/540/PV¢é ze dne 18. 2. 2009.
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radné oduvodnit, zejména podporit svou argumentaci i relevantnimi diikazy. (...)
Urad na tomto misté uzavird, Ze zadavatel nemd povinnost vyuzit postupu dle
ustanoveni § 79 odst. 1 vety druhé zdkona a je pouze na jeho zvazeni, zda pripadnou
existenci protichiidnych zajmii posoudi za tak zavaznou, zZe se rozhodne technickou

kvalifikaci daného dodavatele povaZovat z tohoto diivodu za neprokdzanou. “'3’

5.3. Specifika pro zadavatele sektorové verejné zakazky

Pti zadavani sektorové vetejné zakdzky bude zadavatel postupovat podle
vySe uvedenych pravidel na pozadavky kvalifikace a jejitho prokazovani stran
dodavatelti. Zadavatel je rovnéZ opravnén vyuZit zvlastni ipravy!®® a mize stanovit
1 jind kritéria kvalifikace dodavatell, nez lze stanovit pro klasickou vetejnou
zakdzku. Pii nastaveni podminek kvalifikace podle zvlaStni Gpravy je tfeba rozlisit,
zda jsou sektorové vefejné zakazky zadavany vefejnym zadavatelem nebo jinymi
osobami'®.

Veftejny zadavatel je povinen pii zadavani sektorovych vetejnych zakazek
vymezit v zadavacich podminkach pozadavky na prokazani zakladni zpiisobilosti,
a to obdobnym zptsobem jako zadavatel pii zadavani klasické vetejné zakazky.
Dale je povinen vymezit pozadavky na prokazéani ¢asti profesni zpisobilosti'4?,
s vyjimkou sektorovych vefejnych zakazek zadavanych v JRBU. Vyuziti dal§ich
kritérii profesni zpusobilosti, technické kvalifikace a ekonomické kvalifikace je
pouze na vlastnim uvazeni zadavatele. Rovnéz mize zadavatel stanovit jind kritéria
kvalifikace nez shora vymezena, ta vSak musi byt stanovena pro vSechny
dodavatele stejné.!*!

Jind osoba, tedy nevefejny zadavatel'*?

neni pii zadavani sektorovych
vetejnych zakdzek vazana povinnosti vymezit v zaddvacich podminkéach
pozadavky na prokazani zakladni zptsobilosti ve smyslu ust. § 74 ZZVZ a Casti
profesni zpusobilosti spocivajici v predlozeni vypisu z obchodniho rejstiiku ¢i

obdobné evidence ve smyslu ust. § 77 odst. 1 ZZVZ. Stanoveni kritérii kvalifikace

137 Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-03969/2020/542/JBr ze dne 5. 2. 2020.

138 Cast sedma ZZVZ.

139 Ve smyslu ust. § 151 odst. 2 ZZVZ.

140 Podle ust. § 77 odst. 1 ZZVZ.

141 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 902.
142 Ve smyslu ust. § 151 odst. 2 ZZVZ.
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je tak Cisté na uvazeni zadavatele, pfiCemz muiize stanovit i jina kritéria nez shora
vymezend, a to obdobné jako vefejny zadavatel. !4}

Pokud vetejny zadavatel nebo jina osoba vyuZziji svého prava stanovit jina
kritéria, nez ty vymezeny v ZZVZ, musi pfi tomto svém postupu dodrzovat
zakladni zasady zadévani vefejnych zakazek, zaroven nesmi stanovit riznym
dodavateliim rtzné podminky kvalifikace.!** Kritéria stanovena zadavatelem se
tedy nemusi piekryvat s katalogem kritérii uvedenych v ¢asti ctvrté ZZVZ, nicméné
vSak musi byt vzdy omezeny pouze na informace a doklady bezprosttedné
souvisejici s pfedmétem plnéni sektorové veiejné zakazky.'*> UOHS ve svych
rozhodnutich potvrzuje urcitou volnost pro zadavatele sektorovych vefejnych
zakdzek pfi stanoveni vlastnich kritérii, zejména konstatuje, ze: ,, (...) zadavatel byl
v zadavacim Fizeni obecné opravnén pozZadovat i jind nez zakonem vyslovné
definovana kritéria kvalifikace, tedy i takova, ktera sam zkonstruoval. Skutecnost,
Ze zadavatel nad ramec navrhovatelem odkazovanych zkousek dle platnych norem
navrhl zkousku mechanickym zatiZzenim na krut k osvedceni viastnosti poptavanych
izolatorii, tedy sama o sobé nezakonna neni. Zadavatel vsak pri formulaci
zadavacich podminek nesmi postupovat zcela libovolné, nebot zadavaci podminky
musi vyhovet pozadavkiim dle § 6 a § 36 odst. 1 zdkona, tj. musi byt zejména
dostatecné transparentni, nesmi piisobit diskriminacné a nesmi vytvaret

bezdiivodné piekazky hospodarské soutézi. “1*0

Obecné je tak jedinym omezenim
pro zadavatele sektorovych vefejnych zakézek dodrZeni zékladnich zdsad zaddvani

vetejnych zakazek, coz jen potvrzuje jeho volné&jsi rezim.

Dale plati, ze v ptfipadé zahajovani zadavaciho fizeni piedbéznym
oznamenim poskytne zadavatel na Zadost dodavateli technické podminky jim
obvykle pozadované v zadavanych sektorovych vefejnych zakézkach nebo
technické podminky, které ma zadavatel v umyslu pouzit, ptipadné odkaz na

dokumenty, které ma dodavatel jiz k dispozici.'*’

143 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 902.
144 Tamtéz, str. 903.

145 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jiti,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 662.

146 Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-02151/2020/321/ZSk ze dne 20. 1. 2020.

147 Ustanoveni § 167 odst. 3 ZZVZ.
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Umozni-li zadavatel ptfi zadavani sektorové vetejné zakazky prohlidku
mista plnéni, neni povinen vymezit prohlidku tak, aby ji bylo mozné uskute¢nit
nejpozdéji 10 pracovnich dnti pfed skoncenim lhiity pro podani nabidek. Zadavatel
vSak musi pfi stanoveni lhity respektovat zdsady zadavani vetejnych zakazek a
lhita musi byt ptiméfena. 48

Pravni uprava moznych pozadavki zadavatele sektorové vefejné zakazky
na prokézani kvalifikace dodavatelli se mi jevi znacné volnéjsi oproti pravni tipraveé
v piipad¢ klasickych vefejnych zakazek. Je tomu tak zejména proto, Ze rozsah
pozadované kvalifikace a zptsobilosti je do zna¢né miry odvisly od €asto velmi
konkrétnich a specifickych pozadavcich zadavateli sektorové verejné zakazky.
Volnéjsi uprava spo€iva zejména v moznosti pozadovat prokdzani jakéhokoliv

relevantniho kritéria, které se vztahuje k dodavateli, na zdklad¢ ¢ehoz zadavatel

zjisti schopnost dodavatele realizovat zaddvanou sektorovou vetfejnou zakazku.

5.3.1.Systém kvalifikace

Vyhradné pro Gcely zadavani sektorovych vefejnych zakazek je zadavatel
opravnén zavést systém kvalifikace, ktery mu zajisti snizeni administrace pfi
pfipadném zadavani sektorové zakazky, pro kterou bude tento systém zaveden.
Systém kvalifikace je jakési databaze dodavatell, kteti se do takového systému
kvalifikovali na zdklad¢ jednotlivych kvalifikacnich pozadavkd zadavatele.
Vyhodnost systému kvalifikace 1ze spatfovat u vefejnych zakazek s opakujicim se
pfedmétem plnéni, kdy jednotlivy jiz kvalifikovani dodavatelé¢ nemusi prokazovat
splnéni kvalifikace pro kazdé jednotlivé zadavaci tizeni. Zadavatel mlize rozd¢lit
systém kvalifikace do kategorii, které jsou objektivné vymezeny na zaklade¢
pfedmétu plnéni vetejné zakazky, ¢i jejich uzemniho rozsahu, pfi¢emz je mozna i
kombinace t&€chto dvou kategorii.!*® Zaroven je zadavatel povinen zajistit, aby
dodavatelé mohli kdykoliv pozadat o zapis do systému kvalifikace, a spliiuji-li vice
kategorii, aby mohli byt zapsani do viech takovych kategorii.!** ZZVZ stanovuje,
v souladu se zdsadou transparentnosti, zadavateli povinnost odeslat ozndmeni o
zavedeni systému kvalifikace do Véstniku vefejnych zakazek, resp. i do Utedniho

véstniku Evropské unie.!’! Zadavatel v oznameni o zavedeni systému kvalifikace

148 Ustanoveni § 167 odst. 4 ZZVZ.
149 Ustanoveni § 165 odst. 1 ZZVZ.
150 Ustanoveni § 165 odst. 3 ZZVZ.
151 Ustanoveni § 165 odst. 2 ve spojent s ustanovenim § 212 ZZVZ.
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uvadi jeho ucel, zplisob pfistupu k pravidlim jeho fungovani a dobu pouzitelnosti
tohoto systému.!>? Stanovena pravidla pro fungovani systému kvalifikace zadavatel

nejcastéji uveiejni na svém profilu, ¢imz je zptistupni vS§em dodavatelim a vyhne

24

dodavateli na jeho Zadost.!>?

Dal§im zjednoduSenim pro zadavatele je i moznost vyuzivat systém
kvalifikace jiného zadavatele, pficemz vyuziti je podminéno pouze souhlasem

154 Toto feseni

tohoto zadavatele, jenz systém kvalifikace zavedl ¢i jej provozuje.
bude vyhodné zejména u menSich ¢i obcasnych zadavateli nadlimitnich
sektorovych vetejnych zakazek, pro které by mohlo byt provozovani vlastniho
systému kvalifikace z finan¢nich ¢i kapacitnich divodii naro¢né. V neposledni fadé¢
je systém kvalifikace zjednoduSenim i v pfipad¢ zadavani sektorovych vetfejnych
zakézek vuz§im fizeni ¢ vJRBU, kdy je zadavatel opravnén odeslat vyzvu
k podani Zadosti o ucast pravé prostfednictvim systému kvalifikace, ktery vSak
musi mit predmétny zadavatel jiz zaveden, nebo mlize uzivat i systému kvalifikace
jiného zadavatele. Zadavatel pak tuto vyzvu odesle vS§em dodavatelim, ktefi jsou
zatazeni do systému kvalifikace ve vhodnych kategoriich. V situaci, kdy zadavatel
zatim nema zaveden systém kvalifikace je opravnén vyzvat dodavatele k podani
zadost o UCast prostiednictvim ozndmeni o zavedeni systému kvalifikace odeslanim
formulafe v souladu s ustanovenim § 212 ZZVZ, kdy timto odeslanim dochazi

k zah4jeni zadavaciho fizeni.!>>

V ptipad¢ kvalifikovanych dodavatelt, jiz
zatazenych do systému kvalifikace, pak jiz nebude potieba znovu prokazovat
splnéni kvalifikace. Pravni Uprava systému kvalifikace je znacné€ obecna, a tudiz
ponechava zplsob jeho uzivani na samotnych zadavatelich, pro které tento systém
miZze znamenat zrychleni zadavani sektorovych vefejnych zakazek.

Dobu vyuzitelnosti systému kvalifikace ZZVZ nijak nereguluje, plati vSak,
ze ptipadné zmény pouzitelnosti nebo ukonceni systému kvalifikace zadavatel musi

odeslat do Véstniku vetejnych zakazek, formou ptislusného ozndmeni podle ust. §

212 2ZNZ.1%¢

152 Ustanoveni § 165 odst. 2 ZZVZ.

153 MIKULECKY, Tomés. Systém kvalifikace — novy ndstroj pro zadavani sektorovych verejnych
zakazek. Praha: epravo.cz, a.s., 2017, 1/2017.

154 Ustanoveni § 165 odst. 5 ZZVZ.

155 Ustanoveni § 162 a nasl. ZZVZ.

156 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 896.
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6. DalSi zvlastni ustanoveni pro zadavani sektorovych verejnych

zakazek

Zvlastni ustanoveni hlavy druhé ¢asti sedmé ZZVZ jsou ustanovenimi
specialnimi a upravuji pravidla a procesy obsazena v obecnych ¢astech ZZVZ pro
rezim sektorovych vefejnych zakazek. V této kapitole se budu vénovat tém
zvlas$tnim ustanovenim upravujicim rezim sektorovych vetejnych, ktera zatim
nebyla zminéna v souvislosti s jednotlivymi druhy zadavacich fizeni, se zadavaci
dokumentaci a zadavacimi podminkami a v souvislosti s kvalifikaci. Zejména se
jednd o zvlastni ustanoveni o nabidkach zahrnujicich dodavky ze tietich zemi,
ustanoveni o ramcovych dohodach, ustanoveni o zruSeni zaddvaciho fizeni,
ustanoveni o poskytnuti dokumentace zaddvaciho ftizeni Evropské komisi a

ustanoveni o pisemné zpravé zadavatele.

6.1. Nabidky zahrnujici dodavky ze tietich zemi

Ustanoveni ZZVZ upravujici zvlaStni pravidla pro nabidky zahrnujici
dodavky ze tietich zemi je transpozici Sektorové sméernice. Jako takové tak dopada
pouze na sektorové vetfejné zakazky na dodavky, resp. na nabidky podané pii
zadavani sektorové vetejné zakazky, kterd zahrnuje dodavky zbozi ze tretich zemi
(v€etné programového vybaveni pouzivaného v zafizenich telekomunikacnich siti),
s nimiz nemd Evropska unie uzavienou dohodu o ptistupu dodavateli na trh téchto
statu.!” Okruh t&chto statl vyplyva z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie. Zadavatel sektorové vetejné
zakdzky miize takovou nabidku odmitnout a vyloucit ucastnika zadavaciho fizeni,
pokud je podil hodnoty dodavek ptivodem z téchto tietich zemi vyssi nez 50 %
z celkové hodnoty nabizenych dodévek. Vylouceni vSak musi zadavatel odiivodnit,
pricemz predpokladem posouzeni, zda zadavatele vyloucit, je pozadavek na
specifikaci ptivodu dodavek v zadavacich podminkéch. To vSak neplati, existuje-li
mezinarodni smlouva uzaviena s Ceskou republikou, ktera stanovi jinak.'*® Toto
ustanoveni je jednim z mala, které zadavateliim umoziiuje, aby za naplnéni ZZVZ

stanovenych podminek mohli zvyhodnit nékterou kategorii dodavatel, a tim

157 Napt. Dohoda o vladnich zakazkach, tzv. GPA.

158 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddavdni verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
KomentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 665.
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fakticky povoluje jistou miru diskriminace. Pokud ma zadavatel vice nabidek, které
jsou z hlediska hodnoticich kritérii rovnocenné, upiednostni tu nabidku, kterou
nemize po splnéni zdkonnych podminek odmitnout.!®® Takto v8ak nemusi
zadavatel postupovat v ptipadé, ze by byl v dasledku upfednostnéni nckteré
nabidky nucen pofizovat zafizeni s odliSnymi technickymi parametry, nez jsou
parametry jeho stavajiciho zafizeni, coz by mélo za nésledek neslucitelnost nebo
technické obtiZe pfi provozu a udrzbé nebo nepfimefené naklady. Tuto skute¢nost

je zadavatel opét povinen prokéazat objektivnimi okolnostmi.'®°

6.2. Ramcova dohoda

Réamcovou dohodou mezi sebou ujednavaji zadavatel a dodavatel ramcové
podminky tykajici se zejména ceny nebo jinych podminek plnéni vefejné zakazky,
které jsou pak zavazné po dobu trvani ramcové dohody. Trvani rdmcové dohody
nesmi piekroCit 4 roky, pficemz tuto dobu lze v odivodnénych piipadech
prodlouzit.'®! Ramcovou dohodu miize zadavatel uzaviit pouze na zakladé
zadédvaciho fizeni, které¢ by byl opravnén pouzit na vefejnou zakazku obdobného
piedmétu a piedpokladané hodnoty.!6?

Pro zadavatele sektorovych vetejnych zakazek plati, ze rimcovou dohodu
mohou uzaviit na dobu trvani az 8 let, coz je vyrazné prodlouzeni této doby oproti
obecné pravni upraveé. I tato doba trvani muize byt piekrocena, pokud jde o
vyjimecné piipady odivodnéné objektivnimi pfi¢inami, vztahujicimi se zejména

k pfedmétu sektorové vefejné zakazky.!®?

I na zadavatele sektorovych vetejnych
zakazek se vztahuje obecnd povinnost vymezit zdvazné podminky plnéni vetfejné
zakazky, jez ramcovd dohoda stanovuje. Z mého pohledu je jednou
téchto podminek je klicové pro fadné nasledné napliovani rimcové dohody, ZZVZ

totiz neumoziuje naslednou zménu téchto podminek v jejich podstatnych

aspektech, 164

159 Ustanoveni § 168 odst. 2 ZZVZ.

160 Ustanoveni § 168 odst. 3 ZZVZ.

161 Ustanoveni § 131 odst. 3 ZZVZ.

162 Ustanoveni § 131 ZZVZ odst. 1 a odst. 2 ZZVZ.

16 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 907.
164 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jifi,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek. Zakon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 548.
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Situaci, kdy ramcové dohody nevymezovaly zdvazné cenové podminky
tesil u UOHS ve véci Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy, kterému udélil
pokutu ve vysi 1,2 milionu korun na spachani ptestupkd, jichz se jako zadavatel
dopustil tim, Ze zadal vefejnou zakézku na vykon energetické sluzby a vetejnou
zakazku na dodavku a odbér tepelné energie pro Ustfedni vytapéni a ohfev tepelné
uzitkové vody v nékterych svych arealech bez provedeni fadného zadévaciho fizeni
podle ZZVZ. Ve svém rozhodnuti UOHS shrnuje a stanovuje, Ze: ,, Zadavatel
uzavrel v listopadu 2017 s dodavatelem dve provadeci smlouvy (ES ¢. 4.1 a Teplo
¢. 4.0) s odkazem na ramcové smlouvy z roku 2003 (ramcova smlouva o vykonu
energetické sluzby a ramcova smlouva na sekundarni dodavku a odbeér tepelné
energie). Uvedené ramcové smlouvy vsSak nelze pokladat za ramcové dohody ve
smyslu zakona o zadavani verejnych zakazek, protoze nevymezuji nezbytné cenove
podminky plnéni verejné zakazky zdavazné po dobu trvani ramcovych smluv, ale
pouze uvddeji, ze cena bude specifikovana az v prislusnych provadécich smlouvach
uzaviranych k témto ramcovym smlouvam. Na uvedené ramcové smlouvy tedy nelze
z hlediska platné pravni upravy nahlizet jako na ramcové dohody, na zdklade
kterych by bylo mozné zadavat dilci verejné zakdzky bez provedeni zaddvaciho
Fizeni. Obé provadeci smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a dodavatelem na
pozadovana plnéni naplnuji definicni znaky verejné zakazky, konkrétné se jedna o
nadlimitni sektorové verejné zakazky na sluzby a na dodavky, které byl zadavatel
povinen zadat v néekterém v uvahu prichdzejicim druhu zadavaciho Fizeni podle
zakona o zadavani verejnych zakdzek. (...) Nezakonny postup zadavatele mohl
ovlivnit vybér dodavatele. *“ 1%

ZZVZ umoznuje zadavateli sektorové vetejné zakdzky vyuzit volngjsi
rezim a méné formalisticky postup, nez je tomu u klasickych vetfejnych zakazek, i
pfi vybéru ucastniki rdmcové dohody. Pii tomto vybéru se zadavatel fidi
podminkami a kritérii stanovenymi v ramcové dohodé, tedy podle podminek
stanovenych dle jeho vlastniho uvézeni. S ohledem na to, ze zadavatel stanovi
podminky pro vybér dodavatelii na zakladé rdmcové dohody sam, nepouziji se
obecnd ustanoveni o vybéru dodavateld rAmcové dohody !¢, napriklad pravidla

tykajici se zplisobu zadavani vetejnych zakazek na zdkladé rdmcové dohody, tj.

165 Tiskové oddéleni UOHS, ¢&. 20/075 — S0199/2020 ze dne 17. 8. 2020, [Online]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2826-dpp-zadal-zakazky-
na-energeticke-sluzby-bez-zadavaciho-rizeni-hrozi-mu-pokuta-12-milionu-korun.html.

166 Ve smyslu ust. § 169 odst. 2 ZZVZ se nepouZiji obecna ustanoventi, a to § 131 odst. 3, § 133 odst.
laz3,§ 134 a7 136 ZZVZ.
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postup bez obnoveni soutéze, stejné¢ tak se nepouziji pravidla ohledné poctu
dodavateli, s nimiz ma byt ramcova dohoda uzaviena. Zadavani sektorovych
vetejnych zakazek na zdkladé rdmcové dohody by mélo byt uskuteciiovano na
zakladé podminek, které si sdm zadavatel vymezi v ramcové dohodé, presto vsak
plati, Ze tyto podminky musi byt objektivni a musi zachovéavat zakladni zasady

zadavani vefejnych zakazek.'®’

6.3. ZrusSeni zadavaciho rizeni

Zadavatel zadavajici vefejnou zakazku je povinen zrusit zaddvaci fizeni
z obecnych divodi, zejména pokud uplyne lhita pro podani nabidek, predbéznych
nabidek ¢i zadosti o UcCast v zadavacim fizeni a v zadavacim fizeni neni Zadny
ucastnik. '8

Dale dava ZZVZ zadavateli moznost, zda se rozhodne pro zruSeni
zadédvaciho fizeni, pokud je splnén néktery z taxativné¢ vymezenych zdkonnych
diivoda, naptiklad pokud zanikne vybranému dodavateli ucast v zadavacim fizeni
po jeho vylouceni nebo zadavatel neobdrzel dotaci, z niz méla byt verejné zakdzka
¢i sektorova vefejnd zakazka hrazena nebo odpadly divody pro pokraovani
v zadavacim fizeni v dsledku podstatné zmény okolnosti.'®”

Vedle obecné pravni Upravy zruSeni zadavaciho fizeni je zadavatel
sektorové verejné zakazky opravnén zrusit zaddvaci fizeni i z jiného nez zakonného
diivodu, pfiCemz plati, ze si toto opravnéni musel pfedem vyhradit v zadavaci
dokumentaci a zaroven tento postup odliivodnil v ozndmeni o zruSeni zadavaciho
fizeni.'’® Soucasné je zadavatel zadavajici sektorovou vefejnou zakazku opravnén
zrusit zadavaci ¥izeni obdobné jako je tomu u klasické vefejné zakazky.!"!

Moznost zadavatele sektorové vefejné zakazky zruSit zaddvaci fizeni
z jakychkoliv divodi jde tedy nad ramec obecné pravni upravy pro zruSeni
zadavaciho fizeni. Toto opravnéni je dal§im projevem jistého volnéjsiho rezimu pro

zadavatele sektorovych vefejnych zakédzek. Plati, Ze dodavatelé se mohou proti

167 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 908.
168 Ustanoveni § 127 odst. 1 ZZVZ.

169 Ustanoveni § 127 odst. 2 ZZVZ.

170 Ustanoveni § 170 ZZVZ.

17l DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 909.
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takovému postupu zadavatele branit prostfednictvim ndmitek, pokud maji za to, Ze

jeho postup odporuje zasadam zadévani vetejnych zakazek.

6.4. Poskytnuti dokumentace zadavaciho Fizeni Evropské komisi

Zadavatel sektorové vetejné zakazky ma povinnost zaslat Evropské komisi
na jeji vyzadani hlavni prvky zadavaci dokumentace.!’”> ZZVZ jiz dale nedefinuje
které prvky zadavaci dokumentace povazuje za hlavni, dle komentarové literatury
by se mélo jednat zejména o stézejni dokumenty, které jsou pro zadavaci fizeni
urcujici a rozhodujici. Doporucenim pro zadavatele je zaslat Evropské komisi celou
zadavaci dokumentaci, nestanovi-li jeji z&dost konkrétni pozadované

dokumenty.!”

6.5. Pisemna zprava zadavatele

Zadavatelé musi o kazdém zadavacim fizeni vyhotovit pisemnou zpravu
zadavatele a tuto uvefejnit na svém profilu zadavatele a piipadné ji na vyzadani
zaslat Evropské komisi. Pro pisemnou zpravu zadavatele plati, ze musi obsahovat
zdkonem vymezené povinné nalezitosti, které¢ ZZVZ jasn¢ vymezuje v ust. § 217

odst. 2.174

172 Ustanoveni § 171 ZZVZ.

173 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 909-
910.

174 pisemna zprava musi obsahovat alespon:

a) oznaceni zadavatele, pfedmét verejné zakazky a cenu sjednanou ve smlouvé na vefejnou zakazku,
pokud byla uzaviena,

b) pouzity druh zadavaciho fizeni,

¢) oznaceni ucastnikli zadavaciho fizeni,

d) oznaceni vSech vyloucenych uc€astnikd zadavaciho fizeni s uvedenim divodu jejich vylouceni,
e) oznaceni dodavatelll, s nimiz byla uzaviena smlouva nebo ramcova dohoda, nebo dodavatelt,
ktefi byli zatazeni do dynamického nakupniho systému, véetn¢ odtivodnéni jejich vybéru,

f) oznaceni poddodavateli dodavatel podle pismene e), pokud jsou zadavateli znadmi,

g) odivodnéni pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim nebo fizeni se soutéznim dialogem, byla-li
pouzita,

h) odivodnéni pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni, bylo-li pouzito,

i) odtivodnéni pouziti zjednoduseného rezimu, bylo-li pouzito,

j) odivodnéni zruSeni zadavaciho fizeni nebo nezavedeni dynamického nakupniho systému, pokud
k tomuto doslo,

k) odivodnéni pouziti jinych komunikacnich prostedkil pii podani nabidky namisto elektronickych
prostredkd, byly-li jiné prostiedky pouzity,

1) soupis osob, u kterych byl zjistén stfet z4jmt, a nasledné pfijatych opatieni, byl-li stiet zajma
zjistén,

m) pokud zadavatel nadlimitni vetfejnou zakazku nerozdéli na casti, uvede zadavatel odivodnéni
tohoto postupu, pokud je neuvedl v zaddvaci dokumentaci, a
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Pro zadavatele sektorové verejné zakazky plati ve vztahu k pisemné zprave

zadavatele volngj$i rezim, spocivajici vtom, ze nemusi v pisemné zpravé

zadavatele uvadét nasledujici skutecnosti:

oznaceni poddodavateli dodavatelli s nimiz byla uzaviena smlouva nebo
ramcova dohoda,

odliivodnéni pouziti jednaciho fizeni s uvetfejnénim nebo fizeni se soutéznim
dialogem, byla-li pouzita,

odivodnéni zruSeni zadavaciho fizeni nebo nezavedeni dynamického
nakupniho systému, pokud k tomuto doslo,

soupis osob, u kterych byl zjiStén stet z4jmu, a nasledné ptijatych opatieni,
odvodnéni nerozdéleni nadlimitni vefejné zakazky na ¢asti, pokud tato nebyla
rozdé€lena nebo zadavatel neuvedl tuto skute¢nost zadavaci dokumentaci, a
odlvodnéni stanoveni pozadavku na prokazani obratu v piipadé postupu podle

§ 78 odst. 3 ZZVZ, pokud jej zadavatel neuvedl v zadavaci dokumentaci.!”

S ohledem na pozadavky kladeny na pisemnou zpravu zadavatele, zejména

jeji jasnost a srozumitelnost a s ohledem na zasadu transparentnosti, je i ptes tuto

vyjimku vhodné doporucit zadavateli sektorové vetfejné zakazky, aby pisemna

zprava zadavatele obsahovala vSechny podstatné informace ve vztahu k prubéhu

konkrétniho zadavaciho fizeni.

n) odivodnéni stanoveni pozadavku na prokazani obratu v ptipad¢ postupu podle § 78 odst. 3, pokud
je neuvedl v zadavaci dokumentaci.

175 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zdkon o
zadavani verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 910.
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Zavér

Jednim zcili mé diplomové prace bylo vymezit specifické postupy
zadavatele sektorové vefejné zakdzky ve srovnani se zadavatelem, ktery zadava
klasickou vetejnou zakazku. Nezbytnym proto nejprve bylo vymezit sektorovou
vefejnou zakéazku a dale specifikovat vyjimky a specifické postupy pro zadavatele
sektorové verejné zakazky. StéZejni je z tohoto pohledu kapitola, zabyvajici se
vyjimkami pro sektorové vetejné zakazky, rovnéz kapitola zabyvajici se
jednotlivymi druhy zadavaciho fizeni se zaméfenim na specificky postup
zadavatele sektorové vetejné zakdzky, dale posledni kapitola zabyvajici se
zvlastnimi ustanovenimi pro zadavani sektorovych vefejnych zakazek.

ZZNVZ upravuje rezim sektorovych vetejnych zakazek komplexné v ¢asti
sedmé, a to formou odchylek oproti obecnému rezimu ¢i prostfednictvim novych
institutll. V praxi je zapotiebi nejprve vyhledat obecnou Gpravu a nasledné dohledat
v Casti sedmé, zda neobsahuje vici ustanoveni obecné Upravy Upravu zvlastni.
Domnivam se, Ze tato nesouvisla tprava, kdy zadavatel musi hledat ve vice ¢astech
ZZNZ, muze byt v praxi zna¢n¢ nepohodlnd a zmate¢na. LepSim feSenim by dle
mého ndzoru bylo, kdyby odchylky pro zadavatele sektorovych vetejnych zakazek
byly upraveny formou specialnich odstavct v rdmci konkrétnich ustanoveni, jez
upravuji obecny rezim zadavani.

Dalsim z cili, které jsem si na zacatku stanovila, je zjistit, jak je na tom teze,
ze,,(...) rezim zadavani sektorovych verejnych zakazek je rezimem mirnéjsim oproti
zadavani klasické verejné zakazky. “!7° P¥i psani mé prace jsem zjistila, ze tomu tak
skute¢né je. Volnéjsi rezim spociva predev§im ve zna¢ném mnozstvi vyjimek ¢i
zjednoduSeni pro zadavatelé sektorovych vetfejnych zakazek oproti klasickému
zadavani. Lze uvést, ze zadavatel sektorové vetejné zakdzky nemusi postupovat
podle ZZVZ, zejména nemusi zadat podlimitni vefejnou zakazku, naopak, mize
vzdy postupovat v JRSU.

Zadavatel ma rovnéz znacné volngjsi rezim pii stanoveni kvalifikacnich
pfedpokladii, kdy mulze stanovit jakékoliv objektivni pozadavky potiebné
k posouzeni kvalifikace dodavatele, tyto pozadavky vSak musi vzdy respektovat

povahu, rozsah a slozitost pfedmétu plnéni sektorové vetejné zakéazky tak, aby

176 PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin, HARNACH, Jif,
MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. Zdkon o zadavani verejnych zakazek. Zdkon o registru smluv.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 609.
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nedochézelo k libovili zadavatele. Rovnéz je zadavatel pfi stanoveni kvalifikacnich
kritérii povinen dodrzet zékladni zasady zadavani vetejnych zakdzek. Rizikem
volnéj$iho rezimu pii zadavani sektorovych vefejnych zakazek se mi pak jevi
mozné diskriminace stran zadavatell, na zaklad€ jimi stanovenych kvalifikacnich
kritérii, odliSnych od téch uvedenych v obecné casti ctvrté ZZVZ. S touto
skute¢nosti se vypotadal i UOHS a k véci konstatuje, Ze: ,,(...) nelze rozporovat
skutecnost, ze pravidla pro realizaci verejné zakazky v sektorovéem reZimu jsou
relativné volnéjsi nez u standardniho zadavaciho vizeni (...), pricemz nelze ani
dovozovat otevieni cesty pro mozné zmneuZiti institutu sektorovych verejnych
zakdzek. “17

Volngjsi rezim pro zadavatele sektorové vetejné zakazky se projevuje i
v moznosti zrusit zaddvaci fizeni 1 z jiného nez ZZVZ vymezeného divodu. Pouze
vsak za splnéni podminky, Ze si tuto moznost vyhradil jiz v zaddvaci dokumentaci
a své rozhodnuti o zruSeni zadévaciho fizeni fadn¢ odiivodni v ozndmeni o zruSeni
zadévaciho fizeni.

Rovnéz pisemnd zprava zadavatele, kterou je povinen zadavatel vypracovat
o kazdém zadavacim fizeni, nemusi obsahovat veskeré povinné nalezitosti, ZZVZ
stanovi, které skutecnosti nemusi zadavatel sektorové veiejné zakazky ve zpraveé
zadavatele uvadét. Lze vSak jen doporucit, aby pisemnd zprava zadavatele
obsahovala vSechny podstatné informace ve vztahu k priitbéhu konkrétniho
zadédvaciho fizeni.

Dal$im zjednoduSenim pro zadavatele sektorové verejné zakéazky je pak
zavedeni systému kvalifikace, jako jakési databaze kvalifikovanych dodavateld,
kteti jiz nemusi prokazovat splnéni kvalifikace pro kazdé jednotlivé zadavaci
fizeni. Pravni uprava systému kvalifikace je znané¢ obecnd, a tudiZ ponechava
zpiisob jeho uzivani na samotnych zadavatelich, pro které tento systém miize

znamenat zrychleni zadavani sektorovych vetejnych zakézek.

177 Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-S0097/2019/VZ-12537/2019/542/VHu, 6. 5. 2019.
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Resumé

This diploma thesis entitled ,,Specifics of procedures and processes when
awarding sectoral public procurement and its comparison when awarding classic
public procurement describes the Czech legal regulation of sectoral and classic
public procurement.

This thesis attempts to take a comprehensive approach to the area of sectoral
public procurement and its specifics, in particular through comparisons of
legislation affecting the award of public sectoral procurement and classic public
procurement in general.

This thesis is divided into 6 chapters. First chapter of the diploma thesis
deals with basic concepts and principles in public procurement. The main part of
the thesis deals with the exception from the scope of the law, special exceptions for
sector procurement procedures and its conditions in terms of comparing the award
of classic public procurement and sectoral public procurement. The last chapter

deals with other special provisions for sectoral public procurement.
Keywords:

public procurement, sectoral public procurement, law on public procurement,

special legal procedures of contracting authority of the sectoral public procurement
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Rozhodnuti UOHS ¢&. j.: UOHS-S0488/2017/VZ-03769/2018/532/KSt ze dne 6. 2.
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Zahrani¢ni prameny

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o
zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2014/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014 o
zadavani vetejnych zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2014/17/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014 o
udélovani koncesi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. 10. 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie.

Dtvodova zprava ke Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne
26. 2. 2014 o zadavani vetejnych zakéazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2014/17/ES.
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MurskaSobota ze dne 8. 6. 2017.
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