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1.  Uvod

Jiz v davnych dobach usilovali lidé o ochranu prav a zajmi osob, které byly
z né¢jakého diivodu zdravotné znevyhodnény a nebyly tak schopny si vlastni silami
obstaravat osobni zalezitosti. Tento trend se s postupem Casu piili§ nezménil a
zékonodarci stale dbaji o ochranu a podporu téchto osob, a to mimo jiné i

prostiednictvim opatrovnictvi, k zajiSténi prava na diistojny zivot.

Téma diplomové prace jsem zvolil s ohledem na provazanost prava se
socidlni oblasti a na konkrétni dopady cinnosti do kazdodennich zivoth

znevyhodnénych osob.

Cilem diplomové prace je pfiblizeni institutu opatrovnictvi ¢lovéka, jeho
historicky vyvoj a pojmy s nim souvisejici. Pfes skute¢nost, ze téma opatrovnictvi
Clovéka je znacné rozsahlé, diplomova prace usiluje o jeho ptehledny a
strukturovany popis. S ohledem na omezeny rozsah prace se vsak nelze vyhnout
upfednostnéni urCitého tématu, proto se diplomova prace zamétfuje spiSe na
opatrovnictvi hmotnépravniho charakteru a opatrovnictvi procesnimu se vénuje jen

V nezbytnych mezich.

Pro dosazeni stanoveného cile diplomova prace vychazi zejména z platné
pravni Gpravy, tedy z Nového obcanského zakoniku a jeho komentati. Zastoupeni
nachazi ale i odborna literatura, a to predevsim autord Mareckové a Matiaska, dale
dokumenty Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva vnitra ¢i organizacich
zabyvajicich se problematikou opatrovnictvi. Prace, pro praktické pfiblizeni tématu,
pracuje také se statistickymi zdroji ohledné jmenovanych opatrovnikd,
rozhodnutimi soudii a v neposledni fad¢ obsahuje rozhovor se starostkou, tedy

vefejnym opatrovnikem.

Diplomova prace je systematicky rozdélena do tfinacti kapitol a nasledné,
pro zvySeni piehlednosti, také do podkapitol. V uvodni kapitole seznamuje se
zakladnim pojmem ,,svépravnost™ a jejim omezenim, tedy zékladnim vychodiskem
pro vznik opatrovnictvi. Nasleduje stru¢ny exkurs do historického vyvoje
opatrovnictvi, a to poc¢inaje jeho upravou v pravu fimském az po pravni Gpravou

opatrovnictvi na uzemi Ceské republiky do roku 2012. Pfesto, Ze diplomova prace



hojné pracuje s Novym obcanskym zédkonikem a ¢eskymi pravnimi ptedpisy viibec,
nezapomina ve Ctvrté kapitole zminit mezindrodni Upravy opatrovnictvi, at’ uz
Ceskou republiku zavazujici ¢i nikoli. Nasledujici kapitoly se zamé&fuji na upravu
opatrovnictvi samotného. Pro pfehlednost jsou rozdéleny do kapitol opatrovnictvi
¢loveka, druhy opatrovnikii, osoba opatrovnika, opatrovnicka rada, opatrovnictvi
0sob s dusevni poruchou a dvou obsahlejsich kapitol tykajicich se opatrovnictvi
mladistvych a vefejného opatrovnika. ZavéreCna kapitola se snazi o pftiblizeni
institutu opatrovnictvi ¢lovéka prostiednictvi kazuistik, tedy vykladem skute¢nych

ptipadu, které fesily soudy ¢i vefejny ochrance prav.



2. Svépravnost a omezeni svépravnosti

Pro ¢eskou pravni doktrinu je typické rozliSovani pojmi ,,pravni zptisobilost
subjekti, kterd zahrnuje zpusobilost k praviim a povinnostem (také pravni

0sobnost) a ,,zptisobilost k pravnim ukonaim* (také svépravnost).

Zpisobilost k pravim a k povinnostem vznikd narozenim a zanikd smrti
osoby, mizeme ji povazovat za zpusobilost mit v mezich pravniho fadu préva a
povinnosti nebo zptuisobilost byt jejich subjektem. Tato zptsobilost se tak rovna
pojmu ,,pravni osobnost“, a tim i pojmu 0soby Vv pravnim smyslu viibec. Pravni
0sobnost je v ¢eském pravu upravena v ¢l. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (dale

Listina), ktery stanovi, ze kazdy je zptsobily mit prava.?

Podle Knappa tento ¢lanek ve skuteCnosti neznamena, ze kazdy ma
zpusobilost k praviim, tedy ke v§em praviim a bez jakychkoliv podminek, nybrz ze
nikdo nemize byt zpisobilosti k praviim zbaven. Obecnd pravni subjektivita dle
néj patii do skupiny prav, ktera nelze nikdy omezit, a to ani v mimofadnych
situacich, jako je napf. ohroZeni zivota naroda. Avsak v konkrétnich projevech
specifické zpusobilosti k pravim vSak muze byt tato zplsobilost omezena i

zdkonem, a to v mezich ¢l. 4 odst. 4 Listiny.®

S pojetim svépravnosti se setkavame jiz ve starém fimském pravu, které
rozliSovalo osoby svého prava neboli svépravné osoby (personae sui uiris, sui
potestatis) a osoby ciziho prava, tedy nesvépravné osoby (persoane alieni uiris).

Pouze svépravné osoby mohli sami ve starém Rimé& rozhodovat o svém

I MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednéni:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 29

2 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka piiru¢ka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 29

3 KNAPP, V. Kazdy je zptsobily mit prava (Je kazdy k tomu zptsobily?). Pravnik, roénik 1996, &.
2, s. 101. in: MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho
pravni jednani: otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka.
ISBN 978-80-7201-801-7., s. 30



soukromopravnim postaveni a je respektovana autonomie jeho vile. Osoby

nesvépravné byli pak podrobeni omezenim a museli mit zakonného zastupce.*

JaneCkovéa a Horalek pojem svépravnost uptesiuji jako zpusobilost nabyvat
pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem, tedy
pravné jednat. Nabyti plné svépravnosti neomezuje Novy ob¢ansky zadkonik (déle
NOZ) pouze na dovrSeni osmnactého roku véku, ale pfiznava svépravnost i
uzavienim manzelstvi ¢i pfiznanim svépravnosti (emancipaci). Autofi také
upozoriiuji na to, ze pravni osobnosti a svépravnosti se nikdo nemtize vzdat ani
zCasti a ucini-li tak, nepfihlizi se k tomu. Naopak je to u svépravnosti, kterou mize

osoba z ¢asti pozbyt.®

2.1 Omezeni svépravnosti

Podle ustanoveni NOZ jiz nadale osobu nelze svépravnosti zbavit, lze ji
pouze omezit. Takova pravomoc patii vylucné do rukou soudu a omezeni ma
docasny charakter, trvani omezeni nesmi ptekroc€it dobu tfi let, pouze vyjimecné.
Pokud je zjevné, ze se stav Clovéka omezeného na svépravnosti v této dobé

nezlepsi, mize soud svépravnost omezit na dobu delsi, nejdéle viak na pét let.b

Omezit svépravnost 1ze pouze v zajmu Cloveéka, jehoz se omezeni tyka, a to
s piihlédnutim k jeho praviim a osobnosti. Dikladné musi byt prostudovan rozsah
a stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se 0 vlastni zalezitosti. Svépravnost lze
omezit pouze za piedpokladu hrozby zdvazné ujmy a pokud nepostacuje vzhledem

k jeho z4jmfim mirn&j$i nebo méné omezujici opatieni.’

Soud mize svépravnost omezit pouze v rozsahu, pro ktery je ¢lovek trpici
nepiechodnou dusevni poruchou nechopen pravné jednat a napiisté vymezi rozsah,

Vv jakém zpusobilost ¢lovéka samostatné pravné jednat omezil. NemtiZe vSak osobu

4 Ob&ansky zakonik: komentéaf. Praha: C.H. Beck, 2008. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-004-
1,s5.98

5 JANECKOVA, Eva a Vladimir HORALEK. Encyklopedie pojmd nového soukromého prava.
Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-870-3., s. 154

6§56, § 59, Zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik

7§ 55, Zakon &. 89/2012 Sh., Obgansky zakonik



zbavit cClovéka prava samostatné pravné jednat v béznych zalezitostech

kazdodenniho Zivota. ®

Nedilnou souc¢asti omezeni svépravnosti je jmenovani opatrovnika, a to jak
pti rozhodovani o omezeni, tak i po rozhodnuti. Pti vybéru osoby opatrovnika soud
musi pfihlédnout k pfani opatrovance, nebo jeho blizkym osobam, aby tim zalozil
predevsim davéru opatrovance k opatrovniku. Jmenovany opatrovnik nesmi byt
osobou nezpusobilou pravné jednat a jeji z4jmy nesmi kolidovat se zajmy

opatrovance.®

Pokud osoba v budoucnu piedpoklada vlastni nezpisobilost pravné jednat,
muize pomoci institutu predbézného prohlaseni projevit svou vili, aby jeho
zalezitosti byly spravovany ur¢itym zptisobem, nebo aby je spravovala urcitd osoba

&i ve vybéru svého opatrovnika.?

Nize uvedena tabulka uvadi pocet pravomocnych soudnich rozhodnuti ve
vécech svépravnosti. Lze konstatovat, ze pocet nové omezenych 0sob ve
svépravnosti od roku 2015 do roku 2018 konstantné klesal, v roce 2019 tento pocet
opét velmi mirné stoupl, a to o pouhych 29 osob. Nejvétsi rozdil nachazime mezi
roky 2015, kdy bylo omezeno ve svépravnosti 5578 osob a 2019, kdy doslo
k omezeni ve svépravnosti pouze u 4 106 osob. Na druhou stranu, v roce 2019 doslo
K nejvétsimu pocétu rozhodnuti o prodlouzeni doby omezeni, a to konkrétné u 8 889

ptipadu.

8§57, § 64, Zakon & 89/2012 Sh., Obcansky zakonik
®§ 61-63, Zakon ¢&. 89/2012 Sh., Obgansky zakonik
10°§ 38, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik



Tabulka ¢. 1: Pocet pravomocnych rozhodnuti soudu ve vécech svéprdavnosti

Zdroj: Justice, statistika a vykaznictvi [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné z:

https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html; kéd SL: S-SL — Statisticky list O

3.  Déjiny opatrovnictvi

Instituce opatrovnictvi se vyvijela jiz od raného starovéku, a to v zavislosti
na duchovnich, kulturnich, socialnich a dalSich spole¢enskych okolnosti. Pivodni
smysl této instituce je spatfovan v pomoci obstaravat si fadné vlastni zalezitosti
nesvépravnym osobam, které toho nejsou schopny pro fyzicka postizeni (napf.

smyslova) ¢i pro dusevni poruchu.

3.1 Opatrovnictvi v Fimském pravu

Opatrovnictvi (cura) spolu s poruéenstvim (tutela) bylo v fimské pravu
zakotveno jiz v Zakoné 12 desek. Zde tyto instituty stanovily formy pomoci pro
osoby sice svépravné, podle prava nikomu nepodiizené, ale neschopné spravovat
své vlastni zdlezitosti. Mezi tyto osoby byli fazeny osoby vyssiho véku, osoby
s télesnou vadou, nemoci, osoby lehkomyslné anebo osoby slabého pohlavi, tedy

zeny.!!

11 KINCL, Jaromir, Michal SKREJPEK a Valentin URFUS. Rimské pravo. Praha: C.H. Beck, 1995.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-031-1., s. 149


https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html

Rimské pravo délilo opatrovnictvi osob na riizné typy, a to pfedev§im na
opatrovnictvi nad Silencem (cura furiosi), opatrovnictvi nad marnotratnikem (cura
prodigi), opatrovnictvi nezletilce (cura minorum) anebo opatrovnictvi nad télesné
postizenym (cura debilium).*?

Jeden ze nevyznamnéjSich typt opatrovnictvi, ktery se hojné¢ promita i
v novodobych ob¢anskych zakonicich vSech vyspélych stat je cura minorum. Jiz
staif Rimané ji povaZovali za tak zasadni, Ze byla vzdy dana Gfadem (cura dativa).
Kurator (opatrovnik) mladistvych se zfizoval proto, aby mladého a nezkuseného

¢lovéka zastupoval a ochrafioval ho pied riiznymi podvody.*3

3.2 Opatrovnictvi v Justinianskych Institucich

Justinidnské Instituce predstavuji ucebnici prava zpracovanou zkusenymi
profesory prav, a to na zakladé Gaiovi uc¢ebnice. Pfestoze se jednalo o ucebnici,
cisat ji roku 533 n. 1. vyhlésil formou zdkona. Instituce byly déleny na Ctyti knihy,

kdy prvni kniha jednala o osobach a nemalé ¢ast textu se zabyvala opatrovnictvim.

Podle téchto Instituci se opatrovnik zfizoval kazdému, kdo nedosahl véku
dvaceti péti let. Do této doby nemohli lidé kviili nizkému véku samostatné zatizovat
sv¢ zalezitosti. Opatrovnik k obstarani urcité véci nezletilého se zfizoval na zakladé
jeho vile. Proti jeho vili se vSak opatrovnik musel zfidit v ptipadé soudniho
jednani, kterého byl ucastnikem i opatrovanec. Déle se opatrovnik, dle Instituci,
zfizoval napf. pro Silence, marnotratniky, duSevné ménécenné, hluché nebo némé.
Az na urité vyjimky, napf. opatrovnika pro zfizeni zavéti, musel opatrovnik
poskytnout zaruku pro ptipadné promrhani opatrovancova majetku. Opatrovnictvi
bylo povaZovano za vefejnou povinnost, kterd vSak Sla znékolika davodi

odmitnout. Mezi tyto diivody patfilo napf. plnéni jiné ufedni povinnosti, vykon

12 SKREJPEK, Michal. Rimské soukromé pravo: systém a instituce. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk). ISBN 978-80-7380-334-6., s. 62-63

13 KINCL, Jaromir, Michal SKREJPEK a Valentin URFUS. Rimské pravo. Praha: C.H. Beck, 1995.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-031-1,, s. 152

14 KINCL, Jaromir, Michal SKREJPEK a Valentin URFUS. Rimské pravo. Praha: C.H. Beck, 1995.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-031-1., s. 48-49



statni sluzby, dovrSeni sedmdeséti let, negramotnost ¢i stardni se o vlastni déti.
Instituce také upravovaly podezielé opatrovniky, proti kterym mohla byt podana
vefejna Zaloba a nasledné mohli byt z vykonu opatrovnictvi odvolani a potrestani.
Zapodezielé opatrovniky se povazovali napt. opatrovnici, kteti nebyli v dobré vite,

imyslné porusili opatrovnické povinnosti anebo jednali nemravng. ™

3.3 Opatrovnictvi na uzemi ¢eskych zemi

Nize uvedené kapitoly seznamuji s vyvojem institutu opatrovnictvi na
uzemi naSeho statu od roku 1811 do piijeti ObCanského zakoniku z roku 1964. Lze
povazovat za zajimavé, Ze pravni uprava obcanského pradva obsazena ve
Vseobecném obc¢anském zakoniku z roku 1811 platila na naSem tzemi do roku
1950, tedy témét 150 let. Dulezitym meznikem se stala uprava uplného a
¢aste¢ného zbaveni svépravnosti, kterou obsahovalo cisatské natizeni ¢. 207/1916.
Zmény legislativy po komunistickym pievratu oslabily institut opatrovnictvi, ktery
byl v piedeslém obdobi upraven vycerpavajicim zptisobem. Doslo k omezeni
obsahu tupravy opatrovnictvi v ObCanském zakoniku a pievazna cast tohoto
institutu byla posléze analogicky propojena s porucenstvim upraveném v novém

zakoné o rodiné.

Obdobi mezi roky 1811 az 1950

Prvni vyznamnou kodifikaci obcanského prava na uzemi ceskych zemi,
Ktera mimo jiné upravovala pravé svépravnost a opatrovnictvi, byl Vseobecny
obcansky zakonik, vyhlaseny cisaifskym patentem ¢&. 946/1811 J. G. S.1° Byl také
znamy jako ABGB neboli obecny zakonik obéansky pro dédi¢né némecké zemé

spojené v rakouské monarchii.’

15 KRUGER, Paul, ed. Justinianské Instituce: lustiniani Institutiones. Pfelozil Peter BLAHO,
prelozil Michal SKREJPEK. V Praze: Karolinum, 2010. Fontes iuris romani. ISBN 978-80-246-
1749-7.,s. 7991

16 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8., s. 443

7 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 56



AGBG na naSem tzemi platil az do roku 1950 a do pftijeti nového,
socialistického obcanského zakoniku prosel péti novelizacemi. Otazka zpusobilosti
k pravnimu jednani v ném byla upravena v Hlavé prvni, ,, O pravech, kterd se tykaji
osobnich vlastnosti a poméru “, Opatrovnictvi pak v ném upravovala Hlava Ctvrta,

konktrétné § 269 az 284.

Osoby nesvépravné byly podle ABGB pod zvlastni ochranou zakont.
Jednalo se o osoby, které¢ pro nedostatek veku, pro dusevni vadu nebo jiné poméry
nebyly zptsobilé samy tadné spravovat své zalezitosti. Chranéné osoby nizkého
veéku byly rozdéleny do tii kategorii: déti do veéku sedmi let, nedospélci, kteti
nedovrS$ili véku Ctrnacti let a nezletilci mladsi dvaceti Ctyf let. Mezi dalsi
nesvépravné osoby ABGB fadil marnotratniky, zufivce, Silence a blbce, ktefi nebyli
schopni rozumné uvazovat.'8

Opatrovnik byl podle tohoto zdkona ziizen osobdm, které si nemohly sami
obstaravat vlastni zalezitosti nebo nebyly sami schopni hajit sva prava, a to napf.
prava majetkova. Konkrétné se jednalo o nezletilce, marnotratniky, o $ilené nebo
blbé, osoby pocaté, ale nenarozené, hluchonémé, ale i o trestance nebo osoby

nepiitomné u n&jakého obchodu.®

Opatrovnika pro spravu néjaké véci, ¢i obchodu zfizoval soud. Ztizeny
opatrovnik nasledné¢ osobné pecoval o spravu jméni nebo zaroven i o osobu
chranénce. Opatrovnictvi nasledné zaniklo po skonceni svéteného obchodu nebo
po zaniku jinych svéfenych zalezitosti, které¢ si chranénec nebyl schopen sam
obstar4vat.?

DalSim vyznamnym meznikem bylo vydani cisafského nafizeni ¢.
276/1914, které ziizovalo v kazdé obci nebo alespoii okrsku porucenské rady.
Ukolem porucenskych rad bylo kontrolovani &innosti poruéniki, ale i opatrovniki.
Clenové rady, mezi jimiz zastupci se nasly i zeny, oznamovali soudu nedostatky

v ¢innosti opatrovnikid a poru¢nikli, vykonavali dozor nad jejich plisobnosti a v

18 § 21, Cisaisky patent ¢. 946/1811 Sb. zak. soud., Obecny zékonik ob&ansky
19 Cisatsky patent ¢. 946/1811 Sb. zak. soud., Obecny zékonik ob&ansky, II. O opatrovnictvi.
20 Cisafsky patent ¢. 946/1811 Sb. zak. soud., Obecny zakonik ob&ansky, II. O opatrovnictvi.



neposledni ¥adé je mohli i navrhnout. Clenem rady se mohla stat pouze svépravna

osoba, ktera méla piehled nad mistnimi poméry.?:

Otazkou opatrovnictvi a zbaveni svépravnosti se nasledné zabyvalo i
cisafské nafizeni ¢. 207/1916. Toto nafizeni jako prvni upravovalo podminky pro
uplné a casteéné zbaveni svépravnosti, které probihalo v fizeni pied okresnimi
soudy. Mimo jiné piidalo i dal$i divody omezeni svépravnosti, napt. opilstvi
(pijactvi) nebo uzivani nervovych jedi. Podle tohoto nafizeni ¢astecné zbaveni
svépravnosti zpusobilo pouhé omezeni zplsobilosti jednat a ustanovil se takové
osobé tzv. podpirce. Clovék plné zbaveny svépravnosti byl pak zptsobily pouze

k jednani jako dité do sedmi let véku.??

Obcansky zakonik z roku 1950

Socialisticky obcansky zékonik byl ptijat po politickém prevratu roku 1948
a byl tedy velice ideologicky ovlivnén totalitnim reZimem. Zakonik také upravoval
otazky zpusobilosti kK pravim a povinnostem, zpusobilosti k pravnim tkontim,

zbaveni svépravnosti a otdzku opatrovnictvi.?®

Zpusobilost cloveéka mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti, podle
tohoto obc¢anského zakoniku, vznikala narozenim a zanikala smrti. Svépravnost
neboli zptisobilost vlastnimi tkony nabyvat prav a zavazovat se, vznikala v plném
rozsahu dosazenim zletilosti, tedy dovrSenim osmnactého roku nebo uzavienim

manzelstvi.?*

Objevuje se zde ponékud slozita uprava stupii svépravnosti vzhledem
k v€ku osoby, kdy zakonik rozliSuje tfi stupné véku. Prvni stupen tvofily osoby do
Sesti let, které byly naprosto nezpiisobilé. Druhy stupeni tvofily osoby od Sesti do
patnacti let, ty mély umoZnény ukony, které byly vyhradné ku jejich prospéchu.

Naptiklad uzavirani smluv, které byly pfiméteny k véku smluvnich stran. Tieti

21 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7,s. 57

22 HARTMANN, Antonin. Nesporné fizeni. Druhé vydani. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1931.
Komentované zakony Ceskoslovenské republiky., s. 600-614

28 SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN, ed. Encyklopedie &eskych pravnich d&jin. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o. v koedici s Key Publishing, 2015-. ISBN 978-80-
7380-624-8.,s. 575

2484,§9,§ 10, Zakon ¢&. 141/1950 Sh., Obg&ansky zakonik
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stupent pak zahrnoval osoby star$i patnacti let, které mohly uzavirat pracovni

smlouvy a nakladat s odménou za vlastni praci.?®

Zbaveni svépravnosti zakonik rozliSoval, v ndvaznosti na piedeslou tpravu,
na uplné a casteCné. Zcela mohla byt osoba zbavena Svépravnosti soudem za
predpokladu, ze byla starsi Sesti let a nebyla viibec schopna obstaravat si sama své
véci pro trvalou dusevni poruchu. Caste¢nd pak mohla byt osoba zbavena soudem
svépravnosti v piipadé, kdy byla zletila a nebyla schopna obstaravat Si sama
nalezit¢ své véci v diusledku trvalé dusSevni poruchy, nadmérného pozivani

alkoholickych népojii anebo omamnych latek nebo jedt.?®

Obcansky zakonik z roku 1950 vénoval opatrovnictvi pouze 6 paragrafii
s tim, Ze odkazoval na pfimétené uziti ustanoveni o porucenstvi. Ta byla obsazena
v zakoné o pravu rodinném a tento zakon mimo jiné stanovil, kdy dit¢ v moci
rodi¢ovské zastoupi opatrovnik a kdy porucenec. S piihlédnutim k ustanoveni o
opatrovnictvi lze fici, Ze opatrovnika vzdy ustanovoval soud, a to osobam
Zbavenym svépravnosti, osobam nepfitomnym nebo neznamym, nenarozenym,
pocatym détem, jakoz i osobam, o nichz bylo zahdjeno fizeni o zbaveni
svépravnosti anebo byli pfijaty do psychiatrické 1écebny a déle na vlastni Zadost
osobam, kterym piisobilo potize spravovéani véci a hajeni svych prav v dasledku

t&lesné vady.?’

Obcansky zakonik z roku 1964

Ptijetim ustavniho zdkona ¢. 100/1960 Sb. eskalovaly promény zékladnich
principt socialistického prava a v souvislosti s tim doslo k dalsimu oslabeni role
opatrovnictvi v ob¢anském zakoniku uc¢inného od roku 1964, zakon ¢. 40/1964 Sb.
a to vytvorenim dal§ich samostatnych kodexti?®, zejména zakonem &. 94/1963 Sb.,

Zakon o rodin€. Do tohoto zakona byla nové zatazena i ustanoveni o opatrovnictvi

5§11, § 12, Zakon & 141/1950 Sb., Ob&ansky zakonik

% § 15, § 16, Zakon ¢&. 141/1950 Sb., Obéansky zédkonik

21 §§ 60-65, Zakon ¢&. 141/1950 Sh., Obcansky zakonik

28 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 61
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mladistvych a byl zruSen az v roce 2014 piijetim NOZ s néaslednym zaclenénim

upravy opatrovnictvi zpét do obcanského zakoniku.

Obcansky zakonik od roku 1964 zjednodusil Gpravu nabyvani zptsobilosti
k pravnim tikonim. Nové se plné svépravnosti nabyvalo dosazenim zletilosti nebo
uzavienim manzelstvi a byla zruSena ustanoveni, kterd spojovala rizné miry
zminéné zpusobilosti k véku ¢lovéka. Dalsi zmény byly v terminologii, kdy byl
vypustén termin svépravnost a zlstalo oznaceni zpusobilost k pravnim ukoniim.
Castecné a uplné zbaveni svépravnosti se transformovalo na omezeni nebo zbaveni
zptsobilosti k pravnim tikontim.?

Opatrovnictvi zde bylo také vymezeno na zvlastni pfipady zakonného
zastoupeni, a to v pripadé zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim ukontim,
pokud nebyl zndm pobyt osoby opatrovance anebo jestlize to bylo tfeba z jin¢ho
vazného divodu. Takovym zdkonnym zastupcem byl soudem ustanoveny

opatrovnik.*

Zakon o rodiné upravoval opatrovnictvi mladistvych velmi stroze. Vénoval
mu pouze 7 paragrafi a terminologicky nerozliSoval mezi poru¢nikem a
opatrovnikem. Obsahoval ustanoveni o podminkach ustanoveni opatrovnika, jeho
odpovédnost a zproSténi funkce. Dale konstatoval, Ze vymezeni prav a povinnosti
opatrovnika vymezi soud z hlediska ucelu, pro ktery byl opatrovnik ustanoven, aby

ochrana zajmi nezletilého byla pIné zajisténa.!

4, Mezinarodni pravni dokumenty upravujici opatrovnictvi

Vedle tuzemskych pravnich pfedpist upravuji institut opatrovnictvi i dal$i
dokumenty evropského ¢i svétového vyznamu. Tyto dokumenty mizeme rozdélit
do tii podskupin, a to na dokumenty unijniho charakteru, tedy plisobici na izemi
EU, evropské dokumenty vydané Radou Evropy, které zavazuji 47 evropskych

¢lenskych zemi, nebo mezinarodni dokumenty, tedy ty, k jejichz uziti se zavazuji

29§ 17,88, § 10, Zakon ¢. 40/1964 Sb., Ob&ansky zdkonik
30§27, § 29, Zakon &. 94/1963 Sb., o rodiné
31§ 78 - § 84, Zakon ¢&. 94/1963 Sb., o roding
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smluvni staty napfi¢ vSemi kontinenty. Dale takové dokumenty 1ze obecné Clenit
na pravné zavazné a pouze doporucujici povahy, které vSak nejsou pravné zavazné.
Nicméné se doporucujici dokumenty aplikuji v ramci tvorby politiky, strategickych

dokumenttl, pravnich norem a v otazkéach jejich promitnuti do praxe.*

4.1 Pravni dokumenty Rady Evropy

Rada Evropy je uznavana mezinarodni organizace, kterd se zaméiuje
pfedev§im na ochranu lidskych prav a svobod. Disponuje vlastnim soudem, tedy
Evropskym soudem pro lidska prava a aktivné vystupuje v normotvorné ¢innosti,
kdy davéa za vznik mezinarodnim smlouvam, napt. Evropské imluvé o lidskych
pravech ¢i Evropské socialni charté. Dale Rada Evropy vydava pro své €leny pravné

nezavazna doporuéeni.®

Doporuceni R99 (4) Vyboru ministri ¢lenskym statiim o zasadach pravni
ochrany dospélych nezpusobilych osob

Toto doporuceni se tyka pfedev§im ochrannych opatienich doprovazejicich
omezeni osob ke zpusobilosti k pravnimu jednéni. Doporucenim je aplikovat tato
opatfeni pouze V nejnutnéjsich pfipadech a co nejméné zasahovat do jiz zminéné
zpusobilosti osob. Je kladen i dlraz na existenci opatieni, kterd zplsobilost
K pravnim ukoniim neomezuji nebo ktera se tykaji pouze jediného ukonu, aniz by
vznikla potfeba jmenovat opatrovnika. Staty by podle tohoto doporuceni také mély
do svého pravniho tadu promitnout opatieni, kdy opatrovnik jedna spolecné
s poru¢nikem a pravni nastroje, které¢ osob€ umozni vybér vlastniho opatrovnika
pro budouci potencidlni omezeni na svépravnosti (u nas napi. predb&zné
prohlaseni). Déle by opatfeni automaticky neméla dotéenou osobu zbavovat jistych
prav, a to prava volit, pofidit zavét ¢i prava rozhodovat o svém zdravi, pokud to

jeho stav dovoluje. Vybor ministri také doporucuje, aby staty fadn¢ zajistily dohled

2 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 43

3 DUFEK, Pavel a Hubert SMEKAL. Lidskd prdava v mezindrodni politice. Praha: Wolters Kluwer,
2014. Lidska prava. ISBN 978-80-7478-720-1., s. 182-183
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nad vykonem funkce opatrovnikl, zajistily jejich dostateCny pocet a jejich

dostate¢nou kvalifikaci.®*

4.2 Pravni dokumenty Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodii (ddle OSN) je globalni organizaci sdruzujici,
az na nékolik vyjimek, vSechny suverénni staty svéta. Disponuje mnoha
institucemi, které se zabyvaji mimo jiné i ochranou lidskych prav, napt. Radou OSN
pro lidska prava. Krom¢ vyznamnych a celosvétové uznavanych lidskopravnich
smluv, jako je VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o ob¢anskych
a politickych pravech ¢i Mezindrodni imluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, vzniklo na pidé¢ OSN i1 mnoho dokumentll upravujici institut

opatrovnictvi.®

Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim

Tato umluva OSN zaklada smluvnim statim povinnost zarucit osobam se
zdravotnim postizenim, jakoZz i détem s takovym postizenim, prava prostfednictvim
opatrovnictvi ¢i dalSich institutli, jako je porucenstvi, svéfenectvi ¢i adopce, kdy
zUstava stézejnim hlediskem nejlepsi zajem osoby opatrovance.3®

Uvodni zprava Ceské republiky o opatienich piijatych k plnéni zavazki
podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizeni uvadi implementaci CI. 12
Umluvy do navrhu NOZ, konkrétné do ustanoveni tykajicich se svépravnosti
fyzickych osob. S timto navrhem pfisly zmény tuzemského obcanského prava, a to
V podobé umoznéni vzniku opatrovnictvi osobé bez omezeni zplsobilosti
K pravnim tkoniim, a to za ti€elem pomoci ¢lovéku pii rozhodovani ve slozitych

situacich. Navrhova zprava NOZ dale zavedla jmenovani opatrovnika osob¢, se

¥ MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptiru¢ka. ISBN 978-80-
7201-801-7., s. 45-46

%5 DUFEK, Pavel a Hubert SMEKAL. Lidska prava v mezindrodni politice. Praha: Wolters Kluwer,
2014. Lidska prava. ISBN 978-80-7478-720-1., s. 164-165, 167, 173

3% Ministerstvo prace a socialnich véci, Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
[online]. Copyright © [cit. 12.03.2021]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva o _pravech osob_se ZP.pdf/1e95a34b
-cbdf-0829-3da2-148865b8a4a8
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kterou je vedeno fizeni o omezeni svépravnosti, aby bylo zaruc¢eno, Ze takova osoba
bude mit svého zastupce a moznost ustanoveni opatrovnické rady, ktera se podili
na rozhodovani o dileZitych zaleitostech opatrovance. Clanek 12 nebyl jedinou
inspiraci pro NOZ, mezi dalii ¢lanky lze zafadit napf. Clanek 23 o respektovani
obydli a rodiny, kdy NOZ uvadi, ze opatrovnik nemtize zasahovat do zalezitosti

vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti nebo do vzniku a zaniku manzelstvi®’

Dal§im ¢lankem promitnutym do &eského pravniho fadu je CL. 13 Umluvy,
o pristupu ke spravedlnosti. Toto promitnuti spatfujeme v ustanoveni o jmenovani
opatrovnika pro fizeni pfed soudem 0sobé¢, ktera je omezena na své zpusobilosti
K pravnim tikontim a zaroven nema zakonného zastupce, aby vykonaval a zastaval

prava takové osoby v probihajicim fizeni.3®

Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

Tento pakt garantuje zakladni obc¢anska a politicka prava v§em bez rozdilu.
Pro tuto diplomovou préci je dilezity predeviim Cl. 16, ktery stanovuje, Ze ,, kazdy
md pravo na to, aby byla viude uzndvana jeho pravni osobnost .

Podle Mareckové a Matiaska mize k poruseni tohoto ¢lanku dojit pokud:
,,dojde k omezeni zpiisobilosti k pravnim vkoniim, aniz by takovy zdsah byl zcela
nezbytny, pokud nezbytnost trvani zasahu do zpiisobilosti K prdavnim vkoniim neni
pravidelné prezkoumavana nebo jestlize opatrovnik clovéka s omezenou

zpiisobilosti nevykondava radné své povinnosti. “*°

37 Ministerstvo prace a socialnich véci, Uvodni zprava Ceské republiky o opatienich prijatych
k pInéni zavazkii podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. Copyright © [cit.
12.03.2021]. Dostupné
z:  https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zprava_CR_o_plneni_Umluvy_CZ.pdf/2a680
9a3-cddc-7156-ce52-245fd75c9b41

3 Ministerstvo prace a socidlnich véci, Uvodni zprava Ceské republiky o opatienich prijatych
K plnéni zavazkii podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. Copyright © [cit.
12.03.2021]. Dostupné
z:  https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zprava_CR_o_plneni_Umluvy CZ.pdf/2a680
9a3-cddc-7156-ce52-245fd75c9b41

3 (1. 16, Vyhlagka ¢. 120/1976 Sb., ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech

% MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka piirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 48
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Umluva o pravech ditéte

Tato imluva neupravuje institut opatrovnictvi ptimo, je proto tieba vychazet

Z pravni a slovni analyzy a naslednd zji$téni na institut opatrovnictvi aplikovat.

Umluva limituje ustanoveni opatrovnika pouze na rozhodnuti soudu, tedy
jedin€ soud ma pravomoc jmenovat osobu do funkce opatrovnika. Dale naptiklad
upravuje povinnost smluvnich stati respektovat zodpovédnosti, prava a povinnosti
opatrovnika pii naplitovani prav Umluvou stanovenych. Je zde také zakotvena
ochrana ditéte v podob¢ zjistovani jeho nazoru a respektovani jeho stanoviska
k dulezitym vécem tykajicich se jeho zivota, pokud je to vzhledem k jeho rozumové
vyspélosti mozné. Dle této Umluvy musi opatrovnik hajit zajmy svého opatrovance
a prizptusobit své vedeni funkce opatrovnika na roven veéku a vyspélosti
opatrovance. Tedy opatrovnik se musi snazit opatrovanci vysvétlit, jaké feSeni je
pro ného nejlepsi a s pfibyvajicim v€kem bere v potaz jeho nazory pii hodnoceni
jeho nejlepsiho zajmu. Umluva déle klade diraz na fadné pravni zastoupeni ditdte
Vv tizeni pfed soudem, kdy toto zastoupeni muze vykonavat opatrovnik ditéte, nebo
ustanoveny kolizniho opatrovnik, a to v ptipad€ rozporu zajmi mezi opatrovancem

a jeho ptivodnim opatrovnikem &i rodicem.*!

Pravné nezavazné dokumenty OSN

Tyto dokumenty doporucujici povahy, upravujici opatrovnictvi, se vétsinou
tykaji osob s duSevnim ¢i zdravotnim postizenim. Témto osobam ptiznavaji narok
na kvalifikovaného opatrovnika, a to, pokud je to nezbytné pro ochranu jejich
zdravi, zajmu, prav nebo majetku a zakazuji formu jakékoli formy diskriminace
z divodu jeho dusevni ¢i télesné nemoci. Mezi tyto dokumenty fadime napf.
Deklaraci prav osob s mentalni retardaci, Deklaraci prav osob s postizenim ¢i

Principy ochrany 0sob s dusevni nemoci a zlepsovini dusevniho stavu.*?

4 Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty. [Praha]: Ministerstvo prace a socialnich véci
CR, 2016. ISBN 978-80-7421-120-1., s. 66, 69, 74, 124, 127, 130-131

%2 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednéani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 50-51
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4.3 Pravni dokumenty Evropské Unie

Evropska Unie (dale EU) vétSinou stavi své dokumenty na jiz pfijatych
mezinarodnich smlouvach, jako je napiiklad Umluva o pravech osob se zdravotnim

postizenim nebo Umluva o pravech ditéte.

Jednim takovym dokumentem je naptiklad Usnheseni Evropského
parlamentu ze dne 16. ledna 2008 o strategii EU o pravech ditéte (2007/2093(INI)).
Toto Usneseni upravuje problematiku opatrovnictvi ditéte shrnutim své strategie

v bodech 28. a 128., kdy Evropsky parlament:

Zada clenské staty, aby zajistily, ze déti budou skutecné a nezdvisle
zastoupeny V jakémkoli soudnim nebo kvazisoudnim rizeni, které se jich tyka, a Ze
budou mit opatrovnika pridéleného ze zdkona, pokud neexistuje odpovédny,
kompetentni a vhodny dospély clen rodiny, ktery by byl schopen plnit takové
tikoly. “®
., Upozorniuje na specifickou situaci migrujiCich déti, které jsou oddeleny od
obou rodicii nebo od svého predchoziho zdkonného nebo obvyklého primého
opatrovnika, a zZada o zvazeni potieby opatreni EU veénovaného upravé prava na
pomoc vsem osameélym détem, prava vstupu na uzemi, jmenovani a uloze
opatrovnikii, prdavu vyjadrit se, podminkam prijimani a vyhledavani rodiny a

dalsich trvalych reseni“*

5. Opatrovnictvi ¢lovéka

Institut opatrovnictvi clovéka, jak vyplyva zpiedchozi kapitoly, ma
rozsahlé historické kofeny a vzhledem k poctu osob zbavenych svépravnosti je stale

aktudlni se timto institutem zabyvat.

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2008 o strategii EU o pravech ditéte
(2007/2093(INI))  [online]. Copyright © [cit. 11.03.2021] Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A520081P0012
4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2008 o strategii EU o pravech ditéte
(2007/2093(INI))  [online]. Copyright © [cit. 11.03.2021] Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A520081P0012
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Odborna literatura uvadi, Ze se jedna o ndhradni pravni ochranu osoby, ktera
si své pravni zalezitosti z riznych diivodi neni schopna obstarat sama a to vubec,

¢i nedostateénym zptisobem.*

Pravni Gpravu opatrovnictvi miizeme povazovat za velmi komplexni pravni
institut, nevénuje se pouze otazce rozhodovani ¢lovéka, ale také otdzce piistupu

k osobam s postizenim a organizaci opatrovnictvi jako sluzby.*®

V ¢eském pravnim fadu je opatrovnictvi upraveno jak v pravu procesnim,
tak hmotném, ve kterém se dale rozliSuje opatrovnictvi pravnickych osob a
fyzickych osob. Tato diplomova prace se vénuje pouze Upravé opatrovnictvi
fyzickych osob, které dale rozliSujeme na zakladé systematiky NOZ, a to na
ustanoveni zabyvajici se opatrovnictvim clovéka obecné a ustanoveni specialni,

které upravuje opatrovnictvi nikoliv plné svépravného ditéte.*’

S ohledem na ucel raznych typd opatrovnictvi a jejich obsah muizeme
opatrovnictvi rozd€lit na hmotnépravni a procesni nebo kratkodobé a dlouhodobé.
Hmotnépravnim opatrovnictvim rozumime ¢innost opatrovnika, kterou zasahuje do
sféry hmotného préva, jednd tedy v zastoupeni opatrovance vuci tietim osobam pfti
konkrétnich hmotnépravnich jednanich. Procesni opatrovnik pak héji zajmy
opatrovance béhem soudniho fizeni, at uz civilniho, trestniho ¢&i spravniho.
Terminy ustanovit a jmenovat opatrovniky se poji k historickému vyvoji
opatrovnictvi a odliSuji tim opatrovnika hmotnépravniho a procesniho, kdy
hmotnépravni opatrovnik se jmenuje a procesnépravni ustanovuje. Vyjimkou
z tohoto tvrzeni je jmenovani procesniho opatrovnika pro konkrétni fizeni nebo
procesni ukon. Kratkodobé a dlouhodobé opatrovnictvi se rozliSuje podle délky
doby trvani. Kratkodobé pak zanika naplnénim tcelu, tedy splnénim konkrétniho

ukolu, ke kterému byl opatrovnik jmenovan, zpravidla se jednd o opatrovnictvi

4 ZUKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha:Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 143

4 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 125

4 ZUKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Obcanské prdvo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 143
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procesni. Dlouhodobé opatrovnictvi trva, dokud existuje n¢jaky ditvod pro ochranu

zajmi opatrovance, napf. dokud opatrovanec znovu nenabude plné svépravnosti.*®

5.1 Modely opatrovnictvi

Podle profesora T. Carneyho mizeme opatrovnictvi rozdé€lit na ¢tyti hlavni
modely: Medicinsky model (medico-legal), Socialni model (welfare),
Administrativni model (administrative) a Soukromy model (private ordering). Tyto

modely nikdy neexistuji v &isté podobé, nybrz se riizné propojuji a kombinuji.*°
Medicinsky model

Tento model vychazi z 1ékatského pristupu k postizeni ¢loveka. Je spojen
s nahradnim rozhodovanim a vychazi z ochranaistvi. Opatrovnik je zde jmenovan
na zaklad¢ znaleckého psychiatrického posouzeni o vlivu zdravotniho stavu na
schopnosti rozhodovani. Hlavnimi slozkami jsou diagnoza, znalec a znalecky

posudek.*
Socialni model

Na socialni model opatrovnictvi Ize nahlizet dvéma zplsoby, a to jednak
jako na podskupinu socidlnich sluzeb a jednak jako na vyjadieni spole¢nosti
zachycené v koncepci podporovaného rozhodovéani. Socialni sluzba pracuje
s potlacenim nekterych prav v zajmu postizenych osob a jejim ucelem je tyto osoby
chranit. Takova ochrana byva zakotvena ve zvlastni pravni upravé a je zabezpecena
obecnymi instituty civilnich norem. Podporovanym rozhodovanim rozumime

nahrazeni restriktivniho opatfeni pomoci lidem s postizenim jako je opatrovnictvi

8 KILLAROVA, Tereza. § 17 [Vykon opatrovnictvi, hromadného a vefejného porudenstvi]. In:
ROGALEWICZOVA, Romana, CILECKOVA, Katefina, KAPITAN, Zdenék, DOLEZAL, Martin.
Zékon o socidlné-pravni ochran€ déti. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 148

49 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s duevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s.125

5 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka pifirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s.125
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systémem asistence, tedy pouze podporou pii rozhodovani ve vécech, o kterych ma

osoba problém rozhodovat samostatng.>!
Administrativni model

V tomto modelu, z dtivodu ztraty davéry v soudni ochranu lidi s postizenim,
rozhoduje o ustanoveni opatrovnika administrativni organ (Opatrovnicky tribunal)
namisto soudu. Administrativni model mizeme nalézt napt. ve Velké Britanii, kde

existuje specialni opatrovnicky ufad, nebo v Rakousku.>2
Soukromy model

Typicky model pro USA a Japonsko, také oznaCovany jako model
,»liberalni® nebo ,,trzni“. Obsahuje velkou §kalu opatfeni, napf. ochranné sluzby,
jejimz smyslem je vySetfovani zneuZzivani a zanedbavani starych lidi a napf.

finanéni management prostfednictvim trvalych plnych moci.>

5.2 Funkce opatrovnictvi

Za zékladni smysl opatrovnictvi miZeme povazovat urcité zastoupeni
cloveéka a nasledné sledovani ochrany jeho zajmu, napliovéani jeho prav, ale i
ochrany zdjmu vetejného. Novy obcansky zakonik nevénuje takovou ochranu
pouze osobdm omezenych na svépravnosti, ve svych ustanovenich se soustfedi také
na ochranu osob, o kterych neni znamo, kde pobyvaji, neznamych o0sob
zucCastnénych pfi urcitém pravnim jednani nebo osob, kterym zdravotni stav pisobi

potize pfi spravé jméni nebo hajeni prav a dale osobam nezletilym.>*

5 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka pfirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 126

52 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7., s. 126-127

5 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 127-128

54§ 457, § 465, § 943, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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Obecn¢ urcuje rozsah téchto zalezitosti soud nebo vyplivaji z ustanoveni
NOZ. Také vetejny ochrance prav na svych internetovych strankach zvetejiuje
piiklady konkrétnich zalezitosti, které do funkce opatrovnika spadaji: plati
Z opatrovancovych penéz ucty, napf. za elektiinu, najem ¢i telefon, stara se
opatrovanciiv bankovni ucet, pomdha mu s bydlenim, napf. uzavird ndjemni
smlouvu, jednd za opatrovance na uradech a poméha mu vyfizovat socidlni davky
¢1 diichody, poméha se zajisténim lékatskych sluzeb, s nakupem véci kazdodenni
poticby, pomaha opatrovanci s praci, napf. uzaviranim pracovnich mluv a
predevsim dba na to, aby zivot opatrovance byl pokud mozno podle jeho ptani a

predstav.”

5.3 Vznik a Zanik opatrovnictvi

Opatrovnictvi muze vzniknout dvéma zplisoby, a to na zaklad¢
pravomocného rozhodnuti soudu, ve kterém soucasné soud stanovi rozsah prav a
povinnosti opatrovnika, anebo tzv. ze zédkona. A to v pfipad¢ smrti dosavadniho
opatrovnika nebo pokud opatrovanec vefejného opatrovnika zméni své bydliste,

tehdy se stane opatrovnikem obec, ve které bude mit nové bydlistg.>®

V piipad€ smrti opatrovnika dosavadniho ¢i jeho odvolani, opatrovnictvi
nezanika, a to z ditvodu, Ze jeho potieba stale trva. Nastane-li takova udalost, chopi
se funkce opatrovnictvi vefejny opatrovnik, a to do doby jmenovani nového

opatrovnika soudem.®’

Opatrovnictvi zanika v pfipad€ uskute¢néni pravniho jednéni, pro které bylo
zaloZeno nebo netrva-li déle jeho potieba, naptiklad znovunabyti pIné svépravnosti.

Opatrovnictvi zanik4 také smrti opatrovance.®®

5 Vefejny ochrance prav, Opatrovnik [online]. Copyright © [cit. 19.03.2021]. Dostupné z
https://www.ochrance.cz/uploads-import/Letaky/Opatrovnik.pdf

5 Plzeiisky kraj. Verejné opatrovnictvi [online]. Copyright © [cit. 19.03.2021]. Dostupné
z: https://www.plzensky-kraj.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi

57§ 468, Zakon ¢&. 89/2012 Sh., Ob&ansky zakonik

%8 § 947, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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6. Druhy opatrovniki
Opatrovniky lze délit z riznych hledisek, ktera jsou uvedena nize.
Déleni z hlediska ditvodii jeho jmenovani:

e Opatrovnik pfi plné svépravnosti

e Opatrovnik pii omezeni svépravnosti
e Opatrovnik pro spravu jméni

e Opatrovnik nezletilého ditéte

e Kolizni opatrovnik
Deéleni z hlediska vztahu k opatrovnictvi:

e Piibuzny nebo osoba blizka

e Vefejny opatrovnik
Deéleni z hlediska osoby opatrovnika:

e Fyzicka osoba

e Pravnicky osoba®®

6.1 Soukromy opatrovnik

Za soukromého opatrovnika lze povazovat osobu, ktera je opatrovanci
blizka, napt. rodinny ptislusnik nebo pfitel a se kterou ma tedy opatrovanec tzky,
osobni, soukromy vztah.%° Vétsinou se jedna o osobu, kterou si opatrovanec sam

zvoli.

% PRUDIKOVA, Dana a kol., Podkladovy materidl k semindii pro soudce, soudni znalce a statni
zastupce k problematice procesu zmény a ustanoveni opatrovnictvi uzivatelii sluzeb socidlni
péce [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Podklady pro_soudce_final.pdf/cb78f2e3-
b23c-44e9-c7dc-4da380338e6e s. 34

80 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka piirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s.129
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Ze zékonné Gpravy mizeme vyvodit, Ze praveé soukromy opatrovnik by mél
byt upfednostiiovan pted vefejnym, ktery nedisponuje upfimnym vztahem

k opatrovanci.®*

Mareckova a Matiasko uvadi jako jeden z problému pii ustavovani
soukromych opatrovnikii to, ze soud dikladné¢ nepiezkoumava vztah mezi
opatrovancem a ustanovenym opatrovnikem. Disledek mtize byt to, ze
opatrovnikem je osoba, ktera jiz delS$i dobu neni v kontaktu s opatrovancem,
neprojevuje o n&j zadny zajem nebo je jeho bydlisté podstatné vzdalené od mista,
kde se opatrovanec zdrzuje (nejCastéji Ustavy pro osoby se zdravotnim

postizenim).®?

Nize uvedena tabulka seznamuje s pocétem jmenovanych soukromych
opatrovnikii zletilym osobam v Ceské republice v letech 2015-2019. Lze sledovat
zvySujici po€et jmenovanych opatrovnikii osobam, o kterych neni zndmo, kde
pobyvaji a osobam, které nejsou omezeny na svépravnosti, ale zdravotni stav jim
pusobi potize s obhajobou svych prav. Naopak pocet jmenovanych opatrovnika
osobam nezndmym a opatrovnikli jmenovanych z ostatnich divoda prudce klesa.
Nejvetsi rozdil 1ze spatfit u opatrovnikd jmenovanych z jinych diivod mezi rokem
2015, kdy bylo jmenovano 134 opatrovnikii a rokem 2019, kdy bylo jmenovano
pouze 31 opatrovniki. Pocet opatrovnikli jmenovanych zletilym osobam
omezenych na svépravnosti se od roku 2015 méni v fadech tisicti, kdy nejvice
opatrovnikti bylo jmenovano v roce 2016. V tomto roce bylo jmenovano 9 354

opatrovnikti. Nejmén¢ opatrovniki, konkrétné 7 016, bylo jmenovano v roce 2017.

81 § 471, Z&kon ¢. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

2 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka piirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7.,s. 130
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Tabulka & 2: Pocet jmenovanych soukromych opatrovniki zletilym osobém v CR za rok

7872 | 9354 | 7016 | 7827 | 8604
45 59 59 107 108
10 4 2 5 5

1344 | 2418 | 2391 | 2031 | 1959
134 117 107 21 31

9405 | 11952 | 9575 | 9993 | 10707

Zdroj: Justice, statistika a vykaznictvi [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné z:

https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html; kéd SL: S-SL — Statisticky list O

Nasledujici graf znazoriiuje pomér vetrejnych a soukromych opatrovnika

zletilych osob mezi roky 2015-2019. Lze konstatovat, ze pocet soukromych

opatrovnikt razantné prevysuje pocet opatrovniki vefejnych, a to v poméru zhruba

3:1.
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Graf & 1: Pomér vefejnych a soukromych opatrovniki zletilych osob v CR od roku 2015 do roku 2019

Pomér verejnych a soukromych opatrovnik zletilych
osob od roku 2015 do roku 2019

Verejny opatrovnik
27%

Soukromy
opatrovnik
73%

m Soukromy opatrovnik = Verejny opatrovnik

Zdroj: Justice, statistika a vykaznictvi [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné z:

https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html; kéd SL: S-SL — Statisticky list O

6.2 Opatrovnik pro spravu jméni

Pro ustanoveni takového opatrovnika musi byt splnéna podminka, Ze si
osoba neopattila vlastniho spravce svého majetku, ledaze by takovy spravce nebyl
znam, odmitl by jednat Vv zijmu zastoupeného nebo by takovou povinnost
zanedbaval anebo by nebyl schopen funkci spravce zastavat.®® Opatrovnik pro
spravu jméni mize byt soudem jmenovan jak na navrh clovéka, ktery ptes svij
zdravotni stav neni schopen o svilj majetek fadné peCovat, tak i bez takového

navrhu.

Pokud opatrovnik spravuje jméni v béZnych zaleZitostech, patii mu béZna
sprava takového jméni, v opacném piipad¢ je zavisli na schvaleni soudu (dalsi
omezeni nakladani s majetkem je popsano Vv kapitole 5.3.). Za jméni povaZzujeme

v§echno, co osobé patii, a to véetné jejich dluht.®

63 §470, Zéakon €. 89/2012 Sb., Ob&ansky zékonik
64§ 461, § 495, Zakon &. 89/2012 Sb., Obgansky zdkonik
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Sprava majetku musi také spliovat urcita pravidla. Spravee majetku musi
¢init vSe, co je nutné k jeho zachovani a fadn¢ S nim hospodafit. Spravované
penézni prostiedky musi byt vynalozeny vzdy obezietné. V zdjmu hodnoty,
podstaty nebo ucelu majetku muize spravce cast majetku zcizit, ¢ini tak i v ptipade
zaplaceni dluht spojenych s majetkem. Spravce vzdy plni své povinnosti s péci
fadného hospodare, mize Cinit cokoliv, €O je uzitecné nebo nutné. Také musi vést
zdznamy o spravovaném majetku a nesmi spojit pod svou spravu majetek svlij a

majetek svéteny.®

Opatrovnik pro spravu jméni musi do dvou meésicii od svého jmenovani
vyhotovit soupis spravovaného jméni a dorudit jej soudu, opatrovanci a
opatrovnické radé, je-li ustanovena. Dale musi kazdy rok, do 30. cervna,
nedohodne-li se s ¢leny srady na datu diivéj§im, vyhotovit vyacétovani Spravy
jméni, které dorudi stejnym zptisobem jako soupis. Opatrovanec nebo opatrovnicka
rada muze prostiednictvim soudu pozadovat i vyactovani mimofadné. Pii konci
funkce opatrovnik doklada koneéné vyuétovani spravy jméni.®

Pii zanedbani spravy majetku a vzniknuti Skody opatrovanci se bude
vychazet z obecné pravni upravy zéakona ¢. 40/2009 Sb. (Trestni zdkonik) 0
poruSeni povinnosti pifi spravé ciziho majetku. Z divodu zvlastni povinnosti
opatrovnika hajit zajmy poskozeného, mize byt udélen trest odnéti svobody na Sest

mésicl az pét let nebo penézity trest.’

Nize uvedena tabulka popisuje pocet jmenovanych zvlastnich opatrovniki
pro spravu jméni zletilych osob v Ceské republice, a to v letech 2015 az 2019.

Nejvétsi rozdil shledavame mezi lety 2018 a 2019, kdy rozdil ¢inil 14 opatrovnikd.

85 Socialni portal Jihodeského kraje, Pro verejné opatrovniky [online]. Copyright © [cit. 26.02.2021].
Dostupné z: https://socialniportal.kraj-
jihocesky.cz/files/seminar_pro_verejne opatrovniky 22 9 2017 bc horska.pdf, s. 18

66 § 485, Zakon ¢&. 89/2012 Sh., Obg&ansky zakonik

67§ 220-221, Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik
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Tabulka & 4: Pocet jmenovanych zvidstnich opatrovnikd pro sprévu jméni zletilych osob v CR za rok

21 15 17 9 23

Zdroj: Justice, statistika a vykaznictvi [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné z:

https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html; kéd SL: S-SL — Statisticky list O

6.3 Kolizni opatrovnik zletilych osob

Kolizni opatrovnictvi podle zakonné Upravy vznika v piipadech stieti
riznych zajml opatrovnika a zastoupeného, ¢i lidi zbavenych svépravnosti, kteti
jsou zastoupeni opatrovnikem stejnym. Pro ustanoveni kolizniho opatrovnika staci,

pokud takovy stfet zajmi bude teprve hrozit.®®

Nejcastéji se kolizni opatrovnik ustanovuje v do€asnych situacich a pro
jeden pravni ukon, po kterém plvodni opatrovnik bude moci opét zastavat svou
funkci. Piikladem muze byt situace, kdy oba dva, opatrovanec i opatrovnik jsou
Vv postaveni dédice v totozném dédickém fizeni ¢i pokud by opatrovnik byl vici

opatrovanci v pozici prodavajiciho nebo kupujiciho.®

Tabulka ¢. 5 znazoriuje pocet jmenovanych koliznich opatrovniku zletilych
0sob v Ceské republice za jednotlivé roky. Pramémé je za rok jmenovéano 216

koliznich opatrovniku, v roce 2015 jich bylo jmenovano nejvice.

Tabulka & 5: Pocet jmenovanych koliznich opatrovnikt zletilych osob v CR za rok

Zdroj: Justice, statistika a vykaznictvi [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné z:

https.//cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html; kéd SL: S-SL — Statisticky list O

88 § 460, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zadkonik

6 CEBISOVA, Radka a kol., Dobrd praxe opatrovnictvi a poskytovani podpory pFi pravnich
tikonech a pri  rozhodovani [online].  Copyright © [cit. 26.02.2021]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/954010/manual_opatrovnictvi.pdf/048c98e3-d201-
dc8d-c5d4-2ffbb66f4fcc, s. 25
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6.4 Opatrovnik pri plné svépravnosti

Soud je opravnén v prib¢hu tizeni svérit urcitd pravni jednani nebo spravu
majetku tieti osobé, pokud byl podan navrh na omezeni svépravnosti, ale dosud

nebylo soudem rozhodnuto. Tak je zabranéno eventualni zavazné ijmé."°

Dtlezita je zde podminka hrozby jmy zavazné, nikoli ujmy jakékoli, a to
z diivodu, Ze do svobody rozhodovani ¢loveka se ma zasahovat co nejméné a jeli-
to opravdu zapotiebi. Piiklady takto ustanoveného opatrovnika mohou byt situace,
kdy je tieba uschovat movitou véc, aby nedoslo k jejimu znehodnoceni, zdédéni
vétsiho majetku, kdy je tieba odborného spravovani nebo pokud je tieba spravovat

zalezitosti ohledn& nemovitych véci.”

Podle NOZ mize tedy soud ¢lovéku jmenovat opatrovnika, aniz by jeho
zpusobilost nabyvat pro sebe Vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se
k povinnostem né¢kterak omezil. Jedna se o piipady, kdy tak ¢lovék sam navrhne,
protoze vzhledem k jeho zdravotnimu stavu neni chopen spravovat vlastni méni
nebo hajit sva prava. Takto ustanoveny opatrovnik jedna spolecné s opatrovancem,

nebo alesponi v souladu s jeho vili.”
Tento opatrovnik (tzv. nadvrhovy) se ustanovuje spiSe pro piipady, kdy se
¢lovek boji, Ze opomene néjaké dilezité ukony Cinit, nez Ze vznikne Gjma jeho

vlastnim jednanim. Piikladem miize byt zadost o socidlni davku.”

1. Osoba opatrovnika

Pfed nabytim u¢innosti NOZ byla pravni tprava k pozadavkiim na osobu

opatrovnika a vykon jeho funkce velmi stru¢na. Soudy proto spiSe postupovaly

0§ 58, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

I MATIASKO, Maro§, a kol., Manudl socidlniho opatrovnika [online]. Copyright © [cit.
27.02.2021]. Dostupné z: https://www.kr-zlinsky.cz/docs/clanky/dokumenty/8984/manual-
socialniho-pracovnika.pdf, s. 18

72 § 469, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obg&ansky zakonik

" MATIASKO, Maro$, a kol., Manudl soCialniho opatrovnika [online]. Copyright © [cit.
27.02.2021]. Dostupné z: https://www.kr-zlinsky.cz/docs/clanky/dokumenty/8984/manual-
socialniho-pracovnika.pdf, s. 22
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podle rozhodovaci a vykladové praxe a vychazeli predevSsim z mezinarodnich
smluv. Nova uprava opatrovnictvi piinasi rozsahlejsi pravni ramec pravidel pro
vybér opatrovnikii a stanoveni rozsahu jejich prav a povinnosti. Opatrovnikem by
méla byt fyzickd osoba, ktera se jmenovanim souhlasi a zaroven splituje podminky
pro vykon opatrovnické funkce. Takovou osobou bude primarné¢ nékdo
Z ptibuznych opatrovance, vcetné osob seSvagirenych a blizkych, anebo jina vhodna
osoba, napf. i osoba pravnicka. V piipad¢, ze soud nenalezne zadnou vhodnou
osobu, bez pratahi ustanovi vetfejného opatrovnika, tedy obec, ve které ma
opatrovanec bydlisté (vice o vefejném opatrovnikovu v kapitole 10.). Soud je pii
vybéru osoby opatrovnika vdzan tzv. ptredbéznym prohlaSenim, ve kterém
opatrovanec, ktery ocekdva budouci omezeni své zpusobilosti pravné jednat,
projevi svou vuli a pozadavek na osobu, ktera by méla byt jmenovana jeho
opatrovnikem. V ptipad¢, ze cloveék zadnou osobu v predbézném prohlaseni
nenavrhne, soud jmenuje opatrovnika dle vlastniho uvazeni, zpravidla vSak osobu
ptibuznou ¢i jinak opatrovanci blizkou. Podminkou je, Ze takova osoba musi
osvédcit vazny a dlouhodoby zajem o osobu opatrovance, a musi byt schopna
takového projevu i v budoucnosti. Opatrovnikem nelze jmenovat osobu, ktera je
sama omezena na zpusobilosti pravné jednat nebo osobu, jejiz zajmy jsou v rozporu
se z4jmy opatrovance. Dale funkci opatrovnika nemiize vykonavat provozovatel
zatizeni, které opatrovanci poskytuje sluzby ¢i je v takovém zafizeni opatrovanec
ubytovany, nebo osoba na takovém zatizeni zavisld. Opatrovanec ma moznost mit
vice opatrovnikill, napt. opatrovnika pro osobni zaleZitosti, tedy opatrovnika osoby
a opatrovnika pro spravu jméni nebo jeho casti. V ptipadech, kdy je jmenovano
opatrovnikill vice, tak pouze opatrovnik osoby muze zastupovat opatrovance pied

soudem, a to i u fizeni tykajici se spravy jméni.’*

7.1 Povinnosti opatrovnika

Mezi povinnosti opatrovnika ¢lovéka fadime, podle Nového obcanského

zakoniku, nalezit¢ udrzovani pravidelného spojeni s opatrovancem, a to

™ Neubertova, Lucie, Osoba opatrovnika podle nového obéanského zdkoniku [online]. Copyright ©
[cit. 09.03.2021]. Dostupné z: https://www.apsscr.cz/ckfinder/userfiles/files/SS%2010-
2013%20final%20s_30-31.pdf
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V potfebném rozsahu a vhodnym zplisobem, nélezité projevovani skute¢ného zajmu
0 opatrovance, napliovani opatrovancovych prdv a ochranu jeho zajmi nebo
zdravotniho stavu. Opatrovnik také dba na to, je-li to mozné, aby opatrovanctiv
zivot odpovidal jeho predstavam a ptranim, a aby zpusob jeho zivota nebyl

v rozporu s jeho schopnostmi.”™

Opatrovnik je také povinen, spravuje-li jméni opatrovance, vyhotovit do
dvou mésict soupis spravovaného jméni a dorucit jej soudu, opatrovnické radé a
opatrovanci. Poté musi kazdoro¢né, do 30. Cervna vyhotovit vyactovani spravy

jméni nebo na névrh rady ¢i rozhodnuti soudu vyhotovit mimotadné vytctovani.’

Podle priivodce opatrovnictvim, zpracovanym ptispévkovou organizaci
Domov u rybnika, jsou povinnosti opatrovnika jesté rozsahlejsi. Radi se zde do nich
napt. nasledujici povinnosti: povinnost piedlozit organim a institucim, s nimiz
V zajmu opatrovance jednd, listinu opatrovnika, povinnost znat socidlni vazby
opatrovance, tedy musi byt v kontaktu s rodinou opatrovance, jeho kamarady a
popiipade spolupracovniky, je povinen se seznamit se VSemi skutecnostmi, které
ovliviluji Zivot opatrovance, napf. jestli ma opatrovanec dluhy, je povinen zajistit
opatrovanci osobni doklady a dbé na zajiSténi jeho socidlnich potieb, jako jsou

socialni sluzby nebo bydleni.””

7.2  Odpovédnost opatrovnika za vykon své ¢innosti

Odpovédnost opatrovnika neni NOZ specialné upravena, diive byla zndma
alespon ustanoveni o kontrole opatrovnika, ktera byla obsaZena v Ob¢anském
soudnim fadu, ta byla ovSem novelizaci zruSena. To lze povazovat, vzhledem
k rozsifenosti tohoto institutu, za deficit v ¢eském pravnim fadu. Pro blizsi
specifikaci odpovédnosti za ¢innost opatrovnika je nutno nahlédnout do obecnych

ustanoveni o poruseni dobrych mravil a poruseni zakona a déale nasledné povinnosti

5§ 466, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

76 § 485, Z4kon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zékonik

" Domov u rybnika Viceméfice, Priivodce opatrovnictvim [online]. Copyright © [cit. 20.03.2021].
Dostupné  z: https://www.domovurybnika.cz/e download.php?file=data/multipage/editor/editor-
12-102-cs_1.pdf&original=Opatrovnictv%C3%AD-info-.pdf
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uhrazeni skody nebo nemajetkové Gjmy. Vzhledem K pravni tipravé povinnosti a
omezeni opatrovnika (viz. Kapitoly 7.2. a 7.3.) bude opatrovnik odpovidat prave za

zanedbani téchto povinnosti nebo poruseni jeho omezeni.

Opatrovnik je povinen piipadnou $kodu, vzniklou opatrovanci, nahradit
primarn¢ uvedenim do pfedeslého stavu. Neni-li pak toto mozné nebo pokud tak
zada opatrovanec, nahradi opatrovnik Skodu v penézich. Nemajetkovou ujmu
opatrovnik od¢ini pfiméfenym zadostiu€inénim poskytnutym v penézich, nebo

jinym zpGsobem, ktery bude skute¢ny a dostate¢né Gi¢inny. "

7.3 Omezeni opatrovnika

Z ustanoveni NOZ plyne, Ze opatrovnik mize byt ve své ¢innosti omezen
dvéma zpisoby. V nékterych rozhodnuti je omezen neudélenim souhlasu soudem a
pokud je zfizena opatrovnicka rada, tak mize byt omezen i neudélenym souhlasem
rady. Soud i opatrovnicka rada si mize vyhradit i dal$i rozhodnuti o omezeni nez

ta, kterd jim vyhrazuje NOZ.

Bez souhlasu soudu nesmi opatrovnik vyslovit souhlas se zménou osobniho
stavu opatrovance. Dale v pifipadé€, Zze opatrovnik spravuje jméni opatrovance,
nesmi bez souhlasu soudu zavazat opatrovance K plnéni k nékterému z ¢lend
opatrovnické rady nebo osob¢ jemu blizké, nabyt pro opatrovance nemovitou véc,
anebo jeho nemovitou véc zcizit nebo zatizit (plati 1 pro podily na nemovité véci),
nabyt pro opatrovance obchodni zavod, anebo ho zcizit nebo zatizit (plati i pro
podily na obchodnimu zavodu), uzaviit za opatrovance smlouvu, ktera by ho
zavazovala Kk trvajicimu nebo opakovanému plnéni na dobu del$i neZ jsou tfi roky,
odmitnou dédictvi nebo jiné plnéni z pozistalosti, zavazat opatrovance
Kk beztplatnému plnéni jiné osobé (to neplati v piipadé daru v ptiméfeném rozsahu

ak obvyklé piileZitosti, pokud opatrovanec s darovanim byl schopen dat souhlas).”

8§ 2951, Zakon &. 89/2012 Sb., Obg&ansky zakonik
9§ 438, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik
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Souhlas soudu bude opatrovnik potiebovat i v ptipade nakladani s majetkem
opatrovance, jedna-li se o nabyti nebo zcizeni majetku, jehoz hodnota prevySuje
astku pétinasobku Zivotniho minima®® podle zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existen¢nim minimu, dale o nabyti nebo zcizeni majetku, jehoz hodnota pievysuje
polovinu opatrovancova majetku (to neplati pokud polovina jeho majetku
predstavuje nepatrnou hodnotu a nejedna se o véc zvlastni obliby) a o piijeti nebo
poskytnuti pujcky, avéru anebo jistoty v hodnoté pievysujici pétinasobek Zivotniho

minima nebo polovinu opatrovancova majetku.

Bez souhlasu opatrovnické rady, je-li ustanovena, pak opatrovnik nesmi
rozhodnout o zméné bydlisté opatrovance, jeho umisténi do uzavieného ustavu
nebo podobného zafizeni nebo rozhodnout o zasahu do integrity opatrovance
(vyjimkou zde muze byt zakrok bez vaznych dusledkd). V piipadé, ze opatrovnik
nakladd s majetkem opatrovance, nesmi bez souhlasu opatrovnické rady
rozhodnout o nabyti nebo zcizeni majetku jehoz hodnota ptfesahuje stondsobek
Zivotniho minima nebo jednu tietinu opatrovancova majetku (pokud tato tietina
neni hodnotou nepatrnou) anebo pfijmout ¢i poskytnout zaptjcku, tvér nebo jistotu
vV hodnoté presahujici stondsobek zivotniho minima jednotlivce nebo tretinu

opatrovancova majetku.%?

Opatrovnik dle zakonné dikce dale nemlze za opatrovance jednat
v zaleZitostech, které se tykaji vzniku a zaniku manzelstvi, vykonu rodi¢ovskych

prav a povinnosti, nesmi rozhodovat o vydédéni a o pofizeni pro ptipad smrti 2

7.4 Kontrola nad vykonem ¢innosti opatrovnika

Mezi vykonavatele kontroly nad ¢innosti opatrovnika fadime primarné
okresni soudy, které podle zdkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlaStnich fizenich soudnich

dohlizi na to, zda opatrovnik fadné plni své povinnosti a pfipadné mize ucinit

8 Zivotni minimum jednotlivce pro rok 2021 ¢ini 3 860 K¢., § 2, Zakon ¢. 110/2006 Sb., o
zivotnim a existen¢nim minimu

81 § 438, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

82 § 480, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik

83 § 458, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obg&ansky zakonik
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vhodna opatieni.3 Dal§imi organy s kontrolni plisobnosti jsou krajské urady,

opatrovnické rady, vefejny ochrance prav a spravni urady.®
Kontrola soudni

Okresni soud, vzhledem k tomu, Ze je to prave on, kdo opatrovnika jmenuje,
patii bezpochyby Kk nejvyznamnéj$imu typu kontroly. Soudni kontrola spociva
predevsim v povinnostech opatrovnika piedkladat soudu ro¢ni zpravu o své ¢innosti

a soupis jmeéni opatrovance.

Roc¢ni zprava by meéla obsahovat popis, jak opatrovnik svou funkci
vykonava, jak naklada s pfijmy a s majetkem opatrovance, zda se opatrovanec
nachazi v néjakém tstavu, v jakém prostiedi opatrovanec Zzije, jaky je jeho
zdravotni stav a dalsi dilezité informace. V piipad¢ negativniho zjisténi v pribéhu
kontroly soud opatrovnika vyzve k ndpravé a v ptipad€ zavazného pochybeni miize
rozhodnout o jeho vyméné. Dals§i kontrolni ¢innost spociva ve schvalovani
nebéznych pravnich jednéani nebo v zddostech o podani mimotradné zpravy tykajici

se slozitych pravnich jednani, které opatrovnik za opatrovance &ini.%

Kontrola ze strany krajskych urada

Kontrola ze strany krajskych ufadi vychazi z pravni dikce zakona ¢.
129/200 Sb., o krajich. Krajsky tfad provadi kontrolu pfenesené pisobnosti obce,

ktera vystupuje jako vefejny opatrovnik.®’

Kontrola krajskych fadi je zaméfena na dodrZovani zédkond a jinych
pravnich pfedpist, na postupy, komunikaci i koordinaci Cinnosti vetejnych
opatrovnikll z hlediska zajiStovani socialnich sluZeb, socialni prace a poradenstvi,
sjednocovani vykonu funkce a postupti vefejného opatrovnika. Dale kontroluje, zda

nedochazi ke kolizi z4jmu opatrovance s opatrovnikem a také napft. zplisoby feSeni

8 § 48, Zakon &. 292/2013 Sb., o zvlastnich ¥izenich soudnich

8 (CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita
HUDIKOVA. Veiejné opatrovnictvi: prakticky priivodce a radce Gfednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7616-053-8., s. 30

8 (CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita
HUDIKOVA. Vefejné opatrovnictvi: prakticky priivodce a radce tfednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7616-053-8., s. 30

87°§ 67, Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
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problematickych situaci mezi obci a opatrovancem. O kontrole se pak vyhotovuje
pisemny protokol, proti kterému lze do patnacti dnti podat namitky a jehoz obsah
se sd€luje tajemnikovi ufadu ¢i starostovi obce. Obsahem protokolu je popis
vykonu vefejného opatrovnictvi za obdobi stanovené kontrolou, doporuceni pro

odstranéni zjiténych nedostatk a diikazy o nich.%
Kontrola ze strany opatrovnické rady

Smysl kontroly ze strany opatrovnické rady vyplyva z omezeni opatrovnika
na souhlas rady k jeho uréitym pravnim jednanim (kapitola 5.3.). Opatrovnicka rada
svou kontrolou haji zajmy, prava a piani opatrovance a Sama K napliiovani

opatrovancovych prav a vile prispiva.
Kontrola ze strany verejného ochrance prav

Hlavnim ukolem vefejného ochrance prav je zabyvat se stiznostmi na vykon
vetejného opatrovnictvi a Setfeni z vlastni iniciativy. Stiznost, ktera spliiuje
vSechny zadkonem stanovené ptedpoklady, mize podat kdokoliv a vetejny ochrance
prav je povinen se takovou stiznosti zabyvat. V ptipad¢, Zze v té¢ dané véci zahaji
Setfeni, je vetejny opatrovnik povinen poskytnout sou¢innost a moznost nahlidnout
do spisové dokumentace. Mezi nej€astéjsi nedostatky, které vetejny ochrance prav
fesi, patii zajisténi vhodného ubytovani opatrovance, pfemisténi opatrovance ze
svého prostiedi do socialniho bydleni, rozhodovani za opatrovance nebo necinnost

opatrovnika pii uhrazeni opatrovancova dluhu.%®

8 (CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita
HUDIKOVA. Veiejné opatrovnictvi: prakticky privodce a radce tfednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7616-053-8., s. 31-32
8 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita
HUDIKOVA. Vefejné opatrovnictvi: prakticky priivodce a radce tiednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7616-053-8., s. 31-32
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7.5 Odména opatrovnika

Rozdil v odménach za vykon opatrovnictvi lze spatfovat mezi opatrovniky
soukromymi a vefejnymi, a dale mezi opatrovniky pro zivot a opatrovniky jejichz

¢innosti je sprava jméni.

Vetejnému opatrovniku, tedy obci vykonévajici funkci opatrovnika v rdmci
spravni ¢innosti v pienesené puisobnosti, poskytuje finanéni prostiedky na vykon

této agendy stat.%°

V piipad€ soukromého opatrovnika nelze odménu za zastoupeni pozadovat,
zakonné ustanoveni vSak nevyluuje nahrazeni nutnych vydaji opatrovnika
vynalozenych v souvislosti s opatrovnictvim. Jinak to bude v pfipadé opatrovnictvi
vramci spravy jméni. Vysi odmény za spravu jméni stanovi soud, a to
s ptihlédnutim k hodnoté spravovaného majetku, nadkladim spravy, vynosim a
pracovni i ¢asové naro¢nosti. Skute¢nost, Ze opatrovnictvi pro zivot neni za uhradu,
muzeme povazovat za slabé misto pravni upravy, jelikoz takové opatrovnictvi je

odborné i ¢asové naro¢né. !

7.6  PojiSténi opatrovnika

Za urc€itych okolnosti, napf. spravy jméni vétSiho rozsahu, miize soud
opatrovnikovi uloZit povinnost dostatecné se pojistit pro ptipad, ze by vykonem své
funkce zpusobil opatrovanci ¢i tfetim osobam skodu. Tuto povinnost 1ze povazovat
za podstatnou, avS§ak chybi bliZ§i pravni uprava, napt. neni upraven rozsah pojisténi,
konkrétni situace pojisténi nebo kdo nese naklady na pojisténi.%? Tyto otazky jsou

ponechany vykladu soudu, ktery pojistnou povinnost uklada.

0 Plzeiisky kraj. Verejné opatrovnictvi [online]. Copyright © [cit. 19.03.2021]. Dostupné
z: https://www.plzensky-kraj.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi

91 CEBISOVA, Radka a kol., Dobrd praxe opatrovnictvi a poskytovini podpory pii pravnich
ttkonech a pri  rozhodovani [onling].  Copyright © [cit. 26.02.2021]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/954010/manual_opatrovnictvi.pdf/048c98e3-d201-
dc8d-c5d4-2ffbb66f4fcc s. 26

%2 DAVID, Radovan, HRDLICKA, Miloslav. § 465 [Jmenovani opatrovnika, povinnost opatrovnika
pojistit se]. In: Lavicky, P. a kol.: Ob&ansky zakonik I. Obecna €ast (§ 1-654). Komentaf. 1. vydani,
Praha: C. H. Beck, 2014., s. 1699
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7.7 Zanik funkce opatrovnika

Odborna literatura uvadi dva typy zaniku funkce opatrovnika. Prvnim typem
je zanik absolutni, nastavajici tehdy, pokud odpadnou divody pro ustanoveni
opatrovnika (vice kapitola 4.3.). Absolutni zanik funkce nastava ze zakona a neni
tedy potieba, aby o tom bylo rozhodnuto soudem. Druhym typem je relativni zdnik
funkce opatrovnika, ktery Ize definovat zaniknutim funkce konkrétniho
opatrovnika a stale trvajici potiebou opatrovnictvi. O zaniku funkce pti druhém

typu rozhoduje soud, s vyjimkou, kdy opatrovnik zemfe. %3

Funkci opatrovnika mtze odvolanim zrusit soud, ¢ini tak na névrh
opatrovnika ¢i z vlastni iniciativy v pfipadé poruSeni opatrovnickych povinnosti.
Nastane-li takova situaci, pak musi soud opatrovanci jmenovat opatrovnika

nového.%*

Ze zékonného ustanoveni také Ize vydedukovat, Ze opatrovnik ztrati svou
funkci v ptipadé ztraty zpusobilosti ji vykonavat, napiiklad se stane sam

nesvépravnou osobou.

Pokud je opatrovnik jmenovan k urcitému pravnimu jedndni zanikne jeho
funkce po naplnéni tohoto jednani. Soud opatrovnika sprosti funkce i v ptipadé
netrva-li dale potieba, ktera vedla k jeho jmenovani, napf. nabyti plné svépravnosti

opatrovance nebo po uplynuti doby, na kterou byl opatrovnik jmenovan.*

9 MELZER, Filip. Obcansky zdkonik: velky komentdr. Praha: Leges, 2013-. Komentator. ISBN
978-80-7502-004-8., s. 1851-1852

9§ 463, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik

9§ 947, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik
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8. Opatrovnicka rada

Opatrovnicka rada je specidlni orgén, ktery dba na ochranu prav a zajmu
opatrovance. Je slozena z nejblizsich osob zastoupeného a jejim ukolem je také

doplnit a vyvazit ¢innost opatrovnika.®

8.1 Vznik opatrovnické rady

Opatrovnickd rada muze byt ustanovena pouze za predpokladu, ze byl
ustanoven opatrovnik a na zaddost opatrovance nebo osoby jeho blizké. Po obdrzeni
zadosti musi opatrovnik do tficeti dnil svolat ke schizi, jejimz ucelem je zvoleni
rady, osoby blizké opatrovanci, ptatelé a opatrovance. Kazda z ptitomnych osob,
kromé opatrovance a opatrovnika, ma v hlasovani o zvoleni ¢lenti rady po jednom
hlasu. V piipad€, ze schiize nebyla svolana nebo se z jiného divodu nekonala,
popiipad¢ nedoslo ke zvoleni opatrovnické rada, schlizi svola 1 bez navrhu soud.
Pro zvoleni opatrovnické rady je potieba, aby se schiize zi¢astnilo alespon pét osob

z okruhu osob blizkych opatrovanci ¢i jeho piatel, a to i bez podminky pozvani.%’

Pritomni schlize ur¢i zapisovatele, ktery o volbé ¢lend vyhotovi zapis.
Z né¢ho musi byt ziejmy cas schiize, kdo byl jejim ucastnikem a kdo zapisovatelem,
kdo byl zvolen ¢lenem opatrovnické rady a kdo nahradnikem a kolik hlast ziskali.
Pokud by né€kdo vznesl protesty ohledné priibéhu jednani, musi byt zaznamenany a
Jsou soucasti zapisu. Zapis se nasledné doruci soudu, ktery opatrovnika jmenoval a

samoziejmé opatrovniku samotnému.®

Soud miiZze rozhodnout o neplatnosti volby ¢lena v ptipadég, pokud je béhem

volby prosusen zakon a opatrovanci hrozi Ujma. Zaroven musi vyhlasit bez

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zdkladni informace pro obce jako veiejné opatrovnika,
[online]. Copyright © [cit. 29.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zakladni-
informace-pro-obce-jako-verejne-opatrovniky-publikace-byla-vydana-v-roce-2016.aspx

97§ 472, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

98§ 475, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obg&ansky zakonik
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zbyte¢ného odkladu volbu novou. Jedna tak na zaklad¢ navrhu opatrovnika nebo

jiné osoby opravnéné udastnit se schiize, ale i z vlastni iniciativy.%

8.2  SloZeni opatrovnické rady

Opatrovnicka rada musi mit pro svou existenci alespon tii &leny. Clenem
muiZze byt pouze osoba, jejiz zajmy nejsou v rozporu se zajmy opatrovance, a ktera
projevuje a je schopna projevovat i do budoucna vazny zajem o osobu opatrovance.

Samotny opatrovnik ¢lenem rady byt nemaze. %

Clen rady je volen na dobu neuréitou a mize ze své funkce kdykoliv
odstoupit. Soud je opravnén, i1 z vlastni iniciativy, ¢lena opatrovnické rady pro
zavazné nebo opakované poruseni povinnosti, ztraty zajmu o osobu opatrovance
nebo pro rozpor zajmu odvolat. Navrh mize podat také opatrovnik a osoba, ktera

je opravnéna ucastnit se schiize. Po odvolani musi probghnout volba nov4. 1%

8.3 Cinnost opatrovnické rady

Opatrovnicka rada je usnaseni schopna, pokud je pfitomna alespon vétSina
¢lend. V pripade€, Ze ma pouze tfi ¢leny, musi byt pfitomni vSichni. Rozhodnuti ze
zasedéani opatrovnicka rada pfijima vétsinou hlasti viech piitomnych ¢lend. %

Zasedani rady se uskuteciiuje na svolani jejiho pfedsedy, opatrovnika nebo
jakéhokoliv jiného €lena rady, a to minimalné jednou za rok. Dal$i moznosti svolani
je soudni cestou, a to na navrh osoby, kterda ma vazny prokazatelny zdjem o
opatrovance nebo bez takového navrhu. Na zasedani musi opatrovnické rada pozvat

opatrovnika 1 opatrovance. Zapis ze zasedani, ktery je doru¢ovan opatrovnikovi a

9§ 476, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

100 § 473, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obg&ansky zakonik
101 § 477, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
102.8 474, Z4kon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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soudu, ktery ho jmenoval, uvadi, kdy se zasedani konalo, ucastniky zasedéani a
103

pfijatd rozhodnuti.

Rada na svém pravidelném zasedani projednava zpravy opatrovnika o jeho
¢innosti, komentuje soupis jméni opatrovance a vyuctovani jeho spravy, projednava
odménu opatrovnika za spravu jméni. Proti rozhodnuti rady lze do patnacti dni
navrhnout soudu, aby rozhodnuti zrusil a nahradil. Mezi nejvyznamnéjsi pravomoc
opatrovnické rady patii udileni souhlasu k ¢innosti opatrovnika (viz. Kapitola 7.3.),

kterym uvadi smér opatrovnictvi a zroveii provadi jeho kontrolu.%

Q. Opatrovnictvi osob s dusevni poruchou

Dusevni porucha mize byt jednim z divodl pro omezeni svépravnosti a
nasledné jmenovani opatrovnika. Ztabulky ¢. 2 vyplyva, Ze pravé omezeni
svépravnosti je nejcastéjSim ditvodem pro jmenovani opatrovnika zletilé osoby. Pro

tento piipad plati obecné ustaveni o opatrovnictvi NOZ.

9.1 DusSevni porucha

Samotny NOZ pojem duSevni porucha nikterak nevymezuje. Definici
dusevni poruchy vymezuji odborné publikace a Trestni zakonik (Zakon ¢. 40/2009
Sb.). Trestni zakonik za dusevni poruchu povazuje dusevni onemocnéni, hlubokou
poruchu védomi, mentalni retardaci, t€Zkou asocidlni poruchu osobnosti nebo jinou

t&zkou dusevni a sexualni odchylku.1%

103 § 478, Zakon €. 89/2012 Sb., Ob¢ansky zakonik
104 8 479-481, Zakon ¢&. 89/2012 Sh., Ob&ansky zakonik
105 § 123, Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik

39



Matousek definuje dusevni poruchu jako nemoc, ktera zasahuje psychiku
¢loveka a jeho psychické procesy, jako je vnimani, mysleni, motivace, emoce, viile,

vnimani vlastniho téla, socialni fungovani a duchovni rozmér. %

Podle Svétové zdravotnické organizace predstavuje duSevni porucha
definovany soubor znakl, které zpusobuji ztratu pracovni schopnosti nebo
socialniho postaveni. Dusevné nemocné 0soby pak nejsou v dobé projevu poruchy
schopny adekvatné socialn¢ fungovat podle vSeobecné akceptovanych norem svého

sociokulturniho prostiedi.!%’

Ptresnou klasifikaci duSevnich onemocnéni a behavioralnich poruch

piedklada Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-10):

e Organické dusSevni poruchy vcetné symptomatickych

e Poruchy dusevni a poruchy chovani zptisobené uzivanim psychoaktivnich
latek

e Schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy

e Afektivni poruchy (poruchy ndlad)

e Neurotické, stresové a somatoformni poruchy

e Syndromy poruch chovani, spojené s fyziologickymi poruchami a
somatickymi faktory

e Poruchy osobnosti a chovani u dospélych

e Mentalni retardace

e Poruchy psychického vyvoje

e Poruchy chovéani a emoci s obvyklym nastupem v détstvi a v dopivani

o Neur¢ité dusevni poruchy'®®

106 MATOUSEK, Oldtich, KRISTAN, Alois, ed. Encyklopedie socialni prace. Praha: Portal, 2013.
ISBN 978-80-262-0366-7., s. 400

07 HOSCHL, Cyril. Psychiatrie pro praktické lékare. Jinocany: H & H, 1996. Kniznice praktického
lékaie (H & H). ISBN 80-85787-96-2., s. 3-4

108 MKN-10: mezinarodni statistickd klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich problémii:

deséta revize: obsahova aktualizace k 1.1.2018. Praha: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
CR, 2018. ISBN 978-80-7472-168-7., s. 191
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9.2 Rozhodnuti 0 omezeni svépravnost vzhledem k duSevni

poruse

Samotna existence dusevni poruchy nutné neznamena neschopnost ¢lovéka
samostatné se rozhodovat, a tedy omezeni svépravnosti. Proto je dtlezity proces
posuzovani zpusobilosti ¢lovéka, ktery je zaloZzeny na znaleckém dokazovani, a
pfedev§im na soudnim rozhodnuti. Pii rozhodovani o mezeni svépravnosti je
dulezité, aby osoba, kterd ma byt na svépravnosti omezena, méla jiz pro toto fizeni
opatrovnika a zaroveini aby byla sama Fizeni za¢astnéna.'® Soud je dale vazan
nazorem c¢lovéka, o jehoz svépravnosti rozhoduje. Ke spravnému zjisténi jeho
nazoru musi vyvinout potfebné 1sili.110

V ramci fizeni o omezeni svépravnosti soud zjistuje osobni a majetkové
poméry Vysetfované osoby, jeji chovani v kazdodennim Zzivoté, zpiisob jeji péce o
potteby vlastni a své rodiny, hospodaieni s finan¢nimi prosttedky a také jeji
chovani na pracovisti. Soucésti fizeni je zaddni znaleckého posudku,
vypracovaného psychiatrem. Znalecky posudek urCuje, zda osoba trpi
nepiechodnou dusevni poruchou. O omezeni svépravnosti soud rozhodne pouze za
predpokladu, Ze neptfechodnd dusevni porucha zplsobuje neschopnost pravné
jednat, osob€ v ptipadé¢ neomezeni svépravnosti hrozi zdvaznd ujma a soucasné
Nepostacuje mirngjsi a méné omezujici opatieni**! (nap#. napomoc pri rozhodovani

Ci zastoupeni ¢lenem domdcnosti).

10. Opatrovnictvi mladistvych

Mladistvi patii do okruhu osob, které potiebuji pro ochranu svych prav a
zajmu opatrovnika. Nasvédcuje tomu jejich zranitelnost v zavislosti na rozumové

vyspélosti. Neschopnost mladistvych rozpoznat své nejlepsi zajmy neni jedinym

109 MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jedndni:
otazka opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-
7201-801-7., s. 63-64

110 § 56, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

111 CUHELOVA, Katefina. § 55 [Piedpoklady omezeni]. In: Lavicky, P. a kol.: Obgansky zékonik
I. Obecna cast (§ 1—654). Komentaf. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2014, s. 273
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divodem pro jmenovani opatrovnika, dale je to fakt, ze mladistvi do osmnactého

roku zivota nejsou plné svépravni, tedy pln€ zptisobily k pravnim tkontim.

Ucel opatrovnictvi mladistvych Ize spatfovat v nahradni pravni ochrané
z4jmu a prav ditéte v pripade, ze dit¢ takovou ochranu postrada. Na rozdil od
poru¢nika, ktery piebira rodiCovskou odpovédnost, opatrovnik vykonava jen
néktera prava a povinnosti rodi¢t. Mladistvého tedy napft. zastupuje Vv pravnich
zaleZitostech nebo spravuje jeho jméni.

Prava a povinnosti opatrovnika jsou vymezeny soudem vzhledem k urcité
situaci. Z toho vyplyva, Ze opatrovnika nelze povazovat za zakonného zastupce a
opatrovnictvi neni statusovym institutem. Pfesto jsou prdva a povinnosti
opatrovnika obdobné praviim a povinnostem zadkonného zastupce a soucasn¢ jsou
pfiméfené pouzita zakonnd ustanoveni o porucenstvi, poruéenci a poru¢nikovi.'*?

Nasledujici tabulka popisuje pocet jmenovanych opatrovnikli nezletilym
osobam v Ceské republice za jednotlivé roky. Nejvice opatrovniki bylo nezletilym
osobam jmenovano V roce 2018, nejméné pak v roce 2019. Nejcastéji se jmenuje
opatrovnik kolizni, nejméné jmenovany je naopak opatrovnik pro spravu jmeéni

ditéte.

Tabulka & 6: pocet jmenovanych opatrovnikii nezletilym osobém v CR za rok

Zdroj: Justice, statistika a vykaznictvi [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné z:

https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html; kéd SL: S-SL — Statisticky list O

112 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 144
113 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 144
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10.1 Nejlepsi zajem ditéte

S pojmem nejlepsi zajem ditéte pracuje Umluva o pravech ditdte OSN
z roku 1989, podle které ma byt tento zajem primarnim hlediskem pfi jakékoli
¢innosti tykajici se déti, at’ uz tuto ¢innost vykonavaji soukromé ¢i vetejné osoby.
Samotny pojem je tézko definovatelny, tzv. pravné neurcity. Jedinym omezenym
feSenim je obecna definice, ktera vychazi z provazanosti zajma déti s normami

skupiny, etnika a kultury, v niz déti ziji.!**

Vseobecny komentat k Umluvé o pravech ditéte definuje posuzovani a
uréovani nejlepsiho zajmu takto: ,,jednd se o jedinecnou cinnost, jez by méla byt
provadena v kazdém jednotlivem pripadé, ve svétle konkrétnich okolnosti kazdého
ditete. Tyto okolnosti souviseji s individudlnimi viastnostmi kazdého daného ditete,
jako je jeho vek, pohlavi, uroven vyspélosti, zkusenosti, prislusnost kK mensinové
skupine, fyzické, smyslové ¢i mentalni postizeni, stejné jako socialni a kulturni
prostiedi, ve kterém se dité nachazi, jako je pritomnost ¢i absence rodicu, zda s
nimi dité Zije; kvalita vztahii mezi ditétem a jeho pribuznym ¢i vychovateli;
bezpecnost prostiedi; existence jiné kvalitni alternativy dostupné v rodiné, Sirsi

rodiné ¢i u opatrovnikii atd. “**°

Podle vykladu MSMT zmezinarodnich smluv vyplyva, Ze nejlepsim
zajmem ditéte se rozumi predevs§im ,, mozZnost ditéte za ucelem svého plného a
harmonického rozvoje osobnosti a schopnosti vyristat v rodinném prostiedi a v
atmosfére Stésti, lasky a porozumént, a to piednostné v péci své piivodni rodiny “. 118

Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené
déti na obdobi 2009 az 2011 definoval nejlepsi zajem ditéte jako ,, takovy stav, kdy
je zachovana Zivotni uroven a podminky, nezbytné pro jeho zdravy télesny, dusevni,
duchovni, mravni a socidlni rozvoj a je chranéeno pravo ditéte na plny a harmonicky

rozvoj jeho osobnosti a schopnosti, plnohodnotné détstvi a osobni potencial ditéte

114 MATOUSEK, Oldiich a Hana PAZLAROVA. Stdtni orgdny socidlnépravni ochrany déti: dobra
praxe z pohledu rodin a pracovnikii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum,
2016. ISBN 978-80-246-3336-7., s. 13

1S Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty. [Praha]: Ministerstvo prace a socialnich véci
CR, 2016. ISBN 978-80-7421-120-1., s. 124

116 Ministerstvo mladeze a télovychovy, Nejlepsi zdjem ditéte [online]. Copyright © [cit.
19.03.2021]. Dostupné z:_http://www.msmt.cz/file/1561_1 1/
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je plné vyvinut v ramci rodiny, cizi péce a podpora je ditéti poskytovana jen v

nezbytné nutné mire “.**’

Z ustanoveni NOZ muzeme vyvodit kritéria pro rozhodnuti o nejlepSim
zajmu ditéte pii svefeni ditéte do péce soudem. Bere se ohled na osobnost ditéte,
zejména na jeho vlohy a schopnosti, zivotni poméry rodici, citovou orientaci a
zazemi ditéte, na vychovné schopnosti obou rodict, prostredi, kde by dit€¢ mélo zit
a citové vazby ditéte k dalSim piibuznym 1 nepfibuznym osobam, piedevSim

k sourozenctim a prarodi¢tim. 8

Pokud je dité zplisobilé svlij nazor vyjadrit, ma se k nému pii rozhodovani
piihliZet. Stinna stranka ¢eského pravniho fadu CR a judikatury zde spo¢iva v tom,
ze jasn¢ netika, kdy je dit€ zpusobilé k vyjadieni svého nazoru. Pfi rozhodovani o
ditéti je vyznamné, kromé jeho nazoru, zachovani identity ditéte, rodinnych vztahti
a prostiedi, zajisténi péce, ochrany a bezpeci, zajisténi jeho vzdélani a podpora jeho

zdravi. 119

10.2 Diivody jmenovani opatrovnika

Zakonna tuprava uvadi cCtyfi divody, kdy soud musi jmenovat ditéti
opatrovnika. Mezi tyto diivody patii hrozba stietu zajmu ditéte a dalsi osoby nebo
osob, nedostatecné hajeni zajmu ditéte ze strany zakonného zastupce, stanovi-li tak

zakon a tzv. dalsi déivody.1%

Hrozba stifetu zajmu ditéte a dalsi osoby

Priméarn€ disponuji pravem 1 povinnosti zastupovat dité¢ pifi pravnim

jednanim, ke kterym neni zptisobilé, rodice. To vSak neplati, jestlize by mohlo dojit

17 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci, Narodni akéni plan k transformaci a sjednocent systému
péce pro ohrozené deti 2009-2011 [online]. Copyright © [cit. 02.03.2021]. Dostupné

z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpsv/strategie/narodni-akcni-plan-k-transformaci-a-
sjednoceni-systemu-pece-0-ohrozene-deti-na-obdobi-2009-az-2011?typ=download

118 § 907, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

119 MATOUSEK, Oldiich a Hana PAZLAROVA. Stdtni orgdny socidlnépravni ochrany déti: dobra
praxe z pohledu rodin a pracovnikii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum,
2016. ISBN 978-80-246-3336-7., s. 13

120 § 943, Z4kon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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ke stietu zajml mezi ditétem a rodi¢em ¢i mezi détmi stejnych rodict. V takovém

ptipadé soud jmenuje kolizniho opatrovnika.'?!

Kolizni opatrovnik je jmenovan v ptipadech, kdy jsou zakonnymi zéastupci
rodice i porucnik ¢i jiny opatrovnik. Pro jmenovéni kolizniho opatrovnika staci, aby
stiet zajmi potencialné hrozil, nemusi tedy pfimo nastat, tak je to i u opatrovnictvi

zletilych, ale nesvépravnych nebo osob neznamého pobytu.t??

Soud je povinen jmenovat kolizniho opatrovnika tehdy, pokud rodice
nemohou zastupovat dité v pravnich jednanich mezi nimi a nezletilymi détmi (napr.
uzavieni darovaci ¢i kupni smlouvy mezi ditétem a rodicem). Dale pokud rodi¢e
uzaviraji smlouvu jménem ditéte s blizkym ptibuznym nebo s manzelem, a dale ve
vSech piipadech fizeni péce soudu o nezletilé (fizeni o popieni nebo urceni
otcovstvi, fizeni o poziistalosti, osvojeni atd.). Funkci kolizniho opatrovnika
zastadva organ socialné-pravni ochrany déti (dale OSPOD) jako procesni zastupce
nezletilého, a to pouze tehdy, pokud saim nema postaveni navrhovatele Fizeni.
Naopak kolizni opatrovnik nebude jmenovéan v piipadech, kdy se vede fizeni
s mladistvym o pfiznani jeho svépravnosti ¢i o povoleni uzaviit manzelstvi, dale pfi
souhlasu ¢i odvolani souhlasu zdkonného zéstupce s vydéleCnou Ccinnosti
mladistvého. Kolizni opatrovnik neni jmenovan ani v situacich, kdy je nezletily sam
zpusobily k pravnimu jednani, pokud je takové jednani pfimétené k jeho rozumové
a volni vyspélosti.}?

Opatrovnik je povinen pfed samotnym pravnim jednanim, ke kterému byl

jmenovan, zjistit stanoviska rodiCe, ptipadné porucnika a je-1i to mozné a vhodné,

121 § 892, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zdkonik

122 WESTPHALOVA, Lenka. § 943 [Druhy opatrovnictvi]. In: HRUSAKOVA, Milana,
KRALICKOVA, Zdetika, WESTPHALOVA, Lenka, HULMAK, Milan, KORNEL, Martin,
KOZIAK, Jaromir, KYSELOVSKA, Tereza, PSUTKA, Jindfich, SEDLAK, Petr, SOHAJDOVA,
Lucia. Obcansky zakonik II. Rodinné pravo (§ 655—975). 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2020, s. 1094.

123 WESTPHALOVA, Lenka. § 943 [Druhy opatrovnictvi]. In: HRUSAKOVA, Milana,
KRALICKOVA, Zdetika, WESTPHALOVA, Lenka, HULMAK, Milan, KORNEL, Martin,
KOZIAK, Jaromir, KYSELOVSKA, Tereza, PSUTKA, Jindfich, SEDLAK, Petr, SOHAJDOVA,
Lucia. Obcansky zakonik II. Rodinné pravo (§ 655—975). 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2020, s. 1094.
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tak i ditéte a dalsich osob.'?* Tyto povinnosti se budou prolinat i do dalgich, nize

uvedenych divodl jmenovani opatrovnika.
Nedostate¢né hajeni zajmu ditéte ze strany zakonného zastupce

Préavni Giprava pamatuje i na ptipady, kdy zdkonny zastupce haji zajmy ditéte
nedostatecné, nebo je pii hdjeni jeho z4jmi neCinny. Necinnost musi dosahovat
takové intenzity, aby byly poSkozovany zajmy ditéte (napr. v pripadé vyrizovani
zdravotnich a Skolnich zdlezitosti). Necinnost rodi¢u lze pfisuzovat zejména
subjektivnim dtvodim, které mohou byt nezdjem o dité, neznalost nebo
nedostatecna socidlni orientace. V ptipadé nezdjmu rodice o dit¢ by soud mél zvazit
i dalsi opatfeni, jako je zbaveni nebo omezeni rodicovské odpovédnosti. V praxi se
pak nejcéastéji setkdvame se jmenovanim timto druhem opatrovnika v ptipadech
péstounské péce a ustavni vychovy, kdy je o dit€¢ projevovan zdjem pouze

formalni.*?®
Diivody ex lege

NOZ uvadi vycet zakonnych diivodi, kdy je soud povinen jmenovat ditéti

opatrovnika.

Prvnim zakonnym diivodem jmenovani opatrovnika je omezeni rodi¢ovské
odpovédnosti nebo omezeni jejiho vykonu. Pokud je takto omezen jeden rodic,
bude rodicovskou odpovédnost v ramci omezeni vykonavat druhy rodic. V ptipadé,
7€ jsou takto omezeni oba rodice nebo ma dité rodice pouze rodice jednoho, bude
vydet prav a povinnosti, které podléhaji omezenim, vykonavat opatrovnik.'?®

Druhym zdkonnym diivodem je jmenovani opatrovnika v fizeni o osvojeni
Kk udé€leni souhlasu za rodi¢e. Takové jmenovani neni obligatorni, vzhledem k tomu,
ze rodi¢ ma pravo dat souhlas k osvojeni, a to 1 kdyZz je star§i Sestnacti let a stale

nenabyl plné svépravnosti. Ke jmenovani opatrovnika v fizeni o osvojeni k ud€leni

124 8 946, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

125 WESTPHALOVA, Lenka. § 943 [Druhy opatrovnictvi]. In: HRUSAKOVA, Milana,
KRALICKOVA, Zdetika, WESTPHALOVA, Lenka, HULMAK, Milan, KORNEL, Martin,
KOZIAK, Jaromir, KYSELOVSKA, Tereza, PSUTKA, Jindfich, SEDLAK, Petr, SOHAJDOVA,
Lucia. Obc¢ansky zékonik II. Rodinné pravo (§ 655-975). 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2020, s. 1094

126 § 870, § 878, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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souhlasu za rodi¢e dojde v ptipad¢ rozhodnuti soudu o tom, ze k osvojeni neni
potiecba souhlasu obou rodi¢u, dale v situacich, kdy byli oba rodi¢e zbaveni
rodicovské odpovédnosti a prava dat souhlas k osvojeni, ale také neni-li rodi¢
schopen volniho projevu nebo ovladnout a rozpoznat nasledky vlastniho chovani, a
pokud se rodi¢ zdrzuje na nezndmém misté a nepodafilo se ho ani po peclivé
soucinnosti s dal§imi organy vypatrat.?’

Dalsim zakonnym diivodem je jmenovani opatrovnika v fizeni o osvojeni
k udéleni souhlasu za dit¢. NOZ stanovuje hranici dvanacti let, od které je
vyzadovan osobni souhlas ditéte k osvojeni. Dit¢ musi byt béhem fizeni fadné
pouceno o disledcich svého souhlasu. Opét existuji vyjimky, kdy dité starsi
dvanacti let sviyj souhlas davat nebude, a to v situaci, kdy neni schopno posoudit
nasledky svého jednani, anebo pokud by bylo vyzadani jeho souhlasu v zasadnim
rozporu s jeho zajmy. Jestlize je dit€ mladsi dvanacti let, dava souhlas k osvojeni
jeho jménem opatrovnik, kterym je vzdy OSPOD. Pfed udé¢lenim souhlasu je
OSPOD povinen provést Setfeni a zjistit vS§echny rozhodné skutecnosti o zdjmech
ditéte na osvojeni. Soud muize i dit€ mladsi dvanacti let, je-li to vhodné a mozné
sohledem na jeho stupent duSevniho vyvoje, vyslechnout a vzit v potaz jeho
vyjadfeni k véci.1?®

Poslednim divodem jmenovani opatrovnika ze zédkona je sprava jméni
ditéte v disledku prohlaseni ipadku na majetek rodi¢e. Tomuto opatrovnictvi se
dukladnéji diplomova prace vénuje v kapitole 13.5. (Opatrovnik pro spravu jméni

ditete).

127 WESTPHALOVA, Lenka. § 943 [Druhy opatrovnictvi]. In: HRUSAKOVA, Milana,
KRALICKOVA, Zdetika, WESTPHALOVA, Lenka, HULMAK, Milan, KORNEL, Martin,
KOZIAK, Jaromir, KYSELOVSKA, Tereza, PSUTKA, Jindfich, SEDLAK, Petr, SOHAJDOVA,
Lucia. Obcansky zékonik II. Rodinné pravo (§ 655-975). 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2020, s. 1094.

128 WESTPHALOVA, Lenka. § 943 [Druhy opatrovnictvi]. In: HRUSAKOVA, Milana,
KRALICKOVA, Zdeitka, WESTPHALOVA, Lenka, HULMAK, Milan, KORNEL, Martin,
KOZIAK, Jaromir, KYSELOVSKA, Tereza, PSUTKA, Jindfich, SEDLAK, Petr, SOHAJDOVA,
Lucia. Obcansky zékonik II. Rodinné pravo (§ 655-975). 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2020, s. 1094
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Dalsi diivody

Jedna se o dalsi diivody jmenovani opatrovnika (#zv. prileZitostného), jehoz
poslanim je h4jit zajmy a prava ditéte. Dvody jsou spise objektivniho charakteru,
jako napt. dlouhodoba nemoc jediného rodi¢e ditéte, pfes kterou neni schopen

vykonavat rodi¢ovskou odpovédnost a zroveti neni tieba jeji pozastaveni.'?®

Obecné lze fici, ze soud jmenuje ditéti opatrovnika kdykoliv to jeho zajem
vyzaduje. Tato obecna formulace je nezbytna s ohledem na to, ze zakon neni
schopen ptfedem upravit vSechny mozné situace, které mohou ohrozit zdjem ¢i

prava uréitého ditéte.

10.3 Osoba opatrovnika mladistvého

Opatrovnika jmenuje ditéti soud, a to neprodlené poté, kdy se dozvi o
divodu jmenovani. V rozhodnuti o jmenovani opatrovnika soud uvede divod
jmenovani, zda a jak je omezena funkce opatrovnika, prava a povinnosti
opatrovnika, existenci pravnich jednani, ke kterym opatrovnik potiebuje souhlas
soudu, jakym zplisobem se podavaji zpravy soudu a Upravu nahrady ndkladii a

prava na odménu. 3!

Soud by mél u vybéru osoby opatrovnika zohlednit divod a tucel
opatrovnictvi. Budou tak kladeny jiné pozadavky napf. na opatrovnika, ktery by

mé] jménem dit&te udélit souhlas k osvojeni a na opatrovnika pro spravu jméni. 32

Vzhledem k tomu, ze NOZ konkrétn¢ nedefinuje pozadavky na osobou

opatrovnika, pouziva se analogicky uprava osoby poru¢nika. Opatrovnik tedy musi

129 WESTPHALOVA, Lenka. § 943 [Druhy opatrovnictvi]. In: HRUSAKOVA, Milana,
KRALICKOVA, Zdetika, WESTPHALOVA, Lenka, HULMAK, Milan, KORNEL, Martin,
KOZIAK, Jaromir, KYSELOVSKA, Tereza, PSUTKA, Jindfich, SEDLAK, Petr, SOHAJDOVA,
Lucia. Obcansky zékonik II. Rodinné pravo (§ 655-975). 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2020, s. 1094,

130 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 145-146

181 § 945, Zakon €. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

132 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 149

48



byt osoba plné svépravna, ktera svym zplisobem zivota zarucuje, Ze je schopna
fadné vykondvat funkci opatrovnika a jeji jmenovani nesmi byt v rozporu se zajmy

ditste 133

Za situace, kdy se soudu nepodafi nalézt vhodnou fyzickou osobu do role
opatrovnika, jmenuje soud opatrovnikem OSPOD, ktery funkci odmitnout
nemize. '3

Co je obsahem funkce opatrovnika vyplyva z divodi jeho jmenovani a
Z povinnosti, kter¢ mu zakon ukldda. Vice se tato diplomova prace diavodim

jmenovani zabyva v kapitole 13.2.

10.4 Opatrovnik pro spravu jméni ditéte

Primarné maji povinnost spravovat jméni ditéte rodi€e nebo porucnik.

v r

Opatrovnik pro spravu jméni je soudem jmenovan v ptipadech, kdy je tfeba zvlastni
135

ochrany majetkovych zajmu a prav a ditéte.

Zakonna tUprava uvadi dva typy opatrovnictvi jméni ditéte, a to bud’
jmenovani opatrovnika pro spravu jméni spolu s rodi¢em (porucnika) nebo namisto
rodige (porucnika)t*

Opatrovnik bude jmenovén namisto rodi¢e ve dvou piipadech. Prvnim
pfipadem je omezeni rodiCovské odpoveédnosti soudem, konkrétné omezeni prava
nebo jeho ¢asti, peCovat o jméni ditéte. Druhym ptipadem je prohlaseni konkursu
na majetek rodi¢e nebo zastaveni insolvencniho fizeni pro nedostacujici majetek
rodi¢t. Pro oba ptipady plati podminka, Ze nesmi byt druhy rodic, ktery by o jméni

pecovat mohl.*¥’

133 § 932, Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

13 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 149

135 § 896, § 928, §948, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob¢ansky zakonik

136 ZUKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 147

137 & 878, § 901, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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Jmenovani opatrovnika vedle rodi¢e nastane v situaci, kdy by mohly byt
ohrozeny majetkové z4jmy ditéte, a to i bez predeslého omezeni rodicovské
odpovédnosti v dané véci. Soud tak ucini zejména tehdy, pokud existuji majetkova
prava vice sourozencu ¢i ditéte a rodice. Rodi¢e jsou nasledné omezeni v pravech
a povinnostech pecovat o jméni a misto nich tato prava a povinnosti vykonava

jmenovany opatrovnik.®

Opatrovnik pro spravu jméni odpovida za fadné plnéni své funkce soudu a
zaroven podléhd jeho stdlému dozoru. Pfi spravé jméni postupuje s péci fadného
hospodafe a je mu zakazano podstupovat nepiiméfend rizika. Pokud by tuto

povinnost porusil, nahradi ditéti vzniklou $kodu.**®

Soud spolu srozhodnutim o jmenovani opatrovnika vymezi rozsah
spravovaného jméni a pravidla zpisobu nakladani s jeho jednotlivymi ¢astmi,
popiipad¢ néjaké zplisoby nakladani zakaze. Déle soud urci, kterd pravni jednani
tykajici se spravy jméni podléhaji jeho schvaleni. Absence soudem schvalené¢ho
jednani opatrovnika mé za nésledek jeho zdanlivost, coz znamena, ze
se k takovému jednani nepftihlizi. Opatrovnik je mimo jiné povinen soudu
predkladat pravideln€ zpravy a ucty ze spravy jméni, ¢ini tak minimaln¢ jednou za

kalendaini rok.4°

Opatrovnik pro spravu jméni mé pravo na odménu a na tthradu potiebnych
nakladt souvisejicich se spravou jmeéni ditéte. Naklady i odména jsou hrazeny
z vynosu jméni ditéte a v piipadé nedostate¢ného vynosu se hradi i z majetku ditéte.
Odménu opatrovnika, tedy jeji vysi a dobu, za kterou mé byt stanovena, urci soud.
Narok na odménu a uhradu potfebnych nakladi nenalezi OSPOD, s ohledem na

vykon funkce v ramci statni spravy.4!

Vzhledem k mozné slozit¢é povaze, velkému rozsahu ¢i rozmanitosti

spravovaného jméni je vhodné, aby soud ptfi vybéru vhodného opatrovnika

138 § 905, Zakon ¢. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

139 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 148

140 £ 948, § 950, Zakon &. 89/2012 Sb., Obéansky zakonik

141 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 148
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zohlednil jeho schopnosti a odborné znalosti. Lze tak do funkce opatrovnika jméni

ustanovit daflového poradce, patentového zastupce &i advokata.l4?

10.5 Zanik opatrovnictvi a funkce opatrovnika pro mladistvé

Az naurcité¢ vyjimky lze pro zjiSténi podminek zaniku opatrovnictvi
mladistvych a zéniku funkce opatrovnika mladistvych, nahlédnout do pravni

upravy porucenstvi.

Opatrovnictvi tak zanikne v piipadé, nabude-li alesponn jeden z rodict
opatrovance rodi¢ovskou odpovédnost ¢i nabude-li schopnost ji vykonévat, anebo
opatrovanec nabude svépravnosti, popiipadé¢ bude osvojen. Funkce opatrovnika
zanika spole¢né se smrti opatrovance. Dale miize zbavit opatrovnika jeho funkce
soud, a to na jeho zadost ¢i na zaklad¢ vlastniho uvazeni. Soud ov§em musi zbavit
opatrovnika jeho funkce v pfipad¢, kdy se stal pro svou funkci nezptsobily,
porusuje své opatrovnické povinnosti ¢i existuji jiné divody ohrozujici vykon

opatrovnictvi.}*

Pro zanik opatrovnictvi nadéle plati, ze pokud byl opatrovnik jmenovan pro
urcity pravni tkon, zanikne funkce opatrovnika spolu s vykonanim tohoto tkonu
nebo jestlize zanikla potieba, pro kterou byl opatrovnik jmenovan. Napiiklad
zastoupeni ditéte pii podpisu smlouvy zanika podpisem a opatrovnictvi v ramci

fizeni o osvojeni zanik4 rozhodnutim soudu o tomto osvojeni.'**

142 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 148-149

143 £ 935-937, Zakon & 89/2012 Sb., Ob&ansky zékonik

144 7UKLINOVA, M., DVORAK, j., SVESTKA, j., a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 2. Dil
druhy: Rodinné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-937-3., s. 149
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11. Verejné opatrovnictvi

V okamziku, kdy neni mozné jmenovat opatrovnikem fyzickou osobu, lze
vyuzit institutu vetejného opatrovnictvi. Vefejné opatrovnictvi lze charakterizovat
jako posledni instanci opatrovnictvi a je vyuzivané tehdy, pokud soudu cini
problémy nalezeni fyzické osoby, zpusobilé opatrovnickou funkci zastdvat.
Opatrovnikem je v takové situaci obec, kdy pro vykon této funkce starosta obce
ur¢i konkrétniho pracovnika. Obvykle je timto zplGsobem povéfen pracovnik
socidlniho odboru. Zasadné se opatrovnikem uréi obec, kde ma opatrovanec
bydlist¢ (Tato zdsada neplatila vidy, drive byla za verejného opatrovnika
povazovana obec, kde mél opatrovanec trvaly pobyt. To zménilo rozhodnuti
nejvyssiho soudu pod sp. zn. 30 Cdo 3379/2016. Nejvyssi soud zmenil misto
trvalého bydlisté z ditvodu vhodnosti na misto pobytu, tedy na misto, kde fyzicka
osoba skutecné bydli)**. Obec opatrovnictvi jako vykon mistni spravy nemiize
odmitnout. Mlize nastat situace, kdy je opatrovnikem jmenovana obec prvniho
stupng, tedy obec, kterd obvykle neméa zaméstnance, poté bude vykonavat funkci

opatrovnika sam starosta.4®

Nize uvedena tabulka popisuje pocet jmenovanych vetejnych opatrovnikii
zletilym osobam v Ceské republice za jednotlivé roky. Z tabulky vyplyva, Ze
nejvice piipadii jmenovani vefejného opatrovnika se vztahuje na omezeni
svépravnosti, nejméné pak na hajeni zajmi neznamé osoby. Celkové bylo

jmenovano nejvice vetejnych opatrovniki v roce 2019, nejméné pak v roce 2015.

145 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 4. 1. 2017, sp. zn. 30 Cdo 3379/2016

148 pOSPISIL, David a Lucie SMUTKOVA, ed. Podpora clovéka v jeho pFirozeném prostiedi:
shornik védeckych textii z mezindrodni védecké konference XIII. Hradecké dny socidlni prdce,
Hradec Kraloveé 23. az 24. zari 2016 = Support of Person in Community. anthology of contributions
of international scientific conference the XIIl. Hradec Days of Social Work, Hradec Krdlové 23-24
September 2016. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017. ISBN 978-80-7421-121-8., s.
116-117
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Tabulka & 7: Pocet jmenovanych vefejnych opatrovnikd zletilym osobdm v CR za rok

3069 3899 3011 | 3671 | 4108

88 42 33 37 38

135 424 339 204 178

28 16 7 26 46
3323 4 385 3391 | 3940 | 4403

Zdroj: Justice, statistika a vykaznictvi [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné z:

https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html; kéd SL: S-SL — Statisticky list O

11.1 Jmenovani obce do funkce verejného opatrovnika

Obec je jmenovana do funkce opatrovnika rozhodnutim soudu a vykonava
ji az do doby, nez soud rozhodne o jmenovani opatrovnika nového nebo do nastani
situace, kdy opatrovnictvi zanika. Soud obci vystavi listinu 0 jmenovani
opatrovnika, se kterou pak obec prokazuje vuci tfetim osobam. Tato listina
zpravidla musi obsahovat ndzev okresniho soudu, ktery vefejného opatrovance
jmenoval, nazev obce, ktera funkci opatrovnika zastava, idaje o osobé& opatrovance,
vymezeni rozsahu omezeni zptisobilosti opatrovance pravné¢ jednat, dobu omezeni
zpusobilosti, povinnosti opatrovnika, terminy podavani zpravy o pribéhu

opatrovnictvi. 147

147 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita
HUDIKOVA. Verejné opatrovnictvi: prakticky priivodce a radce urednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7616-053-8., s. 7
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Koliznim opatrovnik, pifi zastupovani nezletilého ditéte je primarné
ustanovovan OSPOD, tedy obecni tifad obce s rozsifenou ptisobnosti, anebo Uiad
pro mezinarodni ochranu déti, aby funkci tento organ nemohl odmitnou, musi byt
soudem ustanoven jako celek. Také v tomto pifipadé¢ se jedna o vefejného
opatrovnika, nebot’ je funkce vykonavana veiejnou spravou. V ptipadé, ze soud
jmenuje opatrovnikem konkrétniho zaméstnance obecniho Ufadu s rozsifenou
pusobnosti, tak se bude jednat o vykon opatrovnické funkce fyzickou osobou, ktera

takovou funkci mtize odmitnout. 8

11.2 Povinnosti vefejného opatrovnika

Vedle povinnosti stanovenych v listiné o jmenovani opatrovnika existuji i
obecné povinnosti vyplyvajici z pravni upravy. Mezi tyto povinnosti patii
udrzovani pravidelného spojeni s opatrovancem, nalezité projevy z4djmu o osobu
opatrovance a 0 jeho zdravotni stav, napliiovani prav a ochrana zajmu opatrovance,
povinnost srozumitelné opatrovanci vysvétlit povahu a nasledky svych rozhodnuti,
tykajicich se opatrovancovych zalezitosti. Opatrovnik musi pfi plnéni svych
povinnosti napliiovat pravni prohlaseni opatrovance a musi pii zatizovani jeho
zalezitosti dbat jeho nazort, vyznani nebo presvédéeni.'*?

Casto se zanedbavanim povinnosti ze strany vefejného opatrovnika zabyva
vefejny ochrance prav, zjehoz zprav o Setfeni lze hloubé&ji vykladat zakonna
ustanoveni o opatrovnickych povinnostech. Jednim takovym vykladem je Ze:
wopatrovnik ma pusobit jako vykonavatel ville opatrovance, moznost jeho
samotného jednani je zakonem znacné omezena. Sam bez porady s opatrovancem a
bez zohlednéni jeho nazoru, smi cinit jen takové ukony, které jsou V zdajmu

opatrovance a ke kterym se opatrovanec neni schopen viibec vyjadrit*“.**°

148 KILLAROVA, Tereza. § 17 [Vykon opatrovnictvi, hromadného a vefejného poruéenstvi]. In:
ROGALEWICZOVA, Romana, CILECKOVA, Katetina, KAPITAN, Zden&k, DOLEZAL,
Martin. Zakon o socialné-pravni ochrané déti. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s. 148

149 8 466, § 467, Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

10 Zprava o Setieni vefejného ochrance prav ze dne 16. 5. 2018, sp. zn. 373/2017/VOP/ZD
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11.3 Zpiisobilost pro vykon funkce verejného opatrovnika

Funkci vetejného opatrovnika za obec osobné vykonava starosta obce nebo
jim povéfeny zaméstnanec dané obce. Pro zastavani, musi splnit urcity vycet
pozadavki. Musi byt obéanem CR, plné svépravny, bezihonny, mit stfedni
vzdélani s maturitou, mit nezbytné znalosti a zkuSenosti pro vykon funkce
opatrovnika, ale i 0Sobnostni predpoklady pro fadny vykon opatrovnictvi. Nezbytné
je také navazani diveérného vztahu s opatrovancem. S ohledem na miru naro¢nosti
obsahu vykonu vefejného opatrovnictvi se dale doporucuje, aby mél opatrovnik
vyssi odborné vzdélani se zaméefenim na socialni praci, socialni pedagogiku apod.
anebo, aby absolvoval akreditovany vzdélavaci kurz MPSV. Mimo vySe uvedené
predpoklady musi vefejny opatrovnik, nejedna-li se o starostu, Uspé$né slozit

zkousku zvlastni odborné zptisobilosti pro vykon opatrovnictvi.'>!
Zkouska zvlastni odborné zpisobilosti

Zkouska zvlastni odborné zpusobilosti pro vykon opatrovnictvi se fidi
vyhlaskou Ministerstva vnitra 512/2002 Sb., kterd mimo jiné upravuje i podobu a
absolvovani zkousky. Kazda zkouska zahrnuje obecnou ¢ast, zaméfenou na statni
spravu a zvlastni ¢ast, odvijejici se od zaméfeni Ufednika. Podle této vyhlasky se
vetejny opatrovnik musi orientovat v NOZ, ob¢anském soudim fadu, zakoné o
zvlastnim fizenim soudnim, zakoné o zdravotnich sluzbéach a dalSich ptedpisech.
Jeho naplni Cinnosti, podle vyhlasky, je na Grovni na urovni obecniho ufadu
»Vykonavani opatrovnictvi nad osobami, jejichz opatrovnikem je obec, spocivajici
V jejich zastupovani, spraveé jejich jmeni a nezbytné souvisejicich c¢innostech, ucast
pri pravnich jednanich a ucast v Fizenich pred organy verejné moci, zajisténi
vypracovani zprav opatrovnika, a pripadnych navrhit a podnétiu podavanych

soudu.“1%?

151 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita
HUDIKOVA. Verejné opatrovnictvi: prakticky privvodce a rddce virednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7616-053-8., s. 34

152 Vyhlaska €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpiisobilosti ufednikd izemnich samospravnych
celkd, Priloha
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Zkousku zabezpecuje Institut pro vefejnou spravu Praha, ktery také vypisuje

zkuSebni otazky, jez jsou napt. néasledujici:

i.  Pravni osobnost a svépravnost
ii. — Poskytovani zdravotnich sluzeb bez souhlasu pacienta
iii. ~ Podavani informaci o zdravotnim stavu pacientovi a dalsim osobam
iv.  Vznik a zanik funkce opatrovnika
v.  Povinnosti opatrovnika vuci opatrovanci
vi.  Sprdva jmeéni opatrovance
vii. — Kontrola verejného opatrovnika
viii. - Opatrovnicka rada
ix.  Samostatné pravni jedndni osoby omezené na svéprdavnosti

x.  Postup opatrovnika pri soudnim vykonu ¢i exekuci opatrovance®>

11.4 Prispévek pro obec jako verejného opatrovnika

Piispévek na vykon vefejného opatrovnictvi uréuje Ministerstvo vnitra CR.
Financovani vetejného opatrovnictvi je realizovano formou vykonové slozky
prispévku na pienesou piisobnost. Vyse celkového finan¢niho ptispévku se odviji
od skute¢ného poctu opatrovanct, o které se dle rozhodnuti soudu obec stara.
Rozhodny den, tedy den, ke kterému jsou shromazd’ovany data o poctu opatrovancii
pripada pro rok 2021 na 31. 3. 2020. Prispévek lze tedy povazovat za pausalni
platbu na jednoho opatrovance za rok, bez ohledu na to, zda se jedna o opatrovance
omezeného na svépravnosti nebo bez takového omezeni. Tento piispévek neni
nikterak tucelové vazan a nepodléha zuétovani. Mél by slouzit na pokryti
provoznich ndkladti agendy vetfejného opatrovnictvi, nakladii spojenych s vykonem
vefejného opatrovnictvi a na pokryti mzdovych nékladi zamé&stnance, ktery funkci

vefejného opatrovnika vykonava.'>*

158 Institut pro vefejnou spravu Praha, Priprava k ovéreni zvldstni odborné zpiisobilosti pro vykon
spravnich ¢innosti pii vwkonu verejného opatrovnictvi [online]. Copyright © [cit. 05.03.2021].
Dostupné z: https://www.institutpraha.cz/overeni-zoz/zkusebni-otazky/zoz-zvlastni-cast/kurz-777/
15 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita
HUDIKOVA. Verejné opatrovnictvi: prakticky privodce a rddce tifednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7616-053-8., s. 27
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Pro rok 2021 je planovan ptispévek pro obce jako vetejné opatrovniky ve

vy§i 30.500 K& na jednoho opatrovance.®®

Nabizi se otazka, zda je takto nastaveny systém financovani spravedlivy.
V Ceské republice lze najit obce Srozsifenou ptisobnosti, které vykonavaji
opatrovnictvi patnacti opatrovanciim, a pti tom se jedna ptevazné€ o denni terénni
pomoc a podporu, tedy kazdodenni vytizovani ndkupti, béznych plateb, vytizovani
béznych zalezitosti a ostatnich potieb. Na druhou l1ze napt. nalézt malé obce, které
maji ve svém spravnim obvodu ustav pro osoby se zdravotnim postizenim a funkci
opatrovnika zde vykonéva starosta obce. Neni neobvyklé, ze tyto obce vykonavaji
funkci opatrovnika téeba i tficeti osobam z takového zafizeni. Obec tak ziskava na
prispévcich do obecniho rozpoctu 915 000 K¢ rocné€, srovnani narocnosti této
funkce s funkci vetejného opatrovnika opatrovance tzv. v terénu je neimeérné.
Ustavem jsou potieby opatrovance v otazkach naplnéni kazdodennich potieb 1épe
saturovany a jeho zivotni naroky jsou plné€ uspokojeny (bydleni, strava, zdravotni
péce). Vetejny opatrovnik v opatrovnictvi opatrovance tzv. v terénu vyuziva

zejména spoluprace socialniho pracovnika obce ¢i mistnich socialnich sluzeb.

11.5 Rozhovor s vefejnym opatrovnikem

Pro nastinéni vykonu vetfejného vykonu opatrovnictvi v praxi byl dne 22. 3.
2021 realizovan neformalni osobni rozhovor se starostkou obce Jankov. Starostka
obce je piikladnym a zodpovédnym vefejnym opatrovnikem. Obec Jankov ma
pouhych 911 obyvatel (ke dni 1. 1. 2020), neuvolnéné ¢leny zastupitelstva a v jeho

obvodu se nachazi Integrované centrum socialnich sluzeb Odlochovice.

Sama starostka vykonava funkci vefejného opatrovnika tficeti péti osobam
z vyse uvedeného centra. Jak uvedla, funkce opatrovnika ji bavi, vSechny své

opatrovance zna osobng¢, ¢asto je navstévuje a udrzuje s nimi telefonicky kontakt.

155 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Verejné opatrovnictvi [online]. Copyright © 2020 [cit.
05.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi.aspx
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Resi prevazné majetkové a financni zaleZitosti a osobné opatrovance zastupuje u

soudu.

Nyni ma napt. opatrovanku, kterd zdédila Ctyficet milionti. Snazi se jeji
majetek spravovat velice zodpovédné, dokonce jej rozsifuje. Kazdy rok pise soudu

vyroéni zpravy, s tim ji ovS§em pomahd administrativni pracovnice ufadu.

Starostka vystudovala ekonomickou $kolu, coz jak uvadi, je ji velkou
vyhodou a funkci vefejného opatrovnika ji vzdélani usnadnuje. Také se v této

oblasti dale pravideln¢ vzdelava.

11.6 Organ socialné-pravni ochrany déti

Timto organem rozumime , prislusné oddeleni obecniho uradu obce
s rozsirenou piisobnosti, Urad pro mezindrodni ochranu déti, Ministerstvo price a
socidalnich véci, obecni uirady, krajské virady a jezdni tirady “**, které vykonavaji
socialné-pravni ochranu déti. Matousek definuje SPOD jako ,,soubor zdkonem
upravenych cinnosti smérujicich k ochrané a zajisténi prdva ditéte na priznivy vyvoj
a radnou vychovu, ochranu oprdvneénych zajmii ditéte a piisobeni smérujici

k obnoveni narusenych funkci rodiny “.*>’

K vykonu kolizniho opatrovnika ditéte je zvySe uvedenych orgéni
socialné-pravni ochrany déti, podle ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané
déti, opravnén pouze urad obce s rozsifenou piisobnosti a Utad pro mezindrodni

ochranu déti.*8

Povinnosti Gifadu obce s rozsifenou plisobnosti ve vztahu k socidlné-pravni
ochrané déti jsou zna¢né rozsahlé, a kromé povinnosti vykonavat funkci kolizniho

opatrovnika dale napf. navs§tévuje déti v Gstavni vychové a sleduje dodrzovani

15 MATOUSEK, Oldfich a Hana PAZLAROVA. Stdtni orgdny socidlnépravni ochrany déti:
dobrd praxe z pohledu rodin a pracovnikii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi
Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3336-7., s. 13, 35

15" MATOUSEK, Oldfich, KRISTAN, Alois, ed. Encyklopedie socidlni prdce. Praha: Portal, 2013.
ISBN 978-80-262-0366-7., s. 459

158 § 17, Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrang déti
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jejich prav, sleduje neptiznivé vlivy pasobici na déti, popfipade takovym vlivim
zabranuje, poskytuje pomoc rodi¢iim nebo jinym osobam pecujicim o dité, anebo
dava soudu podnéty ohledné vychovy déti.*>®

Vychovna opatieni upravuje v §13 zakon ¢. 359/99 Sb., o socialné pravni
ochran¢ déti. Vyzaduje-li to z4jem na fadné vychové ditéte, miize obecni ufad obce

S rozsifenou piisobnosti

a) napomenout vhodnym zpiisobem dite, rodice, jiné osoby odpovédné za vychovu

ditéte, popripade toho, kdo narusuje radnou péci o dite,

b) stanovit nad ditétem dohled a provadet jej za soucinnosti Skoly, popripadé
dalsich instituci a osob, které piisobi zejména v misté bydliste nebo pracovisté

ditéte,

C) ulozit ditéti, rodiciim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte omezeni
branici pusobeni skodlivych viivii na vychovu ditéte, zejména zdakaz urcitych
cinnosti, navstév urcitych mist, akci nebo zarizeni nevhodnych vzhledem k osobé

ditete a jeho vyvoji, nebo

d) ulozit ditéti, rodicim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte
povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc nebo ulozit povinnost ucastnit se

prvniho setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu 3 hodin nebo terapie.1®

OSPOD jako kolizni opatrovnik je pro vykon své funkce ustanoven soudem,
a to pro jednotliva soudni fizeni, ve kterych OSPOD chrani vyhradné zajmy ditéte
a dba na to, aby nedoslo ke stfetu zajma mezi rodi¢i a ditétem nebo mezi détmi
stejnych rodica. Je tedy pfimym ucastnikem fizeni a zaroven by mél byt ptritomen
u soudniho jednani. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna o opatrovnictvi pouze pro
jednotliva fizeni, jehoZ funkce zaniké spolu s ukon¢enim takového fizeni, jedna se
0 Opatrovnictvi kratkodobé. V situaci, kterou rozumime vedeni dalsiho fizeni ve

véci totozného ditéte, je nutno takovému ditéti znovu ustanovit kolizniho

15 MATOUSEK, Oldfich a Hana PAZLAROVA. Stdtni orgdny socidlnéprdvni ochrany déti:
dobra praxe z pohledu rodin a pracovnikii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi
Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3336-7., s. 36-37

160°§ 13, Zakon €. 359/1999 Sb., o socidln&-pravni ochrané déti
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opatrovnika. Z praxe OSPOD mésta Rosice vyplyva, ze: ,, nejcastéji byva kolizni
opatrovnik ustanovovan v rizenich o vychové a vyzivé nezletilého ditéte, tedy pri
upravé prav a povinnosti k nezletilym detem. Konkrétne se jedna o stanoVeni
vyzivného, upravu vyzivného, upravu rozsahu styku nezletileho ditéte s rodicem,
kterému nebylo svéreno do vychovy, dale v Fizenich o zbaveni ¢i omezeni rodicovské
odpovédnosti, o popreni nebo urceni otcovstvi (tzv. urceni paternity), 0 zmeénu
prijmeni Nezletilého ditéte v pripadé Ze s tim jeden z rodicii nesouhlasi, v Fizeni o
osvojeni, také v pripadé osvojeni nezletileho ditéte manzelem matky nebo otce, dale
JSOU-li ohrozeny majetkové zajmy nezletilého ditéte, popripadé vsechny ostatni

zdlezZitosti, ve kterych se zakonni zdstupci déti nedohodnou 1%

Aby mohl OSPOD fadné vykonavat funkci kolizniho opatrovnika a hajit pfi
soudnim fizeni z4jmy ditéte pottebuje disponovat procesnimi pravy. Tato prava ma
pfiznana na zakladé¢ ustanoveni zakona ¢. 99/1963 Sh. (Obcansky soudni rdd) a jsou
jimi napf. prdvo osobn¢ se ucastnit jednani, pravo nahlizet do spisii, pravo
vyjadfovat se k ndvrhiim a dikazim a déle dikazy navrhovat, pravo pokladat
otazky svédkim, pravo na odvolani a pravo podat namitku k vylouc¢eni soudce kvili

jeho mozné podjatosti.1®?

11.7 U¥ad pro mezinarodni ochranu déti

Tento Utad byl zaloZen za G&elem vykonu socidlné-pravni ochrany déti ve
veécech s mezindrodnim prvkem, tedy ve vztahu k cizin€. Jedna se o spravni urad
s celostatni piisobnosti, ktery je podiizen MPSV. Ufad pro mezinarodni ochranu
déti plni ukoly vyplyvajici ze zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané

déti, z mezinarodnich smluv a z piimo pouZitelnych nastrojt prava EU.13

161 Mésto Rosice, Socidlné pravni ochrana déti a kolizni opatrovnictvi [online]. Copyright © [cit.
13.03.2021]. Dostupné
z: https://www1.rosice.cz/assets/File.ashx?id_org=14122&id_dokumenty=7605

1628 15,831, § 44, § 123, § 126, § 201, Zakon &. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni fad

163 Jtad pro mezinarodn&pravni ochranu déti, Povinné zverejiiované informace [online]. Copyright
© [cit. 13.03.2021]. Dostupné z: https://www.umpod.cz/0-uradu/zakladni-informace/povinne-
zverejnovane-informace
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Vedle ochrany nezletilych osob v podobé vystupovani v pozici kolizniho
opatrovnika se tento Utad dale napf. zabyvd mezinarodnimi prvky v oblasti
zabezpeCeni prava na styk rodiCe s dit€tem, fizeni o navratu protipravné
pfemisténych ¢i zadrzenych déti, zprostiedkovani osvojeni do a z ciziny nebo
vymahani vyzivného.%4

Nize uvedena tabulka seznamuje s poctem piipadt, kdy byl koliznim
opatrovnikem jmenovan Ufad pro mezinarodni ochranu déti. Udaje vychazi
z vyroc¢nich zprév tiadu. Z divodu Cetnosti Ustnich jednani, vzdalenosti soudi od
sidla Utadu a nedostatku jeho pracovniki, neni mozné, aby se Utad uéastnil viech

jednéni, a tak 74d4 o zastoupeni piislusny OSPOD.

Tabulka & 8: pocet jmenovdni Uradu pro mezindrodni ochranu déti koliznim opatrovnikem

Zdroj: Justice, statistika a vykaznictvi [online]. Copyright © [cit. 23.02.2021]. Dostupné z:

https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html; kéd SL: S-SL — Statisticky list O

12.  Kazuistiky

Tato kapitola diplomové prace se bude zabyvat kazuistikami, respektive
konkrétnimi ptipady, kdy soud rozhodoval ve véci opatrovnictvi nebo se vykonem
opatrovnictvi zabyval vefejny ochrance prav. Vefejny ochrance prav sam
nedisponuje rozhodovaci pravomoci ani pravomoci posuzovat rozhodnuti soudu.
Vydava vsak své stanoviska, ktera mizou mit formu zpravy o Seteni, ktera

obsahuje jeho postoj k véci a doporuceni vhodnych opatienich k naprave.

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 2. 11. 2016, sp. zn. 21 Cdo 2473/2016

V tomto usneseni Nejvyssi soud feSi otdzku ustanoveni kolizniho

opatrovnika pro stfet zajmt mezi ditétem a matkou, a to v ramci pozistalostniho

164 Jtad pro mezindrodn&pravni ochranu déti, Vyrocni zpravy [online]. Copyright © 2021 Utad pro
mezinarodnépravni ochranu déti [cit. 13.03.2021]. Dostupné z: https://www.umpod.cz/o-
uradu/zakladni-informace/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-uradu
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fizeni. Po smrti zlstavitele (otec ditéte) okresni soud ve svém usneseni urcil jako
jediného dédice nezletilou osobu, a dale stanovil cenu majetku zlstavitele ¢astku
1.652.205 K¢ a vysi jeho dluhti na ¢astku 4.612.411 K¢. Nezletila osoba byla
Vv fizeni o dédictvi zastoupena matkou jako zadkonnou zastupkyni, ta ovSem byla
spoluvlastnikem 2 nemovitosti, kterd byla predmétem dédictvi. V pfedmétné
nemovitosti spole¢né s ditétem zila. Matka pro své dité dédictvi ptijala a vzdala se
zaroven prava na odvolani, ovSem nezletily z davodu predluzenosti majetku

dédictvi pfijmout nechté].1®®

Po neuspéSném podani zaloby pro zmatecnost k okresnimu soudu a
odvolani ke krajskému soudu se nezletily, Vv zastoupeni advokatem, dovolal
k Nejvyssimu soudu. Jako diivod dovolani byla uvedena pravdépodobnost kolize
zajmi mezi jim a matkou. Matka mohla mit protichidné zajmy k predmétu
nemovitosti na tkor zajmu nezletilého, navic jako spoluvlastnik nemovitosti
nemohla nezletilého v fizeni o dédictvi zastupovat. Okresni i krajsky soud tak
porusil jeho prava na fadné zastoupeni, na spravedlivy proces a moznosti hajit sva
prava. Navic nezletily namital, Ze k platnosti ukonu pfijeti ¢i odmitnuti dédictvi
ditéte je nutny souhlas opatrovnického soudu, z divodu podstatné zalezitosti —
nakladani s majetkem nezletilého. Nejvyssi soud dovolani pro pravdépodobnost
stietu z4jma vyhovél, zrusil usneseni odvolaciho soudu a rozhodnuti okresniho

soudu a vratil véc k dal§imu #izeni.®®

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 5. 2018 sp. zn. 30 Cdo 1151/2018

Rozsudek se tykd omezeni svépravnosti zletilé osoby a nasledného
jmenovani opatrovnika. Okresni soud rozsudkem omezil posuzovanou osobu ve
svépravnosti, a to napf. v oblasti nakladani s finan¢nimi prostiedky ve vysi
presahujici 500 K¢ tydné, uzavirdni smluv ptesahujici tutéz vysi, v pravnich
jednanich tykajicich se pracovnépravnich vztahtii ¢1 uzavirani manzelstvi. Zaroven

soud I. stupné jmenoval této osobé vefejného opatrovnika.®’

Okresni soud dospél ke svému zavéru na zakladé znaleckého zdravotniho

posouzeni, kdy konstatoval, ze posuzovana: ., #rpi zdvaznym duSevnim

185 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 2. 11. 2016, sp. zn. 21 Cdo 2473/2016
186 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 2. 11. 2016, sp. zn. 21 Cdo 2473/2016
187 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 5. 2018, sp. zn. 30 Cdo 1151/2018
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onemocnénim trvalého charakteru, a to paranoidni formou schizofrenie s masivnim
rozvojem postpsychotického defektu osobnosti”. Zaroven konstatoval, ze
posuzovana osoba vedla nezdravy Zivotni styl, ktery spocival v piejidani se a v
nadmérné konzumaci kévy. Soucasné nebyla schopna rozeznat hodnotu penéz,
Ipéla na hromadéni véci a jiz jedenact let zila v zafizeni pro osoby s dusevnim
onemocnénim. Pti vybéru opatrovnika vychézel okresni soud z pfani posuzované
osoby, aby funkci opatrovnika nevykonavala jeji sestra, ktera byla zaroven jedinou
ptibuznou osobou. Soud ur¢il vetejnym opatrovnikem padesat kilometri vzdalenou

obec. 168

Proti tomuto rozhodnuti se odvolala jak 0soba omezena na svépravnosti, tak
jeji sestra, kterd pozadovala svéteni vykonu funkce opatrovnika. Odvolaci soud
potvrdil omezeni svépravnosti, ale snizil nakladani s financnimi prostfedky na
¢astku 200 K¢ tydné. Odvolaci soud taktéz zménil opatrovnika a do funkce
jmenoval sestru posuzované osoby. UcCinil tak na zakladé faktd, ze vefejny
opatrovnik je 50 km vzdalena obec a neni tak schopna fadné vykonavat funkci
opatrovnika, udrzovat pravidelny osobni kontakt s opatrovancem. Sestra o
posuzovanou 0soby jevila o¢ividny zajem o svou piibuznou, navstévovala ji, brala

si ji domi a spolupracovala se zdravotnickym zatizenim.!%°

Osoba omezena na svépravnosti se prostrednictvim advokata a procesniho
opatrovnika dovolala k Nejvys$§imu soudu. PoZzadovala mens$i rozsah omezeni
svépravnosti S tim, ze ¢lovék nesmi byt omezen ve vétsim rozsahu nez v tom, ktery
je nezbytny. Zpochybnila ¢astku 200 K¢ na nakladani s finanénimi prostiedky
tydné a nesouhlasila se jmenovanim jeji sestry do funkce opatrovnika. S ohledem
na skutecnost, Ze okresni ani odvolaci soud nevzal v potaz méné omezujici opatieni
a dostate¢né nezdivodnil okolnosti vedouci k omezeni svépravnosti ve Spojitosti s
hrozici Gjmou posuzované osoby, usneseni obou soudtt Nejvyssi soud zrusil a vratil

véc k dalsimu projednani.t™®

168 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 5. 2018, sp. zn. 30 Cdo 1151/2018
169 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 5. 2018, sp. zn. 30 Cdo 1151/2018
170 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 5. 2018, sp. zn. 30 Cdo 1151/2018
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Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 19. 5. 2004, sp. zn. 21 Co
163/2004

Toto usneseni se vénuje problematice ustanoveni kolizniho opatrovnika
ditéti ve véci s mezinarodnim prvkem. Krajsky soud zde pusobil jako soud
odvolaci, a to proti usneseni okresniho soudu, ktery stanovil opatrovnikem ditéte
Utad pro mezinarodni ochranu déti. Matka ditte navrhla toto usneseni zménit a
stanovit opatrovnikem méstky ufad. Jako divod uvedla fakt, ze Utad pro
mezinarodni ochranu déti jiz zastupuje otce doty¢ného nezletilého v fizeni o
navraceni ditéte do jeho péce a zaroven sdélila pochybnosti o nepodjatosti tohoto

Utadu. 1"

Utad ve svém vyjadieni zmifiované obavy v odvolani matky popsal jako
nedivodné, otec se k véci nikterak nevyjadiil. Odvolaci soud ov§em navrhu matky
vyhovél, rozhodnuti okresniho soudu zrusil a vratil mu véc k dal§imu projednani.
Na zékladé vyse uvedeného usneseni tedy vyplyva, Ze nastane-li ptipad, kdy Utad
pro mezinarodni ochranu déti funkci kolizniho opatrovnika vykonavat nemuze ¢i
pokud Ize piedpokladat Géelngjsi vykon kolizniho opatrovnictvi ze strany obecniho
ufadu obce s rozsifenou piisobnosti, mize soud ufad obce s rozsifenou ptisobnosti
ustanovit koliznim opatrovnikem nezletilého i v pfipadech zastupovani ditéte ve

vztahu K cizing.1?

Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 14. 1. 2019, sp. zn. 17 Co
224/2018

Toto usneseni fesi otazku kolize hmotnépravniho a procesniho opatrovnika
pfi soudnim fizeni. Krajsky soud fesil odvolani proti rozsudku okresniho soudu,
ktery zamitl navrh pana MK na prohlaseni volby ¢leni opatrovnické rady za
neplatnou. Opatrovnickd rada byla ustanovena opatrovanci LK omezeného
Vv takovém rozsahu, Ze nebyl zplsobily samostatné¢ pravné jednat v Zadnych
zalezitostech, az na zalezitosti kazdodenniho Zzivota. Navrhovatel MK sam 0
ustanoveni rady sam poZzadal, avSak k volb& opatrovnické rady nebyl piizvan.

Hmotnépravnim opatrovnikem byla jmenovana LG, ktera také zastupovala

11 Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 19. 5. 2004, sp. zn. 21 Co 163/2004
172 Usneseni Krajského soudu v Hradci Krélové ze dne 19. 5. 2004, sp. zn. 21 Co 163/2004
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opatrovance LK jako procesni zastupkyné pii fizeni o prohlaSeni volby ¢lent za

neplatnou.

Krajsky soud piijal odvolani navrhovatele MK, ktery vytykal okresnimu
soudu nespravna skutkova zjisténi a nespravna pravni posouzeni. Odvolaci soud
konstatoval, ze okresni soud skuteéné pochybil, jeho rozsudek zrusil a vratil
k dal$imu fizeni. Pochybeni okresniho soudu spatfoval v tom, ze nespravné uréil
ucastniky fizeni, kterymi byli navrhovatel KM, opatrovanec LK a opatrovnice LG,
tedy navrhovatel a osoby, 0 jejichz pravech a povinnostech je v fizeni jednano.
Opatrovanec i opatrovnice byli tedy samostatnymi ucastniky fizeni, ovSem neni
mozna skutecnost, aby opatrovnice LG byla zaroven Ucastnici a procesni
opatrovnici v jediném fizeni, a to z divodu mozného rozporu zajmu. Z toho lze
vyvodit, ze opatrovanec LK nebyl v fizeni fadné€ zastoupen. Okresni soud tak musel
LK nejprve ustanovit procesniho opatrovnika a se stalou opatrovnici LG jednal

pouze jako s Gi¢astnikem fizeni.'"®

Zprava o Setieni vefejného ochrance prav sp. zn. 922/2020/VOP/EM

Toto Setfeni vefejny ochrance prav zah4jil na zaklad¢ podnétu sté¢zovatelky,
ktera si stézovala na nedostate¢nou podporu ze strany vetejného opatrovnika
v ramci soudniho fizeni o platnosti vypovédi z najmu bytu, kde jiz jedenact let
bydlela. Stézovatelka byla omezena na svépravnosti, dle rozhodnuti soudu nebyla
zpusobila nakladat samostatné s finan¢nimi prostiedky piesahujicimi ¢astku 50 K¢
tydné, uzavirat ur¢ité smlouvy apod. I pfesto, Ze vetejny opatrovnik vykonaval svou
funkci prevazné zodpovédné, pochybil pfi soudnim fizeni. Nepodal odvolani proti
usneseni soudu, které opatrovanci neptiznavalo bezplatnou pravni ochranu
advokétem pii soudnim fizeni.}’

Soud nespravné posoudil existenci vetfejného opatrovnika za dostate€nou
pravni pomoc s tim, Ze ma kazda obec vlastni pravni oddéleni. Dal§im pochybenim
vetfejného opatrovnika bylo zpétvzeti zaloby pro zmate¢nost a nasledné neobezietné
prislibeni méstského bytu opatrovanci, ktery nakonec ptidélen nebyl. Opatrovnik

neinformoval opatrovance o pribéhu fizeni a nevedl fadné spisovou dokumentaci

118 Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové, ze dne 14. 1. 2019, sp. zn. 17 Co 224/2018
174 Zprava o Setieni vefejného ochrance prav ze dne 4. 11. 2020, sp. zn. 922/2020/\VOP/EM
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o krocich, na kterych se spolu s opatrovancem dohodl. Podle vefejného ochrance
prav opatrovnik pochybil pfi vykonu své funkce v ramci nedostate¢né podpory
vyieSeni otazky bydleni opatrovance, ktery stale bydlel vbyté se soudem

potvrzenou vypovédi z najmu. To mélo zavazny vliv na jeho psychické zdravi.l”

175 Zprava o Setieni vefejného ochrance prav ze dne 4. 11. 2020, sp. zn. 922/2020/VOP/EM
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13. Zavér

Cilem této diplomové prace je ptiblizeni tématu opatrovnictvi ¢lovéka, jeho
zakladni historicky vyvoj a seznameni se zakladnimi pojmy a druhy tohoto institutu.
Diplomova prace se také, pro blizsi vhled do problematiky, zabyvala statistickymi
udaji a nechybi ani kriticky pohled na soucasnou pravni Gpravu a v zaveéru prace

kazuistické zpracovani rozhodnuti soudii a vefejného ochrance prav.

Diplomové prace kromé historie také seznamuje s pravnimi dokumenty
upravujici opatrovnictvi na narodni i mezinarodni Grovni, s diitvody vzniku a zaniku
opatrovnictvi, jeho druhy, s rozdily mezi vefejnym a soukromym opatrovnikem a
davody jejich jmenovani. Dale nabizi ptehled ¢innosti, které opatrovnik vykonava,
stanovené povinnosti pfi vykonu funkce a také naptiklad kompetence soudu a
opatrovnické rady. Také seznamuje s kompetencemi orgénu socidlné pravni
ochrany déti a Ufadu pro mezindrodni ochranu déti v oblasti opatrovnictvi

nezletilych déti. Soucasné popisuje prubeh a zajisténi kontroly nad opatrovnictvim.

Do vySe zminéné kritiky lze zatfadit nedostateCnou upravu finanénich
prispévki na vykon vefejného opatrovnictvi pro obce, kdy lze spatfovat
zvyhodnovani obci v jejichz spravnim obvodu se nachazi Gstavy pro osoby se
zdravotnim postizenim a napiiklad domovy pro seniory se zvlaStnim reZimem.
Dalsi kriticky pohled v praci nélezi aprave pojiSténi opatrovnika, kdy chybi uprava
rozsahu pojisténi, vycet konkrétnich pojistnych situaci a stanoveni nositele nakladu
pojisténi. Za nedostatek pravni upravy lze také povazovat fakt, Ze uprava kontroly
neobsahuje zadné vyrazné sankce za poruSeni povinnosti vefejného opatrovnika,
coz muze mit vliv na zodpoveédnost obce k vykonu agendy verejného opatrovnictvi,
ktera je Casto kumulovéana s dal§imi agendami a nedostatkem Casu ¢i motivaci
k fadnému vykonu funkce. Skute¢nost, Ze obec nemiize vykon funkce vefejného
opatrovnika odmitnout, mize mit za nasledek organizatni a kompetencni
nepiipravenost malych obci a tim nedostatecné zajiSténi daného opatrovnictvi. Lze
podotknout 1 jistou nepiehlednost NOZ, ktery opakované odkazuje na ustanoveni o

porucenstvi, o porucnikovi a poru€enci ¢i o zdkonném zastupci.

Z uvedenych statistickych 0daji vyplyvd, Ze spoctem jmenovanych

opatrovnikl je institut opatrovnictvi stale aktuadlnim tématem, které nelze opomijet.
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Statisticka data seznamuji s nejCastéjSimi divody vzniku opatrovnictvi a s
pomérem opatrovniki zletilych a nezletilych osob ¢i s pomérem mezi opatrovniky

vefejnymi a soukromymi.

Vyznamnou ¢asti diplomové prace je popis rozhodnuti soudl a zprav ze
Setfeni vetejného ochrance prav, na jejichz zéklad¢ lze usuzovat na slozitost a
rozmanitost vykonu opatrovnictvi. Z rozhodnuti soudd prameni, Ze i soudy samotné
chybuji, a jejich rozhodnuti byva ruSeno vyssi soudni instanci. Napiiklad se ne vzdy
zodpovédné zabyvaji vybérem vhodné osoby opatrovnika. Také Vetejny ochrance
prav poukazuje na nedostatky ve vykon vefejného opatrovnictvi, tedy opatrovnictvi

vetejné Spravy.
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Resumeé

The diploma thesis aim is to acquaint a reader with historical development
of curatorship for person from Roman law until juridical adjustment in our territory,
general terms of curatorship and its types. The diploma deals with differences
between private and public curator, establishment and termination of curatorship.
The diploma also describes what is purpose and duty of curator and his supervision
from the courts and curatorship board. The diploma further describes court
decisions and Ombudsman’s investigation reports. The diploma also points to

juridical adjustment deficiency and shows how curatorship could be complicated.

The thesis is divided into chapters and for better clarity into subchapters.
The content of the thesis is based on statutory regulation at the national and
international level, professional literature, documents of the Ministry of the Labor
and Social Affairs or organizations dealing with the issue of curatorship, court
decisions and statistics.
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