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1 Uvod

Tématem této bakaiské prace je Evropska unie a jefispup k integraci cizint
tretich zemi a komparac@eské republiky a Slovenska. Cilem baksk& prace je
analyza #@znych gistupi, které jsou aplikovany ip integraci cizind mezi ostatni
obtany vCeské republice a na Slovensku a vzajemné porovi@hio Fistup.
V bakal&ské praci bych se aHa zantiit zejména na popis jednotlivych postupii
integraci a zejména pak na odchylky, které se afjjevramci implementaceredpisi
prava Evropské unie v popisované oblasti integraceneposledniadé se budu snazit
tyto jednotlivé odchylky interpretovat.

MysSlenka na jednotnou Evropu, jako entitu &lédou od Asie i Afriky, se zrodila
jiz pravcEpodobr v doké Upadku klasickérecké civilizace. VSe jeStzesililo po
rozpaduiimského impéria na Zapaidmskou a VychodidmskouftiSi a pod hrozbou
arabskych a osmanskych vyboye stinu novych objeva reformaci pak tyto myslenky
byly odsunuty na vedlejSi kolej. Teprve aktedbwk se ot za&al ideou sjednocené
Evropy zabyvat. Problém vSak zajimal spi$ ggiste, neZ politické filosofy.

Prvnim panovnikem, ktery se pokusil mySlenku zreafat, byl Jii z Podbrad,
ktery v letech 1464 az 1467 vyslal do zapadni Eyrdgplomatické poselstvo. Jeho
pokus byl vSak k#li nabozenské nesnasenlivosti a n@rokostatnich panovniko moc
nedsgsny. DalSimi osobnostmi s mySlenkou na sfrobe Evropu byl naipklad Jan

Amos Komensky, William Penn, Immanuel Kant, nebasgppe Mazzini.

Prvni vyrazgjSi snahy o mirovou spolupraci a vyfeai systému bezpeosti a
volného pohybu osob v Evrdpv novodobych ginach, byly zaznamenany po |I.
swtove valce. Do té doby sickteri Evropané mysSlenku sjednocené Evropy n#cht
pripustit. Kazdy narod s svij jazyk, sveé tradice a rozdilny @pob Zivota a spotaych
aspekt na sjednocenou Evropu bylo dle jejich ndizanalo. Prvni sgtova valka
zasahla nejvice prawevropsky kontinent. Stale vice proto silila my&kerze je dlezité
zabranit opakovani katastrofy takového rozsahwednsitit vSechny evropské staty do
Spojenych stdt Evropskych po vzoru USA. Tyto mysSlenkové proudgujspopsany

v knize Paneurope spisovatele Richarda Coudenhalerdieho, kterd byla vydana

' LAQUEU R, W. Posledni dny Evropy. str. 88



vroce 1923. Jako jeden z prvnich pakus spojeni evropskych stiatze povazovat
vznik prvni integrani bunky BELUX — belgicko-lucembursk& hospddka unie, ktera
vznikla 1. kwtna 1922

Téma integrace cizificv CR zaznamenalo v poslednich letech zasadningm
ovlivnéné jak zngnou politického systému v roce 1989, tak nasledngiipiravamiCR
na vstup do EU. Také stasné udalosti ve 8t& (zejména pakizné nepokoje a valaé
konflikty) znovu vyvolavaji diskusi ofjstupech jednotlivych statk integraci cizing.
Cilem Evropské unie je dlouhodblzajistit vSem rezidefm ve vSech evropskych
statech dobré Zivotni podminky a dosahnout tohg, s postupentasu sjednotily
spole&enské podminky pro vSechnydaimy. Do vSech evropskych stdiudou i nadale
smefovat skupiny cizing s cilem se zde natrvalo usadit a je proto je dolongSlenkou

shaha o jejich integraci do sp&hesti.

Evropskad unie vznikla na zakkdSmlouvy o Evropské unii (znés8i jako
Maastrichtské), ktera vstoupila v platnost 1. jistou 1993Ceska republika, stejrtak
jako Slovensko, pak vstoupila do Evropské unie eer@004, coz znamenalo jednu
podstatnou z#mu v pohybu osob mezi staesti a slovensti @gané se mohli vokh
pohybovat mezi staty EU a naopak, cizinci mohlingolstupovat do obou zemi,
nejednalo se vSak o nekontrolovany pohyb. Stagmibe bylo moznéfechazet jen na

mistech k tomu wenych a i nadaleistavaly zachovany pasoveé kontroly.

To se zmdnilo 21. prosince 2007, kdy oba staty vstoupilytde. schengenského
prostoru. Hlavnimi principy schengenské spoluprggm® spoléna vizova politika,
posileni kontrol na WjSich hranicich, zruSeni vhitich hranic a s tim souvisejici volny
pohyb osob a zbozi. Pr@&tginu olgani Evropské unie toto znamena symbol evropské
integrace. Volny pohyb osob mezi staty jéledity jak z ekonomického hlediska,
Z davoda mezinarodnich jednani, volnych pracovnich migt,také nafiklad z divoda

turistiky.

Téma této bakaidké prace je tedy paimé mladé, navic s ohledem nézna
natizeni Evropské unie jde o problematiku, kterd sestéde ndni a vyviji. Také kazdy

stat gristupuje k problematice integrace cizifjmak.

2 BALLA,J. Evropskd integrace. str. 4



V prvni ¢asti prace objasnim zakladni pojmy, které budoel& praci nejastji
pouzivané a to nejen v mych komparacich, ale jexdné pojmy, které jsou vyuzity
v pravnich normach. Druh&st pojednava o vyvoji aidodech migrace do Evropy
vibec. Pro srovnani jsem si vybrala vyvoj migraceizolkemi, které je ohledrcizinai
povazovano po Svédsku za druhou nejtoleggditrzemi EU. Nizozemi bylo vzdy
vhiméno jako fiklad multikulturni zem, ovSem pod vlivem udalosti poslednich let
(vrazda filmae Theo van Gogha) nyni od své dgnosti upousti. V kapitole nazvané
Pristup EU k integraci cizincjsou rozebrany jednotlivé dokumenty, které bylylagy
v ramci EU a zabyvaji se integraci cizindyto dokumenty jsou zavaznymi ptlenské
staty EU. V dalSich dvou kapitolach jsou potom mgipristupi k integraci ciziné a to
v Ceské republice a na Slovensku. Jednareegir o analyzu odlinosti v zakonu o
pobytu ciziné obou zemi a téZz odliSnosti ohlédrpasobnosti v obou statech.
Zawrecna kapitola je shrnutim mé komparace a je zde wyboeh pistup jak
Evropské unie, takR a SR k problematice integrace cifinc

Zakladni literaturou pro vypracovani bakaké smlouvy jsou zakony o pobytu
cizinci obou zemi. Tyto dva zakony vzajetnporovnavam a analyzuji jejich odchylky.
DalSimi nezbytnymi dokumenty pro mou praci se ssahyrnice a nézeni EU, ktera se
tykaji integrace cizint Jako pomocnou literaturu pro pochopeni probldati
integrace cizink jak v Evropském wfitku, tak vCR jsem si vybrala #rucku o
integraci pro tirce politik a odborniky z praxe, ktera je vydavamakolika
jazykovych mutacich fimo Evropskou unii a Studie vyvoje migracCR a Analyzy

s

postaveni cizink dlouhodols Zijicich na tzemCR.

2 Vymezeni pojmi

V této kapitole jsou vysileny zakladni pojmy, které jsou pouzity v celé qura
Mnohé z &chto pojmi jsou téZz obsazeny v pravnich normach, se ktergmide
pracovano. Jedna se o pojmy migrace, integraceregace, multikulturalismus a

narodnostni mensina.



2.1 Migrace

Prvnicast mé bakatdké prace budesmovana vymezeni zakladnich pdjnMezi
t¢émito jde zejména o pojem migrace. Ve slovniku tizislov je migrace
charakterizovana jakemena sidliS¢ skupin obyvatelstvaemigovani vibec; migrace
obyvatelstva, migrace pracovnich sil a podabhVeobech je migrace chapana jako

zmeéna pobytu (&]iZ se jedna o pobyt uviistatu, nebo mimo hranice stéatu).

Migrace je pirozenou aktivitou lidské spalaosti, protoze jiz od davnyatasi se
lidé presouvali z mista na misto&nych divodi, prevazié za &elem ziskani potravy,
nebo roz&eni Uzemi v souvislosti s rigitem populace. V séasné dob jsou divody
migrace cizind zcela jiné a zalezi zejména na tom, zda jde okdditby, nebo

dlouhodoby typ migrace.

Kratkodoba migrace je charakterizovana jako pothyt90 dii. Je spojena
s rozvojem dopravy a turismu, ekonomickou situatake znalosti cizich jazyk Je
také gevazrt spojena s moznosti cestovani a poznani jiné kultmiizeme sem vsak
také zaadit kratkodobé vyjezdy za studiem v zahégnnebo kratkodobé pracovni
pobyty. Pokud jde o studijni pobyty, tyto majepazr za cil zvysit spokensky statut
jedince, zvla&t pokud jde o obtana z tzv. ieti zen¢. Podobg je tomu i v gipadt
kratkodobych pracovnich poliytkdy cizinec z vydlanych finanich prostedki vzdy
¢ast posila své rodindo své rodné zedn ¢imz zvysSuje i jejich Zivotni Urowe Po
navratu do své zedmpavodu se nabytymi zkuSenostmi zvySuje jeho vlastesii¥ a
moznost lepSiho uplaini ve spolénosti. Pro hostujici oblastigrstavuje turismus

nezanedbatelny zdroj financi.

Oproti tomu migrace dlouhodoba (nad 90udrbyva pevazrk spojena
s ekonomickymi vyhodami a Zzmou Zivotnich standafidv nové zemi, ale Ize sem také
fadit migraci z dvodi nepokoji, ¢i valeinych konflikti, nebo nafiklad z divoda
zhorseni kvality Zivotniho prastdi.Casto je také ilvodem dlouhodobé migraceatek

s olanem jiného statt.

* Kolektiv autord. Novy akademicky slovnik cizich slov. str. 520
* HAISMAN, T.; TROMBIK, P.; Uprchlictvi v Ceské republice. In SISKOVA, Tatjana. Vychova k toleranci a
proti rasismu. Praha: Portal, 2008.



Pro Ceskou republiku je vyhodou pracovni migrace zdesjnE pracovni sily a
asto také ekonomické aktivity cizimcCR se stejd jako ostatni zeEU snaZi také
prildkat do fiznych oblasti svych ekonomik vysoce kvalifikovam@agovniky, které
neni schopna pokryt pracovni silou z vlastnich gdrdigrace souvisi se zmou
politického systému a navratem k demokracii, kdyceenaim otevely ekonomické
moznosti, a je zaznamenéfili investic ze zahraghich firem.Ceska republika se tak

z pivodns tranzitni zem stava zemi cilovou®

2.2 Integrace

Integrace je podle slovniku cizich slov vykladaalkojsceleni sjednoceni, uceleni a
z ekonomického hlediska jako sjednoceni samostatmaspodéskych jednotek
Integrace je firozenym dsledkem migrace obyvatel a jedna se o0 vzajemny
oboustranny proces. Je chpana, jako proces p@stoprglenovani imigrank do
struktur a vazeb spalrosti domaciho obyvatelstva a zalezi tistppu statu i jeding
zda tento proces bude @Spy, ¢i nikoli. Integrace také e mit rgkolik podob a

variant;

a) obousmdrna a dynamicka — naroky jsou kladeny jak ngimajici spolénost,
tak na imigranta. U cizince je vysledkem této irdeg pipravenost na Zivot
Vv cizi spolénosti a od majority je ¢ekdvano pizpisobeni instituci a zakdn

tak, aby byla schopna cizincgijpmat.

b) dlouhodoba — zéna pfijezdem cizince do cilové z&m je zavrSena, pokud se

stane pravoplatnyrienem spolénosti.

c) multidimensionalni — vztahuje se k podminkam pagtul participaci na vSech
aspektech ekonomického, socialniho, kulturnihogangkého a politického

Zivota zerdi trvalého azylu.

Cizinec, ktery pijde do nového statu je mensinou a jdedité mu pomoc v jeho

zatleréni do nové spolmosti. Jedinénost integrace ciziric spa&iva v tom, Ze se

> GABAL, |. Analyza postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v CR a ndvrh optimalizaénich krokd, lvan

Gabal, Analysis & Consulting, Praha 2004.

® Kol. autord. Akademicky slovnik cizich slov. str. 355

7 Mares, M. a kolektiv. Etnické mensiny a Ceskd politika. str. 18,19
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pokouSi ¥lenit cizince mezi fivodni obyvatele toho kterého statu. Jedna se o
komplexni jev, ktery ma své podminky a politickéaymi, ekonomické, socialni,
kulturni, psychologické a nabozenské aspekty. Ppae svou kulturu, nabozenstvi a
tradice se od lidi, ki¢ zde Zziji, v mnoha s#énech odliSuji, pesto cilem evropske
integrace je vytviit z Evropy kontinent miru, kde jsou vedle sebeogret zit lidé
riznych ras, vyznani a naboZenstviiktaaji stejna prava a povinnosti sgpet tak k
mirovému vyvoji na celém evropském kontinen? CR mizeme vypozorovattyfi
faze integrace ciziric V prvni fazi do roku 1998 Slo pouze o jednotliaktivity na
podporu cizind — zvlas¢ pak uprchlik. Po roce 1999 byla formulovana koncepce
integrace cizint rozcElena doctyi klicovych oblasti. Tmi jsou znalosteského jazyka,
vzajemneé vztahy cizirica ¢leni majoritni spolénosti, sociokulturni orientace ciziha
jejich ekonomicka safstainost. Teti faze integrace od roku 2004) pak spada pod gesc
Ministerstva prace a socialnéai. Postupé dochézi od odklonu od multikulturalismu

k individualni integraci. Od roku 2008 dochazi Kitmynému propojeni imigeai a
integrasni politiky a grechod &chto politik pod Ministerstvo vnitrd.

2.3 Segregace

Opakem integrace je jev, ktery se nazyva segredacma se o vyl@eni jediné
ze spolénosti. Segregace uwe probihat ziznych divodi, jako jsou nafiklad
politicka, rasova, nabozZzenskad nebo sexualni odliSnS8egregace ma obvykle za
nasledek omezeni kontaktu, nebo osobniho souziti piesluSniky fiznych skupin.
Segregace ovSem neznamena vzdy jen nasilné&apéati rasové nadzenosti. Nkteré
skupiny obyvatel voli moznost segregace &dh Rezidedni segregace je pak
odctleni bydli§ skupin obyvatel, které maji ve spédesti vzajema nerovne
postaveni. Rzné skupiny obyvatel si pak hledaji mista svéholifigd tak, aby
odpovidali nejen jejich ekonomickym moZznostem, &lké zvyklostem, tradicim a
socialnim vazbam. SniZzuje se tim riziko kontlikh socialnich bat. SniZzuje se tim
ovSem moznost segregované skupiny obyvatel k iatégdo okolni spoknosti.
Prohlubovéani rozdil mezi okkma spolénostmi navic neni viditeIné hned, ale mnohdy

aZ s odstupem let.

8 Sykora, Ludék a kol. Rezidencni segregace.Praha: 2010
’ Sykora, Ludék a kol. Rezidencni segregace. Praha: 2010
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2.4 Multikulturalismus

Multikulturalismus je snir, ktery zastava nazor, Ze v jednom &tatohou Zit
pohromad jednotlivci i skupiny rozdilné rasy, které majiliSdou kulturu, naboZzenské
vyznani, tradice a hodnoty. Narodnostni mensSinyp&tom nemusi nuth zcela
integrovat do spotaosti a toto souziti GZe mit pozitivni pinos pro cely stat. Na rozdil
od integrace je u multikulturalismuil@zité, zachovani si vzajemnych odliSnosti. Vlady
takto multikulturnich stdit podporuji nafiklad noviny, televizni stanice a radiové
vysilani v jazyce menSiny, ktera Zije na jejim uze@bvykle je také v multikulturnich
zemich akceptovano rozdilné tr&dli i ndboZzenské odivani mensiny ve vSech sférach

béZného Zivota — Skolstvifady, armada.
V sowasné dobjsou v Evrog zastoupenyrt multikulturni modely:

1) Dulezita je disledna integrace a asimilace. Znamena ofmose od jazykovych,
kulturnich a socialnich odliSnosti mensiny @jgbi atribufi vétSiny. V tomto
modelu dochézi ke zté&etnické identity skupiny a zapojeni se dwSinového
proudu spolénosti. NaboZenské a kulturni tradice js@aivsoukromou a nesmi

zasahovat do ¥ejného zivota. Tento model je znatiegevsim z Francie.

2) Model pedpoklada minimalizaci styku mezi etnickymi skupmaNeni kladen
duraz na asimilaci, je zde mala integrace ciZire mala znalost jazyka
hostitelské zewh a také se zde&asto projevuje segregaceiiktadem jsou
Némecko, Skandinavie, Nizozemsko. Nidgad Turci v Nmecku jsou ¥¢nymi
cizinci ve sta&, protoZze nabyti statniho &mstvi je sice prdenmozné, ale

vzhledem k proceduralnim podminkam t#medosazitelnée.

3) Tietim modelem je s#ésice fiznych kultur, jejichz poZzadavky jéeba chapat a
respektovat, ale gwodni kultura #Zstava nathzena kultte migrant. Tento

model Ize vysledovat néijxlad ve Velké Britanii.

2.5 Narodnostni menSina

Narodnostni mensSina je podle zakota?273/2001 Sb. charakterizovana jako

ey

,spolesenstvi olani Ceské republiky, Zijicich na Uzentleské republiky, kié se
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odliSuji od ostatnich alani zpravidla spolenym etnickym gvodem, jazykem,
kulturou a tradicemi, tvd pacetni menSinu obyvatelstva a zardverojevuji \ali byt
povazovani za narodnostni mensinu Zalém spoléného Usili o zachovani a rozvoj
vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zamwaa &elem vyjadeni a ochrany zajin
jejich spoléenstvi, které se historicky utkitm. PrisluSnikem nérodnostni menSiny, je
obtan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné, niské narodnosti a projevujéapi byt
povazovan zafsluSnika narodnostni mensiny spolu s dalSimii lde hlasi ke stejné
narodnosti.,'° Narodnostni mensina je geins vyrazre slabsi, neZ majoritni sp@ieost.
Jeji @isludnici se mohou na Uzemi statu nachazet nefenojgané s trvalym pobytem
i jako datasré usazeni cizinci. Tyto narodnostni mensiny pak maglle tohoto zakona
pravo byt zastoupeny v komisich a vyborech pro ddostni mensiny, maji pravo
pouzivat svyj rodny jazyk v soudnich zalezitostech a v neposlédd: maji pravo na

zachovani a rozvoj svého jazyka, kultury a tradic.

3 Migrace v Evropé

Mnozstvi gist¢thovaldi do Evropy ovlivnilo ndhled na p@tbu jejich integrace.
Zatimco v dob pred sto lety se jednalo spiSe o desetitisice lighj e jiZ hovéi o
milionech fistshovaldi. ** Pred prvni sw¥tovou valkou Ize spiSe hotibjen o migraci
vramci Evropskych stat Jednalo se spiSe o migrace PdJakebo Zid. Tito
prist¢thovalci se navic snazilifizpusobit se maximakh Zivotu v nové zemi, ifijmout
hodnoty a zfisoby Zivota své nové vlasti. Po druh&tevé valce nastala rozsahla
migrace do zemi Zapadni Evropy. Migranti se rekralioprevazrié ze zemi byvalych
kolonii. Obyvatelé Karibiku a Indové se hromaghhesouvali do Anglie, Severoafané
do Francie a ndjklad Turci gichazeli do Nmecka. Hlavnim motivem pro tuto
migraci byla dostupnost prace v govznikajicich ekonomikéach. ProtoZze byl po valce
nedostatek levnych pracovnich sil, bylyivpdni viady vsticné k noé piichozim
cizincam. Do stal zapadni Evropy protoijgchazeli nejen jednotlivci, ale postupn

celé rodiny z ekonomicky mémwvyspilych stati swta.

19 75kon ¢&. 273/2001 Sb. O prdvech pfislusniki ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkond, § 2,
odst. 1,2
u LAQUEUR, W. Posledni dny Evropy. str. 10
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S nastupem ekonomickych krizi v sedmdesatyclthetes tim spojenou velkou
nezangstnanosti se zahranii zangstnanci z#éali stavat nepdebni a navic z&ki
v socialnim systému. OvSenttsina cizind@ se nasledhjiz odmitala vratit do svych
zemi givodu. Nekteré staty, ve snaze snizitgpp cizinal, dokonce fistoupily Kk jejich
vyplaceni, pokud se vrati do své domoviny. Nidpd Néemecko nabizelo kazdému
cizinci asi padesatép tisic marek i odjezdu'® Této moZnosti v8ak vyuZil pouze
zlomek gistéhovaldi. Pdaty cizinci naopak je$t zvysili cizinci — Zadatelé o azyl.
Podle tolerancegvodniho obyvatelstva a podléle cizindi k zalenéni do spolénosti
se nasledh formoval postoj jednotlivych stétk cizinecké problematice. Podle Studie
Evropskych hodnot z roku 1999 Hamezi nejtolerant¥jsi staty Evropy Svédsko,

Nizozemi, Nmecko a Danskd?

3.1 Priklad - Nizozemi

Nizozemi bylo vyhodnoceno po Svédsku jako druhytofesjantr&jsi stat EU
ohledre pristupu k cizindm. Pati mezi multikulturni staty. Prvnimitfchozimi byli po
druhé s¥toveé valce obyvateléitv¢jSich kolonii (Indonésie, Surinam), kiteprisli do
Holandska za praci. ProtoZe srozvojem ekonomiky dpohé swétové vélce byl
nedostatek pracovni sily, Holandsko se nijalivu cizinci nebrénilo, spi$ naopak.
Pavodni gedpoklad vSak byl, Ze cizinciigtanou v zemi po dobu svého zmtmani a
poté odejdou zfi do své zerm pavodu. V 70. letech doslo k ropnym krizim a s tim
spojenym propoudhim. Zangstnanost poklesla, al&kteti cizinci jako napiklad Turci
se rozhodli i pesto v zemi dstat, protoZe &ktefi zde jiz n&li i rodiny a rozsahlé
piibuzenstvo. Vzhledem k nezastnanosti se ovSem mnozi cizinci stali pozivateli
socialnich davek, stali se neproduktivnimi. V &eth se proto vlada pokusila kontrolu
prilivu cizinci a z&ala prosazovat restriktivni imighmai politiku. Holandsko se v té
dobs prezentovalo jako ze¥n,integrace se zachovanim svévpdni kultury* *
Prevaznoucast gfichozich cizind v Holandsku tvéi muslimové, kt& si zachovavaji
svou kulturu, dorozumi se pouze svym rodnym jazykeeti navSevuji muslimske
Skoly. Takovy stav neni ovS8em unosny, protoze ikulturalismus zjsobuje

vylouceni ze spoknosti a segregaci.

2 LAQUEUR, W. Posledni dny Evropy. str. 50

B Ma res, M. a kolektiv. Etnické mensiny a ¢eskd politika

" Nizozemi — Holandska imigrace dostupné na: http://www.rferl.org/content/article/1056019.html
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V roce 1998 vstoupil v platnost Zakon o integraovych ist¢thovaldi, ktery
upravil interakci mezi majoritni a minoritni sp&testi, kdy draz je kladen zejména na
prizptisobeni se minority &Sinové spolénosti. Dilezitym a podporovanym se stava
integra&ni kurz pro imigranty, ktery mimo vyuky jazykac@st povinna pro vSechny
cizince od 16 let) zahrnuje téZ kurz sociokultur@izinci, ktei Zadaji o povoleni
k pobytu v Holandsku, musi nyni absolvovat nejest jiezykovy, ale téz test vSeobecné
powdomosti o stat (historie, tradice, kultura, vliada). Obdobny modsegranich
kurzi zataly prejimat i v ostatnich evropskych zemi, jakoifldpd Dansku, Rakousku,

nebo Nmecku.®

Myslim si, Ze zkousky podobného typu bylynbyt zavedeny i 'R, protoZze
jazykova zkouSka je nyni povinnd, ale ta nezvy&geiokulturni po¥domi cizindg,
jejich orientaci na tadech a institucich. Navic je jazykova zkouSka o&iaZz pro
cizince, k& si vCR Zadaji o trvaly pobyt. Pro dlouhodoby pobyt nesidéeni o
sloZeni jazykové zkousky nutné. Dochazidakto k situacim, kdy cizinec sice podnika,
nebo pracuje na Uzemi republikydkolik let, ale ve chvili, kdy se mu to hodi, poezij
frazi ,nerozumiméesky” a tim povazujede za vyizenou. | kdyZ iCR v poslednich
n¢kolika letech dinila velky krok v@ged zavedenim integfaich center a moznosti

bezplatnych kunz ¢estiny.

4 Pr¥istup EU k integraci cizinai

Prvotre prijizdéli cizinci do evropskych zemi v souvislosti se zey8u poptavkou
po pracovni sile. ®odni koncepce jednotlivych statproto pdgitaly spiSe
s kratkodobym charakterem jejich pobyt. Postugasu se zjistilo, Ze cizinci se nevraci
zpst do svych zemi jvodu a usazuji se v Evrdmatrvalo. Staty proto byly nuceny

reagovat odpovidajici legislativou.

Po vzniku EU pak byla otazka vstupu ciZinttetich zemi znovu aktualni a to
v kontextu vstupu na Uzemi celé EU. Zgjist volného pohybu osob, volba mista
bydlis& a svoboda pracovniho mistaipahezi zdkladni svobody 6ana a bylo jednou
z priorit now vzniklé EU.

> BARSA, P.; BARSOVA, A. Od multikulturalismu k ob&anské integraci. dostupné na
http://socstudia.fss.muni.cz/archiv.php?ukol=2&clanek=104&cislo=17&rok=2005
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Migra¢ni politiky nékterych¢lenskych zemi EU se vSak dostavaji v posledni&dob
do ukitého rozporu s riizenimi EU. Evropska komise se snazi vyitvoova migr&ni
schémata a zvysit mobilitu pracoviike tetich zemi, zatimco¢hteré ¢clenské zer
EU (Némecko, Rakousko, Dansko, Belgie) omezuji i nadaleywpohyb pracovni sily

uvnit EU.“ 16

4.1 Maastrichtskd a Amsterodamska smlouva

Zakladnim dokumentem, ktetSi otazku migrace cizidicv EU, je Smlouva o
Evropské unii (Maastrichtskd smlouva), kterd vsilaup platnost 1. listopadu 1993. Ta
vytvorila novou politickou a hospotigkou strukturu zefit pilita a to Evropské
spole&enstvi, Spoléna zahrarini a bezpénostni politika a Policejni a jushi
spoluprace. Oblast imigtai a azylové politiky byla v ramci této smlouvyiaaena

spolené s ochranou mensin dtetiho pilie.*’

Novelizatni smlouvou je pak Amsterodamskd smlouva z roku719era
vstoupila v platnost v roce 1999. Smlouva je povaba za velice vyznamnou v oblasti
agendy v ramci justice a vnitra, protoZgegnila kategorizace jednotlivych problematik
a navic pesunula zalezitostifist¢thovalecké a azylové politiky zéetiho pod prvni
pilit. Tim zvySila pravomoc EU v oblastech svobody, pe&zosti a spravedinosti.
Clenské staty se v ni dohodly, Ze jeipbl podporovatigazrjsi integrani politiky
pro zardeni spravedliveho zachazeniissfghovalci z tetich zemi, kg v urcité zemi
opravreéné pobyvaji. Mimo jiné také stanovila seznaifatich zemi, se kterymi je nutna
vizova povinnost a sjednotila postupy, podminkyary viz pro vSechnylenské stéty.
Cizincam, ktei vstoupi do cilové satu EU, by paklabyt zardena prava a povinnosti,
kterd se co nejvice blizi prw a povinnostem alani EU® Jest pred vstupem
Amsterodamské smlouvy v platnost byljgt Akéni plan tj. soubor opsni, ktera tato
smlouva ke své realizaci ebovala. V rdmci Akniho planu byly definovany pojmy
jako prostor svobody, bezfeosti a prava. Prostor svobody je v Akim planu

charakterizovan jako zajiti volného pohybu osob, ale také ochrana jejichaziich

* HORAKOVA, Milada. Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské republice. Praha:2008.

str. 9

' Maastrichtska smlouva dostupnd na:

http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_economic

_framework/treaties_maastricht_en.htm (pfeklad autorka)

18 Niessen, J. Huddleston, T. Prirucka o integraci pro tvirce politik a odborniky z praxe, Lucemburk.2010
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prav, etné ochrany osobnich dat a boj proti vSem formam diskace. V pojmu
bezpénost jde pedevSim boj s kriminalitou, terorismem, obchodemragami atd.
Prostor prava je v dokumentu vy¢#ien jako snaha EU zabezjiterovny gistup k pravu

pro véechny ofany EU za pomoci spoluprace mezi soudnimi institicé

Soutasre s Amsterodamskou smlouvou bylyijaty i pravni gedpisy, které maji
vliv na integraci a to konkré&nSmernice 2003/86/ES ze dne 22izd003 o pravu na
sloweni rodiny a Srrnice 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pnaypostaveni

prislusniki tietich zemi, kti jsou dlouhodob pobyvajicimi rezidenty.

4.2 Smérnice o pravu na sloweni rodiny 2003/86/ES

V prvém pgipads (Smérnice 2003/86/ES) je cilem této &mice ukit podminky,
za jakych nize oltan teti zen¢ uplafiovat pravo na slaieni rodiny. Slogenim rodiny
se mysli obvykle slateni za manzZelem/manzelkou, nebo &mi nezletilych &i za
rodici. V ptipadt nezletilych dti se niiZze jednat téZ odli osvojené. Jednotlivélenské
staty se také mohou samostatrozhodnout, zda povoli vstup a pobyt z&lam
sloweni u nesezdaného nebo registrovaného partnerak Agfo souziti by o byt
dokazano najiklad registraci partnerstvi v zemiyidu, nebo spotmé dit, ¢i pobyt na
spoleéné adrese v zemitwodu. Zadost se posuzuje je§ted gichodemélena rodiny
do cilové zems a jeji podani je nutnécinit pisemr a vyckat na pisemné rozhodnuti.
K posouzeni zadosti ide kazdyclensky stat téZ pozadovat, aby osoba, ktera zada o
sloweni rodiny, prokazala zaji&té ubytovani, zdravotni pojiti a stalé a pravidelné
finanéni prijmy. Smernice téZz upravuje dobu, kterou mohtienské staty EU vyZzadovat
jako povinnou pro Zadatelgga podanim Zadosti. Pokud je sleni rodiny povoleno,
dotyeny ¢lensky stat vyda pobytoveé vizum na dobéitou, minimalré na dobu jednoho
roku. Tato doba pak @de byt prodluzovana. Po takto ziskaném vstupnim, vizaji
rodinni @islusnici vélenské zemi pravo na v&dni ¢i zamestnani. Po uplynutig let
pak maji tyto osoby pravo na ziskani povoleni Rl&wnu pobytu. S#rnice téz

upravuje podminky, za jakychtrbe ¢lensky stat zamitnout, neprodlouzitodejmout

1 Fiala, Petr. Pitrovd, Markéta. Evropskd unie. str. 631
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povoleni. Obvyklymi dvody pak byvaji uvedeni nepravdivych skutesti, nebo

rozvod manzelstvf?

4.3 Smérnice o0 pravnim postaveni FisluSniki tietich zemi, kt&#i jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty 2003/109/ES

Smeérnice 2003/109/ES o pravnim postavefislpSniki tretich zemi, ktig jsou
dlouhodolé pobyvajicimi rezidenty, stanovuje ofeti pro zajisini volného pohybu
osob, kontroly na wWjSich hranicich a také ogahi ohleds azylu a pist¢thovalectvi.
Pravni postaveniifslusniki tietich zemi by se #&o v ¢lenskych statech co nejvice
priblizovat pravnimu postaveni fiplusniki ¢lenskych stét. Za dlouhodo®
pobyvajiciho rezidentce povazovan cizinetitzeng, ktery pobyva na uzendienskéeho
statu nepetrzitt a opraviné po dobu pti let a sphuje podminky stalého a pravidelného
piijmu a zdravotniho poji§hi. Snernice dale upravuje podminky k ziskani statusu
dlouhodolé pobyvajiciho rezidenta a dale @&tina sankce vifpak nedodrzeni

podminek. Rovné zachazeni bglmbyt zajiS€no v £chto oblastech:

e

- zamgstnanost - volnyifstup k zamistnani, nebo samostatné gtné

éinnosti

- vzcklavani - volny pistup ke vSeobecnému a odbornému éléaadani

véetre nostrifikace pedchoziho vzélani)

- socialni ¥ci — socialni zabezgeni, podpora a ochrana podle

vnitrostatnich pedpigi
- pristup ke zbozi a sluzbam a moznosti ziskani bydleni
- daioveé vyhody

Obkcan, ktery je dlouhodabpobyvajicim rezidentem ziskava také pravo pobytu

v jiném ¢lenském sté&t po dobu delSi neZitmésice. Smirnice téZ upravuje podminky,

%% Smérnice 2003/86/ES dostupna:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003L0086:CS:PDF
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za jakych si mohoulenské staty omezit rovné zachazeni pro dlouhéguabyvajici
rezidenty, nebo tento statut odejmdut.

4.4 Evropsky fond pro integraci statnich prislusniki tfetich zemi

Financovani integrace ciziticje zajiSéno z Evropského fondu pro integraci
statnich pislusniki treti zemi na obdobi 2007-2013. Fond bkizen jako sotést
vSeobecného programu Solidaritarizeni migrénich toki. Cilem fondu je podpora
¢lenskych zemi v jejich Usili umoznit statnifighusSnikim tietich zemi, kté pochazi
z jiného hospod&kého, kulturniho, jazykového a etnického pedit spinit podminky
pobytu a zd&enit je do spolénosti. Do projektu jsou zapojeny statni instituece
konkrétni formy pomoci jsou podpora vzniku krajsky€Center na podporu integrace
cizinci, podpora vymny zkuSenosti mezi cizinci a majoritou a zefektnin
poskytovani informaci o cizincich grem ke statnim institucim, podpora vyuky jazyka
a asistetni sluzby gislusnikim tretich zemi. VSechny aktivity jsou z&any spiSe na
now prichozi cizince, netto by jit o osoby, které jiz na Uzemi statu ziskadyok na
pravni postaveni dlouhod®lpobyvajiciho rezidenta. Nespadaji sem tedyanb EU,
ani cizinci z tetich zemi, k8 pozadali o mezinarodni ochranu, o niZ nebylo dosu
pravomock rozhodnuto, ani cizinci se statusem uprchlika.eAEwropského fondu pro

integraci jsou viceleté a jsou realizovany formednor@nich program. %2

4.5 Spolané zasady politiky integrace pistéhovalci v Evropské unii

Evropska unie fjala v roce 2008 strategii s nazvem Spoke gistethovalecka
politika pro Evropu — zasady, opani nastroje. Tato strategie obsahuje deset zasad
spolg&né gistehovalecké politiky. V zasadach jde o sjednocefistppu k integraci
cizinci. F¥i integraci musi byt respektovany zakladni hodristyopské unie. Dlezitou
souasti integrace je zatstnanost, protoze zvySuje ekonomickiinps hostitelského
statu. Pro efektivni integraci jail@zita znalosti jazyka hostitelskeho statu, stdpk

jako znalost kultury, ¢Jin a instituci a dostupnost informaci. Ty Ize gaji nagiklad

'Smérnice 2003/109/ES dostupna:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003L0109:CS:PDF

22Evropsk\’/ fond pro integraci prislusnikd tretich zemi dostupny:

http://www.mvcr.cz/clanek/evropsky-fond-pro-integraci-statnich-prislusniku-tretich-zemi.aspx
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formou vzalavani (spiSe u mladeze), nebo formotdodni sociokulturnich kuiizpro
é 23

dosglé.

4.6 Shrnuti

.....

negredpoklada, Ze by tento &t el stagnovat. Bvodem jsou mimo jiné hospoidké
rozdily mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemi, politické zngny, obchod, ale také
nemoznost najit praci ve své zeniivpdu. Migraci je v8ak nutné ciléridit. Mimo
ekonomického finosu je dlezitym piinosem pistéhovalectvi novych narodnostnich
mensin také obohaceni kulturnich rozmanitosti Euré@zda mensina, kter&ijle do
nove hostitelské zednsi v co nej¥tSi mire zachovava svou kulturu a tradicéesio, Ze

jinak se viceti méns usgsSre integruje do nove spajrosti Wetné osvojeni si jazyka.

Aby se integrace ciziricdo evropské spataosti mohla uskutgovat, je potebny
spole&ny piistup a solidarit&lenskych stat Evropské unie. Dlezité jsou prosedky na
spravu vejSich hranic, integai politiku, ale i jiné dely, coz dopada na kgjné
finance vSech¢lenskych stat. Evropska unie se jiz od svého vzniku migraci a
naslednou integraci ciziiovelmi aktivre zabyva 4 jiz formou vydanych sgrnic, které
maji byt voditky proclenské staty, jak pojmout cizineckou problematitak i fondy,
které slouZzi jednotlivym stém k realizaci integrace cizific

Ekonomiky EU jsou znm¢ propojené, i kdyZz jsou zde stale rozdily
v hospod&ské vysglosti a na trhu prace. Evropska unie jéleditym partnerem i
v celos¥tovém neiitku a jeji spoléné vrgjSi cinnosti zasahuji do vice oblasti, mezi
které paiti i migrace. Politiky a op&tni jednotlivychélenskych stat EU proto nemaji
dopad jen na jejich vnitrostatni situaci, ale iakaIni staty, pofipact celou Evropskou

unii.

Migrace obyvatel znamena na jednu strafilivopracovni sily, ale také inteligence
do hostitelské ze# ale na druhou stranu dochazi k odli¢ahto pracovnil ze zens
puvodu, je proto zvlastdulezita spoluprace s$dtimi staty s cilenteSit vzniklé situace

v oboustranném zajmu.

2 Zasady koncepce integrace cizinct dostupné:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2.html#zasady
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5 Pristup CR k integraci cizinci

Zku3enosti Ceské republiky v oblasti integrace cizincv porovnani se
zapadoevropskymi staty Evropy jsou na jiné uroyaito zgsobeno uzaenim statnich
hranic do roku 1989 a politickym systémem, kterg &iyl. Po roce 1989 se hranice
otevely a cizinci z&ali do CR piichazet. PostupinseCR zatala nénit z tranzitni zer

na zemi cilovou.

5.1 Cizinciv CR

V poslednich #kolika letech se situace ciziinma GzemiCR postup menila.
Zatimco do roku 1989 byl diky relativni uzewosti tehdejSiho komunistického
Ceskoslovenska pet migrant maly, po roce 1989 #al jejich prudky naist. Fivodns
se jednalo o tranzitni zemi, postdpge zvySujici se Zivotni Urovni a ekonomickym
rastem se stdvame zemi priméanmigracni. Na p@atku devadesatych let minulého
stoleti byly vytvéieny koncepce azylové a migra politiky a @istup statu k migraci byl
vté dokk velmi uvolrény. Ve druhé poloviéi pak byla uplatovana spiSe politika
restrikci ve snaze zamezit usazovani cizina izemiCR. Do roku 2011 byl pak &p
znatelny navrat k uvolm¢jSimu rezimu. S novelou zakona 326/1999 Sb. nastava

piisngjSi pobytovy rezim pro cizince, cozuxe vést k jejich odlivu.

Politika integrace cizintje v CR vniméana jako nedilna s&ast legalni migréni
politiky a musi na vyvoj migrace reagovat. V rankt) seCeska republika zadila
mezi zend s nejrychleji rostoucim @tem legal@ pobyvajicich cizing. Vice nez d¥
tietiny legal pobyvajicich ciziné potom tvdi cizinci ze zemi mimo Evropskou unii.
Za praci pichazi do republiky nejen cizinci z okolnich $tédle stale&ast;ji také cizinci
ze vzdaleyjSich i mimoevropskych regidnjako jsou nafiklad Vietnam, nebo
Mongolsko. Prvot# byli cizinci doCR pobizeni moznosti snadnych i, Cizinaim
v jejich domovirg byla CR vykreslovana jako zeizaslibena. ® ptichodu je pak
realita jina. \&tsina Vietnamé se ged navivou své domoviny ragi v CR zadluZi,

nez aby fiznala, Ze neusya v zemi zaslibene.

Pobyt ciziné na uzemCeské republiky s&di zakonent. 326/1999 Sb. o pobytu
cizinci a Zésti také zakoner 325/1999 Sb. o azylu.
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Prioritou sodasné vlady je sniZeni o nelegald pobyvajicich cizing v CR.
Integra&ni politika vychazi ze s@asnych evropskych trefich vykazuje s nimi mnoho

podobnychti shodnych rys:

¢ Na integraci se podili vS8echna zainteresovana teisisa ve spolupraci s mistni
samospravou, nevladnimi organizacemi, odbory aeakazkou obci.

e Integra&ni programy se soustdi na dlouhodablegalré usazené cizince, Kie

Ziji na tzemCR nejmér po dobu jednoho roku.
e Povinna zkouska z jazyka jako podminka statnik@ogtvi.
e Duraz je kladen na @lanskou vychovu a zachovani hodniifimajici zent.

e Aktivni migracni politika ma za cil boj s ilegalni migraci a podp ,,prosgsné*

imigrace kvalifikovanych pracovnik
e Nedodrzeni integimich poZadavkje sankcionovand?’

Poity cizinci v CR k 31. 12. 2010

Tabulkac. 1

Cizinca celkem 425.301
MuZi 244.810
Zeny 180.491
Trvaly pobyt 189.962
Ostatni typ pobytu 235.339
Ukrajina 124.339
Vietnam 60.301
Rusko 31.941

zdiGp P>

** Ma reS, M. a kolektiv. Etnické mensiny a Ceskd politika. str. 32,33

* Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho ob¢anstvi, dostupné:

http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/1000466A60/5File/c01t01.pdf
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5.2 Zasady koncepce integrace cizinc na Uzemi CR a Koncepce integrace
cizincii na tzemiCR

Zakladnimi dokumenty v oblasti integrace jsou Z&sdwdncepce integrace

cizinol na izem{CR a Koncepce integrace cizinna GizemCR.

Zasady koncepce integrace ciZinwychazi z mezinarodnich zavazlCR a
doporweni odbornych orgdnRady Evropy a Evropské unie a &mji k vytvoreni
podminek pro integraci lega@ira dlouhodob usazenych cizincs ohledem na zakladni
lidsk& prava a svobod§® Prijaty byly viadouCR v roce 1999. V nasledujicim obdobi
byly prezentovany v R&d Evropy jako piklad aktivniho pistupu viady v
postkomunistické zemi k integraci cizinc

Koncepce integrace cizificbyla pijata viadou CR vroce 2000. Zabyva se
zajis€nim prechodu z fipravné do realizani faze vytvéeni politiky integrace cizing
zejména ohledh rozctleni kompetenci a odpéanosti mezi fsluSné organy.
V Koncepci jsou jako cilova skupina integrace stamd nejen cizinci, ale také &éné
CR, protoZe jsou to prévoni, ktgi prichdzi do kontaktu s cizinci kazdodena je
dileZité respektovat vzajemnégobeni majoritni a minoritni spéieosti v praxi?’

Do koncepce je vedle ministerstev (ministerstvaraniprace a socialnichéei;
Skolstvi, mladeze alovychovy; kultury; pfimyslu a obchodu; pro mistni rozvoj a
zdravotnictvi) zapojena iada dalSich orgdéinze statniho sektoruCésky statisticky
Grad) i nestatni, neziskové sféry (Organizace proqmuoprchlikim). Koordinatorem
integrace cizintk bylo stanoveno ministerstvo vnitra, spoluprace bgré formou
bilateralnich jednani i spaleych meziresortnich porad. Kazdy rok musi inforntova
vladu o vyvoji realizace koncepce a navrhnout dpldfebna opaeni na podporu
integrace cizing v praxi. U neziskovych organizaci vlada podporiggch vznik,
vytvari podminky pro jejich &ast g integraci ciziné a na jejich¢innost finane
prispivad. Spoluprace s nimi se vyviji postépformou projekd. Na tyto projekty
prispivaji ministerstva v souladu s plathym usneseniiddy k hlavnim oblastem
dotaini politiky vac¢i nestatnim neziskovym organizacim. Integrace cizja jak patrno

komplexni problematikou, kterd se dotyka mnohasibla

*® http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2/zasady/zasady.pdf
%7 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokumenty/integrace/koncepce.pdf
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5.3 Zakon & 326/1999 Sb. o pobytu cizinicna GzemiCeské republiky

Dulezitym dokumentem ohledrtizinecké problematiky je Zakan 326/1999 Sb.
0 pobytu cizind na tzemCeské republiky. Ten navazuje na praviddpis Evropskych
spoleenstvi a upravuje konkrétmpodminky vstupu cizincna GzemiCeské republiky.
Vztahuje se na @any mimo stat Evropské unie, ki€ ovSem na naSem Uzemi nemaji
Zadost o azyl, nejsouiplusniky ozbrojenych sil pobyvajicich na cizim mzenebo zde

nepobyvaji za €elem d@asné ochrany.

Podminky vstupu na Gzem€R navazuji na pravni fedpis Evropskych
spol&enstvi. Bi vstupu je rozliSovan cizinec ze zemi EU, ktefggkladé pouze platny
cestovni doklad a vifpadt, Ze jen nem@, pak ie gedlozit jiny doklad totoZnosti.
Obcan teti zeng je pak povinen { kontrole edlozit vzdy cestovni doklad s platnym
pobytovym vizem. Specifikovany jsou zde téz podmirda kterych ma policie pravo
odegit vstup na Uzemi. Jedna s&Smou o poruseni ve smysliegloZeni paglanych
dokladi, nedoloZeni finatnich prostedki, nebo z&azeni v evidenci nezadoucich osob.

V dalSich¢astech zékona jsou vy&leny pojmy kratkodobé, dlouhodobé vizum a
dlouhodoby pobyt a fijezdni vizum. Tyto pojmy se tykaji cizil@ze zemi mimo EU.
Kratkodobym vizem je vizum za&élem pobytu kratSim nez 90wnOpraviuje cizince
k nékolika vstugim na Gzemi, kdy pobytipjednotlivém vstupu nesmiigkrasit dobu
90 dni. Jedn& se &Sinou o viza vystavena pro turistickéely, kratkodobé prace,

ey

vyzkum, nebo navévy rodinnych pislusniki Zijicich vCR.

Dlouhodobé vizum je vizum, které opiiaye k pobytu nad 90 dna obvykle do 6
meésial nebo 1 roku, kdy toto je vystaveno zéelem evzeti povoleni k trvalému
pobytu, zamistnani, spokného souziti rodiny, studia, nebo dlouhodobébdeekeho
vyzkumu. Pro vydani tohoto typu viza je jiZ nutaké redloZzit doklad potvrzujicidel
pobytu na Uzemi, zaji&ti ubytovani a finatni prostedky k pobytu. ZvlaStnosti je pak
dlouhodobé vizum zacalem strgni, které se vydava cizinci, kterému ve vycestovani
brani gekazka na jehoti nezavisla, obvykle &ast v trestnintizeni. Toto vizum je
vydavano vzdy na dobu titou a je mozné jejdkolikrat ziskat opakovanpii splnéni
vSech podminek.
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Pokud oldan pobyva na Uzemi statu na vizum k pobytu nadréCadhodla zde
zustat na dobu delSi nez 1 rokabe si zazadat o dlouhodoby pobyt. Dlouhodoby pobyt
byva nefastji udélen za delem spoléného souziti rodiny, pokud je &n rezidentem
jiného ¢lenského statu, studium na Uzemédecky vyzkum a stigmi. Dlouhodoby
pobyt je taktéZz povolen zacélem zamistnani ve zvlastnichiipadech. Jedna se o
zelenou kartu, vydavanou geggji pracovnikim s vysokoSkolskym vztAnim se
zvlastni specializaci, nebo pracouinikejich pozice neni mozné obsaditéahy EU.
Sankci za poruSeni podmineleghodného pobytu je pak vyjezdritikaz, kdy tento ma
tvar Stitku, ktery se vlepi do cestovniho dokladiince s vyzn&enim doby, do které je
cizinec povinen opustit GzendIR. Pokud cizinec ve stanovené dateopusti Gzemi
CR, mize byt z republiky vyhosh. Prijezdni vizum pak opratwuje Zadatele k fijezdu

pies UzemCR a toto je vydavano pouze na Sidn

Trvaly pobyt je dalSim z povoleni, kter&#e byt cizinci vydano. Trvaly pobyt se
uctluje po nepetrzitém pobytu na Uzemi po dobétidet, dale rodinnémuifslusniku
azylanta, spolému souziti rodiny, neboudodi zvlaStniho #etele. K Zadosti je
cizinec povinen fedlozit mimo cestovniho pobytu téZ doklad prokadujéel pobytu
na uzemi, doklad o zaj&ti finartnich prostedki k pobytu, vypis z evidence Rejiu
tresti, doklad o zaji&ni ubytovani a doklad uspnem splani zkousky zeského
jazyka. Piéikaz k trvalému pobytu je cizinci vydan na dobu &0(L nezletilych &i na
dobu 5 let) a Ize jej opakovapti dodrzeni podminek pobytu prodiuzovAt.

DalSi ¢asti zdkona jsou&novany cizindm ze stat EU, jejich reZimu vstupu na
uzemiCR, pobytu zde a sankcim, které mohou néasledavatgalodrzeni jednotlivych

podminek pobytu.

Zakon po pobytu cizinc na Uzemi 326/1999 Sb. bykkolikrat novelizovan.

Posledni novela tohoto zakona je platna od 1. I@@dA.

%8 74kon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincll na tizemi Ceské republiky
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5.4 Odbory ministerstva vnitra

5.4.1 Odbor azylové a migrani politiky

Problematikou integrace ciziticse zabyva Odbor azylové a migma politiky
ministerstva vnitra, do jehoZipobnosti pat mezinarodni ochrana, uprchlictvi, vstup a
pobyt cizind, koncepce integrace cizilcstatni integréni program a ochrana statnich
hranic. Odbor metodickyidi Spravu uprchlickych #&eni MV. Odbor ma dvacet
odckleni. Hlavnimi ukoly OAMP jsou integéai politika ve vztahu k azylamin a
cizincim, pomoc cizindm s prokdzanynteskym pivodem, zastupovani statuepl
soudy o Zalobach veéwech azylu, kasaich cinnosti, ¥cech spravniho vyhasti,
prodlouZeni viza a nepovoleni, nebo zrusSeni polytbor se také podili naipraw
humanitarnich prograim pisobi jako koordinator realizace projgktantienych na
prevenci nelegalni migrace, stabilizaci uprchlik krizovych oblastech a vytieni
azylové infrastruktury. Ohlednochrany statnich hranic odbor plni Ukoly, vyplyuaj
z mezinarodnich Umluv v oblasti spoluprace a rezmaustatnich hranicich a té#ip
sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti mezindradgrace plni ukoly ministerstva.
29 g platnosti od 1. 1. 2011 byla na Odbor azylovéigraini politiky pievedena téz
vedkera agenda ohletipovolovani pobyt. Do pisobnosti Cizinecké polici€R nyni

spadaji pouze kontrol@innosti a restriktivni opaeni.

5.4.2 Sprava uprchlickych zatizeni

Sprava uprchlickych z&eni je organizani sloZzka ministerstva vnitra, ktera je
podizena naréstkovi ministra vnitra pro Jejny pdadek a bezpmost. Sprava
zaji¥uje ubytovani a dalSi sluzby pro zaji# cizince a Zadatele o azyl a to
v odpovidajicich aigstojnych podminkach. Protoze ne vSichni cizincgrikpricestu;ji
do CR se na konec rozhodnou zdéstat, podili se SUZ také aktiyma Projektu
dobrovolnych navrét Davodem K jejich rozhodnuti se vratit &pdo své vlasti ize
byt ztrata zamstnani, nemoznost splacet své fifranzavazky, ale i nelegalni pobyt.
V rdmci projektu se v roce 2009 vrétilo do své Zeivodu 110 osob. Cizinci vyuZiji

moznosti uhrazeni cestovnich nakiagrispivku na cestu v zemi nvratu a startovné a

% http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/oamp.html
26



tyto finance jim maji pomoc kigtojnému navratu 2p do své domoviny. Pro cizince,
ktefi poZzadaji o mezinarodni ochranu, nebo jsou jZRvs povolenym dlouhodobym,
nebo trvalym pobytem spravuje SU#jjmnaci a pobytova sediska, integréni azylova
strediska, z#izeni pro zaji&ni cizindi a centra na podporu integrace cigingatimco
azylovych stedisek za posledni ubyva (v roce 2009 pozadalo &enidmezinarodni
ochrany VCR jen 1258 osob), roZ$ije se sluzba, ktera podporuje integraci ciido

majoritni spolénosti.

Rozdil mezi pijimacim a pobytovym sediskem je ten, Ze wigmacim
stredisku jsou umishi cizinci, ktdi si chgji zazadat o mezinarodni ochranu. deged
touto Zadosti projdou nezbytnou identifikaci totogi a zdravotni prohlidkou a
nésleds je zahajendizeni o mezinarodni ochranPo zahjeni jsou cizincigmistni
do pobytového sediska, kdeekaji na rozhodnuti o &kkni ¢i neudtleni mezinarodni
ochrany. Zatimcoijimaci stedisko neni mozné valropousit, v pobytovém sedisku
toto jiz umozZrno je, Zadatelé se mimo to mohowaskovat hiznych aktivit a vylei,
které pgdada samo sedisko i mimo suj objekt. Voln@&asové aktivity Ize vyuzivat i u
prvniho typu gediska, ale pouze vramci objektufijihaci stediska jsou \CR
v sowtasné dob dw a to Praha Ruzyna Brno Zastavka a pobytovéarediska se

nachazi v Kostelci nad Orlici a v H&e.

Integrani azylové dedisko niize vyuZit cizinec, kterému jiz bylatipnana
mezinarodni ochrana a on pozada o umistde. Umisini je pouze na dobu do 18
meésial a je zpoplaténo. Slouzi pedevSim k intenzivni vyucéestiny, a nésledného
zajiseni si ubytovani a zagstnani. | zde ri¥e cizinec vyuzivat volr@sové aktivity
poradané sediskem a volny pohyb mimo objekt. Tatofesiiska jsou R

v Kréalovohradeckém a Usteckém kraji (v Jadina Predlicich).

5.4.3. Za'izeni pro zajiS€ni cizinci

Tato zdizeni se v satasné dob nachazi na izentiR dw a to ve Sedaieském
a Jihomoravském kraji. Slouzi k zafist cizinai, ktefi se na Uzemi zdrzovali a dostali
se do rozporu se zakonem, za coZ jim bylo vydaabadnuti o spravnim vyhast.
Hlavnim ukolem je ztotoZmi klienta. Toto zajigni je mozné provést pouze na dobu do

180 drii, poté je ukoden pobyt cizince na Uzen(R. Zatimco v pobytovych a
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prijimacich stediscich mohou byt ubytovany &t v zaizeni pro zaji&ni cizinai je
toto mozné az od 15 legku. Pohyb v aredlu igdiska je mozny, ale aredkesiska

cizinec nesmi opustit, toto je zafibu ostrahou Polici€R. *°

5.4.4. Centra na podporu integrace cizini

DalSim typem zadzeni, ktera ma na starosti Sprava uprchlickyadtizeai jsou
Centra na podporu integrace ciZin®rvnictyii Centra tohoto typu vznikla v roce 2009
(konkrétré k 1. ¢ervenci) a jsou v Ostravském, Zlinském, Pardubiclkemlzéském
kraji. ProtoZe vSak poZzadavek EU je, aby v kaZzdéaiji koskytovalo sluzby z&eni
tohoto typu, tak nasledujici rok vznikla daldyii Centra a to v Karlovarském,
Libereckém, Jihgeském a Olomouckém kraji. Provogchito Center je financovan
z Evropského integaiho fondu. Ukolem Center je poskytovani relevasttinformaci
Klientdh ztad cizin@ tretich zemi a tim postupnodstraovat zavislost cizint na
participujicich zprosedkovatelich. WCR déale existuji je$tdvé podobna zézeni a to
v Usteckém a Jihomoravském kraji, ale tyto nespagagd Spravu uprchlickych

zdizeni.

Cilem center je hlawn podporovat spolupraci relevantnich subjektramci
krajskych platforem. Jako relevantni subjekty jgde nejen statni organizace — krajské
Ufady, Gady prace, mstské tady, PolicieCR, SluZzba cizinecké policie, ale také
neziskové organizace v kraji. DalSim zZic@enter je mapovat aktualni trendy v oblasti
integrace cizink. Na toto téma kazdé pololeti Centra vypracova¥gjiavu o situaci
cizinci v kraji, kterou dale postupuji OAMP. Zpracovavatsi podsty, které vychazeji
z aktualni situace a poskytovat sluzby klient Cilovou skupinou Center jsou cizinci,

ktefi pochazi z ndenskych zemi a maji na Gze@R povoleny dlouhodoby nebo trvaly
pobyt.

Sluzby, které mohou cizinci vyuZzit, jsou nasleciuji

e Poradenskd a informiai ¢innost — jedna se hlayno poradenstvi ve éeech
tykajicich se nélezitosti k pobytu, socidlni pomacdavek, zdravotni pé a

zdravotni pojisini, bydleni, pracovni trh, vZthvani a Skolstvi areSeni

%% Struktura spravy uprchlickych zafizeni dostupna: http://www.suz.cz/pages/6.html
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Zivotnich situaci. Za timto¢élem v kazdém Centru pracuje socialni pracovnik,
ktery ma ve své pracovni naplriimou préci s klientem. Mimo otviraci hodiny
Centra dale vykonava terénni prace na Uzemi Kkiaje, podava stkmé
informace, odpovida na dotazy kliérd mapuje situaci kliefitv kraji. Jednou
ze sodasti této prace je i doprovod ndiady. Tento se provadi v naprosto
vyjimecnych gipadech a obvykle nentgkdzkou u klienta jazykova bariéra, ale
spis jakysi respektipd jednanim naradech. Ve své praxi se setkavanimsito
typy Zadosti, kdy klienti jsou zpravidla &mé Mongolska, kiéac cesky hovai

a rozumi, maji zabranyigednani na vSech typechiaal a pravideld vyZaduji
doprovod. Sami si potom zalezitosti ngadt vyiidi a pracovnik Centra tam

slouzi pouze jako psychicka podpora.

Pravni poradenstvi — v kazdém Centru je vZtlfomen pravnik, na kterého se
cizinci mohou obratit a konzultovat s nim probleikatohledre pobyti a viz,
pracovigpravnich vztah, finantni problémy — exekuce a podobné. Tato sluzba
je klienty vyhledavana z tohoudodu, Ze pravnik jim informace poskytuje

bezplatr.

Kurzy c¢eského jazyka — Centra nabizi dva typy Kuéeského jazyka a to
intenzivni a nizkoprahovy. Nizkoprahovy kurz je lzé@lkim typem kurzu, ktery
mohou navstivit i cizinci, ki€ maji pouze minimalni znalosteského jazyka.
Kazdy kurz je pak samostatnym blokem néitértéma a cizinec by &h po
skorteni tohoto kurzu dokazat alespw zakladnich frazich se domluvit a
porozungt. DalSim typem kurzu je intenzivni a ten je jiéigpavou na slozeni
jazykové zkouSky. Jedna se o jednu z nejraestargjSich sluzeb, coz je dano
tim, Ze pi Zadosti o trvaly pobyt je nutné doloZit @ésiteni o sloZeni jazykové
zkousky z¢eského jazyka. Navic Centra se svymi kurzy snaghaget klienim
maximalré vstic, a proto jsou lekce paédany ve v&ernich hodinach, nebo o

vikendech.

Sociokulturni kurzy — pracovnici Centré gvé préci s klienty zjidiji aktualni
problémy cizind a na tyto reaguji gd@danim sociokulturnich kukz Jedna se o
piednasku, na kterou je pozvan odbornik z dané prailky, ktery tuto

cizincaim vyswitli a odpovi na jejich dotazy. Kurzy jsou vyuZivange strany
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statnich instituci, které samy navrhuji Cénirtémata sociokulturnich kuiz

¢imz rychleji roz&ii informace mezi cilovou skupinu ciziinc

e Kurzy zakladni peéitacové gramotnosti — pro vySSi mozZnost upiainve

S
spole&nosti jsou pro cizince gadany kurzy zakladni géacové gramotnosti.

e Tlumotnik — v kazdém Centru jsou vzdyitmmni tlumanici z nejp@etrsji
zastoupenych narodnosti. Tito jsou pro integragnch duleziti, protoZze odpada
prvotni jazykova bariéra. Navic tlumik v Centru obvykle slouzi jako jakysi
prostednik mezi pracovniky Centra a komunitou, takZzepses & lépe
distribuuji informace mezi cilovou skupinu. U viainské komunity navic
vhodreg vybrany tlumeénik slouzi jako ufitd zaruka progtenosti sluzeb, protoze
tato komunita je ve své podstatedivéiiva ke vSem institucim a navic, kdyz

své sluzby nabizeji zdarn4.
Wuzitelnost sluzeb Center v roce 2010

Graf¢. 1zdroj vlastni

153%17 OInternet

B zakladni PC gramotnost

O Poradenska a informaéni
¢innost

O Socialni poradenstvi

B Sociokulturni kurz

O Pravni poradenstvi

B Cestina

Ve své praci se kazdy den setkdvam s cizintetich zemi, k¢ se na nas obraceji
se svymi problémy viznych oblastech Zivota. NaSi praci jébpzit postaveni cizing
s legalnim a dlouhodobym pobytem pravnimu postawstaini CR, uplatovani
rovného pistupu a rovnych flezitosti pro cizince a podporovat boj proti nélk
migraci a nelegalnim aktivitanripntegraci cizind. Jde ¥tSinou pra¥ o vyklad prava

ohledré dlouhodobych, nebo trvalych polytrozdily v pravnich norméactR a jejich

3 Zdroj vlastni
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domovské zem (tyto rozdily se tykaji fevazg oblasti rodinného prava, zvlast

uzavirani satki a rozvody).

Integrace cizink je aktualnim problémem, protoze dle statisitieského
statistického fadu, kazdym rokem na Uze@éské republiky legalnich cizifiqribyva.
Neni to oviem problém jeGieské republiky, protoZe s rigtem mezinarodni migrace

se potykéa cela Evropa.

5.4.5. Shrnuti

Vstup Ceské republiky do Evropské unie a stim spojen&namv pravnim
systému nila za nasledek ndst patu usazenych ciziricna naSem uzemi.ibodem je
jak ekonomicka atraktivitaCR, tak snazsi vstup na UGzemi okolnich tstat
v schengenském prostoru. SouZziti imighaatteské spolénosti neni bezproblémoveé.
S touto problematikou je pak v Uzké souvislostien&vropské unie, potaznieské
republiky o integraci narodnostnich men3in na Zdeg&minky.CR pi vypracovavani
své legislativy vychazi ze smmic a nd@izeni EU a pizpasobuje si je vlastnim
podminkam. Ohledn integrace cizint se CR snaZzi o pomoc cizifim V jejich
zatleréni do majoritni spokanosti a to jak pomoci platforem zainteresovanydahitunci,
nebo vlastnimi zZdzenimi, jako jsou Centra na podporu integracencizi tak i

podporou neziskovych organizaci, pracujicich scizi

Vzhledem k aiznym bariéram, kteréfpzaclenovani do naSi spalaosti pro cizince
vyvstanou, je vSakidezité jim v jejich snaze o integraci pomoci. Tgmmoc spoiva
jak v poskytovani terénniho socialniho poradenstyitky ¢ceského jazyka, konzultaci
s pravnim poradcem, ale také zpfedkovavanim sociokulturnich kurzoro cizince.
Pri poradani &chto kurzi je bran ohled na z&nu legislativy, nebo aktualni problémy

cizinci a za pomoci odbornilfsou jim problematiky ostlovany.

6 Pristup Slovenska k integraci ciziné

Slovensko neni od péatku chapano jako zemmigracni, ale spiSe emigéai, coz
je dano jeho polohou hranicemi s okolnimi statygt@o rozpaduCeskoslovenska

vroce 1993 bylo Slovensko povazovano spiSe jerzerai tranzitni, odtud cizinci
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smefovali dale doCeské republiky, Rakouska agiecka. \&tsi znmeny nastaly aZ s
piistoupenim Slovenska do Evropské unie v roce 20@iledem ke stoupajici Zivotni
arovni a zvySeni ekonomického fgiu dochazi postugntaké ke zvySovani @i
legalnich migrarit. | tak je migré&ni politika na Slovensku stale pouze okrajovou
zélezitosti. Vice nez samotny zajem o integradncizdo spolénosti, byly skuténymi
duvody pro vytvdeni a implementaci legislativy podminky Evropskéesuiio se odrazi

I na nepipravenosti zainteresovanych subjektd statni samospravy az po neziskové
organizace. Koncepce migrd politiky Slovenské republiky bylafiata az v roce
2005. Do té doby se mighai politika fidila podle Zasad migéai politiky Slovenské
republiky.

6.1 Zasady migratni politiky Slovenské republiky

Jedna se o deset zasad, které biilaty usnesenim vlady v roce 1993. Odvijel se
od nich nejen obsah, ale také formy a metody raediz VSech deset bodu je pouze
obecnych (zachovavat zakladni lidska prava a swybmzinci jsou potizeni pravnimu

tadu SR, dodrzovani mezinarodnich imluv, poskytokénianitarni pomoci atd?

6.2 Koncepce migrani politiky Slovenské republiky

V souvislosti se vstupem Slovenska do Evropské Wy poteba znénit
legislativu ohleda migrace, proto byla v roce 2005jata Koncepce migeai politiky
SR. V koncepci se odkazuje na zdkod8/2002 Z.z. o pobytu cizicV tomto zakos
jsou charakterizovany mechanizmy na palgni nelegalni migrace, stanoveny zasady
povolovani @elow vazanych pobyit a sjednoceni standard vizové politiky s praxi
Evropské unie. Do roku 2010 budou subjekty zaistrané v migréni politice
postupovat koordinova@nv implementaci vyt§enych ukol. Za timto welem byla i
vytvoiena koordinéni pracovni komise sloZzena ze zastupunisterstev, Statistického
Uradu a Wadu vlady. Koncepce vymezuje strategie v oblasteehninarodni spoluprace,
legalni migrace a integrace cizincale také boje proti nelegalni migraci, ochrany
lidskych prav a svobod.

32 z4sady migraéni politiky SR dostupné: http://www.ludiaakomy.sk/sr_a_utecenci2.php
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Koncepce reaguje na zvySengllig cizinci a byla vyraznym posunem v oblasti
azylové, imigrani a integrani politiky, protoZze do té dobkeSeni &chto problematik

zaostavalo za legislativami ostatnich &fau.

6.3 Zakon ¢. 48/2002 Z.z. o pobytu cizink

Zakon stanovuje podminky vstupu a pobytu na UzeR B/davani doklail
cizincam, podminky a postup administrativniho vykostcizince, podminky zaji&hi a
umiseni v z&izeni pro cizince. Zakon se vztahuje i na cizihktesi maji uctlen azyl na
Uzemi SR, zazadali o poskytnuti mezinarodni ochrapo na ty, kterym jiz tato
ochrana byla poskytnuta.

Vstup na Uzemi je mozny jen s plathym cestovnimlattm a vizem, nebo
cestovnim dokladem a povolenim k pobytu. Vizum ngtiadovano v fipact obtana
¢lenského statu EU. Stejiako uceského zakona o pobytu cizinna izemCR i zde
jsou vylenovani cizinci ze stétEU, ktei pii kontrole gedkladaji doklad jen k @veni
totoznosti a dale cizinci #dtich zemi, k8 predkladaji jest doklad k o¥feni &elu
pobytu a finatni prostedky k zabezpeeni pobytu. Policie ma pravo odépvstup
cizinci, ktery je evidovan jako nezadouci, odmipiedlozit poZzadované doklady, nebo
nema uhrazeny fingni zavazky u¢i SR. Finakdni zavazkycesky zakon prvoth

nezkouma, ty jsoutdezité az pi Zadosti o dlouhodoby, nebo trvaly pobyt.

V dalSi ¢asti zakona jsou specifikovany druhy viz. Jedn® $etiStni vizum, na
které je cizinec oprawm se pouze zdrZzovat v tranzitnim prostoru l&t&fen po dobu
do odletu navazujiciho spoje. Tranzitni vizum sigpduze k pejezdu pes Uzemi a
tento jednotlivy pejezd nesmiigsahnout dobugh dni. Kratkodobé vizum je vizum na
dobu kratSi nez 90 dnza jeden flrok. Dlouhodobé vizum je vizum na dobu pobytu
delSi nez 90 diy opst za pilrok.

Odchylkou od ¢eského zakona je, Ze zastupitelskiadl mize po cizinci
pozadovat, aby slozil jistinu ve vySi nevyhnutelny@klad spojenych s vycestovanim
a predlozeni zptné letenky. A dale zastupitelskyadl mize cizinci utit hranini

piechod, ktery bude pouzit ke vstupu na Uzemi SR.

33



Postup pi udélovani tzv. kratkodobych viz je v Schengenském ejgoistvitizen
Natizenim Evropského parlamentu a rady (ES}10/2009 ze dne 18ervence 2009 o
kodexu spoléenstvi o vizech. Tento pravni akt sjednotil postilgnskych zemi

v jednotnou vizovou politiku.

V dalSic¢asti zdkona jsou specifikovany druhy pobytu. Jesiné pobyt fechodny
a trvaly. Rechodny pobyt je udovan na dobu dvou let (v naSem zakae jedna o
pobyt dlouhodoby na dobu 5 let)fiRozhodovani o ufleni prechodného pobytu si
muze zastupitelsky iad od cizince vyzadat doklad, kterym se prokazige nebude
zagzi socialniho systému. To podle naSeho zakona pwaad neni. Podle § 46, odst. 7
z&konac. 326/1999 Sb. je pouze cizinec, ktery si Z&da wolgmi k dlouhodobému
pobytu za Gelem podnikani, povineni@dloZit potvrzeni finatniho Gadu a okresni
spravy socialnino zabezfani, Ze nema nedoplatky na danidlijnpi a pojistném
socialniho zabezpeni.*® Sankci za poruseni podminetleghodného pobytu je stéjn

jako vCR vyhostni.

Trvaly pobyt je na Slovensku povolen podle zakooiaze na dobu 5 let (GR je
doba prvniho povoleni trvalého pobytu 10 let). iKdsti o udleni trvalého pobytu neni
na rozdil odCR nutné dokladat sloZeni jazykové zkousky, zaslsepasuzuje mira
integrace cizince. V zakénneni specifikovano, jak je tato mira integracespe
posuzovana. Mira integrace cizince je dle mého ewiai kazdého cizince jinacktery
cizinec z mé pracovni praxe povazuje za vrchobjiratee investovani kapitalu nédad
koupi nemovitosti. Rtom ani po gkolika letech pobytu neovlad&esky jazyk ani na

urovni zakladnich frazi.

V povinnostech cizince je dale v 8§ 49 zakona 4821(. uvedeno, Ze cizinec,
ktery hodla pobyvat mimo Uzemi SR vice, jak 18@,dmusi si pisenmihpozadat o
povoleni policejni organ. Toto v naSem zakostanoveno neni. Cizinec je pouze
povinen hlasit policejnimu organu Zmu mista bydlig&t Pokud tak netini a policie pi
pobytové kontrole zjisti, Ze cizinec se na uvedaih@se nezdrzuje, vystavuje se riziku

sankce. OvSem o povoleni k vycestovaniesky zakon nezmuje.

V povinnostech pravnickych osob je dale uvedenainmmst Zivnostenského

Gfadu hlasit policejnimu utvaru vydani zivnostenskdigiu. U nas je vramci

33 Z4kon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincll na tizemi Ceské republiky
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jednotného kontaktniho mista o vydani ZivnostensKisu informovan pouze fingni
Ufad a sprava socialniho zabegg®. Je v z4jmu cizince, aby si sam zazadal &ngm

Gcelu pobytu, jinak se vystavuje riziku spravniho estini.

Podle slovenského zakona je dale administrativiioSgni cizinci hrazeno
z vlastnich prosedki, nebo jistiny, sloZzené na zastupitelskéradii. VCR jsou tyto
prostedky davany k Ghradcizinci, ale je otazkou, nakolik jsou po cizinchahedr
vymahatelné. Myslim, Ze skladanim jistin m& Sloken#pe oSéeny naklady na

vyhosgni. 3*

6.4 Ministerstvo vnitra SR

Problematika migrace spada na Slovensku dmlIpnosti Ministerstva vnitra SR.
Agenda je zde déaleétbna na Migrani (rad a Gad hranini a cizinecké policie.
Migracni Grad byl Zizen vroce 1993 a odpovida za oblast azylové proaliky.
Rozhoduje o udleni mezinarodni ochrany, podili se na integragilaa#i a v jeho
puasobnosti jsou téZ pobytové a zachytné tabory. Aadee a vykonava zastupovani
ministerstva vnitra na soudech veécegch azylu, dojpikové ochrany a d@sného
atocisté. Zabezpeéuje vykon spravy vnihiho inform&niho systému, plni Ukoly
v oblasti statistik pro Statistickyt@id SR. Zpracovava a posuzuje navrhy smluv a dohod
0 spolupraci mezi migtamim fadem a zahratmimi subjekty v oblasti azylu, posuzuje
navrhy smluv a dohod v ohleglzaizeni, které spravuje. Svym fultkm z&azenim
jen tedy Ize firovnat k Odboru azylové a midhnai politiky CR. V ramci tohoto fadu
pracuje také odbor migrace a integrace. Tento odi#podobnou napl jako Sprava
uprchlickych z#&izeniCR. Stejné je najklad vytv&eni platforem pro spatay dialog
statnich instituci a nevladnich neziskovych orgagiizohledd migrace a integrace
cizinci. Metodicky také zabezpeje a kontroluje vykon socialnich sluzeb wizanich
Migraéniho &adu. Stej jako OAMP vypracovavd hodnoceni a stanoviska otiled
integrace cizing.

Urad hranini a cizinecké policie SR — jedna se iad] ktery ma na starost
ochranu statni hranice, hrani kontroly a nelegalni migraci. Do jehdgmbnosti spada

téZ vydavani viz a povoleni k pobytu cizint. Ridi piimo organizani slozky gi

3% Z4kon €. 48/2002 Z.Z. o pobytu cizincd
35



plnéni Ukoli v oblasti ochrany statni hranice a odpovida&mimezinarodnich smluv o
rezZimu a spolupraci na statnich hranicich a b#éétéch dohod, které se tykaji
problematiky ochrany statnich hranic. V ramci suégbnosti zajiuje ¢innosti spojené
s vykonem readmise osob a odpovida za jejich &niist objektech zajighi pro
cizince. Je také narodnim kontaktnim pracémstpro zpracovavani evropskych
statistik v oblasti migrace a pobytu ve smyslu nofeU.

6.5 Ministerstvo prace a sociélnich ¥ci SR

Rozdil meziCR a SR je v oblasti integrace cizindo spolénosti, ktera \Ceské
republice spada doupobnosti ministerstva vnitra a na Slovensku jeisopnosti
ministerstva prace a socialnicécy, kde je za timtodelem Zizen gimo Odbor migrace
a integrace cizinc Odbor pIni funkci koordinaiho pracovist v ramci MPSV SR.
Zodpovida také zarfpravu koncepci integrace cizinoa meziresortni drovni. Posledni
dostupna Koncepce integrace cifine z kwtna 2009. Integrace je podle této Koncepce
Z hlediskac¢asového horizontu dlouhodobym projektem, kd§Sv @iliv cizinca se

piedpoklada az v roce 2015.

V roce 2009 usp@dalo MPSV SR konferenci s ndzvem ,Integrace cizina
Slovensku, od koncepce k implementaci®. Ze &réwtéto konference vyplynulo, Ze
Slovensko teprvedekava ¥tsi piliv cizinct ze zahrawi, proto je pateba si jiz nyni
zpracovat postupyipjejich integraci do spolmosti. Je pdtba vypracovat opéni,
ktera by vedla ke zlepSeni podminek cigirectakeé zlepSeni jejich vnimani majoritni
spole&nosti. Realizace politik integrace cizinby bylo dobré femistit na Urove
samosprav, &etné pravomoci a finafmich zdroji. Protoze ekonomicka krize zastavila
piiliv novych cizind@, vznikl prostor pro komplexniteSeni integrani politiky.
Dulezitym se jevi byt i zapojeni nestatnich neziskibwvyorganizaci do procesu
integrace. V za&uu konference bylo konstatovano, Ze je gepbteba se ¢&it od
ostatnich stét které maji propracovéj$i integr&ni politiku. Je dlezité vyuzit
zkuenosti s integéaimi programy, které jsou néflad vCR. %

* Konference »Integrace cizincl na Slovensku® dostupna na http://www.employment.gov.sk
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6.6 Shrnuti

Integrani politika na Slovensku neni jésha tak vysoké arovni, jako je tomu u
ostatnich¢lenskych stat EU. NejpatrijSi pokrok ohledd migrace a integrace byl
zatim pouze na poli harmonizace pravnich norem gsléivy s legislativou a
smernicemi EU. Problém migrace integrace ciZimespada jako jeden celek pod jeden
Giad, ale je rozfsttny do rekolika Gradi. Také zalezitosti ohlednintegrani politiky
samotné jsou jakobyesouvany na nestatni neziskové organizace a takgmaspravu
mést a obci. Dle mého nézoru zde chybi spolupracei regtnim a nestatnim
neziskovym sektorem. Neziskové organizace, ktergasategraci cizint podili, narézi
pii sveé ¢innosti na slabou podporu ze strany statu. Nenikbden diraz na vyuku
jazyka a sociokulturnich dovednosti, jako je tomapiklad vCR. V SR neexistuji
Zadna Centra na podporu integrace cizjfako je tomu u nas. Slovensko na asobr
pusobi, jako by bylo o krok 2 za ostatnimi staty EU v problematice integrazenci.

7 Zavér

V sowasné dob problematika migrace a integrace neni problematikokterou se
zajima jen par specializovanych stran, ale zaupfeéni misto v programech mnohem
vétSiho pd@tu riznych druli organizaci. Vnitrostatni politiky jsou pak staléces
ovliviiovany rozhodnutimi na drovni EU. Zaravee ale i procesu tvorby mohou

zWastnit vlady jednotlivych staf nestatni neziskové organizace iejaost.

Migra¢ni politika statu a problematika integrace cisirje vCR tématem velmi
mladym, vzhledem k uz#ésnosti statni hranice do roku 1989. Vstigské republiky do
Evropské unie a s tim spojena&ra v pravnim systémudia za nasledek nést paitu
usazenych cizinc na naSem Uzemi. S touto problematikou je pak & (&kuvislosti
snaha Evropské unie, potazr@eské republiky o jejich integraci na zdejsi podngink
Vzhledem k @iznym bariéram, kteréipzadlenovani do naSi spataosti vyvstanou, je
v3ak dilezité jim v tomto pomoci. O to se pi&a¢R snaZi nejen formou pravnich &kt

ale i Zizenim organizaci, které se budou integraci cizinabyvat. Poradenstvi pak
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spaiva nejen v terénni forénsocialniho poradenstvi, konzultaci s pravnim poeay
ale také zprogedkovavanim sociokulturnich kdrpro cizince.

| pies kratkésasové obdobi, které méa za sel§tR v oblasti migrace a integrace je
v soutasné dob chapana, jako nejlépe rozvinuta ze vSech postkatickych zemi. Je
to dano hlava tim, Ze hned od svého giku byla migrani politika vypracovavana
v kontextu na pozadavky a zédm EU. Postupé# je pak i nadale aktualizovana podle
novych pozadawk EU.

Slovenska republika ijstoupila do Evropské unie ve stejném roce j&l@ska
republika, pesto je zde migeani politika relativié jen na okraji spolenského zgmu.
VSechny zainteresované subjekty, @2 jde o organy statni spravy, nebo neviladni
instituce vykazuji laxni ipstup k problematice integrace, ktera je zde oddoawaz na
budouci obdobi. Nestatni neziskové organizace nawicaji podporu statu pro svou
¢innost v oblasti integrace. Zde se tét, Ze Ceska republika za stejné obdobi méa
daleko propracovaisi politiky, kompetence jsou jasnrozcleny mezi jednotliva
ministerstva a nestatni neziskové organizace majige statu zajishu. Slovenska
republika o problému s integraci cizinei a v budoucnu chcéerpat z praxe ostatnich
stati EU a zejména €R. VCR pledstavuje problematika migrace a integrace jeden

kompaktni celek, ktery koordinuje jedno ministeostv

Také zakony o pobytu cizibobou zemi se vakterych aspektech lisi. Jde zejména
o socialni systémCeska republika ma v zakonu o pobytu ciginoSeteno, ze
dlouhodoby pobyt nebude &ldn cizinci, ktery by zde byl z&ti socialniho systému.
Toto zdkon o pobytu ciziric feSi jen v ramcicestného prohlaSeni cizince. Dalsi
odchylky obou zakaoi se tykaji nafiklad grechodu pes uteny hrantni prechod, to
v ¢eském zakonu o pobytu cizihoSeteno neni a také zde neni uvedena povinnost
cizince i opusEni mista po bytu na obdobi delSi nez 18@ dadat si o svoleni
policejni organ. \CR jde spiSe o povinnosti cizince, kdy jejich nedodrZeni rize byt

cizinec sankcionovan, ale nejdei@gem stanovena povoleni.

Hlavnim cilem mé prace by&o byt dosazeni uceleného pohledu na ténstypu
Evropské unie k integraci cizincChgla jsem nastinit ucelenyghled o krocich, které
Evropska unie podnika, aby ciziim v jejich z&lenéni do evropské spalaosti
pomohla a jak tuto integraci pojimajizné staty Evropy. SnaZzila jsem se ve své praci
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rozebrat zvlagtvztah mezi pravnimiiedpisy a normami evropského prava v porovnéni
s predpisy jednotlivychélenskych stét, zvlast pak Ceské republiky a Slovenska a
rozebrat odchylky v implementaci evropského pravebhasti integrace ciziric Fi
srovnani integrace cizificv CR a SR jsem pak zjistila, Zze integna politika je lépe
propracovana eské republice, kdy Slovenska republika k problémigrace a
integrace zatimigstupuje jako k problému budoucimu.
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Anotace:

Tato prace je za#iiena na aktualni problémy cizine imigrant, ktefi se ve
shaze nalézt lepSi misto pro Zivot, snazi usadi#nvich Evropské uniei@dmétem
bakal&ské prace jeffistup Evropské unie k integraci cizinttetich zemi a komparace
integrace \Ceské republice a na Slovensku. Cilem prace je aoady Fistup
k integraci VCR a na Slovensku a poukazat na odchylky v impleauéetvropského

prava v této oblasti a pokus o jejich interpretaci.

Kli¢ova slova: Migrace, integrace, segregace, multikalismus, narodnostni mensina

Anotation:

This thesis focuses on current problems of forefgaad immigrants, who in
trying to find a better place to live are strivitiggestablish themselves in the European
Union. The topic of the thesis is the European drgattitude towards the integration
of foreigners from developing countries as weltrescomparison of integration in the
Czech Republic and Slovakia. The aim of the thiesig analyze the attitude towards
the integration, to highlight the differences ie implementation of the European law

in this field and to interpret them.

Key words: Migration, integration, segregation, timullturalism, national minorities
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