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Uvod

Tato prace je zaméfena na jednu ze zakladnich svobod ob¢ant EU, a tou je
volny pohyb mezi ¢lenskymi staty pii vykonu zaméstnani. Autor si zejména klade
za cil rozebrat konkrétni pravni ptedpisy upravujici tuto problematiku z hlediska
prava EU a prava CR, podat srozumitelny vyklad vétsiny pojmtl souvisejicich
S touto tématikou a nastinit ¢tenafim praktické vyuziti tohoto prava v aplikacni
praxi. Vysledkem této prace by mélo byt zavérecné zhodnoceni kvality pravni
upravy volného pohybu zaméstnanct z hlediska prava EU a jeji mozna budouci
udrzitelnost v totozné podob€. Autor rovnéz zavérem porovna klady a zapory, které
implementace unijniho prava v oblasti volného pohybu zaméstnancii ptinasi Ceské
republice.

Motivaci pro zpracovani daného tématu autor spatfuje zejména v aktualnich
otazkach, které znacné provefuji spravnost nastaveni systému volného pohybu
pracovnikl, zejména z hlediska pravni regulace. Vyraznym zasahem do prava
volného pohybu zaméstnancti bylo napt. propuknuti pandemie nemoci COVID-19
nebo vystoupeni Velké Britdnie z EU. DalSim divodem pro zpracovani tohoto
tématu je fakt, ze pomérn¢ velka ¢ast osob vyuzivajici pravo volného pohybu pii
zamé&stnani jsou studenti nebo Cerstvi absolventi. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se
autor do této skupiny obc¢anti fadi, je pro néj zpracovani tohoto tématu prinosné.

Prvni ¢éast prace je vénovana historickému kontextu a vyvoji evropské
integrace jak z vSeobecného pohledu, tak z hlediska vyvoje socialni politiky. Autor
zde popisuje vyvoj volného pohybu zaméstnanci a samotné Evropské unie v
jednotlivych ¢asovych obdobich. Na zavér této Casti je priblizena ¢innost a
systematizace klicovych instituci a organu Unie, které zasahuji do oblasti volného
pohybu zaméstnanci.

Druha ¢ast se zabyva zaméstnanosti, konkrétné pak zakladnim principim a
zasadam V této oblasti, kterymi se pravni fad Evropské unie fidi. Kapitola také
pojednavd o Evropském pilifi socidlnich prav, ktery vyjmenovava dvacet
zakladnich principi a zdsad, kter¢ by mély clenské staty dodrzovat
V pracovnépravni a socidlni sféfe. Dale zde autor pojednava o Hlavnich smérech
politik zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych stata.

Tteti kapitola prace obsahuje ndhled na transpozici prava Evropské unie
V oblasti volného pohybu zaméstnancii do ¢eského pravniho fadu. Autor zde
konkrétné vyjmenovava vnitrostatni pravni ptedpisy, do kterych se unijni pravni
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uprava volného pohybu zaméstnancti promitla. Déle je zde vysvétlen rozdil mezi
vysilanim zaméstnanci a volnym pohybem zaméstnancti. Tato kapitola také
pojednava z praktictéjsiho hlediska o moznosti zaméstnani ob¢anti EU na izemi
Ceské republiky a o moznostech ob&anii CR uchazet se o zaméstnani v jinych
¢lenskych statech EU. Ctenafi jsou zde rovnéz kratce seznameni s informaénim
systétmem EURES.

Ctvrta ¢ast prace pojednava o volném pohybu zaméstnanct z hlediska
pravni upravy EU. Jsou zde nastinény rozdily mezi primarnim a sekundarnim
pravem, vysvétleny pojmy zaméstnanec a pracovnik a vymezena vécna ptisobnost
volného pohybu. V této kapitole autor také podava vycet nejzadsadnéjSich smérnic
a nafizeni, které zasahuji do volného pohybu zaméstnancii.

Patd a Sestd Cast prace je zaméfena na piekazky ve volném pohybu
pracovnikl. Nejdiive na omluvitelné vyjimky ztohoto prdva a pozdéji na
zakazanou diskriminaci migrujicich pracovnikl. V této ¢asti prace se autor zamysli
nad dopady vySe zminénych celospoleCenskych situaci na volny pohyb
zaméstnancl napii¢ Evropskou unii.

V posledni ¢asti prace autor rozebird nejzadsadnéjsi rozhodnuti Evropského
soudniho dvora, ktera se tykaji volného pohybu zaméstnanct jak z hlediska
skutkového stavu, tak z hlediska vyznamu rozhodnuti pro unijni pravo. Do této

kapitoly je zapracovan i pfipad, 0 némz rozhodovaly Ceské soudy.



1 Pocatky a vyvoj evropské integrace a socialni politiky

Pocatky evropské integrace, a Stim souvisejici vznik pracovniho prava
Evropské unie, sahaji do obdobi po konci druhé svétové valky. Tehdy se zrodil
napad vytvoftit spolecenstvi zaloZzené zejména na hospodaiské spolupraci, které si

kladlo za tkol zabranit dal§im valeénym konfliktéim na tizemi tehdejsi Evropy.!

1.1  Vznik Evropského spolecenstvi a pirechod Kk unii

Prvni mysSlenkou vytvotfeni evropské federace se vyraznéji zabyvali
francouzsti politici Robert Schuman a Jean Monnet. Ti v této myslence spatfovali
zpocatku primarné mirové zdklady a pozdéji hospodaiskou a technickou integraci,
ktera méla postupné vést k evropskému spolecenstvi, jehoz zdkladem je jednota
narodd, politicka legitimita a schopnost rozdélovat a regulovat. Podle Schumana
méla tato cesta zadit skrz oblast uhli a oceli.?

Vibec prvni smlouva, kterou miizeme tadit k zakladatelskym smlouvam
Evropského spolecenstvi, byla uzaviena dne 18. dubna 1951 mezi Francii,
Némeckem, Italii, Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem a nesla nazev Smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Jiz v této smlouvé byl obsazen
jakysi pocatek pravni upravy volného pohybu zaméstnancti, kdyz stanovila zruseni
piekazek branicich zaméstnavani kvalifikovanych pracovnika z jinych ¢lenskych
zemi pii t€Zb¢ uhli a vyrobé oceli. Smlouva také zasahovala do oblasti socialni
politiky finan¢ni podporou programum, které zmirovaly negativni dopad
primyslové automatizace na pracovni silu.®

O Sest let pozdé€ji se hospodaiskd spoluprace postupné rozsitila 0 dalsi
odvétvi. Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi zakotvila
Ctyti zaklady spole¢ného trhu: volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Ve stejny
den byla podepsdna také Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii tzv. EUROATOM.*

Jiz vtéchto tvodnich =zakladatelskych smlouviach mutzZzeme nalézt

ustanoveni tykajici se pracovniho prava. Jedna se zejména o ustanoveni upravujici

1 KOMENDOVA, Jana. Zéklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 13

2 TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2021, str. 32

3 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 14

4 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 14
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volny pohyb pracovnikii ve SpoleCenstvi, pravni upravu socidlni politiky a
ustanoveni o Evropském socialnim fondu. Z hlediska volného pohybu pracovniki
to byly konkrétn¢ instituty zakazu jakékoliv diskriminace mezi pracovniky
Clenskych zemi na zéklad¢ statni ptislusnosti. V oblasti zaméstnanosti smlouvy
stanovily napf. spravedlivou odménu za praci, rovnost odménovani muzi a zen vV
zaméstnani za stejnou praci nebo ostatni zékladni pracovni podminky. Ugelem
Evropského socialniho fondu bylo rozsifovani moznosti zaméstnavani pracovnikti
a zlepSovani jejich mobility v ramci Spolecenstvi. Smlouva EUROATOM pak
obsahuje zaklady bezpecnosti pii praci s nebezpeénym radioaktivnim materialem.®

K rozsitovani ¢lenské zakladny Spolecenstvi o dalsi evropské staty doslo az
vroce 1973, kdy se piipojila Velka Britanie, Irsko a Déansko. Nasledujici vina
roz§ifovani probéhla v 80. letech minulého stoleti a Spolecenstvi se rozrostlo 0
Recko, Spanélsko a Portugalsko.

Evropské spolecenstvi se postupem let pietransformovalo na Evropskou
unii, jakozto nadnarodni spoleCenstvi statii s vétSimi pravomocemi zasahovat do
vnitrostatnich pravnich fadt. Samotny nazev pro unii, a tudiz i jeji formalni vznik
datujeme k roku 1992, kdy byla podepsana Smlouva o Evropské unii, zndma téz
jako Maastrichtska smlouva.®

Roku 1995 se k Unii pfipojilo Rakousko, Finsko a Svédsko. Nejvétsi
prirtstek novych ¢lenskych statt zazila Evropska unie v roce 2004, kdy se ptidala
vétSina statd stfedni a vychodni Evropy, véetnd Ceské republiky a Slovenska.
Posledni rozsifeni EU probéhlo roku 2007 a 2013 ptipojenim Bulharska, Rumunska
a Chorvatska. Posledni zménou v ¢lenské zakladn¢ Unie bylo vystoupeni Velké

Britanie v roce 2020. Nyni ¢ita Evropska unie 27 ¢lenskych zemi.

1.2 Pracovni pravo a socialni politika EU v pribéhu let

Béhem desitek let vyvoje Evropského Spolecenstvi se ménil pfistup a
pohled na pracovni pravo. Tuto oblast zejména ovlivnil stale se rozsitujici okruh

pravomoci organli EU pfijimat pravni Gpravu zasahujici do socidlni sféry. Diivodem

5 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 14
8 TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2021, str. 45
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vytvofeni pravni regulace byla taktéz ménici se situace na trhu prace v jednotlivych

&lenskych zemich.’
1.2.1 60. l1éta minulého stoleti

Ptistup k pracovnimu pravu v raném véku evropské integrace byl spise
mirny. Pivodni myS$lenka byla vyhradné na bazi hospodaiské spoluprace. Nicméné
vyhody z nové vzniklého volného spole¢ného trhu méli také pracovnici, kterym byl
umoznén volny pohyb mezi ¢lenskymi staty EHS jak na zéklad¢ primarniho préava,

tak na zakladé pfijeti nékolika smérnic a nafizeni.®

1.2.2 70. 1éta minulého stoleti

Za jakysi pocatek Upravy socialni oblasti v ramci evropského prava miiZzeme
povazovat piijeti Socialniho akéniho programu v roce 1974.° V tomto dokumentu
si Rada vyznacila konkrétni priority:

e dosahnout plné a kvalitnéjsi zamé&stnanosti ve Spole¢enstvi,

e zlepsit zivotni a pracovni podminky,

e Zzapojit vedeni a pracovni silu do procesu ekonomického a socidlniho
rozhodovani Spoleéenstvi.*®

V navaznosti na tento program bylo pfijato n¢kolik smérnic, které spojovaly
pravni predpisy Clenskych statli. Smérnice upravovaly napt.: hromadné propousténi
pii pfevodech podnikii nebo pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Socidlni
program byl tedy prvni vyznamnou shahou Evropského Spolecenstvi o zasah do
socialnich otazek, ac¢koliv se ho nikdy nepodafilo zcela naplnit.

Podrobngjsi tpravy sekundarnim pravem se dostalo také oblasti rovnosti
mezi muzskym a Zenskym pohlavim v zaméstnani. Vznikla zasada stejné mzdy pro
muze a zeny za stejnou praci a praci stejné hodnoty. Rovnéz se zrovnopravnil
piistup k jednotlivym pracovnim pozicim pro ob& pohlavi.!

Je vsak potieba dodat, Ze EHS ze svych zakladatelskych smluv neziskala

pravomoc k vydavani pfimo zavaznych legislativnich ptedpisii v oblasti socidlniho

" KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 15

8 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 15

® Socialni akéni program pfijaty v podobé Resoluce Rady ministri ze dne 21.ledna 1974

10 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 17

11 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 17

5



a pracovniho prava, a v pocatcich svého fungovani pfijimala pouze smérnice,

jejichz ucelem bylo sjednoceni pravni upravy v jednotlivych ¢lenskych statech.!?
1.2.3 80. a 90. 1éta minulého stoleti

S nastupem 80. let doslo ke zpomaleni legislativni aktivity Evropského
Spolecenstvi. Divodem této stagnace byl postoj Velké Britanie, kde v té dob¢
vladla Margaret Thatcherova. Velka Britanie tehdy blokovala pfijeti fady navrht v
oblasti zamé&stnanosti nebo Si vynucovala kone¢nou podobu sekundarniho prava
ochrany zaméstnanci. ™

I piesto byl roku 1986 piijat Jednotny evropsky akt!®, ktery revidoval
zakladatelské smlouvy a zakotvil do ekonomické integrace Evropského
spolecenstvi potiebu socialnich opatieni. Pro oblast pracovniho prava mél tento akt
dalezity vyznam, jelikoz do Smlouvy o zalozeni EHS zakotvil ¢lanek 118a a 118b.
Tyto ¢lanky ustanovily pravomoc SpoleCenstvi piijimat smérnice v oblasti
pracovnich podminek a BOZP a vytvotily zaklad socialniho dialogu mezi
socialnimi partnery na evropské urovni.

Dal§im dtlezitym dokumentem pfijatym v tomto obdobi je Komunitarni
charta zakladnich socialnich prav pracujicich!®. Tuto politickou deklaraci
podepsaly vSechny Clenské staty a zavazaly s v ni k ustanoveni minimalni Grovné
ochrany prav pracovnikl. Tento ptedpis nebyl pravné zédvazny, ale mél podstatny
vliv na dal$i vyvoj pracovniho prava v EU.

Velky vliv na pracovni pravo meéla také vySe zminéna Maastrichtska
smlouva. Jeji soucasti byl Protokol 0 socialni politice, ve kterém se ¢lenské staty, S
vyjimkou Velké Britdnie, rozhodly schvalit rozSifeni pravomoci organt
Spolecenstvi piijimat legislativu v souladu s Komunitarni chartou zakladnich
socialnich prav pracujicich.®

Poslednim milnikem v primérnim pravu EU, ktery mizeme zatadit do
minulého stoleti, byla Amsterdamskd smlouva z roku 1997. Ta se dotyka

pracovniho prédva zejména v oblasti boje proti diskriminaci v zaméstnani.

12 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 17

13 GREGOROVA, Z., PICHOVA, I. Zaklady pracovniho prava a socidlniho zabezpedeni
v Evropskych Spolecenstvich, Brno: Masarykova univerzita, 2001, 167 s. ISBN 80-210-2729-0, str.
10all

14 Jednotny evropsky akt platny od 1. Servence 1987

15 Charta z4kladnich socidlnich prav zaméstnancti z roku 1989

16 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 18-19
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Konkrétné pak zakazu diskriminace z diivodu nabozenského vyznani, véku nebo
sexuélni orientace.l” Diskriminaci pracovnikl pii volném pohybu se blize vénuje

jedna z nasledujicich kapitol této prace.
1.2.4 Od roku 2000 po souc¢asnost

Po roce 2000 Evropskéa unie zahajila tzv. Lisabonskou strategii, na které se
usnesla Evropska rada. Cilem tohoto planu bylo jesté vétsi utuzeni ekonomické
spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Soucasti strategie byl také plan na vytvoteni vice
kvalitnich pracovnich mist a zachovéani socialni soudrznosti.’® O Sest let pozd&ji
byla zvefejnéna Zelena kniha®®, ktera upozoriiovala na vznikajici formy préce, které
vylucovaly urcité skupiny zaméstnancii z pracovnépravni ochrany a ze systému
socialniho zabezpeceni.

Pfijetim Lisabonské Smlouvy v roce 2009 ziskala Evropskd Unie vlastni
pravni subjektivitu.? Mimo toho zakotvila pravni zdvaznost Listiny zakladnich
prav Unie. Tato listina upravuje celou fadu otazek souvisejicich s vykonem prace,
jakymi jSou napf.: pravo pracovnikd na informovani a projednani v podniku, pravo
na kolektivni vyjedndvani, ochranu pracovnika proti neopravnénému propusténi a

dalsi otazky.?

1.3 Organy EU pisobici v oblasti pracovniho prava

Evropska unie, jakozto nadnarodni organizace, disponuje vlastnim
institucionalnim ramcem. Odborna literatura vVymezuje organy a instituce EU.
Organy jsou vyslovné ukotveny V primarnim pravu a maji piesné stanovené
pravomoci. Instituce, na rozdil od organt, nemaji rozhodovaci pravomoci a vznikaji

pravé na zakladé ¢innosti organt.??

17 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 19

18 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 20

19 Zelené knihy jsou dokumenty, které vydava Evropskd komise s cilem nastartovat diskusi o
konkrétnich tématech na evropské urovni. Vybizeji ptislusné subjekty, aby se ucastnily procesu
konzultaci a diskuse na zékladé navrhu, které jsou v zelenych knihach piedkladany. (dostupné z
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html)

20 TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2021, str. 50

2L KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 19-21

2 TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R a DUMBROVSKY, T. Evropské pravo, 5.
ptepracované vydani, Praha: C-H Beck, 2014, str. 756. ISBN 978-80-7400-546-6
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1.3.1 Hlavni organy EU a jejich vliv na pracovni pravo

Prvnim dalezitym organem, ktery se pfimo podili na pracovnim pravu, je
Evropsky parlament. Clenové Evropského parlamentu jsou voleni pfimo obgany
Clenskych statt. Parlament je slozen z poslanct zastupujicich kazdy ¢lensky stat.
Jejich pocet zavisi na pocCtu obyvatel dané zemé. Tento organ ma vyhradné
zakonodarnou funkci, spoleéné s Radou projednava a schvaluje pravni predpisy
EU. K témto predpisim se logicky fadi i pfedpisy upravujici oblast pracovniho
prava. Piijimani téchto pfepisti probiha v tzv. fadném legislativnim postupu po
konzultacich se specializovanymi vybory.23

Vrcholnym politickym organem EU je Evropska rada. Jejim ukolem je
zejména urcovat politicky smér unie. Tento organ se skladd z vrcholnych
predstavitelti jednotlivych clenskych zemi, neni tedy pifimo voleny obcany.
V souvislosti s pracovnim pravem rada napt. vyhodnocuje plnéni vySe zminéné
Lisabonské¢ strategie.

Rada EU je organem, ktery haji zajmy c¢lenskych stati. Sklada se ze
zastupcu kazdé Clenské zemé. Zastupcem je 0soba na ministerské trovni. Jednani
Rady se konaji jedenkrat tydné. Vysilany na jednani je ten ministr, do jehoz
pusobnosti spadéa projednavana oblast. V piipadé€, Ze se probirané téma tyka prace
nebo zaméstnanosti, jedna za Ceskou republiku ministr prace a socialnich véci.
Rada EU rovnéz spolu s parlamentem zasahuje do legislativni funkce tim, ze
piijima akty sekundarniho prava navrhnuté Komisi.?

Za jakysi opak Rady EU lze povazovat Komisi EU. Tento organ haji
zejména zajmy samotné Evropské unie. Komise zastupuje funkci vykonného
organu a je sloZzena z komisaiti. Kazdy Clensky stat je zastoupen jednim komisaiem.
Osoba komisafe je vybirana podle zvlastnich kritérii v souladu se Smlouvou o EU.
Kazdy komisaf je odpovédny za jemu ptidélenou oblast. V oblasti pracovniho prava
jsou ziizena zvlastni generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné
piilezitosti.?® Komise rovnéZ podstatné zasahuje do zidkonoddrné &innosti

pfipravovanim navrhil na pravni predpisy. Déle tento organ dohlizi na dodrzovéni

23 napt. Hospodarsky a socialni vybor nebo Vybor regionti

24 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho priva EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 36

% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 37
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a uplatiiovani prava EU V jednotlivych ¢lenskych zemich. Zejména na tadnou
implementaci piedpistt EU do vnitrostatnich pravnich f4da.?

Pro kompletnost délby moci v rdmci organit Evropské unie je nutné zminit
organ moci soudni. Ten je zastoupen Soudnim dvorem EU (dfive ozna¢ovany jako
Evropsky soudni dvtr), jehoz hlavnim tkolem je ochrana prava pii vykladu Smluv,
tedy 1 pracovniho prava vyplyvajiciho z prava EU. Soudni dvur EU je rozdé¢len na
ti slozky:

e Soudni dvdr,
e Tribunal,
e Soud pro vefejnou sluzbu.?’

Soudni dvir je slozen ze soudct kazdého ¢lenského statu. U Soudniho dvora
probihaji dv€ vyznamna fizeni. Prvnim je prejudicidlni fizeni, tedy fizeni o
piredbézné otazce tykajici se vykladu prava EU, kterou vznaseji vnitrostatni soudy
¢lenskych zemi. Druhym typem fizeni je fizeni o nesplnéni povinnosti ¢lenského
statu. Tento typ fizeni je zahajen Zalobou o nesplnéni povinnosti, kterou miize podat
Komise nebo jiny Clensky stat. Rozhodnuti soudu ma pak deklaratorni charakter a
popft. je v ném ulozena povinnost uvést vnitrostatni ¥ad do souladu s pravem EU.

Tribunal ma podobné slozeni jak Soudni dvur, avsak jeho hlavnim tkolem
je rozhodovani o zalobach jednotliveu. Do oblasti pracovniho prava zasahuje
Tribunal tak, ze rozhoduje jako soud druhého stupné o opravnych prostiedcich proti
rozhodnutim Soudu pro vefejnou sluzbu. Soud pro vefejnou sluzbu rozhoduje spory

zaméstnancti organt EU.%®
1.3.2 Instituce EU vykonavajici ¢innost v oblasti pracovniho prava
Hospodaisky a socialni vybor je pomocnd instituce existujici jiz od samého
pocatku ES. Napomocna je ptredevsim Radé a Evropskému parlamentu. Vnitini
struktura této organizace je rozd¢lena do tii skupin:
e organizace zameéstnavateld,
e organizace zaméstnancu,

e subjekty zastupujici obcanskou spolecnost.

2% GALVAS, Milan, Zdeitka GREGOROVA, Dana HRABCOVA, Jana KOMENDOVA a Jaroslav
STRANSKY. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 752 s. ISBN 978-80-210-5852-
1. str. 75

2T KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho priva EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 38

28 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 39-40
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Tento vybor zejména poskytuje informace zastupctiim obcanské spolecnosti
o navrzich legislativnich aktli, a na zdkladé toho poskytuje organim EU zpétnou
vazbu od obc¢ani. Okruh plsobnosti tohoto vyboru je pak oblast socialni politiky.
Konzultace s vyborem je obligatorni zalezitosti pii pfijimani legislativnich akt v
fadném procesu.?

Dalsi instituci je Vybor regiond. Tento poradni vybor je slozen ze zastupct
uzemnich samospravnych celkll. Zastava analogickou funkci jako Hospodaisky a
socialni vybor, a navic disponuje jednou pravomoci, kterd ho opraviiuje k podani
zaloby na neplatnost aktu orgdnu EU. Tato pravomoc vyplyva z ¢l. 263 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU.%

Finan¢nim nastrojem, ktery umoziiuje naplnovani Evropské strategie
zameéstnanosti, je Evropsky socidlni fond. Tento fond je ukotven v ¢l. 162 az 164
Smlouvy o0 fungovani EU. Jeho ukolem je zlepSovani mobility pracovnikt a
rozsifovani moznosti jejich zaméstnavani. Spravu fondu ma na starost Komise.

Za zminku jesté stoji dvé instituce EU pusobici v oblasti zaméstnanosti. O
oblast BOZP se stara Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii préci
ziizena natizenim Rady ES ¢&. 2062/1994. Uéelem této organizace je poskytovani
veédeckych, hospodatskych a dalsich informaci ¢lenskym statim a jinym subjekttim
V oblasti bezpeCnosti prace. Pro sledovani trendii v oblasti pracovniho trhu
Evropska unie ztidila Evropskou agenturu pro sledovani zaméstnanosti. Ta sbira
informace a statistické udaje od ¢lenskych statli, odborné je zanalyzuje a predklada

je prislusnym ¢initeldm na poli zaméstnanosti.3!

29 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 41

3% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 41-42

31 GALVAS, Milan, Zdeitka GREGOROVA, Dana HRABCOVA, Jana KOMENDOVA a Jaroslav
STRANSKY. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 752 s. ISBN 978-80-210-5852-
1. str. 76-77
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2 Zasady a principy politiky EU v oblasti
zaméstnanosti

Driive néz se tato prace bude podrobnéji zabyvat jejim hlavnim tématem, a
tim je volny pohyb zaméstnanctl, je na misté si pfiblizit celkovy ptistup Evropské
unie k politice zaméstnanosti a zafadit ho do kontextu systému pracovniho prava
EU. Souvislost mezi politikou zaméstnanosti a volnym pohybem zaméstnanct
autor spatiuje zejména v hlavnim cili Evropské unie v této oblasti, a tim je dosazeni
plné zaméstnanosti. Volny pohyb pracovnikli tomuto cili zdsadné napomaha,
jelikoz pracovnici mohou reagovat na neptiznivou nabidku pracovnich pftilezitosti
ve své domovské zemi, ziskat pracovni misto v jiném ¢lenském state, a tim snizovat
nezameéstnanost a pomoci ke stabilit¢ pracovniho trhu EU. Migrujici pracovnici se
rovnéz mohou domahat vSech zékladnich zasad a principli zaméstnanosti naptic
vSemi Clenskymi staty.

Ucelenou pravni upravu vztahujici se na vztahy vznikajici v oblasti
pracovniho prava bychom v pravnim fddu EU hledali marné. Zakladni principy
vS§ak muzeme vycCist z primarniho prava, které bylo pfijimano v prib&hu let.
Politiku zaméstnanosti 1ze zahrnout do jedné z oblasti, kterou ma Unie pravomoc
koordinovat opatfenimi na zakladé Smlouvy o fungovani EU. Politiku
zaméstnanosti mtizeme odborné definovat jako pfistup statu, resp. Evropské unie,
k boji proti nezameéstnanosti a zajisténi potfebné pomoci osobam, které¢ zaméstnani

ztratily. %2

2.1 Pravni uprava zaméstnanosti v primarnim pravu EU

Zaméstnanost byla poprvé zatazena do primarniho prava v Amsterdamské
smlouvé. Do ni se promitla tzv. Essenska strategie, jejimz ucelem bylo vytvoteni
principli pro utvafeni pracovnich mist a vytvofeni programii zaméstnanosti v
jednotlivych €lenskych statech. K dnesnimu dni je zaméstnanost upravena rovnéz
fadou pravnich predpist sekundarniho prava.

Problematikou zamé&stnanosti se blize zabyva zejména Smlouva o fungovani
EU. Ta ve svém Cl. 5 odst. 2 ustanovuje pravomoc Unie pfijimat opatieni ke
koordinaci politik zaméstnanost ¢lenskych stati. Kli¢ovou roli pro pravni Gpravu

zaméstnanosti hraje ¢ast tieti hlava IX této smlouvy nazvana ,,Zaméstnanost”. Z

%2 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 199
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ustanoveni této casti Smlouvy o fungovani EU vyplyva vzajemné propojeny postup
Clenskych stath a Unie, jehoz cilem je podpora kvalifikace, vzd€lani a
prizptisobivost pracovnikli reagovat na hospodairské zmény, aby bylo dosazeno
trzniho hospodéistvi s plnou zaméstnanosti. 3

Evropska rada na zakladé ¢l. 148 SFEU piezkoumava stav zameéstnanosti v
Unii a prijima k nému zavéry. V ¢l. 150 je pak dale upraven Vybor pro
zaméstnanost. Tento vybor mé poradni funkci v oblasti vzajemné koordinace politik
zameéstnanosti mezi Clenskymi staty. Sleduje stav vyvoje zaméstnanosti a
porovnava ho se stavem zadoucim. Na zéklad¢ téchto zjisténi pak mize vydavat
nezavazna stanoviska.®*

Z primarniho prava EU tedy nevyplyva pfimd pravomoc Unie vydavat
pravni piedpisy sekundarniho prava zasahujici do politiky zaméstnanosti.
Podstatou ustanoveni SFEU je spiSe urCeni spoleéného smétovani politiky

zamestnanosti jednotlivych ¢lenskych statt.

2.2 Evropsky pilif socialnich prav

roxr

Zékladni principy v oblasti zaméstnanosti, kterymi se EU ve 21.stoleti fidi,
muzeme vycist z Evropského pilife socialnich prav, ktery vydala Evropska komise.
Tento pilif je soubor socidlnich pravidel, ktera jsou dilezita pro dobfe fungujici trh
prace a systém socialniho zabezpe¢eni. Evropska unie si t€émito pravidly klade za
cil vytvoftit spravedlivy a inkluzni systém s Sirokym mnozstvim ptilezitosti v oblasti
socidlnich prav. Tento systém se skladd celkem z dvaceti zadsad, které jsou

rozdéleny do ti{ kapitol. %

2.2.1 Kapitola I: Rovné prileZitosti a pFistup na trh prace

Prvni, a zérovenl nejmén¢ obsahlad cCast pilife, obsahuje Ctyfi zakladni
socialni pravidla. Je zde obsazeno pravo na odborné a kvalitni vzdéldvani pro
kazdého obcana, aby udrzel své dovednosti a nabyl dovednosti novych. Za dalsi se
zde ukotvuje rovnost Zen a muzi ve vSech pracovnich oblastech, véetné ucasti na

trhu prace, kariérniho ristu a odmény za préaci. Déle jsou tu obsazeny rovné

33 GALVAS, Milan, Zdeitka GREGOROVA, Dana HRABCOVA, Jana KOMENDOVA a Jaroslav
STRANSKY. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 752 s. ISBN 978-80-210-5852-
1. str. 84-85

3 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 201

3 The European Pillar of Social Rights, European Commission [online] [cit. 20.03.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en
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ptilezitosti pro vSechny bez ohledu na rasu, pohlavi, vék nebo sexualni orientaci.
Posledni princip je aktivni podpora zaméstnanosti, kterd spociva v pravu na pomoc

pfi hledani pracovniho mista.®®
2.2.2 Kapitola Il: Spravedlivé pracovni podminky

Dalsi kapitola obsahuje Sest zasad, ke kterym patii bezpe¢né a adaptabilni
zaméstnani. To spociva v rovném zachazeni bez ohledu na typ a délku pracovniho
poméru s dirazem na podporu pracovniho poméru na dobu neurcitou. Stejné tak
musi byt na zdkladé¢ tohoto principu zajisténa potiebna flexibilita pro
zam¢stnavatele. V této kapitole je obsazena také problematika odménovani.
Pracovnici podle ni maji narok na spravedlivou mzdu zajist'ujici dustojnou zivotni
uroven. DuleZita zdsada je rovnéZ pravo na informace o pracovnich podminkéch a
socialni dialog. Pracovnici musi byt jiz na zacatku svého pracovniho poméru
dostate¢né informovani o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho
poméru, vcetné zkuSebni doby. Pfi propusténi musi byt informovani o jeho
divodech. Za dalsi se zde zmifluje rovnovdha mezi pracovnim a soukromym
zivotem osob se zvlastnimi peCovatelskymi povinnostmi, zejména jde 0 rodi¢e na
matei'ské dovolené. Posledni zasadou této kapitoly je pravo pracovnikii na zdravé a
bezpecné pracovni prostiedi. TO je zasada souvisejici s dodrzovanim BOZP a

ochranou osobnich udaji.%’
2.2.3 Kapitola III. Socialni ochrana a zaclenéni

Posledni kapitola pilife obsahuje deset zasad a soustiedi se pfedevsim na
oblast socialni. Najdeme zde pojednani o péci a podpote déti ze znevyhodnéného
prostiedi, socialni ochranu zaméstnanc a OSVC, podporu v nezaméstnanosti,
minimalni piijem, piijem ve stafi a dichodu, zdravotni péci, zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim, dlouhodobou péci, pomoc osobam bez domova a piistup k

zakladnim sluzbam, jakymi jsou hygienicka zafizeni, energie nebo tieba doprava.®®

3 The European Parliament, the Council and the Commission, EUROPEAN PILLAR OF SOCIAL
RIGHTS, 2017, ISBN 978-92-79-74092-3

37 The European Pillar of Social Rights in 20 principles, European Commission. [online] [cit.
20.03.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-
principles_en

38 38 The European Pillar of Social Rights in 20 principles, European Commission. [online] [cit.
20.03.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-
principles_en
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2.3 Evropska strategie zaméstnanosti soucasnosti a Vv
nasledujicim desetileti

Evropska unie se snazi udrzet status nejrovnopravnéjsi spolecnosti na svéte,
ve které jsou nejvyssi standardy pracovnich podminek. Tento status ¢eli v dnesni
dobé nekolika vyzvam. Zejména stabilita pracovnich mist je ohrozovana zrychlujici
digitalizaci, globalizaci a rovnéz pandemii nemoci COVID-19, kterou se jiz vice
nez dva roky®® od prvniho prokéazaného ptipadu na uzemi Evropské unie nepodafilo

plné zastavit.
2.3.1 Akeni plan pro evropsky pilif socialnich prav

V navaznosti na vySe rozebrany evropsky pilif socidlnich prav pfijala
Komise akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, ktery ze zasad obsazZenych
v pilifi ptimo vychazi a provadi je v podobé& opatieni v oblasti zaméstnanosti, ktera
by mé¢la byt splnéna do roku 2030.

Jednim z hlavnich cila pilife je dosahnout miry zaméstnanosti obyvatelstva
mezi 20. a 64. v€kem zivota nejméné 78 %. V roce 2019 ¢inila zaméstnanost v EU
73,1 %, tento pokrok byl v8ak zastaven pandemii nemoci COVID-19. V zajmu
dosaZeni tohoto cile EU usiluje o:

e sniZeni rozdilu v zamé&stnanosti Zen a muzi alespoil na polovinu, ktera

ve tfetim Ctvrtleti roku 2020 ¢inila ptiblizné 11 %,

e zvySeni poskytovani formalniho predskolniho vzd€lani, coz ptispéje k

sladéni pracovniho a soukromého zivota Zen,

e sniZzeni miry nezaméstnanych mladych lidi, ktefi se neti¢astni zadného

vzdélani z 12,6 % na 9 %.4°

Evropskd unie rovnéz usiluje o zapojeni skupin osob ohrozenych
diskriminaci do trhu prace. Témito osobami jsou zejména star§i osoby
v dichodovém véku, osoby zdravotné postizené, osoby z LGBTIQ komunity,
Romové a jiné etnické mensiny, popt. migranti ze tietich zemi.

EU dale klade diraz na odbornou ptipravu dospélych osob za tcelem

zlepSeni zaméstnanosti a podpory inovaci. V roce 2016 se vzdélavacich aktivit

%9 {idaj platny k 1.4.2022
40 The European Pillar of Social Rights Action Plan, European Commission. [online] [cit.
20.03.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.ev/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-
action-plan_en
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zucastnilo pouze 37 % dospélych pracujicich 0sob. EU si stanovila cil, aby nejméné
80 % osob ve veku od 16 do 74 let mélo alespon zakladni digitalni dovednosti.

Za dalsi je potieba zminit priority Evropské unie v oblasti vytvareni vice
kvalifikovanych pracovnich ptilezitosti. Mezi lety 2014 a 2019 bylo v hospodatstvi
EU vytvoteno vice néz 14,5 milionu pracovnich mist. Tento rostouci trend byl vSak
prerusen koronavirovou krizi, na kterou Evropa reagovala pfijetim nckolika
opatfeni, kterymi do zna¢né miry dopady této krize zmirnila. Vznikl evropsky
nastroj pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné
situaci tzv. SURE, ktery poskytuje ochranu obcanti béhem vnéjsich okl a nabizi
pUujcky na financovani reziml zkracené pracovni doby a analogickych opatieni. Do
zacatku unora 2021 obdrzelo patnact zemi EU v ramci programu SURE pfiblizné
53,5 miliardy EUR.*

Komise rovnéz ptedklada, na podporu oziveni po krizi zplisobené pandemii,
doporuceni o ucinné aktivni podpofe zaméstnanosti, jez poskytuje pokyny ke
kombinovéni politickych opatfeni a dostupného financovani, s cilem podporovat
tvorbu pracovnich mist a pfechod mezi zaméstnanimi smérem k expandujicim,
zejména digitalnim a zelenym, odvétvim.

Nemalou soucasti akéniho planu je ¢ast zamétujici se na mobilitu
pracovnich sil. Ta vychazi z programu navrzeného komisi, ktery ma zarucit
spravedlivou mobilitu pracovnikii. Soucasti tohoto programu je syst¢tm EURES,
piezkum pravidel pro vysilani pracovnikl, revize pravidel pro koordinaci
socialniho zabezpeceni, politické pokyny a nova socidlni pravidla pro mobilni
pracovniky v silni¢ni dopraveé. Komise bude nové pii prosazovani téchto pravidel
spolupracovat s vnitrostatnimi organy a inspektoraty prace.*?

Plan reaguje rovnéz na zasah pandemie do mobility pracovnich sil. Komise
piijala pokyny o volném pohybu pracovnikll a sezonnich zaméstnanci v EU v
souvislosti s pandemii COVID-19 zejména v kontextu s pteshrani¢ni praci.
Bliz§imu pojednani o zadsahu pandemie do volného pohybu pracovnikl se vénuje

kapitola této prace ,,Pieckazky ve volném pohybu zaméstnanci.

4 The European Pillar of Social Rights Action Plan, European Commission. [online] [cit.
20.03.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-
action-plan_en

4 The European Pillar of Social Rights Action Plan, European Commission. [online] [cit.
20.03.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-
action-plan_en
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2.3.2 Hlavni sméry politik zaméstnanosti

Rada EU pfijimd rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stati ve smyslu ¢l. 148 odst. 2 SFEU.* Toto rozhodnuti sjednocuje
politiku zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech. Konkrétni hlavni sméry

politik zaméstnanosti jsou celkem Ctyfi a zistavaji jiz nékolik let nezménény.

a) Podpora poptavky po pracovni sile
Clenské staty by mély usnadnit podnikiim vytvatet kvalitni pracovni mista
a omezovat prekazky pfi najimani pracovniki. Staty by mély také podporovat rist
mikropodnik®, malych podnikii, odpovédné podnikani a samostatné vydélecné
¢innosti. Danové zatiZzeni by se mélo pieorientovat z prace na jiné zdroje, aby co
nejméné dopadalo na zaméstnanost a jeji rist. Pfi ur€ovani mezd by Clenské staty
mély podporovat predvidatelné a transparentni mechanismy, které 1épe zajisti

spravedlivé odmény a diistojnou Zivotni Giroven.**

b) ZlepSeni nabidky prdce a pFistupu K zaméstnani

Ve druhém sméru je ukladano ¢lenskym statim podporovat produktivitu a
zamestnanost prostfednictvim vhodné nabidky pfisluSnych znalosti, dovednosti a
kompetenci V prabéhu celého profesniho plsobeni c¢lovéka. Rovnéz je zde
zakotvena podpora rovnych pfilezitosti pro vSechny Vv oblasti vzdélavani, v¢etné
darazu na zvySovani urovné vzdélani nejméné kvalifikovanych osob pochazejicich
ze znevyhodnéného prostiedi. Dale by staty mély ptijimat opatieni, které povedou
ke snizeni poCtu mladych lidi pfed¢asné¢ odchazejicich ze vzdélavani, a ke
zvySovani poctu dospélych lidi v dalsim vzdélavani a odborné piipraveé. Za dalsi je
tfeba fesit nezaméstnanost a neaktivitu pomoci, ktera bude zaloZena na podpoie pii
hledani zaméstnani. Pomoc spociva v uplatiovani komplexnich strategii, které
posuzuji individualni piipady nezaméstnanosti, S cilem vyrazné snizit dlouhodobou
a strukturalni nezaméstnanost. Staty by mély vice motivovat obCany k ucasti na trhu

prace a zajistovat rovnost Zen a muzi pfi vykonu povolani.*®

4 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 202

4 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho priva EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 202

4 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. &ervence 2018 o hlavnich smérech politik
zameéstnanosti ¢lenskych stat
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C) ZlepSeni fungovdni trhit prdce a zvySeni ucinnosti socidalniho dialogu

Dulezitym krokem pro zlepSeni fungovani trhii prace je vyuziti dynamické
a produktivni pracovni sily a novych pracovnich a podnikatelskych modelti. Dale
je to boj proti nehlasené praci a podpora piechodu formy pracovniho poméru na
dobu neuréitou. Uprava pracovniho prava by méla vytvaret vhodné prostiedi pro
nabor pracovnikd a zajistit flexibilitu pro zaméstnavatele. M¢lo by se zamezit
pracovnépravnim vztahiim vedoucim k nejistym pracovnim podminkdm a
zneuzivani pracovnich smluv. Politiky zaméstnanosti by mely podpofit ucast na
trhu prace a prechody mezi zaméstnanimi, véetné¢ podpory piijmu uchazecli o
zaméstnani pii hledani prace. Staty by nezaméstnanym mély poskytnout
piiméfenou podporu v souladu s vnitrostatnimi pravidly.

Z hlediska mobility pracovnich sil je cilem zlepSit vyuZiti potencidlu
evropského trhu préace tim, ze budou odstranény ptekazky volného pohybu pfi
vzdélavani, zaméstnaneckych pomeérech nebo uznavani kvalifikaci. Opatieni
Clenskych stati by méla zajistit volny pfistup k zaméstndni obCanim jinych

&lenskych stath a Fesit tzv. odliv mozki z uréitych regiont.*®

d) Prosazovani rovnych piileZitosti pro v§echny

Poslednim hlavnim smeérem je prosazovani rovnych pfilezitosti pro
vSechny. Tento smér Ize dosdhnout podporou inkluzivnich trhii prace, které jsou
otevien¢ kazdému, a bojovat vSemi dostupnymi prostiedky proti jakymkoliv
formdm diskriminace. Zasadni je v tomto sméru i modernizace systémil socialni
ochrany, aby poskytovala u¢innou a odpovidajici ochranu ve vSech fazich zivota
jednotlivce, a ptitom podporovala socialni za¢lenéni. Aktivni zaclefiovani by se
meélo skladat ze tifi prvkd. Prvnim je pfiméfena podpora piijmu, druhym je
inkluzivni trh prace a tfetim je pfistup ke kvalitnim sluzbam.*’

K zajisténi rovnych ptileZitosti je dilezita také nabidka cenové dostupnych
sluzeb v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani nebo bydleni. Systém socidlni ochrany
by mél nabidnout pfimétené davky poskytujici minimalni pfijem kazdému, kdo
nemd dostatecné prostiedky. Z divodu prodluzujici se délky Zivota a
demografickych zmén by ¢lenské staty mély zabezpecit pfimétenost a udrzitelnost

dichodovych systémt pro pracovniky i osoby samostatné vydélecné ¢inné.

4 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. &ervence 2018 o hlavnich smérech politik
zameéstnanosti ¢lenskych statt
47 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. &ervence 2018 o hlavnich smérech politik
zameéstnanosti ¢lenskych statl
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3 Implementace pravni tpravy volného pohybu
pracovniki do ¢eského pravniho Fadu

Od roku 2004, kdy je Ceska republika ¢lenem Evropské unie, je vazana
pravnim fadem EU. Toto pravidlo vychazi i z Ustavy CR z ¢l. 10, ktery stanovil
aplika¢ni piednost mezinrodnich smluv, k jejichz ratifikaci dal Parlament CR
souhlas, pted vnitrostatni pravni upravou a z ¢l. 10a, ktery umoziuje pienést
pravomoci organt Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci,
vcetné organti EU. Prunik prava EU do vnitrostatni pravni Gipravy probiha ve dvou
rovinach.

Tou prvni je pfimi u€inek komunitarniho prava, kdy lze na pravni ptedpis
Unie nahlizet jako na zavazny pravni piedpis vnitrostatniho pravniho fadu bez
dalSiho. Takto zavazné jsou predevSim piedpisy primarniho prava, tedy hlavné
zakladatelské smlouvy. Ze sekundarniho prava sem muizeme fadit nafizeni nebo
smérnice s piimim G¢inkem. Volny pohyb pracovnikti vychazejici z ¢1. 45 SFEU je
tedy piimo zavazny pro viechny ¢lenské staty, véetné Ceské republiky.*®

Druhou rovinou pisobeni komunitarniho prava na pravni fad CR je tzv.
nepiimi ucinek. Tento ucinek vznika v ptipad€, ze nejde unijni piedpis aplikovat
piimo Vv pravnim fadu Clenského statu, ale jen prostiednictvim vnitrostatni pravni
normy. Typickym piikladem piedpisi S nepiimim ucinkem jsou smérnice.
Ustanoveni vychazejici ze smérnic si kazdy clensky stat implementuje svym
zpusobem do vnitrostatniho pravniho fadu, nejcastéji zakony. Sekundarni pravo
s nepfimim ucinkem, které zasahuje do volného pohybu pracovniki, se do Ceské

pravni upravy promitlo n&kolika zdkony.*°

3.1 Zakonik prace®

Zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace, jak to vychazi z jeho § 1 pism. c),
mimo jiného implementuje pracovnépravni pedpisy EU do ¢eského pravniho fadu.
Zejména se jedna o smérnice upravujici pracovnépravni vztahy mezi

zaméstnavatelem a zaméstnanci, aby byly zarufeny odpovidajici pracovni

48 TYC, Vladimir, David SEHNALEK a Radim CHARVAT. Vybrané otazky ptisobeni prava EU
ve sféfe Ceského pravniho fadu. 1. vydani. Brno: Muni PRESS, 2011. Turidica 385. ISBN 978-80-
210-5387-8., str. 14

4 TYC, Vladimir, David SEHNALEK a Radim CHARVAT. Vybrané otazky ptisobeni prava EU
ve sféfe Ceského pravniho fadu. 1. vydani. Brno: Muni PRESS, 2011. Turidica 385. ISBN 978-80-
210-5387-8., str.15

%0 Z&kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce.
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podminky a ochrana pfi praci v ramci standardd evropského prostoru. Smérnice
zapracované V ustanovenich zakoniku prace, jsou vymezeny zejména v § 363.%*
Ustanoveni zédkoniku prace vychazejici ze smérnic Evropské unie podle §
363 upravuji primarn¢ prava jednotlivych zaméstnancti, jakymi jsou napt. Zeny
béhem matefské dovolené. Dale to jsou konkrétni pracovni podminky v oblasti
dovolené, délky pracovni doby, zajisténi bezpeci pii praci nebo ochrany osobnich
udaji. Ustanoveni § 363 navazuje na § 4a, z n¢hoz vyplyva, ze zak. prace
kombinuje dvé metody Upravy kogentnosti nékterych ustanoveni. Od ustanoveni

uvedenych v § 363 je mozné se odchylit jen ve prospéch zaméstnance.>?
3.1.1 Vysilani zaméstnancu podle zakoniku prace

Pravni upravu volného pohybu pracovnikii autor fadi spiSe do prava
vefejného. Této oblasti se zadkonik prace dotyka v § 319, ktery blize upravuje
vysilani zaméstnanci od unijnich zaméstnavatelii na uzemi CR. Na zadatek je
dualezité zdiiraznit, Ze pojem vysilani zaméstnanct se fadi pod volny pohyb sluzeb,
zatimco volny pohyb pracovnikii se vaze k volnému pohybu osob. Vymezeni
rozdilu mezi témito pojmy se autor zabyva nize. Vysilani zaméstnancii zasahuje do
vefejnopravnich aspektt v imigracnich ptedpisech, notifika¢nich, evidenc¢nich,
piipadn¢ dalsich povinnostech vici statnim organum, otazkach vefejnopravniho
pojisténi nebo v danovych aspektech.>®

Zékonik prace paragrafem 319 a 319a implementoval do ¢eského pravniho
fadu smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o
vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb. Vysilanim pracovnikli se rozumi
situace, kdy je zaméstnanec svym zaméstnavatelem, ktery sidli nebo vykonava svou
¢innost vV nékterém ¢lenském staté Unie, vyslan na uzemi jiného ¢lenského statu za
ucelem vykonu prace. Dle transponované smérnice je povinnosti ¢lenskych stati
zajistit, aby podniky zabezpecovaly zaméstnancim vyslanym na jejich uzemi
alespoit minimalni Groven pracovnich podminek, a to bez ohledu na podminky

sjednané v pracovni smlouvé nebo podminky vychézejici z rozhodného prava pro

51 DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., HURKA, P., KAHLE, B., KOSNAR, M.,
RANDLOVA, N., ROUCKOVA, D., VYSOKAJOVA, M. Zakonik prace: Komentat. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-22]. ASPI_ID KO0262 2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

52 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik price.

58 DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., HURKA, P., KAHLE, B., KOSNAR, M.,
RANDLOVA, N., ROUCKOVA, D., VYSOKAJOVA, M. Zakonik prace: Komentaf. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-22]. ASPI ID KO262 2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.
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pracovni pomér. Pfesahuje-li doba vykonu prace vyslaného zaméstnance 12 mésict
(ve specifickych pripadech 18 mésici), vztahne se na n¢j pravni uprava pracovnich
podminek podle ¢eského zakoniku préce, tedy pracuje za stejnych podminek jako
tuzemsSti pracovnici. Cilem této pravni Upravy je zamezeni zneuzivani levné
pracovni sily a eliminace socialniho dumpingu. Pravidlo uplatnéni celé pravni
upravy bylo zavedeno smérnici 2018/957, kterou musely clenské staty
implementovat do 30.7.2020.%*

,,Lze shrnout, Ze ustanoveni § 319 a § 319a zak. prace. vymezuji jednak
tvrdeé jadro pracovnich podminek, které se vztahnou na zaméstnavatele z jinych
Clenskych statii Evropské unie, kteri vysilaji své zaméstnance za ucelem poskytnuti
sluzeb na vizemi Ceské republiky, jednak zvidstni pravidla tykajici se omezeni délky
vyslani takovych zaméstnancu. Téz zakladaji povinnost ruceni osoby, ke které byl
zamestnanec zahranicnim zaméstnavatelem vyslan (1j. tuzemsky prijemce sluzeb),
za nevyplacenou mzdu ¢i plat. “>®
Dalsi pravni upravu tykajici se volného pohybu pracovnikd nalezneme

v zakone€ ¢. 435/2004 Sb. o zameéstnanosti.

3.2 Zakon o zamé&stnanosti®®

Pravni piedpis, ktery ma za ukol implementovat do prava CR myslenku
dosazeni plné zaméstnanosti, kterd vzesla z vrcholného zasedani Rady EU v
Lisabonu v roce 2000, je zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Pfedmétem pravni
upravy tohoto zakona je ve smyslu ustanoveni § 1 zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti. V' tomto paragrafu je rovnéz zdiraznén soulad s pravem EU,

zejména se smérnicemi Rady a Evropského parlamentu. ¥

% DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., HURKA, P., KAHLE, B., KOSNAR, M.,
RANDLOVA, N., ROUCKOVA, D., VYSOKAJOVA, M. Zakonik prace: Komentaf. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-22]. ASPI_ID KO0262 2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

%5 DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., HURKA, P., KAHLE, B., KOSNAR, M.,
RANDLOVA, N., ROUCKOVA, D., VYSOKAJOVA, M. Zakonik prace: Komentaf. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-22]. ASPI_ID KO262 2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

56 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o0 zaméstnanosti.

57 81 z4kona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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Smeérnice upravujici volny pohyb pracovnikli implementované do zakona o

zameéstnanosti jsou napf-.:

Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkéch pro
vstup a pobyt statnich pfislusnika tretich zemi za ucelem vykonu
zameéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci,

Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach
prijimani statnich ptislusniki tietich zemi za ucelem studia, vyménnych
pobytl zaki, neplacené odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby,
Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich
normdch, které musi splilovat statni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby
bez statni piislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo
osoby, ktera z jinych diivodi potiebuje mezinarodni ochranu, a 0 obsahu
poskytované ochrany,

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu
pro statni prislusniky ttetich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s
lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi a ktefi
spolupracuji s pfisluSnymi organy,

Smérnice EP a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢ant
Unie a jejich rodinnych ptislusnikii svobodné se pohybovat,

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim
postaveni statnich pfislusnikii tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé

pobyvajicimi rezidenty.>®

Stézejni ustanoveni umoznujici volny pohyb pracovniki a jejich rodinnych

piislusniki mezi ¢lenskymi staty je obsazeno v § 3 odst. 2 a 3 zakona o

zamestnanosti:

(2) Statni prislusnik jiného clenského statu Evropské unie (ddle jen "obcan

Evropské unie") a jeho rodinny prislusnik maji stejné pravni postaveni v pravnich

vztazich upravenych timto zdakonem jako obcan Ceské republiky, pokud tento zdkon

nestanovi jinak.

(3) Rodinni prislusnici obéana Ceské republiky, kteri nejsou statnimi

prislusniky Ceské republiky ani jiného clenského statu Evropské unie, maji v

58 STEINICHOVA, L. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-3-22]. ASPI ID KO435 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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pravnich vztazich upravenych timto zdkonem stejné pravni postaveni jako obcan
Ceské republiky, pokud tento zdkon nestanovi jinak.>®

Tato pravni uprava vychazi z pozadavkli danych zejména z Natizeni Rady
1612/68 EHS o volném pohybu pracovnikl v rdmci Spolecenstvi, které zajistuje
obCanim z Clenskych stati EU a jejich rodindm stejné pravni postaveni pfi
uplatiiovani na trhu prace v CR jako obantim Ceské republiky. Analogickym
vykladem mtzeme dovodit, Ze na statni prislusniky ze zemi mimo EU se pouzije
jina pravni uprava nez na obCany Unie (napi. nutné povoleni k zaméstnani od
piislusného ufadu prace). VysSe uvedené ustanoveni zapracovava do zakona 0
zaméstnanosti ¢l. 39 Smlouvy o zaloZeni ES (¢l. 45 SFEU), ktery dava moZnost
uchazet se o zaméstnani nebo pobyvat v nékterém z Clenskych stati za ucelem
vykonu zaméstnani.%

Dalsim ditilezitym ustanovenim zasahujicim do volného pohybu pracovnika
je i § 85 ZoZ, podle kterého se ob¢an EU a jeho rodinny ptislusnik nepovazuje za
cizince, na rozdil od upravy v pobytovém zikon&.®! Obcany EU zikon 0
zamé&stnanosti zatazuje do $irsi kategorie tzv. zamé&stnancu ze zahranici, kam se fadi
1 zaméstnanci ze tfetich zemi. Nicméné je dilezité piipomenout, Ze pro
zaméstnance ze tietich zemi plati naprosto rozdilny rezim pfistupu na cesky
pracovni trh neZ pro zaméstnance z EU.%?

V § 87 ZoZ je zakotvena informacni povinnost zaméstnavateli o
zaméstnavani obéanti EU na uzemi Ceské republiky a v § 102 vedeni evidence
tdchto ob&ant u krajské pobocky Utadu prace.®®

Zékon o zaméstnanosti pfimo zakotvuje nékterd nafizeni upravujici volny
pohyb zaméstnancti na tizemni Evropské unie nebo jsou v ném implementovany
cile stanovené smérnicemi EU zasahujici do této oblasti. Tento pravni piedpis tak
muzeme oznacit jako zdkladni kamen vykonu zaméstnani pftislusnik jinych
¢lenskych zemi na nasem uzemi. Konkrétni postupy, které plati pro obéany EU

uchézejici se v Cesku o pracovni misto, jsou shrnuty v kapitole nize.

59 § 3 odst. 2 a 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
8 STEINICHOVA, L. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-3-22]. ASPL_ID KO435 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
61 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.
62§ 85 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
83 § 87 a 102 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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3.3 Zaméstnavani prislusniki jinych ¢lenskych zemi v CR

Statni ptislusnici jinych c¢lenskych zemi Evropské unie jsou, stejné jako
piislu$nici tietich zemi, povaZzovani podle pobytového zédkona Ceské republiky za
cizince. Nicméné v dusledku aplikace zasady volného pohybu pracovnikid mezi
Clenskymi staty Unie, jsou tyto osoby zprosténé vétSiny platnych omezeni,
vztahujicich se na cizince ze tfetich krajin. Jejich pravni postaveni je velice blizké
postaveni tuzemskych ob¢and. V souladu s touto myslenkou je i ustanoveni § 3
odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti, ktery stanovil, Ze obcan Evropské unie ma totozné
postaveni v pravnich vztazich stanovenych timto zakonem, jako ob&an Ceské
republiky, pokud zakon nestanovi jinak. Toto rovné zachazeni se vztahuje i na
rodinné piisluniky ob&ant EU. DileZité je zminit, Ze pracovni pravo v CR pravné
fadi k obanim EU 1 pfislusniky zbyvajicich zemi EHP (Island, Lichtenstejnsko a
Norsko) a Svycarska. V praxi se lze setkat i s tzv. dvojim ob¢anstvim. V tomto
pipadé ma v tuzemskych pracovnich vztazich piednost ob&anstvi Ceské republiky.
Pro kolizi ob¢anstvi EU a obcanstvi tieti zemé vyslovné zadné pravidlo stanovené
neni, nicméné zde budeme logicky uptednostiiovat obCanstvi, které pracovnikovi
poskytuje v&tsi pravni zajisténi.®*
3.3.1 Ohlasovaci povinnost

Jak je vysvétleno niZe v této praci, obéané EU mohou vstupovat na tizemi Ceské
republiky bez omezeni pouze s platnym dokladem totoZnosti nebo pasem. Zadné
dalsi povoleni po nich nemuze byt vyzadovano.

Jediné, co je pro prichozi pracovniky z EU nezbytné splnit, je ohlaSovaci
povinnost. Ta vychéazi z § 93 zékona o pobytu cizinci a spliiuje se vuci Sluzbé
cizinecké policie. Tato povinnost se vztahuje pouze na osoby, které maji v aumyslu
na tizemi CR pobyvat déle nez 30 dnii. Lhiita ke spInéni je rovnéz 30 dnii od vstupu
do CR. Pocate¢ni den vstupu na izemi CR deklaruje piichozi obéan Unie &estnym
prohlasenim.%® Nesplnéni této povinnosti je prestupek dle § 156 zakona o pobytu
cizincli a podléha sankci v podobé pokuty do vyse az 3000 K&.%

Obsahem ohlaseni je misto pobytu na izemi CR, na kterém se bude cizinec

zdrzovat, a daje uvedené v § 97 zdkona o pobytu cizincli. K piedkladani dalSich

64 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020. ISBN 978-80-7598-648-1., str. 12
8 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 12
86 § 156 zékona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
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dokumenti na rimec zékona nema cizinecka policie opravnéni (timto dokumentem
muze byt napf. najemni smlouva). Vyjimku z ohlasovaci povinnosti maji osoby
ubytované v hotelovych zafizenich. V tomto piipadé mé ohlaSovaci povinnost
ubytovatel nikoli cizinec. Ubytovatel je kazdy subjekt, ktery za tiplatu ubytuje vice
nez pét cizincli. Ubytovatelem se rozumi i AirBnB a jini podobni poskytovatelé.®’

V ptipadé zmény udaji sdélenych cizinecké policii je nezbytné provést

aktualizované ohlaseni.
3.3.2 Potvrzeni o pirechodném pobytu

Piichozi obéan EU, ktery ma v imyslu se na tizemi CR zdrzovat déle nez tfi
mésice, ma pravo zadat o potvrzeni o prechodném pobytu. Toto pravo neni
povinnosti a je pouze na ob¢anovi EU, zda ho vyuzije. Na rozdil od jeho rodinnych
prislusnikli ze tfetich zemi, ktefi maji povinnost 0 pfechodny pobyt pozéadat.
Nicméné toto potvrzeni se krajn¢ doporucuje z mnoha praktickych davodi. Témito
divody muize byt tieba béZna registrace vozidla v CR, ale také zjednoduseni
prokazovani nepfetrzitého pobytu po dobu 5 let za ucel ziskani trvalého pobytu.5®

Pro vydani potvrzeni musi cizinec predlozit nasledujici podklady:

e cestovni pas ne obCansky prikaz,
e fotografie,
e doklad potvrzujici Gcel pobytu (zaméstnani, studium, podnikani nebo
rodinna ptislusnost k pracujicimu ob¢anovi EU, ktery se zde zdrzuje),
e doklad o zdravotnim pojisténi (pouze v ptipad¢€, neni-li uelem pobytu
vydélecna Cinnost),
e doklad o zajisténi ubytovani na uzemi CR.
Z4dost s piilozenymi podklady se podava na odboru azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra CR. O vydani potvrzeni by mé&l spravni organ
rozhodnout nejpozdéji do 30 dnli od podani Zadosti. V ptipad€ vyhovéni spolu

s potvrzenim pfidéli cizinci i rodné &islo.®®

67 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 13
88 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 13
8 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 13
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3.3.3 Povoleni k pfechodnému pobytu

Povolovaci rezim plati, jak jiz bylo zminéno vyse, u rodinnych ptislusnikt
obéanti EU ptichozich na uzemi CR ze tietich zemi. Zadost o povoleni
Kk pfechodnému pobytu musi rodinny pfislusnik podat nejpozdéji do tii mésict ode
dne vstupu na nase uzemi. K zadosti se priklada:

e cestovni pas,

e doklad potvrzujici, Ze je rodinny prislusnik obcana EU (zpravidla
rodny nebo oddaci list),

e 2 fotografie,

e doklad o zdravotnim pojisténi (nevyzaduje se v piipadé, Zze
pfisludnik je zde za ticelem vydéle¢né Cinnosti),

e doklad o zajisténi ubytovani na uzemi CR,

e doklad o pobytu ob&ana Evropské unie na izemi.”

Dle zdkona o pobytu cizinci ma spravni orgdn na vytizeni zadosti 60 dna
s moznou pozitivni fikei vydani povoleni. Cizinec je opravnén na uzemi CR setrvat
az do doby rozhodnuti o Zadosti k vydani povoleni. Skute¢nost, Ze cizinec ¢eka na
rozhodnuti, se vyznacuje tzv. preklenovacim Stitkem do cestovniho pasu. Povoleni
o pfechodném pobytu se udéluje na dobu nejvyse 5 let s tim, Zze se neudéluje na
dobu delsi, nez je ptedpokladana doba pobytu zaméstnaného ob¢ana EU na izemi
CR.™
3.3.4 Trvaly pobyt obéana EU

Po nepietrzitém pobytu nejméné 5 let na Gizemi CR si mize ob&an EU
zazadat o trvaly pobyt. Skutecnost o délce pobytu a nepietrzitosti musi obéan EU
dolozit, nejcastéji tak CcCini pielozenim potvrzeni o piechodném pobytu.
Nedisponuje-li ob¢an timto potvrzenim, musi skute¢nosti dolozit jinak, napf.:
najemni nebo pracovni smlouvou. K zadosti o trvaly pobyt se piedklada:

e cestovni pas,
e doklad potvrzuji splnéni podminek trvalého pobytu,

o 2 fotografie,

0 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 14
" TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 14
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e doklad o zajiiténi ubytovani.’

V ptipadé¢ rodinnych piislusniki obCani EU je podminka doby
nepfetrzitého pobytu zkracena na 2 roky, po které si mohou zadat o trvaly pobyt.
Rodinny pfislusnik nasledné predklada stejné dokumenty jako obcan EU.
Rozhodnuti o trvalém pobytu vydava Ministerstvo vnitra ve lhité¢ 60 dnti. V ptipadé
vyhovéni zadosti oban obdrzi prikaz o povoleni k trvalému pobytu, ktery se
vydava na dobu 10 let. Po uplynuti této doby se musi platnost priikkazu prodluzovat.
Ministerstvo vnitra spolu s vyhovénim zadosti automaticky oznamuje Vseobecné
zdravotni pojistovné nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni k trvalému pobytu.
Spolu s nim se totiz ob¢an EU automaticky stava pojisténcem v ramci vefejného
zdravotniho pojisténi.”

Duvody zamitnuti Zadosti o trvaly pobyt ze strany Ministerstva vnitra
mohou byt podle zakona o pobytu cizinct nasledujici:

e je diivodné nebezpeci, Zze by zadatel mohl ohrozit bezpecnost statu
nebo zdvaznym zplsobem narusit vetejny poradek,

e 7Zadatel se dopustil obchézeni zakona o pobytu cizincti s cilem ziskat
povoleni k trvalému pobytu,

e 7zadatel je evidovan v evidenci nezadoucich osob,

e 7zadatel ohrozuje vetejné zdravi tim, Ze trpi nemoci oznacenou jako
infek¢éni onemocnéni,

e 7zadatel se dopustil podvodného jednani s cilem ziskat povoleni
K trvalému pobytu,

e 7zadatel je zafazen do informacniho systému, ve kterém je
vyhodnoceno, ze trva diivodné podezieni, Ze by mohl pii svém
pobytu na uzemi smluvniho statu ohrozit bezpecnost nebo veiejny
poradek,

e ~adatel nesplni vieobecné podminky pro vydani povoleni.’

K vyse uvedené problematice se vaze institut tzv. ic¢elového manzelstvi,
které je uzavieno pouze za Gcelem ziskani povoleni k trvalému pobytu. Z hlediska

soukromého prava je takovy siatek platny, avSak z pohledu vetfejnopravni upravy

2 TOMSEJ, Jakub. Zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 16
8 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 16
7 TOMSEI, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 16
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zde panuje naprosta autonomie posouzeni. Dlikazni bfemeno dokazani ucelovosti

stiatku leZi na spravnim organu.’

3.3.5 Podminky zaméstnavani ob¢ani EU na tzemi CR

K zaméstnani ob&ana EU a jeho rodinnych piislusnikd na uzemi Ceské
republiky neni vyzadovano zadné dalSi povoleni. V pfipadé obcanti EU
zameéstnavateli staci ke sjednani pracovniho poméru obcansky priikaz nebo cestovni
pas. Neni tfeba predkladat potvrzeni o pfechodném pobytu nebo jiné dokumenty.
V ptipadé rodinnych prislusniki je z praxe béZné, ze zaméstnavatel vyzaduje, ke
sjednani pracovniho poméru, vydani povoleni k prechodnému pobytu. Vznik
pracovniho poméru je zde podminén rodinnou piislusnosti k ob¢anovi EU, neni-li
tato podminka splnéna, zaméstnanec musi pracovat na zdkladé¢ zaméstnanecké
karty nebo jiného povoleni.’®

O vzniku pracovniho poméru Obcana EU nebo jeho rodinného ptislusnika,
ktery neni obéanem CR, méa zaméstnavatel povinnost informovat krajskou pobo¢ku
Utadu préce piislu$nou podle mista vykonu prace. V praxi jde o vytvoreni tiskopisu
tzv. informacni karty, ve kterém jsou informace obsazeny. V ptipad¢ rodinného
piislusnika se navic dokladd dokument dokazujici rodinnou piislusnost, vcetné
uiedniho prekladu do Ceského jazyka. Informacni povinnost je nezbytné splnit
nejpozde€ji v den nastupu do prace. Tato povinnost se dale vztahuje 1 na ukonceni
pracovniho poméru a zmén skutecnosti zapsanych na informacni karté. V téchto
piipadech je stanovena lhuta 10 dni od dané zmény. Informace v informa¢ni karté
vétSinou vychazi zpracovni smlouvy, nicméné je mozné je konzultovat
s ptislusnou poboc¢kou Utadu prace. Za nesplnéni informaéni povinnosti dle § 140
odst. 1 pism. d) zdkona o zaméstnanosti hrozi pokuta az do vyse 100 000 K&.”’

Mimo informaéni povinnosti vii¢i Utadu prace jsou zaméstnavatelé povinni
vést evidenci ob¢anti EU a jejich rodinnych ptislusniki. Tato evidence obsahuje
totozné udaje o zaméstnancich jako informacni karta. Rozsah udajii je vyjmenovan
V ustanoveni § 102 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti. Zaméstnavateli tedy staci,

pokud bude mit v evidenci uloZzené kopie informaénich karet.”®

5 Rozsudek NSS ze dne 22.4.2015, sp. zn. 6 Azs 32/2015

6 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 18

7°§140 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

8 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, ISBN 978-80-7598-648-1., str. 18
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Z hlediska ochrany osobnich udaji ma zaméstnavatel pravni povinnost
zjistovat udaje, které se uvadi v informacni karté a dokumenty potvrzujici rodinnou
prislusnost k obcanovi EU. Od zaméstnance si tyto informace mize vyzadat i bez
jeho souhlasu se zpracovanim osobnich udajiu. Nicméné tento pravni narok
neopraviuje zameéstnavatele k pofizovani kopii dokumentt, ze kterych tyto

informace vychazeji.”®

3.4 Zaméstnavani ob¢ani CR v Evropské unii

Od 1.5.2011 mohou cesti obCané vramci EU pracovat v jakémkoliv
Clenském staté bez omezeni a bez potifebnych pracovnich povoleni. Timto dnem
skonCilo prechodné obdobi, platici pro nové pfistupujici staity do EU.
Problematikou pfechodnych obdobi se zabyva tato prace niZe. Pro ob&any Ceské
republiky plati stejny rezim zaméstnani v jinych ¢lenskych statech, jako pro obcany
EU uchazejici se o misto v CR.%

Hlavni motivaci obéant CR pro préaci v jiném &lenském staté je predev§im
vy$si vydélek, zlepSeni jazykovych dovednosti nebo ziskani zahrani¢ni praxe. Mezi
zajemci o praci v EU jsou obcané riizného véku a zkuSenosti. Nejcastéji se vSak
jedna o studenty a Cerstvé absolventy. Velky zajem mezi Ceskymi obc¢any je o praci
v némecky mluvicich zemich, Irsku, Italii, Spanélsku a pred odchodem z EU byla
velice popularni pracovni destinaci Velké Britanie. V posledni dobé nariista zajem

o praci ve Skandinavii.®!

3.4.1 Systém EURES

Obcané EU, véetné téch Ceskych, ktefi se uchazi o pracovni misto v Unii
mohou vyuzit informacni a poradenskou sluzbu EURES. Tato sluzba poskytuje
informace pro zaméstnance hledajici praci Vv jiné c¢lenské zemi EU a pro
zamgstnavatele, ktefi maji zdjem zaméstnat obcany EU. U naés tato sit’ funguje na
viech tufadech prace Ceské republiky od 1.5.2004, tedy od vstupu CR do Evropské

unie.®
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Systétm EURES (European Employment Services — Evropské sluzby
zameéstnanosti) byl zalozen v roce 1993. Natizenim Evropské komise ¢. 2434/92 ze
dne 27.7.1992, za ucelem sledovani mobility a podpory prava volného pohybu
pracovnich sil v EU. Koordinatorem tohoto systému je Evropska komise. Do sité
jsou zapojeny i dalsi staty EHS a Svycarsko. Na systém jsou napojeny i regionalni
anarodni organy zabyvajici se problematikou zaméstnanosti, napt. odborové svazy,
organizace zamé&stnavatelti nebo mistni a regionalni Gfady. V Ceské republice byla
v roce 2004 sit EURES zavedena na vSech 77 uradech prace a disponovala 15
specializovanymi EURES poradci, ktefi maji za ukol poskytovat informace o
pracovnich nabidkach v ¢lenskych zemich. Poradci maji sidlo v povéfenych
ttadech prace CR. Sluzby poskytované timto systémem jsou bezplatné. Konkrétni
zameéstnanci maji moznost se do systému EURES zaregistrovat a nahrat do néj sviyj
zivotopis. Knému pak maji pfistup zaméstnavatelé z celé EU. Registrace a

vyuzivani portalu je rovnéz zdarma.®

Kazdy, kdo se vyda pracovat kamkoliv do zahrani¢i, by si mél pied
odjezdem zajisti v§echny potiebné dokumenty, které bude jeho novy zaméstnavatel
pozadovat. Témito dokumenty bude urCité Zivotopis s pFislusSnym piekladem,
doklady o vzdélani nebo doporuceni predchozich zaméstnavatelli. Za dalsi je

zédoucti zjistit si zakladni informace o pracovni a socialni legislativé v cilové zemi.

3.5 Vysilani zaméstnancii a volny pohyb zaméstnanct

Zaverem této kapitoly by autor rad piiblizil ¢tenaifim rozdil mezi pojmem
vysilani zaméstnancii a volny pohyb zaméstnanci. Tyto dva, na prvni pohled dosti
podobné terminy, se ¢asto V aplika¢ni praxi zaménuji. Je tedy dulezité je odlisit a
spravné vymezit.

Podle aktudlni judikatury SD EU je pravni rezim téchto dvou pojmui
rozdilny. Zatimco vysildni zaméstnancli se vaZze na svobodu volného pohybu
sluzeb, tak volny pohyb zaméstnancii se poji s volnym pohybem osob. Soudni dvir
dale dovodil, Ze vyslany zaméstnanec po skonceni vykonu prace nesetrva
Vv Clenském staté, kde praci vykonaval, ale vrati se zpét domll. Zaméstnanec, ktery
se pohybuje mezi ¢lenskymi staty v rezimu volného pohybu osob, se po skonceni

pracovniho pomeéru v hostitelské zemi zapoji do jejiho trhu prace. Z toho plyne, ze

8 JOKLOVA, Katefina, Jitka RYSAVA a Martin STEFKO. Zaméstnavani cizincii a vysilani
pracovnikil do zahrani¢i. Praha: ASPI, 2009,24 cm. ISBN 978-80-7357-437-6., str. 156
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na vysildni zaméstnanct je nutné pouzit pravni tpravu volného pohybu sluzeb a na
volny pohyb zaméstnanci pravni Gipravu volného pohybu osob.®*

Vysilani zaméstnanct vychazi z kvalitativné nové&jsi pravni upravy mobility
zaméstnancll nez volny pohyb pracovnikii. Pravni model vysilani vzniknul na
zaklad¢ dynamického rozvoje mezinarodni cCinnosti podnikli a nezbytnosti
poskytovani nadnarodnich sluzeb a slouzi k ochran¢ doméaciho pracovniho trhu. Pti
volném pohybu zaméstnancti podle ¢l. 45 SFEU (dtive ¢l. 39 Smlouvy o zalozeni
ES) se jednotlivec rozhodne pracovat na uzemi jiného nez domovského statu. Jeho
pracovni vztahy se fidi smérnici 2004/38/ES. V ptipadé¢ volného pohybu
zaméstnancii mize jednotlivec uzavirat pracovni smlouvu na dobu neur¢itou.®

V ptipadé vysilani zaméstnanct se jednotlivec nerozhoduje, zda vstoupi na
uzemi jin€ho €lenského statu k vykonu zaméstnani na urcité casové obdobi, ale urci
mu to zaméstnavatel. Zaméstnavatel toto déla za ticelem vlastniho zisku v ramci
svych aktivit ve vztahu s konkrétnim zahrani¢nim partnerem, pro kter¢ho vyslany
zaméstnanec vykonava praci. Pracovnépravni vztah vyslaného zaméstnance se

podle aktualnich smérnic ¥idi pravnim rezimem statu, kde praci vykonava.®

8 BARANCOVA, Helena. Europske pracovné pravo: flexibilita a bezpe¢nost’ pre 21. storodie.
Bratislava: Sprint dva, 2010, ISBN 978-80-89393-42-8., str. 491
89, BARANCOVA, Helena. Pracovné pravo v eurépskej perspektive. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, ISBN 978-80-7380-241-7, str. 200
8 BARANCOVA, Helena. Vysielanie zamestnancov. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2008, 21 cm, ISBN 978-80-7380-156-4, str. 40
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4 Volny pohyb zaméstnanci dle prava EU

4.1 Volny pohyb zaméstnancii v primarnim pravu

Prévo na volny pohyb zaméstnanct v rdmci Evropské unie miizeme oznacit
jako stézejni slozku prava volného pohybu osob, které je jednou ze Ctyt zakladnich
ekonomickych svobod, na kterych stoji celé hospodatstvi EU. Tyto svobody jsou
vyjmenované v ¢l. 26 SFEU odst. 2:

,, Vnitrni trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajisten volny
pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitilu v souladu s ustanovenimi Smluv. 8’

Na uvod je potieba zminit, ze SFEU nepracuje s pojmem volny pohyb
zam&stnancl, ale spojmem volny pohyb pracovniki. Nicméné pro véEtsi
piehlednost autor témto pojmum dava totozny vyznam. Nize v této praci je
vymezen rozdil mezi témito pojmy a nahliZzeni na né€ z hlediska pravniho fadu EU
a pravniho fadu CR.

Pravo na volny pohyb zaméstnance je ukotveno ¢lankem 45 SFEU. Z tohoto
¢lanku vyplyva, Ze volny pohyb zaméstnance je zaru€en pii hledani prace, vykonu
prace, tak pfi setrvani zaméstnance v Clenském staté za ucelem ziskani nového
pracovniho mista.

Je Zadouci srovnat ¢lanek 45 a ¢lanek 21 SFEU, ktery obsahuje ustanoveni
o volném pohybu obcant. Zde je diilezité vymezit pravni postaveni obCana a
zaméstnance. Obcan EU je piislusnik ¢lenského statu Evropské unie a zaméstnanec
je osoba v pracovni pozici v ramci pracovniho prava. Pfi¢emz ob¢an se mize volné
pohybovat po tizemi Evropské unie za jakymkoliv ucelem bez nutnosti pozivat
vizum. Ustanoveni o zaméstnancich spiSe smétuje do oblasti zakazu diskriminace
jednotlivych zaméstnanct, kteii vykonavaji zavislou praci v jiném ¢lenském state,
a mohou mit t&Z§1 podminky jejiho vykonu nez ob&ané daného &lenského stétu.®

Z vyse uveden¢ho tedy milzeme spatfovat jadro prava na volny pohyb
zaméstnancl v EU, a tim je zdkaz diskriminace zaméstnanct z jiného ¢lenského
statu EU. Mimo zakazu diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti se pravo volného
pohybu pracovnika sklada z téchto slozek:

- pravo na volny pfistup k zamé&stnani,

- pravo na volny pohyb pii vykonu zaméstnani,

87 C1. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
8% BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6.str. 29
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- pravo na setrvani v ¢lenském staté po skonceni zaméstnani,

- pravo na vzajemné uznavani diplomda.

Uprava volného pohybu zaméstnanc mimo ¢lankt SFEU byla az do roku
2011 obsazena zejména v Natizeni 1612/68/EHS. V soucasnosti jsou klicovymi
ustanovenimi EU smérnice 2004/38/ES o pravu obcant Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd, natizeni
492/2011 o volném pohybu pracovnikti a natizeni (EU) 2019/1149, kterym se

ziizuje Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti.

4.2 Pisobnost pravni upravy volného pohybu zaméstnanci
4.2.1 Pojem zaméstnanec a pracovnik

Vymezeni téchto pojmil je dlleZité pro stanoveni osobniho rozsahu
plisobnosti ustanoveni o volném pohybu zaméstnanctl, resp. pracovniki. Ceské
pravo, konkrétné pak zakonik prace, operuje s pojmem zaméstnanec. Pojem
pracovnik se v ¢eském pravnim fadu pfili§ nevyskytuje, ve vétsiné pripadech ma
v§ak shodny vyznam jako pojem zaméstnanec.%®

Zaméstnanec neni v pravu EU nebo mezinarodnim pracovnim pravu
pozitivnépravné vymezen. Judikatura SD ES vSak pojmu pracovnik pfiznava Sirsi
vyznam neZ Pojmu zaméstnanec. Pod pojem pracovnik se v nékterych ptipadech
fadi i osoby samostatné vyd¢le¢né ¢inné, sportovci nebo umélci. Pojem pracovnik
zahrnuje 1 atypické pracovnépravni vztahy bez ohledu na dobu trvani pracovniho
poméru. Zameéstnance lze charakterizovat jako osobu vykonavajici zavislou,
nesamostatnou praci pro 0sobu zaméstnavatele. Podle judikatury ESD je tfeba
nahliZzet na zaméstnance na zaklad¢ objektivnich kritérii, které definuji pracovni
pomér. ESD dovodil, Ze podstatnym znakem pracovniho poméru je vykon zavislé
prace fyzickou osobou, v pfedem uréité pracovni dobé, pro jiného, podle jeho
pokyni a za sjednanou mzdu.*

Lze shrnout, ze pojem pracovnik z hlediska prava EU a jeho vykladu ze
strany Soudniho dvora je jakakoliv osoba vykonavajici vydéle¢nou cinnost,

skute¢nou a efektivni, bez ohledu na vnitrostatni pravni Gpravu statu, odkud

8 BARANCOVA, Helena. Vysielanie zamestnancov. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008, 21 cm, ISBN 978-80-7380-156-4, str. 18

% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 48
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pracovnik pochazi. Veskeré zaméstnance mtizeme oznacit za pracovniky, avSak ne

vSechny pracovniky za zaméstnance.
4.2.2 Vécny rozsah piisobnosti volného pohybu pracovniki

Volny pohyb pracovniki v sobé obsahuje fadu vzajemné souvisejicich prav
jednotlivce, ktera jsou soucasti svobodného trhu EU. K realizaci téchto prav
dochazi v riznych fazich pravnich vztahi, do kterych pracovnik vstupuje
v souvislosti s vykonem zaméstnani. K témto fazim fadime ptistup k zaméstnani,
jeho vykon a skonceni zaméstnani. Rovnéz zde fadime prava s vykonem prace
spojend, danovou a socialni problematiku, odborné vzdélani a rekvalifikace
pracovniki a prava rodin pracovnikil. Osoby vyuZivajici prava volné¢ho pohybu jsou
V tzv. narodnim rezimu. Tento rezim spociva v tom, ze pracovnici z ¢lenskych statt
jsou postaveni na roven s tuzemskymi pracovniky. Z toho vychdzi rovnéz podstatna
slozka prava volného pohybu zaméstnancii a tou je zakaz diskriminace na zakladé
statni prislusnosti vyjadieny ve vySe zminéném ¢l. 45 Smlouvy o fungovani EU a
blize upraveny natizenim ¢. 492/2011, tyto pravni ptedpisy jsou také podstatné pro

vymezeni vécné plisobnosti volného pohybu pracovniki.®

a) Pristup k zaméstndani

Podle prava EU ma kazdy pracovnik moznost uchazet se o pracovni misto
Vjiném Cclenském staté. Do toho se fadi i pravo uzavirat pracovni smlouvy
v souladu s pravnimi piedpisy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem z jiného
Clenského statu. Nafizeni 492/2011 zakazuje pouziti pravnich piedpist, které by
nesly znaky jakékoliv diskriminace. Radi zde ptedpisy omezujici poptavku po
zaméstnani nebo jeho nabidku, pristup k zaméstnani a jeho vykonu cizimi statnimi
prislusniky nebo podminujici podminky pro cizi statni ptislusniky. Také sem patii
ptedpisy, jejichz cilem je znemoznéni statnim ptislusnikiim jinych ¢lenskych stati
piistup k nabizenému zaméstnani.*

Zakaz se nevztahuje na potiebné jazykové znalosti, které jsou vyzadovany
z povahy pracovniho mista. Zde se nabizi ptiklad povolani ucitele, kdy uchazec¢ o
zameéstnani musi mit znalost jazyka na urovni rodilého mluvciho. Zakdzané pravni
pfedpisy mohou byt ty, které upravuji zvlastni postup pii zaméstnavani cizincd,

omezuji nabidku zaméstndni nebo ji podmifluji pozadavky, které neplati pfi

% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho priva EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 50-53

92 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 51
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zaméstnavani tuzemskych zaméstnanci anebo podminiuji piistup k zaméstnani
zafazenim do evidence pracovnikli u organli prace nebo brani zaméstnavani
jednotlivych pracovnik, ktefi nemaji trvalé bydlisté na uzemi daného statu.%
Pomoc pfi hledani zaméstnani se poskytuje cizimu statnimu piislusnikovi
totoznd, jakd je poskytovana domacimu uchazeci o zaméstnani. Prakticky to
znamena, ze prislusny urad prace poskytuje stejné informace o nabidkach volnych
pracovnich mist jak vlastnim obc¢aniim, tak uchaze¢im o zaméstnani z jinych
¢lenskych zemi. Tuto povinnost maji rovnéz jiné subjekty poskytujici zaméstnani

jako napft. agentury prace.

b) Vykon Zaméstndani

Béhem vykonu zaméstnani nesmi byt s pfisluSnikem jiného ¢lenského statu
zachazeno jinak nez se zaméstnancem tuzemskym z divodu statni piislusnosti.
Toto zachdzeni nesmi zaklddat odliSné pracovni podminky, odménovani,
propousténi nebo opétovné zaméstnani, pokud se stal pracovnik nezaméstnanym.
Natizeni 492/2011 ptedem zneplatituje jakakoliv ustanoveni v kolektivni nebo
individualni smlouvé, ktera upravuji pracovni podminky a vykazuji diskriminacni
znaky vici pracovnikim cizich ¢lenskych stath. V praxi se 1ze Casto setkat s tim, Ze
zaméstnavatelé zahrani¢nim pracovnikiim poskytuji niz§i mzdu nez pracovniktim
tuzemskym nebo V pfipad¢ potieby propousténi se nejprve zbavi pracovnikl
z jinych Clenskych zemi. Takové jednani je vSak zcela neptipustné. Pracovnici jiné
statni ptisluSnosti maji pravo na stejnou ochranu pii propusténi jako pracovnici
domaci. Do této ochrany se fadi zejména vypovédni doba, divod propusteni,
odstupné atd.®*

Prava pracovnika zjiného clenského statu se vztahuji i na odborové
organizace ¢i rady zaméstnanci. Jina statni piislu$nost nebrani pracovnikovi stat se
¢lenem odborovych organizaci a vyuZzivat prava s timto ¢lenstvim spojend. Do

téchto prav se fadi hlasovaci prava nebo prava na pristup k vedoucim mistim.

C) Prdva odvozend od vykonu zaméstnani
Mimo prav piimo spojenych s vykonem prace vznikaji zaméstnanciim jesté
tzv. prava odvozena. Témito pravy se rozumi napiiklad prava v oblasti péce o

zamé&stnance, zaméstnanecké vyhody poskytované zaméstnavatelem ¢i vyhody

% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 52
% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 52
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V oblasti prava nebo danové sféry. Tyto prava jsou rovnéz upravena natizenim
492/2011. Pracovnik ciziho ¢lenského statu pouziva stejnych socialnich vyhod jako
tuzemsky pracovnik. Odmitnuti téchto prdv muize mit na pracovnika znaény
ekonomicky dopad a mlze ho odradit od vykonu zaméstnani v jiném c¢lenském
staté. Tyto vyhody je proto nutné vykladat jednotn¢ ve vsech Clenskych statech.
K socialnim vyhodam se n¢kolikrat vyjadiil i ESD. Ve své rozhodovaci praxi
oznacil jako socialni vyhodu napf. beziro¢nou pujcku udélovanou v pripadé
narozeni ditéte, davku zivotniho minima, penézitou davku v pfipadé narozeni
ditéte, pohiebné¢ nebo penczité davky poskytované pii studiu na univerzité.
Nicméné tfeba odSkodnéni poskytované obétem valky do socidlnich vyhod
nezahrnul.%®

Dalsi dalezitou skupinou prav spojenych s vykonem zaméstnani jsou prava,
tykajici se kvalifikace pracovnikli. Migrujici pracovnici maji stejné pravo na
odborné vzdélani a rekvalifikaci v akreditovanych Skolach nebo Skolicich
stiediscich jako domaci pracovnici. Tento prostiedek je klicovy v udrZeni vysoké
urovné zameéstnance a jeho moZzném kariérnim postupu.

Socialni prava zahrnuji i problematiku bydleni. Pro pracovnika z ciziho
statu je nesmirn¢ dulezité najit si i1 v hostitelské zemi odpovidajici bydleni.
K tomuto ucelu miize vyuzivat seznamy zadateli o bydleni v misté zaméstnani a

nasledné sam vlastnit potiebnou nemovitosti k bydleni.%

d) Prdva rodin pracovnikii
V blizkém spojeni prav migrujiciho pracovnika jsou prava jeho rodinnych
prislusnikt. Je velice obvyklé, ze pracovnik cestuje do jin¢ho ¢lenského statu se
svou rodinnou. Z toho dtivodu pravni Gprava volného pohybu mysli i na tyto osoby.
K rodinnym pfislusnikii se fadi i déti pracovnika, kterym pravo EU pfiznava
moznost ptistupu ke vzdelani v daném hostitelském staté za stejnych podminek
jako déti domacich obcand. Konkrétni pravni upravou prav rodinnych piislusnikt

se zabyva tato prace nize.”’

% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 52

% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho priva EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 53

9 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 53-54
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4.3  Volny pohyb zaméstnancii v sekundarnim pravu

Na zéklad¢ smluv primarniho prava jsou unijni organy zmocnény pfijimat
zavazné pravni akty v konkrétnich oblastech a za urcitych podminek. Tyto predpisy
jsou odvozené, a proto se nazyvaji jako sekundarni pravo. Sekundarni prdvo ma
nékolik forem, podle smlouvy SFEU to jsou: nafizeni, smérnice, rozhodnuti a
stanoviska. Pro oblast volného pohybu zaméstnancii jsou stézejni zejména natizeni
a smeérnice.

Naftizeni plni funkci normativniho aktu, jeho znaky jsou obecna zavaznost,
pfima pouzitelnost a zpravidla i pfimi ucinek. Muze se vztahovat na jakykoli
subjekt prava v ramci unie a ma charakter zakona s celounijni pisobnosti. Upravuje
nejéastéji otazky, ve kterych je vyZzadovana jednotna tiprava v ramci celé Unie.
Natizeni ma aplikaéni ptednost pred vnitrostatni pravni upravou.®®

Proti tomu smérnice stanovi ¢lenskym statim urcity ramec, podle kterého
jsou povinni ptizpasobit sviij vnitini pravni fad. Je tedy pro staty zdvazna pouze co
se vysledku tyce. Volba formy a prostfedki dosazeni tohoto radmce je na volbé
kazdého statu. Vysledek vSak musi pln€¢ odpovidat smérnici. Nejcastéjsi formou je
zédkon, muze vSak jit o jakykoliv obecné zavazny ptedpis. Pravomoc unie k
vydéavani smérnic je obsazena v ¢l. 288 SFEU. Cilem smérnic je ucelné€ zachovat v
Clenskych statech vlastni legislativu, ktera musi smérnici implementovat. Smérnice
se na rozdil od nafizeni vztahuje pouze na c¢lenské staty, na jednotlivce se pak
prava, upravujici volny pohyb zameéstnancii, jsou nasledujici:

4.3.1 Narizeni 1612/68/EHS

Volny pohyb pracovniki je sekundarnim pravem zakotven jiz od Sedesatych
let minulého stoleti. Prvnim zakladnim nafizenim 0 volném pohybu pracovnikl
bylo Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu
pracovnikl uvniti Spolecenstvi.

Ucelem piijeti nafizeni bylo zajisténi volného pohybu pracovniki ve
Spolecenstvi a odstranéni jakékoliv diskriminace na zaklad¢ statni piislusnosti
V oblasti zaméstnavani, zejména v odméné za praci a VvV jinych pracovnich

podminkach. Natizeni provadélo hlavni zadsady Spolecenstvi, v té dob¢ vychazejici

% TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Privo Evropské unie. 3.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2021, ISBN 978-80-7502-491-6., str. 102 a nasl.
9 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Pravo Evropské unie. 3.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2021, ISBN 978-80-7502-491-6., str. 102 a nasl.
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z ¢l. 48 a 49 Smlouvy o zalozeni ESUO, a mé¢lo vést k urychleni vytvoteni celni
unie. Rada pfi pfijeti nafizeni vychazela z nutnosti potvrdit pravo volného pohybu
pracovnikll a jejich rodin, které jim zajiStuje moznost zlepSeni pracovnich a
zivotnich podminek a soucasné piispiva k uspokojovani hospodaiskych potieb
¢lenskych statt. Narizeni toto pravo ptiznalo v§em pracovnikiim z ¢lenskych zemi,
bez ohledu na délku vykonavané prace. Vztahuje se tedy na stalé, sezonni, ale i
pieshranic¢ni pracovniky. Aby mohlo byt toto pravo zajisténo, natizeni zakotvuje jiz
vyse uvedenou rovnost zachazeni ve vsech vécech tykajicich se vykonu zaméstnani
a odstranuje veskeré prekazky mobility pracovnikl a jejich rodin. Nafizeni déle
upravuje rovny piistup k zaméstnani pro vSechny obcany EU, pfistup
pfeshrani¢nich pracovniki k informa¢nim systémiim a Gfadiim préace v hostitelské
zemi anebo spolupraci &lenskych zemi v politice zaméstnanosti.'%

Vsech 48 ¢lanki natizeni bylo ptimo pouZitelnych v pravnim fadu kazdého
¢lenského statu az do 15.¢ervna 2011, kdy bylo zruSeno natfizenim Evropského

parlamentu a Rady ¢. 492/2011.
4.3.2 Smérnice 2004/38/ES

Smérnice 2004/38/ES o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych piislusnik
svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stath upravuje prava, ktera
piimo nesouvisi se zaméstnavanim nebo podstatou volného pohybu zaméstnanct,
nicméné jsou S touto problematikou uzce spjata, jelikoZ upravuji problematiku
volného pohybu osob, bez které by volny pohyb zaméstnanci nebyl v dne$nim
rozsahu vibec mozny.!°* Z prav patficich zaméstnancim smérnice upravuje
zejména:

- pravo vystupu (opusténi domovského statu),
- pravo vstoupit na Gizemi ¢lenského statu Unie,
- pravo pobytu na tizemi ¢lenského statu Unie, v€etné prava na trvaly pobyt

po skonceni vykonu zaméstnani.

a) Pravo opustit sviij domovsky stdt
Cl. 4 odst. 1 smérnice ustanovuje pravo zaméstnancii z ¢lenského statu s
platnym obc¢anskym prikazem, jinym dokladem totoznosti nebo pasem opustit svou

zemi za Ucelem cestovani do jiného ¢lenského statu. Domovsky stat nesmi po svém

100 Naiizeni Rady (EHS) & 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikli uvnitt
Spolecenstvi

101 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6, str. 30
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obcanovi pozadovat viza nebo jiné formalni povoleni k vycestovani. Clensky stat
je povinen vydat svému obcanovi cestovni pas nebo prikaz totoznosti, ktery miize
pouzit k ucelu vycestovani. Tento clanek se vztahuje i na rodinné piislusniky

obc&ana EU, ktefi nejsou ob&any zadného ¢lenského statu EU.102

b) Prdvo vstupu na uzemi jiného ¢lenského stdtu

Stejn¢ jako nesmi Clensky stat branit svym obCantim vycestovat, tak jiny
Clensky stat nesmi ztézovat piistup t€émto obfantim na své tzemi. V souladu s
¢lankem 5 smérnice ¢lenské staty musi umoznit vstup na své tizemi obcanovi EU,
ktery se prokaze platnym dokladem totoznosti nebo pasem. Tyto staty nesmi po
obCanech jinych cClenskych zemi pozadovat viza. Viza vSak musi mit rodinny
piislusnik obcana EU, ktery neni ob¢anem EU podle Natizeni (EU) 2018/1806.
Navic podle judikatury ESD hostitelsky stat nesmi zamezit vstup na své uzemi
rodinnému pfisluSnikovi ob¢ana EU, ktery neni ob¢anem EU, jen z toho diavodu,
7e nema platny pas nebo vizum za predpokladu, ze svou totoznost prokdze jinak, a
rovnéz prokaze ptislusnost k obéanovi EU.1%3

Clensky stat viak miiZze pozadovat, aby osoba ohlésila svoji piitomnost v
daném casovém obdobi. Pokud by tuto ohlasovaci povinnost nesplnila, mize Celit
piimefené stanovenym sankcim. Sankce vSak nesmi byt piisnéjSi nez sankce
stanovené vlastnim obcanim za podobné jednani. O tom pojednava napf.
rozhodnuti soudu ve véci Salah Oulane.!?* Zde ESD judikoval, Ze zbaveni osobni
svobody za ucelem administrativniho vyhoSténi statniho ptislusnika, ktery ma
pobyt v jiném cClenském staté jako pfijemce sluzeb, a ktery nepiedlozil platny
doklad totoznosti nebo pas, je nedivodny zasah do svobod zajisténych unijnim
pravem a je v rozporu s ¢lankem 56 SFEU.1%®

Pravni aprava SFEU vsak urcitd omezeni vstupu na tzemi jiného ¢lenského

statu obsahuje. O téchto omezenich bliZe pojednava ¢ast 5. této prace.

C) Pravo pobytu
Bez prava na pobytu na uzemi jiného ¢lenského statu by nebylo mozné

fadn¢ zrealizovat volny pohyb zaméstnancii. Podle smérnice se zjednodusil a

102 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6, str. 32

103 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6, str. 33

104 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. tnora 2005 Salah Oulane proti Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie.

105 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6., str. 34
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zkonsolidoval pravni rdmec pobytu zaméstnancu z ¢lenskych statti Unie na Gizemi
jiného ¢lenského statu. Toto pravo se vztahuje na celé uzemi ¢lenského statu a lze
ho omezit pouze opatienimi, které se dotykaji i obanti dané¢ho statu. K pobytu
V jiném staté rovnéz nesmi byt po zaméstnanci vyzadovano povoleni k pobytu.
Smérnice rozlisuje tfi druhy prava pobytu:

1) pobyt do tii mésicu,

2) pobyt na vice nez tii mésice, ale mén¢ nez 5 let,

3) pravo na trvaly pobyt.1%

Ad. 1) Pobyt do tfi mésici upravuje Clanek 6 smérnice. Podle né&j se
zameéstnanci z jiného ¢lenského stdtu miiZou zdrZovat na Gzemi jiného ¢lenského
statu po dobu tfi mésicti bez jakéhokoliv formalniho povoleni. K tomuto pobytu jim
sta¢i prukaz totoznosti nebo pas. Analogicky se tento Clanek uplatni i na jejich
rodinné prislusniky.

Ad. 2) Uprava pobytu od t¥i mésicti do péti let je obsazen v &lanku 7 smérnice.
Pt1 prekro€eni pobytu zahrani¢niho pracovnika na dobu delsi nez tfi mésice, mize
Clensky stat pozadovat splnéni urcitych povinnosti od takového pracovnika.
Zejména se jedna o ohlasovaci povinnost, kterou musi osoba splnit v pfiméfené a
nediskriminac¢ni lhaté. Cilem tohoto opatieni je zabranit pohybu pracovniki mezi
Clenskymi staty pouze za Géelem vyuzivani socialnich vyhod plynoucich z pobytu
Vv daném staté. Pravo pobytu, delSiho nez tii mésice, ndlezi pouze vybranym
osobam:

a) zaméstnancli nebo osobam samostatné vydéleéné ¢innym V hostitelské

zemi,

b) obcantim unie, ktefi maji dostateéné finan¢ni zazemi pro sebe a své blizké,
aby neptedstavovali velkou zatéz pro socialni systém ¢lenského statu v dobé
pobytu a maji zajisténé zdravotni pojisténi v hostitelském state,

c) obcanim Unie, kteti jsou studenti soukromé nebo vetejné akreditované
vzdélavaci instituce, maji zdravotni pojisténi v hostitelské zemi, a prokazi
dostate¢né finan¢ni zdroje, aby nezatézovali socidlni systém daného stétu,

d) rodinnym piislusniktim vyse uvedenych osob, pokud jsou ob&any nékterého
¢lenského statu,

e) rodinnym ptislusnikiim osob uvedenych v a), b) a c), ktefi nejsou obCany

¢lenského statu, a spliuji pfislusné podminky.

106 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6., str. 34
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Zaméstnancem se ve smyslu téchto ustanoveni rozumi i osoba, ktera je
docasné prace neschopna pro nemoc nebo Uraz, zaregistrovana jako nedobrovolné
nezameéstnand po skonfeni pracovni smlouvy na dobu urcitou a je evidovana
V programu uchaze¢i o zaméstnani na Ufadu prace nebo podstupuje odborné
vzdélani souvisejici s vykonem pfedchoziho zaméstnani.*?’

Cl. 8 smérnice dava statim mozZnost pozadovat po zaméstnancich registraci
na prislusnych tradech. Lhita pro registraci nesmi byt kratsi nez téi mésice od
ptichodu do zemé. Potvrzeni o registraci se vydava okamzité, jeho obsahem je
jméno osoby a jeji adresa. V ptipadé nesplnéni registracni povinnosti mize byt
osoba sankcionovana. Potvrzeni o registraci je akt deklaratorniho typu, Clensky stat
ma povinnost ho vydat pii splnéni vSech pozadavk.

VySe zminéné dostatecné financni zdroje smérnice chéape jako cCastku,
kterou musi osoba disponovat vzhledem k jeji konkrétni situaci a poméram.
Nejedna se tedy o pevné stanovenou hranici finan¢niho obnosu. Nicméné ¢astka
nesmi byt vyssi neZ hranice, pod kterou maji obcané hostitelského statu narok na
socialni podporu. Céstka také nesmi byt vyssi nez minimalni p¥ispévek statu na
socialni zabezpeceni. 1%

V piipadé, ze pravo na pobyt ziska dité studujici v clenském staté, tak toto
pravo prechazi i na rodice, ktery se o dité skute¢n¢ stard. Rodi¢ vSak musi rovnéz
splinovat vySe uvedené minim finan¢nich zdrojii a nesmi byt zatézi pro socialni
systém daného statu. Toto pravo zanika dosazenim plnoletosti ditéte.

Rodinny pfislusnici pracovnika, ktetfi jsou obcané jiného ¢lenského statu
EU, mohou mit povinnost piedkladat pfijimajicimu statu potvrzeni o zaméstnani
svého piibuzného. Z toho divodi mizou rodinny pfisluSnici zadat potvrzeni 0
registraci az po tom, co je takové potvrzeni vydano pracovnikovi.

Pro rodinné piisluSniky, kteti nejsou obéany zddného Elenského statu, plati
povinnost prokazovat pravo na svij pobyt pobytovym prikazem. Ten vydava
ptislusny ufad ve lhaté Sesti mésich od podani zadosti. Platnost pritkkazu je
stanovena maximalné na pét let.

Rodinnym pfislusnikem se podle smérnice rozumi:

e manzel nebo manzelka,

107 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6., str. 34-36

108 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6., str.: 37
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e partner, se kterym obcan Unie uzavfel registrované partnerstvi na
zaklad¢ pravnich predpist ¢lenského statu, zachazi-li pravni fad
hostitelského ¢lenského statu s registrovanym partnerstvim jako s
manzelstvim, v souladu s podminkami stanovenymi souvisejicimi
pravnimi piedpisy hostitelského ¢lenského statu,

e potomci v piimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou
vyZzivovanymi osobami, a takovi potomci manzela ¢i manzelky nebo
partnera ¢i partnerky stanoveni v pismenu,

e predci v pfimé linii, ktefi jsou vyZivovanymi osobami, a takovi
predci manzela ¢i manzelky.%®

Pokud dojde k tmrti pracovnika nebo jeho odchodu z ¢lenské zemé kde
vykonéaval zaméstnani, popf. k jinému divodu z kterého mize zaniknout vztah
k rodinnému piislusnikovi, tak pravo na pobyt rodinného ptislusnika, ktery je
obCanem jiného Clenského statu, nezanika. Tyto osoby vSak nadéale musi
prokazovat, ze nebudou piedstavovat vyraznou zatéz pro socidlni systém a ze maji
sjednané zdravotni pojiSténi v hostitelské zemi. Pravo zanikne rodinnym
prislusniklim ze tfetich zemi, ktefi na izemi dané¢ho statu pobyvali po dobu kratsi
nez jeden rok.

Vyprseni platnosti pasu nebo jiného pritkazu totoznosti podle smérnice
nezaklada relevantni ditvod na vyhosténi osoby. V piipadé pochybnosti o splnéni
pozadavkl pobytu ma p¥islusny statni policejni organ pravo na kontrolu. Clenské
staty maji rovnéz pravomoc na zruSeni nebo odmitnuti jakéhokoliv prava
piiznaného podle této smérnice, pokud by doslo k jeho zneuziti nebo by bylo
ziskano podvodem.!°

Ad. 3) Pravo na trvaly pobyt V cizim ¢lenském staté dle ¢lanku 16 smérnice
ziska zaméstnanec, ktery je ob¢anem jiného ¢lenského statu a neptetrzité po dobu
peti let legaln€ pobyva na Gzemi ¢lenského statu. Toto pravo ziskaji také rodinny
ptisluSnici pracovnika, ktefi s nim pobyvaji na uzemi ¢lenského statu minimalné po

dobu péti let bez ohledu na to, zda jsou obcany statu Evropské unie.!*

109 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anil
Unie a jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statt

110 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6., str.: 38

111 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6., str.: 38
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Podle ¢l. 17 smérnice mlize zaméstnanec dosahnout prava na trvaly pobyt i
po kratsi dobé Vv ptipadé, ze:

e v case ukonCeni prace dovrsil dichodovy veék nebo nastoupil do
predCasného dichodu, a Vv hostitelské staté pracoval minimalné dvanact
mésici a pobyval zde alespon tii roky,

e pobyval na uzemi stitu nejméne dva roky a prestal pracovat v disledku
trvalé pracovni neschopnosti,

e byl nepietrzité zaméstnan pod dobu tfi let v hostitelském staté a nyni pracuje
Vjiném c¢lenském staté, pricemz do puvodniho ¢lenského statu se vraci
minimalné jednou tydng.!'?

Doklad potvrzujici trvaly pobyt vydava Clensky stat na zadklad¢ zadosti a po
ovéfeni doby pobytu. Rodinnym piislusnikiim zaméstnance, ktefi nejsou obCany
Clenského statu, se vydava tzv. prukaz o trvalém pobytu, jehoz platnost se

automaticky prodluzuje kazdych deset let.!*

4.3.3 Natrizeni ¢. 492/2011 o volném pohybu pracovnikii uvnitf unie

Naftizeni, které nahradilo zakladni pravni pfedpis upravujici volny pohyb
pracovniku ¢. 1612/68, se oznacuje jako Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikl uvnitt Unie.
Toto nafizeni bylo pfijato z divodu vétSi srozumitelnosti a prehlednosti pravni
upravy volného pohybu pracovnikd, jelikoZz stard pravni Gprava jiz byla mnohokrat
podstatné novelizovana. Nafizeni bylo rovnéz piijato za ucel dosaZeni cilti v oblasti
volného pohybu stanovenych v ¢l. 45 a 46 SFEU. Na rozdil od vySe rozebrané
smérnice €. 2004/38/ES pokryva toto nafizeni pouze statni pfislusniky clenskych
statt, ktefi jsou v postaveni pracovnika, popf. uchazeée o zaméstnani.!*

Natizeni z roku 2011 blize upravuje volny pohyb pracovnikl a zékaz jejich
diskriminace na zaklad¢ statni pfisluSnosti jak pfi pfistupu k zaméstnani, tak pfi
jeho vykonu. Pfedpis mimo jiné stanovi pravo kazdého ptislusnika ¢lenského stétu,

bez ohledu na misto svého trvalého bydlisté, na pfistup k zaméstnani na Gzemi

112 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o privu ob&anil
Unie a jejich rodinnych pfislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati
113 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6., str. 37-39
114 Naiizeni (EU) ¢. 492/2011 o pravu pracovnikit EU na volny pohyb uvniti EU
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jiného ¢lenského statu v souladu s pravnimi ptedpisy, které upravuji zaméstnavani
statnich prislusnik® tohoto statu.!'®

Skutecnost, ze oblast volného pohybu pracovniki upravuji piedevsim
nafizeni, svéd¢i o vyznamu, ktery je této oblasti prikladan, zejména v nutnosti

totozné pravni Gipravy napii¢ ¢lenskymi staty. 18

4.3.4 Dalsi prameny sekundarniho prava upravujici volny pohyb pracovnikii

Dalsi ptedpis, ktery zasahuje do volného pohybu pracovnika je Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se
ziizuje Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, tzv. ELA (European labour
authority). Ukolem tohoto orgdnu je provadéni &innosti vV urditych
pracovnépravnich oblastech. Do téchto oblasti se fadi pfeshraniéni mobilita
pracovnich sil v Unii a koordinace socialniho zabezpeceni, véetné volného pohybu
pracovnikl, vysilani pracovnikii a vysoce mobilnich sluzeb. Zaroven by m¢l
posilovat spolupréci Clenskych stath pfi feSeni nehlaSené prace a jinych situaci,
které ohrozuji fadné fungovani vnitiniho trhu. V piipadé, ze se orgén dozvi o
nesouladu v oblasti prava EU, jakym je napf. nedodrzeni pracovnich podminek
nebo ptedpist ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci, ma moznost o této skute¢nosti
informovat pfislusné vnitrostatni organy nebo organy Unie véetné Komise. Organ
rovnéz napomaha ke snadnéjsi mobilit¢ pracovnich sil v ramci Unie a koordinaci
socialniho zabezpeceni plnénim svych kol ve spolupraci s organy a institucemi
Unie a s ¢lenskymi staty. Evropsky organ pro pracovni zalezitosti byl ziizen 31.
gervence 2019 a pIné funkéni by mél byt do roku 2024.17

Za dals$i by autor rad zminil Smérnici Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna
2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich ptislusnikii tietich zemi za Gcelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci!8, ktera je implementovana
do Ceského pravniho fadu zakonem o zaméstnanosti. Cilem této smérnice je
stanovit podminky vstupu a pobytu statnich pfisluSnikli tfetich zemi za ucelem

vykonu zaméstndni vyzadujiciho vysokou kvalifikaci v rdmci systému modrych

155 GALVAS, Milan, Zdeitka GREGOROVA, Dana HRABCOVA, Jana KOMENDOVA a
Jaroslav STRANSKY. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, ISBN 978-80-210-
5852-1, str. 81-82

116 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 48

117 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. ¢ervna 2019

118 7Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné
vzdélani, které trvalo aspon 3 roky.
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karet EUY, véetné kritérii souvisejicich s minimalni vysi mzdy. Jakmile ¢lensky
stat rozhodne o pfijeti statniho prisluSnika tieti zemé, ktery pozadal o modrou kartu
EU a ktery splituje prislusna kritéria, m¢l by tento statni pfisluSnik tieti zemée
obdrzet zvlastni povoleni k pobytu stanovené touto smérnici, jez by jemu a jeho
rodinnym prislusnikim meélo ud€lovat postupny pfistup na trh prace a prava k
pobytu a pohybu. Ugelem smérnice je tedy ziskat vysoce kvalifikované pracovniky

ze tietich zemi.??°

118 Modr4 karta je dlouhodoby pobyt za i¢elem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci.
Modra karta opraviluje cizince k pobytu a zarovei vykonu zaméstnani, tj. cizinec nepotiebuje zv1ast
pracovni povoleni.
120 Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009
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5  Prekazky ve volném pohybu pracovniku

Jak bude rozebrano v kapitole nize, pfi volném pohybu zaméstnancti v EU
je zakazana jakakoliv diskriminace na zaklad¢ statni pfislusnosti, pokud jde o
zamg&stnani, odménu za praci a jiné pracovni podminky. Nicméné pravo volného
pohybu neni Gpln€ bez vyjimek. Omezeni tohoto prava je dle ¢l. 45 SFEU
ospravedlnitelné divody verejného potradku, vefejné bezpecnosti a vefejného
zdravi. Samostatnou kapitolou omezeni volného pohybu zaméstnancti mezi

¢lenskymi staty EU je pak zaméstnani ve vefejné sprave.?

5.1 Zaméstnani ve verejné spravé

Z c¢lanku 45 SFEU vyplyva, Ze zaméstnani ve vetfejné sprave je vylouceno
z volného pohybu pracovniki. Clenské staty jsou opravnéné vazat vykon
zamestnani ve vetejné sprave, resp. vykon statni sluzby na statni obCanstvi, aniz by
se dopoustely zakazané diskriminace.

V kontextu SFEU muizeme toto ustanoveni zafadit do tzv. osvobozeni, kdy
se Clanek upravujici volny pohyb pracovniki na takovou problematiku vibec
neuzije, a do tzv. vyjimky, kdy pravni uprava obecné¢ na tento vztah dopada, ale
neuzije se v tomto konkrétnim piipad€. Zaméstnancem ve veiejné spravé se ve
smyslu ustanoveni SFEU rozumi osoba, kterd plni pfimo nebo nepiimo ob¢anska
opravnéni, kterd jsou spojena s vykonem ¢innosti ve vefejném z4jmu, a tudiz se u
ni predpokladd zvlastni oddanost ke statu. Definici tohoto pojmu se zabyval i
SDEU, kdy z vyjimky vytadil zaméstnance vetejné spravy, kteti nevykonavali praci
spojenou s plnénim vysostnych pravomoci statu. O vykon veiejné sluzby nejde v
piipadé zaméstnanct zaméstnanych ve vyzkumu, vyvoji, zdravotni péci nebo vyuce
jazykl na univerzit¢. Vyjimka zaméstnani ve vefejné spraveé se tyka vylucné
ptistupu k tomuto zaméstndni, a nikterak neospravedliiuje diskrimina¢ni podminky

v pritb&hu vykonu zaméstnani viiéi jiZ piijatym pracovnikiim.'?2

5.2 Prijatelna omezeni volného pohybu pracovnikiu v EU

Omluvitelna omezeni volného pohybu pracovnikli vychazi z ¢l. 45 SFEU.

Jedna se o taxativni vycet tif diivodi: vetfejného potadku, vefejné bezpecnosti a

121 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 65

122 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1. str. 65-66
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vetejného zdravi. Judikatura SD EU ve chvili, kdy nalezne diskrimina¢ni nebo
zakazané nediskrimina¢ni jedndni, zkoumd, zda nejde o ospravedlnitelny davod
jeho pfijeti. Nicméné tento diivod musi vychdzet z vySe uvedeného uzavieného
vyctu. Tato omezeni vychazi z principu ochrany vefejného zajmu, nema slouzit
k ochrané narodnich hospodaiskych motivi.!?

Dtvody omezeni sice vychazeji z narodnich zajmu jednotlivych ¢lenskych
statl, nicmén¢ vymezeni pojmu ochrana vefejného potradku neni piipustnd pro
vnitrostatni pravni tpravu. K této otazce se vyjadroval i SD EU, ktery kladl velky
diraz na vymezeni divodii omezeni volného pohybu pracovnikii. Jako divod
ochrany vetfejného zdmu napfiklad neoznacil trestni stihani osoby, které
samostatné nemize zakladat divod nevpusténi do ¢lenského statu. Naproti tomu
provinéni proti vefejnému z4jmu, zdravi nebo bezpecnosti uz tyto divody zaklada,

kdyz osoba pro stat pfedstavuje zavazné nebezpedi.'?*

5.2.1 Vefejny poradek a bezpe¢nost

Ochrana vefejného poradku a bezpecnosti se uplatiuje podle judikatury SD
EU restriktivné.’?® Omezeni volného pobytu nebo pohybu ob¢ant nesmi piekroéit
nezbytné hranice demokratické spolecnosti. Uplatiiuje se zde princip
proporcionality. Uziji se zde divody ochrany vetejného pofadku, které predstavuji
skutecné nebezpeci pro zdkladni zdjmy spole¢nosti nebo zajmy statu. Kazdy,
opatfenim postizeny ob¢an, ma pravo na pfiméfenou pravni ochranu pied témito
omezenimi.?®

Vyhrada vetejného poradku a bezpecnosti je pojimana z hlediska prava EU
velmi Uzce a jeji rozsah nesmi byt urCovan jednostranné pouze ze strany Clensky
statli bez provéieni organy EU. Tim se ma predchazet mozné diskriminaci Casti
obyvatel a ma byt zachovana jejich ochrana pravem EU. VSeobecny vyklad
opatieni omezujici volny pohyb osob chranici vetejny pofadek nebo bezpe¢nost je
neptipustny. Divody ochrany vefejného poifddku musi vychazet z chovani
konkrétni osoby. Pfikladem takové vyhrady nemutze byt napi. pouhé nedovolené
drzeni zbran¢ nebo nedodrzeni formalnich postupt pii vstupu do zemée. Trestni

stihani, popf. odsouzeni dané osoby, miiZze zaloZit relevantni diivod zakazu vstupu

122 BARANCOVA, Helena. Eurdpske pracovné pravo: flexibilita a bezpeénost’ pre 21. storoéie.
Bratislava: Sprint dva, 2010, ISBN 978-80-89393-42-8, str. 95

124 Rozhodnuti SD EU C-30/77 (Bouchereau) ze dne 27.10.1977

125 Rozhodnuti SD EU C-36/75 (Rutili) ze dne 28.10.1975

126 BARANCOVA, Helena. Eurdpske pracovné pravo: flexibilita a bezpegnost’ pre 21. storodie.
Bratislava: Sprint dva, 2010, ISBN 978-80-89393-42-8, str. 95

46



pouze v ptipad€, Ze by osoba pro své chovani znamenala ohrozeni pro vetejny

potadek nebo bezpecnost.'?’
5.2.2 Ochrana verejného zdravi

Do omluvitelnych piekazek ve volném pohybu pracovnika dle v ¢l. 45
SFEU jesté patii omezeni z divodu vefejného zdravi. Tato omezeni musi byt
uplatnéna jak pii vstupu do ¢lenského statu, tak v dobé pobyvani na jeho tizemi.
Omezeni se musi tykat vSech obcanti Unie a rovnéz jejich rodinnych ptislusnik.
Blizsi uprava téchto opatieni je upravena v €l. 29 smérnice 2004/38. Nemoci, které
mohou zakladat vydani opatfeni, musi znamenat nebezpeci pro vefejnost a musi mit
epidemicky potencial. Tyto nemoci jsou definované odpovidajicimi piedpisy
Svétove zdravotnické organizace. Mimo téchto nemoci se sem mohou fadit 1 jiné
nakazlivé nemoci a jiné nakazlivé parazitické nemoci, pokud se na né vztahuji
ochranna opatfeni pouZivana na obcany hostitelského statu. Ptikladem t&chto
onemocnéni je tfeba tuberkuldéza v otevieném nebo vyvojovém stadiu nebo
syfilis.1?® Divodem vyhosténi statniho pislusnika pobyvajiciho na tizemi jiného
¢lenského statu nesmi byt vSak nemoc, ktera u ného propukla po uplynuti tfi mésict
od prijezdu do dané hostitelské zemé. Existuji-li zavazné a podlozené diivody, muze
hostitelsky stat po cizim stdnim piislusnikovi vyzadovat bezplatnou lé¢karkou
prohlidku. Tento postup viak nemize byt béznou praxi.'?°
V nedavné dobé se do Evropy dostala ndkaza nemoci COVID-19. O

nafizenych omezenich v dusledku této nemoci je pojednano nize.

5.3 Naléhavé diavody verejného zijmu

Mimo vySe zminénych divodt vyjimek z volného pohybu pracovnikii
vychdzejicich z primarniho a sekundarniho prava Soudni dvir dale uznava
neuzavieny list tzv. divodu vefejného zajmu. Zasadni pohled SD EU na tuto
problematiku pfinesl rozsudek Gebhard, ve kterém soud dovodil:

“Narodni opatreni schopnd zabranit ¢i ucinit volny pohyb méné pritazlivym
musi naplnit c¢tyri podminky: byt uplatiovana nediskriminacnim zpusobem,

ospravedlneéna naléhavymi diivody verejného zdjmu, vhodna :zajistit dosazZeni

127 BARANCOVA, Helena. Europske pracovné pravo: flexibilita a bezpeénost’ pre 21. storodie.
Bratislava: Sprint dva, 2010, ISBN 978-80-89393-42-8, str. 96

128 BARANCOVA, Helena. Eurdpske pracovné pravo: flexibilita a bezpeénost’ pre 21. storodie.
Bratislava: Sprint dva, 2010, ISBN 978-80-89393-42-8, str. 97

129 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 95
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sledovaného cile, a nejit ddle, nez je pro dosaZeni tohoto cile nezbytné.”*** K
tomuto tvrzeni se v posledni dob& navic objevuje nazor, ze ndrodni opatieni
omezujici volny pohyb z divodu vetejného zdjmu muze byt ospravedlnitelné,
pokud Clensky stat zaroven dosahuje sledovaného cile na zakladé konzistentniho a
systematického pfistupu.

Podle rozsudku SD EU ve véci Gambellit®! mohou byt omezeni odiivodnéna
takovym naléhavym divodem obecného zajmu, ktery ucelené a systematicky
prispiva k cili, a vnitrostatni pravni Gprava zarucuje dosazeni tohoto cile soudrznym
a systematickym zplsobem. Z tohoto ptistupu soudu odborna literatura vyvozuje,
7e zavazné omezeni voln¢ho pohybu, které je uplatiiovano ucelené a systematicky,
je snadné&ji ospravedlnitelné neZ méné zdvazné naruSeni, kterému chybi urcita
konzistence. Dlkazni bfemeno ospravedlnit své narodni opatieni, které omezuje
vykon volného pohybu pracovnikd, lezi vzdy na bedrech clenskych stath
pfijimajicich takova opatieni. Opatfeni bezpodmineéné musi prochédzet testem
proporcionality. Nejdiive se v této otazce fesi zpusobilost opatieni a nasledné jeho
nezbytnost. V ramci zplsobilosti se zkoumd, zda jsou konkrétni opatieni
koncipovéana k moznému dosazeni cile (zda jsou viibec zptisobila ho dosdhnout). V
otazce nezbytnosti se posuzuje, zda opatfeni nepickracuje stanoveny cil a zda
stejného cile nelze dosdhnout i jinak za pouziti méné invazivniho feSeni. Z praxe je
znamo, ze pii posuzovani druhé otdzky testu proporcionality vyhlasovatel

povétsinou neuspdje.t%

5.4 Prechodné obdobi

Mimo veskrze individudlnich omezeni volného pohybu zaméstnanct
zminénych vyse, existuje i tzv. plosné omezeni v duasledku opatfeni pro nové
Clenské staty Unie. Takové omezeni se nazyva piechodné, a jeho tkolem je
zmirnéni negativnich dusledkii pro pracovni trh ve stavajicich statech Unie.

Tato omezeni se poprvé objevila v roce 2004, kdy probéhlo doposud
nejvetsi rozsiteni Evropské unie. Analogicky byla pouzita pii vstupu Bulharska,

Rumunska nebo Chorvatska v pozdégjsich letech. Lze divodné predpokladat, ze

130 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. listopadu 1995, Reinhard Gebhard proti Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano

181 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. listopadu 2003, Trestni fizeni proti Piergiorgio Gambelli a
dal$im.

132 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 98-99
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omezeni se bude tykat i dalSich statd, které se ptipoji k Unii v budoucnu. Aktualné
jsou v§echna tato omezeni jiz skonéena.'®

Ptechodné omezeni je stanoveno na obdobi sedmi let a vychéazi z tzv. 2 — 3
— 2 formule. Ob¢ané nového c¢lenského staitu mohou pfijmout zaméstnani ve
stavajicich Clenskych statech pouze na zaklad¢ opatfeni na narodni trovni nebo na
zakladé¢ opatteni vychazejicich z dvoustrannych smluv. Po dobu sedmileté platnosti
omezeni nemaji nové Clenské staty pristup k volnému pracovnimu trhu EU a
zustava v platnosti pohyb zaméstnancii na bazi pracovniho povoleni. Podle ptiloh
pfistupovych smluv k omezeni dochazi pouze ve vztahu k volnému pohybu
pracovnich sil a svobodné poskytovanych sluzeb. Tato omezeni nelze vztahovat na
volny pohyb studentli, dichodcti, turisti nebo dal§ich hospodarsky nezéavislych
0sob. 34

Jiz vy$e zminéna formule naznacuje rozdé€leni piechodného obdobi do tii po
sob¢ jdoucich ¢asti. Konkrétné v roce 2004 trvalo prvni obdobi dva roky, ve kterém
si stavajici Clenské staty mohly regulovat piistup na své pracovni trhy
prostiednictvim ndrodnich opatfeni nebo smluv. V tomto obdobi byly volné
oteviené pracovni trhy pouze do Velké Britanie, Irska a Svédska. Druhé obdobi,
trvajici tfi roky, stanovilo stavajicim statiim povinnost ohlasit regulaci pracovniho
trhu Evropské komisi. Béhem tohoto obdobi, po roce 2006, vétsina ¢lenskych stath
své trhy pro nové zemé EU oteviela. V poslednim obdobi, které trvalo od roku 2009
do roku 2011, mohly c¢lenské staty pokraovat v narodnich omezenich pohybu
pouze v piipadé, ze by priliv novych pracovnikii vazné ohrozil jejich pracovni trh.
Této maximalni délky pfechodnych omezeni vyuzilo pouze Némecko a Rakousko.
Tyto zemé, které piimo sousedi s nové pfichozimi staty, mély obavu z piichodu
levné pracovni sily.

Ucelem téchto piechodnych opatieni byla zejména ochrana doméciho trhu
stavajicich Clenskych statii pred velkym mnozstvim migrujicich pracovnikl z
novych statl. Moznost zaméstnani byla pouze na zdklad¢ pracovniho povoleni.
Staty si tedy ptichozi pracovniky mohly regulovat. Cilem nebyl uplny zékaz

volného pohybu mezi staty za Gi¢elem hospodaiského zisku.'%

133 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 91
13 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 92
13 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 93
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Béhem téchto opatieni platil tzv. princip preference, podle néhoz se
prednostné uplatiovali na trhu prace obcané EU, pied obCany tfetich zemi. Z
prechodného omezujiciho opatieni existovaly vyjimky. Prvni z nich byla vyjimka
pro piislusniky nov¢ ptichozich statii do Unie, ktefi jiz ve stdvajicim ¢lenském staté
legalné zili a pracovali. Dale se toto opatieni mohlo vztahovat pouze na vstup na
trh prace a k zaméstnani. V. moment¢, kdy pracovnik povoleni pracovat ziskal, tak
snim bylo nakladano jako s domacim pracovnikem nebo zaméstnancem ze
stavajiciho ¢lenského statu.

K hodnoceni téchto ptfechodnych opatieni, ktera platila pro staty piipojujici
se k Unii v roce 2004, vydala Komise sd€leni. V ném konstatuje, Ze pracovnici z
nové piipojenych Clenskych zemi poméhaji uspokojovat pracovni poptavku v
pfijimacich zemich, a tim vyrazné pfispivat k udrZitelnému hospodaiskému

rastu.t®’

5.5 Mimoradné situace ovliviiujici volny pohyb pracovniki v EU

Evropské unie je v poslednich nékolika letech zmitana fadou vyzev, které
znacné€ ovliviiuji volny pohyb zaméstnancli mezi ¢lenskymi staty.

Lze fict, Ze prvni a stale jeSté trvajici zkouskou pro volny trh EU byla
uprchlicka krize, ktera byla nejvyraznéjsi v roce 2015 a 2016, kdy se do Evropy
dostalo ptfes Stiedozemni moie vice nez milion lidi prchajici pied valkou na
blizkém vychod¢ nebo v severni Africe. Provedené kroky organt EU pii feseni této
krize byly do jisté miry kontroverzni a vedly k nevoli nékterych ¢lenskych statt.

Dalsi ranou pro stabilitu Evropské unie bylo v roce 2019 vystoupeni Velké
Britanie z Evropské unie, tzv. Brexit. Tato udalost méla velice negativni dopad na
statni prislusniky jinych ¢lenskych zemi EU pobyvajicich v Britanii pravé za
ucelem vykondvani zaméstnani.

Aby toho v poslednich letech nebylo malo, v roce 2020 vypuknula ve svéte
epidemie nemoci COVID-19. Piijata opatieni v boji proti této nakazlivé nemoci se
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné liSila a feSeni ze strany Evropské unie
nebylo prakticky zadné. I zde organy Evropské unie Celily vyrazné Kritice v feseni

situace, zejména od obc¢anti jednotlivych ¢lenskych zemi. Volny pohyb osob se v

136 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 93
137 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 94
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disledku opatteni proti Sifeni COVIDu-19 na urcitou dobu prakticky zastavil a
n¢kterd omezujici opatieni plati dodnes.

Na zacatku roku 2022 zapocala Ruska federace invazi na Ukrajing, ktera
pfimo sousedi s hranicemi Evropské unie. Na hodnoceni dopadt tohoto ¢inu na
volny trh EU je v dob¢ vzniku této prace jesté pfili§ brzy. Nicméné rozhodné bude
znamenat castecny odliv ukrajinskych a ruskych muzskych pracovnika z
unijniho pracovniho trhu, a naopak velky priliv ukrajinskych vale¢nych uprchliki
do EU.

55.1 Zac€lenéni migranti ze zemi mimo EU do pracovniho trhu Unie

Migraéni vlna probihajici zejména v letech 2015 a 2016 odhalila zna¢né
nedostatky azylové politiky Evropské unie. Organy Unie se postupné snaZzi na tyto
nedostatky reagovat pfijimanim pravnich pfedpist. Jednim z nich by mél byt i novy
pakt o migraci a azylu navrzeny v roce 2020 Komisi. Tento pakt nabizi revizi
dublinského nafizeni a poskytuje nové mozZnosti projevi solidarity ze strany
Clenskych statd. Parlament rovnéZ pracuje na piipravé novych opatieni proti
nelegdlni migraci a zavadéni ptisnéjSich hrani¢nich kontrol na okrajich Unie véetné
daslednéjsiho uchovavani informaci o pfichozich migrantech. Aktualné zije v EU
ptiblizné 21,6 milionu pfist¢hovalcii ze tfetich zemi, coZ odpovida 4,2 % celkového
poctu obyvatel Unie. Nové ptichozi migranti predstavuji kazdorocné zhruba 0,5 %
populace EU. Z odbornych prizkumt vyplyva, Ze vétSina téchto lidi na uzemi Unie
zustane 1 nadale a nema v planu se vratit do rodné zemé. Pro jejich uspésnou
integraci a dastojny zivot na tzemi Unie je nezbytna socidlni podpora. Touto
podporou se rozumi zejména piistup k bydleni, zdravotni pé¢i nebo pomoc jejich
détem. 8

Z pohledu zaméstnani migrantti si Evropska unie stanovila cil dostate¢né
podporovat ndrodni vlady, regiondlni a mistni organy, socidlni partnery a
obcCanskou spole¢nost pfi pomoci t¢émto lidem v hledani zaméstnani a piistup ke
vzdélani a odborné ptiprave. V roce 2017 Komise spustila ,,Nastroj EU pro tvorbu
dovednostniho profilu® pro statni ptislusniky tietich zemi. Tento online nastroj
pomaha identifikovat a mapovat dovednosti a kvalifikace osob ze tietich zemi.
Duivody stéle nizké zaméstnanosti migrantl ze tfetich zemi spatfuje EU zejména v

nedostate¢ném vzdélani, jazykové bariéfe, diskriminaci, nerovném piistupu k

138 Inclusion of non-EU migrants - Employment, Social Affairs & Inclusion - European
Commission. [online]. [cit. 2022-3-22] Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1274&langld=en
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zaméstnani a distojnému bydleni a socidlnim sluzbam, nesouladu pracovnich mist

a nadmérnd kvalifikace v piipadé vysoce vzdélanych migranti.*°

5.5.2 Volny pohyb zaméstnancii a Brexit

Obcané EU pracujici na uzemi Velké Britanie musi od chvile vystoupeni
této zem¢ z Unie pozadat o tzv. “settled status™ (status usedlika), ktery jim bude
vydan v elektronické podobé namisto fyzickych prikazti BRP, které pouzivaji
ptislusnici tfetich zemi pobyvajici v Britanii. Obcanim EU, ktefi pobyvali ve
Spojeném kralovstvi pét let pied bieznem roku 2019 a maji nadale hlasené bydliste
v Britanii, bude pfizndn vySe zminény status usedlika. Ti, ktefi Ziji v Britanii méné
nez pét let, ziskaji pouze “pre-settled status” (pfedbézny status usedlika), a po
dovrSeni pétiletého pobytu mohou pozadat o klasicky “settled status”. Od 1.
cervence 2021 musi mit vSichni ob¢ané Evropské unie, kteti chtéji ve Spojeném
kralovstvi vykonavat legalné zaméstnani, status usedlika nebo alespon pre-settled

status.**!

5.5.3 Dopad pandemie nemoci COVID-19 na volny pohyb pracovniki

Pandemie nemoci COVID-19 trva ve svété jiz déle nez dva roky. Za tuto
dobu se zdokonaluji reakce jednotlivych statt z hlediska piijatych opatifeni, ktera
maji Sifeni této nemoci zastavit nebo alespol co nejvice zmirnit jeji negativni
dopady.

Zpocatku epidemie kazdy stat vyhlasoval vlastni opatfeni na vnitrostatni
urovni. Bylo tomu tak 1 na izemi Evropské unie, kde tyto vyhlaSena opatieni
darazné zasahla do volného pohybu osob mezi staty. Tato bezprecedentni situace
navratila kontroly na vnitfnich hranicich a zkomplikovala fadé pteshranicnim
pracovnikiim vykon povolani v jiném Clenském stat¢.

Mimo pokynti Komise tykajicich se volného pohybu pracovnikli béhem
Sifeni onemocnéni COVID-19 vydanych uz v bieznu roku 2020, reagovaly organy
EU na situaci vydanim doporuceni Rady €. 2020/1475 o koordinovaném pfistupu k

omezovani volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 z fijna 2020. Toto

13 Inclusion of non-EU migrants - Employment, Social Affairs & Inclusion - European

Commission. [online]. [cit. 2022-3-22] Dostupné z:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1274&langld=en

140 Platné povoleni k pobytu s biometrickymi tdaji (BRP)

141 Brexit: zmény pii zaméstnavani cizincl ve Velké Britanii | ECOVIS advokati. Czech law firm,

Czech lawyers, Czech legal services | advokati, advokatni kancelaf, pravni sluzby [online]. Dostupné

z: https://www.ecovislegal.cz/aktuality/brexit-zmeny-pri-zamestnavani-cizincu-ve-velke-britanii/
52



doporuceni bylo nékolikrat aktualizovéno, aby reagovalo na aktualni vyvoj
pandemie a zahrnovalo i nové mutace viru nemoc zptsobujiciho. 142

Aktuélni podoba doporuceni, ktera vysla v platnost dne 1. tnora 2022,
pocita jiz s vysokou proockovanosti obyvatel Evropské unie a upravuje digitalni
certifikdit EU COVID. Nové¢ by se mélo opatieni o vstupu do zem¢ posuzovat podle
individualniho statusu dané osoby, a nikoliv podle epidemiologické situace v jeho
domovském staté (s vyjimkou velmi vysokého vyskytu viru). Certifikait EU COVID
potfebny pro cestovani mezi staty zahrnuje:

e certifikat o ockovani ockovaci latkou schvalenou na evropské urovni, pokud
od posledni davky v ramci zakladni ockovaci Fady uplynulo nejméné 14 dnu
a nejvyse 270 dnu nebo pokud dana osoba obdrZela posilovaci davku.
Clenské staty by mohly uzndvat rovnéz certifikaty o ockovani ockovacimi
latkami, které byly schvaleny vnitrostatnimi orgdany nebo Svétovou
zdravotnickou organizaci (WHO),

o negativni vysledek testu PCR, ktery nebyl ziskan vice nez 72 hodin pred
cestou, nebo negativni vysledek rychlého antigenniho testu, ktery nebyl
ziskan vice nez 24 hodin pred cestou,

e certifikat o zotaveni, ktery uvaddi, Ze od data prvniho pozitivniho vysledku
testu neuplynulo vice nez 180 dnit.**3
Na drzitele tohoto certifikatu, ktery ma zajem o cestovani mezi staty, by se

nemeéla vztahovat zadna dalsi omezeni volného pohybu. To by mélo zalozit vetsi
predvidatelnost pti cestovani mezi staty.

I podle nového znéni doporuceni zlstava v platnosti tzv. mapa regionti EU,
ktera udava potencidlni riziko infekce podle systému semafor. Podle
¢trnactidenniho intervalu miry hlaSeni pozitivnich ptfipadii nemoci, proo¢kovanosti
a miry testovani méa na mapé¢ kazdy ¢lensky stat jinou barvu (zelenou, oranzovou,
Cervenou, tmavé Cervenou). Tato mapa by méla zejména odrazovat od cest do

regiond, které jsou vyznaceny na mapé€ jako velmi vysoce rizikové, tedy tmavé

142 Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu k omezeni
volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19

143 European Commission [online]. Copyright © [cit. 22.03.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-proposal-amend-coordinated-approach-
restrictions-free-movement-covid-19-pandemic_en.pdf
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cervené oblasti. Osoby, které z té€chto mist pficestuji a nejsou drziteli certifikatu,
mohou byt umistnéné do karantény.**

Jako reakce na nové varianty viru nemoci COVID-19 byl posilen
mechanismus zadchranné brzdy. Ten spoc¢iva v moznosti zavedeni koordinovaného
pristupu k cestovani z dotéenych oblasti a prezkoumani jednotlivych cestovnich
opatfeni pfijatych na vnitrostatni urovni. Rozhodovaci pravomoc o zavedeni
omezeni volného pohybu za Gi¢elem ochrany vetejného zdravi vsak zlstava vyluéné
v rukéch jednotlivych ¢lenskych stati.

V doporuceni jsou rovnéZz zmitlovani pracovnici v dopravé a osoby denné
piekracujici hranice za Ucelem prace. Od téchto osob by nemél byt vyzadovan
certifikat EU COVID pii prekracovani hranic mezi ¢lenskymi staty. Omezovani
téchto lidi by mélo za néasledek zna¢né naruseni fungovani vnitiniho trhu. V ptipadé
aktivace vySe zminéné zachranné brzdy, by se na tyto obCany méla vztahovat
maximaln¢ povinnost podstoupit antigenni test pii pohybu mezi staty. Karanténa je
vzhledem k velkému naruseni flexibility pracovnikii vylougena.!*

Pandemie COVID-19 vyrazn¢ provéfila stabilitu hospodaiského trhu
Evropské unie a znacné omezila volny pohyb osob mezi staty. Posledni mésice ale
ukazuji, Ze tuto bezprecedentni situaci se Evrop¢ pravdépodobné podaii zvladnout
i bez znicujicich ekonomickych dopadi.

V této souvislosti je tfeba zminit jesté jednu dilezitou otazku tykajici se
pravomoci Unie. Omezovani volného pohybu osob z diivodu ochrany zdravi uzce
souvisi s politikou Unie v oblasti vefejného zdravi, v niZz ma EU jen pravomoc
podporovat, koordinovat nebo dopliiovat ¢innosti clenskych statt. V ramci politiky
v oblasti vefejného zdravi pfitom nesméji pravné zavazné akty Unie harmonizovat

pravni predpisy ¢lenskych stati, jak vyslovné uvadi zakladaci smlouva.4®

5.5.4 Vilka na Ukrajiné a pracovni trh v CR

K pocatku roku 2022 se objem ukrajinskych pracovnikii na ceském

pracovnim trhu neustale zvétSoval. Od roku 2019 do roku 2021 se zvedl o 35

144 European Commission [online]. Copyright © [cit. 22.03.2022]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-proposal-amend-coordinated-approach-
restrictions-free-movement-covid-19-pandemic_en.pdf

145 European Commission [online]. Copyright © [cit. 22.03.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-proposal-amend-coordinated-approach-
restrictions-free-movement-covid-19-pandemic_en.pdf

146 SVOBODOVA M., PETERKA B. Je koordinace omezovani volného pohybu osob v EU
v pribé¢hu pandemie COVID-19 dostatecna?, odborny clanek 2021, [online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/npo/soubor/sp-6-7-21-svobodova-peterka-pdf
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procent. To k dne$nimu dni &ini pfiblizné 200 000 ukrajinskych pracovniku v CR.
Dalo by se fict, ze nekteré firmy jsou na téchto pracovnicich zavisli. Zejména v
oboru stavebnictvi je tuzemskych pracovnikii nedostatek, a kazdy Ctvrty
zaméstnanec v tomto odvétvi je piivodem z Ukrajiny. 14’

Vale¢ny konflikt na Ukrajin€, ktery zapocalo Rusko dne 24. tnora 2022,
bude mit jisté na ukrajinské pracovniky na nasem, ale i celoevropském pracovnim
trhu, vliv. Zatim neni jasné, zda tato situace bude znamenat odliv pracovni sily nebo
posileni v podobé novych pracovnich sil prchajicich pred valkou. Konecné

dasledky tohoto konfliktu na pracovni trh budou jasné az za n¢kolik let.

Vsechny tyto mimotradnosti, kterym Unie ¢eli, funguji rovnéz jako kontrola
flexibility volného trhu a reflektuji nedostatky nebo naopak vyhody pravniho
reZimu volného pohybu osob a pracovnikil mezi Clenskymi staty. MiZeme jen
spekulovat, zda bude volny pohyb pracovnikii mezi staty i nadale uchovan ve stejné
podobé nebo tyto udalosti pfinuti organy Unie, nebo spise ¢lenské staty, k jeho

vyrazngj$i regulaci a omezeni.

147 pracovnikii z Ukrajiny piibyvalo i za epidemie, za dva roky o 35 procent | CeskéNoviny.cz. Ceské
noviny | CeskéNoviny.cz [online]. Copyright © Copyright 2022 CTK [cit. 22.03.2022]. Dostupné
z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pracovniku-z-ukrajiny-pribyvalo-i-za-epidemie-za-dva-
roky-0-35-procent/2161340
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6  Zakaz diskriminace pracovniki

Diskriminaci mizeme definovat jako zachdzeni s jednotlivei ve stejné nebo
srovnatelné situaci rozdiln¢ anebo zachédzeni s jednotlivci v naprosto rozdilné
situaci totozné. Zakladni podobu diskriminace mizeme z pohledu migrujicich
pracovnikl spatfovat v pfimé diskriminaci na zaklad¢ statni piislusnosti k jinému
Clenskému statu. V piipadé¢ pfimé diskriminace je témto pracovnikiim napf.
znemoznén piistup k uréitému pracovnimu mistu nebo jsou diskriminovani pfi
vykonu zaméstnani. Nicméné pravni narok na rovné zachazeni nezévisle na statni
ptislusnosti vznika kazdému pracovnikovi pfichozimu do jiného ¢lenského statu a
tento pracovnik si ho miize po hostitelském staté narokovat. Clensky stét je povinen
zabezpecit rovnost pfistupu k zaméstnani pro vSechny obcany Unie a zakotvit
sank¢ni postihy za poruSeni prava rovného zachdzeni. Formu sank¢nich postiht si
kazdy &lensky stat uréuje vnitrostatnim predpisem.#®

Podoba diskriminace, kdy je zachazeno s jednotlivci v rozdilnych situacich
totozné, neni tak ¢asta, ale objevila se tfeba v piipadu Garcia Avello.'*® Zde §lo o
Spanélského statniho pfislusnika, ktery pobyval se svou belgickou manzelkou v
Belgii. Jejich dvé déti mély dvoji statni obCanstvi, belgické a Spanélské a nesly
jméno po otci Garcia Avello. Rodice déti pozadali o zménu jejich piijmeni, aby
nesly jména obou rodi¢t, a aby stav odpovidal Spanélskym zvyklostem. Jejich
zédost vSak byla zamitnuta. Soudni dviir dovodil, Ze v tomto pfipadé mélo byt s
obCany Belgie, kteti maji rovnéz obCanstvi jiného statu, zachazeno rozdiln¢ nez s
osobami, které maji jen jedno obcCanstvi. U zmény piijmeni méla Belgie postupovat
jak podle belgického pravniho systému, tak podle toho $panélského.t*®

Zésada rovného zachazeni pii vykonu zaméstnani se vztahuje 1 na vykon
odborovych funkci a na vykon pasivniho a aktivniho volebniho prava do
zamé&stnavatelskych subjektt. !

Dulezité je dodat, ze zakaz diskriminace se vztahuje 1 na zaméstnance, ktefi

pracuji mimo tzemi EU, ale ve prospéch podniku, ktery mé sidlo na tizemi Unie.

148 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 66

149 Rozsudek ve véci C-148/02, Garcia Avello

150 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 66

151 Rozsudek ve véci C-149/79 (Defrenne 111)
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6.1 Prima diskriminace pracovniki EU

Lex generalis zdkazu diskriminace na zakladé statni ptislusnosti nalezneme
obecné v ¢lanku 18 SFEU. Ten se uzije v ptfipadé, ze zakladatelské smlouvy
nestanovi néco jiného. Specidlni Gpravu pak obsahuje jiz nékolikrat zminovany
¢lanek 45 SFEU, ktery ve svém odst. 2 stanovil:**2

“Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni jakékoliv diskriminace na
zaklade statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnani, odménu za praci a jiné
pracovni podminky. ">

Vyklad tohoto ustanoveni muiZeme chapat jako jakousi zaruku, ze
s pracovnikem pfichazejicim z jiné zem¢ bude zachdzeno stejné a budou mu
poskytnuty totozné pracovnépravni podminky jako pracovnikovi z hostitelské
zem¢. Migrujici zaméstnanec se nemuze domadahat stejnych podminek u
zameéstnavatele z ciziho ¢lenského statu, které mél ve svém domovském staté
Vv ptipad¢, Ze tyto podminky nemaji ani tuzemsti pracovnici. V souvislosti s touto
zasadou se n€kdy hovoii o tzv. socialnim dumpingu, kdy piichod pracovnika ze
zemi s niz§imi pracovnépravnimi standardy snizuje Groven pracovnich podminek
domacim zaméstnancim. K tomu dochdzi zejména, kdyz nejsou v daném staté
regulovany minimalni pracovni standardy a nove pfichozi pracovnici srazi uroven
pracovnich podminek dold.?>*

Prikladem piimé diskriminace je tieba pozadavek zaméstndvat na urcité
pracovni pozici pouze statni piislusniky daného ¢lenského statu. Tato forma
diskriminace se objevila ve Francii, kde platilo nafizeni o posadkach obchodnich
lodi. Na palubach téchto lodi mohli dle francouzskych narodnich reguli pracovat
namoinici z jinych ¢lenskych zemi pouze v poméru 1:3 k domacim namoinikim.
Toto opatfeni bylo Soudnim dvorem prohlaseno za ptfimou diskriminaci na zakladé
statni prislusnost.t®

Krom¢ znemoznéni piistupu k zaméstnani se pod ptimou diskriminaci na
zakladé¢ rozdilné statni ptislusnosti fadi odlisné pracovni podminky, odménovani,
podminky vypovédi nebo pravo usadit se v zemi po skonéeni pracovniho poméru

za U¢elem hledani si nového zaméstnani.

152 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 71

153 1. 45 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie

154 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 71

155 Rozsudek ve véci 167/73 Komise v. Francie
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Pfimou diskriminaci na zaklad¢ statni piislusnosti mizeme oznacit jako

........

nastésti podafilo vyrazné eliminovat.!>®

6.2 Neprima diskriminace pracovniki EU

Diskriminace, ktera zatim nebyla zcela eliminovana, se oznacuje jako
diskriminace neptima. Jako tuto formu diskriminace Soudni dvir oznacuje
veskerou dalsi diskriminaci, ktera neni zaloZena na statni ptislusnosti. Soud se tedy
striktné drzi vykladu v €l. 45 SFEU, kdy pouze ptipady rozdilného zachazeni na
zakladg statni ptislusnosti jSou jim oznacovany jako diskriminace ptima.

Nicméné to neznamena, Ze formy nepiimé diskriminace nejsou porusenim
¢l. 45 SFEU. Tento typ nerovného zachazeni rovnéz rozporuje ustanoveni Smlouvy,
i kdyZ v ném neni explicitné uveden.™> SD EU ve svém rozhodnuti dovodil, Ze:
., pravidla rovného zachazeni zakazuji nejen zjevnou diskriminaci na zdaklade statni
prislusnosti, ale i skryté formy diskriminace, které pri uZiti jinych kritérii pro
rozdilné zachdzeni vedou Ve svém diisledku ke stejnému vysledku. “*°8

Takova kritéria se na prvni pohled nejevi jako diskriminacni, no pii bliz§im
zkoumani je zjevné, Ze je mohou snadnéji splnit ptislusnici daného ¢lenského statu
nezli ptislusnici jinych stathh Unie. Klasickym piikladem takové podminky je tfeba
nutnost trvalého pobytu na tizemi &lenského statu'®® nebo dokonald jazykova
znalost, pokud to nevyluduje povaha zaméstnani.’®® Podle Soudu je také dulezité
zohlednit pti vybérovém fizeni pracovni zkusenosti ziskané pii vykonu zamé&stnani
V jiném Clenském staté stejnou meérou, jako je zohlediiovana pracovni praxe ziskana
ve staté, kde se osoba o praci uchazi. Soudni dvir dale pod nepiimou diskriminaci
zahrnuje i neproplaceni cestovnich nahrad zaméstnanci z jiného ¢lenského statu,

161

kdy domacim zaméstnancim jsou tyto nahrady proplaceny °* nebo rozdilny

vypodet dané z piijmu a socialnich davek u pracovniki z jinych ¢lenskych zemi.®?
Lze shrnout, ze podstatou nepiimé diskriminace jsou skute¢nosti, které

vychazeji z opatieni, ktera se na prvni pohled nezdaji jako diskriminaéni, ale de

15 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 71

157 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 72

158 Rozsudek ve véci 152/73 Sotgiu

159 Rozsudek ve véci C-350/96 Clean car Autoservice

160 Rozsudek ve véci C-90/96

161 Rozsudek ve véci C-151/94 (Komise Lucembursko)

162 Rozsudek ve véci C-27/91 (URSSAF)
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facto zvyhodnuji statni pracovniky pred témi migrujicimi z jiného c¢lenského
statu. %3

V judikatufe soudniho dvora lze nalézt situaci, kdy se tvrzeni o nepiimé
diskriminaci ptichozich pracovnikii dostava do konfliktu se skutecnosti, ze dané
opatieni se tyka i statnich prislusnikti hostitelského statu. Timto problémem se
zabyval rozsudek SD EU ve véci O’Flynn'®. Pan O’Flynn byl irsky statni
ptislusnik pracujici ve Velké Britanii, ktery chtél pohtbit svého syna zemftelé¢ho ve
Spojeném kralovstvi, na uzemi Irska. Tento ob¢an zazadal v Britanii o pohfebné,
nicméné to mu bylo zamitnuto s divodem, ze pohieb se nekona na uzemi Velké
Britanie. Ufady, které zamitly Zadost, argumentovaly tim, Ze pohiebné se
neposkytuje ani ob¢antim Britanie, ktefi chtéji své blizké pohibit na izemi jiného
statu, tudiz se nejedna o znevyhodinovani. Soud zde vsak dospél k zavéru, ze se
jedné o skrytou neptimou diskriminaci, jelikoZ obCané Britanie pracujici na jejim
uzemi rozhodné Castéji budou pohibivat své ptibuzné na tzemi svého statu na rozdil
od migrujicich pracovnikt, kteti budou spise pohibivat ve své vlasti. Rozhodujicim
faktem zde neni dopad na velky pocet migrujicich pracovniki, ale schopnost

opatfeni takové nasledky mit.*®

6.3 Restriktivni opatieni volného pohybu pracovniku

V néekterych specifickych ptipadech se mizeme setkat s opatfenimi, ktera
nejsou piimou ani nepiimou diskriminaci, a piesto se jednd o zakazanou pirekazku
ve volném pohybu pracovnikti. Takové opatieni z prvniho pohledu nevykazuje
74dné diskrimina¢ni znaky.1%®

Typicky ptiklad této restrikce se objevil v piipadu Kraus.*®” Némecky obéan
pan Kraus byl absolvent pravnické fakulty v Némecku a postgradualniho studia na
univerzité v Edinburghu, kde ziskal titul Master of Laws (LL.M.). Aby mohl pan
Kraus uzivat titul ze skotské univerzity v Némecku, musel ptedlozit tfadim fadu

dokumentl a zaplatit nemaly spravni poplatek. Kdyby vSak obdobny titul ziskal

v Némecku, zadné takové podminky, by K jeho uzivani pInit nemusel. Soudni dvir

163 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 74

164 Rozsudek ESD ve véci C-237/94 O‘Flynn

165 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 74

166 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 75

167 Rozsudek ESD ve véci C-19/92 Kraus
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Vv tomto ptipadé shledal ptekazku v pravu volného pohybu pracovniki a svobody
usazovani, ktera branila panu Krausovi v dal$im profesnim uplatnéni. V rozsudku
soudni dvir odkézal na ¢l. 45 SFEU, ktery zakazuje: ,,...jakékoli narodni
opatreni..., které ackoli uzito nediskriminacné na zdaklade statni prislusnosti, je
schopno znemoznit nebo ucinit méné pritazlivym vykon zakladnich svobod statnim
prislusnikem clenského statu. 1%

Zakazana restriktivni opatieni jsou tedy veskera vnitrostatni omezeni, ktera
nejsou pouzita diskrimina¢né, av§ak mohou branit pracovnikim z jinych ¢lenskych
statli vyuziti svobody volného pohybu nebo tuto svobodu ¢init méné piitazlivou.
Tyto restrikce mohou byt ospravedlnitelné divody, které z nich ucini legélni a
legitimni piekdzky ve volném pohybu pracovnik(.!®® Tyto davody jsou

vyjmenovany v predchozi kapitole této prace.

6.4 Socialni zvyhodnéni migrujicich pracovniki

Mimo zékazu rozdilného pfistupu v odménovani pracovnikd a odlisnych
pracovnich podminek se judikatura ESD v oblasti diskriminace dotyka i otazek tzv.
socidlniho zvyhodnéni migrujicich pracovniki. Pod tento pojem Soudni dvir
zaradil veskera opatieni a pfispévky, bez ohledu na jejich vazanost k pracovnimu
pomeéru zameéstnance, které néjakym zptasobem podporuji mobilitu zaméstnanct
mezi staty EU.2"° Podle stavajici judikatury ESD se pod tento pojem zafazuje napt.:

e opatfeni K socialnimu zaclenéni zaméstnanci,’*

e narok na zapo¢itani vojenské sluzby jako odpracované doby,!’?

e odlu¢né, které se poskytuje jako ptiplatek ke mzdé, 1"

e pravo zaméstnance jiné statni pfisluSnosti, aby proti nému vedené
trestni stihani bylo v jeho rodném jazyce,'’

e prispévky poskytované na vzdélani a zivobyti studentim nebo

détem,'”®

168 Rozsudek ve véci C-19/92 (Kraus)

169 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 76-79

170 BARANCOVA, Helena, Jan PICHRT a Martin STEFKO. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava:
Sprint dva, 2012, ISBN 978-80-89393-75-6., str. 92-93

171 Rozsudek ESD ve véci C-9/74 (Casagrande)

172 Rozsudek ESD ve véci C-15/69 (Ugliola)

173 Rozsudek ESD ve véci C-152/73 (Sotgiu)

174 Rozsudek ESD ve véci C-316/85 (Cpas de Courcelles)

175 Rozsudek ESD ve véci C-351/00 (Niemi)
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e narok na cestovné.l’®

Z hlediska pravnich disledki mé zdkaz diskriminace pracovnikt dilezity
vyznam v oblasti volného pohybu zaméstnanct. Pracovnikiim z jinych ¢lenskych
statl garantuje rovnopravné podminky pii vykonu prace s domacimi pracovniky.
Zajistuje rovnéz pravo na podporu pii hledani nového zaméstnani, v pripadé
ukonc¢eni pracovniho poméru v jiném ¢lenském staté nebo uchovani zaméstnani pii

vykonu vojenské sluzby za stejnych podminek, jako v domovském stats.r’’

'’® Rozsudek ESD ve véci C-137/84 (Mutsch)
17T KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-7502-032-1., str. 80
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7 Judikatura a pohled ESD na danou problematiku

V této kapitole se autor zamétil na Soudni dviir Evropské unie, jeho vyznam
pro pravo EU, a zejména na nejzasadnéjs$i rozhodnuti ESD tykajici se volného
pohybu pracovniki.

Evropsky soudni dvir (ESD) dnes oznacovany jako Soudni dviir Evropské
unie (SDEU) je soudni orgén, ktery v sobé kombinuje roli Gstavniho, nejvyssiho a
spravniho soudu. Jeho ukolem je dohled nad dodrZzovanim unijniho prava,
zachovavani jednotnosti jeho vykladu a rovnad aplikace prava EU ve vSech
¢lenskych statech. Rozhodovaci ¢innosti Soudni dvir konkretizuje obsah norem
primarniho i sekundarniho prava nebo naopak tento obsah zobeciiuje do podob
obecnych zasad unijniho prava. Pti vykladu prava EU soud vychazi ze smyslu a
ucelu daného ustanoveni obsaZeného V primarnim nebo sekundarnim pravu.
Rozhodovaci ¢innost soudu nespoc¢iva pouze ve vykladu préavnich norem, ale i
V tzv. dotvareni prava. K tomu dochazi v piipad¢é, kdyz SD EU pouziva Sirokou
interpretaci norem unijniho prava nebo zapliiuje mezery v pravnim fadu EU. Pii
dotvareni prava Soud ¢asto formuluje nové zakladni zasady unijniho prava, které
se stavaji pramen prava EU. V praxi se Casto setkdvame s promitanim rozhodovaci
¢innosti Soudu do obsahu unijniho prava zapracovanim piimo do textu predpist
sekundarniho prava pfi jejich novelizaci nebo piijimani novych. Odivodnéni ptijeti
novych smérnic ¢i natizeni velmi asto zmifiuji pravé judikaturu Soudniho dvora.’®

Rozhodnuti Soudniho dvora EU jsou povaZzovana za pramen prava EU. Na
rozdil od vétSiny Clenskych statt, kde je rozhodnuti soudu povazovéano za akt
aplikace prava podle kontinentalniho pravniho systému. Nicméné v pravnim fadu
EU neni zakotven obecné soudni precedens jako pramen prava, jak tomu je
v anglosaskych pravnich systémech, ale toto postaveni maji pouze rozhodnuti
soudnich organti EU, v¢etné rozhodnuti SD EU. Odborna literatura rovnéZz pfiznava
rozhodovaci praxi Soudniho dvora EU vysokou miru autority. ,Judikatura
soudniho dvora je obecné povazovina za smérodatnou, jakoby obsah prava EU
nebyl urcen jen znénim viastniho textu prislusného pravniho predpisu, ale také jeho

vykladem na zdkladé predchozi judikatury Soudniho dvora. “*"®

178 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. str. 30-31

79 TYC, V, Zaklady prava EU pro ekonomy, 6. piepracované vydani, Praha: Leges 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, str. 97.
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V oblasti volného pohybu pracovnikd judikatura SD EU podava vyklad
primarnich prav vlastni osoby pracovnika zejména v rozhodnutich Kempf nebo
Levin. V n¢kolika rozhodnutich upfesnuje rovnéz prava rodinnych ptislusnika
pracovnikd, které vychazi ze Smlouvy o EHS a provadécich ptedpisti. Rozhodovaci
¢innost SD EU dale zkouma piekazky ve volném pohybu zaméstnanci a zjistuje,

zda se nejedna o nedovolenou diskriminaci.®°

7.1 Pripad Levin'®

Britska obcCanka pani Levin zddala se svym manzelem, ktery nebyl
piislusnikem zadného clenského statu EU, o pfiznani prava na trvaly pobyt
vV Nizozemsku, kam se piestéhovala pocatkem osmdesatych let. Nizozemské trady
vSak Zadost zamitly s tim, Ze pani Levin nevykonava zddnou vydé€lecnou Cinnost a
nelze ji pfiznat pravo trvalého pobytu v reZzimu pfeshrani¢nich unijnich pracovniki.
Levin namitala, Ze si jiz takovou ¢innost zajistila a Ze disponuje dostatecnymi
financnimi prostiedky, aby nezatéZovala Nizozemsky socidlni systém. S timto
tvrzenim se Nizozemské Urady nespokojily a navic dodaly, ze pfijmy Levin jsou
pod hranici Zivotniho minima.*8?

V rozhodnuti Soudni dviir dovodil, Ze pod pojem migrujici pracovnik, resp.
komunitarni pracovnik, je nezbytné zatradit i osoby, které se o zaméstnani teprve
uchazeji. Dale sem patifi osoby pravé zameéstnani vykonavajici a osoby, které
zaméstnani ztratily a mohou setrvat na tizemi hostitelského statu. Pojem pracovnik
tedy nelze vykladat podle vnitrostatnich pravnich predpisi. Zaméstnani na ¢astecny
pracovni uvazek, za ktery je odména pod zivotni minimum, se rovnéZ povazuje za
hospodarskou ¢innost ve smyslu prava volného pohybu pracovnikii, pokud je
takové zaméstnani efektivni a skute¢né.*®3

Prévni véta judikatu konstatovala, Ze prava volného pohybu zaméstnancii se
uplatni i na ptislusnika, ktery vykonava na tzemi jin¢ho clenského statu pracovni
¢innost, jejiz vytéZzek nedosahuje vyse Zivotniho minima stanoveného v tomto state.

Rozhodnuti tedy pfineslo zejména bliz§i vyklad pojmu ,pracovnik®

Z hlediska prava EU, kdy neni podstatny motiv, pro ktery obcan vstoupil na izemi

180 L YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 163

181 C-53/81 rozsudek ESD ze dne 20. ledna 1980 (Levin)

182 1 YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 165

183 C-53/81 rozsudek ESD ze dne 20. ledna 1980 (Levin)
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jiného ¢lenského statu, jestlize jsou dany podminky pro uznani statutu

pracovnika.1®

7.2 Pripad Kempf®

Pan Kempf byl némecky statni piislusnik, ktery v osmdesatych letech
dvacatého stoleti pracoval v Nizozemsku na ¢astecny pracovni uvazek jako ucitel
hudby. Jeho pfijem ztéto prace nedosahoval ani tisic nizozemskych guldenti
mésicne, coz znamenalo, ze mél narok ke svému piijmu pobirat davky ze socialniho
systému. Kempf jednoho dne onemocnél a stal se nezaméstnanym, dale pobiral
socialni davky pro nezaméstnané a nemocenské piispévky. V té dob& si Kempf
pozadal o trvaly pobyt na uzemi Nizozemska s odiivodnénim, ze se zde hodla
uchazet o praci. Nizozemské ufady tuto zddost odmitly s argumentaci, Ze pobirani
socidlnich davek vylucuje status unijniho pracovnika. Tato otizka byla dale
predlozena k posouzeni Evropskému soudnimu dvoru. 1%

Soudni dviir ve svém rozhodnuti odkazoval na vyse rozebrany ptipad Levin,
kde konstatoval, Ze pojem ,,pracovnik* nelze vykladat podle vnitrostatnich pravnich
piedpist. Pracovnik podle unijniho prava je i osoba, vykonavajici pracovni ¢innost,
za nichz je vydélek pod Zzivotni minimum, pokud je tato ¢innost skutecna a
efektivni. Soud déale dovodil, Ze pobirani socialnich davek nevylucuje status
pracovnika. Prava piiznand pracovnikiim ¢lenskych statti Unie je potieba vykladat
Siroce a vyjimky z nich restriktivné. Tento postoj nasledné Soud shrnul 1 v pravni
vété rozhodnuti. 8’

Vyznam tohoto judikatu je v dal§im rozsifeni pojmu pracovnik (nebo také
,komunitarni pracovnik*) o osoby, které pobiraji v daném Clenském staté socidlni
davky a jejich pfijmy z vykonavané prace jsou pod hranici zivotniho minima. Tyto
osoby maji pravo na to, aby jim clensky stat zajistil vSechna prava spojend se

statusem komunitarniho pracovnika.®

184 1 YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 167

185 C-139/85 rozsudek ESD ze dne 3. ¢ervna 1986 (Kempf)

186 L YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 169

187 C-139/85 rozsudek ESD ze dne 3. ¢ervna 1986 (Kempf)

188 T YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 170
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7.3  Pripad Raulin®

Pani Raulin byla francouzskou statni pfisluSnici, kterd se v roce 1986
prestehovala do Nizozemska, kde nasledné pracovala jako ¢isnice pod dobu dvou
tydnt. Po skonceni tohoto kratkého zaméstnani se Raulin rozhodla zacit studovat
na jedné z nizozemskych skol. Béhem studia si pozadala o pfispévek na studium
pokryvajici veSkeré ndklady, ktery ji vSak mistni ufady zamitly. Raulin se proti
tomuto rozhodnuti odvolala s tim, Ze jako komunitarni pracovnice ma na takovy
ptispévek narok v souladu s ¢l. 7 odst. 2 natizeni 1612/68. Dale tvrdila, ze ma pravo
na nediskriminaéni ptistup k rozhodnuti o jejim ptispévku na studium, bez ohledu
na skutkové okolnosti.

Soudni dvir ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze za komunitarniho
pracovnika se povaZzuje i osoba, kterd vykonava zavislou praci na nepravidelné bazi
s ménici se délkou pracovni doby. Tedy i v pfipadé Raulin Slo o plnohodnotny
vykon prace, a tudiZz ji nalezi status komunitarniho pracovnika. Komunitarni
pracovnik ma pravo na plné pokryti ndkladt souvisejicich se studiem, které ptimo
navazuje na vykon ptedchoziho zaméstnani.

Nicméné v piipad¢ Raulin soud dospél k zavéru, ze Clenské staty jsou
povinny hradit naklady za studium pouze v ptipadé, Ze student studuje v oboru, ve
kterém vykondval pracovni Cinnost. Pravo na pifiméfené dlouhy pobyt
komunitarniho studenta a Casteny ptispevek na jeho studium vznika jen ob¢antim,
ktefi prokdzou dostatecné finan¢ni zajisténi na uUhradu nakladd se studiem
spojenych.t®

V pravni vété rozhodnuti soudu se objevil zavazny vyklad ¢l. 7 natizeni
1612/68, podle kterého jsou ¢lenské staty povinny poskytovat piispévek na pokryti
vSech néklada souvisejicich se studiem pouze tém komunitarnim pracovnikiim,
ktefi studuji v souvislosti s pracovni ¢innosti, kterou vykonavali pred zahajenim

svého studia.'®?

7.4  Pripad Collins!®

Pan Collins byl drzitelem irského a amerického pasu, mél tedy dvoji

obcanstvi. Od roku 1979 az do roku 1981 studoval a nasledné deset mésicti pracoval

189 C-357/89 rozsudek ESD ze dne 26. tmora 1992 (Raulin)

190 L YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 172

191 C-357/89 rozsudek ESD ze dne 26. tinora 1992 (Raulin)

192 C-139/85 Rozsudek ESD ze dne 23. 3. 2004 (Collins)
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ve Velké Britanii. Poté se vydal pracovat do Afriky a USA, kde pobyval az do roku
1998. V tomto roce se vratil do Spojen¢ho kralovstvi, kde si okamzité zazadal o
vyplatu ptispévku pro osoby hledajici zaméstnani. Ptislusné urady vsak tuto zadost
zamitly s tim, Ze Collins neni povazovan za komunitarniho pracovnika ve smyslu
nafizeni 1612/68 a ani za osobu, které byl pfiznan trvaly pobyt na izemi Britanie.

Soudni dvir ve svém rozhodnuti dovodil, ze Collins neni osobou hledajici
zameéstnani po skonceni pracovniho poméru, ale je osobou uchézejici o své prvni
zaméstnani, jelikoz od chvile jeho vykonu pracovni Cinnosti na uzemi Velké
Britanie uplynulo jiz 17 let. Z toho divodu mu nendlezi piispévek, o ktery si
pozadal, ale pouze prdvo pobyvat na tUzemi Spojen¢ho kralovstvi za ucelem
efektivniho hledani zaméstnani. Toto pravo Collinsovi nélezi az do chvile, kdy si
piestane hledat praci a zanikne $ance, Ze bude zaméstnan. 1%

Toto rozhodnuti dale stanovilo, ze ¢lenskym statiim se nezakazuje vydavat
legislativu, ktera podminuje pfiznani pfispévku osobam hledajicim zaméstnani
pobytem takové osoby na uzemi dané¢ho stitu, jestlize je tento pozadavek
ospravedInén na zaklad€ objektivnich skutecnosti, které jsou nezavislé na statni

prislusnosti takové osoby a pfimétené smétuji k dosazeni legitimnich cilt.1%*

7.5 Pripad Bosman!®®

Pan Bosman byl belgicky profesionalni fotbalista, ktery do roku 1990 hral
Vv belgickém klubu Racing Lutych. Na konci sezony 89/90 nabidl klub Bosmanovi
prodlouzeni smlouvy, ktera ovSem obsahovala snizeni hraCovi odmény na platové
minimum povolené pro evropské fotbalové hrace. Bosman smlouvu odmitl, byl
zafazen na piestupovou listinu hraci bez smlouvy a do zacatku dalsi sezony
piestoupil do francouzského klubu US Dunkerque. Nicméné hrac¢uv piestup byl
podminén ptredlozenim pfiislusnych dokumenti pivodnim belgickym klubem
fotbalovym organlim, které posoudi maximalni kvoty zahrani¢nich hract ve
francouzské lize. Belgicky klub tyto dokumenty odmitl predlozit, jelikoz se obaval,
ze francouzsky klub za ptestup nezaplati. Tento rozpor dospél kfizeni pied

belgickym soudem, ktery polozil ESD dvé predbézné otazky'®.

193 L YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 178

194 C-139/85 Rozsudek ESD ze dne 23. 3. 2004 (Collins)

195 C-415/93 Rozsudek ESD ze dne 15. 12. 1995 (Bosman)

19 T YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 172
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ESD se nejprve zabyval otazkou, zda Ize na tento ptipad pouzit unijni pravo,
a jestli je profesionalni sportovec migrujicim pracovnikem. Na ob¢ tyto otazky
Soudni dvir odpovédél kladné. Pivodni smlouva s belgickym klubem a nasledné
uzavieni smlouvy ve Francii vykazuje pfeshrani¢ni prvek. Profesionalni sportovec
vykonava ekonomickou ¢innost, vV tomto pripadé mezi dvéma staty, jedna se tedy o
komunitarniho migrujiciho pracovnika. VySe zminény skutkovy stav vykazoval
znaky nedostatecné ospravedlnitelné piekazky volného pohybu pracovnika mezi
&lenskymi staty. 1%

Soudni dvir dospél k zavéru, Ze dana prestupova pravidla tykajici se predani
piislusnych dokumentl a zaplaceni piestupoveé ¢astky jsou jednoznacné nedovolené
prekazky ve volném pohybu pracovniki. Soud se nespokojil ani s tvrzenim, ze
hracské kvoty maji zlepsit stabilitu ve fotbalovych soutéZich napti¢ Evropou.

7 v o

Pravidlo omezujici poCet zahrani¢nich hraci v jednom klubu je podle Soudniho
dvora diskriminac¢ni.®

Pravni véta rozhodnuti odkazuje na €l. 45 SFEU, podle kterého je zakazano
vydévat sportovnim asociacim piedpisy, podle nichZ nemtize byt zaméstndn ob¢an
jiného c¢lenského statu sportovnim oddilem v jiném ¢lenském staté, dokud tento
oddil neuhradi piestupni a dalSi poplatky plvodnimu zaméstnavateli obcana.
JednoduSe feceno zamezuje vykon zaméstndni v jiném cClenském staté bez
patiiénych dokumenti a povoleni.'*°

Rozhodnuti v této veéci umoznilo zaméstnavat fotbalovym klubiim
neomezeny pocet hracii z cClenskych stiti a znamenalo zéasadni prilom

Vv ptestupovych pravidlech sportovnich federaci.

7.6  Pripad Landtova®®

Pani Marie Landtova byla obéankou Ceské republiky, ktera od roku 1964
do roku 1992 pracovala na tzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Od
roku 1993, tedy po rozdé€leni federace na dva samostatné staty, pracovala ptiblizné
osm mésicti na izemi Slovenské republiky a poté, az do roku 2004, na Gizemi Ceské

republiky. Toho roku splnila vékovou podminku naroku na starobni dtichod.

197 C-415/93 Rozsudek ESD ze dne 15. 12. 1995 (Bosman)

198 1 YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 173-174

199 C-415/93 Rozsudek ESD ze dne 15. 12. 1995 (Bosman)

200 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. Eervna 2011 - Marie Landtova v. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni
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Ceska sprava socialniho zabezpeéeni pfiznala v roce 2006 pani Landtové
dil¢i starobni dichod podle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Pii
uréeni vyse diichodu vychazela CSSZ ze smlouvy o socialnim zabezpeéeni
uzaviené mezi CR a SR, podle které se doby zabezpeteni ziskané pied rozdélenim
federace posuzuji podle statu, kde mél tehdejsi zaméstnavatel sidlo. JelikoZ pani
Landtové pracovala pro zaméstnavatele se sidlem na uzemi SR az do roku 1993,
vychazela CSSZ ze slovenského systému socialniho zabezpedeni. Pani Landtové
nesouhlasila se zptisobem vypoctu jejiho starobniho diichodu a jeho vysi, a proto
podala proti rozhodnuti CSSZ Zalobu k Méstskému soudu v Praze, ktery s odkazem
na nalez Ustavniho soudu CR natidil CSSZ doplatit rozdil ve vysi starobniho
dichodu pocitaného podle ceského a slovenského systému socidlniho
zabezpeéeni. 20

CSSZ proti rozhodnuti Méstského soudu podala kasaéni stiznost a véc se
dostala k Nejvyssimu spravnimu soudu CR, ktery fizeni prerusil a polozil v dané
veci predbézné otdzky Soudnimu dvoru EU.

NSS se tazal, zda primarni pravo Unie brani pouziti pravidla, podle kterého
ma byt Ceskou instituci socialniho zabezpeceni zhodnocena doba pojisténi na izemi
byvalé Ceské a Slovenské Federativni republiky pied jejim rozdélenim, k jejimuz
zhodnoceni je piitom piisluina Slovenska republika, tedy fakticky dvakrat.?%

Ve druhé¢ otazce se NSS dotazal, zda doplaceni rozdilu mezi vysi starobniho
diachodu pro ceské obCany, kteii pracovali na izemi SR pied rozdélenim federace,
nezakladé pfimou diskriminaci na zaklad¢ statni piislusnosti.

Soudni dvir EU K prvni otazce dovodil, Ze primarni pravo EU takovému
dvojimu vypocltu nebréni, jelikoz se vtomto piipadé jedna pouze o vysi
vyrovnavaciho ptispévku, ktery ma odstranit rozdil mezi ddvkami rdzného piavodu.
Ke druhé otdzce Soudni dvir uvedl, Ze se jedna o zakazanou diskriminaci, jelikoz
nalez Ustavniho soudu diskriminuje na zaklad& statni prislusnosti piislusniky
jinych ¢lenskych statil ve srovnani s ¢eskymi statnimi piislusniky.

Disledkem tohoto rozhodnuti by méla byt nutnost napravy diskriminaéniho

pravidla ve vnitrostatnim pravu. Dokud tato naprava nebude ziizena, je nezbytné

201 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. &ervna 2011 - Marie Landtova v. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni

202 Nejvyssi spravni soud | Pfedb&zné otdzky podané NSS. Object moved [online]. Copyright © 2003
[cit. 23.03.2022]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/predbezne-otazky-podane-
nss/art/533?menu=254
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pfiznat znevyhodnénym osobam stejné vyhody. Zadna norma prava EU nenafizuje,

aby byly osoby, kterym jiz tyto vyhody byly poskytnuty, o piispévky pripraveny.?%

Judikatura v oblasti volného pohybu pracovnikl poskytla ¢lenskym statim
jasngjsi vyklad pojmu komunitarni pracovnik a nahled na prava s timto statusem
spojena. Mnohdy se pak tato rozhodovaci praxe stala jakymsi predstupném
rozhodnuti v oblasti unijniho obc¢anstvi, v nichz jsou tyto zavéry déle rozvinuty do
dalSich pravnich oborii, nebot” unijni obcanstvi je vychozi kazdého obcana
¢lenského statu, jehoz unijni prava spojena s volnym pohybem nemuseji mit nutné

ekonomicky vydéleény charakter.2%

203 EUR-Lex - 62009CJ0399 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law —
choose  your  language [online]. Dostupné  z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62009CJ0399

204 L YCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovana rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-812-3., str. 165
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Shrnuti a zavér

Pti pohledu na historicky vyvoj Evropského spolecenstvi po druhé svétové
vélce je zajimavé sledovat, ze myslenka volného pohybu zaméstnancli mezi staty
Evropské unie stidla jiz na samém pocatku tohoto uskupeni. Idea volného
hospodaiského trhu v Evropé by se bez volného pohybu pracovnikli mezi staty
nemohla realné uskutecnit.

Zvyvoje ES je patrné, jak se postupem let ménily pravomoci tohoto
spoleCenstvi zasahovat do vnitrostatnich pravnich tada jednotlivych clenskych
zemi az do dnes$ni podoby unijniho prava s aplika¢ni ptfednosti. I kdyZ jsou
pravomoci Evropské unie pouze odvozené od c¢lenskych statd, vliv tohoto
nadnarodniho spolecenstvi na jejich pravni fady je znacny.

Politicky program EU v oblasti zaméstnanosti pro nasledujici roky jasné
zakaz diskriminace, podpora V nezaméstnanosti nebo rovné podminky pro
znevyhodnéné skupin obyvatel. Podle evropského pilite socialnich prav budou
Vv nejblizsich letech jesté vice zajiStény distojné pracovni podminky pro vSechny
zamestnance na uzemi Evropské unie.

Implementace unijni pravni upravy v oblasti volného pohybu zaméstnanct
do ¢eského pravniho fadu je rozhodné vyhodou. Pracovnici z EU mohou vyplnit
mezery v poptavce po pracovni sile na na§em pracovnim trhu. Cesti zaméstnavatelé
maji moznost zaméstnavat kvalifikované evropské zaméstnance, a to i bez
potiebnych pracovnich povoleni. Cesti pracovnici se mohou uchéazet o pracovni
pozice V ostatnich ¢lenskych zemich, kde jsou jim ¢asto nabidnuty vyssi odmény,
maji moznost ziskat zajimavéj$i pracovni zkuSenosti a zlepSit Si jazykové
dovednosti. Nevyhodou vSak miZe byt znaény odliv pracovni sily z Ceské
republiky do zapadnich stati Unie, kde za stejny druh prace dostanou vyssi
odménu. Radikalnim feSenim tohoto problému by bylo zavedeni urcitych kvot na
pocet migrujicich pracovniki, avSak takové opatieni je siln€ v rozporu s primarnim
pravem Unie. V prvni fadé by stacilo vice motivovat domaci pracovniky K setrvani
na tuzemském pracovnim trhu. Takovou motivaci mohou byt dailové vyhody nebo
finan¢ni ptispévky pro pracujici. Autor se také domniva, Ze ¢asem se budou vyrazné
rozdily v odménach za praci napti¢ Clenskymi staity Unie snizovat, a odliv

pracovnikll za lepsi mzdou tim bude eliminovan. Nicménég autor celkové hodnoti
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implementaci ptedpisti o volného pohybu pracovnikti do ¢eského pravniho fadu
kladné.

Pravo volného pohybu pracovnikli je Vunijnim pravu obsazeno jak
v zakladatelskych smlouvach, tak v sekundarnim préavu. Toto pravo obfani EU
konsoliduje se zakladni myslenkou Unie, a tou je vytvoieni volného trhu. Toto
pravo je upraveno piedevsim nafizenimi, z toho vyplyva diraz Unie na shodnou
podobu tohoto prava naptic¢ ¢lenskymi zemémi.

Uroven pravni Gpravy volného pohybu pracovniki otestovala v poslednich
mésicich zejména pandemie nemoci COVID-19. Clenské stity pfi omezovéni
vstupu na sva uzemi vychazely z legitimni piekazky volného pohybu, a tou je
ochrana vefejného zdravi. Nicméné omezujici opatfeni volného pohybu byla na
zaCatku pandemie napfi€ staty nejednotnd, a migrujicim pracovnikim to na cestach
za praci davalo zna¢nou nejistotu. Autor se domniva, ze v ptipadé nemoci COVID-
19 mél prijit ze strany Unie a ¢lenskych statt rychlejsi jednotny postoj, aby
pracovnici méli jistotu, s jakym potvrzenim mohou mezi staty cestovat. Rozhodné
bude dale zajimavé pozorovat vliv aktualnich udalosti na volny pohyb zaméstnanct
v Unii.

Problémem pfi volném pohybu pracovnikti napti¢ ¢lenskymi staty mize byt
i diskriminace na zaklad¢ statni pfislusnosti. Touto problematikou se podrobné
zabyvaji jak unijni ptedpisy, tak 1 Soudni dviir ve svych rozhodnutich. Unie se snazi
jiz od svého pocatku bojovat s timto spoleCenskym problémem, proto je pravni
ochrana pted diskriminaci nastavena na velmi vysoké trovni.

Aktualni podoba pravni Gpravy volného pohybu zaméstnancu z hlediska
prava EU a prava Ceské republiky je podle autora dostateéna. Volny pohyb ptinasi
obCantim Unie a Clenskym stattim spiSe vyhody. Negativni dopady volného pohybu
pracovnikti, jakymi jsou socialni dumping, podvodné jednani nebo zneuzivani
levné pracovni sily a socialnich vyhod, se Evropské unii dafi spravné nastavenou
pravni regulaci vylu¢ovat. Nicméné je velice zadouci reagovat na celospolecenské
déni ovlivilujici pravo volného pohybu zaméstnanct, aby mohlo byt zachovano

Vv takové podobé, jaké ho mame dnes.
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Resumé

This thesis focused on the legal regulation of free movement of employees
from the perspective of EU law and the legal system of the Czech Republic. The
thesis describes the historical development of the European Union and its social
policy. The thesis looks at the basic principles of the Union in the field of
employment and describes the future direction of the EU in this area. The thesis
introduces the readers to the process of implementation of the EU law into the
Czech legal system, lists specific legal provisions affecting the free movement of
workers and practically introduces the readers to the employment of EU citizens in
the Czech Republic. The next chapter provided a concrete insight into the EU
legislation on the free movement of workers from the perspective of primary and
secondary law. The author also discussed legitimate obstacles to the free movement
of workers and prohibited discrimination against them. Finally, the thesis discusses
several important case law of the European Court of Justice in this area.

Finally, the author also assesses the approach of European law to the covid-
19 pandemic and discusses the legal regulation of the prohibition of discrimination
against workers. In the summary of the thesis, the author critically evaluated the
impact of EU law in the field of free movement of workers on the Czech legal order
and assessed the sustainability of the current form of legal regulation of free

movement of workers in the future.
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