Plzen

Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Diplomova prace

Narok na dovolenou a podminky vzniku naroku

Dominika Zarubova

2022



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

Fakulta préavnickéa
Akademicky rok: 2021/2022

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pifjmen:  Dominika ZARUBOVA

Osobni ¢islo: R17M0380P

Studijni program: M6805 Prévo a pravni véda

Studijni obor: Prévo

Téma préce: Nérok na dovolenou a podminky vzniku néroku

Zadavajici katedra:  Katedra pracovniho préva a préva sociélniho zabezpeceni

~Now

Zasady pro vypracovani

Uvod

. Dovolena jako pravni pojem

2.1. Pojem institutu dovolené
2.2. Historicky vyvoj institutu dovolené

. Prévni Gprava dovolené v mezindrodnim prévu a v pravu Evropské Unie

3.1. Mezinérodni prévo
3.2. Prévo Evropské Unie

. Uprava dovolené a nérok na dovolenou v prévnim ¥du Ceské republiky

4.1, Aktualni pravni Gprava dovolené v Ceské republice

4.2. Vznik néroku na dovolenou

4.3. Dovolené za kalendéaini rok nebo jeji pomérné cast

4.4. Dodatkova dovolena

4.5. Cerpéani dovolené

4.6. Hromadné ¢erpani dovolené

4.7. Kréceni dovolené

4.8. Néhrada za dovolenou

4.9. Dovolené a dohody o pracich konanjch mimo pracovni pomér

. Viyznam novelizace Zakoniku préce a jeji dopad na nérok na dovolenou, Gvahy de lege ferenda
. Komparace Ceské prévni (pravy dovolené a jejiho vzniku se zahraniéni pravni Gpravou
. Zavér



Rozsah diplomové préce:
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovén diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

o HURKA, Petr. Pracovni prévo. 3. aktualizované vydéni. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale3 Cenék,
2020. Pravnické uebnice (Ale$ Cengk). ISBN 978-80-7380-825-9.

o KOSNAR, Michael, SCHMIED, Zdenék. Dovolend a jejf aplikace v praxi s praktickymi pfiklady k 1.1.2021. 3.
podstatné prepracované vydani. Olomouc: ANAG, 2020. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4.

o JANECEK, Pavel. Umluvy mezinérodnich organizaci a &eské pracovnf prévo. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Prévnf monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-607-6.

* DVORAK, Jan, MALY, Karel, ADAMOVA, Karolina. 200 let Vieobecného obéanského zékoniku. Praha: Wol-
ters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-753-7.

© TAUCHEN, Jaromir. Préce a jejf pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945). Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-304-4.

 HURKA, Petr. Zakonik prace: koments. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentafe (Wolters Klu-
wer CR). ISBN 978-80-7598-910-9.

* BRUNA, Dominik. Dovolené od 1. 1. 2021: aneb (skoro) viechno je jinak. Préce a Mzda. Publikovan
20.11.2020, & 12, 5. 11. In: ASPI [prévni informatni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 6. 2021].

© PODRAZIL, Petr. Nova prévni (iprava dovolené - stra3ék, & z4douci zm&na? Bulletin advokacie. Publiko-
vano 18. 9. 2020, €. 9, s. 22. In: ASPI [cit. 28. 6. 2021].

o RICANEK, Matj. Co pfin4i velké novela zakoniku prace? advokatnidenik.cz. [online]. Publlkovéno 5.9.
2020 [cit. 28. 6. 2021].

o BRUNA, Dominik. Cerpani dovolené v den svétku v pikladech. Prace a Mzda. Publlkovéno 26. 3. 2021, ¢.
4,'s. 40. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 6. 2021].

Vedouci diplomové prace: JUDr. Markéta Dittrich Neklova, Ph.D.
Katedra pracovniho préva a préva socilniho
zabezpedeni

Datum zadéni diplomové préce: 18. biezna 2021
Termin odevzdani diplomové prace: 31. brezna 2022

/
/3
S Vé{. }! /, \ . LS
Poc o hothe | ] M/\
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D. Doc. JUDr. Janmla Pavlétov/Sc.
dékan vedoucf katedry

V Plzni dne 9. z4fi 2021



Zpracovala:

Zapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta pravnicka

Katedra pracovniho prava a prava socialniho zabezpecéeni

Diplomova préace

Narok na dovolenou a podminky vzniku naroku

Dominika Zarubova

Vedouci diplomové prace: JUDr. Markéta Dittrich Neklové, Ph. D.

Plzen, 2022



Cestné prohlaseni
»Prohlasuji, Ze jsem tuto diplomovou praci zpracovala samostatné, a Ze jsem

vyznacila prameny, z nichZ jSem pro svou praci cerpala zpiisobem Ve védecké praci
obvyklym. “

V Plzni, 31. biezna 2022

Dominika Zarubova



Podékovani

Rada bych timto podékovala vedouci mé prace, pani JUDr. Markété
Dittrich Neklové, Ph. D. za to, Ze jsem pod jejim vedenim mohla psat dané téma.
Déle bych rdda podékovala v§em mym blizkym lidem, ktefi mé béhem studia
podporovali. Dékuji.



UVOD oo e e ettt et e e e et e e e et e e et e er et e ee et e e er e 8
1. DOVOLENA JAKO PRAVNIPOJIEM ....oooovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e, 11
1.1. POJEM INSTITUTU DOVOLENE ......coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e, 11
1.2. HISTORICKY VYVOJ INSTITUTU DOVOLENE. ..o, 12
1.2.1. OBDOBI 19181939 ......cuioeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e ee e e e s eee e 12
1.2.2. PROTEKTORAT CECHY A MORAVA 1939-1945 ................... 14
1.2.3. VYVOJI DO ROKU 1989......cooeoeoeeeeeeeeeeeeeee oo eeer e 15
1.2.4. PRAVNI UPRAVA PO ROCE 1989........eoeeveeeeeeeeeeeeeeeerenenns 18
2. PRAVNI UPRAVA DOVOLENE V MEZINARODNIM PRAVU A
PRAWVU EU ..o oo et e e ee e e et r e e et e s e e e e es e e e e e ea e 21
2.1 PRAVO EU. ... oo e a et et es e e e et e e et e e er e eenare e arans 21
2.2. MEZINARODNIPRAVO ... oo e e e 23
3. UPRAVA DOVOLENE A NAROK NA DOVOLENOU V PRAVNIM
RADU CESKE REPUBLIKY ....ooooooeeeeeeeeeeeeee e e eeee e en e 26

3.1. AKTUALNI PRAVNI UPRAVA DOVOLENE V CESKE REPUBLICE 26

3.2. VYMERA DOVOLENE ......c.oocviiieeeeeteeesseeeses st eness s, 27
3.3. NAHRADNI DOBY JAKO VYKON PRACE.........ccccocommieieerersreeerennen, 33
3.4. VZNIK NAROKU NA DOVOLENOQU ........coovviiieieririeseseseesienseenines 35
3.5. DRUHY DOVOLENE ........oooiieieeseeeeeesesssessessesieseesesssssssesses st 37
3.5.1. DOVOLENA ZA KALENDARNI ROK A JEJI POMERNA CAST
....................................................................................................................... 39
3.5.2. DODATKOVA DOVOLENA..........cooiveieeiieeeeeeeeeeeeen e, 42

3.6. CERPANI DOVOLENE..........ccoiisiieieeieeeeseeeeeeees s, 45
3.7. HROMADNE CERPANI DOVOLENE.........c.ccosveiirieeereeesieeesen e, 53
3.8. KRACENIDOVOLENE .......ccotietieeeecee et sess s 54
3.9. NAHRADA MZDY NEBO PLATU ZA DOVOLENOU ..........cc.coovvuneee, 56

4. VYZNAM NOVELIZACE ZAKONIKU PRACE .......cccccoevvvireserninn. 59
ZAVER ..ottt 62



UvOD

Institut dovolené je pojmem, ktery je diuvérné znamy pro vétSinu lidi.
K Cerpani dovolené dochazi v kazdém pracovnépravnim vztahu a je jeho nedilnou
soucasti ze strany zamé&stnanct i zaméstnavatelti. Dovolena je chapana jako doba
odpocinku, ktera ma slouzit zaméstnanci K vyuziti jeho osobniho ¢asu podle svého
vlastniho uvazeni, aniz by zaméstnavatel mohl do tohoto Casu zasahovat. I kdyz je
dovolena poskytovana na ukor pracovni doby, zaméstnanec nema povinnost
vykonavat praci a zaroven neni kracen na své mzd¢ nebo platu. Dovolena plni
funkci ochrannou, kdy slouzi jako prevence bezpeénosti prace. Zakladnimi
podminkami pro vznik naroku na dovolenou je nepfetrzité trvani pracovniho
poméru u téhoz zaméstnavatele po nejméné stanovenou pracovni dobu a
odpracovani alesponl stanoveného minimalniho nasobku stanovené nebo sjednané
kratsi tydenni pracovni doby. Dovolend se sice stanovuje v kalendainich tydnech,
ale jeji realnd délka je vyjadiena poctem hodin, zaroven zavisi na délce stanovené
nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby a na tom, jaky pocet jejich nasobku
zamestnanec odpracuje. Aby nebyli zaméstnanci kraceni na svych pravech a
dostalo se jim fadného odpocinku, zakonik prace stanovuje minimélni vyméru
dovolené, pti¢emz zakladni vyméra tvoii 4 tydny dovolené. Zaroven je v pravni
upraveé zakotveno, aby zameéstnanci bylo umoznéno dovolenou Cerpat v delSich
casovych tusecich, pricemz by alespon jeden takovy cCasovy usek mél trvat
minimaln¢ 14 dni. Pokud by byla dovolena Cerpéana roztiisténe, postupovalo by se
proti jiz zminéné ochranné funkci, protoze zaméstnanci by nebyla poskytnuta
moznost fadného odpocinku od prace. Zaméstnavatel ma moznost dovolenou kratit,

ale pouze za omezujicich podminek, které byly novelou upraveny.

Autorka povazuje dané téma za ptinosné, protoze novela je z obecného
hlediska povaZzovana za velmi dulezitou ve vyvoji aktualniho zdkoniku préace.
Piedchozi Gprava institutu dovolené nebyla dostacujici, a proto novela ZP, kterou
by bylo mozné odstranit chyby, které praxe dlouhou dobu tolerovala, byla dlouho
o¢ekavana. Praci si autorka vybrala pravé proto, ze prévni Uprava naroku na
dovolenou byla novelizovéna a odborné préce, které se zabyvaly podobnym, ¢i
stejnym tématem, pracovali pouze s piechozi pravni upravou, nebo se tématu

zakoniku prace po novele vénovala pouze okrajove.



Prvni kapitola ma za cil rozebrani institutu dovolené a jejiho historického
vyvoje. Institut dovolené je totiz pomérné mlady, jeho vyvoj je ale zajimavy a
rozhodné neni jednoduchy. Pravni uprava prodélala mnoho zmén a novelizaci,
by tak pochopili stupné vyvoje v jednotlivych historickych castech. Stru¢né

nastinéna je v historické ¢asti 1 pravni uprava pied koncepénimi zménami.

Druha kapitola se ma vénovat tématu vlivu mezinarodniho prava a prava
EU. Pradvem EU a mezinarodnimi smlouvami jsou stanoveny povinnosti tykajici se
pracovniho prava, které ¢eska pravni uprava piejala. Jako piiklad je mozné uvést

zéakladni vyméru dovolené nebo pravo na dovolenou jako takové.

Treti kapitola, ktera se rozd¢lena do deviti podkapitol, je hlavni ¢asti této
diplomove prace. Jedna se o platnou Upravu institutu dovolené a jejiho naroku.
Jednotlivé potadi kapitoly bylo inspirovano pofadim v zdkoniku préce.
V podkapitolach si autorka dala za cil pfiblizit danou problematiku detailnéji, aby

byla pravni Uprava dovolené pro ¢tenaice vysvétlena.

Ctvrta kapitola bude slouzit jako kratké hodnoceni novely zakoniku prace.
Tato prace nema slouzit jako komparace mezi pravni Upravou pied a po
koncep¢nich zménach, av$ak autorka je toho nazoru, Ze vyznam novelizace je
natolik diilezity, ze by bylo vhodné alespoii stru¢né¢ nastinit jeho dopady. Zaroven
je nazory, ze dana kapitola by pfispéla do pochopeni problematiky institutu

dovolené a naroku na néj, jako celek.

Autorka se odchylila od ptivodniho navrhu osnovy ve dvou ¢astech. Prvni
¢asti bylo vynechani podkapitoly ,, Dovolend a dohody konané mimo pracovni

¢

pomer.“ Pifi puivodnim psani navrhu byla autorka toho domnéni, ze dand
problematika bude zajimavd a v této diplomové praci by méla byt zahrnuta.
Bohuzel pfi vypracovani prace toto téma nepovazovala za zajimavé, protoze Z
dohod konanych mimo pracovni pomér nevyplyva ohledn¢ naroku na dovolenou
nic zajimavého. U druhé casti autorka vynechala kapitolu ,, Komparace ceské

pravni upravy dovolené a jejiho vzniku se zahranicni pravni upravou. *“ Autorka si

za cil své préce zvolila podrobné&jsi popis Ceské pravni upravy institutu dovolené a



naroku na dovolenou. Prace neméla slouzit jako komparace, tudiz byla autorka toho

nazoru, Ze toto téma neni ptedmétné pro praci.

Jak jiz bylo zminéno v odstavci vyse, cilem této prace neni komparace nové
pravni Gpravy dovolené s predchozi, ale vymezeni institutu dovolené véetné naroku
na dovolenou, a ptiblizeni pravni upravy po novele zakoniku prace. Prace byla tudiz
pracovana pomoci deskripce platné pravni Gpravy. Cil této prace souvisi i
s autor¢inym duvodem pro vybér tohoto tématu, a to rozebrat detailngji pravni

Upravu dovolené v zékoniku prace.
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1. DOVOLENA JAKO PRAVNI POJEM

1.1. POJEM INSTITUTU DOVOLENE

Pojem dovolené muzeme chépat jako urcity celistvy casovy Usek, ktery
slouzi jako doba odpocinku zaméstnanci a v této dobé mu zaméstnavatel
nepfidéluje zadnou préci. Dovolend se poskytuje v daném kalendainim roce.
Zaméstnanec svobodné rozhoduje o tom, jak bude ¢as travit a zaméstnavatel tak
zam¢&stnance nemuze kontrolovat, i kdyz je dovolena ¢erpana na Ukor pracovni
doby. ! |, Dovolend patii mezi zékladni pracovni podminky zaméstnancii

vykonavajicich zavislou prdci. 2

Dovolena se ve sve podstaté odliSuje od jinych dob odpocinku. Rozdilnost
muzeme vidét ve vice znacich. Jednim ze znaku je poskytovani nahrady mzdy.
Dovolena je chapana jako pracovni volno s poskytovanim nahrady mzdy nebo
platu, ale jiné doby odpocinku se poskytuji bez ndhrady mzdy. Dalsim rozdilnym
znakem je délka poskytovaného volna. Dovolena, jakozto odpocinek zaméstnance
od zamé&stnani za G¢elem nabrani sil, by méla byt poskytovana v delsich ¢asovych
Usecich. Minimalni vymeéra dovolené je stanovena zékonem, ale neomezuje napli

volna. Zamé&stnanec tedy neni povinen konat praci, az na zakonné vyjimky, konat.

,,V institutu dovoleneé se projevuje spise ochranné funkce pracovniho prava,
ktera zde klade diiraz na preruseni pracovni aktivity zaméstnance a posileni
bezpecnosti prace. Smyslem zakoniku prace je poskytnout zaméstnanci vzhledem
k dobé trvani pracovniho poméru a odpracované dobé v rdmci kalendarniho roku
urcitou délku (dobu) pracovniho volna.* Aby byla tato funkce dovolené zachovana,

ma zaméstnavatel povinnost poskytovat zaméstnancim dovolenou v zakonem

LHURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. Pravnické ucebnice (Ales Cenek). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 195

2 KOMENDOVA, Jana. Pravo zaméstnance na dovolenou jako zékladni sociélni pravo. In:
BARANCOVA, Helena a Andrea OLSOVSKA, ed. Siicasny stav a nové Glohy pracovného prava.
Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-177-9. str.184

3 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatn& piepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0, str.219

4 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. Pravnické ugebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 195
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stanovenem minimalnim rozsahu a zaroven je povinen zajistit, aby dovolena byla

zaméstnancem véas a fadné vy&erpana.®

1.2. HISTORICKY VYVOJ INSTITUTU DOVOLENE

Dovolend je pomérné rannym institutem, ktery pravni Gprava v Ceské
republice poprvé zakotvila az ve 20. stoleti. Uvédomovani si dilezitosti odpoc¢inku
pii praci se zacalo objevovat ale daleko diive. Takové tendence Ize spatfovat napft.
u panovnikl ve vztahu ke svym poddanym, jez jim pfinaseli bohatstvi v podobé
tézby surovin. Pied prvni svétovou valkou se zacal institut dovolené objevovat ¢im
dal tim vice v pracovnich smlouvach, zaroven se v zakon¢ ¢. 15 tisského zakoniku,
ktery vstoupil v platnost v lednu 1914, upravovala dovolend statnich ufednikt

a sluht.®

1.2.1. OBDOBI 1918-1939

Tehdejsi Ceskoslovenska republika, kterd vznikla vroce 1918, musela
na legislativni Upravu Cekat déle. Dovolend byla poprvé upravena az zdkonem
Nérodniho shromazdéni CSR ¢. 262/1921 Sb., kterym se zavadi placena dovolena
pro délniky pifi dolovani na vyhrazené nerosty ze dne 1. Cervence 1921.
Po jednoro¢ni neptetrzité sluzbé v hornictvi méli narok na placenou dovolenou. Jeji
vymeéra za jeden kalendarni rok se lisila podle délky sluzebni doby. Od 1 roku do 5
let ¢inila dovolena 5 dnu, od 5 do 10 let 7 dni, od 10 do 15 let 10 dnu a nad 15 let
12 dni. Podminka, kterd zakladala narok na dovolenou byla, ze hornik mél
za povinnosti spravné a stale propracovavat smény. Do vyméry dovolend byla
zapoctena vojenska sluzba a nemoc. Za kazdy den dovolené nélezely délnikim
pfidavky nahrady mzdy, kterd se jim vyplacela v prvni obvykly vyplatni den
po nastoupeni prace. Dovolena nepftislusela dé€lnikim, kteti opustili hornickou

préci, byli propusténi z trestu prace za souhlasu zavodni rady nebo byli propusténi

5 ROUCKOVA, Dana. Zakonik prace k ... Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-80-7554-344-8. str. 115

8 BLATNY, Richard. Vyvoj pracovné-pravnich podminek a institutu dovolené v CR a SR v letech
1918-2020. [online] advokatnideni.cz, 10.12.2020 [cit. 25.3.2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/12/10/vyvoj-pracovne-pravnich-podminek-a-institutu-dovolene-v-
cr-a-ve-sr-v-letech-1918-2020/#_ftn2
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bez vypovédi pro trestny ¢in. Zajimavosti je, Ze v zdkoné bylo pozadovano

dovolenou udilet od 1. kvétna do 31. fijna.’

Dal8im diilezitym zdkonem ve vyvoji institutu dovolené byl zakon €. 67/1925
Sh. ze dne 3. dubna 1925, kterym se zavadi placena dovolena pro zaméstnance.
., Vseobecny zdkon (¢. 67/1925) vztahuje se na vSechmy zaméstnance, kteri
vykonavaji prdace nebo sluzby na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru
a nevykonavaji jich jako vedlejsi zaméstnani a prilezZitostné, ddile na ucne; vyjmuti
Z jeho platnosti jsou vsak sezonni zaméstnanci, zemédeélsti a lesni délnici na denni
plat, domdcti délnici, ti zaméstnanci, pro néz stanovi dovolenou zviastni zdkony
(obchodni pomocnici, hornici) a konecné statni a jini verejni zaméstnanci, jejichz
dovolend je upravena sluZebnimi predpisy.“® Délka dovolené byla odvisla
od nepftetrzit¢tho poméru ke stejnému zamestnavateli ve stejném podniku. Po 1 roku
zminéného pracovniho poméru ¢inila dovolena 6 dni, pod 10letém poméru trvala 8
dni a po 15letém 8 dni dovolené. Rozdilna podminka byla pro uéné. Pro né nalezela
dovolena na dobu 8 dni, pokud pro stejného zaméstnavatel pracovali alespon pul
roku vkuse. Dovolena byla placend. Nékterd ustanoveni méla stejné znéni
s ptedchozi pravni Gpravou, zakonem ¢. 262/1921 Sh. Jako piiklad si muZzeme
uvést, ze se do doby, ktera byla rozhodna pro dovolenou, zapoc¢itavala doba nemoci
nebo vojenské sluzby. Udéleni dovolené bylo podminéno stdlym a spravnym
zachovavanim doby pracovni, u uénu poradné dochazeni do zivnostenskych $kol
pokracovacich. Pokud zaméstnanec zameSka pracovni dobu neomluvené, odecte se
mu tato doba z dovolené. Tato pravni Uprava zakotvovala i pomérnou cast
dovolené. Tato dovolend naleZela zaméstnancim, ktefi dostali vypovéd nebo
vystoupili z prace z duvodu, ktery ospravedliioval zaméstnance zrusit smlouvu bez
vypovédi. Dovolend ale nendlezela zaméstnanciim, ktefi pfed nastoupenim na
dovolenou byly propusténi z dilezitych divodi a bez vypovédi. Dovolend se

piikazovala v obdobi od 1. kvétna do 30. zaf1.°

7 Zakon ¢&. 262/1921 Sh., kterym se zavadi placena dovolena pro délniky pii dolovani na vyhrazené
nerosty. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X. Odkaz: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/2543/1/2

8 PROCHAZKA, Vladimir. Prehled zakonodarstvi o placené dovolené délnikii a soukromych
zaméstnancii. In: Socialni revue. Véstnik Ministerstva socialni péce. Praha: Ministerstvo socialni
péce, 1925, svazek/rocnik 6., str. 196

® PROCHAZKA, Vladimir. Prehled zékonodarstvi o placené dovolené délnikii a soukromych
zaméstnanci. In: Socidlni revue. Véstnik Ministerstva socidlni péce. Praha: Ministerstvo sociélni
péce, 1925, svazek/ro¢nik 6., str. 196; Z&kon &. 67/1925 Sh., kterym se zavadi placend dovolena pro
zaméstnance. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-31]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.
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Roku 1934 byl vydan zakon ¢. 154/1934 Sb., kterym byla sjednocena Uprava
dovolené. Ta byla pro zaméstnance ptiznivéjsi, protoze narok na dovolenou mohl
ziskat vétsi pocet zaméstnancii. Zaroven se dovolena prodlouzila. Pro zaméstnance,
ktefi pracovali u stejného zaméstnavatele od 1 do 5 let, nalezela dovolena v délce 2

tydny, do 10 let 3 tydny a nad 15 let 4 tydny.1°

1.2.2. PROTEKTORAT CECHY A MORAVA 1939-
1945

V protektoratu Cechy a Morava se az do roku 1942 uzival k tipravé
dovolené zakon ¢. 67/1925 Sh. Prvni zménou, ktera byla za Protektoratu provedena,
byla zména délky dovolené vladnim nafizenim ¢. 247/1940 Sb. AZ vladni natizeni
¢. 33/1942 Sb., o placené¢ dovolené pro zaméstnance, bylo povazovano za
komplexni upravu institut dovolené v této dobé.  Timto nafizenim bylo
zaméstnanciim pfiznano pravo na zotavenou, a to 1x ro¢né. Narok na dovolenou
byl udélovan v rozsahu od 6 do 8 dni dle délky odpracované doby a ziskal ho

zaméstnanec uz po pul roce nepfretrzité prace. DéElnici méli narok na delsi

dovolenou, jejich rozsah poskytované dovolené tudiz ¢inil 6-12 dnd.*

,Z ditvodu vyhlasené totalni valky byly od 28. srpna 1944 s okamZitou
ucinnosti v soukromem sektoru pozastaveny dovolené na zotavenou. Zaméstnanci,
kteri cerpali dovolenou v dobé nabyti ucinnosti prislusného narizeni, byli nuceni
dovolenou ihned prerusit a vratit se na sva pracovni mista. Dovolenou na
zotavenou mohli cerpat naddale muzi starsi 65 let a Zeny, které dovrsily 50 let, jakoZz

i manZelky piislusniku branné moci, jejich manzelé dostali dovolenou. “*?

0 BLATNY, Richard. Vyvoj prcovné-pravnich podminek a institutu dovolené v CR a SR v letech
1918-2020. [online] advokatnideni.cz, 10.12.2020 [cit. 25.3.2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/12/10/vyvoj-pracovne-pravnich-podminek-a-institutu-dovolene-v-
cr-a-ve-sr-v-letech-1918-2020/# ftn2; Zakon ¢. 154/1934 Sh., o pracovnim poméru soukromych
tfednikd, obchodnich pomocniku a jinych zaméstnanci v podobném postaveni (zakon o
soukromych zaméstnancich). In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-31]. Dostupné

z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

11 TAUCHEN, Jaromir. Préce a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-304-4., str.
180-184

12 TAUCHEN, Jaromir. Prace a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-304-4., str.
183
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1.2.3. VYVOJ DO ROKU 1989

Vyvoj v tomto povale¢ném obdobi byl pro institut dovolené a politickych,
hospodartskych a pracovnich prav velmi ptiznivy. Dochazelo totiz k jejich rozvoji
v Evropé a diky nim i v Ceskoslovensku. Prvni zékon, ktery sjednocoval tpravu
dovolené, byl zakon ¢. 82/1947 Sb., o ptechodné upravé placené dovolené
na zotavenou. Timto zdkonem doslo k vyraznému zlepSeni pracovnich podminek.

Nérok na dovolenou vznikal po 6 mésicich a u zaméstnancti, kteti nedovrsili 18 let

3 mésice. Nejnizsi délka poskytované dovolené ale ¢inila 2 tydny. 3

,Vydanim CGstavniho zdkona ¢. 150/1948 Sh., Ustava Ceskoslovenské
republiky, bylo v jejim ust. 8 28 zakotveno ustavni pravo pracujicich na odpocinek
a na placenou dovolenou na zotavenou, jako soucast prav socidlnich. Naslednd
legislativa se vyznacovala tim, Ze sjednocovala upravu pro vsechny pracovniky, tak,
aby meli rovné postaven/ a nedochdzelo ke zvyhodsiovani nekterych jejich

skupin. “14

Zakon ¢. 81/1959 Sh., o placené dovolené na zotavenou, ktery byl vydan
po vySe zminéném ustavnim zédkoné, byl povazovan za sjednocujici. Predevsim jim
byla zavedena dovolena pro vSechny zaméstnance. V tomto zakoniku se poprvé
setkdvdme s pojmem ,,dodatkova dovolena®“. Ta naleZela zaméstnancim, ktefi
pracovali pod zemi a ktefi konali prace, které jsou zdravi skodlivé nebo zvIast
obtizné¢. Podminka opracované doby pro vznik prava na dovolenou ¢inila 11
mésicti a odpracovanych dni muselo byt alespon 75. Zakonna minimalni délka
dovolena byla dva tydny. Na jeden tyden navic méli ndrok zaméstnanci, kteti

u stejného zaméstnavatele pracovali vice jak 5 let a byli stars$i 18 let, zamé&stnanci

B BLATNY, Richard. V§yvoj pracovné-pravnich podminek a institutu dovolené v CR a SR v letech
1918-2020. [online] advokatnideni.cz, 10.12.2020 [cit. 25.3.2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/12/10/vyvoj-pracovne-pravnich-podminek-a-institutu-dovolene-v-
cr-a-ve-sr-v-letech-1918-2020/# ftn2; Zakon ¢. 82/1947 Sh., o ptechodné upravé placené
dovolené na zotavenou. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-31]. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

147BORILOVA, Ivana. Dovolena a vyznam jejiho cerpdni [online]. Brno, 2015. [cit. 2022-03-27].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/ttébt/. Rigordzni prace. Masarykova univerzita, pravnicka
fakulta., str. 13
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pod 18 let a nad 50 let v€ku. O 2 tydny navic si zaslouzili zamé&stnanci starsi 18 let,
kteti u zaméstnavatele pracovali nejméné 15 let a vychovatelé. Nejvyhodnéjsi
podminky dovolené vSak tento zakon ptiznaval ulitelim, ktefi méli ze zakona
pravo na dovolenou v délce 8 kalendainich tydnu, a ucitelkam matetskych Skol,

které mély narok na 6 kalendarnich tydnti dovolené.®®

Tento zakon byl zrusen az zakonem €. 65/1965., zdkonikem prace, ve znéni
pozd&jSich ptedpisi. ,, Zdkonik prdace wupravil témér vSechny otazky
pracovnépravnich vztahii vycerpavajicim zpiisobem. “'® Diiv&j$i pravni uprava
pracovniho prava, véetné institutu dovolené, byla zna¢né roztiisténa. Tento zdkonik
ptinesl predevsim jednotnou a komplexni Upravu pracovnépravnich vztahu.
V zakoniku je pouzita specialni terminologie pro zaméstnavatele a zaméstnance.
Pro zaméstnavatele pouziva zékonik prace pojem ,socialistickd organizace®
a jednotlivé typy jsou zakonikem prace upraveny. Pro zaméstnance je pouzit termin
pracovniho prava, ¢imz se vyjadiuje jeho komplexnost. Pfevladaji ustanoveni

kogentni, tudiz neumoziiovala smluvnim stranam odchylit se, a to ani ve prospéch

ucastnika.l’

Na Uvod tohoto zakona jsou zakotveny zakladni zasady (¢lanek 1 — ¢lanek
10). Zasady ptiznavaji ob¢aniim pravo na praci, zakaz vykotistovani, nebo pfiznani
placené prace. Zeny mély pravo na stejné pracovni postaveni jako muzi. Zasady
zakotvili ale i povinnost pracovnikd, a to fadné plnit povinnosti z pracovnépravnich
vztah(1.'® Institut dovolené je v tomto zakoniku prace upraven v ¢asti druhé, hlavé
tieti, oddilu téetim nazvaném ,,Dovolena na zotavenou®, konkrétné pak v § 100 az
§ 110 vyse zminéného zakona. Cekaci doba ¢inila alesponi 5 mésicti a konani préace

¢inilo alespon 75 dnti. Vyméra dovolené je obdobna vyméte podle zakona 81/1959

15 ZBORILOVA, Ivana. Dovolena a vyznam jejiho cerpdni [onling]. Brno, 2015. [cit. 2022-03-27].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/tt6bt/. Rigor6zni prace. Masarykova univerzita, pravnicka
fakulta., str. 13; CESKO. Zakon ¢&. 81/1959 Sb., o placené dovolené na zotavenou - znéni od 1. 1.
1960. In: Zakonyprolidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 28. 3. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1959-81#p1-2

16 KALENSKA, Marie., STANGOVA, Véra, In: BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. doplnéné
a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0, str. 25

17 TOMANDLOVA, Ludmila. In: HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cengk). ISBN
978-80-7380-825-9., str. 42

18 Clanek 1. — ¢lanek X zakona &. 65/1965 Sb., Zakonik préace. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2022-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Sh. Zakladni vyméra dovolené je opét 2 tydny v kalendainim roce, na tfi tydny
Vv kalendainim roce maji narok zameéstnanci (pracovnici), kterym jiz bylo 18 let
a splnili alespon 5 let pracovniho poméru, ktefi jesté nedovrsili 18 rok zivota, nebo
dosahli jiz 50 let véku. 4 kalendaini tydny nalezely zaméstnanciim, kterym jiz bylo
18 a splnili 15 let pracovniho poméru a zaroven vychovatelim a u¢ntim. Horni¢ti
uciiové vSak méli narok na 5 kalendainich tydni dovolené. Ucitelé, stejné jako
Vv predchozi upravé méli narok na 8 tydni dovolené v kalendainim roce a ucitelky
matetskych Skol 6 tydni dovolené. Z&kon také pracuje s pojmem dodatkové
dovolené, kterd nalezi zaméstnanciim pracujicim u stejného zaméstnavatele (zdkon
pracuje s pojmem organizace) po cely kalendaini rok pfi téZzbé nerostli nebo razeni
tunelt a Stol. Délka dodatkové dovolené €inila 1 tyden. Zakon pocitd i s moznosti,
ze zamestnanec jen cast kalendainiho roku. V tomto piipadé za kazdych 25

odpracovanych dni nalezi zaméstnanci 1/12 dodatkové dovolené.*®

Zé&kon stanovuje, ze dovolena by méla byt zpravidla ¢erpana veelku a pokud
by byla ¢erpana po ¢astech, jedna z jejich ¢asti by méla byt dlouha alespon 1 tyden
a u mladistvych 2 tydny. Zaroven zakotvuje, aby byla dovolena vy¢erpana do konce
kalendainiho roku. Pokud by nebyla, je mozné dovolenou ur¢it 1 v roce

nasledujicim, musi byt vSak vycerpana do 30. dubna nasledujiciho roku.?°

,, Novelizace zdakoniku prace Ize rozdélit na dvé zakladni skupiny — novelizace
prijaté pred zménou politického systéemu v roce 1989, a zmeny prijaté az po tomto
roce. “?* Pred rokem 1989 prob&hlo nékolik novelizaci, které postupné dopliiovaly
zakonik prace a zaroven se dotykaly Gpravy dovolené. Jednou z nich je novela
zakoniku prace provedena zakonem ¢. 153/1969 Sb., kterd umoznila propousténi
pracovnikli ze zaméstnani z divodu politickych. Dalsi novelou je novela provedena
zakonem ¢. 20/1975 Sb., kterou byly splnény nékteré podminky dané Mezinarodni
organizaci prace. ,,Hlavnimi cili této novelizace bylo provést nékteré iipravy
tykajici se rozvazovani pracovniho pomeéru, prohloubit péci o pracovniky, zejména

dale zlepsit postaveni zaméstnanych matek, rozsirit vliiv ROH na dodrzovani

19 Zakon ¢&. 65/1965 Sh., Zakonik prace. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-31].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

20 7akon ¢&. 65/1965 Sh., Zakonik prace. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-31].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

21 TOMANDLOVA, Ludmila. In: HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cenek). ISBN
978-80-7380-825-9., str. 42
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pracovnino zdkonoddrstvi, umoznit pruznéjsi vyuzivani pracovni doby, prinést
zmény do organizace reSeni pracovnich sporii aj. “** Doslo k posileni role odborové
organizace, aby nedochézelo k jednostrannému jednani ze strany zaméstnavatele,
které znevyhodiovalo zaméstnance a mohlo tak pfinaSet nejistoty v pracovnim
prostiedi. Dalsi novelou provedenou zakonem ¢. 188/1988 Sb., kterd pfinesla
zmény ohledn€ hospodafstvi. Jednalo se predevSim o zaleZitosti tykajici se
napt. vedlejSich pracovnich poméri, které byly uvolnénéjsi, naopak se zptisnilo
sjednavani pracovniho poméru. 2 Ohledn& dovolené , doslo ke sniZeni poctu
odpracovanych dnii zarok ze 75 na 60 pro vznik naroku na dovolenou za
kalendarni rok pri dodrzeni dalsich podminek. V ustanoveni § 104 se zlepsila
podminka pro vznik naroku na dovolenou za odpracované dny: misto nutnosti
odpracovani 25 dnii nyni stacilo odpracovat 22 dnii pro vznik ndaroku na jednu

dvandctinu dovolené za kalendarni rok “.%*

1.2.4. PRAVNI UPRAVA PO ROCE 1989

Po roce 1989, kdy stat jiz nenesl totalitni charakter, pfiSlo nové prolomeni
staré koncepce z&koniku prace. Novela provedend zékonem ¢&. 126/1994 Sb.,
piinesla pfedevSim zmeénu v terminologiich. Jiz neuzivala pojmul ,,pracovnik® a
»organizace®, ale zavedly se pojmy, které jsou pouzivané i dnes, a to pojmy
,zaméstnanec™ a ,,zaméstnavatel”. Novelou zakoniku préce, provedenou zakonem
¢. 155/2000 Sbh., byla stanovena nova zakladni vyméra dovolené, ktera cinila
4 tydny a nehled€lo se na dobu, kterou zaméstnanec odpracoval. Zaroven byla
zruSena dodatkova dovolend.?,, Rovnéz se zrusilo ustanoveni § 103, do doby trvani

pracovniho pomeru po 18. roce veku zameéstnance jiz nebylo mozno zapocitat dobu

2 KALENSKA, Marie a kol. Ceskoslovenské pracovni pravo. Praha: Panorama, 1981, str. 29.

22 TOMANDLOVA, Ludmila. In: HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020. Pravnické ugebnice (Ales Cengk). ISBN
978-80-7380-825-9., str.44; KALENSKA, Marie., STANGOVA, Véra, In: BELINA, M. a kol.
Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN
978-80-7400-283-0, str. 26

2 BLATNY, Richard. Vyvoj pracovné-pravnich podminek a institutu dovolené v CR a SR v letech
1918-2020. [online] advokatnideni.cz, 10.12.2020 [cit. 25.3.2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/12/10/vyvoj-pracovne-pravnich-podminek-a-institutu-dovolene-v-
cr-a-ve-sr-v-letech-1918-2020/# ftn2

2 BLATNY, Richard. Vyvoj pracovné-pravnich podminek a institutu dovolené v CR a SR v letech
1918-2020. [online] advokatnideni.cz, 10.12.2020 [cit. 25.3.2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/12/10/vyvoj-pracovne-pravnich-podminek-a-institutu-dovolene-v-
cr-a-ve-sr-v-letech-1918-2020/#_ftn2
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trvalé péce o diteé ve veku do tii let, dobu uspésné ukonceného studia, dobu,
po kterou byl zaméstnanec veden V evidenci jako uchaze¢ o zaméstnani atd.

Rodicovskou dovolenou mohl nové cerpat otec ditéte. “?®

Puvodni zékonik prace byl novelizovan mnohokrat, nejen novelami vyse
zminénymi. Novelami dochazelo knavySeni vyméry dovolené, zménam
Vv kategoriich zamé&stnanct, podle kterych se urovala vyméra dovolené, zaroven
byly nové vyjmenovany jednotlivé druhy dovolené, ¢imzZ byla zavedena dovolena
za kalendaini rok nebo jeji pomérna ¢ast, dovolené za odpracované dny, dodatkova
dovolena a dal$i dovolena. Novelizace probihaly az do roku 2006, kdy byl ptivodni
zakonik prace zrusen zédkonem ¢. 262/2006., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jsich

predpisu.

Zakon ¢. 262/2006., zakonik prace prosel, za dobu své existence mnoha
novelami. Jak jiz bylo zminéno, posledni, pravdépodobné nejvyznamnéjsi novela
byla provedena zakonem ¢&. 285/2020 Sb., diky které doSlo ke mnoha zasadnim
zménam. Upravé institutu dovolené po koncepénich zménach se vénuje zbytek této
prace. V nasledujicim odstavci by bylo vhodné stru¢né nastinit pravni upravu pied

koncepénimi zménami.

Zakonik prace znal tii typy dovolené, a to dovolenou za kalendaini rok nebo
jeji pomérnou ¢ast, dovolenou za odpracované dny a dodatkovou dovolenou. Ze
zakoniku vyplyva také obecné pravidlo, ze dovolend je poskytovana zaméstnanctim
V pracovnim poméru bez ohledu na druh pracovniho poméru nebo sjednanou délku
smeén. Pravo na dovolenou za kalendaini rok vznika zaméstnanct, kteti odpracovali
u stejného zaméstnance alespoit 60 dnil. Aby zaméstnanec dosahl na narok na
dovolenou, musel jeho pracovni pomér trvat jeden kalendaini rok, ve kterém mél
spinil podminku vzniku néroku. Pokud jeho pracovni pomér netrval jeden
kalendaini rok, m¢l zaméstnanec pii odpracovani 60 dnli u stejného zaméstnavatele
narok na pomérnou ¢ast dovolené, pficemz pomérna ¢ast dovolené ¢ini za jeden

odpracovany kalendaini mésic 1/12 dovolené za kalendaini rok. Pokud

% BLATNY, Richard. Vyvoj pracovné-pravnich podminek a institutu dovolené v CR a SR v letech
1918-2020. [online] advokatnideni.cz, 10.12.2020 [cit. 25.3.2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/12/10/vyvoj-pracovne-pravnich-podminek-a-institutu-dovolene-v-
cr-a-ve-sr-v-letech-1918-2020/#_ftn2
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zam¢&stnanec nesplni ani narok 60 odpracovanych dni, mohl mit narok na
dovolenou za odpracované dny, ktera ma za podminku vzniku prava 21
odpracovanych dni. Zakladni vyméra dovolené ¢inila 4 tydny a byla poskytovana
v tydnech, ¢imz se rozumi 7 po sobé nasledujicich kalendainich dnti. Dodatkova
dovolena byla poskytovana pro zaméstnance pracujici pro jednoho zaméstnance
pod zemi pii t€Zb& nerostli nebo razeni Stol, nebo kteti konali prace zvIast’ obtizné.
Pokud jejich pracovni pomér netrval jeden kalendaini rok, méli narok na 1/12

dodatkové dovolena za 21 odpracovanych dni. 2/

Kraceni dovolené mohlo probihat ve tfech ptipadech, a to pro prekazky
V praci na stran¢ zaméstnance, pro neomluvend meskani pracovni doby a vykon
trestu odnéti svobody nebo vazby. Dovolend mohla byt kracena vten dany
kalendaini rok, ve kterém vznikly davody pro kraceni. Duvody kraceni nebyly
univerzalni. Prvni a posledni divod, tj. neomluvené meskani pracovni doby a vykon
trestu odnéti svobody bylo mozné pouzit pouze u dovolené za kalendaini rok a jeji
pomérné casti, druhy duvod, tj. kraceni dovolené pro neomluvené zameskani
pracovni doby, bylo mozné pouzit u dovolené za opracované dny a dodatkove

dovolené.?8

Osobni piekazky v préaci, které se nepovazovaly za vykon préace pro urceni
dovoleng, byly kraceny u dovolené za kalendaini rok nebo jeji pomérné ¢asti. Za
prvnich 100 dni se dovolend kratila o 1/12 dovolené, za kazdych dalSich 21 dnt o
dalsi 1/12. Dovolena se ale nesméla kratit do nuly. Pokud ke kréaceni dochéazelo,
musela byt zaméstnanci poskytnuta dovolena alespon v délce 2 tydna. Podminkou
bylo trvani pracovniho poméru u stejného zaméstnavatele alespori 1 rok.?® Pfi
Cerpani dovolené nemeéli byt zaméstnanci dotknuti na svém vydélku. Proto
zaméstnanci nalezelo pravo na nahradu mzdy nebo platu ve vysi pramérného

vydélku.*°

27 74kon ¢&. 262/2006 Sh., zakon zékonik prace, ze dne 21. dubna 2006, ve znéni pozd&jsich
predpist ¢inna do 31.12.2021

28 tamtéz

2 tamtéz

3 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0, str.219-226
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2. PRAVNI UPRAVA DOVOLENE V
MEZINARODNIM PRAVU A PRAVU EU

2.1. PRAVO EU

Na zékladé smlouvy Smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii (dale ,,EU*), ktera nabyla u¢innosti dne 1. kvétna 2004 a byla publikovana ve
Sbirce mezinarodnich smluv dne 28. dubna 2004, jako sdé€leni pod. ¢. 44/2004
Sb.m.s., povazujeme prameny evropského unijniho prava také jako prameny

¢eského pracovniho prava.

Vztah evropského unijniho prava a prava ¢eského prava je definovan dvéma
zakladnimi zasadami. Prvni ze zésad, ktera byla dovozena Evropskym soudnim
dvorem (dale ,,ESD*), je zasada aplikac¢ni pfednosti. Timto zasadnim rozsudkem
byl rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Cervence 1964 — Flaminio Costa proti
E.N.E. L. V pfipadé¢ konfliktu mezi unijnim prdvem a prdvem vnitrostatnim
aplikaéni ptednost unijni pravo, a to v¢etné pravidel Gstavni sily.3! Druhou zasadou
je zasada bezprosttedniho U¢inku. ,, Vychazi z toho, Ze primarni a sekundarni pravo

(pravni akty EU) je piimo zdvazné ve vztahu k vnitrostatnim subjektiim. %

Pravo na dovolenou v unijnim pravu je zakotvuje Listina zakladnich prav
evropské unie, konkrétné tak ¢l. 31 odst. 2 Listiny zakladnich prav EU, ktery mimo
jiné pracovnikiim zdroven pfiznava pravo na stanoveni maximalni pfipustné
pracovni doby a na denni a tydenni odpo¢inek.3® Uprava dovolené je obsaZena
Vv upravé pracovni doby a doby odpocinku. Smérnice Rady 1993/104/EHS ze dne
23. listopadu 1993 o nékterych aspektech pracovni doby byla prvni pravni regulaci

81 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ervence 1964, Flaminio Costa proti E.N.E.L., Vé&c 6-64.,
61964CJ0006, ECLI:EU:C:1964:66 In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Utad publikace
Evropské unie. [cit. 23. 3. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A61964CJ0006

32 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. Pravnické ucebnice (Ales Cenek). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 77

3 (1. 31 odst. 2 Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii (Utedni véstnik EU, C 202/1,
7. 6.2016)
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pracovni doby a doby odpocinku na tGrovni sekundarniho prava. Pozdé&jsi, nyni
aktualni pravni upravou, je ale nova smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nekterych aspektech tpravy pracovni doby
(déle ,,smérnice 2003/88/ES*). Spoleénym prfedmétem obou smérnic byla ochrana
zaméstnance a jeji zlepSeni, kterym se mysli napt. bezpecnost prace nebo ochrana
zdravi pfi praci. Predev§im je kladen diraz na odpocinek, na ktery mé kazdy
zaméstnanec pravo. 3* Smérnice zakotvuje pravidlo, Ze odpoinek musi byt
vyjadien pomoci ¢asového udaje, konkrétné pomoci hodin, dnli nebo jejich
zlomcich. %, Smérnice 2003/88 upravuje: minimdlni doby denniho odpocinku,
minimalni doby odpocinku v tydnu, dovolenou za kalendaini rok, prestavky,
maximalni tydenni pracovni dobu, nékteré aspekty nocni prdce, nékteré aspekty

prdce na smény, nékteré aspekty rozvrieni prdace a pracovni doby. “3®

Je povinnosti Clenskych stati EU piijmout opatfeni urCené smérnici
2003/88/ES. V piipadé dovolené se tyto pravidla tykaji minimalni délky dovolené
za kalendaini rok a nahradu mzdy nebo platu za dovolenou. Cl. 7 smérmnice
2003/88/ES upravuje dovolenou za kalendaini rok a v odstavci 1 stanovuje, ze
Clenské staty jsou povinny piijmou opatieni, aby pracovnikiim bylo zajiSténo pravo
na placenou dovolenou za kalendaini rok v trvani nejméné ¢tyt tydnti v souladu s
podminkami pro ziskéni a pfiznavani této dovolené stanovenymi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy nebo zvyklostmi. Clanek 7 odst. 2 zabyvajici se ndhradou mzdy
nebo platu za dovolenou zakazuje, aby ¢erpani dovolené bylo nahrazeno finan¢ni

nahradou, kromé& vyjimky ukon&eni pracovniho poméru.®’

Velkou roli hraje v unijnim pravu i judikatura ESD. Jednim z dulezitych rozsudka
ESD je rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. ¢ervna 2014 ve véci C-118/13,

Gillay Bollace v. K + K Klaas & Kock B. V. & Co. KG, tykajici se némecké

pravni upravy. Soudnim sporem mélo byt rozhodnut spor o finan¢ni nahrad¢ za

3 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80.7552-286-3.str. 90 - 91

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o n&kterych
aspektech Upravy pracovni doby [cit. 23. 3. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/ legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0088&from=CS

% KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80.7552-286-3.str. 91

37 ¢1. 7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech Upravy pracovni doby [cit. 23. 3. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/ legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0088&from=CS
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placenou dovolenou, kterd byla nevyCerpana z divodu imrti zaméstnance.

V tomto rozsudku se konkrétné jednalo o manzelku zemielého, ktera po byvalém
zamestnavateli svého zemielého manzela pozadovala zminénou finan¢ni nahradu.
Zaméstnavatel vyplaceni odmitl, stejn¢ tak zamitl Zadost soud prvniho stupné. Po
odvolani k Soudnimu dvoru EU, ve kterém byly stanoveny piedbézné otazky
tykajici se €l. 7 Smérnice 2003/88, soud rozhodl, ze tento ¢lanek nelze vykladat
ve smyslu, ze by smrt zaméstnance, kterou se ukonc¢i pracovni pomér, zbavoval
zaméstnavatele zemielého zaméstnance povinnost zaplatit finan¢ni ndhradu, na

kterou by mél narok na zaklad& nevybrané dovolené za kalendaini rok. 3

Castou problematikou fesenou ESD je piekryvani doby ¢erpani dovolené a
pracovniho volna z divodu nemoci, kterou chapeme jako piekazku na strané
zaméstnance. Tato problematika byla feSena usnesenim Soudniho dvora ze dne 21.
Unora 2013 ve véci C-194/12, Concepcion Maestre Garcia proti Centrso
Comerciales Carrefour SA. Soud v tomto ptipadé fesil ucel cerpani dovolené a ucel
pracovniho volna z divodu nemoci. Tyto dva ucely nejsou stejné a vzajemné se
od sebe lisi, a pravé proto ma pracovnik prdvo vybrat si dovolenou mimo dobu
¢erpani pracovniho volna z divodu nemoci. Zaroven vsSak ztohoto rozhodnuti
vyplyva, ze takovou nevycerpanou dovolenou nelze proplatit, pokud nedojde

k ukonceni pracovniho poméru.

2.2. MEZINARODNI PRAVO

,,» Mezinarodni smlouvy predstavuji ujednani mezi dvéma nebo vice subjekty
mezindrodniho prava, které ma z viile téchto subjektii mezinarodnépravni ucinky
aridi se mezinarodnim prdvem. “4° Mezinarodni smlouvy, které jsou pfedevsim

pramenem prava mezinarodniho, mohou byt pramenem i prava vnitrostatniho.

3% Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senétu) ze dne 12. ervna 2014, , Gillay Bollace v. K +

K Klaas & Kock B. V. & Co. KG. Véc C-118/13. In EUR-Le [pravni informa¢ni systém]. Utad
publikace Evropskeé unie [cit. 23. 3. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0118

39 Usneseni Soudniho dvora ze dne 21. Gnora 2013 ve véci C-194/12, Concepcion Maestre Garcia
proti Centrso Comerciales Carrefour SA. In: EUR-Le [pravni informaéni systém]. Utad publikace
Evropské unie [cit. 23. 3. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012C00194&from=en

4 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. Pravnické ugebnice (Ales Cenek). ISBN 978-80-7380-825-9., str. 79
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V CR tak stanovuje ¢l. 10 Ustavy CR (déle ,,Ustava“) a mezinarodni smlouva

splitujici podminky ¢lanku mé aplika¢ni pfednost.

Pravo na dovolenou je garantovano mezinarodnim pravem. Garantovano je
bud’to samostatné, nebo v rdmci prava na spravedlivé pracovni podminky. Prvni
zminku o pracovni dovolené mizeme najit ve VSeobecné deklaraci lidskych prav,
ktera byla pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1948. Tato deklarace nemé
pravni zavaznost, je to spise doporucujicim dokumentem. V ¢l. 24 deklarace je
stanoveno pravo na odpocinek a zotaveni, na rozumné vymezeni pracovnich hodin
a pravidelnou placenou dovolenou.* O zavazné zakotveni prava na placenou
dovolenou se zaslouzilo az piijeti Mezindrodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech ze dne 16. prosince 1966. Tento pak byl také piijat
Valnym shroméazdénim OSN. %2 Spole¢né snim byl ve stejny den pfijat
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech. , Oba pakty byly
ratifikovany a publikovany ve Sbirce zakonii pod. ¢. 120/1976 Sb. a v souladu s LPS

Jjsou soucdasti pravniho Fadu CR. “®

Dosavadni Upravy dovolenou pouze garantovaly, ale Uprava se ji nezabyvala
,MOP%). ¥ MOP je jednou z nejvyznamnéjsich a nejvétsich mezindrodnich
odbornych organizaci pridruzenych k OSN, patii mezi odborné organizace
socialni, zdravotni a kulturni. Byla zalozena v roce 1919 v ramci Parizské mirove
konference, jeji ustava se stala soucdasti Versaillské mirové smlouvy. MOP se jako
odborova organizace hlasila ke Spolecnosti narodii, jejim hlavnim cilem bylo

zlepsit pracovni podminky a socidlni zabezpeceni ve svété. “*

2 KOMENDOVA, Jana. Pravo zaméstnance na dovolenou jako zakladni socidlni pravo. In:
BARANCOVA, Helena a Andrea OLSOVSKA, ed. Siicasny stav a nové tlohy pracovného préava.
Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-177-9. str.184

4 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0, str.38

4 KOMENDOVA, Jana. Pravo zaméstnance na dovolenou jako zakladni socidlni pravo. In:
BARANCOVA, Helena a Andrea OLSOVSKA, ed. Siicasny stav a nové Glohy pracovného prava.
Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-177-9. str.185

45 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0, str.39

24



Prvni podrobnéjsi upravou, kterad byla piijata v roce 1936, byla Umluva ¢. 52
o ro¢ni placené dovolené. Ta byla revidovana Umluvou &. 132 o roéni placené
dovolené z roku 1970 (dale ,,Umluva & 132%), ktera byla zarovei ratifikovana
Ceskou republikou. Tato umluva upravuje konkrétni podminky a uklada statim,
které ji ratifikuji, povinnosti. Umluva stanovuje minimélni vyméru délky dovolené,
a to na tfi tydny v kalendarnim roce. Zaroven zakazuje, aby byla uzaviena dohoda
0 vzdani se naroku na minimalni délku kazdoro¢ni placené dovolené nebo zieknuti
se ji za finan¢ni ndhradu. Takové podminky maji byt neplatné. Dalsi povinnosti,
kterou Umluva uklada, je, aby nepiitomnost v praci, ktera neni zavisla na vili
zaméstnance, byla zapocitina do vykonu prace. Jedna se o nemoc, Uraz
nebo mateiskou dovolenou. Ufedné uznané a zvykové svatky je zakdzano
zapocitavat do minimalni délky kazdoro¢ni dovolené. Dovolend by méla byt
Cerpana vcelku, rozdéleni neni vSak zakdzano, pouze omezeno na to, ze jedna
Z Casti rozdélené dovolené by méla trvat alespon dva tydny v kuse. Zaméstnavateli
je Umluvou pfiznano pravo uréovat termin erpani dovolené po projednani se
zaméstnancem nebo jejim zastupcem (pokud vSak neni stanovena pravnim
predpisem, kolektivni smlouvou, rozhod¢im vyrokem nebo jinym zplisobem
odpovidajicim vnitrostatni praxi). Umluva pracuje s pojmem placené dovolené,
proto je v jejim ¢lanku 7 upravena nahrada mzdy za ¢erpani dovolené. Zaméstnanec
by za dobu Cerpani dovolené mél dostat minimalné svou normélni nebo prameérnou
mzdu. Vypocet je stanoven obvyklym zpiisobem v kazdé zemi. Zaroven je v tomto
¢lanku stanovena povinnost vyplatit zaméstnanci ndhradu mzdy pted Cerpanim
dovolené, pokud nebylo vzijemnou dohodou zaméstnance a zaméstnavatele
dohodnuto jinak. Pokud zaméstnanec zavr§i minimalni dobu prace podle
Slanku 5 odst. 1 Umluvy, pifi ukonéeni pracovniho poméru je Umluvou
zaméstnanci pfiznano pravo na placenou dovolenou v délce prace, ktera nebyla
obdrzena, ndhradu mzdy za tuto dovolenou nebo je mozné pievést si ndrok

na dovolenou do budoucna.*t

4% KOMENDOVA, Jana. Pravo zaméstnance na dovolenou jako zakladni socidlni pravo. In:
BARANCOVA, Helena a Andrea OLSOVSKA, ed. Siicasny stav a nové tlohy pracovného préava.
Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-177-9. str.185-187; Umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢. 132 ze dne 24. ¢ervna 1970 o placené dovolené za kalendaini rok
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3. UPRAVA DOVOLENE A NAROK NA
DOVOLENOU V PRAVNIM RADU CESKE
REPUBLIKY

3.1. AKTUALNI PRAVNI UPRAVA DOVOLENE Vv CESKE
REPUBLICE

Dovolend, jakozto institut pracovniho prava, je v Ceské republice upravena
Vv piimém pravnim piedpise, zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace (déle ,,ZP”).
Upravena je konkrétné v ¢asti devaté v § 211 - § 223 ZP. Zakonik prace, ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 2007, byl jiz n¢kolikrat novelizovan. Posledni rozsahlou novelou
byla novela, ktera nabyla ucinnosti dne 30. 7. 2020. Zakonem ¢. 286/2020 Sh. se
méni ZP a n&které dalsi souvisejici zakony.4’ ,, Pro praxi je v§ak diilezité, Ze novela
ma dvoji ucinnost. Obecné nabyla ucinnosti dne 30. 7. 2020, nebot’ se musela jejim
prostrednictvim transponovat do naseho pravniho radu cdast smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. 6. 2018, kterou se méni smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikii v r&dmci poskytovani siuzeb, a zde byla transpozicni
lhiita 30. 7. 2020. Celkem 32 zmeénovych bodii
V prvni casti novelizacniho zékona vsak nabyva ucinnosti az 1. 1. 2021, protoze se

jedna o Upravy, které nelze provadét uprostied kalenddiniho roku. *

Dutivodem pro koncepéni zménu byl piedevsim fakt, ze pravni zaklad Upravy
dovolené nebyl vyrazné novelizovan, ale pracovni podminky se postupné zacaly
odliSovat. Postupem ¢asu se Vv pracovnich podminkach zacala rozSifovat
nerovnomérné rozvrzena pracovni doba ¢i se zvysil pocet dohod mimo hlavni
pracovni pomér. Pravni Uprava dovolené, kterd vznikla v dob¢, kdy nejvice
roz§ifenym modelem pracovni doby byla tradiéni 8hodinova sména, zacala byt

nedostate¢na. Postupné zacaly vznikat mensi ¢i vétsi rozdily mezi zaméstnanci

4T DANDOVA, Eva. Zmény v zakoniku prace od 1.1. 2021 - 1. &st. In: dauc.cz [online]. UNeS.,
2021, 30. 1. 2021 [cit. 21. 2. 2022] Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/3991/zmeny-v-
zakoniku-prace-od-1-1-2021-1-cast

8 DANDOVA, Eva. Zmény v zakoniku prace od 1.1. 2021 - 1. &st. In: dauc.cz [online]. UNeS.,
2021, 30. 1. 2021 [cit. 21. 2. 2022] Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/3991/zmeny-v-
zakoniku-prace-od-1-1-2021-1-cast
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pii Cerpani dovolené. Dochazelo k tomu piedev§im z divodu pravé nerovnomérné

rozvrzenych pracovnich smén. 4°

Novelou zakoniku prace doslo ke zménam skrze celou pravni Upravu
institutu dovolené a naroku na dovolenou a tato kapitola méa za cil aktualni pravni
Upravu piiblizit. Podkapitoly tak rozebiraji jednotlivd ustanoveni c¢asti devaté

zakoniku prace.

3.2.VYMERA DOVOLENE

»3212 ZP

Vymera dovolené

(1) Vyméra dovolené cini nejméné 4 tydny v kalenddrnim roce.

(2) Vymeéra dovolené zaméstnancii zaméstnavatelii uvedenych v 8 109 odst. 3 ¢ini 5
tydnii Vv kalendarnim roce.

(3) Vymera dovolené pedagogickych pracovnikii a akademickych pracovnikii
vysokych skol ¢ini 8 tydnii V kalenddrinim roce.

(4) Dochézi-li u zamestnance v pribehu prislusného kalendarniho roku ke zmene
délky stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni pracovni doby, prislusi
mu za tento rok dovolena v pomeéru, ktery odpovida délce jednotlivych obdobi s
rozdilnou délkou stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni pracovni
doby.

(5) VIdda miiZe narizenim stanovit pro zaméstnance vV drdzni doprave S
nerovnomérné rozvrzenou pracovni dobou podle § 100 odst. 1 pism. ¢) podminky,

za kterych muize byt poskytovana dovolend v kalenddinich dnech. >

Vyméra dovolené je spjata se vznikem prédva na dovolenou, jehoz

podminkou je nepietrzité trvani pracovniho poméru u téhoz zaméstnavatele

4 DANDOVA, Eva. Zmény v zakoniku prace od 1.1. 2021 - 1. &st. In: dauc.cz [online]. UNeS.,
2021, 30. 1. 2021 [cit. 21. 2. 2022] Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/3991/zmeny-v-
zakoniku-prace-od-1-1-2021-1-cast
50 Zakon &. 262/2006 Sb., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006
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nejmén¢é po stanovenou dobu a odpracovanim alespon stanoveného minimalniho

nasobku stanovené nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby (TPD). 5!

Dulezitym ustanovenim vymeéry dovolené je § 212 odst. 1 a 3 ZP. Z né¢ho
dovozujeme, ze vyméra dovolené se stanovuje v kalendainich tydnech. 52
Piedev$im je to z duvodu uceleni doby cerpani dovolené. Vyméra dovolené
Vv kalendainich tydnech je rozdilna od redlné delky dovolené. Ta se totiz musi
prepocitat, aby mohla byt vyjadiovana v kratsich ¢asovych usecich. Je to dalezité
predev§im pro jeji Cerpani a poskytovani ndhrady mzdy za dovolenou. Délka
dovolené se tedy vyjadiuje poc¢tem hodin dovolené. , Redlna délka dovolené je
zavisla na délce stanovené nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby
a na zaméstnancem odpracovaném poctu jejiho nasobku v prislusném kalenddainim
roce. Vyslednou délku dovolené vzdy piimo oviiviiuje jeji vimeéra, nebot prislusnou
vymeérou Se vidy prislusna tydenni pracovni doba nebo jeji cdst vyjddrena

v hodinéch vynasobi.5?

Pied novelou z&koniku prace byla dovolend vyjadiena v pracovnich dnech.
Zakonodarce vsak vidél potiebu zmény systemu, kvili kterému dochazelo
k nerovnému zachazeni. Dochazelo k tomu pfedev§im u zaméstnanct, ktefi méli
nerovnomérné rozloZzenou pracovni sménu nebo béhem roku dochézelo k jejich
zménam.> ,, Celkové to tak vedlo k rozdilnému poctu hodin stravenych na dovolené

ve vztahu k hodindm odpracovanym. >

Dle aktualni pravni Gpravy ¢ini zakladni vymér dovolené nejméné 4 tydny
v kalendainim roce. Vyse tohoto zakladniho vyméru dovolené se nesmi snizit
pod hranici jiz zminénych 4 tydnd, nad hranici ale jiz zdkaz dan neni. Zvysit
vyméru dovolené lze smlouvou nebo vnitinim piedpisem. Dulezitym aspektem

zakladni vymeéry dovolené je také to, ze se poji s pracovnim pomérem, aniz by se

51 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4.str. 12

52 tydnem dle § 350a ZP rozumime 7 po sobé& nasledujicich kalendainich dni

53 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 12

% HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2020. Pravnické ucebnice (Ales Cenek). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 197

5 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cenek). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 197
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rozliSovalo mezi zaméstnanci pracujicimi na tzv. plny nebo cdstecny Uvazek nebo

zda je jeho doba rozloZena rovnomérné nebo nerovnomeérné.®

Stanoveni minimalni délky dovolené pomohlo transportovat pozadavky
mezinarodnich prament prava. Jedna se o0 smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/88/ES a Umluvu Mezinarodni organizace prace ¢. 132/1970, o placené
dovolené. Zaroven prispélo K zajisténi zdsady rovnosti v pracovnépravnich vztazich

a vylouceni diskriminace, coz je dalsim zdsadnim pozadavkem evropského prava.®’

Zakladni minimalni vyméra dovolené ale neni u vSech zamé&stnancu stejna.
Z § 212 odst. 2 a 3 ZP je ziejmé, ze rozliSujeme dvé Kategorie zaméstnancu
s rozdilnou vymérou dovolené. Jedna o zaméstnance podle § 109 odst. 3 ZP,
u kterych je vymeéra dovolené dle 8 212 odst. 2 ZP 5 tydnt v kalendainim roce
a pedagogické pracovniky a akademické pracovniky vysoké Skoly, u kterych je

vyméra dovolené § 212 odst. 3 ZP 8 tydnu v kalendainim roce.

Jak jiz bylo fe¢eno v ptedchozim odstavci, dle 8§ 212 odst. 2 ZP maji
zam¢stnanci podle § 109 odst. 3 ZP vyméru dovolené v délce 5 tydni v kalendainim
roce. ,, Konkrétné se jedna o zaméstnance zaméstnavatele, kterym je stat, tzemni
samospravny celek, statni fond, prispévkova organizace, jejiz néklady na platy
a odmeny za pracovni pohotovost jsou piné zabezpecovany 7 prispévku na provoz
poskytovaného z rozpoctu zrizovatele nebo z Uhrad podle zvldstnich pravnich
predpisi, Skolskda pravnicka osoba zrizena Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a telovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle zékona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, z&kladnim, strednim, vyssim odporném a jiném

vzdélavani (Skolsky zékon), nebo regionalni rada regionu soudrznosti. 8

Pedagogicti a akademiéti pracovnici vysokych skol jsou druhym typem

odlisné vyméry dovolené. Jejich vyméra dovolené, podle 8 212 odst. 3 ZP, je

5 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 13

5 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 13

% KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str.15
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8 tydni v kalendairnim roce. Vymezeni pedagogickych pracovniku nalezneme
v zakoné ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych
zakonu. 8§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 563/2004 Sb. fika: ,, Pedagogickym pracovnikem je
ten, kdo kona primou vyucovaci, primou vychovnou, primou specidlné-
pedagogickou nebo primou pedagogicko-psychologickou cinnost primym
pusobenim na vzdeélavaného, kterym uskutecrniuje vychovu a vzdéldavani na zaklade
zvlastniho pravniho predpisu (dale jen "piima pedagogickd cinnost”); je
zaméstnancem pravnické osoby, ktera vykonava cinnost skoly, nebo zaméstnancem
statu, nebo reditelem skoly, neni-li k pravnické osobe vykonavajici cinnost skoly
V pracovnépravnim vztahu nebo neni-li zaméstnancem statu. Pedagogickym
pracovnikem je téz zaméstnanec, ktery vykonava primou pedagogickou cinnost
V zarizenich socialnich siuzeb.” V odstavci nasledujicim, tedy v § 2 odst. 2 zakona
¢. 536/2004 Sb. nalezneme taxativni vycet 0sob vykondvajicich ptimou
pedagogickou cinnost, tudiz pedagogickych pracovnikt. Jsou jimi ucitelé,
pedagogové Vv zarizeni Pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniku,
vychovatelé, specialni pedagogove, psychologove, pedagogove volného casu,
asistenti pedagoga, trenéri, metodikové prevence v pedagogicko-psychologické

poradné, vedouci pedagogicky pracovnik. ">

Definici akademického pracovnika vysoké skoly nalezneme v § 70 z&kona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zakont.
Za akademické pracovniky tento zékon oznacuje v 8 1 , profesory, docenty,
mimoradné profesory, odborné asistenty, asistenty, lektory a védecké, vyzkumné
avyvojové pracovniky, kteii jsou zaméstnanci Vysoké skoly vykonavajicimi
v pracovnim poméru podle sjednaného druhu prace jak pedagogickou, tak

i védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviirci cinnost.

Vyméru dovolené, jejiz minimalni délka je stanovena dle § 212 odst. 1 ZP
na 4 tydny, je mozné prodlouzit. Prodlouzeni je mozné ucinit smlouvou, a to

individualni smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem nebo kolektivni

59§ 2 odst. 2 zakona ¢. 536/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a 0 zmén& nékterych zakoni,
ze dne 24. zati 2004
60 § 70 zakona ¢. 111/1998 Sh. zakon o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakond, ze
dne 22. dubna 1998
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smlouvou, a vnitfnim piedpisem.! Vyjimku z této smluvni volnosti predstavuji
zaméstnanci zminéni v odstavcich vyse, a to zaméstnanci podle § 212 odst. 2
a 3 ZP. Zamé&stnavatelim téchto zamé&stnanci, jinak fe¢eno zaméstnavatelim podle
8 2 odst. 1 ZP, je odepiena moznost prodlouzit sSvym zaméstnanciim dovolenou,
kterd je jiz ze zakona oproti zakladni vymeéte prodlouzena.®? ,, Zaméstnavatelim
sjednavat dovolenou v delsim rozsahu umozniuje zasada, co neni zakazano, je

vvvvvv ¢

zak. prace ¢. 65/1965 Sb., sjednavat v pracovnéprdvnich vztazich jen to, co bylo

dovoleno. 83

Prodlouzeni vyméry dovolené smlouvou je dvojiho charakteru. Jako prvni
Z moznosti je prodlouzeni vyméry dovolené individualni smlouvou. Tato smlouva
se uzavira mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem ve formé pracovni smlouvy, ale
nevylucuje se i jina forma smlouvy. V pracovni smlouvé kromé povinnych
naleZzitosti uzaviraji i nalezitosti jiné. Pracovni smlouva se uzavira dle § 33 a 34 ZP.
., Delsi dovolenou lze sjednat nejen navysenim jeji vyméry v tydnech, dnech
prevedenych na cast tydne, ale i absolutnim poctem hodin dovolené, které se prictou

k délce dovolené v hodinach individudiné zjisténé postupem podle § 213 ZP. 64

Kolektivni smlouva je od individualni smlouvy rozdilna z toho davodu, ze
zavazuje ucelenou skupinu zaméstnancti nebo vsechny zaméstnance. ,, Kolektivni
smlouva jako smluvni typ je upravena v § 22 az 29 ZP.”%® Z téchto ustanoveni
vyplyva, ze kolektivni smlouva nemuze jmenovité zakladat povinnosti jednotlivym
zaméstnanctim. Dle § 23 odst. 3 pism. a) a b) ZP zname kolektivni smlouvy dvojiho

typu, kolektivni smlouvu podnikovou, ktera se uzavira mezi zaméstnavatelem

61 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 18 - 21

62 JOUZA, Ladislav. Kolektivni smlouvy - vyznamny pramen prav zamé&stnancii. In: epravo.cz
[online] 19. 10. 2020 [cit. 1. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/kolektivni-
smlouvy-vyznamny-pramen-prav-zamestnancu-112032.html

83 JOUZA, Ladislav. Jaké jsou otazniky kolem delsi dovolené? In: advokatnidenik.cz [online] 6. 3.
2020 [cit. 2. 3. 2022]. Dostupné z https://advokatnidenik.cz/2020/03/06/jake-jsou-otazniky-kolem-
delsi-dovolene/

84 KOSNAR, Michael a Zdengk SCHMIED. Dovolen4 a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 19

85 KOSNAR, Michael a Zdengk SCHMIED. Dovolen4 a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 20
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a odborovou organizaci puasobici u zaméstnavatele, a kolektivni smlouvu vyssiho

stupné, ktera je uzaviena mezi organizaci zaméstnavatelti a odborovou organizaci.

Posledni moznosti, kterou Ize prodlouzit vyméra dovolené, je vnitini
predpis. Vnitinim piedpisem nelze zakladat povinnosti jmenovité jednotlivym
zaméstnanctim, stejné jako Kkolektivni smlouvou. ,, Ucelem institutu vnitiniho
predpisu je umoznit zaméstnavateliim poskytnout zaméstnancum vyssi standard
prav, nez stanovi zakonik prace jako minimalni, popripadeé upravit nekterd prava

odchylné od Upravy provedené zakonikem prdce. "’

V § 212 odst. 4 ZP je feSena situace kdy se pracovni Uvazek zaméstnance
V pribéhu kalenddrniho roku zmeni. Jednd se o situace, kdy dojde ke smluvni zmene
pracovniho poméru v podobé sjednani jiné délky Gvazku nebo i situaci, kdy
zaméstnanec V pritbéhu roku zméni typ provozu (napr. dvousménny, vicesmenny,
nepretrzity) nebo se mu zcela zmeni druh préce, piicemz pro tento typ prace prislusi
zkracenda pracovni doba anebo zaméstnavatel vnitrnim predpisem nebo v kolektivni
smlouvé zkréti tydenni pracovni dobu. “6” Mnozi autofi se shoduji v nazoru, ze
z hlediska systematiky neni problematika, kter je fesena v tomto odstavci, logicky
zatazena. Uzce se poji s pravni tpravou podminek vzniku prava na dovolenou
za kalendaini rok nebo na jeji pomérnou ¢ast. Tato problematika je ale feSena az
v ustanoveni nasledujicim, tj. 8 213 ZP. Jedna se o piipady, kdy je nutné, aby byl
zjistén rozsah prava na dovolenou, aby nebyl zaméstnanec znevyhodnén, ale ani
zvyhodnén. Toto zjisténi by mélo co nejblize odpovidat realné odpracované dobé
zaméstnance. Pti vypocétu ndroku na dovolenou je nutné vzit v potaz jednotlive ¢asti
roku a délku pracovni doby, ktera byla v téchto ¢astech odpracovana.®® ,, Dovolend
zaméstnanci piislusi v poméru odpovidajicim délce jednotlivych obdobi s rozdilnou
délkou tydenni pracovni doby. Jednd se typicky o pripady, kdy v pribéhu téhoz

kalenddrniho roku prejde zaméstnanec Ze stanovené tydenni pracovni doby

6 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4.Str. 22

67 HURKA, Petr. Zakonik prace: komentaf. 6. vydéani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-910-9. str. 434

68 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro $irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 647
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na sjednanou kratsi tydenni pracovni dobu ¢i naopak, coz se odrazi v primeérné

délce tydenni pracovni doby, tj. v hodindch. "®°

Dle § 212 odst. 5 ZP existuje vyjimka z dovolené stanovené v hodinach.
Tyka se to zaméstnanct drazni dopravy na celostatni nebo regionalni draze a vlecce,
ktefi maji nerovnomérné rozvrzenou pracovni dobu. Témto zaméstnanclim je
mozné poskytovat dovolenou v kalendainich dnech za uréitych podminek. Prvni
z podminek je, ze musi mit v rozvrhu smén rozdil v délce smény v priiméru vetsi
nez 4 hodiny v jednotlivych tydnech nebo rozdilny pocet smén v jednotlivych

tydnech.®

3.3. NAHRADNI DOBY JAKO VYKON PRACE

Jako vykon prace si samoziejmé piedstavime realnou situaci, kdy
zamestnanec dochdzi do mista svého zaméstnani a vykonéava zde praci po dobu
sjednané TPD nebo kratsi TPD. Vedle tohoto zakladniho chapani pojmu vykonu
prace ale ZP zminuje i situace, které se jako vykon prace povazuji, i kdyz

zamgéstnanec svou praci nekona.

Doby, kdy zaméstnanec praci nekond a jsou povaZzovany za vykon prace, jsou
vyjadieny v § 348 odst. 1 ZP. Za vykon se tak povazuje doba, kdy zamé&stnanec
nepracuje pro piekazky v praci Vyjimkou jsou dva piipady, které se za vykon prace
vibec nepovazuji. Jedna se o dobu pracovniho volna, ktera se zaméstnanci
poskytuje na zaklad¢ zadosti, pokud bylo sjedndno ptedem jeho napracovani a
doba, kdy byla prace pteruSena pro nepfiznivé povétrnostni vlivy. Déle se za vykon
prace povazuje doba dovolené, doba, kdy si zaméstnanec vybira ndhradni volno za
praci, kterou vykonal pies¢as nebo ve svatku, nebo kdyz zaméstnanec nepracuje
z diivodu, ze je svatek, ale nalezi mu na tento den nahrada mzdy nebo se mu mzda

nebo plat nekrati.”

6 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro $irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 647, 648

0 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4.Str. 21

7 § 348 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 sh., zakonik prace
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Zakonik prace zakotvuje piekazky v praci v ¢asti osmé, v § 191 az § 199.
Tyto piekazky v praci na strané zaméstnance se povazuji za dilezité osobni
ptekazky v préci. ,,Ne vsechny z diilezitych osobnich prekdzek v praci se vSak
povazuji pro ucely dovolené za vykon prace v plném rozsahu doby jejich trvani «7?

Dle § 216 odst. 2 a odst. 3 ZP jsou nékteré povazovany za vykon prace pouze
v rozsahu 20nasobku TPD nebo kratsi TPD.” V § 216 odst. 2 ZP jsou taxativné
dané¢ divody vyjmenovany. Jednd se o: , ,docasnou pracovni neschopnost,
s vyjimkou pracovni neschopnosti vzniklé v diisledku pracovniho trazu nebo
nemoci z povolani, karantény narizené podle jiného prdavniho predpisu, cerpani
rodicovské dovolené, s vyjimkou doby, po kterou je zaméstnankyné oprdvnéna
Cerpat materskou dovolenou a jinych dileZitych prekazek v praci podle § 199,
S wjimkou prekazek uvedenych v provadécim prdavnim predpisu  podle

§ 199 odst. 2. “74

8 216 odst. 3 ZP zakotvuje dulezité pravidlo pro osobni pickazky v praci.
Osobni pirekazky v praci se povazuji za vykon prace, tj. zapocitaji se do limitu
20nasobku stanovené nebo krat§i TPD v tom piipadé, ze zaméstnanec odpracoval
alespont 12néasobek stanovené nebo kratsi TPD v daném kalendainim roce mimo

dobu trvéani piekazek.”

Kromé ptekazek v praci, které maji limitujici charakter zapocitavani a dvou
taxativné vymezenych piekazek v praci v 8 216 odst. 2 ZP ,,se pro ucely dovolené
povazuji za vkon prace vSechny ostatni prekazky v praci v plném rozsahu délky
Jjejich trvani béhem prislusného kalenddiniho roku. “’® Podminka odpracovaného
12nasobku stanovené nebo kratsi TPD mimo trvani v piislusném kalendainim roce
se na dané piekazky nevztahuje. ,, Patii sem: materskd dovolend, pracovni
neschopnost v disledku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani, Cerpadni

rodicovské dovolené zameéstnancem do doby, po kterou je zaméstnankyné

2 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4., str. 31

73§ 216 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakonik préace

74 § 216 odst. 2 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace

75§ 216 odst. 3 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakonik préace

6 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4.5tr. 32
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oprdavnéna Cerpat materskou dovolenou, oSetrovani ¢i péce poskytované podle 8
191 a 191a ZP, jiné dilezité osobni piekazky uvedené v piiloze narizeni viddy ¢.
590/2006 Sb., prekazky z ditvodu obecného zdjmu, prekazky v praci na strané
zameéstnavatele (s vyjimkou doby, po kterou byla prace preruSena pro nepriznivé
povetrnostni vlivy, ktera se podle § 348 odst. 1 pism. a) ZP za vykon prdce viibec

nepovazuje). "’

S piekdzkami prace souvisi nafizeni vlady & 590/2006  Sb.,
kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich piekazek v praci ze
dne 1. ledna 2007. Pii téchto dilezitych osobnich piekazkach nalezi zaméstnanci
pracovni volno, nebo pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu. Jedna se o
vySetieni nebo oSetieni, pracovné Iékaiskou prohlidku, vySetieni nebo ockovani
souvisejici s vykonem prace, pieruSeni dopravniho provozu nebo zpozdéni
hromadnych dopravnich prostfedkli, znemoznéni cesty do zaméstnani, svatba,
narozeni ditéte, aumrti blizkych osob, doprovod, pohieb zaméstnance, prestéhovani
se a vyhledavani nového zaméstnani.”®

Dalsi posledni skupinou piekazek v praci zaméstnance, které ZP chépe jako
vykon prace bez omezeni, jsou piekazky upraveny § 200 az § 205 ZP, nebo-li
prekazky obecného zajmu. Jednd se 0 vykon napfi. vetfejnych funkci, ob&anskych
povinnosti nebo jinych ukold v obecném zajmu, prekazky v praci v souvislosti

s brannou povinnosti, $koleni a jiné formy piipravy nebo studia.”

3.4. VZNIK NAROKU NA DOVOLENOU

Narok na dovolenou nevznikd zaméstnanci automaticky. Zakonik prace

udava podminky, které musi byt splnény, aby takovy narok vznikl.® | Pravo

T KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4.Str. 32-33

78 Natizeni vlady ¢&. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich
piekazek v praci ze dne 1. ledna 2007

798 200 - § 205 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace

80 pODRAZIL, Petr. Nova pravni Uprava dovolené - strasak &i zadouci zména? In:
advokatnidenik.cz [online]. 5. 9. 2020 [cit. 15. 3. 2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/09/05/nova-pravni-uprava-dovolene-strasak-ci-zadouci-
zmena/#_ftn6
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na dovolenou vznika ze zakona pouze zaméstnanciim, kteri pracuji v pracovnim
pomeru. N pripade, Ze M& zaméstnanec nékolik soubeznych pracovnich pomeri,
posuzuji se podminky pro vznik prava zaméstnance na dovolenou zvidast pro kazdy
pracovni pomeér, a to i v pripade, kdy ma zameéstnanec sjednano vice pracovnich

poméri S timtéz zaméstnavatelem. "8

Z vyse zminéného odstavce Ize dovodit, Ze pro vznik prava na dovolenou je
nezbytné, aby zamé&stnanec splnil podminku odpracovani tydenni pracovni doby?®
nebo kratsi pracovni doby. 8 Pravé délka tydenni pracovni doby spoleéné s
vymérou dovolené jsou dilezité pro vypocet prava na dovolenou.®* ,, Pravni Gprava
vzniku prava na dovolenou a rozsahu dovolené sleduje princip zdsluhovosti. 8
Zjednodusené by se dalo fici, Ze pravni Uprava se snazi docilit vyjadieni dovolené,

kterd bude co nejpiesnéji vyjadiovat redlnou odpracovanou dobu zaméstnance. 8

Podminky vzniku naroku na dovolenou byly zasadné ovlivnény novelou.
Diiv¢jsi pravni Gprava byla nevyhovujici kvuli vznikajici disproporci mezi
zaméstnanci. Jeden den, ktery nebyl zaméstnancem odpracovan, mohl zptisobit
vyznamny rozdil v délce dovolené. Podle piedchozi pravni Gpravy vznikl
zaméstnanci narok na dovolenou, pokud jeho vykon préce trval alesponi 60 dnt v
kalendainim roce. Pokud by tato podminka nebyla splnéna, mohl zaméstnanci

vzniknout narok za odpracované dny, kdy zaméstnanci za 21 odpracovanych dnt

81 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro Sirokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 645

82 8 79 zakona ¢. 262/2006 Sh., zakon zakonik préace, ze dne 21. dubna 2006

., (1) Délka stanovené tydenni pracovni doby cini 40 hodin tydne.

(2) Délka stanovené tydenni pracovni doby ¢ini U zaméstnancii

a) pracujicich v podzemi p#i teézbé uhli, rud a nerudnych surovin, v diilni vystavbé a na bdiiskych
pracovistich geologického prizkumu 37,5 hodiny #ydne,

b) s vicesménnym nebo nepietrzitym pracovnim reZimem 37,5 hodiny tydné,

C) s dvousménnym pracovnim rezimem 38,75 hodiny #ydneé.

(3) Zkréaceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy pod rozsah stanoveny v odstavcich
1 a 2 miize obsahovat jen kolektivni smlouva nebo vritini predpis a nesmi ho provést
zaméstnavatel podle § 109 odst. 3. Takto zkracena tydenni pracovni doba je stanovenou tydenni
pracovni dobou.”

83 § 80 zakona ¢. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006 ,, Kratsi pracovni
doba pod rozsah stanoveny v § 79 miize byt sjedndna pouze mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Zaméstnanci prislusi mzda nebo plat, které odpovidaji sjednané krazsi pracovni
dobé”

8 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 650

8 tamtéz

8 tamtéz
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v kalendainim roce nalezela 1/12 dovolené za kalendaini rok. Jak jiz bylo feceno
vyse, velkou disproporci mohl zptisobit i jeden neodpracovany den. Pfedevsim se
tak stavalo mezi zaméstnanci, ktefi splnili podminku 60 odpracovanych dna v
kalendainim roce a témi, kteti ji nesplnili a odpracovanych dnti méli pouze 59 za
kalendaini rok. Mezi témito zamé&stnanci tak mohl vzniknout rozdil v naroku na

dovolenou v délce 21 dnt.8’

Podle aktualni pravni Gpravy je vznik naroku na dovolenou za kalendaini
rok podminén nepftetrzitym trvdnim pracovniho poméru k témuz zaméstnavateli a
konanim prace po dobu 52 tydnt v rozsahu stanovené tydenni nebo kratsi pracovni
doby v pfislusném kalendafnim roce. 8 Pokud zaméstnanec, jehoz tydenni
pracovni doba ¢ini 40 hodin, odpracuje celych 52 tydnu, nebo-li 2088 hodin (pocitat
se bude ale s 2080 hodinami, protoze k 8 hodindm navic se nepftihlizi, nebot’ se
zapocitavaji opracované celé nasobky stanovené nebo krat$i tydenni pracovni
doby), bude mu nalezet dovolena za kalendaini rok, jejiz délka se ur¢i pomoci
stanovene tydenni pracovni doby, ktera se vynasobi vymérou dovolené. Pokud tak
bude mit vySe zminény zaméstnanec vyméru dovolené v délce 4 tydni, bude mit
narok na dovolenou v délce 160 hodin. Pravo na dovolenou se tedy odvozuje od
vyméry dovolené, ktera je stanovena v tydnech, ale dle novely se prédvo na
dovolenou vyjadiuje v hodinach. 8 Pokud zaméstnanec dané podminky nesplni, ale
praci konal nepfetrzité u stejného zaméstnavatele alespon 4 tydny v rozsahu TPD

nebo kratsi TPD, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené.

3.5. DRUHY DOVOLENE

vvvvvv

pravni upravé. Ze tii typu dovolené se tak staly pouze dva. Dovolena

za odpracované dny, ktera se lisila vypo¢tem od vypoctu dovolené za kalendaini

87 PODRAZIL, Petr. Nové pravni Giprava dovolené - stragak &i zadouci zména? In:
advokatnidenik.cz [online]. 5. 9. 2020 [cit. 15. 3. 2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/09/05/nova-pravni-uprava-dovolene-strasak-ci-zadouci-
zmena/#_ftn6

88 § 213 odst. 1 a 2 zakona ¢. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

8 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro $irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 649 - 652
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rok, jiz nebyla do novely zakoniku prace zakomponovana. Jak jiz bylo zminéno,
redukce zjednodusila pravni Gpravy pouze na dva typy dovolené, a to na dovolenou
za kalendaini rok nebo jeji pomérnou ¢ast (upravenou v § 213 ZP) a dodatkovou
dovolenou (za podminek stanovenych v § 215). ® Tato zména je patrna z § 211 ZP
wZaméstnanci, ktery vykonava zaméstnani v pracovnim poméru, vznika
za podminek stanovenych v této cdsti pravo na dovolenou za kalenddrni rok nebo

jeii pomérnou cast a dale pravo na dodatkovou dovolenou. "%

Novelou se také podatily sjednotit podminky vzniku prava na dovolenou,
a to na dovolenou za kalendaini rok a na jeji pomérnou ¢ast a s uréitou vyjimkou
na dodatkovou dovolenou. Dovolend bude jiz vyjadiena poc¢tem hodin. Vyplyva to
z toho, ze délka dovolené se stanovi z odpracovanych celych nasobka tydenni

pracovni doby. %

Od ustanoveni v ZP je mozné se odchylit, ale pouze za podminek
uvedenych v 8 1 odst. 2 obc¢anského zakoniku, ,, Nezakazuje-li to zakon vyslovne,
mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchylne od zékona, zakazéna jsou
ujednani porusujici dobré mravy, verejny pordadek nebo pravo tykajici se postaveni
0sob, véetne préva na ochranu osobnosti.” V ob&anském zékoniku jsou vyjadieny
podminky obecné a v § 4a ZP specialné. § 4a ZP fika:

,, (1) Odchylna Gprava prav nebo povinnosti v pracovnéprdvnich vztazich nesmi byt
nizsi nebo vyssi, neZz je pravo nebo povinnost, které stanovi tento zakon

nebo kolektivni smlouva jako nejméne nebo nejvyse pripustné.

(2) Podle odstavce 1 miize dojit k odchylné wuprave smlouvou, jakoz i vnitinim
predpisem; K upravé povinnosti zaméstnance vsak smi dojit jen smlouvou

mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

(3) Od ustanoveni uvedenych v 8§ 363 je mozné se odchylit jen ve prospéch

zameéstnance.

% KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4.5tr. 9

91 § 211 zakona &. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

92 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4.Str. 9
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(4) Vzda-li se zaméstnanec prava, které mu tento zakon, kolektivni smlouva

nebo vnitini piedpis poskytuje, neprihlizi se k tomu. %

Dle pravni Upravy je mozné sjednat podminky na poskytnuti jiného typu
dovolené smluvné. ,,Dovolend miize byt ujedndna v Kkolektivni smlouve i
vindividualni smlouvé se zaméstnancem. V ujednani by mely byt stanoveny
podminky poskytovani, které vyplyvaji pouze z povahy prace zaméstnance, nikoli z
osobniho nebo sociélniho stavu zameéstnance, kde hrozi poruseni zdsady rovneho
zachazeni se zaméstnanci a zékazu diskriminace.” % Zaméstnavatel tak muize
zaméstnanci ptiznat vyssi prdva na standardni dovolenou podle ZP, nebo stanovi
zvlastni pravidla vzniku prava na takovou dovolenou a podminky pro jeji ¢erpani.
| kdyZ je povoleno odklonéni se od pravniho ustanoveni, tak i zde plati urcita
omezeni. Jednim z takovych omezeni je nemozZnost piekro¢eni urcitého zdkazu
nebo piikazu, ktery je obsazeny v prislusném zakonném ustanoveni. Dal$im
omezenim je tzv. pravidlo minimaxu. ®® , Minimax brani smluvnim stranam
pracovniho pomeéru provést takovou odchylnou Gpravu prav a povinnosti, ktera by
byla nizsi nebo vyssi, nez je pravo nebo povinnost, které stanovi tento zakon nebo
kolektivni smlouva jako nejméné nebo nejvyse pripustné.”’®® Toto pravidlo neplati
pro jiné druhy dovolené, nez je dovolend stanovena ZP, které zaméstnavatel pfizna
zam¢&stnanciim na zaklad¢é smlouvy nebo vnitiniho pfedpisu. V tomto moment¢ Si

muze sam urcit pravidla vzniku prava nebo zptsobu ¢erpani dovolene.

3.5.1. DOVOLENA ZA KALENDARNI ROK A JEJi
POMERNA CAST

Dovolené za kalendaini rok je upravena v § 213 ZP. Dle ptedchozi Upravy
byla délka dovolené piimo zavisla na délce neptetrzitého trvani pracovniho poméru

v piislusném kalendainim roce. Nova Uprava se od této zavislosti odklonila, ale

%8 § 4a zakona ¢. 262/2006 Sb., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

% HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Pravnické ucebnice (Ale$ Cengk). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 196

% KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 10

% KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. Str. 10
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stale je délka dovolené zaméstnance odvozena od odpracovaného nasobku jeho
stanovené nebo krat$i pracovni doby. Je tedy zachovdna podminka splnéni
stanovené doby trvani pracovniho poméru zaméstnance k témuz zaméstnavateli. ¥
Podminky, za kterych méa zaméstnanec narok na dovolenou za kalendaini rok a jeji
pomérnou ¢ast, jSou vyjadieni v ustanoveni 8 213 odst. 1 a2 ZP. ,, (1) Zaméstnanci,
ktery za nepretrzitého trvani pracovniho pomeru K témuz zaméstnavateli konal
U ného Vv pristusném kalenddarnim roce praci po dobu 52 #ydnii v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby pripadajici na toto obdobi, prisiusi dovolend za kalenddrni
rok v délce stanovené tydenni pracovni doby vynasobené vymerou dovolené, na
kterou ma zameéstnanec V prislusném kalenddarnim roce pravo.

(2) Konal-li zaméstnanec za podminek uvedenych v odstavci 1 praci po kratsi
tydenni pracovni dobu, prislusi mu dovolend odpovidajici této kratsi tydenni

pracovni dobé. %8

Z ustanoveni vyplyva, Ze pii uréeni prava na dovolenou musi byt splnény
dvé podminky. Prvni podminkou je dodrZeni nepfetrziteho pracovniho poméru
zaméstnance po dobu 52 tydnu a zaroven odpracovani alesponn 52nasobek
stanovené nebo kratsi tydenni pracovni doby. Bez splnéni téchto dvou podminek
kumulativné¢ nevznikne zaméstnanci prdvo na dovolenou za kalendaini rok.
Za situace, Ze budou splnény obé dvé podminky, muzeme vypocitat dovolenou
za kalendaini rok tim, ze vyndsobime tydenni pracovni doby zaméstnance vymérou
dovolené, ktera prislusi zaméstnanctim daného zaméstnavatele.*® ,, Pi 40hodinové
TPD s vyméie dovolené 5 tydnii - 40 x 5 = 200 hodin. "1

Pokud se zaméstnanec ocitne v situaci, kdy nejsou splnény podminky pro
vznik préava za kalendaini rok, neni vylouceno, ze mu nevzniklo pravo na pomérnou
cast dovolené. ,, Zamestnanci, kterému nevzniklo pravo na dovolenou za kalenddrni
rok podle odstavce 1 nebo 2, avsak za nepretrZitého trvani pracovniho poméru

K témuz zaméstnavateli konal u ného v prislusném kalendarnim roce praci alesporn

97 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. Str. 25

% § 213 odst. 1 a 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

% ROUCKOVA, Dana. Zakonik prace k ... Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-80-7554-344-8. str. 116

10ROUCKOVA, Dana. Zakonik prace k ... Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-80-7554-344-8. str 116
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po dobu 4 tydnui v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni
pracovni doby pripadajici na toto obdobi, prislusi pomérna éast dovolené. 1% Je
nutné zde opét kumulativné splnit dvé podminky, které jsou zna¢né podobné
podminkam vzniku prava na dovolenou za kalendaini rok. Prvni podminkou je
,, hepretrzité trvani pracovnino poméru, z nehoz pomérna cast dovolené prislusi,
K témuz zaméstnavateli alesporn po dobu 4 tydnii, a druhou podminkou je vykon
prace v rozsahu stanovené nebo kratsi doby TPD (tydenni pracovni doby)
pripadajici na dobu 4 #ydnii - tedy alespor 4ndsobek piisiusné TPD. "% Pokud jsou
ob&é podminky splnény, nalezi zaméstnanci pomérna ¢ast dovolené ve vysi
1/52 tydenni pracovni doby za kazdou odpracovanou tydenni pracovni dobu, ktera

je vynéasobena vymérou dovolené.1%

,Odpracoval-li zaméstnanec v kalenddainim roce podle rozvrhu smen vice
nez dvaapadesatindsobek stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni
pracovni doby, prodiouzi se délka dovolené vzdy o jednu dvaapadeséatinu dovolené
za kalenddrni rok za kazdou dalsi odpracovanou stanovenou tydenni pracovni dobu
nebo kratsi tydenni pracovni dobu. "%V praxi se miizeme setkat se situaci, kdy
zam¢stnanec odpracuje v kalendainim roce vice nez 52nasobku stanovené
nebo kratsi tydenni pracovni doby. Nejedna se vsak o praci prescas. Nejcastéji se
jednad o nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby nebo vyrovnavaci obdobi. Aby
zaméstnanci nebyli poskozeni, pocita zakon s tim, ze délka dovolené mize byt delsi
nez délka dovolené za kalendaini rok. % | Dovolend se prodlouzi o jednu
dvaapadesatinu dovolené za kazdou dalsi tydenni pracovni dobu odpracovanou

nad ramec 52tydennich pracovnich dob. 1%

101 § 213 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

102 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. Str. 28

13 ROUCKOVA, Dana. Zakonik prace k ... Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-344-8. 16

104 § 213 odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

15K OSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. Str. 45 - 46

106 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro sirokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 656
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3.5.2. DODATKOVA DOVOLENA

Dodatkovou dovolenou muzeme oznacit jako dovolenou specialni,
nékterymi zdroji oznacenou i jako zvlastni. Jeji zvlastnost spoéiva v osobach,
zam¢stnancich, kterym se poskytuje. Dodatkova dovolena je totiz poskytovana
pouze tém zaméstnanctam, ktefi pracuji ve zvlast’ obtiznych nebo zdravi skodlivych
podminkach. Zde je zvlasté kladen diraz na jednu z dulezitych funkci institutu

dovolené, a to preventivniho opatieni zdravi zaméstnancul.

Novela z&koniku prace se projevila pravé i v ustanovenich tykajicich se
dodatkove dovolené. Zmény muzeme spatiit v pievedeni dodatkové dovolené
na hodiny na principu stanovené nebo kratsi TPD, nezapocitani nékterych dob jako
odpracovanych pro ucéely dodatkové dovolené, nebo v rozsiteni okruhu zvlast
obtiznych praci. Nové se tak za obzvlast’ narocné prace povazuje obsluha ¢istiren
odpadnich vod, hubeni skodlivych Zivocichi ve stokdch nebo préce konané pti
¢isténi stok, kanalovych prostor, kanalovych odpadu, zump, vpusti, kanaliza¢niho

potrubi a ptipojek.’

Zaméstnance, kterym je dodatkova dovolend poskytovana, mizeme dle
zakoniku prace rozdélit do dvou skupin podle kategorie praci. Jedna se
0 zamé&stnance pracujici pod zemi pfi t&zbé& nerosta nebo pii razeni tunela a Stol
a 0 zaméstnance, ktefi konaji praci zvlast obtiznou. Dodatkovou dovolenou
zaméstnancu, kteti pracuji pod zemi pfi t&Zb& nerostti nebo pti razeni tuneld a $tol,
upravuje 8§ 215 odst. 1 ZP. Z tohoto ustanoveni zaroven vyplyva, ze aby
zam&stnanci vznikl narok na dodatkovou dovolenou v délce stanovené tydenni
pracovni doby, musi pracovat po cely kalendaini rok u stejného zaméstnavatele.
Pokud se bude jednat o praci po krat$i tydenni pracovni dobu, bude délka dodatkové
dovolené v délce kratsi tydenni pracovni doby.'% Pokud zaméstnanec za t&chto
podminek odpracuje pouze ¢ast kalendainiho roku, bude mu za kazdou

odpracovanou tydenni nebo kratsi tydenni pracovni dobu nalezet dodatkova

107 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 52-53

108 § 215 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006
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dovolena v délce jedné dvaapadesatiny stanovené nebo kratsi tydenni pracovni

doby, coz vyplyva z § 215 odst. 2 ZP.

Zaméstnanci, ktefi konaji prace zvlast’ obtizné, jsou vyéteni v § 215 odst. 1
- odst. 4 ZP. ,,Za zaméstnance, kteri konaji prace zvldst obtizné, se pro ucely
poskytovani dodatkové dovolené povazuji zaméstnanci, kteri
a) trvale pracuji alespori v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby
u poskytovateli zdravotnich sliuzeb nebo na jejich pracovistich, kde se osetiuji
nemocni s nakazlivou formou tuberkulézy,
b) jsou pri praci na pracovistich s infekcénimi materidly vystaveni primému
nebezpeci nékazy, pokud tuto préci vykonavaji alespoii v rozsahu poloviny
stanoveneé tydenni pracovni doby,
C) jsou pri praci vystaveni nepriznivym ucinkiim ionizujicino zareni,
d) pracuji pri primém osetrovani nebo obsluze dusevné chorych nebo mentdiné
postizenych alespon v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,
e) jako vychovatelé provddeji vychovu mlddeze za ztizenych podminek nebo jako
zdravotnicti pracovnici pracuji ve zdravotnické sluzbé Vezeriské sluzby Ceské
republiky alespon v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,
f) pracuji nepretrzité alesporn 1 rok v tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych
oblastech. Zaméstnanec, ktery dovrsil 1 rok nepretrzité prace v tropickych
nebo jinak zdravotné obtiznych oblastech, ma pravo na dodatkovou dovolenou jiz
za tento rok; pracuje-li zaméstnanec v tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych
oblastech nepretrzite vice nez 1 rok, prislusi mu za kazdych 21 odpracovanych dnii
v téchto oblastech jedna dvanactina dodatkové dovolené,
) pracuji ve Vezenské sluzbé Ceské republiky v piimém styku s obvinénymi
ve vykonu vazby nebo odsouzenymi ve vykonu trestu odnéti svobody alespoii
v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,
h) pracuji jako potdapéci za zvyseného tlaku ve skafandrech nebo jako zaméstnanci
(kesondri) provadejici kesonovaci prace ve stlaceném vzduchu v pracovnich
komoréch,
i) jako zdravotnicti pracovnici vykonavaji cinnosti pri poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby alespoii v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,
J) pri cisteni stok, kalovych prostor, kanalovych odpadii, Zump, vpusti,
kanalizacniho potrubi a pripojek, hubeni skodlivych Zivocichii ve stokach a pri

obsluhovani cistiren odpadnich vod prichdzeji do primého styku s biologickymi
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odpadnimi vodami a odpady alesporn v rozsahu poloviny stanovené tydenni

pracovni doby. 1%

Prévo na dodatkovou dovolenou téchto zaméstnancti vznika podle stejnych
podminek, jako u zaméstnanci pracujicich pod zemi pfi téZbé nerosti nebo pii
razeni tunelt a $tol, coZ bylo rozebrano vyse. Rozdilny vznik prava na dodatkovou
dovolenou spatfujeme U zaméstnancu Vvykonavajicich praci v tropickych
oblastech.%, Podminkou vzniku prava je zde nepretrzity vykon préce v tropickych
nebo jinak zdravotné obtiznych oblastech alesporn 1 v rok. Pracuje-li zaméstnanec
V téchto oblastech nepretrziteé vice nez 1 rok, ndlezi mu za kazdych 21

odpracovanych dnii v téchto oblastech jedna dvanactina dodatkové dovolené. "

S Upravou dodatkové dovolené, kterd je nezavisla na dovolené za kalendaini
rok, se poji také vyhlaska ¢. 600/2006 Sbh., o stanoveni tropickych nebo jinak
zdravotné obtiznych oblasti pro ucely dodatkové dovolené, kterou se vymezuji

tropické a jiné zdravotné obtizné oblasti.

Dodatkova dovolena se odlisuje od dovolené za kalendaini rok nebo jeji
pomérné Casti i svou délkou. Jak vyplyva z ptedchozich odstaven, je totiz stanovena
stejné pro vSechny zaméstnance, ktefi spliuji podminky a maji na ni
narok.''2, Dodatkova dovolend piislusi v délce stanovené tydenni pracovni doby
nebo kratsi pracovni doby zaméstnance (pracovni Uvazek), pokud zaméstnanec
takovéto prace kona po cely kalenddrni rok. Pokud ji kona pouze po cdst
kalenddrniho roku, prislusi mu za kazdou odpracovanou TPD (pracovni Uvazek
zaméstnance) dodatkova dovolena v délce 1/52 stanovené tydenni pracovni doby

nebo kratsi pracovni doby. 113

109§ 215 odst. 4 zakona &. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

110 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 56

111 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 56, 57

112 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 58 - 59

13 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cen&k, 2020. Pravnické ugebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-825-9. 199
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Cerpani dodatkové dovolené je dalsim charakteristickym rysem tohoto typu
dovolené, pro ktery mize byt ozna¢ovana za zvlastni typ dovolené. Plati pro ni totiz
odlisna pravidla. Dodatkova dovolena musi byt vzdy vy¢erpana, a zaroven tak musi
byt u¢inéno piednostné. Toto pravidlo je ukotveno v 8 222 odst. 5 ZP. Zaroven toto
ustanoveni fika, ze za dodatkovou dovolenou nelze poskytnout nahradu mzdy nebo
platu. S ¢erpanim dodatkové dovolené souvisi i jeji kraceni. Pravé z toho davodu,
ze Cerpani dodatkové dovolené musi byt u¢inéno prednostné, ji nelze kratit. Pokud
by zaméstnanec nesplnil podminky pro vznik naroku na celou dodatkovou
dovolenou z divodu piekazek v praci, muze mu ale vzniknout narok na pomérnou

¢ast dodatkové dovolené. Nejedna se vsak o jeji kraceni.!14

V ustanoveni § 125 odst. 3 ZP je feSena situace mozné kumulace prava
na dodatkovou dovolenou z obou kategorii praci, a to praci pod zemi pii tézbé
nerosti Nebo pii razeni tuneld a $tol a praci zvlast’ obtiznych. Pfipustna vSak neni
kumulace prava na dodatkovou dovolenou, ktera vznikd pro zaméstnance podle

§ 215 odst. 4 ZP (vykon vice druhii zv1ast obtiznych praci).!®

3.6.CERPANIi DOVOLENE

,,Cerpani dovolené umoziuje zaméstnanci odpocinout si, pokud mozno
po delsi dobu od pracovnich cinnosti vykonavanych pro zaméstnavatele v ramci
pracovnépravniho vztahu, aby mohl dostatecné zregenerovat, at’ uz po strance
dusevni a fyzické. "*1® Problematiku Gerpani dovolené fesi zakonik préace v § 217 -
8219, kde je feseno Cerpani dovolené za kalendaini rok, jeji pomérné Casti
a dodatkové dovolené. Pravé diky novele zakoniku prace doslo ke koncepénim
zménam 1 v Upravé Cerpani dovolené. Velkou zménu pocitujeme predevsim

v souvislosti s vyjadfenim prava na dovolenou. Jak jiz bylo zminéno, nové se

114 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 63

115 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 58

116 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 77
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vyjadiuje pomoci hodin, které jsou odvozené od poc¢tu celych TPD odpracovanych

zaméstnancem V piislusném kalendainim roce.t’

Zaméstnavatel, ackoliv ho chdpeme v dominantnim postaveni pii uréovani
dovolené, je omezen povinnostmi, které mu jsou pravni Gpravou nakazany.'® Jeho
dominantni postaveni vyplyva ptedevsim z obecného pravidla ¢erpani dovolene, ze
doba ¢erpani dovolené je vzdy uréena zaméstnavatelem.'® Zaméstnavatelem neni
uréen pouze termin Cerpani dovolené, ale zaroveti i délka jejiho Cerpani.*?° Pravni
Uprava ale neni rigidni a umoziuje tak zaméstnavatelim a zaméstnancim
uskuteénit vzajemnou dohodu o uréovéani dovolené. Casto se tak dé&je ve prospéch
zaméstnancu, aby termin dovolené vyhovoval pravé jim a sami si 0 n&j pozadali.
Setkdvame se tak s ustadlenymi zvyklostmi, které si zaméstnavatel mezi svymi
zamg&stnanci nastoli. Pravné takovou zvyklost nechapeme jako formalni odchyleni
od zakona.'?! Pii ur¢ovani dovolené se tedy setkdvame spise se situacemi, kdy si
zam&stnanec navrhne termin dovolené sam vyplnénim zadanky nebo dovolenky.
Zamg¢stnavatel je ale stale ten, ktery terminy urcuje, a tak nemusi vzdy dojit

k vyhovéni zaméstnancovi zadosti.?

Povinnosti  vyplyvajicich pro zaméstnavatele je nékolik. Jedna
ze zakladnich povinnosti vyplyva z odstavce vyse. ,, Urcit cerpani dovolené vsak
neni pouze pravem zaméstnavatele, nybrz jednou z jeho zakladnich povinnosti, a to
tak, aby mél zaméstnanec dovolenou vycerpanou za obdobi, za néjz ndlezi. "%

Dovolend tedy musi byt zaméstnavatelem ucena tak, aby byla vycerpana

117 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 77

118 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 80

119 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Pravnické ugebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 201

120 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 80

121 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro sirokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 669

122 pPESK AR, Michal a Kristyna MENZELOVA. Cerpani dovolené - jednoduse a prakticky. Rizeni
Skoly [online]. 2021, 23. 9. 2021, 2021(9) [cit. 2022-03-03]. Dostupné z:
https://www.rizeniskoly.cz/cz/aktuality/cerpani-dovolene-jednoduse-a-prakticky.a-7991.html

123 HUURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. Pravnické ugebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 200
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v kalendainim roce, ve kterém zaméstnanci pravo na dovolenou vzniklo, pokud
vtom zaméstnavateli nebrani piekazky v praci na strané¢ zaméstnance nebo
naléhavé provozni divody.*?* Dalsi vyjimkou z této povinnosti je jedna ze zmén
spojena s novelou zakoniku préce. Jedna se o situaci, kdy si podle § 218 odst. 2 ZP
zaméstnavatel pisemné pozada o pievedeni ¢asti dovolené za kalendaini rok,
na kterou mu vzniklo pravo v piislusném kalendainim roce, do nésledujiciho roku.
U pedagogickych pracovniki musi zaroven piesahnout 4 tydny a u akademickych

pracovnikd vysokych kol 6 tydnd.'?°

Zaméstnavatel je dle § 217 odst. 1 ZP povinen uré¢it svym zaméstnanctim
dovolenou pomoci pisemného rozvrhu Cerpani dovolené. Pokud u zaméstnavatele
puasobi odborova organizace nebo rada zaméstnancd, hraji u rozvrhu cerpani
dovolené dulezitou roli. Zaméstnavatel totiz potiebuje jejich souhlas k jeho vydani.
Pokud odborovéa organizace nebo rada zaméstnanci U zaméstnavatele nepusobi,
vydava si jej zaméstnavatel sdm. Pisemny rozvrh musime chépat jako nastroj nebo
piiblizny plan rozlozeni dovolenych zaméstnanci. Dany rozvrh se pak
ve skuteénosti muze jesté odchylit. Mél by slouzit predevsim jako ukazatel, kdy
bude probihat vypadek z dtivodi &erpani dovolenych. 1?6 Zaméstnavatel ma
povinnost pisemny rozvrh vydat, a to podle § 217 odst. 1 ZP. Pravidlem byva
vydavani rozvrhu na zacatku kalendainiho obdobi, ale nevylucuje se ani moznost
vydat rozvrh na kratsi ¢asové Useky. Zakon stanovuje, ze rozvrh ¢erpani dovolené
musi byt pisemny. Pokud by zaméstnavatel pisemny rozvrh ureni dovolené
nevytvoftil, dopustil by se poruSeni zakoniku prace a vystavoval by se tak riziku

pokuty od inspektoratu prace, kterd mize ¢init az 200 000 Kg.1%7,128

., Existuji pouze dva pripady, kdy zaméstnavatel neurcuje dovolenou
Jjednostranné. Prvnim pripadem je Zddost zaméstnance 0 cerpdni dovolené mezi

materskou a rodicovskou dovolenou, které je zaméstnavatel povinen vyhovet.

124 viz. 8 217 odst. 1 a § 218 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21.
dubna 2006

125 viz.§ 218 odst. 2 zékona ¢. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

126 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolen a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. Str. 81 - 83

1278 16 a § 29 zakona ¢. 251/2005 Sh., zakon o inspekci préace ze dne 1. 7. 2005

128 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 81 - 83
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Druhym pripadem je jednostranné urceni , staré dovolené® 7 predchoziho
kalendarniho roku samotnym zaméstnancem za predpokladu, Ze zaméstnavatel

termin takové dovolené neurcil do 30. 6. nasledujiciho roku. 129

Zaméstnavatel ma povinnost ozndmit zameéstnanci uréenou dovolenou
v urcitém casovém piedstihu. Pokud by tak necinil, odebral by zaméstnanci
moznost se na dovolenou piipravit nebo si naplanovat volny ¢as a mohlo by byt
diskutabilni, zda by dovolena poté plnila svoji spravnou funkci, kterou je odpoc¢inek
zaméstnance. Nicmén¢ zakonik prace v ustanoveni §217 odst. 1 udava konkrétni
hranici této uréovaci doby, a to alespon 14 dni piedem, pokud neni dohodnuto jinak.
130 7 tohoto ustanoveni vyplyva, ze zaméstnavatel si miize se zamé&stnancem urdit
dobu oznameni ¢erpani dovolené zkrétit na zaklad¢ vzajemné dohody. Zaroven se
muzZeme Setkat se situaci, kdy muze byt uzakonéna 14denni lhtuta nedostacujici
abude tak pozadovat od zaméstnavatele urCeni dovolené s vétSim Casovym
predstihem. Tato zadost ale nezaklada zaméstnavateli povinnost zaméstnanci
vyhovét. Z § 4a odst. 2 ZP (,, Podle odstavce 1 muize dojit k odchylné upravé
smlouvou, jakoz i vnitinim predpisem; K tipravé povinnosti zaméstnance vsak smi
dojit jen smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. **') miizeme dovodit,
ze delsi casova lhuta, nez jiz zminénych 14 dni, muze byt pomoci vnitiniho ptedpisu
nebo kolektivni smlouvy zakotvena. Zkratit Ihttu ale timto zpisobem nelze, nebot’

je zde povinnost individualni dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. '3

Zaméstnavatel ma povinnost zaméstnanci uréit cerpani dovolené tak, aby
Kk jejimu vycCerpani do$lo v tom kalendainim roce, ve kterém na ni vzniklo
zaméstnanci pravo. Tato povinnost pfimo vyplyva z ustanoveni § 217 odst. 1
a § 218 odst. 1 ZP. Zakonikem préce neni vylouceno, aby byla dovolené ¢erpana
v kratsich ¢asovych Usecich, i kdyz pro povahu dovolené tato moznost nemusi byt

zadouci. Pii Cerpani dovolené po ¢astech ustanoveni § 217 odst. 1 ZP, které je

129 pESK AR, Michal a Kristyna MENZELOVA. Cerpani dovolené - jednoduse a prakticky. Rizeni
skoly [online]. 2021, 23. 9. 2021, 2021(9) [cit. 2022-03-03]. Dostupné z:
https://www.rizeniskoly.cz/cz/aktuality/cerpani-dovolene-jednoduse-a-prakticky.a-7991.html

130 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolen a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 88 - 89

131 § 4a odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sh., zakon zakonik préce, ze dne 21. dubna 2006

132 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 88 - 89
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v souladu s ¢&l. 8 odst. 2 Umluvy MOP &. 132 o placené dovolené, natizuje, Ze
zaméstnavatel je povinen udélit zaméstnanci dovolenou, kterd trva alespon 2 tydny
v kuse, a to v ptipadé, pokud je dovolend urcovana po ¢astech. Opét to souvisi
s davodem, Ze dovolenou chapeme jako dobu odpoc¢inku zaméstnance a ta by méla
byt poskytovana v del§im ¢asovém Useku. 133

,, Clanek 8

1.Rozdeéleni kazdorocni placené dovolené na cdsti miize byt povoleno prislusnym
organem nebo zpiisobem obvyklym v kazdé zemi.

2. Pokud nebylo jinak ujednano v dohodé mezi zaméstnavatelem a dotycnou
zaméstmanou 0Sobou a pod podminkou, Ze délka odpracované doby zaklada
dotycné osobé narok na takovou délku dovolené, jedna z casti dovolené musi cinit

nejméné dva nepierusené pracovni tydny. 134

Jak jiz bylo zminéno vyse, opét plati vyjimka, Ze zaméstnavatel
se zamé&stnancem Si vzajemné dohodnou, ze nejdelsi trvani dovolené bude kratsi,
nez 2 tydny vcelku. Dovolenou lze ¢erpat i v krat§im rozsahu, nez je délka smény,
nejkrats$i ptipustna doba je v délce poloviny smény, pouze ale za ptedpokladu, Ze
dle § 218 odst. 6 ZP zaméstnanec bude s krdcenym Cerpanim dovolené souhlasit,
nebo si poda zadost. Vyjimku tvoti situace, kdy zaméstnanec bude Cerpat zbyvajici

Cast své dovolené v rozsahu krat$im, nez je polovina pracovni smény. '3

Sestavovani rozvrhu cerpani dovolené a urceni cCerpani dovolené
zaméstnavatel samoziejmé ptizptisobuje provoznim duavodiam. Jeho povinnosti je
ale piihlizet i k opravnénym z4jmim zaméstnance. % ,, Zdkonik préce pojem
., oprdavnéné Z4jmy zaméstnance” blize nevymezuje, vykladoveé mezi oprdvnéné
zajmy patii napr. cerpani dovolené v dobé, kdy déti maji prazdniny. 3" Neni pouze
zaméstnavatelovou povinnosti sledovat opravnéné zajmy zaméstnanct. Pokud

u zaméstnavatele ptasobi odborové organizace nebo rady zaméstnanci, mély by

133 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9. str. 200 - 201

134 ¢lanek 8 Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 132 ze dne 24. gervna 1970 o placené
dovolené za kalendaini rok

135 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro $irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 670 - 671

136 § 217 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakon zakonik préce, ze dne 21. dubna 2006

13 BOGNAROVA, Véra. § 220 ZP Hromadné ¢erpani dovolené. Pamprofi.cz [online]. Praha:
Verlag Dashoéfer, 2021, 11. 1. 2021 [cit. 2022-03-09]. Dostupné z: https://www.pamprofi.cz/a3nlo
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opravnéneé zajmy také sledovat. Vychazi to i z faktu, Ze rozvrh ¢erpani dovolené je
podminén souhlasem odborové organizace nebo rady zaméstnancu. Rozhodovat
spravné 0 opravnénych pomérech zaméstnance rozhodné neni jednoduchou
zalezitosti. Zaméstnavatel musi casto pristupovat na kompromisy a zaroven
nepfistupovat ke svym zaméstnancim rozdilné, aby nebyl porusen zakaz

diskriminace. 138

Vedle mnoha povinnosti, které zaméstnavatel musi plnit, ma i své
opravnéni. Jednim z takovych opravnéni je moznost zaméstnanci zménit termin
Cerpani dovolené pted jejim Cerpanim, nebo zaméstnance odvolat v pribéhu
dovolené. Dulezitym aspektem je, ze dovolend musi byt zaméstnavatelem jiz
urCena. Zaméstnanec je poté povinnen dovolenou necerpat, nebo jeji Cerpani
prerusit. Zakonik prace ale nepfiblizuje podminky, za kterych mtize zaméstnavatel
toto opravnéni vyuzit. 3 |, Zména urcené doby cerpdni dovolené nebo odvolani
zaméstnance z dovolené nesmi napliiovat znaky zneuziti zakona, tedy jednani se
zamérem zpusobit druhé strané Ujmu, které nepozZiva pravni ochrany (8 8 ob¢c.
z&k.).1*9 M4 se tedy jednat o vazné a ospravedliiujici situace, kterymi mazou byt
napf. provozni duavody, které nelze vyiesit jinym zptisobem. Omezeni opravnéni
zaméstnavatele vyplyva také z ustanoveni § 217 odst. 5 ZP: ,, Pozddd-li
zaméstnankyné zaméstnavatele 0 poskytnuti dovolené tak, aby navazovala
bezprostiedné na skonceni materské dovolené, a zaméstnanec zaméstnavatele
0 poskytnuti dovolené tak, aby navazovala bezprostredné na skonceni rodicovské
dovolené do doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna cerpat mateiskou
dovolenou, je zaméstnavatel povinen jejich Zddosti vyhovét. 4 V tomto piipadé
zamé&stnavatel nesmi zrusit ¢erpani dovolené nebo zaméstnankyni ¢i zaméstnance

z dovolené odvolat.

Z ustanoveni § 217 odst. 3 ZP vyplyv4, Ze pokud by nastala situace zminéna

v piedchozim odstavci a zaméstnavatel by zaméstnanci zrusil ¢erpani dovolené

138 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydéani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 88 - 89

139 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolen a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 104-105

140 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro $irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3.str. 671

141§ 217 odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006
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nebo by ho v prabéhu odvolal, je jeho povinnosti nahradit zamé&stnanci nahrady,
které vznikly, aniz by si je zamé&stnanec zavinil svou vili.'*? Zakonikem prace neni
stanovena hranice a z toho dtvodu se mohou nahrady velmi finanéné lisit.
Za vzniklé nédklady, které je zaméstnavatel povinnen uhradit, miZeme povazovat
naklady spojené s dopravou, stornopoplatky za zruSené ubytovani a dalsi naklady
spojené s zruSenim nebo s navratem z dovolené. Nebudou se do nich zapog¢itavat
ale poplatky, které si zaméstnanec zpusobil s&m. Zaméstnavatel nebude povinen
hradit nahradu zaméstnanci, ktery nebude mit zaméstnavatelem urcené Cerpani
dovolené, ale bude jednat na zakladé rozvrhu dovolené nebo Cerpani dovolené
zaméstnavateli 0zndmi nebo o né&j pozada, ale nedostane se mu pisemneho
potvrzeni o uréeni ¢erpani. Z tohoto divodu hraje urceni ¢erpani dovolené velkou

roli 143

Z&konik prace pamatuje na zivotni situace zaméstnance, které chapeme jako
prekazku v praci na stran¢ zaméstnance. Tyto piekazky mohou nastat i béhem
dovolené nebo omezuji zaméstnavatele pti ur¢ovani dovolené zaméstnanciim. Dle
8 217 odst. 4 ZP zaméstnavatel nesmi urcit dovolenou zaméstnanci praveé po dobu
trvani situaci, které toto ustanoveni taxativné vymezuje. ,, Zaméstnavatel nesmi
urcit cerpani dovolené na dobu, kdy zaméstnanec vykonava vojenské cviceni nebo
sluzbu v operacnim nasazeni, kdy je uznan docasné préace neschopnym podle
zvlastniho pravniho predpisu, ani na dobu, po kterou je zaméstnankyné na materské
nebo rodicovské dovolené a zaméstnanec na rodicovské dovolené. Na dobu
ostatnich prekazek v praci na strané zaméstnance sSmi zaméstnavatel urcit cerpani
dovolené jen na jeho Zddost. "4 Zvlastnim zakonem se rozumi zakon ¢&. 187/2006
Sh. zdkon o nemocenském pojisténi (dale ,,zakon o nemocenském pojisténi”).
V taxativné vymezenych situacich nelze ¢erpani dovolené urcit ani za pfedpokladu,
7e Si 0 n¢ zamé&stnanec pozada sdm. Vyse zminéné ostatni druhy prekazek v praci
na strané zaméstnance, kdy mize zaméstnanec urcit dovolenou na zadost, mizeme

chapat napt. jako nevykonavani prace z diivodu osetirovani ditéte mladsiho 10 let.1*

142 § 217 odst. 3 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

143 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolen a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 106 - 107

144§ 217 odst. 4 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakon zakonik préce, ze dne 21. dubna 2006

145 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro $irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3.str. 672
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8 219 odst. 1 ZP taxativné vymezuje piipady, které nastanou béhem cerpani
dovolené a maji pred ni prednost. Z toho diivodu se pterusuje Cerpani dovolené.
S timto ustanovenim souvisi i ustanoveni jiz zminéné § 217 odst. 4 ZP, protoze
Cerpani dovolené se pterusuje v momenté, kdy nastanou piekazky v praci vymezené
v tomto ustanoveni. PreruSeni nastdva i v dalSich dvou piipadech, a to kdy
zaméstnanec poskytuje dlouhodobou péci nebo osetiuje nemocného ¢lena rodiny
podle zadkona o nemocenském pojisténi. Dovolend se v tomto piipadé prerusuje
ze zdkona. Pokud zaméstnanec pii poskytovani dlouhodobé péce, oSetfovani
nemocného ¢lena rodiny nebo zahajeni tcasti na vojenském cviceni nebo vykonu
sluzby v operaénim nasazeni pozada 0 pokracovani v Cerpani dovolené svého
zaméstnavatele, aby mohl v cerpani dovolené pokracovat, dovolend se

nepierusuje. 4

Posledni zalezitosti spojenou s Cerpanim dovolené je situace upravena
v § 219 odst. 4 ZP. Jedna se moment, kdy cerpani dovolené piipadne na den, kdy
je svatek a zaroven je to pro zamé&stnance normalni pracovni den. V tomto piipadé
jsou mozna dv¢ feseni. Prvnim feSenim Vv ptipad¢, Ze svatek piipadne na pracovni
den, kdy mé zaméstnanec sménu, sména zaméstnanci odpadne a jemu nalezi
nahrada mzdy ve vysi pramérného vydélku podle & 115 odst. 3 ZP
a 8§ 135 odst. 1 ZP. Pokud praveé v tento den dojde k ¢erpani dovolené, do dovolené
se nezapocCitdva. Zaméstnanec tedy nepracuje z duvodu cCerpani dovolené, ale

z dtivodu svatku.14”

Ne vzdy ale musi vySe zminény odstavec platit. Po novele zakoniku prace
se den svatku mize do dovolené zapocitat. Musi byt ale splnény kumulativné dvé
podminky. ,, Zaméstnanec by byl jinak povinen v den svatku sménu odpracovat

podle 8§ 91 odst. 4 ZP a cerpdni dovolené v tento den byl ucinén na jeho Zddost. "4

146 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro sirokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3.str. 672

147 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro $irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3.str. 672

148 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 109
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3.7. HROMADNE CERPANI DOVOLENE

Hromadné Cerpani dovolené upravuje ustanoveni 8 220 ZP. ,, Zaméstnavatel
miize v dohodé s odborovou organizaci a se souhlasem rady zaméstnancii urcit
hromadné cerpani dovolené, jen jestlize je to nezbytné z provoznich divodii;
hromadné cerpani dovolené nesmi cinit vice nez 2 tydny a u uméleckych souborii 4

tydny. "4

Kromé moznosti ur¢eni ¢erpani dovolené zaméstnancem pomoci klasického
rozhodnuti terminu je mozné i zvlastni Cerpani hromadné dovolené. Jedna se
0 situaci, kdy zaméstnavatel svym rozhodnutim ur¢i ¢erpani dovolené pro vSechny
sve nebo vice zaméstnanct nebo zaméstnance nékterych svych provozi v jednom

terminu.1%0

Zékonik prace v 8 220 ZP vyjadiuje dulezitou podminku. Hromadna
dovolend mize byt ¢erpana pouze pokud nastane piipad nezbytny z provoznich
diuvoda. Zakonem vsSak neni definovano, co miZzeme za provozni divod
povazovat. 11 | Za provozni divody vtomto smyslu nemiiZeme povaZovat
nepredvidatelné ¢i nahodilé okolnosti (napriklad nemoznost pridelit préaci
Vv diisledku Zivelni udalosti nebo jiné obdobné mimoradné situace) nebo jevy
hospodarské ¢i  ekonomické povahy (nemozZnost pridélit praci z diivodu

piechodného nedostatku zakazek).” 152

V pfipad¢, ze u zaméstnavatele pasobi odborova organizace nebo rada
prace, potiebuje zaméstnavatel jejich souhlas k vyhlaSeni hromadné dovolené.
Pokud u zamé&stnavatele odborova organizace nebo rada zaméstnancti neptisobi,
ur¢uje hromadnou dovolenou zaméstnavatel sdm. Z ustanoveni § 220 ZP vyplyva,

7e hromadné ¢erpani dovolené je casoveé omezeno. Obecné nesmi ¢erpani trvat déle

149 § 220 zakona ¢. 262/2006 Sh., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

150 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolend a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydéani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 103

151 BOGNAROVA, Véra. § 220 ZP Hromadné &erpani dovolené. Pamprofi.cz [online]. Praha:
Verlag Dashdfer, 2021, 11. 1. 2021 [cit. 2022-03-09]. Dostupné z: https://www.pamprofi.cz/a3nlo
152 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro sirokou veiejnost:
prévni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-74-3. str. 682
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nez dva tydny v kalendainim roce. Vyjimku tvoii umélecké spolku, u nichz je

nejdelsi doba trvani 4 tydny v kalendainim roce.

V praxi se pii ustanoveni Cerpani hromadné dovolené miZzeme spatfovat
situaci, pti které zaméstnanci nevznikne pravo na dovolenou v takovém rozsahu,
ve kterém byla ur¢ena hromadna dovolend. Zaméstnanec nemize hromadnou
dovolenou cerpat v celém jejim rozsahu a je zaméstnavatelovou povinnosti, aby
byla zaméstnanci stale ptidélovana prace podle pracovni smlouvy. Protoze se
hromadna dovolena poskytuje z provoznich divodu, mize byt pro zaméstnavatele
naro¢né ¢i nemozné piidélovat zaméstnanci praci. V tomto ptipadé se uzije § 208
ZP, ktery stanovi, Zze v tomto ptipadé, kdy zaméstnanci neni mozné poskytovat
préci, se jednd o jinou piekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele a z toho duvodu

zaméstnanci prislusi ndhrada mzdy nebo platu ve vysi priimérného vydélku.t3

3.8. KRACENI DOVOLENE

Zaméstnavatel ma dle § 223 ZP pravo zameéstnanci dovolenou kratit. Je vSak

nutné, aby zde byly dodrZzovany podminky, za kterych je kraceni povolené.

vvvvvv

dovolenou i za omluvenou nepiitomnost zaméstnance v préci v téch piipadech, kdy
dochéazelo k nepiitomnosti zaméstnance v zamé&stnani z divodu piekazet v préaci na
strané zaméstnance, které nejsou povazovany za vykon prace.*®* Po novele (od 1.
ledna 2021) ZP je mozné kratit zaméstnanci dovolenou pouze za piedpokladu, ze

se bude jednat o0 neomluvené zame$kané smény. 1>

Pokud se zaméstnanec dopusti zameskani smény, které bude neomluvené,
dopousti se poruSeni povinnosti, které pro né& vyplyvaji z pracovni smlouvy,

Kraceni dovolené je tak moznym nastrojem, jak zaméstnance sankcionovat. Neni

153 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolen a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 103 - 104

154 https://www.epravo.cz/top/clanky/kraceni-dovolene-nove-od-1-1-2021-111473.html

155 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 128
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to v8ak jeho jediny néstroj, ktery v této situaci mize pouzit.t%® ,, Podstatou krdcent
pritom je, zZe zaméstnanec v urcitém rozsahu prichdzi o prdvo na dovolenou,

tj. zkrdacenou édst dovolené ztraci. “*'

Aby mohlo dojit ke kraceni dovolené, je nutné uréit, zda doslo k neomluvené
absenci. Pravni Uprava pfesn€ nedefinuje, co neomluvené zamesSkani prace je,
ale obecné jej muzeme chapat jako situaci, kdy zaméstnanec neni piitomen
Vv pracovni dob€ v zaméstnani a neni mozné takovouto absenci omluvit. Zaroven se
také mize jednat o pfekazku na strané¢ zaméstnance. Dle § 206 ZP je nutné, aby
zaméstnanec o piekazce zaméstnance vcas informoval, pokud je to pro jeji povahu
mozné, nebo jeji existenci pozdgji prokazal. Zaméstnavatel ma ale moznost takové
prokazani zvazit podle svého nazoru a rozhodnou, zda absenci dostatecné
omlouva.'*®Pokud ale zaméstnanec prokaze, Ze piekdzka v praci na jeho strané
existovala, zaméstnavatel nemtze pieckazku v praci neomluvit a nemuize tak dojit
k poruseni pracovni smlouvy.'®®Zaméstnavatel zaroveti nema jednat na zakladg
svévole. Pokud je u zaméstnavatele pfitomna odborova organizace, nerozhoduje
o0 tom, zda se jedna o neomluvenou absenci on sdm, ale ma povinnost danou situaci
dle § 348 odst. 3 ZP ma povinnost s odborovou organizaci projednat. Zaroven
nesmi byt opomenut rovny pfistup k zaméstnancim, aby nedochazelo k nerovnému

zachazeni se zaméstnanci.®°

Dovolena je kracena v hodinach. Kraceni je mozné ale az v moment¢, kdy
dojde k neomluvenému zameskani jedné celé smény. Pokud by zaméstnanec
nezame$kal celou sménu, lze jednotlivda meskani dohromady séitat. Kraceni
dovolené je omezené také v asové roviné. Zaméstnavatel mize dovolenou kratit

pouze v tom kalenddinim roce, ve kterém zaméstnanec neomluvené zameskal

15 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro sirokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 687

157 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 128

158 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4. str. 129 - 130

159 Rozsudek (Rc) Nejvyssi soud CR - senét ze dne 12.10.2010 sp. zn. 21 Cdo 4200/2009 In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-21]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
160 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro sirokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 686 - 687
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pracovni sménu. Zaméstnavatel tak nesmi kratit dovolenou v dal§im kalendainim
roce, 1 kdyz u zaméstnance dojde k neomluvené zameskané smén¢ na konci roku a
ma vycerpané pravo na dovolenou za ten dany kalendaini rok. Zaméstnavatel ale
V této situaci neni bezbranny. Ze zdkoniku prace vyplyva postup, jakym muize byt
zamestnanec postihnut. § 222 odst. 4 ZP, ktery upravuje titul ndhrady za dovolenou,
tika, Ze zaméstnanec je povinen vratit vyplacenou ndhradu mzdy nebo platu
za dovolenou nebo jeji cast, za niz ztratil pravo, popripadé na niz mu prdvo
nevzniklo.8! Pravni tprava nevyluuje moznost rozhodnout o kraceni dovolené,
navzdory vyse uvedenému omezeni. Dle § 222 odst. 4 ZP dojde tak ke ztrat¢ prava
na dovolenou a zaméstnavatel tak mize provést srazku ze mzdy nebo platu

zaméstnance. 162

Z § 223 odst. 3 ZP vyplyva pravidlo, ze pokud zaméstnanec vykonaval
zam¢stnani u stejného zaméstnavatele po dobu celého kalendairniho roku
a dochazelo by ke kraceni dovoleng, je nutné, aby mu zbylo pravo na dovolenou
V minimalnim rozsahu dvou tydnt. Dovolena se muze kratit cela pouze pokud

pracovni pomér netrval cely kalendafni rok.'63

3.9.NAHRADA MZDY NEBO PLATU ZA
DOVOLENOQU

Kdyz zaméstnanec Cerpd dovolenou, nevznikd mu za toto obdobi pravo na
mzdu nebo plat. To, ze zaméstnanec praci nekond, by nemélo zapticinit poklesnuti
zaméstnancova piijmu. Proto zaméstnanci po dobu ¢erpani dovolené nalezi pravo
na nahradu mzdy nebo platu ve vysi prumérného vydélku (dale jen ,,nahrada
mzdy*). ,, Za dobu cerpani dovolené zaméstnanci konkrétné prislusi nahrada mzdy
nebo platu ve vysi jeho primeérného hrubého hodinového vydélku vyndasobeného

celkovym poctem cerpanych hodin dovolené. % Nahrada mu vSak pfisluset

161 § 222 odst. 4 zakona €. 262/2006 Sh., zakon zakonik préce, ze dne 21. dubna 2006

162 STRANSKY, Jaroslav. Zakonik prace s podrobnym praktickym vykladem pro $irokou
vefejnost: pravni stav k 1.7.2021. Praha: Sondy, 2021. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
74-3. str. 687 - 688

163 V/jz. rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 8. 2019, sp. zn. 21 Cdo 2296/2018.

164 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4., str. 112
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nebude, pokud bude dovolend cerpana ve dnech, kdy nemé zaméstnanec

rozvrzenou pracovni sménu, nebude mu nahrada mzdy nebo platu piisluset. '

Pti uiceni ndhrady mzdy je dualezité spravné urcit i primérny vydélek
zaméstnance. Ten se zjiStuje jako hruby primérny hodinovy vydélek.'® Primérny
hruby vydélek zjist'ujeme jako podil hrubé mzdy nebo platu ziétované zaméstnanci
k vyplaté a odpracované doby v rozhodném obdobi (§ 353 odst. 1 ZP). Rozhodnym
obdobim dle § 354 ZP rozumime piedchozi kalendéini ¢tvrtleti. Primérny vydélek

S NA

se jisti zpravidla k 1. dni kalendafniho mésice po rozhodném obdobi. 16’

Abychom mohli uréit primérny vydélek, musi opracovat zameéstnanec
alespon 21 dnti. Pokud tomu tak nebude, nebude se zjistovat vydélek praimérny, ale
pravdépodobny. Ten je upraven v § 355 ZP. ,, Pravdépodobny vydélek zjisti
zaméstnavatel z hrubé mzdy nebo platu, které zaméstnanec dosdahl od pocdtku
rozhodného obdobi, popripadé z hrubé mzdy nebo platu, kterého by pravdepodobné
dosahl, pritom se prihlédne zejména k obvyklé vysi jednotlivych slozek mzdy nebo

platu zaméstnancii vykondvajicich stejnou prdci nebo praci stejné hodnoty. 68

Nahrada mzdy je vyplacena spolecné s platem ¢i mzdou. Pokud by
zaméstnavatel zaméstnanci ndhradu mzdy nevyplatil po del§i dobu, ma
zamé&stnanec pravo na okamzité zruSeni pracovniho poméru, které se bude fidit
podle § 56 odst. 1 pism. b), § 59 a § 60 ZP. Zaméstnavatel ma zaroven povinnost
vyplatit zaméstnanci mzdu nebo plat pfed zacatkem cerpani dovolené, pokud
termin vyplaty pfipadne na dobu Cerpéani dovolené, pokud nebude dohodnuto mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem jinak. Pokud zaméstnavatel z vaznych divoda
nemuiiZze zaméstnanci vyplatit mzdu nebo plat pred zacatkem dovolené, musi mu
vyplatit alespont zalohu a poté Vv nejbliz§im stanoveném terminu vyplaty zbytek

uhradit.16°

165 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
priklady k 1.1.2021. 3. podstatné pfepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4., str. 111 - 112

166 § 352 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakon zakonik prace, ze dne 21. dubna 2006

167 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolen a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4., str. 113 - 114

168 § 355 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sh., zakon zéakonik préce, ze dne 21. dubna 2006

169 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4., str. 117
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V praxi se mizeme setkat se situacemi, kdy dojde k ptecerpani dovolené
zaméestnancem. Takové piipady mohou nastat dva, a to, pokud zaméstnanci pravo
na dovolenou nevzniklo, nebo pokud zaméstnanec pravo na dovolenou v disledku
kraceni dovolené ztratil. Tento piipad je spojovan s tzv. zalohovym Cerpanim
dovolené. Zaméstnavatel timto zplisobem muze urcit dovolenou zamé&stnanci, ktery
jesté nema splnéné podminky pro vznik prava na dovolenou, ale da se predpokladat,
ze zaméstnanec tyto podminky do konce kalendainiho roku spini. To vSak neni
zarukou a muZe nastat situace, ze zaméstnanci pravo na dovolenou nevznikne
Vv takové vysi, jako se ocekavalo. Za takovou situaci mizeme povazovat nahlé
skonceni pracovniho poméru nebo dlouhodobé piekazky v préaci, které se nebudou
povazovat za vykon prace. Pfipad, kdy k ukonceni pracovniho poméru dojde
Vv disledku smrti zaméstnance, pravo na vraceni nahrady mzdy nebo platu zanika,

a to spole¢né s dalsimi penézitymi pravy zaméstnance (§ 328 odst. 2 ZP).17°

Druhy piipadem jiz vySe nastinény problém, a to preCerpani dovolené
z divodu jejiho kraceni. Zde zaméstnanec na rozdil od prvni situace pravo
na dovolenou nabude, ale z davodu kraceni ji ztrati. Jak jiz bylo zminéno vyse,

kratit dovolenou lze pouze za neomluvenou zameskanou pracovni sménu.’?

170 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4., str. 118 - 119

171 KOSNAR, Michael a Zdenék SCHMIED. Dovolena a jeji aplikace v praxi s praktickymi
piiklady k 1.1.2021. 3. podstatné piepracované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-285-4., str. 119 - 120
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4. VYZNAM NOVELIZACE ZAKONIKU PRACE

Novelizace 1 koncep¢ni zmény byly autorkou nastinény v dil¢ich kapitolach
tieti Casti této prace. Tato prace nema predstavovat komparaci pravni upravy
dovolené pied koncepénimi zménami a po koncepénim zménach. Autorka je
nicméné takového nazoru, ze novela zadkoniku prace je natolik dilezita, Ze 1 tato
prace by se méla alespon v jedné své ¢asti vyznamem a piinosem novely zaobirat a

porovnat ji s pravni upravou piechozi.

Objevuje se ale ndzor nad tim, zda doba, kdy byla novela pfijata, byla tou
nejvhodnéjsi. V roce 2020 jsme se ocitli v dobé pandemie, ktera byla obecné pro
zaméstnavatele naro¢na, a to nejen sohledem na své zaméstnance, ale 1 se
zvladnutim dané situace z pohledu ekonomického. Administrativné byli
zaméstnavatelé zahlceni s neustale ménicimi se pozadavky, které doba pandemie
pfinesla, i kdyz dana opatieni byla nutnosti své doby. S ndzorem, ze dana situace
nebyla jednoduchou, se ztotoziuje i autorka i z osobni zkuSenosti. Novela zakoniku
prace byla pro zaméstnance narona predevSim v momenté stfetdvani narokt
z piedchozi a stavajici Gpravy. ,, Podle prechodného ustanoveni totiz plati, Ze pravo
na dovolenou, které vzniklo prede dnem 1. ledna 2021, a cerpani této dovelené, i

kdyz k nemu dojde po 31. prosinci 2020, se vidi § 211 az 223 zdk. ¢. 262/2006 Sb.,

ve znéni uc¢inném piede dnem 1. ledna 2021. “*"?

Nynéj§i pravni Gprava dovolené je v praxi aplikovana jiz mnoho let, za kterd
vyvstala fada problémid a nedostatki. Pravé ztohoto divodu, ze s danymi
nedostatky se pracovalo jiz dlouhou dobu a byly dlouho trpény, novela zakoniku
prace byla vice nez zadouci. Jednim z hlavnich problému, které vyvstavaly na
povrch s piedchozi pravni Gpravou byly nedtivodné rozdily pfi stanoveni délky
dovolené a jejiho Cerpani. Mezi zaméstnanci tak vznikaly zna¢né nepoméry,
ptedevsim z diivodu, Ze dochazi z rozvrhovani smén s rozdilnymi rezimy. Zaroven
Kk nutnosti zmény vedly také zna¢né rozvoje v oblasti pracovniho Zivota, ktery se

zacal postupné vice prizplisobovat zivotu osobnimu. At uz k tomu pftispéla

12 pPODRAZIL, Petr. Nova pravni Gprava dovolené - strasak ¢i zadouci zména? In:
advokatnidenik.cz [online]. 5. 9. 2020 [cit. 30. 3. 2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/09/05/nova-pravni-uprava-dovolene-strasak-ci-zadouci-
zmena/#_ftn6
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pandemicka situace, nebo si takovou tpravu vyzadalo ¢im dal tim vyspélejsi
technické prostiedi, prace se z pracovisté zacala piesouvat do prostiedi domaciho

v podobé& homeworkingu nebo teleworkingu. 172

Zaméstnanci maji zaroven pravo rozvrhnout si pracovni dobu podle svého
uvazeni. Prav€ v tento moment je spatfovana nutnost zmény zékoniku prace.
V tomto piipadé mohlo totiz dochazet K situacim, kdy si zaméstnanci rozvrhli svou
pracovni dobu do extrémné kratkych smén. Diivodova zpréva k zakonu €. 285/2020
Sb., uvadi velmi zajimavy ptiklad, ze které¢ho je zcela evidentni nedostatecna
uprava piechoziho zakoniku préce. ,, Desetihodinovou kratsi tydenni pracovni dobu
by pravidelné jeden zaméstnanec odpracoval v péti smeéndch, jiny ve dvou, pricemz
tyden dovolené v prvém pripadé by znamenal 5 dni dovolené, ve druhém pouze
dva. “™ Je tak evidentni, Ze vyjadieni vyméry dovolené ve dnech je naprosto
nevyhovujici, a proto bylo velmi dulezité pfijeti pravni Upravy zakotvujici

vyjadieni vyméry dovolené v hodinach.

S poctem hodin a Cerpani dovolené se poji jedna dllezitd otdzka, kterd ani
z nové pravni upravy nevyplyva zcela jasné. Jedna se o Cerpani dovolené v délce
krat$i nez délka smény. Nova Uprava zakoniku prace, ktera piinesla vyméru
dovolené v hodinach, k takovému &erpani svadi. Uprava v tomto piipadé piinasi
pravidlo v 8 218 odst. 6 ZP, kde je stanoveno, ze , cerpani dovolené miize
zaméstnavatel zaméstnanci s jeho souhlasem vyjimecné urcit v rozsahu kratSim, nez
cini délka smeény, nejménée vsak v délce jeji jedné poloviny, nejde-li o zbyvajici cast
nevycerpané dovolené, kterd je kratsi nez polovina smény. “*™ Z dané Upravy ale
jasné€ nevyplyva, zda a za jakych podminek je mozné Cerpani dovolené v kratSich

usecich, nez je polovina smény.

I ptes kritiku autord né€kterych odbornych ¢lankd ohledné nevhodné zvolené

doby pfijeti novely zdkoniku prace byla jistou nutnosti, kterou ptedesla pravni

173 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdgjsich predpist, a nékteré dalii souvisejici zakony
174 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 285/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdgjsich predpist, a nekteré dalsi souvisejici zakony
175§ 218 odst. 6 zakona. ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace
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uprava vyzadovala. Tato novela se povazuje za nejvyznamnéj$i novelu za dobu
platnosti zakoniku prace a je tedy vice nez logické, Zze nebude piijata S naprostym
nadSenim a bez kritiky. Novela zakoniku prace je dle autor¢ina nazoru rozhodné
ptinosnd. Jak jiz bylo zminéno, koncept pracovnich podminek byl pomérné
zastaraly a vyméra dovolené tak neodpovidala redlnému odpracovanému casu a
zZ autor¢ina pohledu je pozitivni, Ze se pravni Uiprava snazi ptizplsobit vyvijejici se

situaci v pracovnépravnim prostiedi.

61



ZAVER
Cilem této diplomoveé préce bylo ptiblizit a detailnéji popsat pravni Upravu
dovolené¢ a naroku na dovolenou. Autorka postupovala od obecnych informaci ptes

historii az k platné pravni uprave, jejiz popis je obsahové nejdelsi asti této prace.

V prvni kapitole se autorka vénovala dvéma zakladnim kapitolam, a to pojmu
institutu dovolené a jejimu historickému vyvoji. V prvni kapitole autorka popsala
pojem dovolené z obecného hlediska. Jedna se 0 dobu odpoéinku, ktera nalezi
zaméstnanci a jen on rozhoduje o zpusobu, jakym tento volny ¢as bude travit.
V historickém vyvoji autorka popsala vyvoj institutu dovolené a okrajové i
pracovniho prava jako takového. Prvni legislativni zminky o dovolené se objevuji
az vroce 1921 a od té doby prochazela mnoha zménami. Po roce 1989 vznikl
prelomovy zakonik prace ¢. 262/2006 Sb., ktery proSel celkem pftiblizné 11
novelami. Zde autorka nastinila i pravni Gipravu pied koncepnimi zménami v roce
2021.

Druha kapitola se vénuje pravni upravé dovolené v mezinarodnim pravu a
pravu EU. Na zakladé Smlouvy o piistoupeni CR k Evropské unii, ktera nabyla
ucinnosti 1. kvétna 2004, povazujeme za prameny ¢eského prava zaroven i prameny
evropského unijniho préva. Pravo na dovolenou je v unijnim pravu zakotveno v ¢l.
31 odst. 2 Listiny zakladnich prav EU. Mezinarodni smlouvy mohou byt pramenem
prava vnitrostatniho, v CR je tak stanoveno ¢&l. 10 Ustavy. Pravo na dovolenou je
mezinarodnim pravem garantovano, prvni zminku o dovolené na mezinarodni
urovni miizeme naleznout ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, ktera byla piijata
Valnym shromazdénim OSN v roce 1948. Deklarace méla spiSe doporucuji
charakter, zavazné zakotveni prava na dovolenou bylo az pfijetim Mezinarodniho
paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech ze dne 16. prosince 1966.
Podrobn&;jsi pravni upravu nalezneme v Umluvé &. 132 o roéni placené dovolené

z roku 1970, ktera byla ratifikovana Ceskou republikou.

Treti kapitola, ktera je hlavni ¢asti této prace, se tyka pravni Upravy dovolené
a naroku na dovolenou v pravnim fadu Ceské republiky. Cil této kapitoly plni
Z nejvetsi Casti cil celé prace, a to priblizit pravni Gpravu institutu dovolené po
novelizaci z roku 2021. Dovolena v CR je upravena v zakoné &. 262/2006 Sb.,
zakonik préce, ktery byl novelizovan zakonem ¢. 286/2020 Sb., kterym se méni

zakonik prace a n¢které dalsi souvisejici zakony. Konkrétné se jedna o § 211 az §
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223 ZP. Kapitola je rozdélena do deviti podkapitol, kdy kapitola prvni se tyka
obecnych informaci tykajicich se pravni Gipravy dovolené v CR, dalsich osm kapitol
jiz rozebird platnou pravni upravu detailnéji. Dané kapitoly prace tematicky
kopiruji ustanoveni zékoniku prace. Autorka dané potadi zvolila z divodu, Ze

informace o platné pravni tprave lze snadnéji dohledat.

Ctvrta, posledni kapitola, se zabyva vyznamem novelizace zakoniku prace a
za cil této kapitoly bylo zhodnotit jeji pfinos, ale zminit i nékteré kontroverzni

otazky.

Novela zdkoniku prace byla rozsahld a povazuje se za jednu
rozdglit na dva protichiidné nazory a nikdy nebude ptevladat 100% nazor. Tato
novela neni vyjimkou, tudiz i ona ma své zastance, ale i odpiirce. Z vétsi Casti je ale
pfijimana pozitivné, protoze si vétSina spolecnosti zajimajici se o dané téma
uvédomuje, ze novelizace zakoniku prace byla vice nez nutnd. Autorka dospéla

béhem vypracovavani této prace ke stejnému nazoru.

Zaroven autorka souhlasi s kritikou mozného nevhodného zvoleni doby, kdy
novelizace nabyla GCinnosti. Jednalo se o dobu, kdy jsme se ocitli v dobé
pandemické a zaméstnavatelé, ktefi ve velké vétSin¢ feSili az existencni krize
z divodu dalsiho omezovani jejich podnikani a dalSich krizovych situaci
v disledku pandemické situace, museli ve stejné dobé fesit zménu podminek
naroku na dovolenou a zaroven fesit nelehky piechod z pfechozi upravy do nové.
Z druhého uhlu pandemicka situace byla a autorka si troufa tvrdit, Ze stale je, velmi
nevyzpytatelna a je také mozné, Ze pokud by se ¢ekalo na dobu idealni dobu, mohlo

vvvvvv

pomohla k rozvoji pracovnich vztahti a pfechozi pravni Giprava nebyla postacujici.

Dovolend je v dne$ni dobé cennym institutem z pohledu zaméstnanca.
Mnoho zaméstnavatelt vyuziva moznosti nabidnou svym potencionalnim
zaméstnancim delsi zakladni vyméru dovolené, nez jsou zakonné 4 tydny, jako
zam¢stnanecky benefit. Pro zaméstnance v dnes$ni dob¢ takovy benefit lakavy a
v nékterych situacich miize byt pracovni nabidka s vyssi vymeérou dovolené

zajimavé;jsi, nez nabidka s vy$si nabidkou mzdy nebo platu. I z tohoto zamysleni
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vyplyva, ze nehledé na novelu zakoniku prace, je dovolena dnes vnimana jako
dialezity prvek v pracovné pravnich vztazich a rozhodné se jednd o téma velmi

diskutované.
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Abstrakt
Novelizace zakoniku prace je alfou a omegou pro tuto diplomovou préaci.
V roce 2021 byla totiZ zménéna cela koncepce pravni Upravy a cilem této préace je

pfibliZit a detailnéji rozpracovat pravé tuto novelizovanou Upravu.

Prace se tedy vénuje postupnému zkoumani nové pravni Gpravy, kdy zac¢ina
u historického vyvoje, pfechazi k vlivu mezinarodniho préva a prava EU, az se
dostane k detailngjsimu zkoumani platné pravni upravy dovolené. Posledni Cast

prace je vénovana vVyznamu novelizace zdkoniku préce.

Autorka ucinila zavér, Zze novela zakoniku prace zakldda spravedlivéjsi
piistup k urCovani dovolené a zaroven piinasi celkové propracovanéjsi pravni
Upravu. Zaroven je vice prizptisobena vyvijejicim se pracovnim podminkam.
Daného cile bylo dosdhnuto pomoci deskriptivni metody a za pomoci odborné

literatury.
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Abstract:

The amendment of the Labour Code is the alpha and omega for this thesis.
In 2020, the whole concept of the legislation was changed and the aim of this thesis

is to present and elaborate on this amended legislation in more detail.

The thesis therefore takes a step-by-step examination of the new legislation,
starting with the historical development, moving on to the influence of international
and EU law, before moving on to a more detailed examination of the current holiday
legislation. The last part of the thesis is devoted to the significance of the

amendments to the Labour Code.

The author concludes that the amendment to the Labour Code establishes a
fairer approach to the determination of leave and also brings about more
sophisticated legislation overall. It is also more adapted to evolving working
conditions. This objective has been achieved using a descriptive method and

literature.
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Resumé

Leave is understood as a period of rest intended to allow the employee to
use his or her personal time as he or she sees fit, without the employer being able
to interfere with that time. The taking of leave occurs in every employment

relationship.

The aim of this thesis was to present and describe in more detail the legal
regulation of holidays and holiday entitlement. The author proceeded from general
information through history to the current legislation, the description of which is

the longest part of this thesis.

In the first chapter, the author has dealt with two basic chapters. The first is
the concept of the institution of leave and the second is its historical development.
In the first chapter, the author described the concept of leave from a general point
of view. It is a period of rest that belongs to the employee and only he decides how
to spend this time off. In the historical development, the author described the
development of the institution of leave and, marginally, of labour law as such. The
first legislative references to leave do not appear until 1921 and since then it has
undergone many changes. After 1989, the groundbreaking Act No. 262/2006 Coll.,
the Labour Code, came into being. Here the author also outlines the legislation

before the conceptual changes in 2021.

The second chapter deals with the regulation of leave in international and
EU law. On the basis of the Treaty on the Accession of the Czech Republic to the
European Union, which entered into force on 1 May 2004, we consider the sources
of Czech law to be at the same time the sources of European Union law. The right
to leave is enshrined in EU law in Article 31(2) of the EU Charter of Fundamental
Rights. International treaties can be a source of national law, in the Czech Republic
this is provided for in Article 10 of the Constitution. The right to leave is guaranteed
by international law, the first mention of leave at international level can be found
in the Universal Declaration of Human Rights, which was adopted by the UN
General Assembly in 1948. The Declaration was more of a recommendation; it was
not until the adoption of the International Covenant on Economic, Social and

Cultural Rights on 16 December 1966 that the right to leave was made binding.
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More detailed legislation can be found in Convention No. 132 on paid annual leave
of 1970, which was ratified by the Czech Republic.

The third chapter, which is the main part of this thesis, concerns the legal
regulation of leave and leave entitlement in the Czech legal system. Leave in the
Czech Republic is regulated by Act No. 262/2006 Coll., the Labour Code, which
was amended by Act No. 286/2020 Coll., amending the Labour Code and some

other related acts.

The fourth and final chapter deals with the significance of the amendments
to the Labour Code, and the aim of this chapter was to evaluate its benefits, but also

to mention some controversial issues.
The amendment of the Labour Code was extensive and is considered one of

the most important. The previous regulation of the institution of leave was not

sufficient, and therefore the amendment of the Labour Code was long awaited.
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