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Uvod

V kazdé spolecnosti se na moc pohlizi jako na schopnost nékterych lidi, zbavovat se
ostatnich. U¢innost moci zaji§tuje vytvafeni podminek, za nichZ jsou poskytovany normalni
podminky pro socioekonomicky rozvoj zemé jako celku nebo jejich tizemi, tj. regionii a obci.
V podminkach moderniho vyvoje se Siroce rozvijeji viceuroviiové systémy vetejné spravy.
V demokratickém staté by zakladem vztahi mezi riznymi Grovnémi vlady mélo byt jasné
vymezeni pravomoci mezi nimi, formovani kompetenci a odpoveédnosti kazdé urovné vlady
lidem. Formovani kompetenci riznych urovni spravy zavisi na efektivité jejich vykonu,
jejich funkci a na ulohéch, odpovidajicich této trovni moci.

Mistni samosprava je spojenim moci, které je nejblize obyvatelstvu; je na ni, aby
vytvoftila slusné Zivotni podminky pro lidi a poskytovala Sirokou $kalu sluzeb. V soucasné
fazi vyvoje miizeme fici, Ze se mistni samosprava v Ceské republice zformovala. De iure
jsou jasné definovany funkce a pravomoci organti mistni samospravy. Pravé mistni Gfady
volené obyvatelstvem obci, nebo tvoiené zastupitelskym organem obce, jsou primarni
strukturou pro zapojeni obéanti CR do fedeni mistnich problémi, jejich zapojeni do vefejné
spravy probihd prostiednictvim aktivni obcanské pozice. Rozvoj mistnich samosprav je
predpokladem pro efektivni rozvoj struktur pravniho statu a ob&anské spole¢nosti v Ceské
republice, v kontextu dals$i modernizace naseho statu. Problémy v rozvoji systému mistni
samospravy jsou vSak zjevné. To je obzvlasteé akutni v soucasné dob¢, kdy dochazi k novému
cyklu transformace samospravy.

Pro svoji diplomovou praci jsem si stanovila nékolik cilti: objasnit jak funguje
V soucasnosti spravni organizace mésta Prahy, predev§im Magistrat hlavniho mésta Prahy a
vysvétlit zaklady a vazby organizace z hlediska prava.

K zavére¢nému posouzeni budou analyzovany poznatky, které jsem ziskala studiem
odborné literatury, zamétené na tuto problematiku, vztahujicich se pravnich norem a studiem
organizace mésta, véetné jeho Uradu.

Prvni kapitola bude zkoumat historické aspekty rozvoje hlavniho mésta Prahy.
Budou analyzovany ekonomické ukazatele a jejich spravni ¢lenéni.

Druhad a tfeti kapitola je vénovana fizeni hlavniho mésta Prahy, analyze ¢innosti jeho

hlavnich organd, jejich funkcim a vzdjemnym vztahiim.



Ctvrta kapitola bude analyzovat nékteré z hlavnich problémi hlavniho mé&sta Prahy,
a to jak z pravniho hlediska, tak z pohledu béznych obyvatel.

Pata kapitola bude obsahovat kratkou analyzu reformy rozvojové politiky hlavniho
mésta Prahy. Tato kapitola se zam¢ii na zdiiraznéni otazek izemniho planovani, reorganizaci
fizeni mésta, zlepSeni tvorby vefejnych prostranstvi a také na socialni projekt ,,Projekt Praha
pro lidi*.

Posledni 2 kapitoly budou vénovany analyze krizového fizeni a pravnimu zaclenéni
hlavniho mésta Prahy.

Abych mohla tuto praci vypracovat, prostudovala jsem zahrani¢ni i ¢eskou odbornou
literaturu a také internet. Ziskané informace jsou soucasti hlavné prvnich ¢tyt kapitol.
K vypracovani teoretické¢ cCasti byly vyuzity nasledujici metody: srovndvaci, metoda
komparace a metoda shromazd’ovani informaci. Pro praktickou ¢ast to byly: metoda
deduktivni, induktivni a metoda analyzy odbornych texti.

Diplomova prace by méla pfispét k objasnéni struktury a ¢innosti Magistratu hl.m.
Prahy a jeho slozek a také ke zjisténi, zda tato struktura Magistratu hl. mésta Prahy spravné

funguje, piip. poukdzat na nékteré problémy, které byly pfi jeji ¢innosti zjiStény.



1. Historie hlavniho mésta Prahy

Praha, jez zastavd mimo jiné ulohu centra jak politiky, tak mezinarodnich vztaha,
vzdélanosti, ¢i hospodarstvi oplyva kulturnimi paméatkami, jez lakaji turisty z celého svéta.
Je tudiz ptirozené, Ze je hlavnim méstem republiky. Neddvna minulost a €ily turisticky ruch
dokazuje, ze Praha ma pravo radit se mezi vyznamné mésta stiedni Evropy. Devadesata 1éta
otevrela cestu nejen svétu do Evropy ale predevsim evropskym statiim navzajem, kdy padaji
bariéry, ozivuji a obnovuji se vztahy mezi staty, oblastmi i mésty vychodni i zapadni Evropy.
Zakomponovani Ceské republiky do nové evropské progrese nelze uskuteénit bez hlavniho
meésta, jez je zvano srdcem Evropy, a to bez ohledu na jeho socidlné ekonomicky vliv a
sidelni strukturu celé zemé&. Vice nez milion obyvatel Zijicich v Praze ur€uje Prahu jako jeden
z nejvyznamnéjSich regionti republiky.

Statutarnim méstem je stanovena zakonem CNR, jez hovofi o hlavnim mésté CR.*
Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, rada a magistrat hlavniho mésta Prahy jsou instituce
fidici hlavni mésto.? Hlavni mésto sestava z 57 nezavislych a riiznorodych méstskych ¢asti
se svymi volenymi samospravnymi celky. Tyto se seskupuji do 22 spravnich komplext,
vzniklych roku 2001. Nova pluralistickd demokraticka samosprava ptiméla k proméné jak
legislativu, tak zménila i celou organizac¢ni strukturu Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Zmény byly podniceny novymi potfebami a mimo jiné i naroénosti funkce vlastniho ufadu.’

Praha, lezici téméf v centru Evropského kontinentu a jak jiz bylo zminéno je
nazyvana srdcem Evropy mé bezmadla stejné daleko ke tfem motim, méfeno vzduchem. K
Baltskému 365 km, Severnimu 495 km a Jaderskému 490 km.* Dlouhodoby uzemni rist a
nendsilny déjinny rozvoj zformoval Prahu do soucasné rozlohy. Pocatkem bylo zalozeni
Prazského hradu v druhé poloviné 9. stoleti naSeho letopoctu, pod jehoz obranou vyristaly
samostatna sidla v podhradi, jeZ se dale rozvijela a rozpinala az do vlastnich mést prazskych,
naptiklad Staré¢ mésto od nepaméti zvané ,,Hlavou (caput regni), tedy hlavnim méstem
Ceského kralovstvi jiz pfed rokem 1280. Mala strana, Nové mésto a Hrad¢any neziistaly

pozadu. Dé&jinné zasadnim se stal rok 1784 ve kterém se mésta prazska doposud samostatna,

1 Zakon ¢. 418/1990 Sb.Zdakon Ceské narodni rady o hlavnim mésté Praze Platnost od 15.10.1990 Zruseno
k 12.11.2000 (131/2000 Sb.) [online]. [cit. 06.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-
418

2 Regionalni rozvoj hl. mésta Prahy [online]. [cit. 06.02.2021] Dostupné z:
www.regionalnirozvoj.cz/index.php/praha.html

3 Institut méstské informatiky hl. mésta Prahy: Hlavni mésto /Praha v prvnich letech obnovené samospravy.
4 Regionalni rozvoj hl. mésta Prahy [online]. [cit. 06.02.2021] Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/praha.html



spojila v jedno mésto, zvané Praha. Nasledujici milniky v letech 1850, 1883, 1884 a 1901
ptipojily ku Praze dal$i méstské celky a to Josefov, VySehrad, HoleSovice — Bubny a nakonec
i Liben.

Roku 1.1.1922, piesné¢ 6.unora vznikla takzvand Velka Praha, ptidruzujici k
dosavadnim osmi prazskym ctvrtim dalSich 39 okolnich obci. Ani tento rok nebyl co do
uzemniho rstu Prahy konecny. V Sedesatych letech byly pfi¢lenény dalsi tii obce a dvé
katastralni izemi. Rozlohu Prahy déle zvétSilo izemi dalSich 21 obci Stiedoceského kraje
roku 1968, jesté rok 1970 upravil rozlohu Prahy upravami jejich hranic, zejména v okoli
prazského letiste, tehdy Praha — Ruzynég. Zatim posledni expanzni krok byl u¢inén roku 1974
vkomponovanim poslednich tficeti vsi Stiedoceského kraje do izemniho katastru mésta
Prahy. Od poloviny sedmndactého stoleti se vzriistajici pocet obyvatel zastavil aZ roku 1992,
kdy s¢itani lidu ukazalo nejvyssi pocet obyvatel.®

Za dobu pravidelnych desetiletych s¢itani lidu, tedy krom doby druhé svétové valky,
se od pocatecniho s¢itani lidu roku 1869 do roku 1991(kdy byl napocitan nejvyssi pocet
obyvatel Prahy) pocet obyvatel zvysil 4,5 krat. Od roku 1991 pocty obyvatel Prahy klesaji.
Do roku 2001 byl zaznamenam historicky prvni pokles poc¢tu ob¢and na uroven dokonce
niz8i nez roku 1980. Od roku 1993 z poc¢tu 1 217 897 obyvatel dochazi k soustavnému
zmenS$ovani poctu osob az do roku 2002.

Od roku 2006 zaznamenavame pomaly mirny pfirozeny piirastek obyvatel Prahy, a
to diky necelym 5% Zivé narozenych déti navic a souc¢asné poklesu mortality o témét dalSich
5%. Ptirozenou mistni migraci se poprvé po 26 letech zvysil pocet osob o 256.”

V obdobi od konce 18. stoleti do pocatku 21. stoleti vzrostl pocet obyvatel Prahy
osmkrat. V historii Prahy hovofime nejen o rozmachu izemni rozlohy, nybrz i o markantnim
vzristu poctu obyvatel. Pfi s€itdni roku 1961 pocet obyvatel piekrocil jeden milion.
Zvysujici se pocet obyvatel nezpiisobovalo jen rozSifovani uzemniho celku pfipojovanim
obci a uzemnich samosprav, nybrz vyznamnym dilem pfispival 1 skutecny demograficky
Vyvoj.

Praha jako takovd nezaznamendvala ubytek obyvatel ani v dobach, kdy
celorepublikovéd bilance zZivé narozenych a zesnulych nebyla utéSena. Predevsim diky

vysSimu vyskytu starSich obyvatel, pfirozené mortality a masivni migrace nedochazelo ke

5 BRONCOVA, D. Kniha o Praze 7. Praha: MILPO, 1998. 191 s. ISBN:80-86098-10-9
8§ BRONCOVA, D. Kniha o Praze 7. Praha: MILPO, 1998. 191 s. ISBN:80-86098-10-9
7 CSU: Charakteristika hl. m. Prahy. [online]. [cit. 06.02.2021] Dostupné z:
http://www.czso.cz/xa/redakce.nsf/i/charakteristika_hl_m_prahy



snizovani obyvatel Prahy. Sumarni ro¢ni snizeni poc¢tu obyvatel Praha zaznamenala poprvé
roku 19948 Od tohoto roku zaznamendvame pokles obyvatel kazdym rokem. Tento jev
prezentuje mimo nepiiznivy celorepublikovy populaéni stav také novy moderni trend odlivu

prazanti do okolnich mens$ich mést a obci.

1.1 Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazateli Prahy

V soucasnosti neni cilem Zzit v Praze, nybrz zde jen pracovat, ale vlastni bydleni mit
mimo hlavni mésto, v jeho nejbliz§im okoli. Stav populace zaznamenal nizsi pokles roku
2002, kdy se do poctu obyvatel Prahy poprvé zapoditali i cizinci dlouhodobé¢ zijici v hlavnim
meésté. Demograficka statistika ddle hovoii o mirném zvySovani primérného véku obyvatel
Prahy, kdy se ukdzalo, ze Praha dosahuje nejvysSiho primérného véku ze vSech krajt
republiky. Spolu s primérmnym vékem se Praha chlubi i nejdelsi stfedni délkou Zzivota
obyvatel. Jako piiklad lze uvést 1éta 1999-2000, kdy se Zeny v Praze dozivaly primérn¢ 79
let a muzi az 73,3 roku, pficemz celorepublikové hovoiime o 78,2 roku u zen a 71,5 roku u
muzil. Nemaly podil na tomto stavu ma prvofadé dosazitelnost zdravotnictvi, kvalitné;si
Zivotosprava i pies ne nejlepsi zivotni prostiedi. Kojenecka umrtnost v obdobi 1996-2000
3,8 promile, tedy nejnizsi.

Tabulka €. 1 Obyvatelstvo hl. m. Prahy

2015 2016 2017 2018 2019
Pocet obyvatel celkem (k 31. 12.) 1267 1280 1294 1308 1324
449 508 513 632 277
muzi 614 669 | 621565 | 629550 | 638 009 | 647 286
zeny 652 780 | 658 943 | 664 963 | 670623 | 676 991

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xa/obyvatelstvo-xa

Praha a jeji nejblizs$i okoli v této chvili prochazi vyraznymi proménami, jejichZ
pficinou je migrace z Prahy do jejiho nejblizSiho okoli, potazmo do celého StredoCeského
kraje. Pocty obyvatel se pielévaji dle sily migrace. Na rozdil od let 1991-2001, kdy
dochézelo ke sniZeni poctu obyvatel, opacny trend sledujeme v letech 2000-2019, kdy
populace vzrostla o celych 12,12%. Tak jak probiha pfesun obyvatel do okoli Prahy, tak v

jejim okoli vzristaji i poCty obyvatel, kdy ve funkénim zdzemi mimo Prahu ve zmitiovanych

8 Institut méstské informatiky hl. mésta Prahy: Hlavni mésto /Praha v prvnich letech obnovené samospravy.
s. 17.



obdobich zaznamenavame mezi s¢itanimi narust o 7%, v dobé od roku 2000 dokonce az o
36%.°

S ohledem na zemé&pisné umisténi, vyznacnost a funkci hlavniho mésta vznikla Siroka
sit’ dopravnich cest. Nejvice uzivané dopravni cesty jsou z nejblizsiho okoli a Stfedoceského
kraje do Prahy za praci, kulturnim vyzitim, ¢i pofizenim ndkupti. Obracen¢ z Prahy do
blizkych oblasti vedou cesty za kratkodobou, ¢i dlouhodobou rekreaci, a navraty z prace
domti. SoucCasné¢ Praha vytvaii dopravni uzel, jenz zprostfedkovava prepravu do celé
republiky a nejen do ni.

Prave tento dopravni uzel vyuzivaji obyvatelé Prahy nejvice k cestdm kamkoli. Praha
zastava funkci nejen dopravniho cile, ale taktéz dopravni ktizovatky, jiz vyuziva primarné
mezinarodni doprava jako tranzitni misto pfes Evropsky kontinent do vSech smérti. Tohoto
uskupeni dopravy uZzivaji zhusta i navstévnici a dopravci k pfesunim do jednotlivych kouti
celé republiky.

Hlavni mésto, s hlavni piepravni kiizovatkou je uzivano stejné tak i k dopravé
nakladi, tedy tvofii i stfedobod silnic a dalnic. Jiz byvaly rezim budoval prvni dalnici D1
tvotici spojnici mezi Prahou, Brnem a Bratislavou. Dalsi dalni¢ni spojnice na sebe nedaly
dlouho ¢ekat a v soucasnosti je budovéana dalnice D5 propojujici Prahu s Norimberkem, dale
dalnice D8 z Prahy do Drazd’an a Berlina a dalsi se nachézi ve stavu pldnovani. S dalnicemi,
ptedstavujicimi pouhych 11 km ptes Prahu se propojuji rychlostni cesty v délce celych 76
km. Pokud sefteme délku vSech komunikaci na Uzemi hlavniho mésta, dojdeme k
neuvéfitelnému ¢islu 3 400 km. V této zméti silnic a cest vSak pies jejich celkovou délku
absentuji objizdné trasy okolo Prahy, nevice vSak vnitiniho mésta. Soucasné planované dva
okruhy jsou realizovany prozatim pouze v segmentech z celkového planu.

Jak jiz bylo zminéno, dopravni uzel mésta Prahy netkvi pouze v silni¢ni obsluze,
nybrz je i dileZitou mezindrodni Zelezni¢ni kiiZovatkou. Rozvoj Zeleznic na mezinarodni
vysi je novym trendem uvadénym do praxe, jak dokazuji poc¢atky napt. Eurocity. Ve stavu
ptiprav se v sou€asnosti nachazi rekonstrukce zdsadnich trati pro provozovani expresnich
vlakovych souprav, jez zajisti vysoké pohodli pii dalekych cestach mezi staty.

Nelze opomenout vedle silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy také dopravu lodni, jeZ vzkvéta

diky pritoku Vitavy Prahou. Vyletni lod¢ v useku Zbraslav — Sedlec v celkové délce 30,5

® Obyvatelstvo v Praze 1919-2019 [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xa/dalsi_casove_rady obyvatelstvo
10 Institut méstské informatiky hl. mésta Prahy: Hlavni mésto /Praha v prvnich letech obnovené samospravy



km jsou hojné vyuzivany piedev§im v teplych mésicich roku. Nakladni doprava vyuziva
celkem tfi pristavisté v teritoriu Prahy, zbyvajicich jedenact je uzivano dopravou vyletni.

Leteckou osobni 1 nakladni dopravu zajist'uje v Praze Letist¢ Vaclava Havla v ¢asti
Praha-Ruzyné. Ctyficet &tyfi leteckych spoleénosti piepravi vice nez 6 miliont osob za jeden
rok, a to do témét sedmdesati mist svéta.*

Me¢stskd hromadna doprava v hlavnim mésté tvoii patet dopravy a piepravy osob
napfi¢ Prahou. Na prvni misto méstské hromadné dopravy Prahy fadime systém metra o
délce 65,3 km*, hned po ném nasleduje tramvajova doprava v celkové délce 142,7 km
trati.'® Za jeden rok MHD najezdi vice nez 150 miliond kilometrii a vyuZije ji zhruba jedna
miliarda osob.!* Systém Prazské integrované dopravy napomohl zjednoduseni piepravy a
zajistil vyssi atraktivitu MHD. DneSni hromadné4 doprava mésta Prahy ptepravuje cestujici
az do 35 km vzdalenych mist. Dochazi tim k dopravnimu obslouzeni cca 240 obci v
nejbliz§im okoli Prahy.

Tabulka ¢. 2 Vybrané udaje o dopravé v hl. m. Praze

2017 2018 2019
Délka silnic a dalnic (km) 84 84 84
Motorova vozidla (Osobni automobily | 881 618 919 835 946
vcetné dodavkovych) 244
Zelezni¢ni doprava 236 245 244
Vodni doprava 32 32 32

Zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-
58b9-4348-8aff-86166358de76?version=1.9

Praha vytvafi stabilné¢ kolem ctvrtiny celostatniho hrubého domaciho produktu
(HDP). Oproti roku 2017 byla v Praze hodnota HDP v roce 2018 0 7 % vyssi. V roce 2018
byl HDP na obyvatele 1 056 761 K¢&. To je 2,1 krat vice nez hodnota za CR. Vysii Groveii
tvorby HDP je pro metropole typicka. Je to ovlivnéno celou fadou faktord. V Praze pracuje
velka ¢ast mimoprazskych obyvatel, kteti zde vytvaii pfidanou hodnotu, déle je to lokalizaci
a registraci sidel ekonomickych subjekti ve mésté, lokalizaci zahrani¢nich pobocek

nadnérodnich firem, koncentraci centralnich organti vetejného i privatniho sektoru. Podle

1 Letecké spole¢nosti na letisti Praha [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.pragueairport.co.uk/cs/letecke-spolecnosti-na-letisti-praha/

12 Metro [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z: https://www.praha.eu/jnp/cz/doprava/mhd/metro/index.html
13 Tramvaje [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z: https://pid.cz/tramvaje/

14 Institut méstské informatiky hl. mésta Prahy: Hlavni mésto /Praha v prvnich letech obnovené samospravy.
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ukazatele ¢istého disponibilniho diichodu domacnosti (CDDD), tedy hodnoty, kterou ma
domécnost k dispozici pro uspory nebo spotiebu, v§ak Praha pfevySuje republikovy pramér
mnohem méné (mé o 32 % vyss§i hodnotu CDDD na obyvatele nez je v CR celkem). Praha
je ekonomikou orientovanou na sluzby. Sluzby vytvari v Praze jiz od roku 2000 vic nez 80
% ptidané hodnoty. V roce 2018 to bylo dokonce 84 % (v CR to bylo 62 %). Také
zaméstnané osoby ve valné vétsing pracuji ve sluzbach (83 % zaméstnanych v Praze v roce
2019).1°

Prazskd ekonomika v poslednich péti letech zrychluje, coz je nejvice vidét na
zménach odvétvi podnikajicich v Praze.!® Vyrobni sektor ustupuje na tkor obsluzného
sektoru. Obsluzny sektor prezentuje v dnesni dobé vic jak 80% ptidané hodnoty, naptiklad
roku 2018 celkem 83,6%. Stejn€ dobré vysledky ptinasi zaméstnanost v Praze, kdy tato ¢ini
cca 80% vSech zaméstnanych, jako ptiklad rok 2018 tehdy zamé&stnanost ¢inila 80,4%.
Naopak vyrobni sektor zde stagnuje a vysledky ptfidané hodnoty jsou zfetelné nizsi, nez je
celorepublikovy primeér.

Restrukturalizace primyslu v Praze nese i negativni dopad spoc¢ivajici v problému s
obrovskymi prazdnymi vyrobnimi halami, a jejich piestavbé. Rozsédhlé nevyuzité plochy
vlastni také Ceské drahy, pfi¢emz takové plochy se nové vyuZivaji jen velmi zfidka. Jako
priklad lze uvést centrum Smichova (polyfunkéni centrum diive vyrobna tramvaji) nebo
Vysocany (hokejovéa hala). Vyuziti tyto komplexy naSly pfedev§im diky névaznosti na
stanice metra. PiestoZe je vyroba v Praze omezovana, zistava zde zasadni vyroba v oboru
strojirenstvi (tézkého 1 lehkého), chemické zavody ( barvy, léky nebo pneumatiky),
elektrotechnika, polygrafie a film, ¢i potravinaisky primysl, do néhoz zahrneme 1 n¢kolik
pivovari. Byvalé prostory stavebnich firem jsou dnes vyuZivany jako prostory drobné
vyroby a prodeje. Pfes neustaly slaby pokles poctu primyslovych spole¢nosti trzby z tohoto
oboru vzristaji.l’

Tabulka ¢. 3 Zakladni udaje o primyslu v hl. m. Praze
2017 2018 2019
Primérny pocet podnikatelskych subjekti 225 229 224

15 Stastisticka ro¢enka hl. m. Prahy 2020. [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-58h9-4348-8aff-
86166358de76?version=1.9

16 Regionalni rozvoj hl. mésta Prahy [online]. [cit. 06.02.2021] Dostupné z:
www.regionalnirozvoj.cz/index.php/praha.html

17 Stastisticka ro¢enka hl. m. Prahy 2020. [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-5809-4348-8aff-
86166358de76?version=1.9



Trzby z prodeje vyrobki a sluzeb 321 310 319 219 336
pramyslové povahy v béznych cenach 159
(mil. K¢)

Primérny evidencni pocet zaméstnancti 80 259 81 252 80 906
(fyzické osoby)

Primémé4 hruba mésicni mzda na | 38 276 40 767 42998
zamestnance (K<)

Zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-
58h9-4348-8aff-86166358de76?version=1.9

Prazské skoly. Prazskd Skolskd zafizeni, zejména vysoké Skoly, slouzi nejen
obyvateltim Prahy, ale i lidem z ostatnich kraji CR. Poéty zaki na riznych stupnich $kol
jsou ovlivnény predchozim demografickym vyvojem. V Praze je nejvétsi pocet gymnazii i
sttednich odbornych §kol ze vSech kraji. Prazské stfedni Skoly ptfedstavovaly ve Skolnim
roce 2019/20 14 % ze viech téchto §kol v CR (185 stiednich kol (bez konzervatoii, se
Skolami MV a MO)). Studovalo na nich 62,4 tis. zakii v dennim studiu. Zcela mimotadné je
postaveni Prahy ve vysokém Skolstvi. Prazskych vysokych skol bylo 29, studovalo zde ptes
112,2 tisic studentli vSech typi studia, coZ je 39 % viech vysokoskolskych studentti v CR.18

Také zdravotnickd zafizeni jsou na izemi hlavniho mésta koncentrovana. Jde hlavné
0 specializovand a casto 1 vyzkumna pracovisté, ktera ovSem slouzi pacientim z celé
republiky. Je zde stabilné zaméstnana pétina viech lékait, kteii pracuji v celé CR. V Praze
bylo v roce 2019 celkem 27 nemocnic s témeét 9,8 tisici lizek. Relativni ukazatele ze
zdravotnictvi v pfepoétu na 1 000 obyvatel jsou v Praze trvale nejvyssi ze viech kraji.

Hlavni mésto je nejlidnatéjSim méstem statu a zaujima neptehlédnutelny post 1 v
ramci Evropy. Na poli kultury znamena mnoho. Celych tfinact procent viech galerii v CR je
umisténo v Praze, stejné tak i 28% vsech divadel CR se nachézi v hlavnim méstg.

Jak jiz bylo zminéno zemé&pisné poloha Prahy a dlouholety déjinny rozvoj ji stavi na
specialni post v ramci celé EU. Nejvétsi posun Praha prozila po roce 1990, kdy bleskova

pfeména probchla v mnoha spolecenskoekonomickych sférach. Prestiz se zreformovala a

18 Stastistick4 ro¢enka hl. m. Prahy 2020. [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-58h9-4348-8aff-
86166358de76?version=1.9

19 Stastisticka ro¢enka hl. m. Prahy 2020. [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-5809-4348-8aff-
86166358de76?version=1.9



Praha zacala byt velice zajimavou pro investory, zhusta zahrani¢ni. Zahrani¢ni investofi
sidlo v hlavnim mésté uZzivaji jako mé¥itko prestize.?°

Evropska 1 celosvétova komunikacni sit’ zaznamenala kvalitnéjSi napojeni,
stabilizoval a rozsitil se trh prace, a pfibyla nadprimérné kvalifikovand pracovni sila.
Hodnotné zdzemi vyzkumnych, védeckych i1 vzdélavacich ustavt je zarukou. Kazda mince
ma dvé strany. V tomto pfipadé rubem mince je zvySujici se kriminalita, ponékud
nevyhovujici Zivotni prostiedi, dopravni pfetizeni a vysoké Zzivotni néklady obyvatel

nezaostavaji.

1.2 Administrativni a izemni ¢lenéni Prahy

PtestoZze ma Praha v n¢kterych ohledech prim, v jinych je rovnocennym partnerem
ostatnim oblastem statu.

Ceska republika ma celkem 14 tzemnich celkd, z nichZ jednim je sama Praha.?* V
podobném postaveni jako Praha se nachézi dalSich sedm vyznamnych mést, tedy jsou to
statutarni mésta, délend na samospravné Casti a fizend méstskymi zastupitelstvy v Cele s
primatory. Z téchto vSech je Praha nejrozlehlejsi, milionové mésto, centrum statu,
ekonomiky, kultury, spole¢nosti administrativni politiky a vyznamové presahuje i hranice
vlastniho statu.??

Dne 01.01.2000 vstupila v platnost nova statistickd Klasifikace Uzemnich
statistickych jednotek CZ-NUTS, dle niZ jsou si vSechny tzemn¢ spravni celky naprosto
rovny.2? Statisticky ufad Evropskych spoledenstvi (Eurostat) v kooperaci s dal§imi organy
Eu pro potieby jednotné struktury Gzemnich jednotek tuto klasifikaci zavedl pro potiebu
sjednoceni hodnoticich parametri a porovnatelnosti izemnich celkii. Zkratka NUTS je
odvozovéna z Francouzského — La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques, dle
rozsahlosti uzemniho celku je dale znacena arabskou Cislici. Znaceni od NUTS 1
(nejrozséahlejsi uzemni celek - stat) az po NUTS 4 (rozsahlosti cca jako okres v CR). Praha

se fadi mezi tfi kraje fazené na Groven NUTS 2 a NUTS 3 (podobné jako Stredocesky a

20 Hlavni mésto Praha [online]. [cit. 08.02.2021] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xa/kraj

2L Institut méstské informatiky hl. mésta Prahy: Hlavni mésto /Praha v prvnich letech obnovené samospravy.
1997.

22 SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a pfenesenou ptisobnosti svéfenou organtim obci, krajii a
hlavniho mésta Prahy, Praha: Nakladatelstvi Linde Praha a. s., 2007.

23 Stastistickd ro¢enka hl. m. Prahy 2020. [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-5809-4348-8aff-
86166358de76?version=1.9
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Moravskoslezsky kraj), zbylé kraje jsou znaceny NUTS 3 a pro ucely NUTS 2 jsou
spojovany do rozsahlejsich celkd.?*

NUTS hodnoti regiony prvoiadé podle poctu obyvatel, coz vysvétluje zafazeni dvou
krajii a Prahy do stejné urovné NUTS.?®

Ponékud nejednoduché je nasledné statisticko uzemni ¢lenéni Prahy. Veskeré kraje
republiky jsou tzemné piidéleny do NUTS 4 dle okresd, coz pro Prahu neplati.?® Okresy v
zemi jsou vzniklé dle tradic, rozlohové stalé a tudiz srovnatelné ¢asti. Roku 2000, kdy zacalo
platit hodnoceni CZ-NUTS Praha sestavala z 57 samospravnych ¢asti seskupenych v 15
spravnich obvodech. Tedy statistika NUTS oznacila téchto patnact obvoda jako jednotky
NUTS 4.

Pouze dva spravni obvody Prahy a to Praha 1 a Praha 7 (pocitano dle sumy obyvatel
k 31.12.2003) jsou mensi neZ nejmensi, Jesenicky okres s 42 210 obyvateli. Srovnatelnost
byla tedy v zdsad¢ mozna, a statistické idaje, které je v mnoha oblastech nutno vztahovat
pouze k urc€ité velikostni kategorii dan¢ jednotky, bylo mozno uvadét i za téchto 15 spravnich
obvodi. Stavajici ¢lenéni vSak bylo necely rok po zavedeni systému NUTS ménéno, Praha
byla rozélenéna na 22 spravnich obvodi.?” V tomto okamziku jiZz polovinu téchto obvodi
nebylo mozno zaradit do NUTS. Ptili§ maly pocet obyvatel nebylo mozno zaradit do
systému.
¢lenéni na 15 spravnich obvodi. Nastdva zde mimo jiné dalsi potiZ, a to fakt, ze starsi data
jsou uvadéna v prvotnim déleni Prahy na celkem deset spravnich celki, tedy k ziskani
pfinejmensim minimalni informacni jednotnosti s porovnatelnymi ukazateli na delsi casové
ose Clenéni Prahy zdaleka neni ukonceno a vyfeseno.

Nakonec lze fici o vyjimecném postaveni Prahy mezi ostatnimi mésty republiky, tedy
odli$nost izemniho déleni je taktéZ specificka. Praha je nejen mésto, ale 1 kraj, zaznamenava
57 méstskych ¢asti a iIzemné je délena na 22 obvodu. Od roku 1960 — shodné s vymezenim

okrest a podobné¢ jako po zruseni okresnich uradii i zde na této trovni funguje fada ¢lankt

2 KOUDELKA, Z. Samosprava. Linde Praha a.s., 2007, ISBN 978-80-7201-655-5.

5 EXNER, J. Obce, mésta, méstské ¢asti- O mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi
vyhlaskami v izemné ¢lenénych méstec. Nakladatelstvi Libri, Praha 2004. ISBN 80-7277- 289-9
%6 Stastistick4 ro¢enka hl. m. Prahy 2020. [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-5809-4348-8aff-
86166358de76?version=1.9

2T EXNER, J. Obce, mésta, méstské ¢asti- O mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi
vyhlaskami v izemné ¢lenénych méstech. Nakladatelstvi Libri, Praha 2004, ISBN 80-7277- 289-9

11



fizeni z jinych neZ administrativné spravnich oblasti.?® Diky tficetiletému trvani mé ¢lenéni
podstatnou vyhodu, ze je mozné znacnou cast statistickych dat uvadét prave v delsi casové
fadé.

Zavazné metodické tUpravy jsou piekazkou v dlouhodobych ekonomickych
statistikach. Celkové je obecné v Praze v ekonomické oblasti publikovani udaja v

podrobnéj$im tizemnim tfidéni problematické, protoze Praha tvoii jednotny celek.

28 Stastisticka ro¢enka hl. m. Prahy 2020. [online]. [cit. 07.02.2021] Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122362684/33012020.pdf/90db0e24-5809-4348-8aff-
86166358de76?version=1.9
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2. Rizeni hlavniho mésta Prahy

Charakter organizace vefejného sektoru je vefejnospravni.?® To dava témto
subjektiim pravni subjektivitu, umoziuje jim byt subjektem prava. Tyto organizace jsou
ziizovany statem, piip. niz8i Grovni regionalni (mistni) spravy, odkud také cerpaji finance.*
Ukolem t&chto organizaci je svoji &innost plné podfidit vefejnému zajmu.

Tyto organizace maji tedy jiny vztah k pravu, nez subjekty v soukromém sektoru.
V soukromém sektoru subjekty nemaji zddna omezeni, mohou konat vse, co je ze zdkona
povoleno. Naproti tomu ve vefejné spraveé je mozné konat pouze v souladu s tim, co jim bylo
vyslovné zdkonem svéteno. Z toho vyplyva, Ze ve verejné spraveé neni ptili§ mista pro osobni
iniciativu a kreativitu. Dal§im rozdilem oproti soukromému sektoru je fakt, ze ve vefejné
spravé je mozné subjekty fidit a pfi splnéni tkold postupovat autoritativné, diky pravnim
akttim, které miize vydat.3! Pfitom ale musi stile dodrzovat legislativu vyssi pravni sily.
Muze vydavat obecné zavazné vyhlasky, avSak pouze v pfipadé, ze k tomuto ukonu ma
stanovenou pravomoc. Stim souvisi otdzka, kdo a jakym zplsobem mulze vydat
prvoinstan¢ni omezeni, kterd ovliviiuji podiizené subjekty vefejné spravy. Je zde patrny vliv
politické reprezentace, ktera ma zasadni vliv v mnoha oblastech.

Strategii vefejného sektoru ovliviiuje politicky vliv. V hlavnich strategickych

vvvvvv 2
Také je tfeba vzit v tvahu mnohdy rozdilné nazory politikl a dalSich zainteresovanych stran.
Zde je tteba zduraznit cil politiky, ktera by méla vést k uspokojeni potieb vSech skupin nebo
1 jednotlivel, pro které byla tato opatieni vydana. To se da prakticky jen stézi splnit, protoze
dalSich pozadavky zainteresovanych stran jsou nejen rozdilné, ale mnohdy protichiidné.
Svoji tlohu hraji také hromadné sdélovaci prostfedky. Jejich Casté zkreslovani a nepiesny
vyklad politickych rozhodnuti ¢asto plisobi negativng. Také je tfeba zminit kratkodoba
rozhodovani, ktera jsou Casto konana pod tlakem, ktery vznika diky pravidelnym volbam.
Vsechny tyto faktory mohou ovlivnit nejen mnozstvi zdroju, rozdélenych do jednotlivych

useki vetejné spravy, ale mohou ovlivnit strategické fizeni jako celek.

29 Zakon ¢. 129/2000 Sb. Zakon o krajich (krajské ziizeni) Platnost od 15.05.2000 [online]. [cit. 10.02.2021]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

30 Pravni subjektivita. Businesscenter.cz [online]. © 1998 - 2021 [cit. 10.02.2021]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pojmy/p724-pravni-subjektivita.aspx

31 KAFKA, Miloslav, Petr KOLAR, Karel LACINA, Pavel MATES, Marek STARY a Karel SVOBODA.
Vzorovy program pro vzdélavani tajemnik obci s rozsifenou ptisobnosti. 2006

%2 BOVAIRD, A a Elke LOFFLER. Public management and governance. s. 75. ISBN 9780415430425.
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Jak jiz bylo zminéno, cilem vefejné spravy je uspokojovani potieb, v souladu s
vefejnym zajmem. Protoze neni mozné tento pojem piesné¢ definovat, mohou s jeho
interpretaci nastat dalsi potize. Nékdy je vetfejny zajem definovan jako druh zajmu, ktery
nema individualni charakter.3® P¥i pohledu zvenéi se miiZe vefejny zajem jevit jako snaha o
zvy$ovani rovnosti ve spoleénosti, ktera ma viak za nasledek snizeni efektivnosti.®* Také je
potfeba zminit vefejné statky, které jsou pro spolecnost nepostradatelné a nevykazuji
rivalitu, pfip. takové statky, které tyto znaky nemaji (nebo jen Céstecné), ale presto jsou
poskytovany veiejné — napi. vzdélavani, nebo zdravotnictvi. Tyto ptiklady vypovidaji o tom,
ze ve vetejné spraveé jde o jiné cile nez v soukromém sektoru, kde je prioritou zisk. Tato
skutecnost, Ze ve vefejném sektoru neni tvorba zisku hlavnim asilim, se ve vefejném sektoru
odrazi na kvalifikovanosti rozhodovateld a kvalité fizeni. V obou piipadech jsou kladeny
zvySené naroky.

Magistrat je vykonny organ statutdrniho mésta a hlavniho mésta Prahy, ktery plni
tikoly nejen na zakladé samostatné, ale i pfenesené ptisobnosti.*®

%

Podle zdkona ¢. 131/2000 Sb. je postaveni magistratu hlavniho mésta Prahy
nasledujici:*®

1) Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen "Magistrat") tvoii feditel Magistratu a
dalsi zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zafazeni do tohoto organu. V ¢ele Magistratu je
teditel Magistratu (v soucasné dobé tuto funkci vykonavéa Zdenck Hrib), ktery je nadiizeny
vSem zamé&stnanciim hlavniho mésta Prahy do Magistratu zatfazenym.

2) Magistrat v samostatné ptsobnosti hlavniho mésta Prahy plni tkoly uloZené
zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy nebo radou hlavniho mésta Prahy.

3) Magistrat vykonava pienesenou piisobnost hlavniho mésta Prahy, neni-li timto
nebo zvlastnim zakonem svéfena jinym organtim hlavniho mésta Prahy.®” Magistrét:

a) pfezkoumava rozhodnuti vydand organy méstskych ¢asti ve spravnim fizent,
pokud neni zdkonem tato plsobnost svéfena zvlastnimu organu nebo zvlastni zakon

nestanovi jinak,

3 ERNEKER, Jaroslav, Marie KRYBUSOVA a Lubomir PANA. Systémové aspekty vefejné spravy. s. 18.
ISBN 9788086708980.

34 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie vefejného sektoru. Vyd. 1. Praha: Grada, 1997, 661 s. ISBN 8071694541.
35 Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni) Platnost od 15.05.2000 [online]. [cit. 10.02.2021]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

36 Zakon ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mést& Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit. 10.02.2021]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

STEXNER, J. Obce, mésta, méstské ¢asti- O mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi
vyhlaskami v izemné ¢lenénych méstech. Nakladatelstvi Libri, Praha 2004, ISBN 80-7277- 289-9
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b) fidi vykon pfenesené plisobnosti organy méstskych ¢asti; k tomu organizuje a
provadi kontroly na vybranych usecich pfenesené plsobnosti ufadii méstskych casti,
vyhodnocuje jejich vysledky a k napraveé nedostatka ptijima pottebna opatieni,

) zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informac¢niho systému Magistratu a
uradi méstskych casti kompatibilniho s informa¢nimi systémy vetejné spravy,

d) podili se na odborné piipravé zaméstnancli zafazenych do Magistratu a urada
méstskych ¢asti pro vykonani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti,

e) kontroluje dodrzovani usneseni vlady v ¢innosti ifadt méstskych casti v prenesené
pusobnosti a poskytuje jim odbornou pomoc,

) vykonava dalsi ptisobnosti svéfené mu zakonem.

4) Organiza¢ni struktura Magistratu je stanovena organizaénim fadem, ve kterém
jsou uvedeny také pfesné ndzvy organizacnich jednotek a oznaceni funkci vedoucich
pracovnikl. Zakladnimi organiza¢ni jednotky jsou odbory, rozdélené na mensi Casti-
odd¢leni. Odbory jsou zaroveinl soucasti vysSich organizacnich jednotek, v rdmci ¢ehoz
vykonavaji a zabezpecuji svéfené ¢innosti. Zvlastni organizaéni jednotky tvoii sekretariaty
&lent rady hlavniho mésta Prahy.®

5) Reditel Magistratu

a) plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy, radou hlavniho
meésta Prahy nebo primatorem hlavniho mésta Prahy,

b) stanovi podle zvlaStnich pravnich piedpist platy vSem zaméstnanciim hlavniho
mésta Prahy zatfazenym do Magistratu,

C) jmenuje po projednani v radé hlavniho mésta Prahy své zastupce,

d) vydavd svym nafizenim zejména pracovni fad, spisovy fad a skartacni tad
Magistratu,

e) plni tkoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich pfedpisi
vicéi zaméstnancim hlavniho mésta Prahy zatfazenym do Magistratu,

f) zucastiuje se zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a rady hlavniho mésta
Prahy s hlasem poradnim.

6) Reditel Magistratu je opravnén podat starostovi méstské ¢asti navrh na odvolani
tajemnika ufadu meéstské Casti, jestlize nebude ve stanoveném terminu a rozsahu zjednana
naprava na zakladé¢ ptijatého opatieni podle odstavce 3 pism. b). Takovy navrh se povazuje

za predchozi souhlas feditele Magistratu podle § 97 odst. 2.

38 Zakon ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mést& Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit. 10.02.2021]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
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7) Za plnéni ukold ulozenych Magistratu v oblasti samostatné a ptenesené ptisobnosti
hlavniho mésta Prahy je feditel Magistratu odpovédny primétorovi hlavniho mésta Prahy.%

8) Reditel Magistratu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych
hnutich. Jeho funkce je neslucitelnd s funkci poslance a senatora a s funkci Clena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstva méstské ¢asti.*°

Mezi ukoly, které Magistrat plni, patii tyto ukoly:

e ZabezpecCuje vznik a provoz informacniho systému Magistratu a dalSich afada
méstskych casti, které jsou kompatibilni s informacnimi systémy spravnich tradu,

e Uklada sankce na zakladé zakona o hlavnim mésté Praze,

e Prispiva k odborné pripravé zaméstnancii Magistratu a afadii méstskych ¢asti,
kteti musi vykonat zkousku zvlastni odborné zptisobilosti,

e Provétfuje rozhodnuti, kterd ve spravnim fizeni vydaly orgdny méstskych casti,
pokud je jim tato Cinnost svéfena na zakladé zédkona; v ostatnich ptipadech mize byt pro tuto
¢innost vytvoren zvlastni organ.

e Je odpovédny za dodrZzovani usneseni vlady pii ¢innosti Gfadl méstskych ¢asti v
pfenesené pusobnosti a ptipadné jim poskytuje odbornou pomoc,

e Ridi vykon pfenesené pisobnosti organy méstskych &asti - na vybranych usecich
pfenesené pusobnosti tfadit méstskych Casti organizuje a provadi kontroly, které¢ nasledné
vyhodnocuje. Tyto vysledky jsou pak pouzity pti napraveé nedostatk,

e Vykonava dalsi pisobnosti, které vychazeji ze zakona.*!

39 Zakon ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit. 10.02.2021]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

40 EXNER, J. Obce, mésta, méstské &asti- O mistni vefejné spraveé a jeji dekoncentraci statutdrnimi
vyhlaskami v izemné ¢lenénych méstech. Nakladatelstvi Libri, Praha 2004, ISBN 80-7277- 289-9

41 EXNER, J.: Obce, mésta, méstské &asti- O mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi
vyhlaskami v izemné ¢lenénych méstech. Nakladatelstvi Libri, Praha 2004. ISBN 80-7277- 289-9
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3. Rozbor Fizeni hlavniho mésta Prahy

Hlavni mésto je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a za tyto vztahy ma odpovédnost.*? Paragraf 1 zakona &. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze definuje Prahu jako hlavni mésto CR, jako kraj i jako obec, to
vSe zaroven. Kazdé statutarni mésto, tedy i Praha, mize byt roz¢lenéno na ¢asti nebo obvody,
disponujici vlastnimi samospravnymi organy.*® Spravnim organem Prahy je Zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy, dalSimi organy jsou Rada, primator a Magistrat hlavniho mésta Prahy

Takzvané malé radnice maji bliz k lidem a vysledky prace jsou 1épe vidét. Zastupitelé
znaji dobfe prostredi, v némz ziji lidé, které zastupuji, takze jim mohou ucinnéji pomahat,
obc&antim.* Toto je jednim z hlavnich divodi existence malych radnic a to, Ze se Praha podle
zakona o hlavnim mésté Praze déli na méstské €asti, je pro obfany Prahy velmi piinosné.
Meéstské Casti spravuje zastupitelstvo kazdé dané casti a ma i dal$i organy, kterymi jsou
Rada, starosta a Gfad méstské ¢asti.*®

Postaveni a okruh jejich piisobnosti upravuje stejny zdkon jako postaveni a piisobnost
hlavniho mésta Praha, tedy zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, a dale toto
upravuji i zvlastni zdkony a Statut hlavniho mésta Prahy.

Statut hlavniho mésta Prahy je vydavan formou obecné zdvazné vyhlasky a hlavni
mésto Praha jeho prostiednictvim upravuje svoje vnitini poméry.*® Statut mésta si vydavaji
statutarni mésta, kterd maji izemni clenéni. Zakladni pilife tohoto statutu jsou stanoveny
definovano v Zakoné o Praze. Statut urcuje také vzijemnou soucinnost vSech organt
hlavniho mésta a méstskych casti, zplisob projednavani rozpoctu a zavére¢ného uctu,
finan¢ni zdroje méstskych ¢asti a stanovuje majetek svéteny méstskym €astem a to, jakym
zptisobem a v jakém rozsahu kompetenci mohou méstské ¢asti s timto majetkem nakladat.

Tento zakon stanovuje Statutu hlavniho mésta Prahy zdkladni pilife, a to pfedevS§im pocet

4281 a § 3 zdkona ¢&. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit.
10.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

43 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. ISBN
978-80-247- 2908-4. s. 94.

44 RYSAVY, Dan; SARADIN, Pavel. Stranici, bezpartijni a nezavisli v ¢eské lokalni politice. In: RYSAVY, Dan;
SARADIN, Pavel. Zastupitelé ¢eskych mést a obci v evropské perspektivé. 2011. s. 145.

4581 §2 a §3 zakona ¢&. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit.
10.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

46 BALIK, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009. s. 22.
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méstskych ¢asti, jejich ndzvy a vymezeni jejich tzemi. Urcuje méstskym ¢astem vykony

pienesené a samostatné piisobnosti v piipadech, které jsou nad rozsah Zakona o Praze.*’
Rozsah a vykon samostatné ptisobnosti hlavniho mésta a jeho ¢asti stanovuje Zakon

o Praze a jest¢ k tomu zvlastni zdkon. Nejen hlavni mésto Praha, ale 1 jeho méstské Casti

maji samostatnou i pienesenou pisobnost.*®

Co se tyka meéstskych casti, prenesena
pusobnost je stanovena i co se tykd Statutu hlavniho mésta Prahy. Paragrafy 59 a 68 Zékona
o Praze uvadéji samostatnou piasobnost hlavniho mésta Prahy, a vyjmenovavavaji
pravomoci zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Tyto pravomoci se tykaji napiiklad
uspokojovani potteb obCanti méstské Casti v riznych oblastech, coz mize byt bydleni,
zdravotnictvi, moznosti sportovniho a kulturniho vyziti.*® Paragraf 18 stanovuje obecné osm
bodd, ktera vyslovné patii do samostatné pisobnosti méstskych ¢asti. O co zejména jde, to
je uvedeno v nasledujicich odstavcich.

»@) schvalovani strategie rozvoje méstské casti,

b) opravneéni méstskych casti zakladat, zrizovat a rusit pravnické osoby a organizacni
slozky potrebné pro jejich rozvoj a pro uspokojovani potieb obcanii méstskych casti, a to
pro odvoz a likvidaci tuhych komundlnich odpadii, udrzbu verejné zelené, socialni sluzby,
kulturni cinnost, sport, rekreaci a cestovni ruch, spravu bytového fondu, zakladni skoly,
zarizeni jim slouZici a predskolni zarizeni, zrizeni jednotky dobrovolnych hasicu, jakoz i
ukoly vyplyvajici z funkce jejich zakladatele a zrizovatele,

C) rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda na vizemi méstské casti,

d) navrhovani zmeény katastralnich uzemi uvniti- meéstské casti,

e) poskytovani vécnych a penéznich daru fyzickym nebo pravnickym osobam,

f) rozhodovani o verejnych zakdzkdch, jejichz predmeét plnéni se vztahuje k vuzemi
méstske casti,

g) schvalovani rozpoctu méstské casti a hospodareni podle néj...«>°
Jde predevsim o poskytovani veérl, uzavirani smluv, poskytovani ptijcek, o tkony

souvisejici s nemovitym majetkem, naptiklad prondjem a pievod nemovitosti, dale je to

47§17 Zakona ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mést& Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit.
10.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

48 74kon €. 131/2000 Sb. Zékon o hlavnim mé&st& Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit. 10.02.2021]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

49§ 16 a § 18 Zakona ¢&. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit.
10.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

50 § 18 Zakona ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mé&st& Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit.
10.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
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napiiklad zastavovani movitych i nemovitych véci.®® Pro Zastupitelstvo Prahy je velmi
silnym nastrojem pro to, aby bylo mozné upravovat poméry mezi hlavnim méstem a jeho
méstskymi ¢astmi, protoze jako kazdou obecné platnou vyhlasku je mozné ho novelizovat,
pricemz s jeho novelizaci se méni 1 vSechny dalsi obecné platné vyhlasky hlavniho mésta
Prahy.>2

Jedin¢ v pfipadé, ze to stanovi zdkon, muze hlavni mésto a jeho méstské ¢asti

vykonavat pienesenou piisobnost.>

Pokud je méstské Casti svéfen vykon této ptisobnosti, je
soucasné také spravnim obvodem.> U hlavniho mésta plati totéZ, tedy pokud je hlavnimu

méstu svéfen vykon statni spravy, je sou¢asné spravnim obvodem.>®

3.1 Organy hlavniho mésta Prahy

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy ma padesat pét az sedmdesat ¢lentl, pricemz
pocet téchto Clenii stanovuje kazdé Zastupitelstvo pro nasledujici volebni obdobi, a to
nejpozdéji osmdesat pét dni pied volbami. V pfipadé, Ze se zastupitelé v této dobé
nedomluvi, je podet stanoven na padesat pét ¢lent.>® Kromé toho Zastupitelstvo uréuje
funkce, které budou uvolnény pro jeho cleny, a také urcuje vysi odmén pro cleny
neuvolnéné.®” Hlavni mésto Praha miize kromé toho vydavat obecné zdvazné vyhlasky, coz
patii do oblasti samostatné plsobnosti. Tyto vyhlasky se tykaji zejména poradku na
vetejnych prostranstvich, ochrany zelené a regulaci pofddani a ukoncovani sportovnich a
kulturnich akci. Zakladni pravomoci prazského Zastupitelstva je volba a odvolani rady a
jejich Clenti: primatora a jeho naméstkl; zfizovani a ruSeni vybori a volba Clentl, zfizovani

a ruSeni mé&stské policie a je jednim z péti subjektd v CR, které maji zdkonodarné pravo.

51 § 18 Zakona ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mé&st& Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit.
10.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
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Postaveni organt hlavniho mésta Prahy a jejich vymezeni a plisobnost stanovuje zejména
Hlava &. VIII Zakona o Praze.®

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy ma dominantni postaveni, co se méstskych ¢asti
tyka. Ackoliv nasledujici pravomoci museji byt projednané s méstskymi ¢astmi, konecné
slovo mé vzdy zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Jsou to pfedevsim tyto pravomoci:

- Strategie rozvoje,

- schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu,

- schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu hlavniho mésta Prahy, vcetné
dopravni obsluznosti

- schvalovani koncepce rozvoje informacnich systému pro potieby hlavniho mésta
Prahy a méstskych ¢asti.*

V pfenesené plsobnosti plati tento vztah mezi méstskymi ¢astmi a Magistratem
hlavniho mésta Prahy. Magistrat je vlastné¢ kontrolorem piisobnosti méstskych casti a
Vv pripad¢, ze shleda nedostatky, ma pravomoc piijmout opatieni. Kontroluje také to, jak jsou
dodrzovana usneseni vlady. Magistrat vykonava to, co mu ulozilo zastupitelstvo nebo Rada
hlavniho mésta Prahy a feditel Magistratu je pfimo odpovédny primatorovi hlavniho mésta
Prahy.%°

Rada hlavniho mésta Prahy je vykonnym orgdnem meésta a je pfimo odpovédna
zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. MlZe rozhodovat i samostatné, ale jen v ptipad¢, ze
urcité pravomoci nejsou vyhrazené Zastupitelstvu, nebo pokud je nevyhradi Magistratu,
primatorovi, popiipadé dal§im organim. Rada ma jedenact ¢lenti ze Zastupitelstva a je v ni
primétor, odpovédny zastupitelstvu a jeho naméstek, popiipadé naméstci.?? K pravomocem
Rady patii kuptikladu vykon moci podle stanovaného rozpoctu a zfizuje odbory Magistratu
a komise, které ma pravomoc také zrusSit. Také urcuje pocet zaméstnanci Magistratu a
rozhoduje o nékterych jednanich pravniho charakteru, naptiklad zastaveni movitych véci do
vyse péti milioni korun ¢i poskytovani avert do vyse deseti milionti korun. K jejim dal§im

tikolim patfi projednavani pripominek, které piedlozilo zastupitelstvo a méstské &asti. %2
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3.2 Organy prazskych méstskych casti

Zastupitelstvo méstské Casti se sklada ze zastupitelti, pfiCemz pocet zastupitelll se
odviji od poctu obyvatel a velikosti tizemniho obvodu. Jedna se o udaje aktudlni vzdy k 1.
lednu roku, v némz se konaji volby. Pisobnost a pravomoci organti mé&stskych ¢asti obsahuje
Hlava IX. Zakona o Praze. Pfesny pocet zastupitelti uréuje Zastupitelstvo méstské ¢asti, o
kterou se jedna nejpozdéji osmdesat pét dnti pied obecnimi volbami podle kritérii paragrafu
88, odst. 2. - Pokud se zastupitelstvo do dané lhity nedomluvi na poctu zastupitelti pro
nasledujici volebni obdobi, je stanovena dolni hranice ¢lenti v rdmci velikostni kategorie.

Tabulka 4 - Stanoveni poctu ¢lenl zastupitelstva méstské ¢asti dle poctu obyvatel

a) do 500 obyvatel 5 az 9 ¢lend,
b) nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu,
¢) nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,
d) nad 10 000 do 30 000 obyvatel 15 az 25 ¢lend,
e) nad 30 000 do 70 000 obyvatel 25 az 35 ¢lent,
f) nad 70 000 obyvatel 35 az 45 ¢lenu

Zdroj: § 88 odst.) zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Zastupitelstvo je schopné usnaset se pouze v ptipadé, Ze nadpoloviéni ¢ast vSech
¢lenti souhlasi s rozhodnutim, coZ znamena, Ze k pfijeti platného rozhodnuti nestai pouze
souhlas prosté vétsiny.®® Zastupitelstvo méstské &asti je zakladnim a zdkonodarnym
organem mestské Casti, které vydava usneseni platna pro své vlastni uzemi, nemuze ale
vydéavat obecné platné vyhlasky, coz patii k pravomocem hlavniho mésta.®*

Paragrafy 89, 100 a 104 Zékona o Praze obsahuji pfevaznou vétSinu pravomoci, které
ma zastupitelstvo méstské ¢asti, a tyto pravomoci jsou obsazeny i ve zvlastnich zdkonech.

Hlavnim pravem zastupitelstva je zfizovani organi a vyborti. Dva z nich, kontrolni a

finanéni, je povinnosti je zfidit, dal§i jsou ziizeny dobrovolng, podle potfeb méstské ¢asti.®
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Také zfizuji funkci tajemnika ufadu, pokud je Ufad ziizen a voli vykonné organy. Rady,
starosty, mistostarosty, méstské ¢asti, a v jeho pravomoci je nejen zfizovat, ale i odvolavat.%®

Zastupitelstvo ma i dalsi pravomoci, velmi vyznamné, ktera je obsazeno v paragrafu
89, a je to pravo vyhlasovat referendum na svém uzemi, schvalovat rozpocet a zavéreény
ucet meéstské casti, rozhodovat o spolupraci méstské ¢asti s jinymi ¢astmi a samospravnymi
celky a zarovenn rozhoduje o formé spoluprice, je opravnéna vyjadfovat se k navrhu
dokumentace tykajici se izemniho planu, ndvrhu rozpoctu hlavniho mésta Prahy, ke strategii
rozvoje hlavniho mésta Prahy, a tato strategie se nesmi liSit od strategie rozvoje hlavniho
mésta, musi s ni byt v souladu.®’

V ptipadé, ze v dané¢ méstské Casti je vice nez patnact zastupiteld, je volena Rada
meéstské ¢asti. Tato Rada je vykonnym organem méstské Casti a je volena u obci s vice nez
ttemi tisici obyvatel. Pocet ¢lent rady je zavisly na poctu Clenil zastupitelstva a je dano, ze
nesmi prevysit tietinu ¢lend zastupitelstva, pficemz rozmezi se pohybuje mezi péti a deviti
radnimi. Rada se zabyva predevsim hospodafenim své méstské casti podle schvaleného
rozpoctu, ziizuje komise, projednava pifipominky clenli ze zastupitelstva, urcuje pocet
zaméstnancl méstské ¢asti, zfizuje a popiipade rusi odbory na ufadé méstské ¢asti a na ndvrh
tajemnika®® jmenuje a odvolava vedouci t&chto odbori.®® Rada své pravomoci mize predat
starostovi méstské ¢asti i ufadu méstské Casti a plni ukoly, které zakon nevyhrazuje
zastupitelstvu.”

Postaveni a ¢innosti naprosté vétSiny organtt méstské Casti, které jsou zminéné
v Zakoné o Praze, ma stejné principy jako postaveni, jednani a ¢innosti organt hlavniho
meésta Prahy. Je tomu tak v ptipadech, kdy se jedna o radu méstské ¢asti a jejich ¢lend, o
starostu’?, o vybory zastupitelstva, o komise &i Gifad méstské ¢asti.”

Prestoze ma hlavni mésto Praha povinnost projednavat s méstskymi ¢astmi navrhy

pravnich piedpist pred pfijetim, konecné rozhodnuti zalezi na ném, tato pravomoc je tedy
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ponechana pouze hlavnimu méstu, coZ je nejvétsi obec v Ceské republice. Méstské ¢asti maji
I Vv ramci komunalniho systému mensi pravomoc nez obce, ¢ehoz dokladem je naptiklad to,
ze nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky. To znamend, ze méstské ¢asti maji vici
hlavnimu méstu podfizené postaveni, jak uz bylo nékolikrat zminéno.

Na zaklad¢ toho vzniké paradox, protoze nékteré meéstské ¢asti maji poCet obyvatel
vy$$i nez krajskd mésta, napiiklad Praha 4 a Praha 6 maji vice nez sto tisic obyvatel jako
napiiklad Liberec, z ¢ehoZ se odviji jejich rozpocet, ale jejich pravomoci jsou podiizené bud’
schvalenim nebo alespon konzultaci s HMP. Kromé¢ toho maji méstské ¢asti omezenou lhiitu
k projednavani navrhii, obvykle se tato lhiita pohybuje mezi patnacti a tficeti dny.”

Nerovnost postaveni mezi mestskymi ¢astmi a krajskymi mésty je mozno vysledovat
pifimo v Zakonu o Praze. Ten Zastupitelstvu hlavniho mésta vyhrazuje moznost jednat o
nékterych pravnich jednénich. Méstské ¢asti mohou rozhodovat o urcitych pravnich
jednanich v paragrafu 89, odst. 2 jen tehdy, kdy jsou jim tato jednani svéfena v ramci statutu,
popiipadé zakonem. Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy muze kupiikladu vydavat
komunalni dluhopisy, uskutectiovat penézité i nepenczité vklady do obchodnich spole¢nosti,
prodavat nemovité véci, které maji ve svém vlastnictvi.™

V ptipadé, Ze se méstska Cast nestihne vyjadiit ve stanovené lhuté k rozpoctu
hlavniho mésta, pfi¢emz na to ma patnact az devatenact dnd, je toto brano jako tacitni piijeti
navrhu bez ptipominek. Vyznam slova tacitni je tiché, nevyicené, skryté, coz presné definuje
vyznam tohoto feSeni Navrh rozpoctu hlavniho mésta je stanoven Magistratem, a kdyZ ho
projednd Rada, Magistrat ho pfedlozi méstskym Castem, pficemz k zahdjeni projednavani
rozpoétu MC je tfeba, aby bylo nejprve zahajeno projednavani rozpoétu na urovni hlavniho
mésta Prahy. Jak uz bylo zminéno, rozpocet a zavéreény ucet schvaluje zastupitelstvo
hlavniho mésta.”

KdyZ rada hlavniho mésta da souhlas navrhu financ¢nich vztahi mezi hlavnim
meéstem a jeho méstskymi ¢astmi, méstskd ¢ast mize projednat navrh svého vlastniho
rozpoctu, diive to neni mozné. Méstské ¢asti maji ¢trnact dnd na vyjadreni, ktera je tfeba

projednat Radou, a pokud Rada nesouhlasi, za¢ne se timto navrhem zabyvat Zastupitelstvo
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hlavniho mésta Prahy. Rozpocty méstskych ¢asti museji obsahovat schvéalené financni
vztahy a nemohou byt schvalovany dfive, neZ je schvaleny rozpocet hlavniho mésta.®

Méstské ¢asti otazku rozpoctl a financovani opakované kritizovaly, pfiCemz stézejni
problém je podle nich v tom, ze pfispévek na jednoho obyvatele podle nich nedosahuje
dostatecné vySe a Zze neni respektovan neustale se zvySujici poCet obyvatel v nékterych
castech mésta.

To, ze méstské Casti nejsou obcemi, je dalSim aspektem pfindSejicim problémy,
protoze méstské Casti nemaji piimé napojeni na piijmy plynouci ze statniho rozpoctu.
Finance dostavaji od mésta, protoze obci, kterd je napojena na statni rozpocet, je hlavni
mésto Praha.

Problémem je také kryti vykonu pfenesené putisobnosti, jelikoz v nékterych
meéstskych ¢astech je vysSe tohoto kryti pouhych Sedesat procent a zbytek si méstska cast
hradi z vlastich zdroja, coz jsou kupiikladu dotace hlavniho mésta Prahy, pfi¢emz tyto
finance jsou urceny naptiklad na udrzbu téchto méstskych ¢asti. Mezi vykony souvisejici
S pfenesenou pusobnosti patii napfiklad vedeni matrik, vydavani obcanskych prikazi ¢i
vydavani Zivnostenskych listl. Toto je nejzasadnéj$im nedostatkem vykonu pienesené

pusobnosti.”’

3.3 Volby do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a prazskych méstskych ¢asti

Volby se konaji na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava tajnym
hlasovanim na zaklad€ pomérného zastoupeni. Volebni obdobi zastupitelstev je Ctyfi roky a
upravuje je, stejné€ jako volby do zastupitelstev obci, zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci.”®

Volebni zakon 491/2001 Sb. Dava moznost rozdé€lit obce do nékolika obvodd, ale
vétSina obci tvofi jeden volebni obvod, a to patrné proto, ze velikost volebniho obvodu ma
vliv na proporcionalitu voleb.” Kazdé zastupitelstvo je voleno ve volebnim obvodu, a to je

pocet v ném rozdélovanych mandatu.
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Podle soucasného zakona je mozné, aby zastupitelstvo rozdélilo obce do volebnich
obvodu do osmdesati péti dnti pred volbami, a to podle tohoto kli¢e: u obci do deseti tisic
obyvatel je nutné¢ v obvodu volit minimalné pét zastupiteld, v obcich do padesati tisic
obyvatel minimalné sedm zastupitelli a v obcich nad padesat tisic obyvatel minimaln¢ devét
zastupitel.® Jiz zakony od roku 1990 davaly moznost rozdélit izemi obce na volebni
obvody. Za timto délenim se muze skryvat snaha o co nejtésnéjsi svazani volicl a jejich
reprezentantli, ale vyvstava zde otazka, nakolik je toto déleni ryze ucelové a zda pii tom
dochazi ¢i nedochézi k manipulovani s hranicemi volebnich obvodu za Gcelem zvyhodnéni
né&které politické strany.5!

Existuji 1 statutarni mésta, kterd nejsou rozdélena na méstské obvody ¢i na méstské
¢asti, ale co se tykd volebnich obvodu, rozd€lena jsou, coz je pozoruhodny jev. Toho
ptikladem je mésto Olomouc. Zastupitel dan¢ho obvodu ale zastupuje celé mésto a nejen
obvod, vnémz dostal mandat. Volebni zakon tim poskytuje moznost ovlivnit aspekty
vedouci k zisku mandatu. Praha byla v minulosti uz nékolikrat rozdélena do volebnich
obvodu pro volby do zastupitelstva, ackoliv je jako statutarni mésto rozdélena do méstskych
¢asti. Kuptikladu v roce 2010 byla rozdélena do sedmi volebnich obvodi, coz mensi strany,
které byly na zakladé tohoto rozd€leni znevyhodnéné, napadly po volbach u ustavniho
soudu. Tato stiznost vSak u tistavniho soudu neuspéla.?

Politicka strana mize byt pouze soucésti jedné strany pro volby do zastupitelstva
obce, a v pfipad¢, ze podava listinu kandidatl samostatné, neni mozné, aby byla soucasti
jiné volebni strany. Totéz plati pro kandidaty na kandidatnich listinach. To znamena, ze
kazdy z kandidath mize byt pouze na jedné kandidatni listin¢ volebni strany a pokud jsou
vytvoteny obvody, tak jen v jednom volebnim obvodu. Jak bylo uvedeno vyse, kazda
registrovand strana, hnuti ¢i nezavisli kandidati jsou podle volebniho zikona do
zastupitelstev volebni stranou.

Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev mohou podavat volebni strany a kazda
z nich mize podat jen jednu listinu. Pokud se voli do téhoZz zastupitelstva ve vice obvodech,

volebni strana ma moznost podat listinu v kazdém obvodu.
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Nezavisli kandidati nebo sdruzeni nezavislych kandidati museji s listinou dodat i
podpisy volict na dikaz toho, Ze tito voli¢i podporuji kandidaturu. Pocet kandidatii na listing
je omezeny, a pokud se do jediného zastupitelstva voli ve vice volebnich obvodech, je urcen
pocet mandati v kazdém z jednotlivych obvodi.

Kandidati bez politické piislusnosti jsou na listin€ uvedeni jako bezpartijni, ¢ili bez
politické ptislusnosti. U sdruzeni stran a hnuti a u sdruzeni nezavislych je u kandidata uveden
politicky subjekt, ktery ho navrhl, poptipadé ze je nezavisly. Plati to i u kandidatnich listin
volebnich koalic. U kandidath je na listiné uvedeno jméno, pfijmeni, v€ék, povolani, misto
trvalého pobytu a ndzev politické strany, jejimz Clenem je. Paragraf 24 téhoz zékona
491/2001 Sb. Dava kazdému kandidatovi moznost vzdat se do osmactyticeti hodin pred
volbami své kandidatury, poptipad¢ v této lhaté mize byt odvolan a toto rozhodnuti je
definitivni, neni moznost vzit ho zpatky.®®

Clen zastupitelstva obce, mésta, statutdrniho mésta méstské ¢asti nebo obvodu nema
moznost vykonavat mandat v piipadé, Ze je soucasné¢ zaméstnancem povéfen¢ho uradu
vykonavajiciho pfenesenou plisobnost, coz je uvedeno v paragrafu 64 zakona ¢. 128/2000
Sb. Také nesmi byt zaméstnancem krajského ¢i finan¢niho Gfadu. Zakon nerozliSuje mezi
Clenem zastupitelstva a radnim nebo starostou. Funkce zastupitele méstské Casti neni
slucitelna s funkci na magistratu daného tizemné ¢lenéného statutdrniho mésta i s funkcei
zaméstnance Ufadu v téze méstské €asti, a pokud jde o hlavni mésto Prahu, neni slucitelna
s funkci zamé&stnance Magistratu hlavniho mésta Prahy. Je to proto, Ze zdkon neumozZziuje
slucitelnost funkci. Proti funkcim naptiklad senatora ¢i poslance ale neni zakon tolik pfisny.

Totéz plati 1 pro zastupitele hlavniho mésta Prahy a zemné ¢lenéného statutarniho
mésta, takZe ¢len zastupitelstva nesmi byt zaméstnan na Gfadé v jakékoliv méstské ¢asti nebo
obvodu a sou¢asné byt zaméstnancem magistratu.

Tato neslucitelnost vSak plati jen v pfipadech, kdy zaméstnanec vykonava statni
spravu tykajici se uzemni pisobnosti obce ¢i mésta. Plati to také pro zaméstnance uradu
jmenované radou, starostou, popiipadé primatorem.®® Zakon vyslovné nezakazuje, aby &len
zastupitelstva byl zaroven zac¢lenén do Gfadu mésta ¢i méstské ¢asti, zaleZi na tom, jakou

napln prace zaméstnanec ma na daném ufadé. V Gzemné ¢lenénych statutarnich méstech
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plati neslucitelnost funkci jak na horizontalni tirovni, tak na urovni vertikalni v rdmci dané¢ho
mésta. Zakon tedy nezakazuje neslucitelnost funkce zastupitele méstské Casti a zastupitele

hlavniho mésta Prahy.®’
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4. Konkrétni problémy hlavniho mésta Prahy

Vedle pozitivnich aspekti ma centralizace spravniho rozhodovani v rukou
magistratu hlavniho mésta Prahy, Uzce souvisejici s velikosti organizace, také mnoho

negativ.

4.1 Obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy

Tvorbu obecné platnych vyhlasek a nafizeni upravuje zédkon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim meésté Praze. Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy mé moznost vydavat obecné
platné vyhlasky. Rada hlavniho mésta Prahy muize v prenesené pusobnosti vydavat na
zakladé a v mezich zdkona nafizeni hlavniho mésta Prahy, pokud je k tomu zdkonem
zmocnéno. V samostatné pusobnost hlavni mésto Praha mtze ukladat jen prostiednictvim
obecné zavazné vyhlasky

Meéstské casti nejsou opravnéné vydavat obecné platné vlastni vyhlaSky, ale
prostfednictvim svych orgdnii maji moznost pfipominkovat navrhy a iniciovat vznik
vyhlasek hlavniho mésta Prahy. Pfipominkové fizeni se fidi Statutem hlavniho mésta Prahy.
To, jaka je role jednotlivych méstskych casti, co se tykd vydavani vyhldsek, upravuje
vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy. Tato vyhlaSka se tyk4 Statutu hlavniho mésta Prahy.
Vzhledem k tomu, jak obsazna je tato vyhlaska, je pfirozené, Ze je to vyhlaska, ktera je
nejcastéji novelizovana.

Zpusob, jak projednat navrhy obecné platnych vyhlaSek a natizeni HMP a méstskych
¢asti je dan paragrafy 22 a 23 Statutu hlavniho mésta Prahy. To poSle navrh obecné zavazné
vyhlasky hlavniho mésta Prahy v pisemné formé méstskym ¢astem Prahy, aby se k tomu
méstské Casti vyjadrily. Je nutné, aby soucasti ndvrhu byl odborny odhad dopadu piijeti
tohoto predpisu na rozpocet hlavniho mésta Prahy a na rozpocet jeho méstskych ¢asti.

Hlavni mésto Praha oznami méstskym ¢astem, jakou lhitu maji k tomu, aby se
k navrhu vyjadtily, pokud tato lhuta byla z néjakych divodu vzhledem k tomuto vyjadieni
zkracena. Lhiita mtze byt kratsi patnacti dnii, ale jen tehdy, kdy je to stanoveno zvlastnim
zakonem, na jehoz zékladé€ je vydan pravni pfedpis hlavniho mésta Prahy v pfislu§né ¢asti

elektronické Ufedni desky a soucasné se zaslanim navrhu vyvési hlavni mésto Praha navrh
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[cit. 10.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

28



pravniho ptedpisu hlavniho mésta Prahy ve zvlastni ¢asti elektronické desky. Tato deska je
uréena k pripominkovému fizeni a soucasné elektronickou cestou ozndmi zvetrejnéni navrhu
pravniho piedpisu hlavniho mésta Prahy vS§em méstskym castem.

V ptipadé, ze méstska Cast Prahy ma néjaké zavazné piipominky, kazdou
z ptfipominek, kterou povazuje za zavaznou, oznaci touto poznamkou: "tuto pfipominku
povazuje méstska Cast za zasadni". V piipad¢€, ze mésto Praha nema v umyslu vyhovét, je
piipominka ptfedlozena meéstské ¢asti i s navrhem pravniho predpisu hlavniho mésta Prahy
k podrobnému projednani organu hlavniho mésta Prahy. Co se tykd obecné zavazné
vyhlasky, jejimz prostiednictvim je vydavan Statut hlavniho mésta Prahy a téZ u jejich zmén
jsou za zasadni povazovany viechny piipominky.5

Hlavni mésto Praha se sklad4 z méstskych ¢asti rizného charakteru. Je zde cela skala
moznosti, napiiklad jaddro mésta je Cisté historické, v jinych lokalitach prevazuji sidlisté,
jinde primyslové stavby a na okrajich Prahy neni vyjimkou, ze méstské ¢asti maji charakter
malomeésta ¢i dokonce venkova. To je jednim z aspekti, jimiz se fidi pfistup jednotlivych
meéstskych ¢asti k praviim a povinnostem obc¢antl, z ehoz vyplyva, Ze tyto pfistupy a postoje
jsou ¢asto naprosto odlisné, dané riznym charakterem riznych méstskych ¢asti.

Z toho vyplyva, problémy obcani riznych méstskych ¢asti mohou byt vnimany
obcany jinych méstskych ¢asti jako okrajové, nedtlezité, mnohdy i malicherné, mnohdy jsou
v piikrém rozporu s dosavadnim zplsobem Zivota v nékterych méstskych castech. Jako
ptiklad mize poslouzit vyhlaska, ktera se zabyva pohybem psu, protoze v centru Prahy je to
zavazny problém, ktery je nutno fesit a v okrajovych ¢astech Prahy, kde obané venci psy
Vv lesich a v polich, je pfedstava venceni psa na voditku témét absurdni. Tyto rozdily, tykajici
se riznych méstskych casti, vedly k tomu, Ze vyhlaska o volném pohybu psi se stala
nevyhovujici a Casto se vyjednava o jeji nové podob¢. Tyto rozdily jsou také pticinou toho,
ze n€které oblasti Zivota v Praze nejsou upraveny obecné zavaznymi vyhlaSkami a vyjimkou
neni ani to, Ze byly vydany vyhlaSky, které vlastné nic nefesi, protoze zcela nespliiuji sviij
ucel.

Na zéklad¢ toho, ze prostiedi velkomésta je dosti anonymni, vznikaji na jejim tizemi
specifické problémy, napiiklad bezdomovectvi, prostituce a kriminalita, které na sebe vazou

dalsi problémy, jako naptiklad uzivani ndvykovych latek, neudrzovani poradku na vetejnych

89§22 a §23, Obecné zdvazna vyhlaska &. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vyddva Statut hlavniho mésta
Prahy, [online]. [cit. 23.02.2021] Dostupné z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/test/vyhledavani_v_pravnich_predpisech/rok_2000-
vyhlaska_cislo_55_ze dne 21 12 2000.html
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cey

prostranstvich a celkova neucta nékterych jedinct k prostiedi, v némz ziji. Vzhledem
k velikosti Prahy maji tito jedinci a skupiny na uzemi Prahy jakysi azyl, protoze snaze
splynou s prostiedim, kde zije a kde se denné pohybuje velké mnozstvi lidi a které poskytuje
anonymitu. Problémy, které zpusobuji tito jedinci, nevedou k celkové dobrému obrazu mésta
problémt, ktery je nezanedbatelny pravé proto, ze je nejlépe viditelny, je udrzovani
vefejného poradku, jak uz bylo zminéno. Praha méa pouze omezené moznosti, jak tyto
problémy fesit, protoze muze jednat jen podle platnych zékont, ale mtize je fesit alespon
nepiimo na zakladé platnych vyhlasek.

Jak uz bylo naznaceno, jedna se predev§im o mistni zlezitosti tykajici se vefejného
potfadku. Protoze je mozné urcit, co je vrozporu s dobrymi mravy a co je v rozporu
s ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, je mozné urcit i to, které €innosti je mozné
provadét vyhradné na mistech, ktera jsou k tomu urcend vyhlaskou, coz mize vést i k urceni
toho, kde jsou tyto &innosti vyslovné zakazané. %

Ptikladem muze byt vyhlaska o zdkazu konzumace alkoholu na nékterych mistech,
pfi¢emz konkrétni mista urcuji ptimo méstské ¢asti. Vyhlaska, o které je zminka, je platna
od 1.7.2008. Béhem doby platnosti prubézné piinasi vysledky, protoze na zaklad¢ jeji
existence je mozné vyloucit z pfebyvani v téchto mistech osoby, které by mohly svym
chovanim, zejména pod vlivem riznych navykovych latek, obtéZovat ostatni obyvatele ¢i
navstévniky mésta, a to pfedevsim v centru.

Hlavni mésto Praha mize také vydavat vyhlasky tykajici se poradani, priabéhu a
ukoncovani sportovnich a kulturnich aket, které jsou ptistupné vetejnosti. Jedna se naptiklad
o tanecni zébavy, diskotéky, mistni sportovni zavody, a vyhlaSky vydavané hlavnim méstem
v této souvislosti uruji podminky, které stanovuji, jakym zplsobem bude zajistén vefejny
poradek.

DalS§im z natizeni je takzvany Trzni fad. Ten urcuje, v kterych mistech mohou byt
umistény prodejni stanky, pficemZ konkrétni mista urcuji samotné méstské ¢asti a ty také
upravuji provozni podminky pro trZnice.

Jsou vydavany i vyjimky z plnéni povinnosti té které vyhlasky, a tyto vyjimky
existuji na zakladé toho, Ze napravuji stav, ktery vznikl tim, ze nékteré vyhlasky byly vydané
uspeéchang, jejich obsah a dopad tohoto obsahu nebyl dostate¢né promysSlen do vSech

disledkt. Toho pfikladem jsou nekteré vyhlaSky vydavané k zajiSténi poradku a udrzovani

%0 844, odst. 3) zakona ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mést& Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit.
10.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
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Cistoty na vetejnych prostranstvich. Jejich nedostate¢né promyslené, uspéchané vydavani
muze pfinaset rizné problémy a ubird jim na G€innosti. Jednim z problémi je také pomalé
rozhodovani Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Jako ptiklad uvadim vyhlasku ¢. 5/2007 o odpadech. Ta krom¢ dalSich povinnosti
urcila vlastnikiim objektdi povinnost umistit nadoby na smésny odpad v domovnim
vybaveni, pfi¢emz zdmérem, zajisté dobrym, bylo odstranit tyto nddoby na odpad z prostoru
ulic. Tato vyhlaska nabyla platnosti v ¢ervenci 2007. Problém nastal v okamziku, kdy vyslo
najevo, ze v nékterych domech, zejména v historickych, to nelze provést. Magistrat slibil
tuto problematiku vyfesit tim, ze vypracuje postupy feseni, ale metodika nebyla zpracovéana
ani o n¢kolik let pozdé&ji. Takové odkladani feSeni nepodporuje divéru obcant k orgdniim

mistni samospravy.

4.2 Politizace ¢innosti MHMP a korupce

Politicky vliv na rozhodovani MHMP se projevil naptiklad v ptipadé¢ Narodni
knihovny na Letné a pifi neobvyklém zadavani vefejnych zakazek na ICT sluzby pro
Magistrat hlavniho mésta Prahy, pfiCemz toto zaddvani ma nékteré atributy obchéazeni
zakona. Piikladem je projekt OpenCard. Pro Magistrat hlavniho mésta Prahy je typicka
pfevaha jedné politické strany a politizace ¢innosti tedy neni ptekvapenim. Vetejnost vnima
magistrat hlavniho mésta Prahy jako korup¢ni prostiedi, ackoliv je snaha ze strany MHMP

proti korupci bojovat.*

4.3 Nerozhodovani na prikladu nedostupného bydleni

V poslednich letech dochdzi v Praze Kk narostu cen byti, pfi¢emz v nékterych
obdobich se jedna o nartsty skokové. Do roku 2015 ceny byt stagnovaly a potom zacaly
riist tempem pievazujicim urovef, ktera by odpovidala hospodaiskému cyklu®® (obr. 1).
MnozZstvi bytl na trhu s nemovitostmi klesd, a tento nedostatek byt pfirozené vyustil
Vv omezené mnozstvi bytll s velmi rychle rostoucimi cenami. ProtoZe ceny starSich bytl

V nabidce stoupaly, nasledné stoupaly i ceny byt novych.

91 Sedlak Jifi, Smejkal Jakub Analyza teorie lobbyingu a p¥ipadové studie lobbyingu pfi rozhodovani o
Gzemnim planu hl. m. Prahy [online]. [cit. 19.02.2021] Dostupné z: pes.fsv.cuni.cz/projekt_lobby.html

92 Trigema, Skanska Reality, Central Group, 2018. Primérnd cena prodanych byt v Praze je 96 tis. korun za
¢tvereéni metr, TZB info [online]. [cit. 17.02.2021]. Dostupné z: https://stavba.tzb-info.cz/18100-prumerna-
cena-prodanych-bytu-v--praze-je-96-tis-korun-za-ctverecni-metr
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Obrazek 1 — Vyvoje cen bytd v hlavnim mésté Praze

Zdroj: Trigema, Skanska Reality, Central Group (2018)

V roce 2015 bylo na trhu vice nez sedm tisic novych bytt, coz nebylo nijak mnoho,
pficemz primérnad cena bytu Cinila ptiblizné padesat pét az Sedesat tisic korun za metr
¢tvere¢ni. Tato situace byla na uzemi Prahy dosti stabilni a také se dokoncovaly projekty,
které byly utlumené v obdobi krize. Zajemci si mohli vybirat z vétsiho mnozstvi nékolik let
starych bytl, které byly nabizeny za vcelku piijatelné ceny. Objevily se faktory motivujici
poptavku, pficemz na stran€ nabidky bylo omezeni v podobé& nedostate¢ného mnozstvi byta.
To zptisobilo celkové omezeni nabidky bytl pod kritickou hranici, protoze na stran¢ nabidky
nebyla dostatené pruzna reakce.*

Existuje mnoho pficin poklesu nabidky a tyto pti¢iny lze rozdélit do tii oblasti. Jsou
to priciny politické, administrativni a legislativné-pravni.

Tabulka 5 — Rozd¢leni pficin poklesu nabidky bytid a domi v hlavnim mésté Praze

Politické pric¢iny Administrativni pri¢iny Legislativni/pravni
pri€iny

- protirozvojové politické | - nedostatecna kapacita | -  proces schvalovani

nastaveni stavebnich ufadi a jejich | realizovany vyhradné

- nedostatecnd schopnost | nizk4 kvalifikace z pravniho hlediska

samosprav béhem | - nedodrzovani spravnich | - soudni zruSeni praxe uprav

schvalovani zmén | lhit UP

uzemniho planu - problémy s nejednotnou

- stavebni uzavéry ¢innosti pamdatkové péce

9 HAINC, Jaromir, CERVINKA, Martin, SAJTAR, Miroslav, a kol. 2019. Zkvalitnéni systém( a proces(
povolovani nové vystavby v Praze: dostupnost bydleni - Analyza. [online]. Praha [cit. 19.02.2021]. Dostupné
z: http://www.praha.eu/file/2919503/analyza_2019_final.pdf.
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- odkladani  platnosti | - pratahy pii odvolacich | - odvolani bez vztahu ke
novych predpist fizenich skutecnému ohrozeni prav
odvolatele

- soudni pfezkumy a zaloby
zavaznych stanovisek

Zdroj: HAINC, CERVINKA, SAJTAR. 20109.

V Praze bydli urcity pocet lidi, ale tento pocet je denné navySovan lidmi
dojizd€jicimi do zaméstnani a turisty. Pouze o vanocnich svatcich se v ni pohybuje
dlouhodobé uvadény podet obyvatel, coz je pfiblizné milion a &tvrt®®. Jako historické mésto
je pochopitelné hojné navstévovana, nejen proto, ze jde o hlavni mésto, ale také proto, z¢ je

krasna a plna historickych pamatek, muzei a S moznostmi kulturniho vyziti.®®

4.3.1 Legislativni pri¢iny

Po mnoha letech existence stavebniho zakona®® schvaleného v roce 2006, ktery
prosel tfinacti novelami, je vSak skute¢nost takova, ze v souvislosti s nékterymi dal$imi
legislativnimi predpisy®’ je prostfedi ve stavebnictvi velmi problematické, da se snad ici i
zésadni zménou v historii zakonodarstvi Ceské republiky.

VétSina projektd v Praze, které byly zahdjeny do roku 2008, dostala Uzemni
rozhodnuti za podminek platnosti stavebniho zdkona z roku 1976 a vystavba téchto projektd,
nerealizovanych, nicméné dfive zahajenych, byla odlozena do doby po odeznéni
ekonomického propadu.®® Ani v obdobi ekonomického ristu vSak mnozstvi vydanych
stavebnich povoleni stagnuje. Bylo by logické, kdyby pocet povoleni po roce 2013 vyrazné

vzrostl, protoze oblast stavebnictvi je velmi citliva na zmény a je bézné, Ze pred ostatnimi

9 HELLER, Jakub, 2019. V Praze Zije o &tvrt milionu lidi vice, neZ se zdalo. Je tieba 10 tisic bytd roéné. In:
Aktualné.cz [online]. 2019-06-25 [cit. 19.02.2021]. https://zpravy.aktualne.cz/domaci/v-praze-zije-temer-o-
ctvrt-milionu-lidi-vice-nez-se-uvadi-uk/r~c26aef44971c11e993a6ac1f6b220ee8/

% HALAMKA, Jaroslav, 2018. Lepsi neZ New York. Praha stoupd v ZebFi¢ku nejlepsich destinaci svéta. In:
idnes.cz [online]. 2018-03-27 [cit. 19.02.2021]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/cestovani/kolem-
sveta/nejlepsi-destinace-sveta-2018-tripadvisor-praha-pariz.A180327_114545 kolem-sveta_hig.

% 74kon ¢&. 183/2006 Sb. Zakon o Gzemnim pldnovéni a stavebnim Fadu (stavebni zdkon) Platnost od
11.05.2006 [online]. [cit. 18.02.2021] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183

97 HAINC, Jaromir, CERVINKA, Martin, SAJTAR, Miroslav, a kol. 2019. Zkvalitnéni systéma a procest
povolovani nové vystavby v Praze: dostupnost bydleni - Analyza. [online]. Praha [cit. 19.02.2021]. Dostupné
z: http://www.praha.eu/file/2919503/analyza_2019_final.pdf.

98 HAINC, Jaromir, CERVINKA, Martin, SAJTAR, Miroslav, a kol. 2019. Zkvalitnéni systéma a procest
povolovani nové vystavby v Praze: dostupnost bydleni - Analyza. [online]. Praha [cit. 19.02.2021]. Dostupné
z: http://www.praha.eu/file/2919503/analyza_2019_final.pdf.
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¢astmi ekonomiky ma ptedstih. Pocet stavebnich povoleni vydanych v Praze maji na rozdil
od ostatnich oblasti Ceské Republiky klesajici tendenci do roku 2017, coz se v dalsich
&astech republiky zménilo jiz v roce 2014, %°

Legislativa v oboru stavebnictvi je v Ceské republice na jednu stranu velmi slozité,
ale zaroven ptizniva pro fadu obstrukei, které vedou ke zpomalovani schvalovani projektt.
Neni vyjimkou, ze n€ktera fizeni se dostanou ke spravnim soudiim a jejich zavéry zasahuji
do schvalovaciho ¢i izemné planovaciho procesu.

Do projednavani je vc€lenovan aspekt soudniho zkoumani jako nezbytna soucast
spravniho projednéavani, kde kazdy tcastnik pocitd s moznosti, ze k takovému piezkoumani
muze dojit. Tento pristup je prezentovan naptiklad v ptfiruckéch sdruzeni Arnika, kdy
spravni zalobu zahrnuji do oblasti ,,vefejné kontroly* rozhodnuti a zaloba je uvedena jako
standardni soucast projedndni tzemné planovaci dokumentace.

To je dikazem toho, ze takovéto prostfedi zpluisobuje jakousi obranu, protoze na
zakladé toho dochazi k vytvareni podrobnych a teoreticky soudné nenapadnutelnych
rozhodnuti. To ale cely proces komplikuj, protoze spisy a fizeni jsou za této situace velmi
rozsahlé, coz protahuje piipadna pfezkoumavani, pokud k nim dojde.

Situace nepochybné moznosti obratit se na soud, kdyz jsou dotena prava
kteréhokoliv ucastnika fizeni, je rozhodné atypickd a méla by byt vyuzivana pouze ve
vyjimeénych ptipadech, ackoliv toto je jednim ze zdkladnich piliti pravniho statu. Bézné by
mélo byt to, Ze na soud se obrati Gi€astnici spravniho fizeni aZ tehdy, kdyZ uZ neni Z4dn4 jina
moznost, protoze byly vyCerpany vSechny varianty ochrany nebo obrany a nedoslo
k dohod¢. Naopak je béZnou praxi v oblasti izemniho planovani, ze Gi¢astnici jsou pfipraveni
kdykoliv napadnout spravni akt tim, Ze podaji Zalobu. Zaloba obvykle neni smérovana
k ochran¢ prav ucastnika, coz by jesté€ bylo pochopitelné, nybrz ma za cil namisto ¢aste¢ného
napravného rozhodnuti vyslovné zruseni konkrétniho rozhodnuti. V piipad¢€, ze opravdu
dojde ke zruSeni, vSechno se zdrZi, protoze je tieba zacCit znovu, protoze Zaloba byva
namifena na zruSeni izemniho planu ¢i jeho ¢asti. Vzhledem k absolutnimu poctu rozhodnuti
je zalobami feSen jen nizky pocet rozhodnuti, ale je zde jeden problém, a to ten, ze

Jedné se pfedev§im o problém hlavniho mésta Prahy, zejména o €asti s nejvySSim

poctem obyvatel, respektive o ¢asti s nejhustSim zalidnénim. Nabizi se zde spole¢ny postup

99 HAINC, Jaromir, CERVINKA, Martin, SAJTAR, Miroslav, a kol. 2019. Zkvalitnéni systéma a procest
povolovani nové vystavby v Praze: dostupnost bydleni - Analyza. [online]. Praha [cit. 19.02.2021]. Dostupné
z: http://www.praha.eu/file/2919503/analyza_2019_final.pdf.
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nejvétdich mést v Ceské republice, coz je kromé& Prahy Ostrava, Brno, Plzen a nékolik
dalsich, protoze tato meésta, pokud nemaji problémy tohoto typu, je témeéft jisté, ze je
vV budoucnosti ¢ekaji. Jak vyplyva ztoho, co bylo napsino vySe, méstska sprava nema
mnoho moznosti, jak tuto legislativu zménit. Bylo by dobré, kdyby hlavni mésto Praha
zacalo spolupracovat S Ministerstvem pro mistni rozvoj na ptipravé nového stavebniho

zakona.

4.3.2 Administrativni pri¢iny

V administrativni oblasti dochazi predevsim k nedodrzovani spravnich lhit ze strany
ufadl, pozadavky na nesmyslné dopliiovani podkladd, které jsou nad rdmec zékonl a
vyhlaSek a zasahovani dalSich orgént, napiiklad pamatkové péce a Zivotniho prostiedi.
Samosprava hlavniho mésta Prahy zde ale mize zasahovat jen omezené, a to z toho divodu,
7e jde o prenesenou plisobnost statni spravy.%

Nadmérna opatrnost ufadti vytvaii mnoho dalSich dokumentl a podkladd a to
pochopitelné vede ke zdrzovani rozhodnuti a nasledné tedy k nedodrzovani lhit. Je to ddno
tim, Ze v této oblasti je nejvice vidét sloZitost pravniho prostiedi v Ceské republice, a tato
nepiehlednost je zplisobena piedné tim, Ze organy statni spravy nemaji stanoveny metodické
potupy. Rozli¢né nadstandardni pozadavky u jednotlivych stavebnich tfadii na nutny obsah
predkladané projektové dokumentace jsou diikazem této nadmérné opatrnosti. Celkovy
objem takto vznikajicich spisti zvySuje pravdépodobnost vzniku formalnich chyb, ptfi¢emz
formalni chyby nahravaji t€ém, kdo se zdmérem nesouhlasi, takze chtéji vyuzivat odvolani,
zdrZovat Zadostmi o pfezkoumani a pfipadné i naslednymi zZalobami. Nezanedbatelna je také
délka odvolaciho fizeni. Spis se pfesouva z urcitého stavebniho ufadu k odboru vystavby
Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktery je odvolacim organem, a podle informaci z Ustavu
uzemniho rozvoje je vice neZ polovina rozhodnuti vracena prvoinstanénimu tfadu k dalSimu
projednani, ¢imz se délka fizeni netinosné a neuzite¢né prodluzuje. 1%t

Znamena to, ze stavebni ufad, ktery uz ve véci rozhodl, je nucen zabyvat se tim

znovu, ovSem s diirazem na podrobnosti, opatrné, aby nepopudil ptivodniho zadatele, tak,

100 HAINC, Jaromir, CERVINKA, Martin, SAITAR, Miroslav, a kol. 2019. Zkvalitnéni systémd a procest
povolovani nové vystavby v Praze: dostupnost bydleni - Analyza. [online]. Praha [cit. 19.02.2021]. Dostupné
z: http://www.praha.eu/file/2919503/analyza_2019_final.pdf.

101 (Jstav tzemniho rozvoje, 2018. Pracovni podklady k analyze stavu na Useku stavebniho fadu — obecné
stavebni trady, Ustav Gzemniho rozvoje [online]. Brno [cit. 25.02.2021]. Dostupné z:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=4959
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aby jeho rozhodnuti nebylo mozno za zadnych okolnosti napadnout, jelikoz je ziejmé, Ze
puvodni zadatel bude rozhodnuti sledovat s jesté vétsi peclivosti nez doposud, a dochazi
k tomu, Ze stavebni Gifad se kvuli stale rostouci opatrnosti a obezietnosti dostava do spiraly,
jejiz konec je v nedohlednu.

Spole¢nost Deloitte zahrnula do analyzy Sedesat Ctyfi projektl, v nichz figurovalo
vice nez pét a ptl tisice novych bytii, a vyslo najevo, ze primérnd délka projednavani navrhii
projektii trva v Praze jeden tisic a tficet tfi dny, coz je téméf Ctyii roky. Plvodni zadatel
nezna predem ani piibliznou délku doby projednavani. Neexistuji poradova Cisla pro
jednotlivé ptipady a délku doby projednéavani nelze ani odhadnout, a to ani podle aktuélni
vytizenosti ufadu, protoze vzhledem k tomu, Ze projednavani mize trvat mnoho mésici,

vytizenost tiftadu se miize ménit.%?

4.3.3 Politické priciny

Politicka oblast mé& zcela zfejmou souvislost se spravou hlavniho mésta Prahy,
protoze patii do rozhodovaci pravomoci samospravy mésta. Mésto mé své cile, ale
v nékterych piipadech existence cili chybi, coz mozna piekvapi, ale navzdory vSem
progndézam nebyla dosud vybrana kone¢na hodnota poctu obyvatel v konkrétnim budoucim
okamziku, ke které ma mésto v imyslu sméfovat, naptiklad co se tyké infrastruktury, jejiz
rozséhlost Uizce souvisi s tim, kolik obyvatel bude v Praze v ur¢itém okamziku Zzit.

Viceuroviiovd samosprava je dalSim problémem v oblasti politické. Vzniklé
problémy nemaji oporu v soucasné legislativeé, ackoliv je jich dost a vznikaji v souvislosti s
plnénim rdznych pozadavkl méstskych ¢asti. BohuZzel, Zadatel nema jistotu, Ze nasledny
proces bude bez zbyte¢nych piekazek, protoze na zakladé nepriihlednosti ve vSech oblastech
ani vstiicnost investora vic¢i pozadavkiim radnice, a toto je ¢asto znasobeno v piipadé, ze
samosprava mestské ¢asti neni v dobrém vztahu se samospravou celého mésta. Vznika tak
dalsi nejistota.

Problémem byva také akceschopnost samosprav pii feSeni jednotlivych projektu.
Muze se jednat o vyuzivani stavebnich uzavér ¢i o schvalovani izemniho planu. V letech
2015 —2017 doslo k mnoha prohlasenim politické reprezentace a tato prohlaseni mohou byt

piikladem toho, ze pokles vystavby a stale vétsi nedostupnost bydleni v t€ dobé nikdo

102 peloitte, 2018. Analyza pFipravovanych projekt: CenovaMapa.org [online], Praha [cit. 28.02.2021].
Dostupné z: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real-estate/Deloitteanalyza-
pripravovanych-projektu-zari-2018.pdf
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nefesil. Samosprava problém ignorovala a v duchu hesla vice zelen€, méné betonu doslo
v roce 2016 k tomu, ze vyznamné pokleslo mnozstvi schvalovanych usneseni tykajicich se
zmén v Uzemnim planu, a to v mistech, kterd jsou integralni a jsou nezbytnou soucasti
vetsiny projekt na izemi hlavniho mésta Prahy.

Vyse popsané piekazky, které stoji v cesté rozvoje hlavniho mésta Prahy, se mnohé
dotykaji mezi v rozhodovéni spravy mésta a rozhodovacich schopnosti n¢kterych politikt.
Vysledkem je to, Zze Praha neméd ve svém stavebnim vyvoji pevny bod a zmita se
Vv problémech danych okolnimi vlivy a problémy ve sprave jako lod’ bez kormidelnika, ktera

se jesté ke vsemu ocitla v prudké bouii.
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5. Reforma politiky rozvoje izemi hlavniho mésta Prahy

V obdobi let 2012 —2014 prob¢hla reforma politiky rozvoje tizemi hl. m. Prahy.
Ptiprava reformy se soustfedila do obdobi 2010-2011, v téchto letech byla n¢ktera opatieni
zahéjena a také dokoncena. Avsak jind opatfeni byla tak komplikovand a naro¢na, Ze nebyla
dokoncena ani v roce 2014. Piikladem je uzemni plan- prace na jeho zadani a zahdjeni
spadaji do jednoho volebniho obdobi, ale dokoncen bude az v nasledujicim volebnim
obdobi, coz je bézna praxe. Existuji také opateni, kterd se do roku 2014 nepodaftilo dokoncit
a to i pres to, ze byla v planu a bylo jim vénovano zna¢né Usili.

Reforma a jeji piiprava navazovala na obdobi XI. 2011 — V. 2013, kdy byl tizemni a
strategicky rozvoj svéten 1. ndméstkovi prazského primatora. V nasledujicim obdobi, od VI.
2013 do IX. 2014 pisobil tento clovek ve funkcei primatora hl. m. Prahy a za tento kol byl
nadale odpovédny. Potfeba reformy se vyvinula na zékladé mnoha divodd, mezi
nejvyznamngéjsi patfi:

* Dosud nebyla vyvinuta potiebnd dlouhodoba strategie v podobé cilen¢ho poctu
obyvatel v budoucnosti a hlavné jejich distribuce ve méstg.

» Ziskani povoleni pro novou vystavbu ve mésté (vcetné bytové) a stavebni fizeni do
t¢ doby v Praze trvalo velmi dlouho a bylo velmi pravdépodobné, ze v budoucnosti se tento
problém jesté prohloubi.

* Ve srovnani se zapadnimi mésty se ve mésté s vysokou koncentraci obyvatel, jakym
Praha je, nedalo téméf stavét, pokud mély byt dodrzeny vSechny predpisy a normy.

» Z hlediska urbanismu byl vzhled mésta neusporddany, jak v ploSném, tak
I vertikalnim sméru. Pfi stanovovani vysek domi byla vyuzita vyskova regulace v podobé
koeficientl zéstavby, cozZ je zcela neodborny postup. Stejné nedostatky byly shledany také
v prostorovém vymezeni funkci.

* Vzhled vefejnych prostranstvi se od dob socialismu nezménil, jejich podoba nebyla
v Zadném piipad¢€ srovnatelna s jinymi evropskymi mésty.

* Vyznamné velké mnoZstvi obyvatel se zacalo st¢hovat suburbanni oblasti, 1 kdyz
uz v roce 2011 byla kapacita dojezdovych komunikaci nedostate¢na. Podobna situace byla
zaznamenana i u preplnénych ptiméstskych vlaku. Také parkoviste, ktera byla k dispozici,

nestacila pojmout napor dojizdéjicich.
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* V centru mésta nebylo mozné pti dopravni Spicce frekvenci spojli metra navysit,
technicky stav to neumoznoval. Podobna situace byla i v tramvajové dopravé na hlavnich
trasach. 1%

» Jakékoliv oprava vétsi komunikace byla spojena s moznym dopravnim kolapsem
Vv celém mésté. To byl diivod, pro¢ byly tyto opravy dlouhodobé odkladany, ¢imz se cela
situace zkomplikovala, protoze tyto odklady se projevovaly potfebou jesté vétSich oprav.
Situace se stala téméf nefesitelnou.'®

Zakladem celé reformy byla uplna zména tstfedni planovaci a expertni prispévkové
organizace. Tato zména se promitla i do oblasti, které nebyly soucésti reformy. Planovaci
a koncep¢ni instituce ¢i odbory ufadu ve méstech prispivaji k plynulému rozvoji mésta, které
neovliviuji ani politické spory, ani délka volebniho obdobi. Uspéch kazdé reformy souvisi
s tim, jestli se na ni podili dostate¢ny pocet odbornikil, expertii a manaZzeti. Jejich ¢innost
neni spojena se zménami na politické scéné, coz se promitd do fungovani a existence
takovéto instituce- jen tak se miize mésto dlouhodobé rozvijet podle predem piipraveného
programul.

Dne 7. 11. 2013 zastupitelstvo hl. m. Prahy odhlasovalo zahajeni reformy
transformace Utvaru rozvoje hl. m. Prahy. Vznikl tak Institut planovéani a rozvoje hlavniho
mésta Prahy (zkr. IPR). Cilem bylo zlepsit kvalifikovany rozvoj Prahy i rozsitit funkce pro
obyvatele a navstévniky mésta, coz mél tento Institut zajistit. Tato Cinnost zavisi na vyssi
odbornosti zaméstnanct, ktefi se do planovani a rozvoje mésta zapojuji. Proto mezi hlavni
¢innosti [PR patii vyzkum, vzdélavani a ptehled o vyuZivani dat, znalosti a informaci. Spolu
s otevienou komunikaci a spolupraci vefejnosti i dalSich subjekti, tento vyzkum ptispiva
k naslednému rozvoji mésta.

S transformaci URM na IPR byla vyuZzivana nejen nova personalni politika, ale bylo
nutné zmeénit také jeho vnitini strukturu — témata, kterd souvisela s rozvojem mésta méla
v hierarchické struktufe organizace prioritu. Proto byly v instituci vytvofeny tii zakladni
sekce—sekce detailu, planu a strategie mésta. Vedouci téchto sekci se stali nejvyssimi Ciniteli

Vv oblasti méstského planovani a analyzy (jejich nadiizenymi je jen feditel a jeho zastupci).

103 BOHUSLAVOVA, Renéta, 2018. Prazané jsou zpovykani. Praha nema velky problém s dopravou, fika
Krna¢ova. In: Idnes.cz [online]. [cit. 2021-02-17]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/
prazane-jsou-zpovykani-praha-nema-velky-problem-s-dopravou-rika-krnacova-40264083

104 BENDOVA, Tereza, 2018. Zavadéni projektového fizeni v Institutu planovani a rozvoje hlavniho mésta
Prahy (diplomova prace). Praha: CVUT. 129 s
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Takto rozdélené pravomoce napomahaly feditelim jednotlivych sekci GspéSné koordinovat
tvorbu koncepénich dokumenti, které byly pro rozvoj mésta tak dilezité.1%

V Cesku se nenasel jediny vhodny kandidat na spojenou funkci hlavniho prazského
méstského architekta a soucasné feditele prispévkové méstské organizace. Cela situace byla
vyfesena schvalenim modelu poradniho odborného orgénu feditele Institutu. Jednalo se o
manazerskou funkci, ktera je vykonna. To ptispélo ke vzniku tzv. gremialni rady, kterou od
roku 2014 vedl vyznamny ¢esky architekt a vysokoskolsky profesor Martin Rajnis, ve funkci
predsedy.

V roce 2000 byla vypracovana ptivodni verze strategického planu hlavniho mésta
Prahy. Tato verze byla vroce 2008 aktualizovana a poprvé se objevila spojitost
S olympijskymi hrami, ktera se promitla i do podtitulu této verze- Praha olympijska. Politici,
ktefi byli v t& dob€ u moci si stanovili za cil v roce 2016 uspotradat olympijské hry v Praze.
Predpokladali, Ze tato myslenka by mohla ovlivnit i vysledky nadchézejicich voleb, avSak
z vysledkt voleb v roce 2010 vyplynulo, Ze se tak nestalo.

Dne 31. 5. 2013 vydala rada hl. m. Prahy usneseni ¢. 903, které¢ se tykalo dalsi
aktualizace Strategického planu z roku 2008. Zahajenim praci byl povéten novy feditel
Institutu planovani a rozvoje — Tomas Ctibor. Ukolem bylo mimo jiné urit hlavni priority a
sméry rozvoje, které by se staly soucasti zadani pro vytvoieni nového uzemniho —
Metropolitniho — pldnu. Hlavnim cilem se stalo vytvofit dlouhodoby strategicky plan, ktery
by definoval hlavni cile pro rozvoj Prahy do r. 2030.

Ve zpracovani aktualizace bylo vymezeno Sest tématickych oblasti: prosperujici
mésto (ekonomika), fyzicky prostupné, dostupné a propojené mésto (pohyb/mobilita), zivé
mesto (kreativita), chytfe spravované mésto (systém), oteviené a soudrzné meésto a potencial
aktivnich a vzdélanych obyvatel (lidé/koheze), funkcni a esteticky kvalitni prostfedi ve
mésté (v¢. Zivotniho prostiedi a ekologie).1%

V roce 2014 Zadna z téchto oblasti nepiedstavovala hrozbu spojenou s prudkym
nelinearnim vyvojem, ktery byl spojen s dalSimi problémy. AvSak projevily se dil¢i potize:
urcity negativni vliv turismu na centrum meésta, potiZe souvisejici s nartistajicim poctem

cizincl, nebo nedostatecnd podpora v oblasti kultury. Ukazalo se také, ze hlavni trasy

105 BORIKOVA, Hana, 2018. Séf IPR Bohag: Za penize nasypané do Blanky mohly byt vyfeseny Bubny,
Smichov a Zizkov. In: Euro.cz [online]. [cit. 2021- 02-17]. Dostupné z: https://www.euro.cz/udalosti/ sef-ipr-
bohac-za-penize-nasypane-do-blanky-mohly-byt-vyreseny-bubny-smichov-a-zizkov-1406569

106 BENDOVA, Tereza, 2018. Zavadéni projektového fizeni v Institutu planovani a rozvoje hlavniho mésta
Prahy (diplomova prace). Praha: CVUT. 129 s
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hromadné vefejné dopravy a jeji infrastruktura jsou pretizené. V dokumentu byl také zminén
problém s povolovanim novych staveb.1%’

Uzemni plan hlavniho mésta Prahy zastupitelstvo schvalilo v roce 1999, s podatkem
od 1.1.2000. Tento plan je platny i v roce 2021. Zékon umoziuje provadét v tomto zdkonu
zmény nebo tpravy. Odbor izemniho planu Magistratu hlavniho mésta Prahy do roku 2014
obdrzel cca 800 navrhil Gprav a vice nez 2.700 zmén. V tzemnim planu, ktery je platny 14
let, bylo schvaleno vice nez 1.200 jeho tprav ¢i zmén.

Toto velké mnozstvi zmén vychazi ze systému funkéniho zénovani vymezujici ,,to,
€O Vuzemi byt musi“. Vykresova cast, ktera je soucasti souasného planu, obsahuje 56
téchto kategorii. AvSak v Evropé se v poslednich 25 letech tento typ uzemnich planti opousti.
V sousednich zemich (Némecko, Rakousko) probiha vystavba podle pland, které maji
detailngj$i mefitko. Funkéni zonovani se pouzivalo v Systému uzemniho pldnovani pred
listopadem 1989 a zachovalo se v uréité podobé dodnes. Mélo za ukol oddélit od sebe
bydleni a vyrobu, které byly v té dob¢ neslucitelné. V soucasnosti, kdy se priimysl pomérné
vyrazn€é zmenil a stal se soucasti hlavné velkych mést, ktera jsou orientovéna na sluzby,
dochazi k opaénému efektu- propojovani funkci. To znamend, Ze v ptipad¢ Prahy se casto
neshoduji zajmy investora s povinnym vyuzitim Gzemi, které je zakresleno v planu a musi
tedy dojit ke zméné planu. O tuto zménu musi zazadat.

Velké mnozstvi zmén, izemniho planu, které nebyly navzajem provazany, se v Praze
negativné projevilo na vzhledu mésta. Bylo nutné feSit nejen prostorové regulativy, ale 1
vyskové, které vychazeji z koeficientu podlazni plochy. Proto bylo nutné nejen zménit
funk¢ni zonovani, ale na zakladé strategického rozvoje urcit priority, rozdélit regulativy
uzemi na zakladé naléhavosti, stanovit definici vyskové regulace atd.

V souvislosti se vznikem Institutu planovani a rozvoje vznikla kancelat, kterou fidil
vyznamny &esky architekt a vysokoskolsky profesor Roman Koucky.%®

Zasady uzemniho rozvoje hlavniho mésta Prahy schvalilo méstské zastupitelstvo dne
17.12. 2010, avSak v roce 2011 Nejvyssi spravni soud zrusil ¢ast tohoto usneseni. Diivodem
byl protest jedné z méstskych ¢asti, ktera nesouhlasila s vedenim druhé paralelni drahy
Letist¢ Vaclava Havla Praha. Také bylo vyhovéno stiznosti obyvatel dalSich méstskych ¢asti,

ktefi nesouhlasili s vnéjs§im dalni¢éniho okruhem. Tato rozhodnuti soudu vyrazné zaséhla do

107 BOHUSLAVOVA, Renéta, 2018. Prazané jsou zpovykani. Praha nema velky problém s dopravou, fika
Krnacova. In: Idnes.cz [online]. [cit. 2021-02-17]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/
prazane-jsou-zpovykani-praha-nema-velky-problem-s-dopravou-rika-krnacova-40264083
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dlouhodobé koncepce rozvoje tzemi hlavniho mésta Prahy. Proto byly v ramci reformy
aktualizovany Zasady uzemniho rozvoje kraje, které mély feSit situaci pii pfipadnych
naslednych soudnich sporech.

Institut planovani a rozvoje v roce 2012 stal pied nelehkym tkolem- opravit piedesly
navrh dokumentu. Pied vytvofenim usneseni, ale predev§im pied dokoncenim celého
usneseni byl institut povefen toto usneseni postoupit tiem renomovanym pravnim
kancelafim v oblasti spravniho prava v Ceské republice, aby mohl byt v koneéné podobé
predlozen Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Dokument byl schvalen na poslednim

zatijovém jednani zastupitelstva, v roce 2014.

5.1 Stavebni predpisy

Stavebni zdkon uznava Prahu jako specifickou obec, proto mé Praha moznost
zaménit celostatni normy za sva vlastni nafizeni. Jiz od roku 2012 dosud platna
»Prazska® vyhlaSka byla znaéné nedostate¢na a nevyhovovala evropské normé. Nutnost
zmény byla nasnad¢, pravé diky zastaralosti a nezohlediiovani urbanistického rozvoje mésta.
Podpora primyslového boomu se ukédzala naprosto mimo potfeby obyvatel. Masivni
stéhovani do mést za praci je jiz prezitkem druhé poloviny devatenactého stoleti. Soucasnost
ukazuje naprosto opacné potieby, upfednostiiuje rozvoj obci co do rozlohy za pomoci
satelitll. Vznikla tedy nanejvys potfebna revize stavajicich stavebnich nafizeni.

Institut planovani a rozvoje se roku 2012 zhostil poZadovaného tkolu v ¢ele s Pavlem
Hnili¢kou. Ukolem, zadanym magistratem mésta bylo upravit stavebni nafizeni a normy
moderné, dle soucasnych potieb obce, zohlednit jak stavajici vystavbu, tak predev§im
umoznit zakomponovani novych modernich staveb k praplivodnim historicky cennym
domim a uchovat rdz mésta s jeho ulickami a zdkoutimi. V neposledni fadé¢ v novych
normdch zakotvit ochranu vefejnych prostranstvi uréenych k odpocinku a relaxaci.

Spoluprace s tviirci Metropolitniho planu je nezbytnd, piesto je Zadouci, aby stavebni
predpisy dokazaly fungovat i mimo Metropolitni plan. Vznik jednotného, komplexniho
prostého planovani, rozvoje a vystavby v Praze je cilem tvotfeného stavebniho natizeni. Jako
piiklad 1ze uvést zakomponovani déleni mésta podle zastavénosti a zastavitelnosti, podle
ocekavané miry zmén, podle povahy lokalit, nebo podle uzitnych potteb prostoru do nove
zpracovavanych stavebnich norem. Stejné pozadavky jsou kladeny na tviirce Metropolitniho

planu.
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Jednim z aspektl novych stavebnich norem je pozadavek na zakomponovani
dispozi¢nich stanov v odiivodnénych piipadech. V praxi to znamend, povoleni vyjimky v

dikladné vysvétlenych a odiivodnénych piipadech.

5.2 Reorganizace Magistratu hlavniho mésta Prahy

Diivodem reorganizace byla potieba zrychleni rozhodovani ve stavebnich fizenich.
Roku 2012 u vétSich projektt trvalo vydani stavebniho povoleni povétSinou vice jak pét let.
Doposud legislativni postupy brzdi takovato rozhodnuti. Stavebni ufady i odbory
rozhodujici o izemnich planech jsou fazeny do statné-spravnich stanov. Problémem v téchto
kauzach jsou nedodrzené zdkonné lhiity u jednotlivych afadi, vznikla tedy potfeba ustanovit
tento soubor spravnich agend a v¢lenit jej do samospravnych tkont.

V preskupeném Magistratu by vSechny agendy dotené schvalovanim, kontrolou a
povolovanim stavebnich Uprav, oprav a staveb mély byt v jediném sektoru, takzvané Sekci
rozhodovani o izemi Magistratu hlavniho mésta Prahy. V jeho ¢ele by méla stat osoba jez
bude personalné nadiizena statnd-spravni rozhodovaci agends. Ulohou tohoto pracovnika
Meéstského magistratu bude v redlném posuzovani funkce supervizora nastavujiciho systém
kontrol, pfedevsim dodrzovani zakonem danych schvalovacich lhit. DalSim superviznim
ukolem bude zabranit faktické nepriichodnosti novych projektli v izemi Prahy.

Jiz za koalice ODS-TOPO09 ztroskotalo pfeskupeni Magistratu na obsazenosti postl
v Cele jednotlivych odbord. Tehdy byl navrh zmény zamitnut a obnoven po ustaveni nové

dohody s CSSD v zastupitelstvu.'%®

5.3 Manual tvorby verejnych prostranstvi

Centrum Prahy bylo po padu komunistického rezimu znaéné zanedbané. ZaSedlé
ulice, rozbité fasady domi a typicky vzhled vetejnych prostorti se od 90. let ménil,
predevsim diky stale vétSimu naporu turistid. Bylo tfeba tento vzhled Prahy zménit, mésto
vykazovalo typické znaky, shodné pro vétSinu postkomunistickych mést.

Protoze se situace dlouhou dobu neménila, v roce 2012 byla v ramci Institutu

planovani arozvoje zalozena Kanceldf vefejného prostoru, jejiz feditelkou se stala

109 BRENDLOVA, Eva, SVEC, Pavel, 2013. Zastupitelé¢ Prahy odvolali priméatora Svobodu a dva radni
z ODS. In: idnes.cz [online]. [cit. 2021-02-14]. https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/odvolani-primatora-
svobody.A130523_091442_praha-zpravy_eb
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architektka Pavla Melkova. Ta méla s touto problematikou velké zkuSenosti. Hlavnim
ukolem bylo vypracovat koncepcni material, pouzitelny pro rekonstrukci vSech komunikaci
a vetejnych prostora, ktery bude po schvaleni vyuzivan v kazdém investicnim programu.
V koncepcim materidlu bude definovdna kvalita materialti, tvarG a objektt, které budou
vyuzity a musi spliiovat nejen mezinarodni standard, ale musi byt zvoleny s ohledem na
specifika Prahy. Tyto podminky jsou zavazné pro vSechny, kteti se podileji na preméné
vetejnych prostranstvi. Dokument je v naSich podminkach prvni svého druhu, pied rokem
2012 zadny podobny neexistoval.

Manual tvorby vetejnych prostranstvi hlavniho mésta Prahy vznikl na konci roku
2013 a Radé¢ byl ptedlozen spolu s dal$im dokumentem— Strategii rozvoje vetejnych
prostranstvi. V manualu je mozné odchylit se od zavedenych pravidel, stejné jako je tomu u
stavebnich pfedpist, ale vyjimky musi mit smysl a byt zdlivodnéné. Také je tfeba zminit, Ze
naroc¢nost uplatnénych feSeni urCuje vyznamova hierarchie jednotlivych vetejnych
prostranstvi v celku mésta. Proto byla pravidla odstupiiovana od striktnich — musi/nesmi, po
doporucujici — mize/nemélo by.

S Manualem vefejnych prostranstvi je mozné sezndmit se na strankach Institutu
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, kde je ulozen v digitalni podob¢, spolu

S ostatnimi dokumenty.

5.4 Projekt Praha pro lidi

Do té doby, nez byl schvalen Metropolitni uzemni plan, bylo nutné pfi rozvoji izemi
hlavniho mésta Prahy postupovat s rozvahou, s ohledem na soucasny a budouci zamysleny
stav. !0

Bylo nutné cely proces usmériovat, pfedevsim v piipadé zmén tzemniho plénu,
protoze jejich pocet od roku 2000 rostl a podle piivodni koncepce izemniho planu jiz nebylo
mozné postupovat. Proto byla v roce 2012 vytvofena Komise pro zmény uzemniho planu.
Tako komise, v niz zasedalo na pravidelnych mési¢nich schiizich 12 architektli a urbanisti,
méla za ukol kazdou zménu posoudit z odborného hlediska a Radé hlavniho mésta Prahy
doporucit jeji ptijeti, nebo odmitnuti. To piispelo také k tomu, Ze zastupitelé ziskali vice

zkuSenosti pfi posuzovani, zda je dana zména uzemniho planu shodna s s dlouhodobymi

110 Culture brand, 2018. Wow Prague inspires — Pure Emotion. Culturebrand [online]. Praha [cit. 2021-02-
16]. Dostupné z: https:// www.culturebrand.org/?p=2953.
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zaméry meésta. Stanovisko komise bylo ve vétSin€ piipada respektovano, i kdyz v nékterych
ptipadech byly zohlednény spiSe mistni nebo politické zajmy. !

Cinnost Komise pro zmény uzemniho planu byla piinosnd, ale nemohla zcela
nahradit pfi rozhodovani ucast vefejnosti, kterd tim padem nemohla vyjadiit sviij nazor.
Proto byl na konci roku 2012 predstaven projekt ,,Praha pro lidi“. Ukolem tohoto projektu
bylo pifi pfeméné veifejného prostoru zohlednit také pfedstavy a navrhy vefejnosti. Pro
potieby tohoto projektu byla ziizena webova stranka, pomoci které mohli obyvatelé sdélit
své piipominky a nazory, které se tykaly vzhledu jejich ulice, nebo okoli jejich domu.
Soucasti webové stranky byla také interaktivni mapa, kde mohli danou lokalitu oznacit.
Institut planovani a rozvoje rychle rozvijel své aktivity a to i v oblasti participace obyvatel.
Proto se postupné také meénila podoba projektu Praha pro lidi, ktery se postupné zacal
zabyvat podrobnéji zménami zemniho planu a spornymi investorskymi zdmery.

Setkani s obCany byla organizovana ve chvili, kdyz se nashromazdil velky pocet
pfipominek, které¢ se tykaly konkrétni zmény uzemniho planu. Tato setkdni obcant
v kulturnim domé nebo na jiném misté v dané lokalité, se v letech 2013-2014 konala
vétSinou jednou za mésic. Do diskuzi s obCany se zapojovala €eskd neziskové organizace
AGORA CE, ktera svym profesiondlnim pfistupem podilela na zvlddnuti mnohdy velmi

emoc¢n¢ vypjatych situaci, které pii diskuzich vznikaly.

111 BOSTROM, Nick, 2017. Superinteligence: az budou stroje chyttejsi nez lidé. Praha: Prostor.
Obzor/Prostor. ISBN 978-80-7260-353-4.
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6. Krizové Fizeni hlavniho mésta Prahy

Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze urcuje postaveni jejich méstskych
¢asti. Podrobnosti 1ze najit v obecné zavazné vyhlasce ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se
vydava Statut hlavniho mésta Prahy.

Velky vyznam ma zde Hlava II., ktera obsahuje idaje o prenesené pusobnosti
meéstskych ¢asti Praha 1 az Praha 22, coz znamend, Ze hlavni mésto Praha mé4 dvaadvacet
spravnich obvodd. V pfiloze ¢. 4 zminéné vyhlasky je uvedena povinnost zfizovani a
nasledného ftizeni krizového Stdbu. Je tam zminéna také povinnost zajisténi danych
krizovych opatfeni a plnéni ukoll na zdklad¢ krizového planu dané méstské casti. Toto je
mozné nalézt v zdkoné €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, coZ upfesiuji paragrafy 18 a 19,

které se zamétuji na organy obce s rozSifenou pisobnosti.

Plany krizového Fizeni v hl. m. Praze

01 plén vyrozuméni 01 Dlouhodobd inverzni situace
02 Traumatelogicky plan 02 Povedné velkého rozsahu
03 plén varovani obyvatelstva 03 Sn&hova kalamita Plény krizové pfipravenosti subjekti
kritické infrastruktury
04 pldn ukryti cbyvatelstva 04 Epidemie
g 4
05 plan individuglni ochrany obyvatelstva 05 Havérie velkého rozsahu zplisobend wybranymi Plény krizové pfipravenasti
nebezpeénymi chemickymi latkami a pfipravky

06 plan evakuace obyvatelstva >

A

Plany subjektd, které plni opatfeni vyplyvajici

06 Technclegické havérie — poZdry, wbuchy,

07 plan nouzového prefiti obyvatelstva z Krizového planu hl. m. Prahy

destrukee velkého rozsahu

A

\
08 plé itorovani [ T . .
plan manitaravant 07 Narugeni hrazi vwyznamnych vodohospodafskych

dél se vznikem zviastni povodné Vnéjsi havarijni plany

09 pohotovostni plan veterindrnich opatfeni

10 plén vefejného pofddku s bezpeinosti 08 a) Narugeni dodavek elektrické energie

11 plén ochrany kulturnich pamétek 08 b} MaruZeni dodévek plynu [ Flaga s.r.o. [ Linde Gas a.s. ]

12 plén hygienickjch a protiepidemickych 0B c) Naruieni dodavek tepelné energie

fani Vnitfni havarijni plén
L opatfeni 08 Narufen doddvek vedy a pitné vody el A

’
13 plan komunikace s vefejnost! a hromadnymi

Plany pro zajist&ni havarijni pfipravenosti v aredlu

L B 10 Hromadné postifeni osob mimo epidemii .
informagnimi prostfedky provozovatele urené dle zdkonl

€ 263/20165b. a £[224/2015 5h

11 Narufovéni zdkonnosti velkého rozsahu

14 pldn odstranéni odpadl

Obrazek 2 - Krizové planovani

Zdroj: https://bezpecnost-t.mepnet.cz/clanky/plany-krizoveho-rizeni-v-hl-m-praze

Orgéany obce maji zajiStovat ochranu obyvatel na uzemi dotycné obce a obec pfi
plnéni ukold ochrany obyvatelstva v mimotadnych a krizovych situacich. Organy obce maji

rozhodujici roli pfi informovani obCanli o riznych ohrozenich a opatfenich, ktera jsou
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planovana a také o konkrétnich postupech pfi feseni nasledkit neobvyklych situaci a udalosti
a také postizenym obyvatelim poskytuje pomoc a organizuje vse tak, aby pomoc mohla byt
poskytnuta.'?

Krizovy §tab obce je tedy vyznamny pro kazdou obec. Je to organ podilejici se spolu
se slozkami integrovaného zéchranné¢ho systému na koordinaci zachrannych praci,
popiipad¢ na likvidaci Skod, pokud pfi néjaké udalosti vzniknou skody. Jeho ukolem je také
varovani pfed nebezpecim, evakuace a nasledné obnovovani Zivota v postizené obci.
Ptredava podklady pro feSeni krizovych situaci na zéklad¢ zpracované dokumentace.

Krizovy stab svolava starosta nebo mistostarosta obce, popiipadé jiny povéieny
pracovnik, a schazi se podle potieby, kdyz vznikne situace, na jejimz zdklad¢ je nutné $tab
svolat. Stab se poté, kdy se sejde na uréeném misté v uréenou dobu, idi pokyny vedouciho,
coz obvykle byva starosta obce, a kdyz je S§tdb pohromadé, pracovni skupina zahiji
nepietrzitou ¢innost. Podle definice jsou ¢leny Stabu obvykle rizni vedouci pracovnici, ktefi
mohou v takovych situacich pod vedenim ptedstaveného koordinovat spole¢nou ¢innost,
shromazd’'ovat a vyhodnocovat dilezité informace, pfipravovat vyznamnégjs$i rozhodnuti,
uvadét je do praxe a vyhodnocovat jejich dopady.

,.Krizovy §tab hl. m. Prahy (dale jen ,,KS HMP*) je pracovnim organem primatora/ky
hl. m. Prahy pro feseni mimotradnych udélosti nebo krizovych situaci na tzemi hl. m. Prahy.
Piedsedkyni je primator/ka hl. m. Prahy, ktery/4 jmenuje ¢leny KS HMP.!13

Je ztizen v souladu § 14 odst. 2 pism. b) a § 24b odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni (krizovy zédkon) ve znéni pozdé¢jsich predpist.

KS HMP projedndvda moznost feSeni krizové situace a navrhuje opatfeni
primatorovi/primatorce, na zakladé podkladii Bezpecnostni rady hl. m. Prahy a stalé
pracovni skupiny krizového Stabu.

Cleny KS HMP jsou:

e cClenové Bezpecnostni rady hl. m. Prahy (dale jen ,,BR HMP*),

« &lenové stalé pracovni skupiny (tajemnik KS HMP, pracovnici Magistratu hl. m.
Prahy),

o zastupci zakladnich slozek integrovaného zédchranného systému (dale jen ,,IZS*)

a odbornici s ohledem na druh feSené mimoradné udalosti nebo krizové situace.

112 Hordk, R. a kol. (2011): Priivodce krizovym planovanim pro vefejnou spravu. Prevence feseni
mimoradnych krizovych situaci. Praha: Linde. S. 192

113 Krizovy $tab hl. m. Prahy [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://bezpecnost-
t.mepnet.cz/clanky/krizovy-stab-hl-m-prahy
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V piipadech, kdy je v hl. m. Praze vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav,
stavaji se soucasti KS HMP také odborné komise:

e Povodiiova komise hl. m. Prahy (v dob& povodni),

o Epidemiologicka komise hl. m. Prahy (v dob¢ vyskytu zavaznych infek¢nich
onemocnéni),

e Nakazova komise hl. m. Prahy (v dobé vyskytu hromadné ndkazy zvitat, kdyz
jsou nafizena mimoradna veterinarni opatent).

KS HMP svolava operativné primator/ka hl. m. Prahy v ptipadg, Ze:

e je vyhlasen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro hl. m. Prahu,

e je vyhlasen stav nebezpeci pro celé uzemi hl. m. Prahy nebo jeji ¢ast,

e jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

e je ktomu vyzvan/a Ministerstvem vnitra pii ustfedni koordinaci zachrannych
a likvidac¢nich praci,

e jde o ukol provadény pti cvi¢eni organd krizového fizeni nebo cviceni slozek
integrovaného zdchranného systému, nebo

e je tento postup nezbytny pro feSeni mimotadné udalosti a neni splnéna ncktera z
vyse uvedenych podminek.

KS HMP mimo vy3e uvedené ¢innosti posuzuje piipravenost piijatych krizovych
opatieni na izemi méstskych €asti v ramei vyhldSeného krizového stavu, navrhuje jejich
pozastaveni, zménu nebo zruSeni. V piipadé zavaznych nedostatkl v dobé krizového stavu,
nebo pokud starosta méstské ¢asti neplni ukoly stanovené zakonem, doporucuje pievedeni
plnéni kol starosty méstské ¢asti na zmocnénce. !

Odbor krizového tizeni méa dva dvé oddéleni je jednim ze dvou oddéleni odboru
ochrany obyvatel. Kancelar feditele magistraitu ma na starosti ¢innosti, které¢ se tykaji
krizového plédnovani a opatfeni pro krizové stavy. Naptiklad protipovodiiovou ochranu a
prevenci vaznych havarii.

RED-KM, coz je Kancelar feditele Magistratu, oddé€leni krizového managementu,
ma na starosti organizacni a administrativni stranku a tim plni funkci jakéhosi sekretariatu.
Za jeho ¢innost je odpovédny vedouci RED-KM.

RED-KM se spolecné se slozkami IZS a dalSimi subjekty ucastni zpracovani a

aktualizace Havarijniho planu HMP, krizového planu HMP a dalSich havarijnich plani, za

114 Krizové Fizeni hl. m. Prahy [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://bezpecnost-
t.mepnet.cz/clanky/krizove-rizeni-hl-m-prahy

48



které ma zodpovédnost Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy. RED-KM ma
v kompetenci i zpracovani Povodiiového planu Hlavniho mésta Prahy. Na zpracovani
Dil¢iho planu obrany Spolupracuje také s Armadou Ceské republiky.'®

Tato skupina pii feSeni mimotadné krizové situace nebo pii koordinaci zachrannych
a likvidac¢nich praci:

e Koordinuje a zodpovida za zpracovani, doplnovani a aktualizaci Krizového
planu hl. m. Prahy, Havarijniho planu hl. m. Prahy, vnéjSich havarijnich plant.

e Vyzaduje podklady pro zpracovani krizovych plantt méstskych casti Praha 1 -
22 a metodickou pomoc pro zpracovatele plant krizové ptipravenosti.

e Koordinuje a podili se na zpracovani dopliiovani a aktualizaci operacni
dokumentace a metodiky ¢innosti Krizového Stdbu hl. m. Prahy a ¢innosti jeho pracovnich
skupin.

e Podili se na ptipravé podkladi a pozadavki pro jednani feditele Hasi¢ského
zachranného sboru hl. m. Prahy na zasedani Bezpec¢nostni rady a Krizového stabu hl. m.
Prahy.

e Podili se na zpracovani a koordinaci metodiky ¢innosti, opera¢ni dokumentace
a ¢innosti Stabu Hasiéského zachranného sboru hl. m. Prahy.

e Podili se na piipravé a koordinaci podkladii pro jednani Stibu Hasi¢ského
zachranného sboru hl. m. Prahy pfi feSeni zdvaznych mimotadnych udalosti a krizovych
situaci.

e Koordinuje a podili se na ziskavani podkladi pro pracovisté krizového fizeni
Hasic¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy a zodpovida za jeho pfipravenost v oblasti
krizového a havarijniho planovani.

e Podili se na rozpracovani nafizeni a vyhlaSek vlady a ministerstva vnitra v
oblasti pusobnosti Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy s dirazem na oblast
krizového a havarijniho planovani.

e Eviduje stav a pohyb materidlu CO, humanitarni pomoci a Spravy statnich
hmotnych rezerv, zajist'uje revize, kontroly a cejchovani materialu CO.

e Stanovuje zésady a zajiSt'uje metodickou pomoc subjektim na tzemi hlavniho

meésta Prahy v oblasti hospodateni s materialem CO.

115 Krizové Fizeni hl. m. Prahy [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://bezpecnost-
t.mepnet.cz/clanky/krizove-rizeni-hl-m-prahy
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e  Zaucelem ptipravy na krizové situace se podili na zpracovani podkladt do Planu
nezbytnych dodévek hl. m. Prahy s vyuzitim Informacniho systému ARGIS a soucasné
vyzaduje, shromazd’uje a eviduje ptislusné udaje.

e Ochranuje majetek Spravy statnich hmotnych rezerv dle obecné platnych
pravnich norem a internich dokumentd HZS hl. m. Prahy, k tomuto ucelu vyuziva
informacni systém KIS KD.

e Zabezpetuje material pro humanitarni ¢innost a zatizeni civilni ochrany.*®

Operacni stfedisko Krizového §tabu hlavniho mésta Prahy pracuje v neptetrzitém
provozu a je stalym pracovnim organem Bezpecnostni rady hlavniho mésta Prahy.

RED-KM se rovnéz kazdym rokem ucastni ptipravy, provedeni a také nasledného
hodnoceni cviceni, do nichZ jsou zapojeny slozky IZS. Jsou v ném zapojeny i organizace
jako Spréava sluzeb hlavniho mésta Prahy, Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy a Prazské
vodovody a kanalizace a.s. Jsou to organizace, které se spole¢né s IZS podileji na ¢innostech
souvisejicich s mimoradnymi udéalostmi a krizovymi situacemi. Mezi tyto ¢innosti spada
kuptikladu provedeni a koordinace zdchrannych a likvida¢nich praci v ramci téchto udélosti.
V kazdém plénu cvieni na piisluSny rok jsou uvedena témata a terminy cviceni, a
projednavaji se vzdy na jednani Bezpec¢nostni rady hlavniho mésta Prahy. Po dikladném
projednani jsou tyto body zaclenény do planu.

Krizové Staby meéstskych casti jsou subjektem spadajicim pod vedeni Magistratu
hlavniho mésta Prahy, a tento subjekt odpovida za vSechno, co se v dané ¢asti mésta déje i
za to, co se bude dit. Lze tedy usuzovat, Ze Krizové Staby hraji velkou roli pii feSeni
neobvyklych situaci. V Cele Stabu je starosta a dalsi pracovnik, takzvany krizaft.

Na uzemi hl. m. Prahy se krizovym managementem zabyvaji pfedevSim tyto
subjekty:t

o Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy

o  Kirajské teditelstvi policie hl. m. Prahy

e Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy

e Me¢stska policie hl. m. Prahy

e Primator/ka hl. m. Prahy

e Magistrat hl. m. Prahy

116 0ddéleni krizového Fizeni [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-
rizeni-a-cnp-oddeleni-krizoveho-rizeni-oddeleni-krizoveho-rizeni.aspx

117 Krizové Fizeni hl. m. Prahy [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://bezpecnost-
t.mepnet.cz/clanky/krizove-rizeni-hl-m-prahy
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o Starosta spravniho obvodu méstské ¢asti Praha 1-22

e Spravni obvody méstskych ¢asti Praha 1-22

V misté vzniku mimotradné udalosti, popiipad¢ krizové situace, ma na odpovédnost
vSechny prace souvisejici s udalosti velitel zasahu, a pokud neni stanoveno jinak, je timto
velitelem velitel jednotky pozéarni ochrany, popiipad¢ pfislusny funkcionat hasic¢ského
zachranného sboru hl. m. Prahy s pravem ptednostniho veleni. V ptfipadé, ze udalost nebo
situace zasahuje do izemi jiného spravniho odvodu nachazejiciho se v méstské Casti Praha
1 — 22, a velitel vyhlasi nejvyssi stupent poplachu, nebo kdyz je o to pozadan piislusnymi
osobami, kterymi jsou bud’ velitel zasahu, nebo starosta v tuto chvili daného spravniho
obvodu MC Praha 1-22, probiha koordinace praci pod vedenim Primétora hlavniho mésta
Prahy.

Primator provadi koordinaci a kontrolu ptiprav na danou udalost, kterou provadéji
organy kraje, uzemni spravni urady s pusobnosti na uzemi hlavniho mésta Prahy, pravnické
a fyzické osoby a kromé toho zajistuje, aby bylo hlavni mésto Praha ptipraveno na feseni
krizovych situaci.

Za timto Ucelem Primator hlavniho mésta Prahy zfizuje Bezpecnostni radu hlavniho
meésta Prahy. Ta je poradnim organem pro piipravu na krizové situace a Krizovy S$tab
hlavniho mésta Prahy je organem pro feseni krizovych situaci. Bezpe¢nostni rada hlavniho
mesta Prahy také projednavéd havarijni a krizovy plan. Za koordinaci, za zpracovani a
aktualizaci Havarijniho planu a krizového planu hlavniho mésta Prahy a vnéjSich plant ma
odpovédnost Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy. Magistrat, slozky IZS a dalsi
subjekty se na zpracovani plant pouze podileji.

V névaznosti na Krizovy plan krizovou pfipravenost zpracovavaji pravnické osoby a

podnikatelské subjekty v rdmci své plsobnosti.
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7. Pravni zaclenéni hlavniho mésta Prahy

Mésto Praha ma velkou kumulaci pravnich statutli, protoze oproti dalSim obcim
v Ceské republice ma vlastnosti, s nimiz souviseji p¥islu§né pravni Gpravy. Kumulace
spocivd v tom, ze Praha je obec, mésto s uzemnim c¢lenénim, v tomto pfipad¢é hlavni a
statutdrnim mésto, a také je to vyssi uzemni samospravny celek, ¢ili kraj.'!® Navic je zde i
ta okolnost, ze mésto je rozdé€leno na n€kolik spravnich prazskych uzemi, pficemz s témito
uzemimi souviseji rizné pravni normy na zaklad¢ napiiklad historickych okolnosti.

Hlavni mésto Praha je jako uzemné spravni celek rozdéleno na padesat sedm
meéstskych Casti, pricemz toto rozdéleni bylo vytvoieno podle zakona paragraf 3 odst. 1,
paragraf 11 odst. 2 a paragraf 13 odst. 1 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Vsech padesat sedm radnic, bez ohledu na to, kolik obyvatel maji tyto ¢asti a jakou maji
velikost, m& ve vécech samospravy rovnopravnost. Rozdéleni se tykd jenom samostatné
pusobnosti, pro dalsi oblasti vykonu vefejné spravy nejsou hranice ¢asti mesta vyznamné.
Néazvy kazdé zméstskych c€éasti obsahuji slovo Praha, pficemz prvnich dvaadvacet
meéstskych ¢asti je oznaceno Cisly, tedy Praha 1 — 22, ostatni maji za slovem Praha obvykle
nazev podle katastralniho uzemi, napiiklad Praha -Béchovice ¢i Praha — Dube¢.

Clenéni podle tohoto vzoru je obsazeno v Ustavé, v Elanku 99. Podle tohoto ¢lanku
je Ceska republika rozdélena na zakladni uzemni celky, jimiZ jsou obce, a na vy3si Gizemni
samospravni celky, coz jsou kraje. Podle zdkona ¢. 347/1997 Sb. Bylo vytvofeno ¢trnact
krajti, pfic¢emz do tohoto celkového podtu patii i hlavni mésto Praha.!®

Velkym problémem je rozhodovani Magistratu hlavniho mésta Prahy, protoze
mnohdy rozhoduje sam, a tento zpisob budi podezieni, ze by mohlo dochazet ke korupci.
Soucasny pravni stav hlavniho mésta Prahy ma totiZ bliZe uspofadani statutarniho mésta nez
usporadani kraje. Ptikladem je to, Ze hlavni mésto pfevadi Statutem ¢ast pravomoci na
meéstské ¢asti a to zpltisobuje nepomér ve vzajemném vztahu viici organtim hlavniho mésta.
Méstské Casti jsou vazany rozpoctovou politikou mésta, takZe je jim upfena moznost vlastnit
majetek, protoZe nejsou pravnim subjektem, ackoliv vykonavaji velké mnozstvi ¢innosti,

jako kdyby takovym subjektem byly. Toto zplisobuje nepomér v jejich vztahu k organtim

118 praha jako Gzemni statistickd jednotka [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xa/praha-jako-uzemni-statisticka-jednotka

118 stavni zakon ¢. 347/1997 Sb. [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-347
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hlavniho mésta Prahy.!?® Druhou strankou véci je, Ze nékteré z aspekti uspotadani maji blize
K uspotadani kraje. Zastupitelstvo kraje ma maximalné Sedesat pét lidi a zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy jich ma sedmdesat, coz je jen jeden z piikladii toho, jak ma toto
uspofadani blizko k uspofadani v kraji.*?!

Jak uz bylo zminéno, to, ze Magistrat rozhoduje sam, mtize vést ke korupci, na coz
upozornila napfiklad britska organizace Economist Intelligence Unit v roce 2004, kdy
vyhodnotila miru korupce v Praze ¢islem 4/5, coz je velmi vysoka mira. Zplisoby boje proti
korupci na Magistraté hlavniho mésta Prahy uvadéji nekteré zakony, napiiklad Zakon ¢.
137/2006 Sb. o vetejnych zakdzkéach. Ten urcuje limity malych zakazek, pro néz nemusi
organizace vypsat vybérové fizeni, coz je moznost, jak pfedejit manipulacim pii vybérovych
tfizenich. Tyto limity umoziiuji rozdélit velké zakazky na stejné mensi ¢asti, které 1ze ptidélit
bez vybérového fizeni. Problémem podporujicim korupéni jednéni je 1 to, jak uz bylo
zminéno, ze méstské ¢asti jsou rizné velké, maji rizny pocet a vékovou a socialni strukturu
obyvatel. Na zéklad¢ toho maji i rizné postaveni v ramci hlavniho mésta Prahy. Méstské
¢asti sidlistniho typu jsou v pozici silnéjsiho, cehoz ptikladem miize byt Praha 5, Praha 6 a
Praha 10 a dalsi. Tato ¢asti maji vys$si piimou tcast v zastupitelstvu i v Radé HMP.1??

Zrusit pravni predpis lze v Praze jenom podle zakona 367/1990 Sb. Citace z tohoto
zakona: ,,Lze tak ucinit vici obecné zavazné vyhlasce méstské Casti piijaté v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaS8kou mésta a vii€i obecné zavazné vyhlaSce méstské ¢asti
pfijaté v pfenesené plisobnosti nafizenim meésta. Samy organy méstské Casti tyto predpisy
zrusit nemohou, nebot’ jiz nemohou vydavat pravni ptedpisy, byt’ by obsahovaly jen normy

rusici ptivodné obecné zavazné vyhlasky méstské ¢asti.« 12

120 EXNER, J.: Obce, mésta, méstské &asti - O mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi
vyhlaskami v izemné c¢lenénych celcich. 1. vydani. Praha, Libri, 2004. str. 407. ISBN 978-80-7277-289-9
121 73kon €. 131/2000 Sb. Zadkon o hlavnim mésté Praze Platnost od 17.05.2000 [online]. [cit. 10.02.2021]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

122 yedeni Magistratu HLMP opakované vypisuje tésné podlimitni zakazky a ucelové se tak vyhyba
vybérovym fizenim. [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: http://www.top09.cz/regiony/praha/vedeni-
magistratu-himpopakovane-vypisuje-tesne-podlimitni-zakazky-a-ucelove-se-tak-vyhyba-vyberovym-
rizenim-5232.html

123 73kon €. 367/1990 Sb. Zakon Ceské narodni rady o obcich (obecni ziizeni) [online]. [cit. 02.03.2021]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-367

53



Zavér

Sprava mésta je pomérné komplikovana ¢innost, jak v praxi, tak i z pohledu jejiho
teoretického popisu. Mésta jsou rozdilna, kazda doba vyzaduje jiny pfistup, stejné jako
situace, kter¢ je tieba fesit. Z obecného hlediska lze vyjmenovat nékolik aspektt, které by
mela dodrzovat kazda sprava meésta, pokud chce pracovat dobie. K tomu je vSak zapotiebi
mit znalosti obecného vyvoje svéta a spole¢nosti, protoze meésta, stejné jako obyvatelé, jsou
jejich soucasti. Koncepty dobré spravy, diky kterym jedno mésto uspesné funguje, nejsou
obvykle pouzitelné pro jiné mésto. Pro spravu mésta je zapotfebi mnoho jednotlivych
odbort a jejich fungovani a provazanost je velmi slozité.

Pro lidstvo je dobra sprava mést spolu s vyvojovymi spoleCenskymi, ale
také environmentalnimi trendy zcela zésadni. Jestlize nastane jakdkoliv zména ve
spole¢nosti, ale i v klimatu, nebo bude ohrozena celé planeta, budou se muset 1idé navzajem
podpofit, zorganizovat a vyuzit veskeré technologické znalosti, aby byli schopni celou
situaci zvladnout.

Hlavni mésto Praha bylo vzdy méstem vyjimecnym a privilegovanym, které ziskalo
mnoho opravnéni a vysad. Jeho dulezitost a vyjimecnost vyplyva také z historickych
pramenil. Je také méstem historicky tizemné ¢lenénym — K pivodnimu jadru byly postupné
pfipojovany dalsi obce a mésta, nachazejici se v jeho blizkosti. Z tohoto hlediska je spravni
¢lenéni mésta komplikované, mésto je rozdéleno na méstské ¢asti. Kromé toho existuji
uzemni a spravni obvody. Je tfeba zminit také pravni postaveni meéstskych casti. Tyto
méstské ¢asti maji sice rozsahlé pravomoci v oblasti vykonu samostatné a pienesené
pusobnosti, na zéklad¢ Statutu hlavniho mésta Prahy, avSak nemaji pravni subjektivitu a
nemohou nabyvat majetek.

Pro Prahu bylo vymezeno zvlastni postaveni také v pravnich ptedpisech, které se
tykaji organizace vetfejné spravy a samospravy na uzemi statu. Pozici mésta upravuje
zvlastni zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, kterym se fidi. Neplati pro ni tedy
obecni ani krajské zfizeni. Hlavni mésto je subjektem prava sui generis, jehoZ vnitini poméry
tidi obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy.

Organy hlavniho mésta Prahy jsou téméf totozné s organy jinych statutarnich meést,
avSak vzhledem ktomu, Ze Praha je soucasné 1 krajem, ma rozSifené plisobnosti a
pravomoci. Mésto fidi primator, ktery je soucasné také hejtmanem kraje. Spolu s nim je
nejvySe postaveno zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy a vykonnym organem je rada

hlavniho mésta Prahy.
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Obecné lze konstatovat, ze vétsSinu projekti (i rozpracovanych) piili§ neovlivnila ani
politicka situace, ¢i zmény v politickém spektru. Diky tomu je mozné koncepce a procesy
ve méstech oznacit za vhodné nastavené a tento fakt neuSel ani odbornikiim, ani Siroké
vetejnosti. To se odrazilo také na vysledcich voleb v roce 2018. V letech 2012-2014 se
ptistup ke spravé mésta zmeénil, coz se projevilo také v oblasti iIzemniho rozvoje a planovani
Vv Praze. Nové postupy se projevily pfiznivé a proto byly i po tomto ¢tyfletém obdobi nadale
vyuzivany.

Vzhledem k pfedchozimu textu je téeba zminit také problematiku krizového fizeni,
ktera je spojend s bezpecnostni politikou mésta. Pokud je politika mésta vhodné¢ nastavena,
obsahuje bud’ dlouhodoba opatieni, ktera dokdzou krizi zabranit, nebo pomohou eliminovat
Skody, pokud se nelze krizi vyhnout. Resilience mésta akrizové fizeni jsou proto
neodluditelné spojeny. Resilience se stala soucasti rozhodovani a opatieni, ktera se pfipravuji
dlouhodob¢ v obdobi klidu. Tato jednani jsou v kompetenci Rady mésta a Zastupitelstva,
avsak v ptipad¢ naléhavosti, kdy je tieba tato opatieni vyuzit, je tieba cely systém fidit. Tuto
funkei vykonéava v Praze vétSinou primdtor mésta, ktery se stava pro tuto situaci krizovym
manazerem.

Pokud Prahu vnimame jako metropoli 21.stoleti, je tfeba zminit velky nedostatek,
kterym je zanedbana technicka a dopravni infrastruktura. VylepSeni infrastruktury je spojeno
s vysokymi ndklady. AvSak vyuziti financi k tomuto Ucelu se negativné promitne do
financovani béznych ¢innosti, spojenych se spravou mésta. Az se podafi Praze tuto situaci
vyftesit, bude mit Sanci stat se svétovou metropoli, ktera bude i v tomto sméru vnimana
pozitivné. V soucasnosti jsou jeji nejvetsi prednosti kultura a historické pamatky. Pro
zlepSeni celkového obrazu a vnitini spravy mésta byl vypracovan Strategicky plan, jehoz
cilem je urcit problémy a zptisob, jak je vytesit. Strategicky plan dokazuje, Ze predstavitelé
na urovni Magistratu hl. m. Prahy maji snahu celou situaci fesit, i kdyz feSeni problému
mnohdy probiha velmi pomalu. Na zakladé téchto skutecnosti 1ze konstatovat, ze vetrejnost
vnima spravu Prahy jako systém, ktery pracuje na zlepSeni svych kvalit. Proto tieba
podotknout, zZe obfané mésta jsou si velmi dobfe védomi skutecnosti, Zze systém neni

dokonaly a pozorné sleduji vS§echny zmény, které by mély vést k néprave.
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Resumé

The diploma thesis should contribute to the clarification of the structure and activities
of the City of Prague and its components and also to determine whether this structure of the
City of Prague works properly, or to point out some problems that were found in its activities.

The first chapter examines the historical aspects of the development of the capital
city of Prague. Analysis of economic indicators and their administrative breakdown.

The second and third chapters are devoted to the management of the capital city of
Prague, the analysis of the activities of its main bodies, their functions and mutual relations.

The fourth chapter analyzes some of the main problems of the capital city of Prague,
both from a legal point of view and from the point of view of ordinary people.

The fifth chapter contains a brief analysis of the reform of the development policy of
the capital city of Prague. This chapter focuses on the issues of spatial planning,
reorganization of city management, improving the creation of public spaces and also on the
social project "Project Prague for People™.

Furthermore, the analysis of crisis management and legal integration of the capital

city of Prague.
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