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1 Uvod

Zakladni povédomi o tom, jak funguje délba moci v nasi republice ma asi
kazdy. Na zédkladni $kole nas mimo jiné naucili princip politického usporadani, a ze
se moc v Ceské republice déli na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Textem
této prace bych chtéla srozumitelné prohloubit tuto znalost kazdému, kdo si moji
diplomovou préci bude chtit piecist. Tato prace se zamétfuje na isek moci vykonné,
a to predev§im na fungovani jednotlivych ministerstev v Ceské republice. Prace je
zaméfena konkrétnd na Ministerstvo vnitra CR a kli¢ové téma predstavuje popis

jeho chodu.

Cilem této préace je shrnuti jednotlivych agend spadajicich do plisobnosti
Ministerstva vnitra, popis fungovani celého ministerstva naptiklad pfi tvorbé
legislativy nebo vykonu jeho kontrolni role. Diplomova prace je rozdé€lena
na teoretickou a praktickou ¢ast, pricemz teoreticka ¢ast je ¢lenéna na jednotlivé
kapitoly, které se vénuji napiiklad vyvoji organizace Ministerstva vnitra nebo
tvorbé pravniho textu. Ctvrtd kapitola se zaméfuje na organizaéni strukturu
Ministerstva vnitra, je pfedstavena hierarchie orgdnd, charakteristika a principy

organizace vetejné spravy obecné, a nasledné je predstavena oblast tykajici se

ustfednich spravnich orgéanti statni spravy.

Nepostradatelnou soucast této problematiky zastava pata kapitola, ktera je
vénovana plisobnosti Ministerstva vnitra CR. V této kapitole miizeme najit vybrané
okruhy ¢innosti Ministerstva vnitra a predstaveni jeho funkce v daném sektoru.
Dale je popsan dozor nad vykonem samostatné a pfenesené piisobnosti kraje a obce,
dozor statu nad vykonem samostatné i pfenesené ptisobnosti hl. m. Prahy a dozor

nad vykonem samostatné a pienesené plisobnosti méstskych ¢asti hl. m. Prahy.

Prakticka cast této diplomové prace je zaméfena na problematiku voleb
do Poslanecké snémovny, pfiCemz prvni ¢ast je veénovana popisu tvorby
metodickych materidlti pro volby do Poslanecké snémovny a druha ¢ast se pak
vénuje konkrétnim volbam, jejich popisu a samotné organizaci. Pro zpracovani
praktické Gasti jsem pozadala 0 sou¢innost odbor voleb Ministerstva vnitra Ceské
republiky, pana JUDr. MiloSe Matulu, CSc., pana Mgr. Romana Matouska MBA,
MSc. a pani Zdenku Markovou. Mgr. Roman Matousek zastava pozici vedouciho

odboru spravnich ¢innosti Magistratu mésta Plzné a pani Zdenka Markova je
8



poveéfena zastupovanim vedouciho oddé€leni rodinnych a seniorskych sluzeb,
odboru socialnich sluzeb a matrik, UMO Plzeti 3 a podili se na organizaci pribéhu
voleb. Prakticka ¢ast je koncipovana jako rozhovor s doty¢nymi osobami, ktery

vzhledem k okolnostem probé¢hl prostiednictvim elektronické komunikace.



2 Vyvoj organizace ministerstva vnitra

Cilem kapitoly cislo jedna této diplomové préace je zhodnotit a popsat vyvoj
organizace ministerstva vnitra, a to 1 z divodu enormniho vlivu pravé tohoto
ministerstva na politicky vyvoj. Podkapitoly prvé ¢asti jsou rozdéleny do nekolika
casovych tusekll. Prvotné se prace zaméfuje na organiza¢ni vyvoj a pusobeni
ministerstva vnitra béhem Ceskoslovenské republiky v letech 1918-1938. Pravé
Vtomto obdobi se ministerstvo vnitra podilelo na vyznamnych reformach

samospravy a statni spravy.

Dalsi podkapitola bude zaméfena na strukturu a vyvoj ministerstva vnitra
v letech 1939-1945. V kapitole navazujici na tuto se zam&im na zmapovani

¢innosti ministerstva vnitra po roce 1945.

Velkd c¢ast historického vyvoje bude vénovdna ministerstvu vnitra
po nastupu komunistického rezimu a s timto reZimem spojenych organizac¢nich
zmén. Dale bude vénovan prostor federalizaci CSSR a dasledkiim padu totality

béhem roku 1989. Zavére¢na podkapitola bude vénovana soucasnému nahledu.

2.1 Rakousko — Uhersko a habsburska monarchie

Aby mohlo dojit k pochopeni tématu, je nutné zminit, kdy ministerstvo
vnitra viibec vznikalo. Bylo tomu jesté pied vznikem Ceskoslovenska. Piedchiidce
ministerstva vnitra byla “dvorska kancelai”. Vznik dvorské kancelaie byl
vysledkem reformy ustfedni spravy, ktera se uskutecnila v roce 1802, kdy vladl
FrantiSek II. Tato reforma oddélila soudnictvi, spravu politickou a spravu finan¢ni.
Dvorska kancelat v Cele s nejvyS$im kancléfem se vlivem uskuteénéné reformy
stala Gstfednim organem politické spravy, tedy jakymsi pfedchiidcem ministerstva

vnitra. !

Tento stav ziistal neménny do roku 1848, kdy se pod vlivem revolu¢nich
udalosti na izemi habsburské monarchie odhodlal cisat Ferdinand I. k rozsahlym
reformam na Useku politické spravy. V ramci reformy, o které jsem psala vyse, byla

17. bfezna 1848 zfizena ministerskd rada. Clenem rady byl i ministr nové ziizeného

LHLEDIKOVA, Zdefika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. D&jiny spravy v &eskych zemich: Od po&atku
statu po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, Str. 155
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ministerstva vnitra. Noveé vzniklému ministerstvu byla svéfena dosavadni agenda
spojené dvorské kancelafe. Do této agendy pattilo predevsim starat se o vnitini
spravu a agendu kultovni. Ministerstvu bylo také svéieno, aby vykonavalo dohled
nad agendou policie a Cetnictva. Po vydani oktrojované ustavy 4. bifezna 1849
cisafem FrantiSkem Josefem I. se ministerstvo vnitra stalo nejvysSim organem
politické spravy. Obdobi po roce 1848 oznacuje historie jako obdobi nastupu
Bachova absolutismu. Ten se vyznacoval vyznamnou ulohou a ¢innosti
bezpecnostnich a represivnich slozek. Natizenim z 12. dubna 1848 byl opétovné
ziizen Nejvyssi policejni Gfad, ¢imz byla ministerstvu vnitra zcela odebrana agenda
policie, Cetnictva vcCetné oblasti cenzury. Postaveni a dulezitost Nejvyssiho
policejniho Gfadu byla na stejné Grovni jako ministerstvo vnitra, nebot’ se jeho
vrcholny ptedstavitel Gcastnil stejné jako ministr zasedani ministerské rady a byl
ze své funkce pfimo odpovédny cisafi. V navaznosti na vojenské neuspéchy
Rakouska a ekonomickou krizi monarchie byl ministr vnitra A. Bach v srpnu 1859
odvolan z funkce, ¢imz bylo ukonc¢eno obdobi Bachova absolutismu. Nejvyssi
policejni ufad byl zruSen a zélezitosti policie byly svéteny vzniklému policejnimu
ministerstvu, zatimco zaleZitosti Cetnictva byly opétovné pfeddny ministerstvu

vhitra.?

2.2 Ministerstvo vnitra a prvni svétova valka

Svétova valka, kterd vypukla v roce 1914, zadsadnim zpiisobem ovlivnila
vyvoj tohoto ministerstva. Vzhledem k probihajici valce iloha ministerstva spociva
v udrzovani vefejného klidu a pofadku na uzemi tehdejsiho statu. Cetnictvo a
policie je vyuzivano k potirani dezerci a eliminaci Spionil. Po dobyti Srbska a izemi
na vychodg, diive patiiciho carskému Rusku a Rumunsku, bylo tlohou ministerstva

vnitra spravovani obsazenych tizemi. 3

Jelikoz hospodaistvi nevzkvétalo a zadsobovani obyvatelstva vyzivou bylo
témé&f nulové, byl dne 13. prosince 1916 ziizen Utad pro vyzivu lidu, ktery pievzal
dosavadni agendu ministerstva v otazkach zasobovani. Dne 18. srpna 1918 bylo
ziizeno ministerstvo lidového zdravotnictvi, které po svém vzniku ptebralo

veskerou zdravotnickou agendu, svétenou diive do pliisobnosti ministerstva vnitra.

2HLEDIKOVA, Zdefika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. D&jiny spravy v éeskych zemich: Od po&atku
statu po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, Str. 279 a nasl.
3 MACEK, Pavel. Dgjiny policie a &etnictva I. 1.vyd. Praha: Themis, 1997, Str. 43
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Ve druhé polovingé roku 1918 je Rakousko—Uhersko ve valce zcela porazeno a
béhem fijna a listopadu se rozpada do nove vzniklych stat. V dasledku politického
vyvoje postaveni ministerstva vnitra jako ustfedniho organu politické spravy

zaniklo. 4

2.3 Vznik Ceskoslovenské republiky jako samostatného stitu a

ministerstvo vnitra v obdobi let 1918-1938

Nérodni vybor v Praze vyhlasil dne 28. fijna 1918 samostatny
Ceskoslovensky stat navzdory tehdejsi formalni existenci Rakouska—Uherska.
Vybor tak ucinil, 1 kdyz nemél souhlas ptfedstavitelti zahrani¢niho odboje. Narodni

vybor ptevzal zdkonodarnou iniciativu a do¢asné vykonnou moc.

Jednou z prvnich vydanych pravnich norem byl zdkon ¢. 2/1918 Sb., jimz
byl ziizen Utad pro spravu vnitini, ktery byl pozd&ji Néarodnim vyborem
pfejmenovan na ministerstvo vnitra. Ministrem vnitra byl po dlouhém politickém
boji zvolen Antonin Svehla. Byl to mimo jiné jeden ze &lent Narodniho vyboru a

déle postava domaciho protirakouského odboje. °

Otazka persondlniho obsazeni se fesila jiz od samotného pocéatku a vzniku
ministerstva. Vzhledem k faktu, ze vétSina ufednikii byvalého mocnaistvi presla
do sluzeb republiky, panovaly zde obavy vefejnosti i politikii ohledné loajality
ufedniki k noveé vzniklému statu. Dlsledkem byla nové zakotvena povinnost vSech

titednikil v podobé slozeni slibu vérnosti. ®

Zakladni organizacni schéma ministerstva, které se utvarelo v letech 1919 a
1920, v podstaté vychazelo ze vzoru byvalého mistodrzitelstvi a pretrvalo az
do roku 1945, respektive 1948. V zasad¢é se sestavalo z prezidia, jednotlivych

odbori, oddéleni a pomocnych ttadi.’

4 Narodni archiv - Ministerstvo vnitra, Videi. Badatelna.eu [online]. LemonBone s.r.o, © 2013 —
2019 [cit. 29.5. 2019]. Dostupné
z: http://lwww.badatelna.eu/fond/434/reprodukce/?zaznamld=386889&reprold=513179

> MACEK, Pavel. Dgjiny policie a &etnictva II. 1. vyd. Praha: Police history, 1999, Str. 17

® SCHELLE, Karel. Organizace Ceskoslovenského stitu v mezivale¢ném obdobi (1918-1938).
1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, Str. 178

7 Historie ministerstva - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava
vyhrazena [cit. 15.12.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/historie-ministerstva-
593131.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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Prvotni vymezeni organizace ministerstva bylo provedeno natfizenim
z 19. ledna 1919. Ministerstvo tvorilo prezidium, ¢&tyfi odbory s celkem 16
oddélenimi a samostatnymi oddélenimi, které se zabyvaly zalezitostmi
vydéleénych spolkli a statni policie. Pasobnost prezidia spocivala v zajisténi
¢innosti ministra v ufednim styku a dale spravou personalni agendy. I. odbor byl
¢lenén do ¢ty oddéleni. Odbor se zabyval ustavnimi a zakonodarnymi zalezitostmi,
organizaci politické spravy a zalezitostmi Narodniho shromdzdéni, ¢i
mezinarodnich smluv. II. odbor se ¢lenil do péti oddé€leni. Do jeho gesce spadaly
otazky organizace bezpecnostnich Gfadl, administrativni policie, sprava agendy
vysté¢hovalectvi a pfist€éhovalectvi, s¢itani lidu, volebni zélezitosti, zalezitosti
matrik a konzularnich afadut. II1. odbor byl uzce provdzan s ministerstvem narodni
obrany. Tento odbor se skladal ze &tyi oddéleni. Ukoly tohoto odboru, potazmo
jeho oddéleni, spocivaly v fizeni véci vojenskych, cetnictva, domobrany,
mobilizace vcetné¢ branné¢ho zakona. IV. odbor se zabyval samospravnimi,
finan¢nimi a jazykovymi otazkami. V roce 1920 se pocet odborti z piivodnich ¢tyt
zvysil na Sest. Posledni vyrazna organiza¢ni zména prob¢hla na useku ministerstva
v roce 1937, kdy bylo vlivem zhorSujici se bezpecnostni situace vytvofeno dalsi
oddéleni zvlastniho odboru. Odbor v sobé soustfedoval ustfedni vedeni

ministerstva, bezpe¢nostni sluzbu a generélniho velitele ¢etnictva.®

2.4 Druha republika, mnichovska krize a ministerstvo vnitra
Ministerstvo vnitra dostdlo nejvétSim organizaénim zméndm z divodu
nebezpeti némecké agrese, a to ve 2. poloviné 30. let. V tomto obdobi byly

uskutecnény organizacni zmény na bezpecnostnim Useku.

V roce 1936 byla vytvorena ministerstvem vnitra StraZ obrany statu (dale
jen SOS). Hlavnim cilem SOS byla ochrana a zajisténi hranic a pfihrani¢nich usekd,
v ptipadé nepiatelského utoku pak obrana svétenych tseki. Na utvareni SOS
ministerstvo vnitra uzce spolupracovalo s ministerstvem financi a ministerstvem

narodni obrany.

Mnichovskd dohoda néasledovana nacistickou okupaci vroce 1939

predstavuje udalost, ktera vyznamné ovlivnila organizaci a ptisobnost ministerstva

8 BABIK, Tomés. Vyvoj organizace ministerstva vnitra. Brno, 2019. Bakalaiska prace. Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity. Vedouci prace Doc. JUDr. Karel Schellem, CSc.
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vnitra. V bieznu roku 1939 bylo ministerstvo podiizeno tfadu fiSského protektora.
Organizaci ministerstva upravoval ob&znik prezidia ministerstva vnitra, jehoz
pusobnost se v podstaté nezménila. Podstatné zmény ministerstva nastaly v naplni
¢innosti jednotlivych odbort a odd€leni nebo zmény v poctu. V pribéhu roku 1940
se do plisobnosti Ministerstva vnitra zafadila tiskarna ministerstva narodni obrany.®
K podstatnéjSim zménam pak doslo v roce 1942, kdy probéhla tzv. Heydrichovska
reorganizace a ministerstvo se rozdélilo na dvanact sekci a bezpecnostni slozky
na dveé ¢asti. Prvni ¢ast byla protektoratni uniformovana policie, do které patiilo
Cetnictvo, uniformovana vladni policie, uniformovana obecni policie a pozarni,
druha ¢ast byla protektoratni neuniformovana policie, kam patfila vladni kriminalni
policie a obecni krimindlni policie. Tato podoba ministerstva vydrzela az do kvétna

roku 194510

2.5 Ministerstvo vnitra za Protektoratu Cech a Moravy

Némecké vojsko obsadilo 15. biezna 1939 zbytky tizemi Ceskoslovenské
republiky. Néasledujici den byl vyhlasen tiSskym kancléfem Hitlerem Protektorat
Cechy a Morava. Protektorat byl pifes uréitou miru autonomie zcela politicky a
hospodaisky podiizen Némecku, pricemz je i pies existenci ustfednich organt
politické spravy fakticky spravovan Utadem fi§ského protektora. Vyhlaseni
protektoratu znamenalo zasadni zménu pro Ministerstvo vnitra. S pfechodem
ekonomiky na valecné hospodaistvi pfipadd Mministerstvu vyzivovaci agenda
populace, vcetné distribuce a kontroly potravinovych ¢i prid€lovych listki.
Ministerstvu je v nasledujicich letech pfidélena ¢ast kompetenci ministerstva

vefejnych praci a pozdéji i ¢ast agendy ministerstva socialni a zdravotni spravy.!

2.6 Slovensky S$tat a ministerstvo vnitra
Jakmile doslo k vyhlaSeni autonomie Slovenska, vzniklo dne 9. fijna 1938

slovenské ministerstvo vnitra. Slovenské ministerstvo vnitra bylo ¢lenéno do Sesti

9 Historie ministerstva - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vsechna prava
vyhrazena [cit. 15.03.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/historie-ministerstva-
593131.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d
¥ MACEK, Pavel. D&jiny policie a &etnictva III. 1. vyd. Praha: Police history, 2001, Str. 55
U HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. D&jiny spravy v éeskych zemich: Od pocatku
statu po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, Str. 410
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odborii, které sestavaly z jednotlivych oddéleni. Nejvyssim organem kazdého
odboru byl tzv. pfednosta. Chod ministerstva zabezpecovala uctarna, hospodarska

sprava a pomocny spravni ufad.

2.7 Exilova politika a ministerstvo vnitra

Britskd vlada uznala v roce 1940 existenci prozatimni ceskoslovenské
vlady. Soucasti této vlady je I. ministerstvo vnitra. Organiza¢né bylo ministerstvo
¢lenéno na referaty, které byly pozdéji transformovany na odbory. Byla pfevzata
legislativa piedvale¢né CSR. Ulohou ministerstva vykonavanou prostiednictvim
statné—bezpecnostniho referatu byla v jeho pocatcich péce o prezidenta Edvarda
Benese, evidence obani CSR na tizemi Velké Britanie a vedeni zpravodajské
sluzby. Zaroven byl kladen diiraz na monitorovani vnitropolitické situace na tizemi

protektoratu a Slovenska.

V roce 1942 je ministerstvo tvofeno Ctyimi odbory, prezidiem,
administrativné pravnim odborem, Skolskym odborem a politickym a statné
bezpe¢nostnim odborem. Béhem roku 1943 je stale vice zfejmé, ze valka bude
spojeneckymi vojsky vitézn€¢ ukoncena, proto je ministerstvo reformovano

s ohledem na pravdépodobné opétovné pievzeti moci na Gizemi byvalé CSR. 1?

2.8 Obdobi let 1945-1989 a ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra bylo opétovné ztizeno az Ustavnim dekretem prezidenta
republiky 2. dubna 1945. Ministrem vnitra se stal na zakladé¢ jmenovani (nikoli
na zakladé volby) ¢len KSC Vaclav Nosek — mimo jiné vyznamna osobnost exilové
politiky. Ministerstvo bylo zpocatku tvofeno pouze ministrem a organiza¢nim

oddélenim, tzv. kabinetem.

Ukolem kabinetu bylo zajist'ovat personalni obsazenost ministerstva, osobni
zalezitosti ministra a veci tykajicich se hospodafeni organu. V piimé navaznosti
bylo planovano v pritbéhu dubna 1945 vytvoieni dalSich oddéleni, nicméné€ nedoslo

k ptevedeni navrhu do praktické roviny. M¢lo se jednat o oddéleni vystavby

12 Narodni archiv - Ministerstvo vnitra, Londyn. Badatelna.eu [online]. LemonBone s.r.0, © 2013-
2019 [cit. 30. 5. 2019]. Dostupné
z: http://badatelna.eu/fond/2267/uvod/?q=v%C3%BDvoj+organizace+ministerstva+vnitra
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administrativy, statu, narodnich vybort, odd¢leni pro likvidaci ufadu vladniho
delegata a ufadu v Londyné, oddéleni statni a vefejné bezpecnosti, oddéleni

legislativy a statniho obCanstvi.

K podstatné reorganizaci ministerstva doSlo v pribéhu cervence 1945.
Ministerstvo bylo na zdklad¢ reorganizace nové ¢lenéno na prezidium, kabinet

ministra, zvlastni slozky a pét odbort. 3

Vedle organizace ministerstva byla v letech 1945-1948 intenzivné feSena
otazka persondlniho obsazeni a postupujici politizace ministerstva. Zaméstnanci
ministerstva méli spliovat vSechny aspekty spolehlivosti ¢i loajality. Ve zlomovém
roce 1948 byl ministrem vnitra nadale, diky vitézstvi KSC ve volbach v roce 1946,
Viaclav Nosek. Vliv KSC v oblasti ministerstva je posilovan personalnimi zménami,
kdy dochazi k postupnému nahrazovani ptivodnich zaméstnancii vnitra novymi,
vétdinou &leny KSC nebo ideovymi sympatizanty. Namisto ptivodni apoliti¢nosti
bezpecnostnich slozek je nyni kladen diiraz na jejich zapojeni do politického Zivota

prostiednictvim uskuteciiované ideové osvéty v rezii KSC.

V diisledku nastupu komunistického rezimu v roce 1948 probihaly rozsahlé
persondlni Cistky, zejména mezi pfislusniky SNB. Za ucelem upevnéni reZimu
nabyla dulezitosti Statni bezpecnost (dale jen StB) a Pohranicni strdz (dale jen PS),
ziizend v roce 1949 za tucelem dusledné kontroly hranic, zejména hranic

s Rakouskem a Némeckou spolkovou republikou.'*

2.9 Dopad federalizace CSSR na organizaci ministerstva vnitra
Pieména CSSR ve federaci znamenala pro ministerstvo vnitra délbu
kompetenci mezi nové vzniklé republikové a federdlni organy. Postaveni
Federalniho ministerstva vnitra (dale jen FMV) vyty¢il zak. ¢. 133/1970 Sb. FMV
plnilo roli ustfedniho orgénu statni spravy pro oblast vnitiniho potadku a
bezpe€nosti, coz vyzadovalo znacnou miru koordinace 1 spoluprace

S republikovymi ministerstvy.

13 Narodni archiv - Ministerstvo vnitra Il - Noskiiv archiv. Badatelna.eu [online]. LemonBone
s.r.o, © 2013-2019 [cit. 5. 6. 2019].

Dostupné z: http://badatelna.eu/fond/4976/uvod/?q=v%C3%BDvoj%200rganizace%20ministerstv
a%20vnitra

14 BABIK, Tomas. Vyvoj organizace ministerstva vnitra. Brno, 2019. Bakalatska prace. Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity. Vedouci prace Doc. JUDr. Karel Schellem, CSc.
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Vylu¢na kompetence FMV spocivala v fizeni i kontrole ¢innosti StB, vojsk
ministerstva vnitra, v zalezitostech pfipravy mezindrodnich smluv s bezpecnostnim
podtextem, zajisténi zbozi zahrani¢niho piivodu, jehoz pfevoz, dovoz nebo Sifeni
znamenalo bezpecnostni riziko ¢i piimo porusovalo mezinarodni smlouvy. FMV
dale ze své pozice vydavalo piedpisy upravujici sméfovani SNB. Uloha FMV
spocivala ve stanoveni primarnich ukoli SNB, zajisténi rozvoje, feSeni
koncepcénich otazek, vymezeni kompetenci ptislusnikii SNB vici ostatnim statnim

organtm.™®

2.10 Zlomovy rok 1989 a ministerstvo vnitra
Totalitni rezimy padly ve stfedni a vychodni Evropé béhem roku 1989.
Kpadu komunistického rezimu doslo z disledku tzv. Sametové revoluce

na prelomu prosince a listopadu roku 1989.

Piechodem k demokracii zanikl mocensky monopol KSC na vliv chodu
organizace a s nim souvisejici vyuzivani bezpecnostnich slozek k politickym
ucelim. Pal¢ivou otdzkou let nasledujicich se ukazala otdzka zaméstnavani osob
aktivné spolupracujicich s byvalym rezimem, jelikoz tato skupina osob jako jedina
Casto disponovala praxi a odbornym vzdélanim k fizeni jednotlivych useka

ministerstva.t®

2.11 Soucasnost a ministerstvo vnitra

Dne 31. prosince 1992 zaniklo v souvislosti s rozpadem federace i Federalni
ministerstvo vnitra. Na nasem tGzemi jeho plsobnost v plném rozsahu pievzalo
Ministerstvo  vnitra Ceské republiky. Ministerstvo vnitra je zfizeno
tzv. kompetenénim zékonem. Tedy zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky. Ustanoveni § 1 tohoto
zakona podava taxativni vycet aktualné existujicich ministerstev. V soucasné dobé
se pocet ministerstev Ceské republiky ustalil na &isle ¢trnact, jejich seznam se

od 1. ¢ervna 2007 nezménil.

15 BABIK, Tomas. Vyvoj organizace ministerstva vnitra. Brno, 2019. Bakalatské prace. Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity. Vedouci prace Doc. JUDr. Karel Schellem, CSc.

18 Bezpetnostni informaéni sluzba. Historie vzniku BIS. https://www.bis.cz/ [online]. Bezpe&nostni
informacni sluzba © 2019 [cit. 8. 6. 2019]. Dostupné z: https://www.bis.cz/historie/
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Soucasny pocet ministerstev je o tii nizsi, nez kolik jich bylo v dobé&
pfijeti kompetencniho zakona, respektive v dobé jeho vstupu v Uc€innost
dne 8. ledna 1969. Néktera ministerstva sice dnes maji stejny nazev, jaky méla
k 8. lednu 1969, po urCitou dobu se vSak nazyvala jinak — naptiklad pravé
Ministerstvo vnitra, které bylo po jistou dobu Ministerstvem vnitra a zivotniho

prostiedi (od 21. dubna 1988 do 31. prosince 1989).

V ramci historického srovnani vyvoje po¢tu ministerstev v kompeten¢nim
zakon¢ Ize uvést, ze jejich nejvyssi pocet Cinil sedmnact, a to jednak v obdobi
od 8. ledna 1968 do 20. dubna 1970 a nasledné v obdobi od 8. prosince 1992
do 30. ¢ervna 1993. Naopak nejméné ministerstev - jedenact - bylo v obdobi
od 21. dubna 1988 do 31. prosince 1989, tehdy vsak v ¢ele s ¢lenem vlady
existovaly jesté Ceska komise pro planovani a védeckotechnicky rozvoj a Vybor
lidové kontroly Ceskoslovenské socialistické republiky. Slo tedy celkem o tiinact

ustfednich urada "ministerské" povahy.

Cv v

tedy byl v obdobi od 1. listopadu 1983 do 20. dubna 1988, kdy v Ceské socialistické

republice pisobilo celkem 12 ministerstev.t’

Piehled ministri vnitra CR v letech 1992-2018:

e Jan Ruml - ministr vnitra
(2.7.1992 - 4.7.1996)

e Jan Ruml - ministr vnitra
(4.7.1996 - 7. 11. 1997)

e Jindfich Vodicka - ministr vnitra
(8.11.1997 - 2. 1. 1998)

e Cyril Svoboda - ministr vnitra
(2.1.1998 - 17. 7. 1998)

e Stanislav Gross - ministr vnitra
(5. 4.2000 - 12. 7. 2002)

e Vaclav Grulich - ministr vnitra
(22.7.1998 - 4. 4. 2000)

e JUDr. Stanislav Gross - 1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra
(15. 7. 2002 - 4. 8. 2004)

e Mgr. Frantisek Bublan - ministr vnitra
(4. 8.2004 - 25. 4. 2005)

17.2/1969 Sb. - Kompetenéni zakon: Komentat | ASPI | Wolters Kluwer CR, a. s.. ASPI | Wolters
Kluwer CR, a. s. [online]. Copyright © 2021 Wolters Kluwer. VSechna prava vyhrazena. [cit.
15.12.2021]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44/1/2#pa_1
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Mgr. FrantiSek Bublan - ministr vnitra

(25. 4. 2005 - 16. 8. 2006)

MUDr. Mgr. Ivan Langer - ministr vnitra a ministr informatiky
(4.9.2006 - 9. 1. 2007)

MUDr. Mgr. Ivan Langer - ministr vnitra

(9. 1. 2007 - 8. 5. 2009)

Ing. Martin Pecina, MBA - ministr vnitra

(8.5.2009 - 13. 7. 2010)

Mgr. Radek John - mistopfedseda vlady a ministr vnitra
(13.7.2010 - 21. 4. 2011)

Jan Kubice - ministr vnitra

(22.4.2011-9.7.2013)

Ing. Martin Pecina, MBA - mistoptedseda vlady a ministr vnitra
(10.7.2013 - 29. 1. 2014)

Milan Chovanec - ministr vnitra

(29. 1. 2014 - 12. 12. 2017)

Mgr. Lubomir Metnar - ministr vnitra

(13.12. 2017 - 26. 6. 2018)

Jan Hamacek - ministr vnitra

(od 27. 6. 2018)
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3 Tvorba pravnich predpisi

3.1 Zakonodarna iniciativa
Ustavou Ceské republiky je pfiznano pravo zakonodarné iniciativy neboli

pravo piedkladat Parlamentu navrhy zakont, témto subjektim:

e Poslanec,

e Skupina poslanct,
e Senat jako celek,
e Vlada,

e Krajské zastupitelstvo nebo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.!8

3.2 Tvorba pravniho textu

Pojem tvorby prava muzeme chapat jako synonymum pro vznikdni
veskerych pravnich norem. Tento pojem zahrnuje celkovy mechanismus a princip
utvateni pravnich norem, jejich zplsoby a formy vzniku. Definice tvorby prava by
tedy mohla oznaCovat tvorbu prava jako proces cilevédomého vytvareni a
formulovani pravnich norem, ktery je oznacovan také jako legislativa nebo
legislativni proces. Dle Novaka a Cvrcka (Legislativa, r. 2017) existuje nékolik
zpusobl vzniku prava. Prvni zplsob je spontanni vznik pravni normy, ktery je
vysvétlovan na zakladé opakovaného chovani lidi neboli adresati obecné pravni
regulace. V tomto smyslu jde tedy o utvatreni uré¢itého vzoru chovani v konkrétni
situaci, jehoz dlouhodobym zachovavanim se tento vzor stane zdvaznym pravidlem
chovani. Tento zplsob lze pfirovnat napiiklad k formulaci tzv. pravnich obyceji.
Spontanni zptisob tvorby prava je povazovan za nejjednodussi a nejptirozenéjsi.
Hlavnim divodem zéavaznosti takto vzniklych pravidel je spontdnné utvofeny a
pfijaty konsensus, pficemz dalSi otazkou je nasledné uznani téchto pravidel

prislusnymi orgény statu, zejména pak soudy.*®

Druhym zptsobem, zminénym ve vySe uvedené publikaci, je konsensudlni

zpiisob vzniku prava, ktery pfedstavuje téZ stary a tradicni mechanismus. Stejné

18 https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
19 CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-698-9. Str. 11 a 12
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jako u obycejovych norem je na zacatku diivodem vzniku pravni normy konsensus.
V tomto piipadé jde vSak o konsensus mezi konkrétnimi, zndmymi stranami.
Konsensualni zplisob vzniku préva tedy predstavuje uzavirani smluv. Smlouvy
disponuji na rozdil od spontdnniho vzniku prava zietelnéjsi formalné pravni
charakteristikou. Strany smlouvy jsou vzdy identifikovatelné, je jisté, Ze strany
dosly k urcité shod¢ a figuruje zde zamérné a cilevédomé chovani aktéri. V ptipadé
charakteristikou smlouvy je mozna dvoustrannost ¢i vicestrannost, jeji zavaznost je
tedy dana stranami konsensu. Obsah smlouvy muze byt bud’ individualni nebo
normativni, pfi¢emZz normativni smlouvy obsahuji pravidla chovéni, kterd se
vztahuji na blize neuréenou skupinu lidi, jako naptiklad kolektivni smlouvy,

individualni obsah zavazuje konkrétni identifikovatelnou osobu.?°

Dalsi je imperativni zptsob vzniku prava. Jako imperativni zptisob tvorby
chdpeme utvafeni norem ur€itym ufednim postupem, ktery je zakoncCen
autoritativnim rozhodnutim pravomocného organu vetejné moci. Tento zpusob
vzniku prava na rozdil od vySe zminénych zplisobl pochazi ze strany statu. Jelikoz
jde o organ vefejné moci, ktery mé pravotvornou pravomoc, jeho rozhodnutim je
zavaznost pravni normy zajiSténa. Do kategorie imperativniho zplsobu tvorby
prava je zafazovana legislativa a precedencni rozhodovéni. Pokud bychom chtéli
vysvétlit rozdil mezi témito dvéma pojmy, musime se zaméfit pfedevsim na diivod
samotné¢ho vzniku normy. U precedencniho rozhodovani jde totiz 0 feSeni
individudlniho problému a norma pifedstavuje dusledek feSeni tohoto sporu.
Legislativa naopak jedna obecné a jde o cilevédomé feSeni dané mnoZiny pravnich

situaci, které jsou predpokladany do budoucna.?

Urcita zavaznost pravnich piedpisi vyplyva zejména z jejich predepsané
formy a podoby. Je dano, ze veskeré pravni normy musi mit psanou podobu, tudiz
jsou vzdy ulozené v pisemném znéni. Jde v zdsad¢ o text, jehoZz spolecenska funkce
vyzaduje mimotfadné vysokou pozornost jeho fecové strance. Pravni ptedpis jako
autenticky prostfedek komunikace musi byt po jazykové strdnce posuzovan dle
obecné platnych zasad jazykové spravnosti. Tato jazykova stranka pravniho textu

je odvozenym pojmem od komunikativnich funkci jednotlivych typt pravnich

2 CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-698-9. Str. 12 - 14

21 CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-698-9. Str. 14
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predpisi. Je tedy dualezité nejprve vysvétlit pojem pravni komunikace, jelikoz prave
Z tohoto pojmu jsou komunikativni funkce jednotlivych pravnich ptedpist
odvoditelné. Pravni komunikaci mizeme rozumét Siroky komplex interakci mezi
nekolika subjekty, mezi které fadime normotvirce, jako autora pravniho textu,
subjekty aplikace, jako subjekty, které uvadéji pravni normy do praxe, a subjekty,
jejichz spolecenské jednani je pravnimi normami regulovano. Jednotlivé typy
komunikativnich funkci jsou dale v rdmci tohoto systémového komplexu déany
strukturou regulace spoleCenskych vztahli dle zakonodarce, obsahujici pravni
povinnosti zaméfené na urcitou cilovou skupinu adresatii. Pravni povinnosti
predstavuji uréity vyber chovani, ktery by mél byt doprovazen faktorem donuceni

a sankci.??

Pro vSechny pravni ptedpisy plati formalni ¢lenéni vnitini strukturace, jako
jsou naptiklad obecné zasady smétovani ostrosti termind ¢i obecné zasady textové
vystavby. Pravni normy jsou zpravidla obsahové ¢lenény na hypotézu, dispozici a
sankci. Funk¢ni struktura pravni normy je pifedpokladem pro vznik textu pravniho
ptedpisu, popiipadé ptislusnych pravnich ptedpist v rdmei ,,asymetrie* mezi pravni
normou jako nejmensi jednotkou pravniho tadu a pravnim piredpisem jako
legislativnim textem. Konkrétni funkéni struktura je také vychodiskem
pro obsahové stanoveni vlastnosti pravni normy. Koncipovani prdvni normy a

textace pravnich predpisti je totiz feSena soucasné a neoddélitelng.?®

Jednotlivé pravni predpisy maji svlij vnitini systém ¢lenéni, ktery by mél
usnadiiovat orientaci v textu. Zejména u rozsdhlejsich pravnich pfedpisi je zadouci,
aby byly &lenény na nékolik &asti (,,CAST DRUHA®). Tyto &asti jsou déle ¢lenény
na jednotlivé hlavy (,,Hlava I1*) se svymi dily (,,Dil 1I**), které se dale mohou délit
na oddily (,,0ddil 2), popftipadé jesté pododdily (,,Pododdil 2). Jednotliva
ustanoveni pravni normy jsou oznacovana jako paragrafy (,,§%), v nékterych
ptfipadech ¢lanky. Oznaceni na paragrafy nebo ¢lanky je nejcastéji vyuZivano

pfi citovani daného pravniho pfedpisu. Ke konci pravniho piedpisu miizeme narazit

22 Slovo a slovesnost — Tvorba pravnich piedpist a komunikativni problémy jejich uplatiiovani.
Slovo a slovesnost - Zakladni informace[online]. Copyright © 2011 [cit. 02.11.2021]. Dostupné
z: http://sas.ujc.cas.cz/archiv.php?art=3647
2 Slovo a slovesnost — Tvorba pravnich piedpist a komunikativni problémy jejich uplatiiovani.
Slovo a slovesnost - Zakladni informace[online]. Copyright © 2011 [cit. 02.11.2021]. Dostupné
z: http://sas.ujc.cas.cz/archiv.php?art=3647
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na cast nazyvajici se ,,Zaveérecna ustanoveni®, kde jsou uvedena jednotliva

ustanoveni pravniho piedpisu, ktera stavajici upravu novelizuji.?*

3.2.1 Formalni nalezitosti zakona

Jak jsem jiz zminila vySe, textové Casti pravnich predpist se déli na hlavy,
preambule, nadpisy, vnitini nadpisy, poznamky, pfilohy atd. Kromé& gramatickych
struktur (véty, seznamy) jsou dale ¢lenény na paragrafy Ci odstavce, pismena apod.
Je dulezité¢ zduraznit predevSim vyznam této struktury. Naptiklad umisténi
jednotlivych slov napoméha k lepSimu posouzeni pravni zavaznosti dané Casti,
nebo napomaha néaslednému vyhledavani v ptedpisech. Z tohoto vseho vyplyva, ze
struktura hraje pro pravni normy vyznamnou roli, a proto je vice nez vhodné ji

vénovat zvy$enou pozornost.?®

Formalni nalezitosti zdkona podrobnéji upravuje § 86 jednaciho tadu
Poslanecké snémovny, kde je naptiklad uvedeno, Ze névrh zdkona je predkladan
pisemné a elektronicky. Dale navrh musi obsahovat piesné paragrafované znéni
toho, na ¢em se ma Snémovna usnést. Soucasti takového navrhu musi byt také
davodova zprava, kterd ve své obecné ¢asti hodnoti platny pravni stav a vysvétluje
nezbytnost nové pravni Upravy. Divodova zprava musi téz obsahovat zhodnoceni
hospodaiského a finanéniho dopadu navrhu na vetejné rozpocty a soulad navrhu
zakona s mezindrodnimi smlouvami a s Gstavnim poradkem. Ve své zvlastni ¢asti
musi vysvétlovat jednotliva ustanoveni pfedloZzeného navrhu. Vysvétleny zamér a
smysl jednotlivych ustanoveni, vazbu na jiné ¢asti ndvrhu a na jiné pravni predpisy.
Cilem divodové zpravy je mit zdokumentovany zamér, ktery bude vyuZit

pro budouci vyklad zdkona.?®

Formalni strukturu jednotlivych typll normativnich pravnich akt
podrobnéji popisuji legislativni pravidla vlady CR. Kromé vnitiniho &lenéni jsou
stanoveny 1 slozky obsahu pravniho ptedpisu, které ptredstavuji podstatné
nalezitosti, bez kterych by pravni piedpis nebyl pravnim ptedpisem a pro kter¢ je
obvykle vyhrazeno i standardni misto v textu. Mezi takové ndlezitosti patii

naptiklad Gvodni ustanoveni. Uvodni ustanoveni ma obecny vyznam. Predev§im

24 Prakticky navod jak se orientovat ve Sbirce zakonti | BusinessInfo.cz BusinessInfo.cz - Oficilni
portdl pro podnikani a export [online]. Copyright © 1997 [cit. 02.11.2021]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/ppbi-prakticky-navod-sbirka-zakonu/#vnitrni-system
% CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-698-9. Str. 54
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jde o stanoveni piisobnosti pravniho pfedpisu, tedy okruhu spolecenskych vztaht,
na které se dany pravni ptredpis vztahuje. Pisobnost pravniho ptedpisu Ize vymezit
véené — predmétem upravy, osobné — jejimi adresaty, nebo mistn€. V ivodnim
ustanoveni je také mozné stanovit cile a ucel pravni Gpravy nebo definovat pouzité
pojmy. Nekteré vyznamnéjsi zdkony mohou byt uvedeny preambulemi. Preambule

ma slavnostni obecné politicky charakter a nenese zddny normativni obsah.?’

Dalsi dulezitou slozkou obsahu pravniho piedpisu je zmocnovaci
ustanoveni. Zmociiovaci ustanoveni je také obvykle v uvodnich paragrafech
zakona. Nejedna se o tvrdé formalni pravidlo, ale jde o zmocnéni k vydavéni
provadécich predpist. Naptiklad vyhlasky jsou vyddvané na zakladé zékona a

k jeho provedeni se jejich obsah musi pohybovat v ramci zdkonnych mezi.?

Dalsi slozkou je zrusovaci ustanoveni, které se nachazi obvykle na konci
pravniho pfedpisu. Tato ustanoveni jsou formulovana urcité tzv.taxativnim
vyctem. Ustanoveni o uc¢innosti je téz zatazeno na uplny konec pravniho predpisu.
V idedlnim piipadé je ucinnost piedpisu stanovena konkrétnim dnem, od kterého
predpis nabyva pravnich ucinki, které spocivaji v jeho zavaznosti pro adresaty

pravniho piedpisu.?®

Dulezitou slozkou ptedpisu jsou i prechodnd neboli intertemporalni
ustanoveni, kterd maji vyznam =z hlediska uréovani casové plsobnosti.
Piechodnymi ustanovenimi jsou feSeny situace, kdy nova pravni uprava nahrazuje

starou, ale daisledky staré pravni normy nadale trvaji.>

3.2.2 Obecné zasady tvorby prava
Novak a Cvrcek se ve své publikaci vénuji vyctu obecnych zasad pro tvorbu
prava. V nasledujicim textu se tedy budu vénovat struénému piedstaveni

jednotlivych zasad a jejich uplatiiovani v procesu vytvafeni pravnich norem.>!
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Zasada ustavnosti a zakonnosti

Zasada ustavnosti a zakonnosti spociva v existenci ustavniho a pravniho
zékladu pro vesker¢ statni aktivity. Plati tedy, ze legislativni ¢innosti pfislusi pouze
organtim ur¢enym ustavou a cely tento proces pak probihd v ramci regulovaného
legislativniho procesu. Organy veifejné moci tedy vykonavaji svoji ¢innost vzdy jen
pokud jsou ktomu zakonem zmocnény a zaroven se pohybuji v zdkonem

stanovenych mezich.*

Zasada svrchovanosti zakona

Zasada svrchovanosti zdkona souvisi ve své podstat¢ i1 se zasadou
ustavnosti. VSechny podzédkonné pravni piedpisy by mély mit vzdy své
opodstatnéni a oporu v zakoné. Vzdy je vyzadovano, aby spravni organ ¢i vlada
mela zmocnéni k vydani podzédkonného normativniho aktu. Zaroven plati, Ze
zakony niz8i pravni sily musi byt v souladu s piedpisy vyssi pravni sily, tudiz

podzakonné piedpisy nesmi byt s jinymi zakony v rozporu.>®

Zasada kompatibility s pravem EU

Na zékladé zasady kompatibility s pravem EU je nutné, aby navrhy novych
pravnich ptedpist odpovidaly parametriim a obsahovym prvkim EU. Tato zdsada
plati pro zemé& pohybujici se v piisobeni Evropské unie. Pro Ceskou republiku tedy

plati. Jsme také zavazani modifikovat jiz existujici zdkonodarstvi.>*

Z4asada souladnosti s mezindrodnimi zdvazky

Tato zasada ve svém vyznamu piedstavuje totéz, co zadsada predchozi s tim
rozdilem, Ze v tomto piipadée se jedna o jiz existujici smluvné ptijaté mezinarodni

zavazKy a povinnosti, které vyplyvaji z mezinarodniho prava.®®

Zasada kontinuity pravniho fadu

Zasada kontinuity pravniho fadu pfedstavuje jakousi stabilitu pravniho fadu.

Jednim ze zakladnich principi by méla byt neménnost a stabilni vyvoj pravniho

% CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2017. ISBN 978-80-7380-698-9. Str. 112
3 CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2017. ISBN 978-80-7380-698-9. Str. 112
3 CVRCEK, FrantiSek a Frantidek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2017. ISBN 978-80-7380-698-9. Str. 113
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fadu, ktery by se mél spise dopliovat a podrobnéji upravovat. Nové navrhy zakont
by mély svym smyslem a ideou navazovat na zdkony jiz existujici. Naopak

diskontinuita je chapana jako abnormalni a je s ni spojovan statni pievrat.>®

Zasada souladnosti a bezrozpornosti pravniho fddu

Z logické stranky véci by mélo platit, ze jednotlivé normy pravniho fadu si
nesmi odporovat. Zasada souladnosti a bezrozpornosti pravniho fadu spociva
ve spravném zaclenovani nové pravni Gpravy do stavajiciho pravniho fadu. Nelze
pfijmout novou pravni normu, kterou se ur¢ité chovani ptikazuje, pokud je jinou
pravni normou zakazano. Pokud se tato situace vyskytne, je nutné rozpory odstranit

napiiklad modifikaci navrhu nebo jejim zrugenim.*’

Zasada formdlni uréenosti

V obsahu této kapitoly jsem jiz zmifovala, jak je dilezitd forma pravnich
norem. Zakon jednoznacné definuje legislativni formy, jako je napiiklad zakonné
pojmenovani piedpisu. Zakonné pojmenovani ptedpisu je rozhodné naptiklad
pro uréeni pravni sily konkrétni pravni normy. Zasada formalni urcenosti déle
uréuje hranice pravniho faddu a pii jejim uplatnéni lze na zéklad€é spravného

oznadeni stanovit, co pravem je a co pravem neni.>®

Zasada hierarchické vystavby legislativnich forem

Pravni fad Ceské republiky by mél navenek puisobit organizovand
a strukturované. Legislativni pravomoci organl vetfejné moci na sebe navazuji a
doplilyji se navzajem, jednd se tedy o provdzany komplex orgéni vefejné moci.
Podle postaveni a funkce legislativniho organu, ktery pravni predpis vydava, lze
dale vyvodit pravni silu jim vydaného legislativniho aktu. Pravni sila je dalezita
predevsim pro hierarchickou vystavbu pravniho fadu. Pojem pravni sily pfedstavuje
urcitou vlastnost pravniho ptfedpisu, diky niZ zavazuje své adresaty. Dle pravni sily

rozlisujeme normy vyssi pravni sily a normy nizsi pravni sily. V Ceské republice
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rozliSujeme nejcastéji dva stupné pravni sily, délime je tedy na pravni predpisy

zdkonné a podzikonné.®

Principem hierarchicky uspoiadaného pravniho fadu je moznost vyuziti
zasady svrchovanosti zakona, vystihujici skutecnost, Ze podzakonné akty musi byt
v souladu se zakony. Tato zasada umoziuje fesit vzniklé spory mezi pravnimi
normami a umoznuje kontrolu ustavnosti a zdkonnosti v samotné legislativni

¢innosti.*°

Zasada adresné derogace a novelizace

Zasahy do pravniho tadu prostrednictvim ruseni ¢i zmén pravnich norem je
prirozené a nezbytné. Vydani jakéhokoli nového pravniho ptedpisu piedstavuje
uréity zasah do béziciho systému. Je vzdy nutné zachovat pravni jistotu a
srozumitelnost prava, proto jsou v téchto pifipadech nezbytné dil¢i nebo uplné
derogace ¢i novelizace. Je tedy nutné presn€ adresovat vzniklé zmény a detailné je

specifikovat.*!

Zasada systémové konzistence legislativy

Pravni tad, jak jsem jiz zminovala, je wvnitiné¢ strukturovany celek.
Pro jasnost a pfehlednost je dilezité myslet na zdkladni systémové vlastnosti prava
a rizné odliSnosti mezi pravnimi oblastmi. Vzdy rozliSujeme napiiklad
mezi vefejnym a soukromym nebo hmotnym a procesnim pravem. Aby byla
udrzena systémova konzistence pravniho fadu, neni dobré michat pravni normy

z riiznych oblasti v jednom piedpisu.*?

Zasada vécné konzistence legislativy

Tato zasada se zaméfuje na vécné obsahovou stranku prédvni normy.
Legislativni akt by mél byt obsahové zacileny a da se fici ohraniceny. Napitiklad
novelizujici pravni ptedpisy by se nemély tykat vice predpist, ale je vhodnéjsi, aby

se zam¢ftily pouze na jeden konkrétni predpis z jedné vécné oblasti. Neni naptiklad
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ptili§ vhodné, aby pravni ptedpis z oblasti zdravotnictvi byl novelizovan pravnim

predpisem z oblasti $kolstvi.*®

Zasada publikace pravnich piedpisu

O zasadu publikace se tato prace bude opirat jesté nékolikrat. Publikace patii
mezi jednu z podminek pro platnost daného pravniho piedpisu. Tato zasada

piedstavuje formy, jakymi se legislativni dokumenty prakticky zveiejiuji.**

Zasada zakazu retroaktivity

Zasada zdkazu retroaktivity by méla zajiStovat urcitou pravni jistotu a
efektivni ptisobeni prava ve spolecnosti. Kazdy by mél pti svém pocinani védét jakeé

disledky ho mohou &ekat.*

Zasada legisvakance

V pravnim fadu Ceské republiky je kladen diraz na pfiméfenou
legisvakanéni dobu. Legisvakancni doba mezi platnosti a u€innosti, predstavuje
¢as, béhem kterého je mozné se s novou pravni Gipravou seznamit diive, nez nabyde
ucinnosti. V jadru véci souvisi tato zasada se zdsadou ptredchozi. Je vzdy nutno
nejen pravni piedpis dorucit jeho adresatovi, ale tento proces vyzaduje i Cas, ktery
ma adresat k dispozici pro efektivni sezndmeni s jeho obsahem a disledky. Délka
legisvakanc¢ni doby je vzdy individualni a zavisi na obsahu a obtiZnosti upravované

pravni normy a ptedpokladané organizaéni technické piiprave.*®

Zasada aktualizace platného textu zakona

Pti pouzivani pravnich ptedpist je pro kazdého zasadni, aby znal aktualni
platné znéni, jeZz je ucinné k rozhodnému dni, ke kterému je dana otazka
posuzovana. Nejidedlngjsi by byla situace, kdyby kazda zména zakona byla ihned
zapracovana do platného textu, aby ji kazdy mél neprodlené po jejim nabyti
platnosti k dispozici. Je tedy nutné najit zptsob jakym by se dostala tato zasada

do praxe. Zasadu aktualizace platného textu zakona by bylo mozné uskutecnit
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naptiklad tak, Ze by nedilnou soucasti novely ptislusného zadkona byla i1 piiloha

Vv podobé tiplného znéni zakona.*’

Zasada korekce chyb

Zasada korekce chyb poukazuje na chyby jak gramatické, tak vécné, které
ve slozitém legislativniho procesu, na némz se podili mnoho osob a instituci, mohou
vznikat. Do $§ifeji pojatého legislativniho procesu je tedy zahrnut i mechanismus
opravy vzniklych chyb a disproporci. Mezi tyto mechanismy patii napiiklad
projednavani znéni zakona v horni komote parlamentu. V této fazi se jedna
0 korekci vécnych chyb a zkouma se soulad s tstavou ¢i zdkony. Dal§im moznym
krokem opravy chyb je institut sistacniho veta prezidenta. VSechny tyto kroky
zajistuji urcité moznosti kontroly a nasledné opravy nového zakona ptedtim, nez

nabyde platnosti.*8

Mezi dal§i zpisoby korekce chyb patfi ustavni soudnictvi. V Ceské
republice se uplatituje princip nasledné kontroly ustavnosti legislativy na zakladé
podnétu. Rozhodnuti ustavniho soudu mize mit za nasledek zanik platnosti,

resp. uéinnosti pravniho predpisu ¢&i jeho ¢asti.*®

Zasada oficialni deklarace platného pravniho fadu

Tato zdsada souvisi s principem spocivajicim v odstranéni pochybnosti
ohledn¢ platnosti pravnich norem, které¢ by piispélo ke zvySeni pravni jistoty.
Pro splnéni této zasady by dle doc. JUDr. FrantiSka Cvrcka, CSc. a JUD. FrantiSka
Novaka, CSc. (Legislativa, 2017) mél existovat odborny organ s piisluSnou
pravomoci, ktery by mél opravnéni rozhodovat o platnosti nebo neplatnosti

pravnich piedpist, nejen v konkrétnich ptipadech, ale obecng.>

Zasada prava jistoty

Mezi pozadavky pravni jistoty patfi:

e promyslenost a vetejné planovani legislativy,
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e uvazlivost pii novelizacich pravnich ptedpist,
e jasnost, jednoznacnost a srozumitelnost formulace pravniho textu,
e realizovatelnost legislativniho opatfeni, a Stim souvisejici stanoveni

efektivnich prostiedktl a procesti pro realizaci legislativnich zaméri.>*

Zasada normativnosti

Vysledkem legislativniho procesu je normativni pravni akt, ktery obsahuje
pravni normy, coz jsou vSeobecna pravidla chovani stanovena a vynutitelna statem.
Tato pravidla jsou obecné formulovana tak, aby se dala pouzit na ptipady stejného
ptedem neurceného druhu a poctu. Jde o druhové vymezeni okruhu osob, véci ¢i
jinych objektl. Tento znak je zakladnim rozdilem odliSujicim normativni pravni

akty od pravnich tikonti &i rozhodnuti, které jsou individualizovany.>?

3.3 Legislativni pravidla vlady

Proces vydavani pravnich pfedpisti vlddou a ministerstvy je v Ceské
republice fizen Legislativnimi pravidly vlady CR, kterd sama o sobé pravnim
predpisem nejsou. Legislativni pravidla vlady CR obsahuji podrobnou upravu
postupu vSech organii s legislativni pravomoci kromé parlamentu na tstavni tirovni.
Nejedna se, jak jsem jiz zminila, o vSeobecné zavazny pravni predpis, ale
0 usneseni vlady, které zavazuje subjekty, jeZ jsou podfizené vlade. Tato uprava
zahrnuje tedy postup ministerstev a dal$ich organii v ramci ptipravy navrht zakont,

naiizeni vlady a vyhlasek ministerstev a jinych tstfednich spravnich tfadi.>

Legislativni pravidla vlady CR jsou &lenéna na osm &sti, které jsou déle
¢lenény na hlavy skladajici se z jednotlivych clankd. Prvni ¢ast téchto pravidel
zahrnuje piehled upravy. Upravuji zejména pozadavky, které se tykaji jejich obsahu
a formy. Prvni ¢ast dale zahrnuje obecné pozadavky na tvorbu pravnich predpisa.
Druhd c¢ast se vénuje piipravé ndvrhu zakona, tieti Cast fe$i vypracovani
provadécich predpist. V této ¢asti je vice rozvedena problematika nafizeni vlady a

P4

vyhlasek ministerstev. Ctvrta ¢ast se pak zaméfuje na ptipravu pravnich predpist

51 CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
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ve zvlastnich ptipadech, pata ptiprave stanovisek vlady k navrhiim zdkont, jejichz
predkladatelem neni vladda, ¢ast sedma fesi legislativné technické pozadavky a

posledni &ast predstavuji zmochovaci a zavéreéna ustanoveni.>

Vlada, jakozto vrcholny organ vykonné moci v Ceské republice, zastava
fidici funkci pro ¢innost ministerstev a jinych ustiednich orgén statni spravy a
odpovida za troven ji schvalovanych navrhti zakont, zakonnych opatieni Senatu a
nafizeni vlady. U pfipravovanych zakoni ministfi zodpovidaji vladeé predevsim
za vCasnou piipravu a uroveil jimi schvalovanych vyhlaSek. Na legislativnim
procesu se podili Legislativni rada vlady CR, ktera zastava pozici poradniho organu
a pracovni komise Legislativni rady. Cilem legislativnich pravidel vlady je
pfedevsim sjednoceni postupu ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy
pi piipravé pravnich predpisi. Clanek 2 Legislativnich pravidel viady CR ve svém
druhém odstavci stanovuje: ,, Pri pripravé pravniho predpisu je treba dbat, aby

pravni predpis byl

a. v souladu s prdavnimi predpisy vyssi pravni sily a s ndlezy Ustavniho soudu

a stal se organickou soucasti celého pravniho radu,

b. v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika vizana,
C. v souladu s pravem Evropské unie,
d. koncipovan prehledné a formulovan jednoznacné, srozumitelné, jazykové a

stylisticky bezvadné. >

Véceny zamér jako takovy by mél obsahovat n¢kolik naleZitosti, mezi které
patii naptiklad ptrehled pravnich predpisi, ke kterym je vécny zdmér vazan a
zékladni zésady, které¢ jsou do nich zapracovéany, zhodnoceni stavajici pravni
upravy nebo jeji ptislusné ¢asti, navrh vécného feseni, ze kterého musi vyplyvat, Ze
navrhované feSeni navazuje na zminéné hodnoceni a musi byt ziejmy zplsob
promitnuti navrhovaného vécného feSeni do pravniho fadu. Vécny zdmér by mél
také obsahovat zhodnoceni pfedpokladaného hospodaiského a finan¢niho dopadu
navrhované pravni Upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty nebo

zhodnoceni soucasného stavu a dopadii navrhovaného feSeni ve smyslu k zdkazu

54 Legislativni pravidla | Vlada CR. Uvodni stranka | Viéida CR [online]. Dostupné
Z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/
5% Legislativni pravidla | Vlada CR. Uvodni stranka | Viéida CR [online]. Dostupné
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diskriminace a rovnosti muza a zen, dale naptiklad zhodnoceni korup¢nich rizik ¢i

dopadii na bezpe¢nost statu.>®

Vypracovany vécny zamér se dale vklada do elektronické knihovny
spole¢né s informaci o 1hiité pro uplatnéni pripominek a uvedenou adresou, kam je
mozné tyto pfipominky zaslat. Prostfednictvim elektronické knihovny se navrh
vécného zaméru dostane k ministerstviim, jinym ustiednim organiim statni spravy,
krajim, hl. m. Praze, Kancelafi prezidenta republiky, Ustavnimu soudu,
Nejvyssimu kontrolnimu tGfadu, Nejvyssimu soudu, Nejvyssimu spravnimu soudu
a NejvyS$simi statnimu  zastupitelstvi, odborovym organizacim, odboru
kompatibility Utadu vlady a daldim, dle &l. 5 Legislativnich pravidel vlady CR.
Odbor kompatibility ma za ukol kontrolu vécného zaméru z hlediska jeho
slucitelnosti s pravem Evropské unie, za kterou vSak vzdy zodpovida organ, ktery
véeny zamér zpracoval. Zminénd lhiita pro pfipominky ¢ini 15 pracovnich dnii
od vlozeni vécného zaméru do elektronické knihovny a zacina bézet pracovnim
dnem, ktery bezprostiedné¢ nésleduje po dni, vnémz byl vécny zadmeér
do elektronické knihovny vlozen. Kon¢i uplynutim posledniho pracovniho dne této
lhity. Podané ptipominky musi byt vzdy formulovany tak, aby byly jednoznacné a
konkrétni. Kazda z ptipominek musi byt také dostatecné odivodnéna, a je-li
pfedmétem piipominky zaména textu, je nutné uvést navrzenou novou formulaci.
Po zapracovani pfipominek je chvile na zhodnoceni, zda nedoSlo na zakladé¢
vysledk pripominkového fizeni k podstatné zméné obsahu vécného zaméru,
jelikoz v tomto ptipad€ by bylo nutné vécny zamér zaslat znovu k pfipominkam.
Pokud se tak nestane, upraveny vécny zadmér je zaslan k projednani vladé téz
prostfednictvim elektronické knihovny. Toto vloZeni do elektronické knihovny se
povazuje za piedlozeni vécného zaméru 1 Legislativni radé vlady, ktera zameér
projednava ve lhité¢ 60 dnti ode dne predlozeni. Stanovisko Legislativni rady se
po schvaleni pfedsedou Legislativni rady vloZi do elektronické knihovny. Soucasti
materidlu pfedkladaného s vécnym zamérem k projednani vlade je i1 predkladaci
zprava. Nalezitosti predkladaci zpravy urcuje €l. 7 odst. 4 Legislativnich pravidel
vlady CR. Predkladaci zprava by méla byt predevim strucna, méla by vyjadfovat
napiiklad vymezeni pfipominek, které jsou pfedkladany vladé k projednani jako

rozpor a stanovisko organu, ktery zamér predklada. Legislativni proces dale

5% Legislativni pravidla | Vlada CR. Uvodni stranka | Viéida CR [online]. Dostupné
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pokracuje zpracovanim navrhu zdkona na zéklad¢ vladou schvaleného vécného

zaméru. °’

V piipadé navrhu zakona, jez je upraven v hlavé druhé ¢l. 8 Legislativnich
pravidel, je proces predkladani prostfednictvim elektronické knihovny stejny jako
Vv pripad¢ vécného zaméru dle ¢l. 5. V ptipadé projednavani navrhu zakona je lhiita
pro sdéleni pifipominek 20 pracovnich dni ode dne vlozeni navrhu zakona
do elektronické knihovny. Lhiita pro sdéleni ptipominek k navrhu zakona o statnim
rozpoctu na prislusny rok je uréovana Ministerstvem financi, pti¢emz plati, ze tato
lhiita nesmi byt krat$i nez 10 pracovnich dnti. Soucasti navrhu zédkona je divodova
zprava, kterda ma obecnou a zvlastni ¢ast. Obsah obecné Casti divodové zpravy
upravuje ¢l. 9 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady. Mezi tyto ndlezitosti patii
napiiklad zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi
navrhované pravni Upravy, vcetné dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu
k diskriminaci, vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejim celku,
pfedpokladany hospodatsky a financni dopad, zhodnoceni dopadii ve vztahu
k ochrané osobnich udaji a soukromi nebo odivodnéni navrhu, aby Poslanecka
snémovna vyslovila souhlas s navrhem zdkona jiz v prvni ¢teni. Zv1astni ¢ast je pak
¢lenéna do jednotlivych ustanoveni v podob¢ paragrafii, ¢lankii nebo jednotlivych
bodl novely. Zvlastni cast divodové zpravy by méla obsahovat ptredevsim
odivodnéni jednotlivych navrhovanych ustanoveni, vysvétleni jejich ucelu,

principii nebo jeho srovnani s platnym pravnim stavem.®

K néavrhu zékona se stanoviskem vyjadiuje Legislativni rada ve htit€ 60 dnil
ode dne jeho ptedloZeni. Stanovisko Legislativni rady nebo ptredsedy Legislativni
rady je po schvaleni pfedsedou opét vkladano do elektronické knihovny a soucasné
je navrh ptedloZen ptedsedovi vlady, a to v listinné podobé v poc¢tu 3 vytiski.
Spole¢né s navrhem zakona se vladé a Legislativni rad€ predklada predkladaci

zprava a navrh provadéciho predpisu.®®

Postup vydani nafizeni vlady a vyhlaSek ministerstev je az

Kk pfipominkovému fizeni obdobny jako u predkladani vécného zaméru. Lhita

57 Legislativni pravidla | Vlada CR. Uvodni stranka | Viéida CR [online]. Dostupné
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pro piedlozeni ptipominek je téz 15 pracovnich dnli ode dne vloZeni néavrhu
do elektronické knihovny. Soucasti navrhu nafizeni vlady je odiivodnéni. Obecnou
¢ast tohoto odiivodnéni ptedstavuje napiiklad vysvétleni nezbytnosti navrhované
upravy, zhodnoceni souladu nové pravni upravy se zékonem, k jehoz provedeni je
navrzena, zhodnoceni souladu s pfedpisy Evropské unie, piedpokladany
hospodarsky a finanéni dopad na statni rozpocet ¢i jiné vefejné rozpocty,
zhodnoceni korupénich rizik ¢i zhodnoceni dopadii na bezpecnost a obranu statu.
Zvlastni ¢ast je obdobna jako u navrhu zdkona. Navrh natfizeni vlady stejné jako
navrh zakona projednéva Legislativni rada do 60 dnii a vydava stanovisko, které je
vlozeno do elektronické knihovny a soucasné predlozeno ve shodné listinné podobé
predsedovi vlady. Po podpisu natizeni vlady predsedou vlady je nutné zaslat zddost
o uvefejnéni natizeni vlady redakci Sbirky zakont, kterou zasila Utad vlady. K této
z4dosti se priklada listinné vyhotoveni nafizeni vlady v poétu 2 vytiskti. Utad vlady
je povinen bezodkladn¢ informovat organ, ktery natizeni vlady piedlozil, o tom, ze

piedseda vlady naiizeni vlady podepsal.®®

Co se tyce vyhlasek ministerstev, jejich navrhu sdéluje své stanovisko
pracovni komise, a to nejpozdéji do 45 dnti ode dne, v némz ji byl navrh vyhlasky
predlozen. Dle ¢l. 16 odst. 9 Legislativnich pravidel vlady je ve stanovisku pracovni

komise uvedeno, zda:
,a.  doporucuje vydani vyhlasky v navrzené podobé,

b. doporucuje vydani vyhldasky v navrzené podobé po zapracovani zmeén
uvedenych ve stanovisku; v takovém pripadé uvede konkrétni pripominky
K jednotlivym ustanovenim navrhu vyhlasky, ve kterych navrhne zpiisob, jak
navrzené ustanoveni upravit, popripadé konkrétni upravu navrzeného

ustanoveni,

C. nedoporucuje vydani vyhlasky v navrzené podobé z toho duvodu, Ze navrh
obsahuje nedostatky podie odstavce 11 pism. a), b) nebo c); v takovém

pripadé uvede konkrétni ditvody, o které se tyto vyhrady opiraji. <%

Upraveny navrh vyhlasky dle stanovisek pracovnich komisi a odboru

kompatibility je dale pfedlozen ¢lenovi vlady nebo vedoucimu jiného ustiedniho
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organu statni spravy k podpisu. Tento ¢len vlady ¢i vedouci jiného ustfedniho
organu statni spravy poté zasila redakci Sbirky zdkond Zzadost o uvetejnéni
vyhlasky a ptilozi k ni dv€ vyhotoveni schvalené vyhlasky v listinné podobé¢, které
budou podepsany vlastnoru¢nim podpisem ¢lena vlady nebo vedouciho jiného
Gistiedniho organu statni spravy. Zadost o uveiejnéni vyhlasky obsahuje jméno a
Cislo telefonu zaméstnance uréeného k provedeni autorské korektury v redakci
Sbirky zadkon a prohldseni, ze vyhlaska je upravena na zakladé stanovisek
pracovnich komisi a podle stanoviska odboru kompatibility, popiipad¢ stanovisek

Legislativni rady &i vlady.®?

3.4 Legislativni proces v Ceské republice

Legislativni proces piedstavuje urcity fad piijimani veskerych pravnich
predpisti v Ceské republice. Jak vyplyva jiz z nazvu, jde o proces, tudiz je mozné
jej rozebrat do jednotlivych fazi, kterym se postupné¢ budu vénovat. Zakladnim
pojmem na definovani je zdkonodarna funkce. Funkci se rozumi pfijiméani
Gistavnich zakontl a ostatnich zakont. Vyhradnim zdkonodarnych organem v Ceské
republice je Parlament. Ustava piedstavuje piedpis, ktery stejné jako Listina
zakladnich prav a svobod nelze ménit jinak, nez ustavnim zdkonem. Zaroven neni
ale pfipustné, aby byly ménény podstatné nalezitosti demokratického pravniho

statu.%®

Podle Cvréka a Novéka legislativni proces Ceské republiky stoji na nékolika

principech, které budou v nasledujicim textu rozvinuty v ramci celého procesu:

»l. Zakonodarna iniciativa je rozdélena mezi moc vykonnou (viada, nikoliv
vSak prezident) a zdakonodarnou (poslanci, Senat). Ma ji i zastupitelstvo

vys$siho uzemniho samospravného celku.

2. Prezident nedisponuje zakonodarnou iniciativou. Viada naopak projednava
navrhy zakonii, i pokud sama neni navrhovatelem, avsak bez zavaznych

usneseni.

62 Legislativni pravidla | Vlada CR. Uvodni stranka | Vidida CR [online]. Dostupné
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Zakony se projednavaji a schvaluji v obou snemovnach, tedy v Poslanecké
snemovné a v Senatu. Rozhodujici je viile Poslanecké snemovny (pokud

nejde o ustavni zakony), ktera miize prijmout i Sendatem neschvaleny navrh.

Prezident republiky ma prdavo vratit do parlamentu jiz schvileny ndvrh
zdkona, avsak Poslanecka snémovna jej muze opétovné schvalit. Senat
| prezident maji tedy vici Poslanecké snéemovné pravo jakéhosi sistacniho

veta, které md mit predevsim preventivné kontrolni funkci.

Zikony podléhaji kontrole Ustavniho soudu CR z hlediska souladu
s Ustavou CR. Tato kontrola je ndslednd a iniciuje ji podnét opravnénych
osob (poslancu, sendtorui Ci prezidenta a eventualné dalsich subjektii véetné
obcanii v ramci stiznosti na ochranu jejich zdakladnich lidskych prav).
Kontrole z hlediska ustavnosti a eventualné téz zdakonnosti podléhaji rovnez

v§echny podzakonné normativni prdavni akty véetné regiondlnich a mistnich.

Dalsi normativni pravni akty vydavané na nizsi urovni (tedy viddou,
Ministerstvy a jinymi ustiednimi urady) jsou podzdakonné a vydavaji se
na zaklade zdkona a k jeho provedeni. Podléhaji rovnez ndsledné kontrole
ze strany Ustavniho soudu, ale té# soudi obecnych z hlediska souladu se

zdkony.

Vyhlasky organu mistni a krajské samospravy vyddvané v samostatné
pusobnosti musi byt v souladu se zdkony a na né navazujicimi ostatnimi

pravnimi predpisy.

Normativni pravni akty vyddvané organy mistni a regiondlni sprdvy
V prrenesené piisobnosti maji shodny rezim jako akty uvedené ad 5. a musi

byt v souladu se vsemi ostatnimi pravnimi predpisy Ustrednich organii. %

Na projednavani zakonl se podili jak Parlament, tak vlada a prezident

republiky. Dale, jak jsem jiZ zminila, ma zakonodéarnou iniciativu 1 krajské

zastupitelstvo. Navrh zédkona je do Poslanecké snémovny podén jako zdkonodarna

iniciativa, dale je projedndvan a schvalenim Poslanecké snémovny postupuje

do Senatu. V pfipad¢, Ze neni v tuto chvili navrh v Senatu schvalen, navrh se musi

vratit zpét do Poslanecké snémovny, kterd rozhodne svym hlasovanim o vysledku

8 CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy. Plzei:
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projednavani. Pokud Poslanecka snémovna navrh schvali i podruhé, navrh
postupuje k prezidentovi republiky, ktery ma Ustavou umoznéno suspenzivni pravo
veta, tudiz mize zdkon vratit zpét do Poslanecké snémovny. Pokud vSak Poslanecka
snémovna chce piehlasovat pravo veta, je nutnd nadpolovicni vétSina vSech
poslanct. V piipad¢ schvaleni je zadkon podepsany rukou piedsedy Poslanecké
snémovny, poté prezidentem republiky a ptredsedou vlady a nésledné vyhlasen

ve Sbirce zakoni Ceské republiky.5

V zasad¢ lze zédkonodarné procedury v Parlamentu rozdélit na tii typy.
Prvnim typem je pfijimani nadvrhli zdkond v legislativnim procesu standardnim,
ktery je specificky 30denni lhiitou, kterou méa Senat na projednani navrhu. Senat se
vSak mulze rozhodnout, Ze navrh zédkona projednavat nebude nebo muize vyjadrit
vuli se navrhem viibec nezabyvat. V takovém ptipadé se dany zdkon povazuje
za schvaleny. Pokud se navrhem zékona zabyvat chce, miize jej schvalit, zamitnout
nebo piipadné vratit Poslanecké snémovné s pozménovacimi ndvrhy. Snémovna
ma poté moznost schvalit vSechny Sendtem pfijaté pozménovaci navrhy, a to
nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych poslancii nebo Senat nadpolovicni vétSinou

véech poslanct piehlasovat.®®

Druhym typem zdkonodarné procedury je pfijimani navrhi, kdy je potieba
souhlasu obou komor Parlamentu Ceské republiky. Tato procedura je Ustavou
Ceské republiky predepsana k piijimani Gstavnich zakont, volebnich zakond,
zakona o jednacim fadu Senétu a zdkona o zésadach jednani a styku obou komor
mezi sebou, jakoz i na venek. Posledni typ zakonodarné procedury piedstavuje
pfijiméani nadvrhii zdkoni v jediné komote. Tento typ je vyuzivan pouze v ptipadé
kazdoro¢niho schvalovani zdkona o statnim rozpoctu, ktery je zpravidla
projednavan a schvalovan na zakladé navrhu vlady pouze v Poslanecké

snémovné.%’

3.4.1 Zakonna opati'eni Senatu

Muze nastat situace, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa a nemtize
zastavat svoji zdkonodarnou funkci. V tomto piipadé je Senatu svéfena omezena
zékonodarna funkce, v ramci které miize vydavat zakonna opatfeni senatu, a to

ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona. Jak jsem
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jiz zminila, jde o omezenou zdkonodarnou funkci. Toto omezeni piedstavuje
nepfislusnost Sendtu pfijimat zakonné opatfeni ve vécech Ustavy, statniho
rozpoctu, statniho zdvérecného uctu, volebniho zdkona a mezindrodnich smluv
podle &l. 10 Ustavy. Dale plati, Ze zakonné opatieni Senatu ma mozZnost navrhnout
pouze vlada a nasledn¢ musi byt Poslaneckou snémovnou schvaleno na jeji prvni

schiizi. V ptipadé jeho neschvaleni, pozbyva dalsi platnosti.®®

3.4.2 Rizeni po podéni navrhu zakona

Pokud se nejednd o vladni navrh, cely zdkonodéarny proces zacind tim, ze
pfedseda Snémovny zasle navrh vlade, aby ve lhité 30 dni od doruceni zadosti
prostiednictvim stanoviska vyjadiila svlj ndzor. Stanovisko vlady mize byt
souhlasné, souhlasné s ptipominkami nebo nesouhlasné. Pokud se vsak vlada vcas
nevyjadii, plati, ze se vyjadtila kladné. Nasleduje prvni ¢teni navrhu zakona, které
predstavuje prvni projednavani ndvrhu v Poslanecké snémovné. Navrh uvadi
navrhovatel. Jde o povéfen¢ho zastupce vlady nebo zastupce skupiny poslanct,
tedy poslance, senatora jako zastupce Senatu, nebo urc¢eného zastupce krajského
zastupitelstva. Po uvedeni ndvrhu vystupuje zpravodaj, ktery je urceny
organiza¢nim vyborem nebo pfedsedou Snémovny. Dal§im krokem legislativniho
procesu je rozprava o navrhu. Rozprava piedstavuje chvili, kdy jednotlivi poslanci
vystupuji se svymi projevy, prostiednictvim kterych vyjadiuji své nazory k obsahu
a form¢ zpracovani navrhu zékona. Po diikladné rozpravé nésleduje hlasovani, které
rozhoduje o zamitnuti navrhu ¢i jeho vraceni navrhovateli k dopracovani. Pokud se
tak nerozhodne, je navrh ptikdzan usnesenim Poslanecké snémovny garanénimu
vyboru nebo dal§im vybortim, a to na zdkladé navrhu organiza¢niho vyboru,
pfedsedy Snémovny nebo nckterého z poslanct. Po ptikazani navrhu zékona se
tedy dostavame k projednavani navrhu ve vyboru, ktery se rozhoduje ve lhité
60 dnti, pficemz tuto lhitu lze prodlouzit o maximalné¢ 20 dni, a to usnesenim
Snémovny. V ptipad¢ prodlouZeni o vice dnl je potfeba souhlasu navrhovatele.
Naopak zkracovat se tato lhita da zpravidla o 30 dni, avSak lze ji zkratit i o vice
dnti, pokud k takovému usneseni nevznesou namitku nejméné dva poslanecké kluby
nebo 50 poslancii. Vybor si sam urcuje, kdy a jakym zptisobem ma byt ndvrh zakona
projednavan. V ptipad¢€ projednavani navrhu zékona ve vyboru zpravidla vystupuje
zastupce navrhovatele, pokud se jedné o vladni navrh, obvykle vystoupi piislusny

Ministr nebo jeho naméstek. Zpravodaj znovu vystupuje se svoji zpravou a
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nasleduje dalsi rozprava, a to nejdiive rozprava obecna, poté rozprava podrobna.
V tuto chvili je mozné, aby poslanci ¢i ¢lenové vyboru podavali pozménovaci
navrhy, o kterych se po skonceni rozpravy hlasuje. Pozménovaci navrhy, které jsou
schvaleny, jsou nasledn¢ soucasti usneseni, které vypracovava vybor. Krom
zapracovani schvalenych pozménovacich navrhit mize vybor v rdmci usneseni
Snémovné doporucit, zda méa ndvrh zdkona zamitnout nebo schvalit. V této fazi
legislativniho procesu muize vybor zpracovat tzv. komplexni pozménovaci navrh,
kterym je zasadné pifepracovan navrh plvodni. V pfipad€, ze jej Snémovna
Vv druhém c¢teni odsouhlasi, je komplexni pozménovaci navrh bran jako zakladni

text pro dalsi projednavani.®®

Nez se navrh zdkona dostane na potrad dalsi schlize Poslanecké snémovny
k druhému ¢teni, je jeSté projednan v garanénim vyboru, piipadné v dalSich
vyborech. Druhé ¢teni opét zahajuje navrhovatel a po ném vystoupi zpravodaj
garan¢niho vyboru, ¢i zpravodaj jiného vyboru, ktery ndvrh projednaval. O navrhu
je vedena obecna rozprava, po niz mize Poslaneckd snémovna vratit navrh zdkona
garanénimu vyboru k novému projednani. Nésleduje podrobnd rozprava, béhem
které jednotlivi poslanci podavaji pozménovaci navrhy nebo piipadné névrhy
na zamitnuti projedndvaného navrhu zdkona. O ptipadném navrhu na zamitnuti se
vSak hlasuje az ve tfetim cteni, vramci kterého musi byt souhrn vSech
pozméiovacich navrhi zaslan vSem poslanci. Opét je navrh projednavan
garan¢nim vyborem, ktery pfijima usneseni, v némz doporucuje nebo nedoporucuje

piedlozené pozméiovaci navrhy z druhého éteni.”

Tteti ¢teni navrhu zdkona je mozné uskutecnit nejméné 14 ni po doruceni
pozménovacich navrhi poslancim. V ramci tietiho ¢teni se kond rozprava, béhem
které¢ vSak lze navrhovat pouze opravy legislativné technickych, gramatickych a
pisemnych nebo tiskovych chyb, nebo v druhém ptipadée jej podat na opakovani
druhého ¢teni. Nasledné probiha hlasovani nejprve o jednotlivych pozméniovacich
navrzich, ke kterym vyjadiuji sva stanoviska zpravodaj garan¢niho vyboru a
piekladatel. Na zavér se hlasuje o tom, zda Poslaneckd snémovna vyslovi souhlas

s navrhem zékona jako celkem. Pokud je ve tfetim ¢teni navrh zakona odsouhlasen,
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postoupi jej pfedseda Poslanecké snémovny bez zbyte¢né¢ho odkladu predsedovi

Senatu.”*

3.4.3 Zvlastni jednani a zkracena jednani

Mohou nastat momenty, kdy z diivodu ¢asu ¢i jiné piekazky nelze dodrzet
postup schvalovani zakond tak, jak jsme si jej vySe popsali. Jednaci fad Poslanecké
snémovny proto upravuje nckolik zvlaStnich procedur projednévani zékont
V Poslanecké snémovné, vramci kterych lze zkratit stanovené lhuty

pfi projednavéni zakona."

Procedura schvaleni zakona v prvém ¢teni

Zrychlené schvalovani zakona upravuje § 90 odst. 2 az 7 Jednaciho fadu
Poslanecké snémovny. Tato varianta schvalovani je urcena predevsim pro zékony,
které nemaji kontroverzni charakter. Zrychlené schvalovani zakonil v prvém cteni
znamena moznost pfijmout zakon bez jeho projednavani ve vyborech,
bez jakychkoli pozménovacich navrhii a bez druhého a tietiho ¢teni. Tuto
proceduru muze navrhnout piekladatel zakona spolu s jeho navrhem, pficemz jeho
odiivodnéni musi byt soucéasti divodové zpravy. Neni umoznéno, aby na strané
iniciativy stala Poslaneckd snémovna. Také plati, ze aby tato procedura mohla byt
provedena, nesmi proti ndvrhu vznést ndmitky dva poslanecké kluby nebo alespon

50 poslanci.”

Pokud po obecné rozpravé Snémovna odsouhlasi tuto proceduru, nasleduje
rozprava podrobna, pfi které nelze vznaset zadné pozménovaci navrhy nebo jiné
navrhy. V této fazi 1ze navrhovat pouze opravy data G¢innosti v navrhu zakona a
opravu legislativné technickych, gramatickych, pisemnych a tiskovych chyb.
Po zavéreCném vystoupeni navrhovatele a zpravodaje na konci prvého Cteni se
Poslaneckd snémovna usnese, zda s navrhem souhlasi, ¢imz projednavani zdkona
Vv Poslanecké snémovné konci. Pokud je souhlas vysloven, zdkon je piijat. Pokud
se v této fazi nepovede souhlas vyslovit, nejedné se o zamitnuti ndvrhu zékona, ale

je dana moZnost pokracovat ve standardnim legislativnim procesu v prvém &teni.”
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Jednani o navrhu zakona, S nimz vlada spoijila Zadost o vysloveni daveéry

Jak je uvedeno v ¢l. 35 a ¢l. 44 Ustavy Ceské republiky, vlada ma moZnost
zadat to, aby Snémovna ukoncila projedndvani vladniho navrhu zdkona do tii
meésict od jeho ptedlozeni, pokud tim vlada spoji zadost o vysloveni divéry. Déle
plati, ze pokud se Poslanecké snémovna neusnese do tii mésict o tomto navrhu, ma
prezident republiky moZnost ji rozpustit. Ustanoveni § 96 Jednaciho fadu upravuje
situaci pro projednavani navrhu zékona, s nimz vlada spojila zadost o vysloveni
davéry, podle kterého plati, Ze o ¢asovém postupu rozhodne jednotlivé vzdy

Poslaneckd snémovna, z ¢ehoz vyplyva, Ze neni nutno dodrzovat stanovené lhity.”

Zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze

Ustanoveni § 99 Jednaciho fadu Poslanecké snémovny, ktery upravuje stav
legislativni nouze uvadi: ,, Za mimorddnych okolnosti, kdy jsou zasadnim zpiisobem
ohrozena zdkladni prava a svobody obcanii nebo bezpecnost statu nebo kdy statu
hrozi znacné hospodarské skody, vyhlasi predseda Snémovny na navrh viady stav
legislativni nouze na urcitou dobu. Snémovna miize stav legislativni nouze zrusit
nebo omezit dobu, na niz byl vyhlisen.” Tento stav umoznuje piedsedovi
Poslanecké snémovny vladni navrh zakona projednat ve zkraceném jednani. Vzdy
pfed projedndnim pofadu schiize musi Snémovna posoudit, zda stile stav
legislativni nouze trvd a zda jsou splnény podminky pro zkracené jednéni
U konkrétniho zékona. Tato procedura pieskakuje prvni ¢teni navrhu zékona a
predseda ptikaze navrh pfimo vyboru a zarovein urci lhlitu, béhem které musi vybor
piedloZit usneseni. Po vydani usneseni se pfechdzi rovnou ke druhému ¢teni navrhu
zakona a je mozné upustit od obecné rozpravy, pokud se na tomto usnese

Poslanecka snémovna. Po druhém &teni tedy navazuje téeti éteni navrhu zédkona. '

3.5 Publikace pravnich predpist

Na zavér legislativniho procesu ptichazi na fadu podepisovani zakona. Aby
mohl byt zdkon publikovan, musi ho podepsat predseda Poslanecké snémovny,
prezident republiky a pfedseda vlady. V takovém piipad¢ je mozné zékon vyhlasit

zvetejnénim ve Sbirce zakond.
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Publikace zakonem stanovenym zpiisobem je predpokladem pro platnosti a
ucinnosti  jakéhokoli pravniho predpisu. Pojem publikace chapeme jako
kvalifikované zvefejnéni pravnich predpisi danou formou, ktera se nazyva
vyhlaseni. VyhldSeni predstavuje rozhodujici formalni podminku pro platnost
pravniho piedpisu, jelikoz pokud neni pravni pfedpis fadné¢ publikovan, neni

zavazny a nelze jej tedy aplikovat.”’

3.5.1 Sbirka zakonu

Sbirka zdkont a mezinarodnich smluv, neboli jen Sbirka zédkoni je oficialni
ufedni list, ve kterém se vyhlasuji zavazna znéni pravnich predpisii, mezinarodnich
smluv a jiné akty, o kterych tak stanovi zakon. Sbirku zakoni upravuje zékon
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zédkonil a Sbirce mezinarodnich smluv. Vyjednavani, tisk
a jeji distribuci ma dle tohoto zakona na starosti Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, které dale také zvefejnuje stejnopis Sbirky zdkonl zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Tento stejnopis vSak neni povazovan za Sbirku

zakont, z ¢ehoZ vyplyva, Ze neni zavazny. M4 pouze informativni funkci.’

Nové by méla od 1. ledna 2022 nabyt G¢innosti ¢ast zdkona ¢. 222/2016 Sb.,
o Sbirce zdkonli a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich ptedpist
vyhlasovanych ve Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv, na zéklad¢ které by obé
podoby Sbirky zékond, tedy listinné a elektronicka, mély mit stejné pravni ucinky.

Ministerstvo v tomto piipadé ziistava i nadale vydavatelem.’®
Ve Sbirce zakont se vyhlasuji:

e Ustavni zédkony,

e zikony a zakonna opatfeni Senatu,

e nafizeni vlady,

e provadéci predpisy vydané ministerstvem, jinym uUstfednim spravnim

titadem nebo Ceskou narodni bankou neboli vyhlasky

7 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upt.
vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 116
78 Prakticky navod jak se orientovat ve Sbirce zakonti | Businessinfo.cz Businessinfo.cz - Oficialni
portdl pro podnikdni a export [online]. Copyright © 1997 [cit. 02.11.2021]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/ppbi-prakticky-navod-sbirka-zakonu/
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e platné mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana a které
musi byt zcela nebo zC€asti prozatimné provadény pied jejim vstupem
v platnost,

e oznameni o ukonceni ¢i jiné dulezité skutecnosti souvisejici s platnosti
mezinarodni smlouvy,

e opravy ¢eského prekladu mezinarodni smlouvy,

e nalezy Ustavniho soudu, pokud tak stanovi jiny zakon,

e sdéleni Ustavniho soudu, jestliZe o jeho vyhlaseni rozhodne Ustavni soud,

e usneseni Poslanecké snémovny o tom, Ze setrvava na zakonu vraceném
prezidentem republiky,

e usneseni Poslanecké snémovny o zakonném opatfeni Senatu, nebo sdéleni
pfedsedy Poslanecké snémovny, Ze se na své prvni schlizi Poslanecka
snémovna o zakonném opatfeni Sendtu neusnesla,

e rozhodnuti pfedsedy Sendtu o vyhlaSeni volby prezidenta republiky,
pficemz neni-li funkce predsedy Senatu obsazena, jde o rozhodnuti
predsedy Poslanecké snémovny,

e rozhodnuti pfedsedy vlady o vyhlaSeni nouzového stavu,

e sdéleni ministerstva, jiného ustfedniho spravniho ufadu, Ceské néarodni
banky nebo Statni volebni komise o skute¢nosti nebo pfijatém rozhodnuti,
pokud tak stanovi jiny zakon,

e sdéleni Ministerstva vnitra o opravé chyby.®

3.5.2 Pravni predpisy kraje a obce

Pravni ptedpisy kraje jsou zpravidla vyhlaSovany ve Véstniku pravnich
predpisti kraje. Véstnik je krajem vydavan v postupné cCislovanych ¢astkach
oznacenych potfadovymi Cisly, v nichZ mé kazdy pravni ptedpis své pofadové ¢islo.
Kazda c¢iselna fada pravnich predpisi kraje i jednotlivych ¢astek Véstniku je
uzavirana koncem kazdého kalendainiho roku. Véstnik by mél byt pfistupny
kazdému c¢lovéku na krajském ufadé€, dale na obecnich ufadech v daném kraji a
na Ministerstvu vnitra. Stejné jako ve Sbirce zakonti Ceské republiky, i ve Véstniku

pravnich predpisti kraje nabyvéa pravni predpis platnosti dnem jeho vyhlaseni.!

8 Prakticky navod jak se orientovat ve Sbirce zdkon | Businessinfo.cz BusinessInfo.cz - Oficilni
portdl pro podnikani a export [online]. Copyright © 1997 [cit. 02.11.2021]. Dostupné
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Dnem vyhlaseni je den, kdy je rozeslana piislusnd castka Véstniku, a ktery je
uveden V jejim zahlavi. Uginnosti pravni piedpis nabyde patnactym dnem jeho

vyvéseni, pokud dany zakon nestanovuje néco jiného. U¢innost vSak lze stanovit

vvvvvv

vvvvvv

ucinnost, je nutné tento piedpis zvetejnit také na ufedni desce krajského uradu a

na tifednich deskach obecnich titadii obci, kterych se dana skuteénost tyka.®2

U obci je vyhlasovani pravnich ptedpisii podobné jako u kraje. Ptedpisy jsou
vSak vyveéSovany na ufedni desce obecniho Gfadu. Podminkou platnosti pravniho
predpisu obce je téz vyhlaSeni. Pravni piedpis obce je vyhlaSen vyvéSenim
nauredni desce obecniho ufadu na dobu patnacti dnli. Pokud neni v pfedpise
stanoven jiny den, nabyva pravni ptfedpis ucinnosti patnactym dnem po jeho
vyhlageni.®® Sougasti originalu daného piedpisu obce by mél byt také tdaj
0 okamziku vyvéSeni a sejmuti z ufedni desky spole¢né s podpisem toho, kdo tyto
ukony provedl. Tento origindl se stava listinou vzniklou pii vykonu vefejné moci,

tudiz zde plati presumpce spravnosti.?*

Natizeni obce je vysledkem rozsifené plisobnosti obce a také se zvetejituje
na ufedni desce obecniho Gfadu, ktery spada do spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti. Obce vedou evidenci vydavanych pravnich ptredpisi, kde kazdy predpis
ma své Cislo, nazev, datum jeho schvaleni, datum nabyti platnosti a €innosti a
popiipadé i datum pozbyti jeho platnosti.% Pravni piedpisy se téZ oznaluji
pofadovymi Cisly a stejné jako u kraje je tato ¢iselna fada uzavirana vzdy koncem
kazdého kalendarniho roku. Evidence piedpisii obce musi byt pfistupnd vSem
u obecniho tradu, ktery jej vydal. Natfizeni obce vykonavajici rozsifenou plisobnost

musi byt také zpfistupnéno na obecnich tfadech v celém spravnim obvodu.

82 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - ziklady komundiniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. Str.
162 a 163

8 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prdva. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. Str.
161 - 163

8 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY.Vdelady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 117,
118

8 KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a krajii - ziklady komundlniho prdava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. Str.
161 - 163

8 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upt.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 118

44



4 Organizacni struktura Ministerstva vnitra

Ministr vnitra

Kabinet ministra vnitra

Kancelaf ministra vnitra

Odbor interniho auditu a kontroly
Bezpecnostni odbor

Odbor tisku a public relations

Nameéstek ¢lena vlady
Naméstek ¢lena vliady

SEKCE PRO STATN{ SLUZBU
o Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
»  Utvar personalniho feditele sekce pro statni sluzbu
= Odbor systemizace a tizeni ve vécech statni sluzby
* Odbor koordinace statni sluzby a vzdélavani
= Samostatné oddéleni mezinarodni spoluprace ve statni
sluzbé

SEKCE VNITRN{ BEZPECNOSTI A POLICEINIHO VZDELAVAN({
e Prvni nadméstek ministra vnitra pro fizeni sekce vnitini bezpecnosti a
policejniho vzdélavani
= Kancelaf prvniho ndméstka ministra vnitra pro fizeni sekce
vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani

= Odbor bezpecnostni politiky
= QOdbor prevence kriminality
* Odbor azylové a migracni politiky
= Odbor mezinarodni spoluprace a Evropské unie
* Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani
= Samostatné oddeleni soukromych bezpecnostnich sluzeb

SEKCE STATNIHO TAJEMNIKA
o Statni tajemnik
= Kancelaf statniho tajemnika
* Odbor personalni
» Samostatné oddéleni systemizace a podpory bezpecnostnich
sbort
* Odbor socidlniho zabezpeceni
* Odbor zdravotnického zabezpeceni

SEKCE LEGISLATIVY, STATNI SPRAVY A UZEMN{ SAMOSPRAVY
o Naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a izemni
samospravy
= Kancelaf naméstka  ministra  vnitra pro  fizeni
sekce legislativy, statni spravy a izemni samospravy
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http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/sekce-a-kancelare-kabinet-ministra-vnitra.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-ministra-vnitra-121589.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-interniho-auditu-a-kontroly.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-odbor.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-tisku-a-public-relations-952369.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09OQ%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09MTA%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/utvar-personalniho-reditele-sekce-pro-statni-sluzbu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-systemizace-a-rizeni-ve-vecech-statni-sluzby.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-koordinace-statni-sluzby-a-vzdelavani.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/samostatne-oddeleni-mezinarodni-spoluprace-ve-statni-sluzbe.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/samostatne-oddeleni-mezinarodni-spoluprace-ve-statni-sluzbe.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-prvniho-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-vnitrni-bezpecnosti-a-policejniho-vzdelavani.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-prvniho-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-vnitrni-bezpecnosti-a-policejniho-vzdelavani.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-bezpecnostni-politiky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-prevence-kriminality.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-mezinarodni-spoluprace-a-eu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-bezpecnostniho-vyzkumu-a-policejniho-vzdelavani.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/samostatne-oddeleni-soukromych-bezpecnostnich-sluzeb.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-statniho-tajemnika.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-personalni-4130.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/samostatne-oddeleni-systemizace-a-podpory-bezpecnostnich-sboru.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/samostatne-oddeleni-systemizace-a-podpory-bezpecnostnich-sboru.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-socialniho-zabezpeceni-320170.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-zdravotnickeho-zabezpeceni.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-legislativy-statni-spravy-a-uzemni-samospravy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-legislativy-statni-spravy-a-uzemni-samospravy.aspx

= QOdbor legislativy a koordinace ptedpisii

= Odbor pravni

= QOdbor archivni spravy a spisové sluzby

= Odbor spravni

= QOdbor vseobecné spravy

= Odbor spravnich ¢innosti

= Odbor voleb

= Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly

= QOdbor strategického rozvoje a koordinace veiejné spravy
= Samostatné odd¢leni Casopisu Vetejna sprava

SEKCE EKONOMIKY A PROVOZU

Nameéstek ministra vnitra pro fizeni sekce ekonomiky a provozu

= Kancelaf ndméstka ~ ministra ~ vnitra  pro  fizeni
sekce ekonomiky a provozu

* Ekonomicky odbor

= Odbor ucetnictvi a statistiky

= Odbor programového financovani

*= Odbor spravy majetku

* Odbor finan¢nich mechanizmi a strukturalnich fonda

* Odbor fondl Evropské unie v oblasti vnitinich véci

= Odbor projektového tizeni

= Samostatné odd¢leni strategii a ESIF

= Odbor provozu informacnich technologii a komunikaci

* Odbor centralnich informacnich systémil

= Odbor provozu a rozvoje EKIS

* Odbor vetejnych zakdzek

SEKCE INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH TECHNOLOGII

Nameéstek ministra vnitra pro fizeni sekce informacnich a komunikaénich
technologii

Kancelar naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce informacnich a
komunikacnich technologii

Odbor eGovernmentu

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu

Odbor koordinace informa¢nich a komunikacnich technologii a
eGovernment cloudu

Policejni prezident
Generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru

Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii

87

87 Organiza¢ni struktura — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra
Ceské republiky online. Copyright 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena cit. 29.03.2022. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-
362751.aspx
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https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-legislativy-a-koordinace-predpisu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-pravni-313430.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-archivni-spravy-a-spisove-sluzby.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravni.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-vseobecne-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravnich-cinnosti.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-voleb.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-strategickeho-rozvoje-a-koordinace-verejne-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-947101.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-ekonomiky-a-provozu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-ekonomiky-a-provozu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/ekonomicky-odbor.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-ucetnictvi-a-statistiky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-programoveho-financovani.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravy-majetku.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-financnich-mechanizmu-a-strukturalnich-fondu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-fondu-evropske-unie-v-oblasti-vnitrnich-veci.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-projektoveho-rizeni.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/samostatne-oddeleni-strategii-a-esif.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-provozu-informacnich-technologii-a-komunikaci.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-centralnich-informacnich-systemu-962723.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-provozu-a-rozvoje-ekis.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-verejnych-zakazek.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/vedeni-ministerstva-260932.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-egovernmentu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-hlavniho-architekta-egovernmentu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-koordinace-informacnich-a-komunikacnich-technologii-a-egovernment-cloudu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-koordinace-informacnich-a-komunikacnich-technologii-a-egovernment-cloudu.aspx
http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezident-policejni-prezident.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/generalni-reditel-hasicskeho-zachranneho-sboru.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/komise-pro-rozhodovani-ve-vecech-pobytu-cizincu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx

4.1 Charakteristika a principy organizace verejné spravy

Stat a spravu statu Ize obecné charakterizovat nékolika zakladnimi znaky,
mezi které patii vlastni izemi, obyvatelstvo, suverenita nad svym tzemim neboli
existence statni moci, dale je stat subjektem mezinarodniho prava, ma mezindrodni
uznani a je ekonomickym subjektem. Vztah mezi staitem a uzemni samospravou je
zalozen hlavné na principu sluSnosti, spravedlnosti a odpovédnosti. Stat je schopny

vymezit zdkonny ramec pro postaveni, organizaci a ukoly uzemni samospravy.%®

Pokud chceme popisovat vefejnou spravu a jeji organizaci, musime zacit
nejprve u pojmu samotného. Pojem vetejnd sprava je zakladem spravniho prava a
jde o predmét zajmu nekolika védnich oborii. Pfimo definovat vefejnou spravu je
slozité. Vefejnou spravou miZzeme chépat spravu vefejnych zalezitosti
vykonavanou jako projev vykonné moci ve stat¢, tudiz vefejna sprava svym
zpusobem aktivné organizuje spolecenské situace. Muzeme ji definovat, jako
¢innost fidici, kterd je ucelovd, zdmérnd a organizovania ve vefejném zijmu,
pricemz vefejny zajem by mél byt spolecnym zajmem vétSiny Clent piislusné
komunity. Vetejné zalezitosti pritom nelze pravné definovat, jde vSak o obecné
prospesné zalezitosti, pii jejichz uskute¢iiovani se uplatiiuje vefejna moc. Vetejnou
moc v tomto smyslu chapeme jako autoritativni rozhodovani organi vefejné moci
o pravech a povinnostech subjektt, které nemaji rovné postaveni s t€mito organy a

obsah rozhodnuti v danych zaleZitostech nezavisi na viili téchto subjekti.®

Obsah a forma spravnich c¢innosti se mohou ale v disledku zmén
ve spolecnosti ménit. Spravu vetejnych zalezitosti vykonavaji subjekty vetejné
spravy a jeji organy. V soucasn¢ dob& chapeme vetejnou spravu jako sluzbu
obcCaniim, tedy jako spravu vetejnych véci s aktivni ucastni obcanii a zdroven
vykonavanou V jejich prospéch. Vetejnou spravu lze chépat v materidlnim neboli
funkénim a organiza¢nim neboli formalnim smyslu. V ramci materidlni pojeti
vetfejné spravy je urcujici obsah ¢innosti, jeji jednotlivé ukoly a povaha. V tomto
pohledu nejde o to, kdo vykonava jednotlivé spravni &innosti.*® V materialnim

smyslu je vefejna sprava oznacovana jako souhrn vSech spravnich ¢innosti, které

88 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance veiejného sektoru.

3., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5. Str. 102 a 144

8 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upt.

vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 13, 14

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upt.

vyd. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 13 - 16
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predmétné souvisi s vladnutim na astifedni ¢i mistni irovni. Naopak ve formalnim
smyslu je vefejnd sprava oznacovana jako ¢innost organizacnich jednotek a osob,
kterymi chapeme bud’ spravni Gitady jako ptimé nositele vefejné moci, nebo ufedni
osoby, které vykondvaji spravni Ukony v postaveni nepiimych subjekti vetejné
spravy.®! Jde spise o to, kdo danou &innost vykonava, vétsi vaha se nepfisuzuje
obsahu ani charakteru ¢innosti. Pokud bychom chtéli vefejnou spravu v tomto
pojeti definovat, jde o soubor subjektti nebo osob, které¢ vetejnou spravu vykonavaji
vV ramci organizacni struktury. Vefejnou spravu z organizacniho hlediska tedy

mizeme charakterizovat jako formalni instituci nebo soubor instituci.%?

Termin organizace vétSinou znamena urcity poradek, fad nebo systém prace
a souvisi predevSim s procesem riiznych cinnosti. Organizace je organizacnim
uspotfadanim jednotlivych subjektd do systému. Vefejna sprava v tomto smyslu
predstavuje instituci, kterd ma relativné trvale vytvofenou strukturu, kterd je
stanovena zakonem. Pravo celou vefejnou spravu vytvari, rusi ¢i méni. Vetejna
sprava nemtiZze vykonavat nic, co ji neni vyslovné dovoleno zdkonem, tudiz kona
veSkeré své zalezitosti pouze na zékladé zakona a vjeho mezich. Pravni
problematika organizace vefejné spravy se zabyva subjekty vefejné spravy,
instituciondlnim usporadanim vefejné spravy do urcitych celkd, klasifikuje jeji
vykonavatele. Lze fici, Ze do organizaéni problematiky zafazujeme otazky spojené

se ziizovanim, uréovanim plisobnosti a postavenim v soustavé organt.*

4.2 Ustiedni statni sprava

Statni sprava je v Ceské republice vykonavana piedevim organy statu
oznacovanymi jako spravni ufady. Soustavu ustiedni statni spravy predstavuji
ministerstva a jiné spravni ufady s celostatni ptisobnosti. Tyto hlavni organy jsou
organiza¢nimi slozkami statu a jsou oznacCovany jako piimi vykonavatelé statni
spravy. Pravni zaklad t&chto ustfednich spravnich tfadi je zakotven v Ustavé
Ceské republiky a v tzv. kompetenénim zdkoné. Ministerstva a jiné Gistfedni spravni

ufady lze zfidit pouze zakonem. Zakon také upravuje jejich plisobnost a pravomoc.

% POMAHAC, Richard. Verejnd sprava. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové

ucebnice. ISBN 978-80-7400-447-6. Str. 55

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.

vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 13 - 16
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% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.

vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 15, 16

48



Tyto organy maji moznost, pokud jsou k tomu specialné¢ zakonem zmocnény,
na zéklad¢ zakona a v jeho mezich vydavat normativni spravni akty. Zakon
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist (kompetencni zakon) dale upravuje zasady
¢innosti téchto organil a jejich vzajemné vztahy souvisejici se spolupraci. Jednotlivé
useky statni spravy jsou konkretizovany v fad¢é zvlastnich zdkond upravujicich
jednotlivé slozky. Vykonnou moc ve staté dle Ustavy Ceské republiky vykonava
vlada spole¢né s prezidentem a organy vetejné spravy, popiipad¢ jiné samospravné

organy ¢i organy, které stoji mimo organizaci statni spravy.%*

Zamgéiime-li se na postaveni vlady pii vykonu statni spravy, dojdeme
Kk definicim, které piedstavuji vladu jako vrcholny organ vykonné moci s celostatni
a vSeobecné vécnou pusobnosti. Vlada se v Ceské republice sklada z piedsedy
vlady, mistopfedsedd vlady a jednotlivych ministrd. Pfedseda vlady je jmenovan
do funkce prezidentem republiky a na jeho navrh jsou jmenovani ostatni ¢lenové
vlady, ktefti jsou nasledné povéfeni fizenim ministerstev. Vlada je kolegidlni orgén,
ktery rozhoduje ve sboru. Vldda rozhoduje formou usneseni, pro jehoZz pfijeti je
nutno souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lenti. Organizaci ¢innosti vliady
a fizeni schiizi spada do pravomoci piedsedy vlady, kterého v piipadé potieby
zastupuje mistopfedseda vlady. Obecné vymezeni tikoli vlady je ddno Ustavou
Ceské republiky, dale jsou pak jednotlivé &innosti konkretizovany specialnimi
zakony. Cinnosti vlady maji kolegialni charakter a jde o tikoly v oblasti vykonné
moci, v jejimz ramci se vlada zaméfuje na ochranu z4jmu statu. Svoji ¢innost si
vlada zajiStuje samostatng, organizace jejich Cinnosti by méla odpovidat jejim
programovym prohlasenim a byt v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy a
mezindrodnimi smlouvami. Na spole¢né podpote vykonu téchto ¢innosti se podile;ji

i poradni organy, ministerstva a jiné tstiedni spravni uiady.®

Urcité ukoly, které souvisi s odbornym, organiza¢nim a technickym
zabezpedenim vlady ma na starosti Utad vlady Ceské republiky, ktery piedstavuje
Gistiedni organ statni spravy. Utad vlady je fizen vedoucim, ktery je jmenovan a
odvolavan vladou. Dale ma vlada moZnost zfizovat poradni organy slozené ze ¢lent

vlady a jinych odborniki, kteti plni koordinacni, konzultacni ¢i odborné ukoly.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upt.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 36, 37
% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upt.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 37
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Tyto poradni orgdny mohou byt stalé ¢i doCasné, coz se odviji od charakteru fesené
problematiky. Poradnim organem vlady muze byt naptfiklad Rada vlady
pro narodnostni mensiny, Rada pro vyzkum a vyvoj, Vybor pro Evropskou unii,
Vladni dislokaéni komise, Rada pro zdravi a Zivotni prostiedi nebo Ceskéa komise
pro UNESCO. Do stalych poradnich organi vlady muizeme ftadit napiiklad
Legislativni radu vlady nebo Bezpec€nostni radu statu pro koordinaci problematiky
bezpeénosti CR. Jednotlivé &innosti vyse uvedenych poradnich organd vlady

zajistuje predeviim Utad vlady Ceské republiky.®

V ramci své pusobnosti se vlada zamétuje naptiklad na uréovani zasad
vnitini 1 zahrani¢ni politiky, pradvo zakonodarné iniciativy nebo pravo vyjadirovat
se ke vSem ostatnim navrhiim zdkont. Vlada je dale opravnéna k provedeni zakona
vydavat nafizeni, kterd maji normativni povahu. Nafizeni vlady ma podzakonny
charakter, tudiz je k jeho vydéni potieba specialniho zmocnéni v zakoné. Takové
zmocnéni ma vlada piimo v Ustavé CR, jde tedy o generalni zmocnéni. Mezi dalsi
¢innosti vlady patfi napiiklad fizeni, kontrola a sjednocovani jednotlivych
ministerstev, fizeni a kontrola Cinnosti krajskych tufadd, kterd je provadéna
prostiednictvim Ministerstva vnitra. Vlada také jmenuje vedouci a ¢leny tstfednich
spravnich uradu, na tseku statniho rozpoctu plni kontrolu hospodateni se statnimi
prosttedky, prostiedky statnich fondl a pifebird statni zaruky za zavazky
pfispévkovych organizaci. VIdda mé& mozZnost k zabezpeceni opatieni
mimofadnych situaci zfidit zvlastni organ jako je napiiklad Ustfedni povodiiova
komise, jejimz predsedou je ministr zivotniho prostiedi a mistopiedsedou ministr
vnitra. Zakon & 110/198 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky zmifuje také
Bezpecnostni radu statu, kterou tvofi pfedseda vlady a dalsi clenové vlady, jejimz
ukolem je ptipravovat vladé ndvrhy opatieni k zajiSténi bezpeCnosti republiky.
Prezident republiky ma v tomto pfipad€ pravo tcastnit se schiizi Bezpe¢nostni rady
statu a vyZzadovat od ni ¢i jejich ¢lenl zpravy a projedndvat s nimi urcité otazky

spadajici do jejich pisobnosti.%’

Ministerstva jsou monokratické organy fungujici pod vedenim ministra,
ktery je ¢len vlady. Ministr ma na starosti fizeni celého ministerstva, tudiz odpovida

za jeho Cinnost vladé a méa pravomoc delegovat pravomoci na vedouci pracovniky

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upt.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 37, 38
9% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upt.
vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 38, 39
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daného ministerstva. Organizacni struktura a organizace je zcela ponechana
Vv rukach ministra, ktery si ke své ¢innosti mize zfidit dalsi poradni organy, jejichz
¢leny jmenuje nejen z fad pracovnikd ministerstva, ale i1 z jinych organt dle jejich
odbornosti. Ministr je jmenovan a odvolavan prezidentem republiky, a to na navrh
predsedy vlady CR. Ministerstvo je Ustiedni spravni ufad s Gizemné celostatni
pusobnosti, ale s dil¢i vécnou plisobnosti. Zakladni vymezeni okruhu jeho ¢innosti
je vétSinou stanoveno demonstrativnim ¢i taxativnim vyctem. Pii své ¢innosti musi
dodrzovat vesker¢ ustavni zakony, zakony, podzakonné pravni predpisy a usneseni
vlady. Ministerstva zpracovavaji koncepce rozvoje jim svéienych odvétvi. Interni
smérnice jsou publikovany ve Véstniku vlady CR nebo ve véstniku jednotlivych
resortnich ministerstev. Ministerstva dale maji pravomoc vydavat spravni akty
V oblasti své vécné plsobnosti, uzavirat vetejnopravni smlouvy nebo vykondvaji
spravni dozor, fidi a kontroluji podiizené dekoncentrované spravni ufady,

kontroluji vykon statni spravy, ktery zabezpecuji krajské ufady a rozhoduji
ve spravnim Fizeni jako spravni organ I. stupné nebo jako odvolaci spravni organ.®®
V soucasné dobé piisobi v Ceské republiky nasledujici ministerstva:

e Ministerstvo financi
o ustfedni organ statni spravy pro statni rozpocet, statni zavéreény
ucet, statni pokladnu, finan¢ni trh, regulaci vydavani elektronickych
penéz a dalsi,
e Ministerstvo zahrani¢nich véci
o ustfedni organ statni spravy Ceské republiky pro oblast zahrani¢ni
politiky, koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc, vnéjsi
ekonomické vztahy, podili se na sjedndvani mezindrodnich sankci a
dalsi,
e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
o Ustfedni organ statni spravy pro piedSkolni zafizeni, Skolska
zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro vé&dni
politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné¢ mezinarodni spoluprice v této
oblasti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport,
sportovni reprezentaci statu a dalsi,
e Ministerstvo kultury
o ustfedni orgén statni spravy pro umeni, kulturné€ vychovnou ¢innost,
kulturni pamatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spolecnosti,
pro véci tisku a dalsi,

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNYV. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 3., upt.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 39, 40
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Ministerstvo prace a socialnich véci
o ustfedni organ statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost
prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy,
dichodové zabezpeceni a dalsi,
Ministerstvo zdravotnictvi
o ustiedni organ statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu vetejného
zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost, poskytovatele
zdravotnickych sluzeb a dalsi,
Ministerstvo spravedlInosti
o ustfedni organ stitni spravy pro soudy a statni zastupitelstvi,
vézenstvi a dalsi,
Ministerstvo vnitra
o ustfedni orgédn statni spravy pro vnitini véci, vefejny poradek,
bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, jména a piijmeni,
matriky, statni obc¢anstvi, obCanské prukazy, evidenci obyvatel,
shromazd’ovaci pravo a dalsi,
Ministerstvo priimyslu a obchodu
o ustfednim organem statni spravy pro statni pramyslovou politiku,
obchodni politiku, zahranicné ekonomickou politiku, tvorbu
jednotné surovinové politiky, energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi,
té€zbu a dalsi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj
o Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech regiondlni politiky,
politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, tzemniho
planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky a dalsi,
Ministerstvo zeméd¢lstvi
o ustfedni organ statni spravy pro zeméd¢lstvi, s vyjimkou ochrany
zemédélského pudniho fondu, pro vodni hospodafstvi, ochrany
vodnich zdroja a dalsi,
Ministerstvo obrany
o TUstiedni organ statni spravy pro zabezpetovani obrany Ceské
republiky, fizeni Armady Ceské republiky, spravu vojenskych
ujezdu a dalsi,
Ministerstvo zivotni prosttedi
o organ vrchniho statniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi,
ustfedni organ statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod,
ochranu vodnich zdroji, ochranu jakosti povrchovych vod a
podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi a dalsi,
Ministerstvo dopravy
o Ustfedni orgén statni spravy ve vécech dopravy, odpovida za tvorbu
statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plisobnosti za jeji
uskute¢iovani.*®

% POMAHAC, Richard. Verejnd sprava. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 978-80-7400-447-6. Str. 60 - 65
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Mezi dalsi ustfedni spravni ufady fizené vladou fadime naptiklad:

e Cesky statisticky tGiad,

o Cesky ufad zeméméti¢sky a katastralni,
o Cesky bansky ufad,

e Utad pramyslového vlastnictvi,

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
e Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost,

e Narodni bezpecnosti tifad,

e Energeticky regulacni fad,

e Cesky telekomunikaéni urad.1%

100 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 41
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5 Pusobnost Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra zastdva pozici ustfedniho orgdnu statni spravy
pro Sirokou oblast tykajici se zejména vnitinich véci a bezpecnosti. Ministerstvo
vnitra zabezpecuje naptiiklad problematiku vnitiniho potadku, bezpecnosti a
plynulosti silnicniho provozu, mezi jeho Cinnosti spada agenda matrik, jmen,
piijmeni, statniho obcCanstvi, obcanskych prikazl, evidence obyvatel, rodnych
Cisel, ale 1 pravo shromazd’ovaci a povolovani organizaci s mezinarodnim prvkem.
Dale se Ministerstvo vnitra stara o vefejné sbirky, archivnictvi, spisovou sluzbu,
zbrané a stielivo, pozarni ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu cizincii a
postaveni uprchliki, statni symboly a uzemni ¢lenéni statu, statni hranice a jejich
vymétovani, nebo volby do zastupitelstev Uzemni samospravy, volby
do Parlamentu CR a volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské

republiky. %t

Ministerstvo vnitra dale plni ulohu koordinacni v oblasti spravniho fizeni,
spravniho trestani, spisové sluzby, v oblasti vykonu vefejné spravy svérené
organim Uzemni samospravy a v oblasti sluzebniho poméru pfislusnika
bezpecnostnich sbort. Ministerstvo také zajistuje telekomunikacni sité pro Policii
CR, slozky integrovaného zachranného systému a provozuje informaéni systém

pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy vefejné moci. %2

Plisobnost Ministerstva vnitra Ceské republiky stanovuje p¥imo § 12 zdkona
&.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ktery dale od § 20 vymezuje zasady Cinnosti vSech ministerstev.
Ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy v okruhu své plisobnosti plni
ukoly, které jsou jim dany zdkonem, obecné€ zavaznymi pravnimi predpisy a tkoly
vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Ministerstva se tedy pii své
¢innosti musi fidit Gstavnimi zdkony, ostatnimi zakony a usnesenimi vlady. Kazdé
ministerstvo v ramci svého sektoru zkouma spolecenskou problematiku a analyzuje
dosahované vysledky, pficemz ¢ini rliznd opatieni k feSeni aktudlnich otazek.

Ministerstva dale pecuji 0 pravni upravu tykajici se véci v jeho plisobnosti,

101 POMAHAC, Richard. Verejnd sprava. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 978-80-7400-447-6. Str. 63
102 pPOMAHAC, Richard. Verejnd sprava. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 978-80-7400-447-6. Str. 63
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zabezpecuji ukoly, které vychazi z mezinarodnich smluv, jakoz 1 z Clenstvi

Vv mezinarodnich organizacich.%

Ministerstva mezi sebou komunikuji, spolupracuji a vyménuji si potiebné
informace a podklady. Cinnost viech ministerstev kontroluje a sjednocuje vlada
CR. Ukoly spojené s odbornym a organizaénim zabezpe&enim vlady, jejich organi
a ¢lend, pak plni Utad vlady Ceské republiky. Vedouciho Utadu vlady Ceské
republiky dle § 28 odst. 3 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni jmenuje a odvolava vlada
CR. Vlada m4 moznost si jako poradni organ ziidit Legislativni radu, v jejimz &ele
stoji ¢len vlady, nebo Radu hospodaiské a socidlni dohody, v jejimz ¢ele bychom

nasli predsedu vlady.'%

5.1 Vybrané okruhy ¢innosti Ministerstva vnitra

5.1.1 Matriky, jména a prijmeni

Matrika v Ceské republice predstavuje statni evidenci, ktera zahrnuje
narozeni, uzavieni manzelstvi, vznik registrovaného partnerstvi a amrti fyzickych
0sob. Matriky se obecné déli na matriku narozeni, matriku manzelstvi, matriku
partnerstvi a matriku amrti, pficemz kazda ztéchto slozek vede svoji knihu,
souCasti které je abecedni jmenny seznam provedenych zépisii matri¢nich

udalosti.1®

Ustanoveni § 2 spolecné s § 96 zdkona €. 301/2000 Sb., o matrikéch, jménu
a piijmeni a o zméné nekterych souvisejicich zakonl vymezujici plsobnost
na tseku matrik upravuje roli Ministerstva vnitra v této problematice. § 2 odst. 1
tohoto zédkona uvadi: ,, Pusobnost na useku matrik a dalsi ¢innosti stanovené timto

zdkonem vykondvaji

a) matricni urady, kterymi jsou obecni urady, v hlavnim mésté Praze urady
meéstskych casti, v uzemné clenénych statutarnich méstech urady méstskych

obvodii nebo urady méstskych casti a pro uzemi vojenskych ujezdii ujezdni

103 § 20 — 25 zak. &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstiednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

104§ 27 — 28a zak. ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organil statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

105§ 1 zak. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a 0 zméné& nékterych souvisejicich zakonii

55



urady, které urci a jejich spravni obvody vymezi Ministerstvo vnitra (ddle jen

"ministerstvo") provadécim pravnim predpisem,

b) obecni urady obci s rozsirenou piisobnosti (ddle jen "urad s rozsirenou

ptisobnosti"),

C) krajské urady, v hlavnim mésté Praze a ve méstech Brné, Ostravé a Plzni
magistraty téchto mest (dale jen "krajsky urad"),

d) ministerstvo. “1%

Ministerstvo vnitra ma moznost ur¢it nebo zrusit matri¢ni Utad, a to vzdy pouze
na zacatku kalendainiho roku. Stejné tak lze ménit i spravni obvody matri¢nich
ufadt. Pokud dojde k takové zménég, musi Ministerstvo vnitra rozhodnout o tom,
ktery matricni Gfad pfevezme matri¢ni knihy. Ministerstvo déle kontroluje vykon
prenesené pusobnosti na useku matrik, uzivani a zmény jména a piijmeni
U matri¢nich ufada, uadd s rozsifenou plisobnosti a krajskych titadi.!?” Kontrola
vedeni matri¢nich knih spada do kompetenci Ministerstva vnitra a okresnich uradu.
Ministerstvo také usmériiuje vykon kontroly vykondvany okresnimi utady, které
kontroluji ptedevs§im spravnost vedeni matri¢nich knih, a to zpravidla minimalné

jednou ro¢ng. 1%

Posledni paragraf tohoto zdkona konkrétnéji vymezuje pravomoc

Ministerstva vnitra na useku matrik: ,,Ministerstvo stanovi provdadécim prdavnim

predpisem

a) matricni urady a jejich spravni obvody,

b) registrujici matricni urady a jejich spravni obvody,

C) podrobnosti o technickém zpiisobu vedeni predem svdazanych matricnich
knih,

d) zpuisob a postup pri vedeni rejstiiku,

e) postup pri zapisovani do matricnich knih,

106 § 2 zak. €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pi{jmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont
107.§ 2 a § 96 zak. ¢. 301/2000 Sb., 0 matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu

108 pROCHAZKOVA, Marcela. Matriky a jejich minulost, soucasnost a budoucnost. Brmo, 2019.
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Filosoficka fakulta. Vedouci prace Mgr. Jiti Smitka.
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9)

h)

)

K)

P)

q)

postup pri vydavani matricnich dokladii, potvrzeni a doslovnych vypisu

Z matricnich knih,

zpusob oznaceni a spojeni vicejazycného standardniho formulare
S matricnim dokladem, vysvedcenim o pravni zpiisobilosti k uzavieni

manzelstvi a vysvédcenim o pravni zpusobilosti ke vstupu do partnerstvi,
postup pri zasilani matricnich dokladii do ciziny,
obecné podminky pro vedeni sbirky listin a nahlizeni do ni,

postup pri vydavani osvédceni, vysvedceni o pravni zpuisobilosti k uzavreni

manzelstvi a vysvédceni o pravni zpusobilosti ke vstupu do partnerstvi,
postup pri zapisu ozndameni o uzivani prijmeni po rozvodu,

postup pri uvadeni prijmeni Zen v matricnich knihach a na matricnich

dokladech,
vzory matricnich tiskopisi,

vzor potvrzeni poskytovatele zdravotnich sluzeb o zahdjeni a ukonceni lécby

pro zménu pohlavi,

zpiisob a postup ovérovani odborné zpusobilosti pro vykon funkce

matrikare,
postup pri provadeni zapisii do zvlastni matriky,

postup pri predavani matricnich knih a sbirek listin k archivaci. %

Ministerstvo vnitra svoji roli v ramci matrik hraje naptiklad i u uréovani rodnych

¢isel 110

5.1.2 Shromazd’ovaci pravo

Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim v uvodu stanovuje, ze

kazdy mé préavo se pokojné shromazd'ovat. Toto pravo je prostiedkem svobody

projevu a prostiedkem vymény nazori ¢i informaci. Aby vSak bylo shromazdéni

mozné, je potteba piedchoziho povoleni urcitého organu vetejné moci. Ze zdkona

109§ 2 a § 96 zak. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakonu

110 pROCHAZKOVA, Marcela. Matriky a jejich minulost, soucasnost a budoucnost. Bro, 2019.
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Filosoficka fakulta. Vedouci prace Mgr. Jifi Smitka.
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jsou zakdzéna konkrétni mista konani takovychto shromazdéni, mezi které patii

naptiklad blizkost budov Parlamentu Ceské republiky.!'*

Svolavatel, osoba starSi 18 let nebo pravnickd osoba, ma povinnost
shromazdéni ozndmit piislusnému ufadu minimaln¢ 5 dnl pfed jeho konanim,
zaroven vSak nelze oznamit shromazdéni vice jak ptl roku doptedu. Dle § 5 odst. 3

zékona o pravu shromazd’ovacim musi v oznameni svolavatel uvést:

»a)  ucel shromdzdéni, den a misto jeho kondani a dobu zahdjeni; jde-li

0 shromazdeni na verejném prostranstvi, téz predpokladanou dobu jeho

ukonceni;
b) predpokladany pocet ucastnikii shromdazdeni;
C) opatreni, ktera provede, aby se shromazdeni konalo v souladu se zakonem,

zejména potiebny pocet poradateli starsich 18 let, které k organizaci

shromazdeni urci, a zpusob jejich oznaceni;
d) ma-li jit o privod, vychozi misto, cestu a misto ukonceni;

e) jméno, popripadé jména, prijmeni, datum narozeni, ddle adresu mista
trvalého pobytu nebo adresu mista hldseného pobytu, jde-li o cizince (dale

¢

jen ,,adresa mista pobytu®), a adresu pro dorucovani, neshoduje-li se
S adresou mista pobytu svolavatele, a rovnéz adresu pro zasilani informaci
elektronickou postou, telefonni cislo nebo jiny dostupny kontaktni udaj;
U pravnické osoby jeji ndzev a sidlo a jméno, popripadé jména, prijmeni,
datum narozeni, adresu mista pobytu a adresu pro dorucovani, neshoduje-
li se s adresou mista pobytu, a rovnéz adresu pro zasilani informaci

elektronickou postou, telefonni cislo nebo jiny dostupny kontaktni udaj toho,

kdo ji v této veci zastupuje;

f) jméno, popripadé jména, prijmeni, datum narozeni, adresu mista pobytu a
adresu pro zasilani informaci elektronickou postou, telefonni cislo nebo jiny
dostupny kontaktni udaj toho, kdo je zmocnén jednat v zastoupeni

svolavatele, je-li zastoupen nebo jde-li o skupinu osob “.*1?

Utrad, ve vySe zminénych piipadech Ministerstvo vnitra, mad mozZnost

svolavateli navrhnout jiné misto ¢i ¢as konani shromazdéni, pokud by to bylo

11§ 1 zak. €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim
1283 -85 zak. &. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim
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v souladu s vefejnym potfadkem, v nezbytnych piipadech pak ma moznost urcit
konkrétni podminky konani shromazdéni. Mezi konkrétni ptiklady davodi
pro zadkaz oznameného shromazdéni patii napiiklad popirdni nebo omezovani
osobnich prav ¢lovéka, omezovani prav osob pro jejich narodnost, pohlavi ¢i rasu,
dopousténi se nasili nebo moznost hroziciho nebezpeci pro ucastniky. Hodla-1i urad
shromazdéni zakézat, musi tak ucinit bez zbyte¢ného odkladu. Rozhodnuti urad
dorucuje vetrejnou vyhlaskou a zaroven zasle pisemné vyhotoveni svolavateli

na védomi.'13

Svolavatel ma dle § 11 odst. 3 zminéného zakona pravo podat do 15 dni
odvolani, pfi¢emz o Zalobé dale rozhoduje soud do 3 pracovnich dnii od podani
zaloby. V ptipad¢ zruSeni rozhodnuti ufadu soudem je svolavatel opravnén
shromazdéni v souladu s oznamenim uspofadat. Pokud nastane situace, kdy je
shromazdéni uskuteénéno, ackoli je =zakdzano, zastupce uradu, poptipadé
ministerstva, vyzve svolavatele, aby shromazdéni neprodlené¢ ukondil. V piipadé
konani neoznameného shromazdéni, ma zastupce urfadu moznost shromazdéni
rozpustit, pokud by nastaly okolnosti, na zéklad€ kterych by mohlo byt shroméazdéni

zakazano.1*

Plisobnost v oblasti shromazd’'ovaciho prava upravuje § 2a zékona
¢. 84/1990 Sb., o shromazd’'ovani. V ptfenesené plisobnosti vykonava plisobnost
zpravidla obecni Ufad, v jehoZ spravnim obvodu se méa shromazdéni konat. Pokud
vSak toto shromazdéni presahuje izemni obvod dané¢ho obecniho tfadu, ptichazi
na fadu povéfeny obecni Ufad. Dal§im stupném je pak krajsky utfad v piipade
prekro¢eni izemniho obvodu povéieného obecniho tfadu a ptipad¢ presahu mista

konani hranic kraje, je ptislu$né Ministerstvo vnitra Ceské republiky.'®

5.1.3 Uzemné spravni ¢lenéni stitu

Uzemné spravni &lenéni Ceské republiky upravuje zakon ¢. 51/2020 Sb.,
ktery predstavuje zdkladni ¢lenéni statu na spravni obvody krajt, které se az
na vyjimku hl. m Prahy dale déli na spravni obvody obci s rozsitenou plisobnosti.
Jednotlivé Gizemi obci a tzemi vojenskych Gjezdi je vymezeno hranicemi jednoho

nebo vice souvislych katastralnich Gzemi. V rdmci dal§iho uzemné spravniho

13 8 8- § 11 zak. ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim

1148 11 - § 13 zak. ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim

115 ZACHOVA, Miroslava. Pravo shromazdovaci. Brno, 2020. Bakalafska prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Doc. JUDr. Petr Havlan, CSc.
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Clenéni jsou prostfednictvim spravnich obvodi obci s rozsifenou ptlisobnosti

vymezeny okresy. Vyjimku i v této chvili pfedstavuje hl. m. Praha, které se ¢leni

na obvody prostfednictvim spravnich obvodid méstskych ¢asti. Pravomoc

Ministerstva vnitra je zde ve stanoveni spravnich obvodi obci s rozsifenou

pusobnosti vyhlaskou, a to vy¢tem tizemi obci a vojenskych Gjezdu.

116

Co se ty¢e upravy statnich hranic Ceské republiky, zakon ¢. 312/2001 Sb.,

o statnich hranicich, upravuje v hlavé IV plsobnost Ministerstva vnitra v této

problematice nasledovné:

,a)

b)

9)

h)

zabezpecuje vytycovani, vyznacovani, zamérovani a udrzbu vyznaceni
priibéhu statnich hranic, s vyjimkou zememeérickych cinnosti na stdtnich

hranicich provadenych podle zviastniho pravniho predpisu,

zabezpecuje udrzbu hranicniho pruhu a volnych kruhovych ploch,

spravuje hranicni dokumentarni dilo,

zabezpecuje cinnost hranicnich komisi ziizenych k plnéni zdvazku
vwpbvajicich pro Ceskou republiku z mezindrodnich smluv,

koordinuje cinnost statnich organii ve vécech tykajicich se spravy statnich
hranic,

vyjadiuje se ke stavbam, stavebnim, technickym a jinym opatienim

na statnich hranicich nebo v jejich bezprostredni blizkosti, zejména

Z hlediska vlivu na vyznaceni pritbéhu statnich hranic,

poskytuje nahradu za majetkové ujmy nebo nahradu za omezeni vyuzivani

nemovitosti vzniklé v souvislosti s vvkonem spravy statnich hranic,

vykupuje pozemky, které maji byt na zdkladé mezinarodni smlouvy

0 zménach prubéhu statnich hranic predany sousednim statiim,

vydava pritkazy podle mezinarodnich smluv,

11681, 82, § 7 zak. & 51/2020 Sb., o0 izemné& spravnim ¢lenéni statu
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J) vede evidenci osob, kterym byl vydan prikaz k vykonu cinnosti na statnich

hranicich (dale jen "prikaz"), a
k) zabezpecuje umistéeni zarizeni upozornujicich na prubéh statnich hranic,

) je dotcenym organem pri posuzovani zralosti projektit spolecného zdajmu
energetické infrastruktury a uplatiiuje zavazné stanovisko ve spolecném
uzemnim a stavebnim Fizeni pro stavby projektii spolecného zdajmu

Z hlediska spravy statnich hranic. “*Y'

5.1.4 Pozarni ochrana

Oblast pozarni ochrany je v Ceské republice upravena zakonem Ceské
narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Hlavni roli v této oblasti zastava
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR®). Z organiza¢niho
hlediska HZS CR spadé pod ptimou statni spravu jako jediny vefejny neozbrojeny
sbor, ktery zastava pozici spravniho organu na useku pozarni ochrany s celostatni
plisobnosti. Ztizovatelem HZS CR je stat nebo obec. Mezi jeho zakladni tkoly patii
ochrana Zivotl a zdravi obyvatel, zZivotniho prostiedi, zvitfat a majetku pted pozary,
jinymi mimofddnymi udalostmi a krizovymi situacemi, podili se na zajiStovani
bezpeénosti Ceské republiky plnénim a organizovanim tkoltl na tseku poZarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovani a krizového

fizeni 118

Utelem zékona o pozarni ochrané je vytvotreni podminek pro w&innou
ochranu Zivota a zdravi obCanid a majetku ptfed pozary ¢i jinymi zivelnimi
pohromami. Zakon upravuje postaveni a plsobnost organl statni spravy a
samospravy, upravuje povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadd,
pravnickych a fyzickych osob a postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.
V ptipadé zminénych udalosti je zapotiebi takovymto situacim pfedchazet, pokud
je to mozné. Na tuto prevenci pamatuje § 1 odst. 2 zakona o pozarni ochrang, ktery
stanovuje: ,, Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pricinu ke vzniku pozaru,
neohrozil Zivota a zdravi osob, zvirata a majetek; pri zdoldavani pozari, Zivelnich

pohrom a jinych mimoradnych udalosti je povinen poskytovat primérenou osobni

117°§ 8 zak. €. 312/200 Sb., o statnich hranicich

18 KREJCI, Zbynék. Hasicsky zdchranny sbor CR (postaveni, pravomoc, piisobnost) a jeho
zaclenéni do integrovaného zachranného systému. Brno, 2019. Bakalaiska prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Doc. JUDr. Petr Havlan, CSc.
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pomoc, nevystavi-li tim vaznému nebezpeci nebo ohrozZeni sebe nebo osoby blizké

anebo nebrani-li mu v tom diilezita okolnost, a potiebnou vécnou pomoc. *“ 1*°

Spravnimi urady na Gseku pozarni ochrany jsou Ministerstvo vnitra a HZS
kraje, tikoly vyplyvajici ze zdkona vSak v pfenesené pusobnosti vykondvaji také
organy krajli a organy obci. Mezi pravomoci Ministerstva vnitra na iseku pozarni
ochrany patii napiiklad schvalovani koncepci organizace rozvoje pozarni ochrany,
zpracovavani navrhu rozpoc¢tu HZS, poskytovani tcelovych dotaci, vykonavani
statniho pozarniho dozoru, Ministerstvo vnitra zastava pozici dot¢ené¢ho organu
statni spravy na tuseku pozarni ochrany, kontroluje plnéni ukolii stanovenych
zakonem pro HZS kraji nebo zajist'uje mezinarodni spolupraci HZS. Ministerstvo
vnitra také zfizuje a fidi stfedni Skoly a vyssi odborné skoly pozarni ochrany a mtize

V nich provadét inspekci vychovy a vzdélavani.'?

Co se tyte organizace a struktury, HZS CR je tvofeno generalnim
feditelstvim, hasi¢skymi zdchrannymi sbory krajl, zdchrannymi ttvary a Skolami.
Generalni feditelstvi HZS CR je soucasti Ministerstva vnitra, vykonavéa jeho
pusobnost, a proto neni organiza¢ni slozkou statu. Z predchozi véty tudiz vyplyva,
7e Ministerstvo vnitra vykon své piisobnosti sméfovany k HZS CR vykonava
prostfednictvim generalniho feditelstvi. Generalni feditelstvi mé na starosti ukoly
Ministerstva vnitra v ramci pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, krizového fizeni a integrovaného zachranného systému.
V cele stoji generalni feditel stanoveny do funkce ministrem vnitra. Generalni
feditel musi byt soudasné piislusnikem HZS CR. Hierarchicky je generalni
feditelstvi nadfizeno zadchrannym sborim krajl, zdchrannym utvarim a Skolam,

z &ehoz plyne povinnost zpracovani koncepci a vykonavani kontroly.!%

5.1.5 Vnitini poradek a bezpe¢nost

Za zékladni organ k zajiSténi vnitiniho potfadku a bezpecnosti je povazovana
Policie CR. Pojem policie je nejéastdji vysvétlovan jako represivni slozka statu,
ktera je ur¢end k dohliZeni na udrzovani vnitiniho potadku ve staté, k ochrané prav,
majetku a ke stihani pachateli trestné ¢innosti. Policie CR je organiza¢ni slozkou

Ministerstva vnitra a je fazena do struktury statni spravy jako jednotny ozbrojeny

119 & 1 zak. Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

120 § 23 - § 25 zak. Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang

121 KREJCI, Zbynék. Hasicsky zdchranny sbor CR (postaveni, pravomoc, piisobnost) a jeho
zaclenéni do integrovaného zdachranného systému. Brno, 2019. Bakalaiska prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Doc. JUDr. Petr Havlan, CSc.
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bezpeénostni sbor. V deském pravu mezi policejni utvary fadime Policii CR a
obecni policii, kterd je zfizovana obecn¢ zavaznou vyhlaskou obce k zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného poradku v samostatné ptisobnosti obce. Dale v ramci
zajistovani bezpecCnosti nesmime zapomenout na vojenskou policii, kterd je
organizaéné zafazena do struktury Armady Ceské republiky a kterou zastituje
Ministerstvo obrany, jimZ je fizena a financovana. Policie CR vykonava &innost
S celostatni pasobnosti a je podiizena Ministerstvu vnitra. Nejvyssim
predstavitelem Policie CR je policejni prezident, ktery, jak vyplyva z predeslé véty,
je ze své ¢innosti odpovédny pravé Ministerstvu vnitra. Co se ty¢e struktury, Policie
CR se dale déli na Policejni prezidium Ceské republiky, tvary policie s celostatni
pusobnosti, krajska fteditelstvi policie a tutvary zfizené v ramci krajského

feditelstvi.1?2

Vznik a ¢innost policejnich atvart statu upravuji zakony ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, zékon & 553/1991 Sb., o obecni policii a zakon ¢. 300/2013,
0 Vojenské policii. Na zakladé zakona o Policii CR Ministerstvo vnitra vytvafi
podminky pro plnéni tkold policie a Ministr vnitra je opravnén povolavat policisty
K pInéni ukold souvisejicich s Ministerstvem vnitra, Policejni akademii
&i $kolskymi zatizenimi. Ministerstvo dale dle § 108 zakona o Policii CR stanovuje

naptiklad: ,,a) druhy a vzory sluzebnich stejnokrojii,

b) vzory sluzebnich prikazii a pritkazii zaméstnance policie a odznakii policie,
C) zpiisob vnejsiho oznaceni policie,
d) zpiisob prokazovani prislusnosti, ... “1%3

V souvislosti s obecnou policii  Ministerstvo vnitra hraje roli napiiklad
Vv posuzovani odborné zpiisobilosti straznika obecni policie. Plsobnost
Ministerstva vnitra v této oblasti dale upravuje § 27 zakona o obecni policii.
Ministerstvo vnitra je pfislusné k vydavani a odnimani osvédceni, vedeni
informacnich systémi potiebnych k plnéni ukold, které se tykaji naptiklad

protokoll o zkouSce, ptihlasek cekatelii a strazniki ke zkousSce, ztizeni obecnich

1221 IDMILA, Jiti. Cinnost policie jako verejny statek. Brno, 2015. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta.
12881-85a§ 108 zak. ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR
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policii spole¢né s jejich ¢innosti a v rozsahu své pisobnosti poskytuje metodickou

pomoc obcim. 1?4

5.2 Dozor nad vykonem samostatné a pirenesené piisobnosti kraje a

obce

Ucelem kontroly &innosti izemnich samospravnych celki je zjistit, zda jsou
pii vykonu samostatné ptisobnosti dodrzovany zakony a jiné pravni predpisy.
V ptipadé vykonu pienesené plisobnosti je potieba dodrzovat zakony, jiné pravni
predpisy a v jejich mezich také usneseni vlady a smérnice Ustfednich orgénd.

Kontrolu maji kompetenci provadeét:

e Ministerstvo vnitra

o Krajské urady

e Vécene prislusna ministerstva

e Magistraty uzemné ¢lenénych statutdrnich meést

e Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Kontrola je provadéna povéfenymi zaméstnanci kontrolnich organi, kteti jsou
oznacovani jako kontrolujici. Jejich opravnéni a povinnosti v rdmci vykonu dané

kontroly jsou upraveny pravnimi predpisy.?®

Spravni dozor lze oznaCit za institut spravniho prava, jako jeden
z prostiedkl zajisténi zakonnosti pfi vykonu spravnich ¢innosti. Spravni dozor je
forma kontroly spocivajici v ptisobeni subjektd vykonavajicich vetejnou spravu
na statni organy, organy samospravy a jiné fyzické ¢i pravnické osoby. Tento dozor
je vzdy vykonavén ve vefejném zdjmu z Gfedni moci a slouzi predevsim k ochrané
objektivniho prava. Mezi dva hlavni cile spravniho dozoru patii to, aby subjekty
spravniho prava neporusovaly pravni normy v ramci své Cinnosti a aby plnily

vefejné povinnosti, které jsou jim zdkonem uloZzeny.?®

12484, 85,827 zak. & 553/1991 Sb., o obecni policii

125 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.
Str. 320 - 322

126 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.
Str. 323 a 324

64



Je otdzkou, zda by se dozor m¢l zabyvat pouze problematikou zdkonnosti
nebo by mél sledovat i dalsi kritéria, jako ti¢elnost ¢i hospodarnost. Je vice nazort
na feSeni této otazky. Kopecky ve své publikaci z roku 2017 tesi tento problém
dle charakteru vztahti mezi organem dozoru a dozorovanym, a tim déli dozor
na vnitini a vnéjsi. V piipad¢ vnitiniho dozoru, ktery predstavuje napiiklad dozor
nad vykonem pfenesené pisobnosti izemné samospravnych celkil 1ze ptipustit, aby
se dozor¢i organy zabyvaly §irSim okruhem kritérii nez pouze zdkonnosti. Pokud
vsak jde o vnéjsi dozor, napiiklad dozor nad Cinnosti v samostatné puisobnosti obce
¢i kraje, kontrola by méla byt omezena pouze na dodrzovani pravnich povinnosti,
jelikoz by v tomto ptipadé dozoréi organ piekracoval své kompetence v ramci

z4sahu do spravy vlastnich zaleZitosti v izemné samospravném celku.?’

5.2.1 Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti

Co se ty¢e systému dozoru, dozor vykonavany nad wzemnimi
samospravnymi korporacemi lze ¢lenit na dva podsystémy. Prvnim podsystémem
je dozor nad ¢innostmi obci a krajii v samostatné pisobnosti. Tento dozor ma spise
povahu népravnou neboli represivni, jelikoz se uskuteciiuje zpravidla po urcité

ginnosti obce ¢&i kraje nebo po opomenuti uréité povinnosti.1?8

K dozoru nad vykonem samostatné plusobnosti kraje a obce je piislusné
Ministerstvo vnitra spole¢né s vécné prisluSnymi ministerstvy a ostatnimi vécné
pfisluSnymi spravnimi Gfady. V rdmci tohoto dozoru se zjiStuje formou kontroly
soulad obecné zavaznych vyhlaSek se zdkony a soulad ostatnich usneseni a
rozhodnuti organli tzemné samospravnych celki se zakony a jinymi pravnimi

piedpisy vydanymi na zakladé zakona.?°

Mezi nejcastéjs$i pravni predpisy Uzemné samostatnych celkli (dale jen
,USC*) patfi obecné zavazné vyhlasky a natizeni. Tyto piedpisy je USC povinen
zasilat Ministerstvu vnitra ihned po nabyti jejich a¢innosti ke kontrole, a to bez jeho

vyzvy. V piipadé usneseni ¢ jinych opatieni organtt USC si Ministerstvo vnitra

121 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.
Str. 323 a 324

128 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.
Str. 328

129 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 209
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musi jejich predlozeni vyzadat a stanovit lhiitu k jejich pfedlozeni. Horzinkova a

Novotny ptedstavuji ,, Povinnosti a opravneni kontrolnich pracovnikii:

e povinnost prokazat se pisemnym poverenim k provedeni kontroly,

e pii provadeni kontroly oznamit vediteli krajského uradu zahdjeni a
ukonceni kontroly a predlozit povereni k jejimu provedeni,

e pri provadeni kontroly zjistit skutecny stav kontrolovanych cinnosti a
porovnat je s prislusnymi pravnimi predpisy,

e prii provadeni kontroly zabezpecit radnou ochranu zajisténych podkladu,
jejich prevzeti pisemné potvrdit a zajistené podklady neprodlené vratit,
pominou-/i ditvody jejich zajisténi,

e poridit o vysledcich kontroly protokol.

Dale je kontrolujici pracovnik opravnén pozadovat predlozeni podkladi a
poskytnuti Gplnych informaci nezbytnych k provedeni kontroly a tyto ptedlozené
podklady v n¢kterych piipadech zajistit. Zakon poté upravuje postup projednani
protokolu s kontrolovanymi subjekty a stanovuje moznost opravnych prosttedka
proti obsahu protokolu. Pokud kontrolovany subjekt podd némitky, rozhoduje
0 nich nadfizeny kontrolujiciho, a to ve lhuté tficeti dni od doruceni namitek
pfislusnému ministerstvu. USC muize dostat postih za poruseni povinnosti nebo
za neodstranéni zjiSténych nedostatkli. V tomto ptipadé¢ mlze ministerstvo ulozit
pokutu v tizeni dle spravniho Fadu. Opravnym prosttedkem proti rozhodnuti

ministerstva by v tuto chvili byl rozklad.**

Jak jsem jiz v této praci zminovala, obecné zavazné vyhlasky kraje ¢i obce
vydavané vramci samostatné pusobnosti se zasilaji po nabyti ucinnosti
Ministerstvu vnitra ke kontrole jejich zakonnosti. Pokud vSak obecné zévazna
vyhlaska odporuje zdkonu, vyzve ministerstvo kraj ¢i obec ke zjednani néapravy,
na kterou ma kraj Sedesat dni od doruceni vyzvy. Pokud tak neucini, ministerstvo
ma moznost pozastavit ucinnost tohoto pravniho ptedpisu a stanovi dalsi lhitu
pro odstranéni zji§ténych nedostatktl. Zjedna-li zastupitelstvo USC napravu
ve stanovené lhtté, rozhodnuti ministerstva o pozastaveni uUc€innosti obecné
zavazné vyhlasky se zru$i. Muze nastat situace, kdy pravni predpis odporuje

lidskym pravim a zékladnim svobodam, v tomto pifipadé muze ministerstvo

130 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 209 -
211
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pozastavit jeho Uc¢innost i bez predchdzejici vyzvy k naprave, a to dnem doruceni
rozhodnuti ministerstva o sistaci USC. Poté ma USC také lhitu na zjednani
napravy. Pokud vSak néprava zjednana ve stanovené lhité neni a neni podany
rozklad proti rozhodnuti ministerstva, ministerstvo ma moznost ve lhuté tiiceti dnt
od uplynuti Ihiity pro podani rozkladu podat navrh k Ustavnimu soudu, ktery jako
jediny mize zrusit obecné zavaznou vyhlasku kraje &i obce. Jestlize Ustavni soud
nesouhlasi a ndvrh zamitne, rozhodnuti ministerstva o pozastaveni u¢innosti obecn¢
zévazné vyhlasky pozbyde platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabyde

pravni moci. !

Dozor nad vykonem samostatné

pisobnosti USC
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V judikatuie Ustavniho soudu z poslednich let je uvedeno, ze Ustavni soud
pfi posuzovani napadenych ustanoveni obecné zavazné vyhlasky s istavnim
poradkem a zakony vyuziva tzv. test Ctyf kroku. V tomto testu je nejprve
zkoumano, zda obec méla pravomoc viibec obecné zavaznou vyhlasku vydat. Dale
Ustavni soud zkoumd, zda obec v rAmci schvalovani postupovala dle pravnich
ptfedpisti a nepohybovala se mimo svou vécnou pusobnost, a zda nebyla v tomto
procesu zneuzita zdkonem svéfena pravomoc a pusobnost. Ustavnim soudem je
také sledovano, zda obec pfijetim napadené¢ho ustanoveni nejednala zjevné
nerozumn¢ a zkouma, zda jsou splnéna vSechna kritéria kladend na pravni

predpisy.t®

5.2.2 Dozor nad vykonem pienesené piisobnosti

Druhym podsystémem je dozor nad vykonem zalezitosti v pfenesené
pisobnosti, tedy nad vykonem stitni spravy vykondvané organy uzemné
samospravnych celkil. Tento dozor méa povahu hierarchického spravniho dozoru,
coz znamena, ze kontrola je provadéna vici orgdniim uzemné samospravnych celki
prostfednictvim vysSich orgdnd. Hlavnim smyslem tohoto dozoru je zabezpeceni

fadného jednotného vykonu statni spravy na celém nasem tzemi.'®*

Jak jiz vime, veSkeré formy sprévnich Cinnosti lze vykondvat pouze
na zéklad¢ zdkona a v jeho mezich. Tyto Cinnosti vefejné spravy vykonavaji
subjekty vefejné spravy, jako nositelé, prostfednictvim svych organd, které
oznacujeme jako vykonavatele vefejné spravy. Statni sprava je v nemalém rozsahu
vykonéavana v rdmci pfenesené plsobnosti samospravnymi izemnimi korporacemi,
nikoli statem, a proto je dulezita urcéita zpétna vazba spocivajici v dozoru. Stat si
tedy i v tomto piipadé ponechal dozorové a kontrolni mechanismy, prostfednictvim
kterych sleduje ¢innost korporaci vykonavajicich statni spravu. Pfenesena
piisobnost je dekoncentrovana statni sprava, ktera je na zakladé ¢l. 105 Ustavy
Ceské republiky svéfena obcim.!® V ramci prenesené piisobnosti kraje a obce

vydavaji natizeni. Postup vydavani natizeni je podobny jako u obecné zavaznych

138 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.
Str. 340

13 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.
Str. 329

135 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 214,
215

68



vyhléasek. Natizeni kraje je nutno zaslat vécné piislusnému ministerstvu a v ptipadé
rozporu se zédkonem je nutné ve stanovené lhuté zjednat napravu, piicemz
ministerstvo mize pozastavit u¢innost tohoto rozhodnuti. Rozdil nastava v ptipadé
obci, kdy je nafizeni zasilano krajskému uradu. Krajsky ufad ma moznost, pokud je
nafizeni V rozporu se zdkonem, obec vyzvat ke zjednani napravy ve lhiité Sedesati
dnti od doruceni vyzvy. Pokud takto obec neucini, krajsky ufad pozastavi ucinnost
tohoto natfizeni, a to dnem doruceni rozhodnuti krajského fadu obci a zaroven
krajsky ufad v rozhodnuti stanovi pfimétenou lhitu ke zjednéni napravy. Pokud
obec chybu napravi, krajsky urad své rozhodnuti o pozastaveni €innosti natizeni
obce zrusi. V opaéném piipadé poda feditel krajského ufadu navrh Ustavnimu
soudu na zruseni nafizeni obce, coz je nutné stihnout do tficeti dnti od uplynuti lhity
pro napravu. Ustavni soud tento navrh bud’ zamitne, odmitne & fizeni zastavi, ¢imz
rozhodnuti krajského Gfadu o pozastaveni u¢innosti natizeni obce pozbyde platnosti
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti Ustavniho soudu, nebo navrh potvrdi a zrusi

nafizeni obce.r®®

138 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY:. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 215
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5.3 Dozor statu nad vykonem samostatné i prenesené piisobnosti

hl. m. Prahy

Stejné tak jak je vykonavan dozor nad USC, hl. m. Praha téZ podléha dozoru
statu. Dozor v tomto piipad¢ vykonavaji vécné prislusna ministerstva. Kontrola
prenesené a samostatné pusobnosti hl. m. Prahy je zaméfena na nasledné
posuzovani zadkonnosti a zjiStovani souladu obecné zdvaznych vyhlasek, natizent,
usneseni a jinych rozhodnuti s pravnimi piedpisy, usnesenimi vlady, smérnicemi a

instrukcemi ministerstev a jinych ustfednich spravnich tradd. Dozor je vykonavan

137 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY:. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené¢k, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 218
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tak, aby nebylo zasahovdno do samostatné plisobnosti a rozhodovaci pravomoci

hlavniho mésta.t®®

K dozoru nad zakonnosti pravnich predpisit hl. m. Prahy je Vv ramci
samostatné pusobnosti prislusné Ministerstvo vnitra a v piipadé prenesené
pusobnosti se jednd o vécné piislusSné ministerstvo ¢€i jiny ustfedni spravni organ.
Pokud je obecné zavazna vyhlaSka v rozporu, Ministerstvo vnitra vyzve hlavni
mésto ke zjednani napravy a stanovi mu na to lhatu Sedesati dnti. Pokud hlavni
meésto v této 1hlité nezvladne odstranit nedostatky, ministerstvo miize rozhodnout
0 pozastaveni u¢innosti tohoto pravniho ptedpisu a stanovi jeste¢ dodatecnou lhiitu
k napravé. Ministerstvo vnitra téZ muze pozastavit rozhodnutim ucinnost
bez ptedchozi vyzvy takové obecné zavazné vyhlasky, ktera zasadné odporuje
lidskym pravim a zakladnim svobodam a stanovi pouze lhitu dodate¢nou
pro zjednani napravy. V piipad€, ze hlavni mésto nevyuzije lhitu k odstranéni
nedostatkti pravniho ptedpisu a nepoda-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
rozklad, ministerstvo do tficeti dni od uplynuti lhity pro podani rozkladu poda
k Ustavnimu soudu navrh na zru$eni obecné zavazné vyhlasky. V p¥ipadé podani
rozkladu proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti obecné
zdvazné vyhlagky, zasila ministerstvo navrh k Ustavnimi soudu do tficeti dnil
ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym je rozklad zamitnut. Pokud
Ustavni soud zamitne tento navrh, rozhodnuti ministerstva pozbyva platnosti dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti Ustavniho soudu. Ve chvili, kdy by viak hl. m. Praha
zjednalo napravu ptfed rozhodnutim soudu, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti
0 pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlaSky zrusi ve lhité patnacti dni

od doruceni sdéleni hlavniho mésta.13°

Postup kontroly zakonnosti pravnich pfedpist hl. m. Prahy se 1isi ve chvili,
kdy se jedna o dozor nad vyddvanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinym
opatfenim. V situaci, kdy pfisluSny orgdn hl. m. Prahy nezjednd napravu
ve stanovené lhaté, ministerstvo podava zalobu na zruSeni takového aktu
Kk Vrchnimu soudu v Praze. Pii kontrole vykonu pfenesené putisobnosti je

zajiStovano dodrzovani stanovenych postupti a zdkonil pfi vydavani nafizeni.

138 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 238
139 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 238 -
241
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Vécené piislusnd ministerstva a jiné tustiedni spravni trady kontroluji svéfenou
pfenesenou pusobnost organit hl. m. Prahy. Dalsi postup odpovidd jiz vysSe

zminénému procesu. 4

5.4 Dozor nad vykonem samostatné a prenesené pusobnosti
méstskych ¢asti

Pravomoc ke kontrole dodrzovani zakoni v samostatné a pienesené
pusobnosti méstskych ¢asti ma v rukdch Magistrat hl. m. Prahy. Magistrat ma
opravnéni pozastavit svym rozhodnutim vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatieni orgdnu méstské Casti v samostatné pusobnosti, pokud je v rozporu se
zakonem ¢i jinym pravnim piedpisem. Magistrat hl. m. Prahy ve svém rozhodnuti
stanovi lhitu ke zjednani népravy, ktera vSak nesmi byt del$i nez tfi mésice.
V pfipad¢ neodstranéni zasadnich nedostatktl, je Magistrat opravnén podat zalobu
na zruseni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatteni k Méstskému soudu v Praze,
141

a to do Sedesati dnti od jejiho uplynuti.

4

Zjedna-li prislusny orgadn méstské Casti napravu jesté pred rozhodnutim
soudu, Magistrat hl. m. Prahy své rozhodnuti zrusi ihned poté¢, co mu bude zasldno
sdéleni o zjedndni népravy. V jiném piipadé¢ mize soud zalobu zamitnout a
rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
pozbude platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci. V rdmci
pfenesené pusobnosti je mozné, aby Magistrat hl. m. Prahy sam zrusil vykon
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu méstské ¢asti, a to v ptipade, Ze
je vrozporu se zakonem nebo jinymi pravnimi piedpisy ¢i usnesenim vlady,

smérnicemi ministerstev nebo jinych tstfednich spravnich trada.*?

140 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 239 -
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6 Prakticka cast

V praktické casti této diplomové prace se budu zabyvat jiz v ivodu
zminénymi volbami do Poslanecké snémovny Ceské republiky. Ke zpracovani
tohoto textu jsem mimo jiné vyuzila informace ziskané prostfednictvim
elektronick¢ komunikace od odbornikl, ktefi se pohybuji v blizkosti této

problematiky.

Prvni Cast je vénovéana popisu tvorby metodickych materidltt pro volby
do Poslanecké snémovny a druha ¢ast se pak vénuje konkrétnim volbam, jejich
popisu a samotné organizaci. Diky JUDr. Milosi Matulovi a sou¢innosti odboru
voleb Ministerstva vnitra Ceské republiky jsem ziskala cenné informace o tvorb&
metodickych materidlti a formdalni strdnce voleb. Mgr. Roman Matousek, vedouci
odboru spravnich ¢innosti Magistratu mésta Plzné a Zdeiikka Markova, povéiena
zastupovanim vedouciho oddé€leni rodinnych a seniorskych sluzeb a matrik,
UMO Plzeti 3, ktera se podili na organizaci priibéhu voleb, mi pomohli zorientovat
se Vv organizacni strdnce voleb z praktického hlediska a poskytli mi vyuzivané

materialy k pribéhu a organizaci celych voleb.

6.1 Tvorba metodického materialu

Prostfednictvim emailu jsem zaslala prosbu o soucinnost na podatelnu
Ministerstva vnitra CR spoleéné s piilohou obsahujici nékolik otazek tykajicich se
problematiky voleb do Poslanecké snémovny. Nasledn€ mi byla zaslana odpovéd
vypracovana odborem voleb Ministerstva vnitra, jejichZ naplni prace je samoziejmé
organizace voleb a zpracovavani metodickych materiald. Metodické materidly
obecné predstavuji razné dopliujici a podrobnéjsi informace k platnym pravnim
predpisim, stanoviska, postupy a jind doporuceni. Co se tyCe stanovisek
souvisejicich s volbami, nékteré zpracovavaji i jind ministerstva Ceské republiky,
jako napftiklad Ministerstvo zdravotnictvi v pfipadé stanoviska k placeni pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi okrskovych volebnich komisi, nebo Mimotfadné
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi o ochran¢ dychacich cest pii volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021. Ministerstvo
financi napfiklad vydalo stanovisko ke zdanovani odmén c¢lenit okrskovych
volebnich komisi v roce 2017. Byla jsem také poucena, Ze v piipadé zajmu jsou

zptistupnény veskeré materialy vydané ke viem druhtim voleb v Ceské republice
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na internetovych strankach Ministerstva vnitra v zalozce Volby, kde je mozné najit
informacni servis. Informace, K jiz probéhlym volbam, metodické materialy a
pravni vyklady ¢i stanoviska lze pak dohledat téz na internetovych strankach

Ministerstva vnitra v Archivu voleb.

Co se ty¢e metodiky a pokyntl pro okrskové volebni komise, tyto materialy
vytvaii a zpracovava Cesky statisticky ufad (,CSU®), na jehoZ internetovych
strankach miizeme dohledat metodické materidly k volbam do Poslanecké
snémovny pro okrskové volebni komise. Nové bylo minuly rok mozné
pted volbami shlédnout instruktdzni videopotad pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 2021, ktery vznikl ve spolupraci CSU a Ministerstva vnitra.
Na internetovych strankach CSU jsou uvefejnény informace o vysledcich vsech
voleb uskuteénénych v Ceské republice od roku 1990 a jsou zde k nalezeni i pokyny
pro okrskové komise. Tyto pokyny jsou uzite¢né zejména kvili podrobnému popisu
postupu okrskovych volebnich komisi pfi zajistovani vysledkd hlasovani v daném
volebnim okrsku. Pokyny jsou vzdy k nalezeni ve volebnich mistnostech a jsou
¢lenim volebnich komisi napomocné ke spravné realizaci zdvazného systému
zajiStovani a zpracovani vysledka voleb. Dle pokyni je naptiklad okrskova volebni
komise povinna zajistit, aby ve volebni mistnosti byly pfitomny pouze opravnéné
osoby, vy¢lenit nepouzité hlasovaci listky, zapecetit nepouzité hlasovaci listky a
uredni obalky, zajistit idaj o poctu osob zapsanych ve vypisech ze seznamil volict,
zjistit pocet vydanych a odevzdanych Ufednich obalek nebo posoudit platnost
hlasovacich listki a platnost hlasti. Dale komise zjistuje pocet hlasti celkem, pocty

hlasti pro jednotlivé strany, predava vysledky hlasovani CSU atd.

Cesky statisticky ufad také pro volby v roce 2021 sepsal postup potizeni a
zpracovéani vysledki voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR okrskovou
volebni komisi na pocitaci. Pro takové zpracovani vysledkii bylo potieba stdhnout
program PSokrsek_demo.exe z internetu a instalovat ho. Tento program napiiklad
napomaha pii kontrole vzniklych chyb. Program obsahuje dva stupné kontrol,
tzv. interaktivni a davkové. Interaktivni jsou provadény okamzité po zapisu udaje a
stisknuti klavesy Enter, davkové se vykonavaji po spusSténi vSech kontrol
v samostatné nabidce menu Okrsek, volba Kontroly a pti ukonceni potfizovani dat
tlac¢itkem Ulozit. Chyby se déle ¢leni na propustitelné, upozornéni a zdvazné. Pokud
udaje, které signalizuji propustitelnou chybu, odpovidaji skuteCnosti, chyba se
neopravuje, jelikoz se mize jednat spiSe o logickou spravnost daji. Obsahuji-li
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vSak data zavaznou chybu, nelze data exportovat a chybu je nutné opravit, jinak
nelze postupovat dale. Nelze tedy ani vytisknout zapis a je nutné pficinu zjistit.
Po spravném zpracovani veskerych dat je vystup pro piebiraci misto CSU rozdélen
do dvou fazi. Nejprve se data ulozi na technicky nosi¢ a poté vytisknout dva
stejnopisy zapisu vcetné priloh. Zapis a vSechny jeho piilohy je nasledné nutné

pted odevzdanim doplnit a podepsat v§emi Cleny okrskové volebni komise.

Jedna z mych otazek sméfovand k odboru voleb Ministerstva vnitra
se tykala jednotlivych krokl, které je nutné =zajistit jesté pred samotnym
zpracovavani metodickych materiali. Metodické materidly se pred kazdymi
volbami aktualizuji a popfipadé¢ se v navaznosti na zménu zakonl upravuji.
Materialy se zpracovavaji s dostatecnym piedstihem tak, aby vSechny dotcené
spravni organy mely dostatek informaci vcas a informace ptedaly i dal$im, zejména
okrskovym volebnim komisim. Co se tyka stanovisek, ty se zpracovavaji vétSinou
vreakci na dotazy ze stran obecnich ¢i krajskych uradii a jsou néasledné
zvefejiiovany na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Pfed zpracovanim
metodickych materiald je v nékterych ptipadech nutné zajistit stanovisko od jinych
ufadi nebo jinych odborti Ministerstva vnitra. Tato situace vznikla naptiklad
pred loniskymi volbami do Poslanecké snémovny, kdy dne 20. ¢ervence 2021 nabyl
ucinnosti novy zakon ¢. 269/2021 Sb., o obcanskych priikazech, kterym byla
zru$ena moznost vydani ¢asoveé omezeného obcanského priikazu bez biometrickych
udajii k vykonu volebniho prava. Informace pro voli¢e ,,Prokazovani totoznosti
ve Volebni mistnosti* byla vypracovana odborem voleb po konzultaci s odborem
spravnich ¢innosti. K okrskovym volebnim komisim se poté na Skolenich dostal
podrobny planek s vysvétlivkami ke spravného postupu pii kontrole totoZnosti

voliéu.

Posledni otdzkou jsem se chtéla dozvédét, jaky je vyuzivan postup
pfi zpracovavani metodickych materialii na Ministerstvu vnitra, a kdo vSechno se
na této tvorbé podili. Dle odboru voleb Ministerstva vnitra je zpracovavani
metodickych materidli pomérné jednoduchy proces, naptiklad ve srovnani se
zpracovanim novych pravnich pfedpisi. Povéfeny zaméstnanec zpracuje navrh
metodického pokynu, informace ¢i stanoviska. V ptipadé, ze se metodicky material
vécné tyka i jinych nez volebnich zakont, konzultuje jeho obsah i s odborem
ministerstva, jez je gestorem piislusného zakona. Metodicky material schvaluje

feditel odboru voleb a nésledné je materidl zvetfejnén na strankach Ministerstva
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vnitra. O novém metodickém materialu jsou poté informovany také krajské trady,

které predavaji informace dale do tzemi.

Otéazkami poloZzenymi na pana JUDr. MiloSe Matulu jsem chtéla pfedevsim
zjistit nazor dlouholetého pracovnika dot¢eného ministerstva na danou
problematiku. Zaroven jsem se také chtéla dozveédét, za jakym ucelem se vlastné
metodické materidly tvoii a jakou roli v tomto procesu hraje samotné Ministerstvo

vnitra.

Metodické materidly jsou soucasti procest fizeni a koordinace ve vetejné
spraveé. Vyuzivaji se zejména tam, kde neni vhodna nebo mozna striktnéjsi regulace
smérnicemi. Ve vztahu kvykonu pienesené plisobnosti samosprav maji
doporucujici povahu, v poméru k podfizenym organiim statni spravy mohou byt
vSak zavazné. Metodické materidly jsou funkéni predevsim tam, kde je potiebné
objasnit blize n¢které¢ otazky platné pravni Gpravy pro ucely jeji aplikace, ptipadné
doporucit v rdmci pravni Upravy urcity vécny postup. Nezbytné jsou zejména
v pripadech, kdy platna pravni regulace pfipousti rizny vyklad nebo existuji
rozdilné nazory na vécny postup, event. by nedodrzeni obvyklého postupu mohlo
vést k pravnim nebo vécnym problémim. Komplexni metodické materidly
pak zpravidla podrobné ur€uji spravny postup v celém prubéhu feseni zalezitosti
urcitého druhu. Ministerstvo vnitra je z hlediska vydavani metodickych materialti
vetSinou ve stejné roli jako jiné ustfedni spravni ufady. Vydava je tedy tam, kde

ve vécech jeho plisobnosti maji plnit vySe zminéné funkce.

Dle zkusenosti JUDr. Milose Matuly jsou u metodickych materiali

v nékterych ptipadech nésledujici problémy:
a) nevyrovnana kvalita,

b) nedostateCné respektovani specifické povahy pfenesené¢ plisobnosti
samospravy — V tomto piipad¢ vSak spise u jinych rezortli nez u Ministerstva

vhitra

c) nerozliSovani pravnich rovin, kdy z metodického materidlu neni jasné,
co z doporuceného postupu je stanoveno zakonem, co urcuje podzédkonny
pravni predpis, co je ve smérnici, co vyplyva z judikatury, co je jen

doporuceni, co je obecné uznavana praxe a co je nazor autorti materialu.
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6.2 Organiza¢ni stranka voleb

Pribéh voleb mizeme rozdé€lit do Ctyf Casti: ptipravu voleb, samotnou
volbu, zjisténi vysledki a ovéfeni vysledkd.'*® V této podkapitole bych rada vyuzila
informace ziskané od Mgr. Romana Matouska z Magistratu mésta Plzné (,, MMP*),
ktery jako vedouci odboru spravnich ¢innosti MMP je hlavnim metodikem ptipravy
a organizace voleb ve mésté Plzni a organizuje a provazi $koleni okrskovych
volebnich komisi skrz celé uizemi mésta Plzné. V piipadé voleb do Zastupitelstva

meésta Plzn€, ma téz na starosti registraci kandidatnich listin.

M¢ otazky na Mgr. Romana Matouska predevsim sméfovaly ke Skolenim
konanym pted volbami, jelikoz jsem se i ja téchto Skoleni v minulém roce
zucastnila. Z hlediska organizace voleb jsou pravidelné¢ organizovany porady
mezi MMP a jednotlivymi méstskymi obvody cca dva mésice pied volbami kazdé
dva tydny. Mimo prvni zasedani okrskovych volebnich komisi organizované
meéstskymi obvody jsou Skoleni pfedsedové, mistopitedsedové a zapisovatelé
okrskovych volebnich komisi na hromadném Skoleni vzdy cca tyden pfed volbami.
Mgr. Roman MatouSek déle zastava roli v rdmci hodnoceni pribéhu voleb a
zastteSuje zaveéreCnou zpravu o prubéhu voleb za mésto Plzenn pro Ministerstvo
vnitra CR. Spravnost vysledkil v pfipadé napadeni posuzuje posléze soud, proto je
veskerd volebni dokumentace ditkkladn¢ dle pokynl zapeceténd az do okamziku
jejiho oficidlniho skartovani dle pravidel danych vyhlaskou. Poté, co o nédvrzich
na soudni pfezkum rozhodne NejvysSi spravni soud, je potfeba vyckat, zda
proti tomuto rozhodnuti nebude ve 1hité dvou mésicti podana tstavni stiznost, ktera

by i nadale branila protokolarnimu zni¢eni vybrané volebni dokumentace.

Na tseku voleb pravidla mimo jiné stanovuje Ustava Ceské republiky a
zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ktery ve svém
prvni paragrafu vymezuje svoji pusobnost takto: ,, (1) Tento zdkon upravuje

podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho prezkumu.

(2) Do Parlamentu Ceské republiky se voli na zdkladé vseobecného, rovného a
primého volebniho prdava tajnym hlasovanim. Do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky se voli podle zdsad pomérného zastoupeni, do Sendtu

Parlamentu Ceské republiky se voli podle zdsad vétsinového systému.

145 https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300
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(3) Volby do Parlamentu Ceské republiky vyhlasuje prezident republiky nejpozdéji
90 dnii pred jejich konanim. Rozhodnuti o vyhlaseni voleb se uverejnuje ve Sbhirce
zdakonii. Za den vyhldseni voleb do Parlamentu Ceské republiky se povazuje den,
kdy byla rozeslana castka Shirky zakonii, v niz bylo rozhodnuti o vyhlaseni voleb

do Parlamentu Ceské republiky uverejnéno.

(4) Volby do Parlamentu Ceské republiky se na vizemi Ceské republiky konaji ve 2
dnech, kterymi jsou patek a sobota. Prvni den voleb zacina hlasovani ve 14.00

hodin a konci ve 22.00 hodin. Druhy den voleb zacind hlasovani v 8.00 hodin a

konci ve 14.00 hodin. “1*®

Déle volebni zakon uvadi definici volide. Voli¢em mize byt obéan Ceské
republiky, ktery alesponi druhy den voleb dosahl plnoletosti, tedy osmnacti let.
| vtuto chvili je tedy nutné dikladné kontrolovat totoznost ptichozich volic¢t
do volebnich mistnosti a spravné posoudit, zda osoba ma pravo volit. Clenové
okrskové volebni komise musi také zkontrolovat, zda je voli¢ ve spravné volebni
mistnosti dle stalého a zvlastniho seznamu voli¢a. Voli¢, ktery vi, Ze nebude moci
volit ve volebnim okrsku, v jehoz seznamu je zapsan, ma moznost pozadat obecni
ufad o vydani volebniho prikazu. Voli¢sky prikaz opraviiuje k zépisu do vypisu
ze zvlastniho seznamu ve dnech voleb. V ptipadé voleb do Poslanecké snémovny
muze obcan s voli¢skym prikazem volit v jakémkoli volebnim okrsku. V piipadé
senatnich voleb pak v okrsku spadajicim do volebniho obvodu, kde jsou volby
vyhlaSeny a v jehoz izemnim obvodu ma voli¢ trvalé bydlisté. Po pfichodu volice
do volebni mistnosti ma ¢len okrskové volebni komise povinnost voli¢sky prikaz

odebrat, aby nemohl byt pouzit opakovang.'*’

Ustanoveni § 7 a § 9 pak vymezuje, kdo je volebnim organem a plisobnost

Ministerstva vnitra v této agende. ,, (1) Volebnimi orgdny podle tohoto zdakona jsou
a) Statni volebni komise,
b) Ministerstvo vnitra,

C) Ministerstvo zahranicnich véci,

d) Cesky statisticky virad,

146 § 1 zak. ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
147°8 1 - § 6a zdk. ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
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e) krajsky urad, v hlavnim mésté Praze Magistrdat hlavniho mésta Prahy (ddle jen

"krajsky urad") pro volby do Poslanecké snemovny,

f) povéreny obecni urad v sidle volebniho obvodu, v hlavnim mésté Praze urad
méstske casti v sidle volebniho obvodu, které je stanoveno v priloze ¢. 3 k tomuto
zdkonu, a ve méstech Brno, Ostrava a Plzenn magistraty téchto mést (ddle jen

"povereny obecni urad v sidle volebniho obvodu") pro volby do Senatu,

g) povéreny obecni urad, v hlavnim mésté Praze urad méstské casti, Urad méstské
casti Praha 1 pro uschovu vysledkit hlasovani ze zahranici, ve méstech Brno,
Ostrava a Plzen urad méstské casti nebo méstského obvodu (ddle jen "povereny

obecni urad"),
h) obecni urad,

1) starosta obce, primdtor statutdirniho mésta, které neni uzemné clenéno, a
V uizemné clenénych statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze starosta méstské

casti nebo méstského obvodu (dale jen "starosta"),
J) zastupitelsky urad,
K) okrskova volebni komise,

) zvilastni okrskova volebni komise pro volby do Poslanecké snémovny (dale jen
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"zvlastni okrskovd volebni komise").

Ministerstvo vnitra je TuUstfednim orgdnem stitni spravy na useku voleb
do Poslanecké snémovny a Senatu a metodicky fidi organizacni a technickou

ptipravu, priibéh a provedeni voleb.14®

Zdenku Markovou jsem si k rozhovoru vybrala kvili tomu, ze na zakladé
osvédceni o ovéfeni zplsobilosti na Giseku voleb zodpovida za jejich prubéh v ramcei
méstského obvodu Plzen 3. V nasledujici tabulce je pfesné urceny casovy
harmonogram ukoll k zabezpeceni voleb do Poslanecké snémovny, které se konaly
ve dnech 8. a 9. fijna 2021. Jak je mozné nize vidét, ptipravy zacinaji jiz v Srpnu a
kon¢i az koncem fijna, respektive v poloving listopadu, kdy jsou vyplaceny odmény

¢lentim okrskovych volebnich komisi a odmény za roznos hlasovacich listku.

148 & 7289 zak. & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
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TERMIN UKOL

od vyhl. voleb VyloZeni stavajicich vol. seznami

od vyhl. voleb Piijem zadosti o vydani VP

Stanoveni min. poctu ¢lenit OVK

13.8. Aktualizace vol. oznameni, zadat tiskarné

20.8. Uzavieni dohod se spravci vol. mistnost

24.8. Informace o poétech a sidlech VO na UD

27.8. Jmenovani zapisovateli OVK

Delegovani ¢lenti a ndhradniki od vol. stran, jejichz KL

byly zaregistrovany

Doplnéni nezavislych ¢lentt OVK na stanovené pocty
Provést revizi veskerého techn. materidlu
Obalky orazitkovat, napocitat a pfipravit do uren
Prvni zasedani OVK v Alfé
Predani HL a obélek pro roznos zapisovatelim
Vylepeni Oznameni v obvodu

Pocatek lhity pro predavani VP

Stanoveni poctu uren, urnicek, zastén...
Zpracovat seznam vol. mistnosti, v¢. telefonll spravci,
predsedli a mistoptedsedii
Projednéni ostrahy s PCR a MP
Uzavieni dohod za roznos HL
Konec lhiity pro podani zadosti o VP posStou nebo DZ
Zvlastni seznamy - nemocnice, véznice — 14.00 hod
Vypracovat harmonogram rozvozu vol. materialu
Ptiprava rezervy HL do uren
Dodéani HL voli¢im
Predani HL institucim, kde je zpracovan zvlastni seznam

Konec vydavani VP - 16.00 hod

Uzavieni seznamu voli¢t — 16.00 hod
Ptiprava uren (Ufedni obalky, HL, volebni ozndment,
ostatni technicky material

Dodatecné slozeni slibu ¢lent, kteti byli doplnéni
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Kontrola volebnich mistnosti

Obalky orazitkovat, napocitat a pfipravit do uren
Instruktdz zapisovatelti

Vytisténi vol. seznami

Stravenky pro ¢leny OVK a stab

710 KU preda udaje o voli¢ich, kteii hlasovali u volebniho

do 12.00 hod stanovisté

Rozvoz uren dle harmonogramu
Obcerstveni pro Stab a prebiraci skupiny

8.10 KU preda udaje o voli¢ich, kteti pozadali o hlasovani do
0 10.00 hod zvlastni prenosné schranky

KU preda udaje o voli¢ich, ktefi hlasovali pfi uzavieném

8.10.

0 22.00 hod pobytovém zafizeni
Piebiraci skupiny kancelate piizemi UMO (adm. techn.

S zazemi, vypocetni technika)

Organizace piebirani vysledki — VZ suterén
Svoz uren Vv navaznosti na odevzdani vysledki
Ptevzeti potvrzeni o piedani stravenek
Vyhodnoceni voleb

Zpracovani odmény pro ¢leny OVK, $tab a ost. zapojené
pracovniky
Vyplaceni odmén ¢lentim OVK, §téb a ost. zapojeni

pracovnici
10.11. Vyplaceni odmén za roznos HL

Jako stézejni koly mi pani Markova zvyraznila napiiklad piijem Zadosti

0 vydani voli¢skych prikazl, stanoveni minimalniho poctu ¢leni okrskovych
volebnich komisi, jmenovani zapisovateld, delegovani nahradnik do okrskovych

volebnich komisi od volebnich stran nebo doplnéni nezavislych ¢lent komisi.

Problematiku ¢lenstvi v okrskové volebni komisi upravuje odstavec 2
ustanoveni § 14e zdkona o volbach, podle kterého mtze byt ¢lenem komise statni
ob¢an Ceské republiky, ktery v den sloZeni slibu dosahl véku minimalng 18 let,
nenastala u n¢j piekazka vykonu volebniho prava, a ktery neni kandidatem

pro volby do Parlamentu CR. Na zakladé § 14c odst. 1 pism. c) zakona o volbach
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starosta s ptihlédnutim k poctu voli¢i stanovuje minimalni pocet ¢lenti okrskové
volebni komise. Obcantim, kteti nejsou delegovani politickou stranou, politickym
hnutim nebo koalici, a maji zdjem o clenstvi v komisi, je doporuceno se obratit
na ptrislusny obecni ufad, ktery si tvofi rezervu na cleny, které bude piipadné

jmenovat starosta.4°

V poloviné zafi se kona vzdy prvni zasedani okrskovych volebnich komisi,
na kterém se voli pfedseda a mistopfedseda. PO zasedani v nésledujicim tydnu
zacind predavani hlasovacich listki a obalek pro jejich roznos zapisovateltim.
Na konci zati se kona Mgr. Matouskem zminéné spole¢né skoleni CSU k zasaddm
hlasovani a k systému zajistovani vysledkti hlasovani, kterého se ucastni vzdy
pfedseda, mistoptedseda a zapisovatel. Mezi posledni dilezité ukoly pak patii tkol
krajského tfadu ptedat tidaje o volicich, kteti hlasovali u volebniho stanoviste,
pozédali o hlasovani do zvlastni pfenosné urny nebo kteti hlasovali pfi uzavieném

pobytovém zafizeni.

6.2.1 Pokyny pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2021
V této posledni podkapitole bych chtéla zminit nékolik praktickych véci a
postiehtt z voleb do Poslanecké snémovny v minulém roce. Mné, v daném
moment¢ jako zapisovatelce volebniho okrsku, byly poskytnuty od pani Markové
materidly ke Skoleni a materialy pro zajisténi hladkého pribéhu voleb. Rada bych
tedy na zavér mé prace zminila nékolik praktickych rad, které jsou uvedené
Vv pokynech zapisovatellim, pfedsedim a mistopifedsediim okrskovych volebnich

komisi pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2021.

V téchto pokynech lze najit spiSe praktické rady a instrukce, které ptijdou
vhod pfi samotném konani voleb. Obsahuji naptiklad informace o volebnich urnach
nebo vysvétleni kontroly totoZnosti a upozornéni na neplatné obcanské prikazy.
Jak jsem jiz zminila, obCanské prikazy na pockani se jiz pro vykon volebniho prava
nevystavuji, proto voli¢, ktery u sebe nebude mit ani platny cestovni pas, nemtize
odvolit. V piipadé, ze voli¢ bude mit ustfizeny roh ob&anského prikazu z divodu
zmény trvalého bydlisté a neni zapsan ve vypisu ze stadlého seznamu volicl, je

dualezité, aby predlozil i potvrzeni o této zmeéné¢, které nesmi byt starsi 45 dni, jinak

149 Metodické materialy a pravni vyklady — Volby. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 29.03.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/dalsi-stanoviska-
stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d
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by byl obcansky prikaz neplatny. V piipadé nejasnosti je vzdy mozné zavolat
na urad méstského obvodu pro radu. V pokynech je uveden naptiklad i seznam véci,
které bychom si s sebou do volebni mistnosti méli vzit anebo jak by volebni
mistnost méla vypadat. Na dvefich volebni mistnosti by mél byt vylepeny napis
,, Volebni mistnost®, ¢islo daného okrsku a ,,Oznameni o dobé a mist€ konani voleb*
s vyznacenim daného okrsku. Spolu se c¢leny okrskové volebni komise
pak zapisovatel provede kontrolu vyzdoby volebni mistnosti, spravné umisténi
statniho znaku, polozené volebni zakony, vyvéSené vzory hlasovacich listka,
event. odstoupeni kandidatii. Zasténa je poloZena na stole a na zarubn¢ zvenku je
potteba vylepit pokyny pro volice. Kazdy ¢len komise ma pred sebou oznaceni,
které obsahuje jméno, pfijmeni, funkci v komisi a zda jej delegovala strana nebo jej
jmenoval starosta. Pfed samotnym zacatkem voleb je pak nutné zapecetit volebni
urnu i pfenosnou volebni urnu. V kazdém okrsku je vzdy rezerva 75 % ufednich
obalek a rezerva 15 % hlasovacich listkl, které se vyuzivaji v ptipadé, ze voli¢
nepiinese své hlasovaci listky, které mu byly vhozeny do schranky. Pokud se
zamétime na volby konané minuly rok, bylo v nékterych ptfipadech nutné vyiesit
otazku, zda voli¢, ktery odmitne pouZzit ochranu dychacich cest, mize odvolit.
Tento voli¢ se sice vystavuje postihu na useku ochrany vetejného zdravi, ale nelze
mu odepfit hlasovani. Komise by ho méla upozornit na povinnost zakryti dychacich
cest, slusné jej pozadat o jejich zakryti a vysvétlit mu, Ze se dopousti postihu
na useku vefejné ochrany zdravi a hrozi mu pfivolani Policie CR nebo Méstské

policie, avSak nelze mu zakazat odvolit.

Na konci druhého volebniho dne po zpracovani vysledkli voleb a
vyhotoveni ptislusnych zapist zajist'uje zapisovatel spole¢né s piedsedou jejich
pfedani organiim statistiky na ifadu méstského obvodu. Na uréeném misté je nutné
odevzdat dvé zapeceténé obalky. Prvni obalka musi obsahovat jeden vytisk zapisu
vysledkli voleb a USB flash s nahranymi vysledky voleb. Druh4a obalka pak
obsahuje jeden vytisk zapisu vysledki voleb, vypis ze stalého seznamu volict a
vypis ze zvlastniho seznami voli¢ii spole€né s vybranymi voli¢skymi prikazy.
Nasledujici pracovni den po konani voleb zapisovatel odevzdava zpracovanou
tabulku podkladii pro vyplatu odmény za Cinnost v okrskové volebni komisi.
Spolecné s tabulkou je nutné na zévér odevzdat piehled ucasti Clenti komise
podepsany predsedou, mobilni telefon, ktery byl pro volby zapujcen a podepsany

seznam vydanych stravenek, event. nevydané stravenky.
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7 Zavér

Tato diplomovd prace se blize vénuje tématim, které souviseji
s problematikou &innosti Ministerstva vnitra CR. Jednotlivé kapitoly predstavuji
zasadni okruhy tykajici se Ministerstva vnitra a hloub&ji se zabyvaji napiiklad
Legislativnimi pravidly vlady, kterymi se ministerstvo fidi pii tvorbé pravnich
predpisi, nebo dozorovou CcCinnosti Ministerstvem vnitra vici Uzemné

samospravnym celkiim.

Cilem této prace bylo popsat chod Ministerstva vnitra. Klicové téma tak
predstavuje kapitola patd, kterd vénuje pozornost okruhlim c¢innosti spadajicich
do plsobnosti Ministerstva vnitra a konkrétné vymezuje jeho postaveni v ramci
vybranych agend. Déle se prace zabyva napiiklad vyvojem Ministerstva vnitra,
organizac¢ni strukturou nebo organizaci vefejné spravy obecné. V druhé poloviné
diplomové prace je popsan dozor nad vykonem samostatné i pfenesené ptsobnosti

uzemn¢ samospravnych celkt, hl. m. Prahy a méstskych ¢asti hl. m. Prahy.

V praktické Casti je dale rozvinuta problematika voleb do Poslanecké
snémovny. Diky JUDr. Miloi Matulovi a odboru voleb Ministerstva vnitra Ceské
republiky jsem prostfednictvim rozhovorti ziskala cenné informace o tvorbé
metodickych materidli a formélni strance voleb do Poslanecké snémovny.
Dozvédéla jsem se i osobni pohled a nézor na tuto problematiku. Mgr. Roman
Matousek a Zdernika Markova mi pomohli zorientovat se v organizacni strance voleb
z praktického hlediska a poskytli mi vyuzivané materialy v rdmci prubéhu celych

voleb.
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Resumé

Almost everyone has a basic awareness of how the division of power works
in the Czech Republic. Amongst other things, we were taught the principle
of political organization in primary school and that power in the Czech Republic
is divided into legislative, executive and judicial power. With this thesis, I would
like to help to intelligibly deepen this knowledge for anyone who wants to read this
thesis. The thesis focuses on the executive branch, mainly on the functioning
of individual ministries in the Czech Republic. The thesis is focused specifically

on the Ministry of Interior of the Czech Republic.

The aim of this thesis was to describe the operation of the Ministry
of Interior, the key topic is the fifth chapter, which pays attention to the areas
of activities falling within the competence of the Ministry of the Interior and
specifically defines the position of the Ministry within selected agendas.
Furthermore, the work deals with, for example, the development of the Ministry
of Interior, organizational structure or organization of public administration
in general. The second half of the diploma thesis describes the supervision over
the performance of independent and delegated powers of territorial self-governing

units, of the capital city of Prague and city districts of the capital city of Prague.

The practical part is devoted to the issue of elections to the Chamber
of Deputies, while the first part deals with the creation of methodological materials
and the second part deals with specific elections, their description and
the organization itself. The practical part is designed as an interview
with professionals, which due to the circumstances took place through electronic

communication.
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