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Abstrakt:

Diplomové prace se zaméfuje na diichodovy systém v Ceské republice a na vyvoj
dichodového systému skrze politickym spektrem a vlivem politiky na néj. V diplomoveé préci
je zaroven obsazeno i n¢kolik pojmi spojené s dichodovym systémem jako napt. stafi, socialni
stdt ¢i socidlni politika jako jakédsi nadstavba dichodového systému. Po pfedstaveni
diichodového systému v Ceské republice a jeho vyvoje se prace zaméfuje na problém se

spokojenosti s diichodovym systémem v Ceské republice.

Klicova slova:
Dutchodovy systém, Ceska republika, vyvoj, socidlni stat, socialni politika, stati, odchod

do dichodu

Abstract:

The diploma thesis focuses on the pension system in the Czech republic and on the
development of the pension system through the political spectrum and the influence of politics
on the pension system. The diploma thesis also contains several concepts associated with the
pension system, such as old age, the welfare state or social policy as a kind of superstructure of
the pension system. After the introduction of the pension system in the Czech republic and his
development, work focuses on the problem of satisfaction with pension system in the Czech

republic.
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Pension system, Czech republic, development, welfare state, social policy, old age,

retirement
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Uvod
Vzhledem k oboru, ktery studuji, jsem zvolil t¢éma diplomové prace Dichodovy systém
v Ceské republice (dale jen ,,CR®), nebot” tento systém je stale aktulnim tématem K fesent,
predevsim v politické sféte, a stale je to téma, které neni dofesSeno. To miizeme nasledné spatfit
i ve vyvoji diichodového systému v CR a zménach, které probihaly piedevsim od roku 1992 do
soucasnosti. V radmci diichodového systému je tieba si 1 pfedstavit pojmy socialni stat a socialni
politika, kterym se vénuji jen okrajové ve spojitosti s diichodovym systémem a jejim piipadnym

zabezpecenim statem.

Prvni ¢ast prace pojednava o pojmech socialni stat a sociélni politika, kdy dichodovy
systém je soucasti t€chto pojmu a jednotlivé modely, jako je liberalni, socialné-demokraticky
¢i konzervativni se prolinaji. V rdmci socialniho statu a jeho socialni politiky se odviji i to, jak

je dichodovy systém piiblizné postaven napiiklad v redistribuci apod.

V druhé ¢asti je popisovan vyvoj dichodového systému obecné, kdy na predstavenych
modelech se zacaly postupné stavét dichodové systémy (Bismarcklv, Beveridgeiiv model
a Svédsky model). Zaroveii jsou v této &asti popsany diichodové modely, které byly

koncipovany jako liberalni, konzervativni, socialné-demokraticky a neoliberalni.

Do jedné z hlavnich ¢asti mizeme povazovat tieti Cast, kterd se zabyva vyvojem
diichodového systému v CR. Vyvoj je spojovan hlavné s politickou aktivitou, ktera ve vyvoji
dichodového systému hrala nejvétsi roli a v jistych obdobich pak 1ze spatfit, zda se diichodovy
systém v CR posunul vpred nebo ziistava na stejném bodé ¢i hiife, Ze by politici udélali krok
zpét. Jednotlivd obdobi jsou rozdélena do vladnich obdobi, kdy kazda vladda na zékladé
programového prohldseni slibovala praci na dichodové reformé a jeji ptipadné ,,usp&Sné*

vypracovani.

Dalsi z hlavnich &asti, tedy &tvrta &ast, tvoii diichodovy systém v CR, kdy Vv této &asti je
vénovana pozornost ., II. a III. pilifi a zafazenym definovanym diichodtim z I. pilife (invalidni,
vdovsky/vdovecky, sirot¢i a starobni). Diichody z I. pilife jsou poté popsany tak, aby bylo
pochopeno, kdy na dany diichod ma danéd osoba narok, jaky je ptipadny postup pii uznani
dichodu, co vSe je potieba k uznani a pii piipadném zamitnuti, jaké jsou moznosti v rdmci

opravnych prostredka.
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Pata cast je sméfovana k dichodové reformé a jeji vizi, ktera je spojovana s vladou
Andreje Babise, kdy opét na zakladé programového prohlaSeni s nim bylo i spojovéano heslo
,»Chceme diichodovou reformu®. V tomto obdobi byla vytvofena Komise pro spravedlivé
dichody ministryni prace a socidlnich véci J. Malacovou, kdy v pribéhu ptiblizné dvou let
muzeme sledovat jakysi vyvoj diskuzi a tvofeni ndvrhu na strukturu nového diichodového

systému.

V posledni Sesté Casti Si rozebereme spokojenost ob¢anti s dichodovym systémem
a porovname rozhovor a odpovédi z daného rozhovoru mezi zaméstnancem a vys$Sim

pracovnikem ze socialniho odvétvi.
V zavéru prace bych chtél zrekapitulovat stru¢né€ poznatky, které jsem ziskal béhem své

diplomové prace se struénym piehledem dané problematiky dichodového systému a jeho

vyvoji v CR.
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1. Socialni stat a socialni politika
Oba tyto pojmy souvisi s dachodovym systémem, jelikoZz dle typu socialniho statu
dokazeme zjistit, jaky ma stat podil na socialnim zabezpeceni a dle socialni politiky, jak se mu
to dafi. V rdmci socidlni politiky se jedna piedevSim o zlepSeni Zzivotnich podminek
obyvatelstva a pfipadné musi reagovat na socidlni rizika, kterym mutze byt napt. demograficky
vyvoj v ramci diuchodového systému, proto je potfeba popsat pojmy socialni stat a socialni

politika a vymezit si jejich pfipadnou typologii ¢i funkce.

1.1.  Socialni stat
Prvni je potfeba vysvétlit si pojem ,,socialni®, ktery pochazi z latiny a vyznam je
ptikladan ke slovu ,,spolecensky®, tedy tykajici se hlavné lidské spole¢nosti a spolecenskych
vztahtl (napt. problémy a situace, které nedokaze vyftesit jedinec, popiipadé rodina a nelze je

vyftesit béznymi ekonomickymi nastroji).

Stat jako pojem patii mezi zékladni pojmy sociologie, ktery je vétSinou spojovan
s problematikou moci ve spole¢nosti a jejim rozdélovanim, s autonomii statni moci ve
spolecnosti ¢i s feSenim mocenskych konfliktd. Pojem stdit ma kofeny v latinském slové

»status®, ktery v sob¢ nosi fad a stabilitu.

Spojenim obou pojmul vytvoiime ,,socidlni stat”, také nazyvany jako ,,welfare state®,

ktery nema jednotnou definici, ale jsou to spise definice obecné nebo konkrétné zaméfené.!

1.1.1. Typologie socialniho statu
Ptikladem je typologie socialniho statu dle Espinga:
e Socialné demokraticky (skandinavsky) — vysoka mira dekomodifikace (nizk& mira
zavislosti na trhu),
o existuje solidarita mezi riznymi tifidami spolecnosti - velkorysy program
univerzalnich davek a je zde silna role statu.
o Liberalni (anglosasky model) — nizka mira dekomodifikace (vysoka mira zavislosti
natrhu),

o blahobyt je zajistovan ze soukromych zdroju,

L ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN
978-80-247-5147-4
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o Velky prostor pro ob¢ansky sektor (napi. v USA),
o otazka toho, co d€lat, pokud nenajdeme ten dany soukromy sektor.
e Konzervativni (continental model) — stfedni mira dekomodifikace
o sféra solidarity je uzka a je zaloZena na profesnim postaveni (pracovnim
postaveni), tam je velky zavazek k subsidiarité,

o hodné se dba na hierarchii (pomoc pies rodinu, blizké a az pak pies stat).?

Tato typologie se stala pfedmétem kritiky, a to z ditvodu nedostate¢né vycerpavajici
typologie, tedy naptiklad nebyla zahrnovana dimenze genderu v socialni politice, mediteransky
welfare state byl $patné popsan, australsky welfare state a welfare state Nového Zélandu byl

myIn¢ bran jako liberalni a také ignorace prispévkl zaméstnavatelii pro vyvoj welfare state.

Dle Castlese a kol. vznikly idealni typy socidlniho statu, do kterych fadime:
e prototyp liberalniho rezimu — pt. USA,
e konzervativné korporativisticky — pt. Némecko (byl zaloZzen na Bismarkovo
politice),

e socialné demokraticky — pi. Svédsko.3

Mezi dalsi typy socialniho statu mizeme zaradit:

e Asie - (Hong Kong, Japonsko, Singapur, Jizni Korea a Taiwan) tvoii jednotny
konfuciansky, vychodoasijsky, komunitarni model, ktery je zalozeny na komunité.
Kdyz vsak do skupiny ptiddme Filipiny, Indonésii, Thajsko, Malajsie, jiz nemiizeme
mluvit pouze o konfucidnském vlivu, jelikoz nékteré zemé jsou katolické ¢i
muslimske.

e Latinskd Amerika — lidé zaméstnani v neformalnim sektoru se musi spoléhat na
rodinu a trh, programy socialni pomoci jsou jim vétSinou nedostupné. Proto je tento

model oznacovén jako liberalni a neformalni.

2 CASTLES, Francis G., Stephan LEIBFRIED a Jane LEWIS. The Oxford Handbook of the Welfare State [online].
[cit. 2021-10-17]. Dostupné z: doi:10.1093/0xfordhb/9780199579396.003.0047, s. 570-571.
3 CASTLES, Francis G., Stephan LEIBFRIED a Jane LEWIS. The Oxford Handbook of the Welfare State [online].
[cit. 2021-10-17]. Dostupné z: doi:10.1093/oxfordhb/9780199579396.003.0047, s. 571-573.
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e Vychodni Evropa (kam autofi fadi i CR) — WF (blahobyt statu) rezim, ktery je méng

vvvvvv

spole¢nosti maji k dispozici méné& zdroj.*

1.1.2. Udrzitelnost a budoucnost socidlniho statu

Je tfeba zminit udrzitelnost takového socidlniho statu a ptipadnou budoucnost. Tii

hlavni otdzky do budoucna jsou:

e Fiskalni — do jaké miry budou voli¢i podporovat vysokou miru zdanéni, ktera diky
nastaveni diichodového systému pijde na podporu starnouci populace, ktera bude
mit ¢im dal tim vétsi potteby, a kterd bude pocetnéjsi. Do jaké miry soucasné
byrokratické struktury se mohou pfizpusobit neustale ménicim se potiebam
spotiebiteliim ve spolecnosti.

e Politickd — jaké budou politické priority, které mohou vyvolat zménu, k tomu,
k ¢emu se ty penize pouZiji.

e Moralni udrzitelnost - zda budeme nadale pfemyslet o tom, zda chtit udrzet

blahobyt pro viechny, a ¢i bude popularni myslenka socialni solidarity.>

Duvody, pro¢ je socialni stat odolny, jsou dva. Politické a ekonomické. Do politickych
davodu patii hlavné vysoka podpora volicl, a to na zékladé néstroji socialni politiky, kdy je
vysoké procento populace zavislé na sluzbach socidlniho statu, do kterych patii dichody,
vzdelavani a zdravotni péce. Do ekonomickych diivodi fadime ptedevsim malou spofivost lidi

na staii a malé procento téch, ktefi by se pojistovali proti zivotnim udalostem.

Do novych budoucich vyzev pro socidlni stit zafazujeme starnuti populace, nizkou
porodnost, zvySujici se nerovnost v pfijmech a bohatstvi, velké klimatické zmény, opakujici se
finan¢ni krize, intenzivni migrace, zmény struktury rodiny a ménici se zodpovédnost statu pro
blahobyt déti. I tyto vyzvy dle Castlese a dalSich nabizely mozn4 feSeni do budoucna jako
naptiklad:

e Dominance trhu — stat by donutil ob¢any, aby se soukromé pojistovali, a to jak

zdravotn¢, tak i dichodové. Bohati se nebudou zajimat o osudy chudych, zejména

4 CASTLES, Francis G., Stephan LEIBFRIED a Jane LEWIS. The Oxford Handbook of the Welfare State [online].
[cit. 2021-10-17]. Dostupné z: doi:10.1093/oxfordhb/9780199579396.003.0047, s. 577-579.

> CASTLES, Francis G., Stephan LEIBFRIED a Jane LEWIS. The Oxford Handbook of the Welfare State [online].
2010 [cit. 2021-10-17]. Dostupné z: doi:10.1093/oxfordhb/9780199579396.003.0047, s. 693-699.
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migrantil, ktefi naruSuji socidlni kohezi. Socialni sluzby poskytuji pouze soukromé
subjekty za uplatu. Toto je malo pravdépodobny scénar.

e Model zakladniho p¥ijmu — zakladni, nepodminény piijem pro vSechny. Jedna se
o kompromis s trznim modelem, stat poskytuje bezpecnou platformu pro mix
riznych opatfeni. Napf. zakladni dichod v Holandsku, stanoveni minimalniho
pfijmu pro obéany s détmi, voucher, ktery 1ze pouzit pouze na vzdélavani déti nebo
voucher na bydleni. Byly zde otdzky, kdo na to bude mit pravo a na zéklad¢ ceho?
Dle obcanstvi, pobytu ¢i jiného aspektu? Tedy i1 tento scénaf je tieba ptipadné 1épe
propracovat v ramci uvazovani jinych stat o jeho zavedeni.

e Inkluzivni model adaptovany na novou realitu — na staté by zustalo financovani
diichodt a zdravotnich sluzeb, ale naptiklad u rodin by doslo k adaptaci tim, Ze by
se péce o déti stala integrovanou vetejnou sluzbou v ramci vzdélavani. Rodice by
dostali vétsi podporu, pokud zistanou doma s détmi. Stat a jednotlivec by spole¢né
investovali do lidského kapitélu, zejména pokud jde o vysoké $koly. Blahobyt jiz
neni vnimén pouze jako véc narodniho statu, ale celosvétové. Rozvojova pomoc je
integrovana do socialni politiky jednotlivych statd — cilem je vytvofeni spole¢né
agendy lidskych prav. Otazka vytvoieni univerzalniho modelu.

e Supernacionalizace — zahrnovala by mezinarodni koordinaci, vytvafeni odpovédi
mimo ramec narodniho statu, napiiklad jako reakce na Sifeni nakazlivych nemoci,
klimatické zmény, migrace prace a kapitalu, jenZe u $ifeni nakazlivych nemoci spise

doslo k uzavieni do narodnich stati.®

1.2.  Socialni politika
Socialni stat zahrnoval socialni politiku, ktera se snazila uspofadat spoleCensky tad tak,
aby z4ajmy jedincti v lidské spolecnosti byly uspokojovany zptisobem trvale prospésného celku.
Cilem socialni politiky je zlepSeni zakladnich zivotnich podminek obyvatelstva jako celku
a predevsim reagovat na socialni rizika, jako negativni dasledky socidlnich udalosti, jako jsou
napf. stafi, nemoc ¢i invalidita a eliminovat socidlni tvrdosti, které doprovazeji fungovani

trzniho mechanismu (napi. nezaméstnanost, chudoba).

6 CASTLES, Francis G., Stephan LEIBFRIED a Jane LEWIS. The Oxford Handbook of the Welfare State [online].
[cit. 2021-10-17]. Dostupné z: doi:10.1093/oxfordhb/9780199579396.003.0047, s. 699-702
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1.2.1. Principy socialni politiky

Mezi principy socialni politiky se fadi:

Sociélni  spravedlnost — spravedlnost spojend s procesy rozdélovani
a prerozdélovani piijmu i Sanci (musi existovat distributivni i redistributivni prvky).
Kazdému stejné Sance, kazdému podle jeho potieb, kazdému podle jeho zasluh (napf.
kazdy ma Sanci na vzdélani). Ve vyspélych statech se hovoti o socialni politice
pevného dna a otevien¢ho stropu, to znamend Usili a vlastni z4jmy jednotlivce,
zéaroven ale pomoc slabym a potiebnym (celospolecenska solidarita).

Socialni solidarita — je vyrazem zavislosti na jinych lidech a spole¢nosti jako celku.
Funguje na rovni mezindrodni, celostatni, regionalni nebo u jednotlivcil a rodin.
Vsichni profitujeme ztoho, 7e nékdo pied nami néco vybudoval. ,, Clovek je
dluznikem, a tedy splaci dluh minulym generacim. “ — Masaryk 1932.

Subsidiarita — je chapana jako princip spojujici osobni odpovédnost se solidaritou.
Z4douci a mravné je tedy, abychom se nejprve pokusili pomoci sami sobé, poté nam
muiZze pomoci rodina a teprve na poslednim mist¢ je k pomoci vyzvan stat.
Participace — lidé, jejichz zivot je ovliviiovan uréitymi opatfenimi a rozhodnutimi,
musi mit také moznost Gcastnit se procesu, ktery vede k jejich pfijiméni a realizaci
(moznost do né¢eho mluvit), tedy se jedna o realnou moznost podilet se na tom, co

ovliviiuje jejich zivot.”

1.2.2. Déleni sociadlni politiky

Socialni politiku dle Kotouse a dalSich délime na tfi typy:

Redistributivni

Socialni potieby lidi redistributivni politika vnima jako socialni prava a je oznacovana

jako univerzalistickd s dominantni roli statu. Orientuje se na univerzalni poskytovani davek, na
celou populaci nebo na vymezené socidlni skupiny (napi. rodiny s détmi apod.), nezkouma
potiebnost, ale je naro¢nad na ekonomické zdroje, vyzaduje proto zna¢ny rozsah redistribuci.
Stat pokryva znaény prostor socilni politiky a omezuje, nékdy az rusi, aktivity nestatnich

subjektii (napt. Skandinavie, Dansko, Holandsko apod.).

7 KOTOUS, Jan - MUNKOVA, Gabriela - STEFKO, Martin. Obecné otazky socidlni politiky. Praha: Ustav stitu
aprava AV CR, 2013. 169 s. ISBN 978-80-87439-08-1, s. 11-12.
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Korporativni (tzv. vykonovy)

Socidlni potieby jsou primarné uspokojovany na zakladé vykonu a produktivity.
Zdiraziuje vyznam pracovnich zasluh pro uspokojovani socialnich potieb lidi. Je zalozena na
Sir$i kooperaci obcantl, kde zdrojem financovani davek jsou prostiedky pojistnych fondt (nizsi
mira redistribuce). Stat garantuje pouze z&kladni spole¢ensky uznana minima potieb a vytvari

prostor pro pusobeni nestatnich subjekti (napt. Némecko, Rakousko, Francie apod.).

Rezidualni

Zduraznuje individudlni odpovédnost kazdého za uspokojovani socidlnich potieb
a klicovou roli trhu. Sami si vytvaiime prostiedi, abychom se sami o sebe dokazali postarat.
Davky, které stat poskytuje, jsou relativné skromné a jejich poskytovani je testovano piijmy

(napf. USA, Japonsko, Velka Britanie).

1.2.3. Funkce sociélni politiky
Nasledujici funkce socialni politiky, které jsou zde uvedené, jsou provazané a vzajemné

spolu souvisi. Radi se mezi né funkce:

Ochranna
Je to nejstarsi tradicni funkce s pottebou chranit pracovni silu. Primarné je spojena se
svétem prace (nezaméstnanost, pracovni podminky) nebo s Zivotnim stadiem a Zivotnimi

udalostmi (stafi, nemoc, ohrozeni rodiny apod.)

Distribucni a redistribuéni

jednotlivet na vysledku ekonomické ¢innosti a na spole¢enském bohatstvi, tedy co, jak, komu,
za co a podle ¢eho rozdélovat. Nerozdé€luji se jen penize, ale i piilezitosti, rovné podminky
a dal$i zdroje, kdy dalsimi divody pierozd€lovani je zajisténi dastojného lidského zivota ve
spoleCnosti a zajiSténi rovnych Sanci (nezdlezi na tom, kde se narodime apod.). Je tieba
definovat a udrzovat minimalni zivotni standard spolecnosti. VSichni se nemtzou zucastnit

ekonomickych ¢innosti kvili nemoci, stafi apod.

8 KOTOUS, Jan - MUNKOVA, Gabriela - STEFKO, Martin. Obecné otazky socidlni politiky. Praha: Ustav statu
aprava AV CR, 2013. 169 s. ISBN 978-80-87439-08-1, 14-15s.

18



Homogeniza¢ni

Slouzi k vytvafeni homogennich podminek na rovnost Sanci, pokud jde o vzdélani, péci
o zdravi nebo praci. Homogenizuje i podminky pro socidlné slabsi (napf. lidé s postizenim nebo
vyloucené skupiny) tim, ze dorovnava zivotni podminky k diistojnému zivotu (neodsuzuje
spole€nost), aby spolecnost byla homogenni. Nehomogenizuje spolecnost ve smyslu

nezohlediiovani individudlnich schopnosti a individualniho Gsili.

Stimulaéni
Funkci je podporovat, podnécovat a vyvolavat zadouci jednani jednotlivct a socidlnich
skupin v oblasti ekonomické, ale i mimo ni neboli jinak nazvana jako funkce produktivity, aby

obyvatelstvo bylo zdravé, vzdélané, kvalitné€ travilo volny cas.

Preventivni
Ptedpoklada rozsahlou osvétovou ¢innost a Sirokou sit’ poradenstvi pro rizné situace
(pedagogické — volba povolani, psychologické, pravni, finanéni gramotnost). Patii do nich

vytvoteni poraden.®

Nastroje, které socialni politiky vyuziva, jsou socialni ptijmy, mezi které patii davky
dichodového a nemocenského pojisténi, davky statni socidlni podpory, penézité davky socialni
pomoci a podpory VvV nezaméstnanosti. Dale vyuziva socialni sluzby, vécné davky, ucelové

pljcky, ulevy a vyhody &i regulace cen jako napiiklad regulované najemné nebo nékteré léky.1°

1.2.4. Vyvoj socialni politiky
Myslenka sociélni politiky se zrodila s pfirozenymi pravy neboli lidskymi pravy, které
zapocaly uz rokem 1700 pi. n. 1. popsané v Chammurapiho zakoniku, poté v dobéach
starovékého Rima roku 451 pi. n. 1., kde se objevuje piedevsim zaruéeni rovnosti obyvatel pied
zékonem (vefejnym, soukromym, dédickym procesem ¢i trestnim).!! AZ v 16. stoleti se zacalo
»prirozené pravo* spojovat se socialni politikou. Liberalismus zavedl princip zodpovédnosti

jednotlivce za vlastni osud. Poprvé se objevilo v anglickem chudinském zakonodarstvi, kdy stat

9 KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socialni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997-, 544 s. ISBN 978-
80-7357-585-4.5. 54-61.

10 KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socialni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997-, 544 s. ISBN 978-
80-7357-585-4.,s. 62.

11 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN
978-80-247-5147-4.
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se z vefejnych zdrojii ma starat jen o prace neschopné, a to tak, ze nabizi praci, zadné davky.
V 16. az 17. stoleti se objevila pojistnd matematika od B. Straccha a G. Obrechta, ktera
umoznila vytvofeni umrtnostnich tabulek nutnych pro komer¢ni pojisténi. V 17. stoleti se
definovala kategorie impotentnich chudych, do které se fadili stafi a nemocni, o které se stat

postara bez pozadavku prace.

V 17. a 18. stoleti se poprvé objevila myslenka povinného socidlniho pojisténi. Prvni
korporativni soustavou byly ,,hornické pokladny* v Némecku v 16. stoleti (Bruderschaften).
Pokladny pattily bratrstvu, ale poprvé do nich pfispivali jen zaméstnavatelé. Pozdé&ji
v Némecku byla povinnost pfispivat do téchto pokladen jak pro délniky, tak i pro

zamestnavatele, a to byla prvni forma povinného socialniho pojisténi.

V 19. stoleti se zacal vyvijet koncept, kdy stat je zodpovédny za socidlni zabezpeceni
obcanil. Zrozeni myslenky jakobinl (svoboda hladového nenasyti). V soucasnosti by se témto
mySlenkam meély hlésit socidlné-demokratické strany, které hajily historicky ,,Social welfare
state® a institucionalni pojeti socialni politiky. Naptiklad Némecko (socialné-demokraticka
strana) ptedlozilo v roce 1875 program, kdy jest¢ odmitalo socidlni pojisténi jako protidé€lnicky

nastroj, ktery zavedl Bismarck. V roce 1891 na sjezdu v Erfurt byl pozadavek pfijat.

Stat vytvari struktury, kterych se obané musi zic¢astnit. Obcan i jeho zaméstnavatel
musi pfispivat a tim obcan ziskd pravo na konkrétni davky, jejichz podminky a vySe jsou
ptedem definovany. Myslenku povinného pojisténi jako prvni uskuteénil francouzsky ministr
JB Colbert za vlady Ludvika XIV pro namoiniky. Rozsifil je na témét vSechny délniky.
,»Bismarck®, ten zestatnil délnické pokladny a tim ziskal nad délniky kontrolu. Motivaci nebyla
vSak pomoc, ale kontrola. Do nejstarSich systéma povinnych pojisténi patii nemocenské
pojisténi (1881), pojisténi Girazové (1883) a starobni a invalidni délnické pojisténi (1889). CSSR
zavedlo socialni pojisténi v roce 1924. Nejmladsimi systémy socialniho pojisténi jsou pojisténi

V nezaméstnanosti z Anglie z roku 1911 a piidavky na déti z Francie z roku 1932.

Prvni svétova valka urychlila proces institucionalizace socidlni politiky za cenu obéti.
Bylo potieba postarat se o vale¢né veterany, invalidni 0soby a pozistalé rodiny po padlych,
nezaméstnané a podnajemniky. Lidé se i zacali boufit. Aby nedoslo k revoluci po vzoru Ruska,
byla staty ptijata rozsahla opatieni v rAmci pracovniho a socialniho zakonodarstvi. V roce 1919

vznika mezinarodni organizace prace (International Labor Organization). V roce 1918 vzniklo
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ministerstvo socialni péce. Jedna z hlavnich mySlenek tohoto procesu (institucionalizace
socialni solidarity) je, Ze socialni stat spoluvytvaii podminky pro uplatiovani obcanskych prav.
Proces se vyvijel postupné. Ve Svédsku se podilel na formovani rodinné politiky Gunna Karl
Myrdal (1934). Stala se vzorem pro jiné politiky ,,welfare state”. Ve Skandinavii byl nejvice
rozvinuty socialni stat. V Anglii v roce 1924 John Maynard Keynes (ekonomista) vypocital
vzor, podle kterého se dan¢ prerozdélovaly. Na néj navazoval William Beverdige, ktery jako
ufednik a predseda statni komise britského parlamentu ptiSel v roce 1924 s navrhem na
vytvoreni narodniho socialniho pojisténi. Model nasledovalo Holandsko, Dansko a inspiroval

K ptijeti zakona o narodnim pojisténi v CSSR v roce 1948.

V 70. letech minulého stoleti sili protireakce na socialni stat. Projevila se nejvice
V podani Margaret Thacher, ta zavadéla opacny systém a to, ze ,, nikdo se nema starat o nékoho

jiného, jen sém o sebe, pokud se chcete starat o nékoho jiného, je to vase vec .

Od 80. let minulého stoleti Svétové banky a Mezinarodni ménové fondy pozaduji
soukromé pojisténi obcanil, rozvoj soukromych penzijnich fondi, které stat negarantuje.
V USA, kde socialni politika byla nejslabsi, sili pozadavek na zruSeni davek a na zapojeni do
prace, kdy pak stat nemusi kontrolovat a hlidat co chudy ob¢an déla. Svobodny trh fesi problém
rasové diskriminace lépe nez cilena politika statu, zaroven se trvalo na tom, ze vSechny socialni
sluzby maji byt soukromé, kromé policie a armady, tedy mé&lo se jednat o privatizaci sociélnich

sluzeb.

Soukromé penzijni fondy mély své rizika. Napiiklad v roce 1991 Robert Maxwell
zpronevéril 11 penzijnich fondl svych zaméstnancll. V tomto piipadé pllku zaplatil stat dalsi

pulka dichodti zaméstnanctim propadla.

Neoliberalni Gtok na socialni stat vedl k vyvoji konceptu socialni zachranné sité, kterou
vyzadala Svétova banka. Znamena to, Ze stat na popud banky mél vytvofit sit’ pro ty, ktefi
nezvladaji ekonomickou transformaci smérem k vétsi svobodé trhu. Stat by mél garantovat ¢i
poskytovat jen nezbytné podminky pro praci a zivot, takova je koncepce socialni zachranné

site.

Na privatizaci socialni sféry pfiSla reakce z levice, ktera poukazovala, ze socidlni

problémy soukromy sektor nevyiesil (napi. rasismus) a ani moc nesnizil socialni vydaje.
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K navratu k vefejné socialni politice vyzyva i Rada Evropy, Evropska unie, Mezinarodni

organizace prace, akademie a lidé prostrednictvim stdvky a demonstrace.

Na socialni sit' mohla vznikat jakasi zavislost, tedy ve Finsku se pak v roce 1987
objevila myslenka posunu od socidlniho statu (welfare state) k socialni spolecnosti (welfare
society). Tento posun znamenal, ze misto peCovatelské redistribuce centralizovaného stétu je
potieba podpofit politiky reintegrace angazovanim vsech subjekti spolecnosti, tedy veiejny,

trzni a neziskovy sektor, aneb tii zakladni mechanismy k uspokojovani potfeb.?

1.3. Socialni zabezpeceni
Socialni zabezpeceni je jednim z dalSich pojmi, ktery se také poji jak s dichodovym
systémem, tak i se socialnim statem a socialni politikou. Dle V. Krebse se reforma socialniho
systému v CR opira o tfi vzaijemné& propojené oblasti neboli pilife. Prvni pilif je spojovéan se
systémem socialniho pojisténi, které fesi socialni situace naptiklad v oblasti:

e pojiSténi v nezamestnanosti prispévky,

ztraty zdravi zdravotnim pojiSténim,

kratkodobé ztraty pracovni schopnosti nemocenskym pojisténim,

dlouhodobou ztratu pracovni schopnosti dichodovym pojisténim,

ztratu vydéleénych schopnosti v disledku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani

Uurazovym pojisténim.

Socialni pojisténi je rozdélovano do tii Grovni. Prvni Uroven systému je zékladni
a povinny, definovany a garantovany statem. Druh& uroven je zalozena na vztazich uvnitf
socidlnich skupin a na urcité mezigeneracni solidarité, zatimco tfeti uroven je zaloZena na
individualnim principu a rozhodnuti kazdého obcana zv1ast’. Jedna se spiSe o komercni princip
tohoto systému, jako je naptiklad zivotni pojisténi, penzijni a stavebni pojisténi atd., pripadné
i surcitou statni podporou, ale i v tomto systému hraje svoji roli stat napiiklad v hrazeni
pojistného na vefejném zdravotnim pojiSténi za nezaopatfené dit€¢ Ci za prijemce davek

dichodového pojisténi apod.

12 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, 2010, 440 s. ISBN 978-807-3676-
803. s. 39-99.
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Do druhého pilife patii statni socialni podpora, ktera fesi socidlni situace statem obecné
uznavané za potiebné k feseni. Radime sem naptiklad mateistvi, pééi o zdravotné postizenou
osobu v roding, vychovu ditéte v rodiné, socialné pravni ochranu rodiny a ditéte ¢i socialni
prevenci pied patologickymi jevy.™® Jednd se o néstroj socidlniho prerozd&lovani a projevu
socialni solidarity. Statni sociélni podpora a davky s nimi spojované se déli na dvé skupiny,
a to na davky na zaklad¢ pfijmu rodiny stanovené Zivotnim minimem a davky nezavislé na
piijmu rodiny, kterymi jsou napiiklad pohiebné ¢i rodiCovské piispeévky. Pro poskytnuti davek
je hlavnim faktorem piijmova hranice, tedy zivotni minimum, které poskytuje stat ze statniho

rozpoc¢tu z dani.

Tteti pilif zatazuje socialni pomoc, ktera fesi socialni nebo hmotnou nouzi, to znamena,
ze se dany ¢lovek nedokaze nebo nemtize o sebe postarat. Tato pomoc by méla navratit clovéka
do stavu socialni suverenity. V tomto systému se testuje predevsim majetkova a piijmova

situace konkrétniho ¢lovéka.

Zakladnimi pravnimi pfedpisy spojené se socidlnim zabezpefenim a organizaci, fizenim
a pusobnosti organu, které se podileji na ¢innosti socialni politiky, jsou:
e zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zédkon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jSich predpist,

e zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni

v rw o 24

obci s rozsitenou pusobnosti ve znéni pozdéjsich piedpist,

%

e zikon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zakonda.

13 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, Iékarska posudkova
sluzba, pojistné, systémy socidlniho zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, 352 s. Aktudlni legislativa. ISBN 978-80-
247-3724-9. s. 9-10.

4 KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socialni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997-, 544 s. ISBN 978-
80-7357-585-4.
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Dle vyse zminéného zakona ¢. 582/1991 Sb., se do organti socialniho zabezpeceni fadi

konkrétné:
e Ministerstvo prace a socidlnich véci,
e Ceska sprava socialniho zabezpecent,
e Okresni sprava socialniho zabezpecent,
e Ministerstvo vnitra,
e Ministerstvo spravedlnosti,

e Ministerstvo obrany.®

15 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékaiska posudkova
sluzba, pojistné, systémy socidalniho zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, 352 s. Aktudlni legislativa. ISBN 978-80-
247-3724-9. s. 11-14.
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2. Modely duchodového systému a dalsi dilezité pojmy
Nez piejdeme k vyvoji dichodového systému v CR, je tfeba si vymezit rizné
konstrukce diichodovych systém, které popisuje M. Kase, do nichz zatfazuje Bismarckiiv
model segmentovaného socidlniho pojisténi, Beveridgev model socidlniho zabezpeceni
a Svédsky model socialniho zabezpedeni, se kterymi jsme se letmo setkali o par stranek vyse,
a poté popsat mozné zpusoby financovani dichodového systému ¢i si fict, jaké dichodové

modely a penzijni (dichodovy) plany zndme, a co to viibec penzijni plan je.

2.1. Bismarckiyv, Beveridgetv a Svédsky model

Bismarcktuv model segmentovaného socialniho pojisténi

V letech 1883-1889 byl vytvofen systém urazového a nemocenského pojisténi
provazané starobnim a invalidnim diichodem, které zavedl v Némecku kancléf Otto von
Bismarck. VV tomto obdobi bylo v Némecku uzakonéno povinné nemocenské, urazové, starobni
a invalidni pojiSténi. Plivodni mySlenka financovani byla prostfednictvim statniho rozpoctu, ale
kviili nedostatku finan¢nich prostiedki se odvozoval dichod dle zaplacené¢ho pojistného
Vv zavislosti na piijmu. Pro pfiznani starobniho diichodu byl uréen vék na 70 let a narok na né&;
vznikal po 30 letech pojisténi. Vytvoienim tohoto systému byla vytvofena socialni jistota, diky
které byla moznost zabezpe¢ovat diichody pro osoby, které diky své vydéle¢né ¢innosti hradily
ptispévky. Socialni pojisténi se nevztahovalo na Ufednictvo soukromych subjekti, ale roku
1957 byly podminky pro dichodové pojisténi ufednikti a délnikii sjednoceny Adenauerovo

koncep¢ni reformou.

Nedostatkem tohoto modelu byla nedostate¢na solidarita pro obcany, jelikoz méli
naptiklad velmi malé pfijmy ¢i byli bez piijmi nebo majetku. Zaroven je i zmifovan vek
odchodu do dichodu, ktery se pocital z primérného véku doziti. Kdyby se takto narok na
starobni diichod pocital podle Bismarckova modelu, vék odchodu do diichodu by se pohyboval
u zen okolo 82 let a u muza 76 let, coz je obrovsky rozdil oproti tomu, co mame uzakonéno

a zdroven ¢as na uziti starobniho dichodu by byl zkracen o 10 az 15 let. 5

16 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 18.
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Beveridgeiiv model socidlniho zabezpeceni

Tento model byl zaméfen na poskytovani univerzalnich davek za univerzalni pojistné,
aniz by byly testovany piijmy, jako to bylo u Bismarckova modelu a za cil si daval pfedevsim
zajisténi zaméstnanosti, minimalnich Zivotnich standardii a zabranéni bezprosttedni chudoby.
Na zékladé€ tohoto modelu by mély byt dichody rovné v jednotné vysi na Grovni existenéniho
minima ve vys$i 15 az 20 procent primérné celostatni mzdy. Financovany mély byt ze statniho
rozpoCtu a vyplaceny v piipad¢ stari, nemoci ¢i invalidity a nezaméstnanosti. Dulezitym
aspektem byl danovy systém, diky kterému se fidilo prerozdélovani vybranych prostfedki, od

kterého se odvijela solidarita.

Beveridgetiv model byl ptfedevsim reakce s cilem eliminace chudoby a zaruc¢eného
starobniho dichodu na situace ve Velké Britanii v obdobi druhé svétové valky a po ni. Lidé
pracujici ve valeCném pramyslu byli ¢asto bez finan¢ni odmény, a tedy neméli za dané obdobi
narok na socialni zabezpeceni. Kritika byla sméfovana hlavné k zivotnimu standardu, ktery
model neposkytoval 1 na zakladé odpracovanych rokti, tedy model byl dopliovan o rizné

dopliikové zdroje jako je napiiklad zaméstnanecka penze.

Kdyz bychom méli porovnat model Bismarckiv a Beveridgetuv v zemich, zjistili
bychom, ze vétSinou se tyto modely prekryvaji. M. KaSe to nazyva ,, dvouslozkovy systém, kdy
urcita cast vyplaceného diichodu je urcena jednotnou fixni castkou a zbyla cast je zavisla na

VWi odvedeného pojistného. '

Svédsky model socidlniho zabezpeéeni
Svédsky model neboli skandinavsky model je nejmladsim modelem v ramci socialniho
zabezpeceni, ktery je pravé kombinaci modelti Bismarcka a Beveridge s jistymi rozdily. Zac¢ala
se predevsim podporovat integrace seniortt v diichodovém véku do pracovniho trhu. Bylo tak
vytvoieno vicero moznosti pro spofeni na stafi. ,, Duvodem, diky kterému je dansky systém
jednim z nejlepsich na sveté, je flexibilita, kterou poskytuje. ““ prohlasil o danském dichodovém
systému Michael Hansen, zarovei i Theodros laponas zdiiraziioval, Ze ,, diichodovy vek by mél

byt viastni volbou zaméstnance. “‘® Tato myslenka u nds neni az tak rozvinutd, jelikoz v CR

17 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 19-20.

18 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 21.
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mame dv¢ strany mince ohledn¢ véku odchodu do diichodu, zatimco na jedné strané€ u statni
sluzby je tento v€k dany a je s nim i vdzano ukonceni sluzebniho poméru, na druhé strané je to
spiSe moznosti, kdy v daném véku mame narok na starobni diichod a mizeme odejit ze
zamgestnani. Jsou lidé, ktefi i pii tomto naroku do prace jest¢ chodit chtéji, ale vétSinou to neni
umoznéno zaméstnavatelem, jelikoz kolikrat chtéji obménit pracovni silu za mladsi
a efektivnéjsi ¢i uz stradaji vykonové a je to pro danou spolecnost spisSe nakladnéjsi nez

ziskovejsi.

Plna zamé&stnanost, socialni rovnost a socialni pomoc na zaklad¢ solidaristické mzdové
politiky jsou spojovany s timto modelem. Dle M. Kaseho ,, V danském diichodovém systému se
do roku 2022 zvysi diichodovy vék na 67 let, pricemz od roku 2024 bude spjat s predpokladanou
primérnou délkou Zivota tak, ze ve starobnim diichodu by mél clovek travit v priimeéru 14,5 let.
Budou nastaveny atraktivni pobidky pro setrvani seniorii co nejdéle na pracovnim trhu. *“ Je zde
vidét, Ze cilem statu je udrzet lidi v zaméstnani co nejdéle, konkrétné seniory, a i diky tomu je
mozné tento model a jeho financovani udrzet. Finsky systém oproti danskému systému ma
stanoveny vek na povinné diichodové spoteni 17 let, kdy ale je mozny ¢astecny odchod ve veku
62 let do starobniho duchodu, kdy bude moci obCan pobirat ¢ast ptiznaného duchodu, a to
25 nebo 50 procent. VySe starobniho diichodu se odviji od ptfedpoklddané primérné délky
Zivota, podpory prace seniorit v diichodovém véku a flexibilniho odchodu do diichodu.

Do dichodového systému jsou zapojovani i zaméstnavatelé.*®

2.2. Financovani dichodovych systému
kterému je systém udrzitelny a stabilni. M. Kase popisuje dva typy financovani:
Priubézné financovani
Mladsi generace vydélava dichodcim zpfedchozi generace, kdy jsou jim dané
ptispévky ihned vyplaceny. Hovoii se o mezigeneracni solidarité. Tento typ je zavisly
predevsim na lidech v produktivnim véku a porovnava je s lidmi pobirajicimi dichod, tedy na
zaklad¢ vysledného vypoétu pracujicich versus pobirajicich se fesi, zda je tieba piipadny

schodek nutny dorovnavat ze statniho rozpoctu, tedy neni zde zddna finan¢ni rezerva.

19 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9.
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Fondove financovani

V tomto ptipadé se jednd o privatizaci dichodového systému, kdy ptispévky se ptipisuji
na individualni penzijni ¢ty nebo na penzijni podilové fondy. Tento systém je Spojovan
s individualnimi Usporami a kolektivnim investovanim. Fondové financovani ¢&eli kritice
z rizika investovani a nasledného zpronevéieni, jako to bylo v piikladu Roberta Maxwella.
I piesto k tomuto M. Kase argumentuje, Ze se zapomina na to, ze dichodovy systém, ktery je
stavén na zéklad¢ pribézného financovani, muize byt vystaven rizikim, a to naptiklad
politickym, demografickym nebo rizikim na trhu prace. S timto argumentem se da souhlasit,
jelikoz hlavnim faktorem mutze byt predev§im nynéjsi zadluzovani statu, které ma pak dalezitou

roli ve financovani diichodového systému.

Jevi se zde 1 existence kombinovanim téchto modeld. ,, V pripadé rozdélovani
financnich prostredkii z diichodovych systémii formou duchodovych a penzijnich davek
existuji: “?°
o Prispévkové definované systemy — vyse piispévku je urCena a Castky, které jsou
vyplacené, mohou byt pohyblivé.

e Davkové definované systémy — vySe vyplacené Castky je uréena a hrazené
prispévky mohou byt pohyblivé.

e Hybridni diavkové definovany systém — vySe davek se méni dle vySe zisku

investovaného kapitalu.

e SmiSeny davkové definovany systém — kombinuje ptispévkovy a davkovy systém.

Pouzivany je i pribézn¢ financovany ptispévkovy dichodovy systém, ktery pfipisuje
a vede virtualné vyse piispévki na ucet kazdého pojisténce S tim, ze realné financni prostredky
jsou vyuzivany na prab&zné financovani dichodu. Vyhodou je automatické stabilizovani,
v ur¢itych mezich, bilance dichodového systému v souvislosti s ristem pramérnych mezd

a primeérné diichodové davky.

2 K ASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 23-24.
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2.3. Duchodové modely
M. Kase se téméf shoduje s typologii socialniho stati, ktera byla uvedena v prvni
kapitole této préce, a to i v ramci redistribuce v ramci dichodového systému. Mezi dichodové

modely fadi:

Liberalni model
Z&kladnim principem je statem uznavana svoboda jednotlivce a snazi se tak méné
dotovat, regulovat ¢i jinak zabezpecovat dichodové a socidlni davky. Tedy obCan by se
predevS§im o sebe mél umét postarat sam. Stat se angazuje minimalné, a pokud ano, tak
poskytuje dichody rovné nebo testované ze svého rozpoctu. Pivodni model odmital vetejné
i soukromé penze, tedy hlavné finan¢ni dotace, zatimco souasny pracuje s testovanym
dichodem na zaklad¢ vyse pfijmu a majetku ¢i s rovnym univerzalnim dichodem. Zemé, ve

kterych se model uziva, jsou napiiklad Spojené staty americké, Velka Britanie.

Konzervativni model
Pojistné je stanovovano z piijmu danym procentem, tedy je povinné a selektivni.
Zakladem dichodu je zakladni a procentni ¢ast a délka nutného pojisténi, ktera se pohybuje
od 5 do 40 let.

Socialné-demokraticky model
Je to kombinace dominanci univerzalnich ddvek a univerzalniho socidlniho pojiSténi,
které je placeno spolu se zaméstnavatelem. To je brano jako povinné a univerzalni verejné
zabezpeceni. Piikladem je Svédska diichodové reforma zaloZena na tzv. ptijmové penzi sloZzené
ze tii pilifa:

e |. Pifijmovd a garantovand penze z prub&€zn€ financovaného piispévkového
dichodového systému a prémiova penze ze systému univerzalniho socidlniho
pojisténi s moznosti individualniho investovani,

e [I. Zaméstnanecka penze,

¢ Ill. Osobni penze.
Neoliberalni model

Zékladem je univerzalnost na bazi dobrovolnosti. Prikladem je chilsky neoliberalni

model, kde Svétovou bankou jsou navrhnuta dvé schémata neoliberdlniho modelu:
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2.4.

Prvni model:
o [ Pilif — socialni penze na bazi univerzalni nebo testované penze,
o IL Pilit — garance statu pro minimum.
Druhy model:
o L Pilif — povinna soukroma penze nebo spoieni, at’ uz osobni ¢i zaméstnanecka,

o 1L Pilif — dobrovolné soukromé penze.?

Penzijni plan (tzv. dichodovy plan)

Penzijni plan je jakysi typ ujednani ¢i smlouvy patiici do dichodovych plant, kdy pti

ukonceni pracovniho poméru ¢i odchodu do starobniho diichodu bude zaméstnavatel nebo

penzijni

fond zameéstnanci poskytovat dané financni plnéni. Co se tyce penzijnich plant

a schvalovani u nas v CR, je tieba mit je schvaleny Ceskou narodni bankou. EXistuji riizné

druhy penzijnich plant:

penzijni plan povinny — vetejny, osobni nebo zaméstnanecky (pro uréitou skupinu),
penzijni plan dobrovolny — osobni nebo zaméstnanecky,

penzijni plan osobni — moznost volby mezi riznymi systémy individualné,

penzijni plan zaméstnanecky — spravovany a fizeny mimo kontrolu zaméstnavateld,
penzijni plan vefejny — povinny a pribézné financovany a garantovany statem, je
odolny proti inflaci, volatilit¢ kapitalovych trhii a nevyhodou je vysoka mira
prerozdélovani,

penzijni plan soukromy — dobrovolny, vySe vyplaceni davek zavisi na odvodech
a demografickém vyvoji,

povinny penzijni plan soukromy — plan provozovany zaméstnavatelem
(pt. Svycarsko),

nepovinny penzijni plan soukromy — oblast primyslova (pt. Dansko, Svédsko),

pln¢ fondovy penzijni plan — vyclenovani financnich prostfedkl na dané investi¢ni
aktivity a zavislost na uspésnosti danych investic,

nefondovy penzijni plan — okamzité pierozdélovani a vyplaceni diichodovych

naroki.??

21 K ASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 24-26.

22 K ASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 26.
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3. Vyvoj diichodového systému v CR

V této kapitole se budeme zabyvat vyvojem diichodového systému a reforem v CR, kde
za zacatek mizeme povazovat vyvoj od 2. poloviny 19. stoleti do sametové revoluce, dalSim
tisekem pak vyvoj diichodového zabezpeéeni po vzniku CR, ve kterém hraje roli naptiklad
vlada Vaclava Klause, MiloSe Zemana, Mirka Topolanka, Petra Necase, Bohuslava Sobotky az

po Andreje Babise.

3.1. Vyvoj od 2. poloviny 19. stoleti do sametové revoluce
V tomto obdobi si predstavime Taafeho reformy, které zacCaly stavét zaklady socialni
politiky v ramci riznych pojisténi az po rizné koncepty pojisténi, které si staty nasledné

upravovaly samy dle svych potieb a dle ptipadné redistribuce.

3.1.1. Obdobi od Taafeho reformy do Sametové revoluce (1888 — 1989)

Taafeho reformu zname jako ¢tyfi zakladni socidlni zakony, které byly piijaty pod
vlivem Némecka a Bismarcka. V rdmci této reformy byl ptijat zakon o povinném nemocenském
pojisténi délnikl a zakon o urazovém pojisténi délnikt v roce 1888, poté zakon o bratrskych
pokladnéch dle obecného zakona horniho v roce 1889 a v roce 1907 zakon o penzijnim pojisténi

ziizencl ve sluzbach soukromych a nékterych ziizencl ve sluzbach vefejnych.?3

Rok 1918 zadal byt pralomovy, jelikoz se vznikem Ceskoslovenské republiky byla
pfevzata vétSina cisafskych rakousko-uherskych pravnich piedpisi s vidinou pfijeti novych
ceskoslovenskych zakonti v blizké dobé. Po Sesti letech byl pfijat zakon ¢. 221/1924 Sb.,
0 pojisténi zaméstnancii, pro piipad nemoci, invalidity a stafi, ktery ,, znamenal zasadni prelom
V oblasti socidlniho pojistént. Pojisténi se tykalo téch, kteii na vizemi Ceskoslovenské republiky
vykonavali prace nebo sluzby na zdkladé pracovniho, sluzebniho nebo ucnovského poméru
a nevykonavali je piilezitostné nebo jako vedlejsi zaméstnani. “** Byla tak vytvorena hranice,
kdy ob¢an bude moci mit narok na starobni dichod, a to ve véku 65 let. Ochranna lhita byla
zavedena na jeden rok po zaniku pojisténi a sankcionovani neplaceni pojistného

prostiednictvim pojistovaciho soudnictvi.

2 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 35.

24 (SSZ.80 let socidlniho  pojisténi [online]. 2004, , 25 [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99569/2004_publikace_80letSP.pdf/af9016aa-c859-9592-8621-
b35e125d7e61

31



%

Zakon ¢. 99/1948, Sb., o narodnim pojisténi pfijaty v roce 1948 byl postaven na
Beveridgeovo modelu, tzn. byl plosny, vyrazné socialni, solidarni, minimalné ptihlizel
k dosahovanym piijmim. Primérna délka zivota oproti pfijatému zakonu v roce 1924, ktera
byla 62 let, ta v dob¢ piijatého tohoto zakona Cinila 68 let, zaroven byla i stanovena vyse
60 let, kdy uz m¢l dany ¢lovek narok na starobni diichod, coz bylo o 5 let méné€ nez v zadkoné

minulém.

Dalsim zakonem, byl zakon pftijaty v roce 1956, a to zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeCeni. Cilem bylo odstranit pojistny princip a zvyraznit zasluhové hledisko
rozpoctového financovani. Vyse posledniho vydélku a pocet odpracovanych let byly faktory,
které¢ ovliviiovaly vysi starobniho dichodu. Zékon snizoval vyjimecné vék odchodu do

dichodu u pracovnikll v naro¢nych profesich.

Stimto z&konem byl zaveden osobni dichod, ktery byl pfiznavan pouze ¢lenim
Komunistické strany Ceskoslovenska (dale jen ,,KSC*), vyznamnym ¢&lentim Lidovych milici
a osobam, které pomohli k vybudovani socialismu, zaméstnanciim aparatu KSC. Osobni
dichod stal zcela mimo zékon, tedy nebyl pfizndvan zddnymi pravnimi pfedpisy, ale podléhal
rozhodnuti Ustfedniho vyboru KSC a byl pfiznavan usnesenim vlady. Vyse osobniho diichodu
se v roce 1968 pohybovala ve vysi 3 500 K¢, pfitom pramér starobniho diichodu se pohyboval
okolo 991 K&. Ve, co si piislusnici KSC a ostatni politické a mocenské slozky vydélaly pied

rokem 1989, nebylo mozno nijak legalné omezit ¢i zrusit.

V roce 1964 byl pfijat zdkon €. 101/1964 Sb., o socidlnim pojisténi. Ten zavadél pro
pracujici matky vyhodnéjsi pravu diichodovych naroki. Pro zeny s vicero détmi byla snizena
vekova hranice, pro narok starobniho diichodu a zhodnoceni naroku diichodového zabezpeceni
V oblasti péce o déti. Zrusenim penzijniho nadlepSeni byla porusena zakonna nepiipustnost
odebrani jiz jednou ziskanych prav, zaroven bylo i zavedeno progresivni zdanéni diichodt. Po
Ctyfech letech byl pfijat zakon ¢. 53/1968 Sb., o zménach v organizaci a pusobnosti nékterych
ustfednich organtl, diky kterému bylo zaloZzeno Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen

»MPSV*®), kdy spravu starobnich diichodl pievzala nejdiive Sprava diachodt v Praze v roce

1968 a poté v roce 1969 Utad diichodového zabezpeéeni v Praze.
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O zruSeni dané ze starobniho dichodu, navySeni vyplaceni starobnich dichodl
a opétovné prohloubeni zasluhovosti se zaslouzil zdkon pftijaty v roce 1975 ¢. 121/1975 Sb.,

o socialnim zabezpeceni.

Az zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, piijaty v roce 1988 upravil zasady
u osob samostatné vydélecné cinnych a jejich narok na starobni dichod a nésledné i zvysil
dtchody, které byly pro né jedinym zdrojem piijmu. Také fesil rozdily naristajici mezi vysi

vyplacenych mezd a vysi starobnich diichodd.

3.1.2. Obdobi po Sametové revoluci do vzniku Ceské republiky (1990 — 1993)

Po Sametoveé revoluci byla pozornost vénovana ptedevsim socialnim reformam, tzn., ze
vznikal jakysi prestup od zabezpeCovaciho principu k pojistnému principu a bylo tfeba se
pfizpisobit novym trznim podminkdm v ekonomii v rdmci systému socialniho zabezpecent,
jelikoz dosavadni zabezpeCovaci systém byl finan¢né narocny a zaroven existence institutu

osobniho dichodu byla systémové nespravedliva a bylo tieba ji odstranit.

V roce 1990 byl prvné ptedlozen Federalnimu shromazdéni prof. Igorem TomeSem
inspirovanym Bismarckovym modelem socialniho poji§téni tzv. Scénaf socialni reformy, ktery
byl kombinovany s Beveridgeovym modelem socialni pomoci. Za cil si kladl vznik fondu
penzijniho pojisténi: ,, V oblasti diichodového pojisténi mela byt konstruovana valorizovanda
dvouslozkovad davka, sestavajici z cdstky pokryvajici Zivotni minimum a z Cdastky umérné vysi
pojistného a dobé pojisténi. Scénar socialni reformy predpokladal oddeleni diichodového
systému od stdatniho rozpoctu a se ziizenim specidlniho diichodového fondu. “*® V daném roce
byl ptijat Ceskou narodni radou zakon &. 210/1990 Sb., o zménach v ptisobnosti organi Ceské
republiky v socialnim zabezpeCeni a zméné zakona ¢. 20/1996 Sb., o péci o zdravi lidu. Diky
tomu vznikla Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (dale jen ,,CSSZ*) pro spravu diichodového
systtmu CR a zarovefi osobam a skupiny, které méli n&jakou pravomoc se podilet na

dichodovém zabezpeceni, jim bylo dané zvlastni postaveni zruseno.

%5 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 37-38.
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3.2.  Vyvoj diichodového zabezpe&eni po vzniku Ceské republiky
Vyvoj diichodového zabezpeceni mél rizné etapy a usel dost dlouhou cestu od roku
1992 az do roku 2021. Tyto etapy se nejlépe poji s obdobimi fungujicich vlad v Ceské
republice, které si zde popiSeme a zaméfime se na zmény, které se jednotlivé vlady snazily

prosadit nebo dokonce i prosadily v rdmci diichodového zabezpedeni.

3.2.1. Rok 1992 az 1998

Roky 1992 az 1998 patiily vladé premiéra Vaclava Klause, ktera byla spojovana
piredevsim s liberalismem a mysSlenkou odpovédnosti ob¢ana za svoje socidlni postaveni. Dle
prohlaseni vlady Ceské republiky mél stat poméhat prostiednictvim vytvofeni pravnich,
organizacnich a ekonomickych podminek a zaroven formulovat zcela nové statni dichodovou
politiku, tedy smér v tomto vladnim obdobi byl ubiran pfedevsim k transformaci dichodového
zabezpeCeni a k celému systému socidlniho zabezpeceni. Vldada méla ptedlozit zdkonnou
upravu pro diichodové a nemocenské pojiSténi a zaroven méla oddélit financovani
dichodového systému od statniho rozpoétu stim, ze by se vytvorfil institut nového

dobrovolného pojisténi.

Na zéklad¢ tohoto planu byl piijat v roce 1994 zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pojisténi, se statnim prispévkem, ktery je oznacen jako III. pilit. Jednalo se o obcansky princip,
kdy pripojistovat se mohli i obéané starsi 18 let. Zucastnit se nemohli zaméstnavatelé, coz bylo
nevyhodou v tomto pilifi. Ve stejném roce se zacala zajimat Svétova Banka o stav dichodovych
systémil a predstavila i myslenku radikalnich dichodovych reforem, kdy postoj Ceské
republiky i pfesto, Ze mysSlenky Svétové Banky byly doporucujici, tak byl negativni
a argumentovala to nizkou nezaméstnanosti, inflaci ¢i nizkym vefejnym dluhem, ekonomickym

ristem a dostate¢nymi schopnostmi ¢i znalostmi a odborniky s bohatou zkusenosti.

Klicovym zakonem pfijaty v roce 1995 byl zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ktery se tykal povinného prubézného financovani davek, ktery byl povinny pro
vydelecné ¢inné osoby. Na zdkladé zakona byl definovan dichod jako dvouslozkovy, coz
znamenalo, Ze za prvé byl dichod tvofen jednotnou pevnou ¢astkou, a to pro vSechny typy
dichodt a za druhé se diichod vymétoval dle vyse vydélkil a doby pojisténi. Predpokladem pfi

tvorbé tohoto zakona byla vyse dichodového veku.
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Po roce 1996 a v dalSim volebnim obdobi byla sestavena opét vlada Vaclava Klause, ta
dle dalsiho prohlaseni vlady chtéla predevsim odd¢lit systém financovani diichodt od statniho
rozpoctu a ve druhém pilifi realizovat fondové spofeni, dale vlada chtéla snizit socialni pojisténi
z227,2 % na 26 %, upravit vyplaceni dichodi, zménit body pro odchod do pred¢asného
duchodu, v nahradnich dobach pojisténi a ve valorizaci dichodovych davek. Vsechny tyto cile
nebyly naplnény, a to z divodu celosvétové ekonomické stagnace, kviili které byl snizen piijem
z dichodového pojisténi a také z duvodu z kauzy financovani Obcanské demokratické strany
(dale jen ,,ODS*), ve které byl Vaclav Klaus ¢lenem. Po pied¢asném padu této vlady v roce
1998 prevzala misto vlada Josefa ToSovského, kterda méla za cil pouze dovést republiku
k pted¢asnym volbam, tedy co se tykalo otazky diichodové reformy, tak ta pro tyto dva roky
nebyla nijakym zpiisobem feSena, pouze probehla diskuze o mozném zavedeni fondového pilite
v budoucnosti, ale veskeré cile v programovém prohlaseni vlady zroku 1996 byly vladou

kapitulovany.2®

3.2.2. Rok 1998 az 2006

I pfesto, ze to vypadalo, ze veSkera snaha o diichodovou reformu a jeji pokus
z programového prohlaseni vliady z roku 1996 je ztracena, v roce 1998 byla sestavena Milosem
Zemanem po predéasnych volbach a vyhie Ceské strany socidlné demokratické (dale jen
,,CSSD*) mensinova vlada, ktera byla sestavena na zakladé opoziéni smlouvy s ODS, jelikoZ
vlada MiloSe Zemana chtéla navazat na programové prohlaseni vlady z piedeslych obdobi.
Cilem bylo zabezpeceni a posileni vyssi kupni sily dichodcii prostfednictvim valorizace
dichodt. Chteli tak na zékladé pribézného financovani dichodového systému zabezpecit
odpovidajici zivotni troven a diistojnost zivota obcanii v dichodovém veku. Jako dalsi cil si
vlada vytyCila zvysSeni stability dichodového systému a také oddé€leni financovani
dichodového systému od statniho rozpoctu za predpokladu nastaveni statnich garanci. Vladou
pak bylo umoznéno, aby mohly byt zakladdny zaméstnanecké dichodové fondy, ale na

neziskovém principu.

Poprvé také vznikla Odborna dichodova komise v roce 2000 bez politického
charakteru, tzn., ze byla lhostejna k politice. Dalsi organ, ktery vznikl, byl Podvybor pro

diichodovou reformu v Senatu Ceské republiky a také se vytvotila platforma pro déichodovou

% K ASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 39-40.
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reformu v Poslanecké snémovné. Déle byl ptijat v roce 2002 zakon ¢&. 264/2002 Sb., ktery
zménil zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Cilem byla valorizace starobniho
dichodu tak, aby stoprocentné pokryvala nariist zvySovani cen a z jedné tfetiny zvySovani
mezd. V daném obdobi vlady MiloSe Zemana nebyly splnény dal$i cile, a to ani jeden
Z hlavnich cilf, kterymi bylo napt. oddéleni financovani diichodového systému od statniho

rozpoctu.

V dalsim volebnim obdobi usp&la CSSD, jmenovanym pro sestaveni viady byl Vladimir
Spidla, ktery sestavil vladu jako koaliéni se stranami KDU-CSL a US-DEU. Programové
prohlaseni vlady se zaobiralo socialnim zabezpecenim a realizaci zdsad evropského socialniho
modelu, diky kterym chtéli vytesit dichodovou reformu a opét odd¢lit financovani diichodt od
statniho rozpoétu, na zakladé zalozeni socialnich pojistoven. Velkou roli zde hral opét

demograficky vyvoj a financovani z jinych zdroji prabézného dichodového systému.

Vlada si kladla za cil jako prvni pfipravu zakonné reformy duchodového pojisténi
a diichodového systému, tim Ze za prvé oddeli nemocenské a diichodové pojisténi od statniho
rozpoCtu a zéaroven se vytvoii vefejnopravni socidlni pojistovny ve spravé zaméstnavatela
a pojisténcti preménou z CSSZ. Vlada si vyty¢ila cil, stejné jako piedeslé vlady, a to zvyseni
dlouhodobé stability dtichodového systému. Chtéli, aby se na stabilité podileli vice i osoby

samostatné vydélecné ¢inné.

Rokem 2003 byl ptijat zakon ¢. 425/2003 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery ménil zakony:

W

e . 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich ptedpist,

e C.589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist,

o C. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist,

e (. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné¢ a doplnéni nékterych

souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist.

vvvvvv

e spolecna hranice odchodu do diichodu u muzi i Zen ve véku 63 let,

e Zzpiisnéni odchodu do pfed¢asného dichodu,

36



o reprodukce zapocitavané doby studia,
e povinnost osoby samostatné vydéleéné ¢inné (dale jen ,,OSVC*) byt uastnikem

dtchodového pojisténi.?’

V roce 2004 vznikla v ¢ele s Vladimirem Bezdékem tzv. Bezd€kova komise neboli
Odborna platforma pro souzeni dichodové reformy, aby mohlo byt programové prohlaseni
vlady naplnéno. Jednalo se o nezavislou a politickou platformu, kterd byla tvofena z odbornikii
a politickych zastupcu, ktefi byli nominovani jednotlivymi politickymi stranami. Tato komise
méla za ukol analyzovat demograficky vyvoj v CR, poté navrhnout financovéani dtichod, které
by bylo dostate¢né v budoucnosti a vypracovat zdveérecnou zpravu v ¢asovém horizontu deviti
mésicil a nebylo by tfeba Zadnych legislativnich zmén. Domluva mezi ¢leny této komise byla
takova, Ze se budou zabyvat pouze povinnou ¢asti, kam nepatii dobrovolné formy zabezpeceni

na stafi.?8 Zavére¢na zprava by slouzila pfedevsim jako podklad pro dichodovou reformu.

Reseni, které navrhovala Bezdékova komise, bylo piedev§im postupné navysovani véku
odchodu do dichodu, a to kvili neptiznivému demografickému vyvoji. Z progndzy vychazelo,
ze schodek ceského diichodového systému bude dosahovat rocné 4 az 5 procent HDP, to by
znamenalo, ze naptiklad dle M. KaSeho by okolo roku 2065 dosahl schodek ptiblizné vyse 110
procent HDP, coz by znamenalo, Ze cil, ktery si davala vlada s tim, aby vytvofila dlouhodoby

stabilni dichodovy systém, by nebyl splnén.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie zapodal rokem 2004, kdy probéhly i prvni
volby do Evropského parlamentu. Po téchto volbach podala v daném roce vlada Vladimira
Spidly demisi, jelikoZ jeho strana, ktera v roce 2002 vyhrala parlamentni volby, ziskala v téchto
volbéach pouhych 9 %. Na zékladé tohoto rozhodnuti byl poté zvolen do &ela CSSD Stanislav
Gross, ktery obnovil spolupraci s koali¢nimi partnery KDU-CSL a US-DEU. I pfes
nevysvétlené okolnosti financovani bydleni Stanislava Grosse, chtéla jeho vlada pokracovat
v krocich vlady Vladimira Spidly v ramci socialni a diichodové oblasti.?? | za vlady Stanislava

Grosse a kratkého obdobi se efektivné nic nezménilo a pouze opét pokracovala diskuze v ramci

21 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 41-42.

%8 PASTUSZEK, Marek. Diichodovi reforma v Ceské republice. Praha, 2020. Rigorézni prace. Univerzita
Karlova, s. 44.

2 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 42.

37



dichodové reformy a jeji nutnosti, tedy se spise jednalo o okopirovanou verzi programového

prohlasgeni a dané cile vlady Vladimira Spidly.

Stanislava Grosse poté vystiidal na postu premiéra CR v roce 2005 Jiii Paroubek, a i ten
kvuli kratkému obdobi ptisobnosti (jeden rok) na postu premiéra, pouze pokrac¢oval v diskusi
o diichodové reformé a jeji nutnosti. Diskuse probihala predevsim ohledné zvySovani véku
k odchodu do diichodu pro muze i Zeny na 65 let a také o snaze o vytvoieni politické shody
Vv ramci piijeti dichodové reformy a p¥ipadné jeji piiprave.®

3.2.3. Rok 2006 az 2010

Dalsi obdobi za¢ina rokem 2006, kdy po vitézstvi ODS v parlamentnich volbach byla
sestavena vlada se jmenovanym premiérem Mirkem Topolankem. I piesto sestavené vladé byla
vyslovena nedtivéra, kdy diivéra nebyla podpotena CSSD a Komunistickou stranou Cech
a Moravy (dale jen ,KSCM®), to znamena, Ze vlada Mirka Topolanka vladla v demisi, jelikoz
ziskala pouze 100 koali¢nich hlast. Cilem této vlady bylo navazat dosavadni praci v oblasti
socialni a dichodové politiky a dojit ke koncensu se vSemi politickymi subjekty v rdmci
ptipravy dichodové reformy a piipravy jeji legislativni podoby. Stejné€ jako vlady predtim si
kladla vldda Mirka Topolanka za cil zajisténi dlouhodobé finanéni stability dichodového

systému a posileni mezigeneracni solidarity.

Zakladnimi aspekty dichodové reformy byly:
e Mmezigeneracni solidarita,

e zvySeni osobni odpovédnosti,

podpora prorodinné politiky,

podpora rodin s détmi,

zabezpeceni dlouhodobé financni stability dichodového systému.

Zaroven predpokladem bylo snizeni vySe pojistného na socidlni zabezpeceni a zvysSeni
motivace k individualnimu spofeni a pripojisténi podle doby, kterou by chtéli lidé travit
Vv diichodu. Zvyhodnénymi mély byt rodiny s détmi, kterym by bylo sniZzeno socialni pojisténi

¢i pfiznani formy bonusu za vychované dit¢ vyplaceného k diichodu. M. Kase tvrdi, ze toto

3 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 43
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programové prohlaSeni bylo sestaveno pod tlakem, aby ziskali v Poslanecké snémovné

vétSinovou duvéru, tedy aby se zalibilo v§em politickym stranam v Poslanecké snémovné.

I ptesto ze vladé Mirka Topolanka byla vyslovena nedtivéra Poslaneckou snémovnou,

byvaly prezident Vaclav Klaus jej opét povétil k sestaveni vlady, které poté byla uz divéra

vyslovena, a to i presto, ze opét ziskala 100 koali¢nich hlasu, tyto hlasy doplnili dva poslanci

z opoziéni strany CSSD. Dle programového prohldseni by méla byt dichodova reforma

prioritou vlady Mirka Topolanka, proto zmény konkretizovali a rozdélili je do tii etap. Tyto

etapy obsahovaly3!:

e 1. Etapa:

O

(@)

definovani a nastaveni dtichodového systému,

definovani a nastaveni parametru pro zakonny dichodovy vék ve véku 65 let
a mozné zpusoby jeho zmény, konkrétné jeho piipadné zvySovani,

definovani a nastaveni parametru pro délku doby pojisténi ve véku 35 let,
ur¢eni maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné a zavedeni pasma

pruzného veéku pro odchod do dichodu.

e 2. Etapa — garance vlady vySe minimalniho diichodu na urovni Zivotniho minima:

o teSeni dobrovolného pojisténi a diichodového spotent,
o feSeni penzijnich pland,
o 1zfizeni zvlastni samostatné kapitoly statniho rozpoctu pro financovani
diachodového systému,
o podpora motivace k dichodovému spofteni,
o Vvyuziti ekologickych dani k financovani diichodového systému.
o 3. Etapa:
o Vytvoreni dobrovolného pilife, ktery by byl zalozen na moznosti opt-out,

tzn., Ze Cast penéZz muze byt ulozena v soukromych penzijnich fondech.

Ugastnici by do pilife mohli vstupovat dobrovolng.32

31 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 43-44.

2 Opt-out

meaning [online]. Cambridge Dictionary [cit. 2021-10-15]. Dostupné  z:

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/opt-out
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I ptesto, Ze se vlada vénovala spiSe diskusi v rdmci stanoveni a nastaveni jednotlivych
parametrd, byly pfijaty tii vyznamny zakony, tedy se jim podafilo naplnit prvni etapu

dichodové reformy, kterou predstavili v programovém prohlaseni vlady Mirka Topolanka.

Prvnim prijatym zakonem Vroce 2007 byl zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl. Tento zédkon zacal zahrnovat nahradni dobu pojisténi u péce o dit¢ mladsi

10 let ¢i jiné osoby v I. stupni zavislosti.

Dalsim zékonem, ktery byl i pted pfijetim odmitnut jak Poslaneckou snémovnou, tak
i predstaviteli odborti byl zékon ¢. 306/2008 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 155/1995 Sh.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékterych dalsich zakonu.
Zéakon piedevsim upravil invalidni diichod a zavedl tfi stupné invalidity podle poklesu pracovni
schopnosti. Zaroven tento zdkon zménil:
e Dichodovy vék u pojisténcti narozenych po roce 1968 zvysSeny na 65 let pro muze
a bezdétné Zeny a pro Zeny matky na 62 az 64 let podle poctu déti.
e Dobu pojisténi, kdy pro ziskani naroku na starobni diichod byl v€k pro pojiSténce
navysen na 35 let, po roce 2018 dosédhnou dichodového veéku z 25 let pred rokem

2010.33

Tieti zdkon piijaty v roce 2008 byl zakon ¢. 178/2008 Sb., ktery zménil také zakon
&. 155/1995 Sb., ktery umoznil vladé CR zvy$ovat diichody natizenim po dosaZeni nartistu

spotiebitelskych cen o vice jak 5 %, zatimco diivéjsi poZadavek na rist byl minimalné o 10 %.

V dalsim roce 2009 bylo vyvolano hlasovani o vysloveni divéry vlade opozi¢ni stranou
CSSD, kdy vlada Mirka Topolanka neziskala vétsinovou podporu, tedy poté jeho vldda vladla
opét v demisi, do té doby, neZ byla jmenovana nova tiednicka vlada, kdy v ¢ele nové vlady stal
Jan Figer. Hlavnim diivodem vytvofeni této vlady bylo, aby v CR nebylo bezvladi, aspon do
nadchézejicich ptipadnych ptedcasnych voleb. I pifesto byla potieba piedstavit programové

prohlaseni Poslanecké snémovné, kdy vlada uvedla, Ze chce pokracovat na ptipravé diichodové

3 SABATOVA, Anna, Jiii HRUBY, Jitka CERNA, Pavel MATEJICEK, Jakub MARTINEC, Daniel RIHA,
Katefina PAVLICKOVA a Eva HODANOVA. Diichody II. Brno: Kancelat vefejného ochrance prav ve spolupraci
se spole¢nosti Wolters Kluwer, [2016]. Stanoviska (Kancelaf vefejného ochrance prav). ISBN ISBN978-80-
87949-41-2.
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reformy a na jistych moznych variantéach, tak aby po parlamentnich volbach nové vzesla vlada

mohla na reformé diichodového systému pokracovat, jelikoz ¢as, ktery méla vlada Jana FiSera,

byl kratky, nebylo tedy mozné z jejich strany uskuteénit plnou verzi dichodové reformy.

Opét byl také povéten Vladimir Bezd€k vedenim Poradniho expertniho sboru (déle jen

,PES®), tedy nazyvana Bezdékova komise IT — 2010, ktera potvrdila nadale trvajici problémy

a potiebu dichodové reformy, tedy navazali ve své praci na zavéry z prvni Bezdékovy komise

(2004). Durraz kladli na I. pilif, ktery by mél byt dlouhodobé finan¢né udrzitelny na zakladée

zhodnoceni silnych a slabych stranek I. a III. pilife diichodového systému.3* Zaroveii byla

diskuze o vytvoreni fondového II. pilife. Po riznych debatich méla komise piripravené dvé

varianty:

e VétSinovy navrh

o Pojistné ve vysi 23 %, kdy by bylo rozdéleno 20 % do prvniho pilife a 3 % do

druhého pilife s tim, Ze by byl II. pilif povinny pro pojisténce mladsi 40 let
a spravovany by byl CSSZ. Zachovana by byla moznost dobrovolného
rozhodnuti pojisténce na volb¢ investicni instituce a urcita ¢ast statni podpory

zachovana v I1I. pilifi.

e MenSinovy navrh

o Pojistné ve vysi 23 % stim, ze vstup do druhého pilite by byl dobrovolny

a nevratny a pojisténec by odvad¢l dalsi 3 % ze svého piijmu s piispévkem statu
dalSich 3 % ze statniho rozpoctu. Dichod naspotfeny v druhém pilifi by byl
vyplacen formou doZivotni anuity®, kdy vyjimku by méli zaméstnanci
z rizikového povolani. Zaroven pokud nastalo umrti ticastnika spoieni, staly by
se naspofené financni prostfedky pfedmétem dédického fizeni. MenSinovy
navrh obsahoval také body ohledné spravovani druhého pilife, kdy by byl
spravovan penzijnimi fondy a také vétsi zapojeni statu do spofeni v diichodovém

systému nez ve vét§inovém navrhu.

3 Reforma diichodového systému 2010 - PES. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 29.01.2010 [cit.

2021-10-16].

Dostupné  z:  https://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-2010/reforma-

duchodoveho-systemu-2010-pes

35 Anuita — stala platba hrazena v pravidelnych ¢asovych obdobich (mési¢né ¢i roéng)

% KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 46.
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JelikoZ se v daném roce jednalo o Gfednickou vladu, bylo mozné vyuzit praci komise az
nasledujici vladou po fadnych volbach do Poslanecké snémovny. V zavérecné zpravé PES byly
vyty¢eny nasledujici cile dichodové reformy, a to diverzifikace dichodového systému, fiskalni
udrzitelnost dichodového systému, rozlozeni mezigenera¢niho biemene a zvySeni ekvivalence

dtchodového systému.3’

3.2.4. Rok 2010 az 2013 (Mala a Velka dichodova reforma)

Na zéklad¢ voleb do poslanecké snémovny v roce 2010 zvitézila ODS a vlada byla
sestavena Petrem Necasem koalicné s TOP 09 a politickou stranou Veéci vefejné (strana se
pfejmenoval roku 2012 na LIDEM — liberalni demokraté). V1ada Petra Necase byla oznaCovéana
za vladu, kterd se prvné v diichodové politice razantné pustila do zmén. Cilem vlady bylo
zajisténi valorizace ptiznanych diachodt, vytvoteni spravedlivé konstrukce nove pfiznavanych
diichodtl a zastropovani vyméfovacich zakladi pro pojistné, kvili nalezu Ustavniho soudu.®
Ustavni soud v dubnu 2010 vynhlasil nalez PI. US 8/07 z 23.03.2010, ktery zrusil ustanoveni
§ 15 zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery upravoval stanoveni redukce
osobnich vymétovacich zakladt a soud ho shledal jako protiustavni s odkazem na ¢1.30 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod, kdy tim nebylo zaruéeno pravo ob¢anti v rdmci hmotného
zabezpeceni ve stafi, a to konkrétné: ,, Obcané maji pravo na primeérené hmotné zabezpeceni ve
stdFi a pri nezpiisobilosti k praci, jakoz i pri ztraté Zivitele “, spolu s odkazem na ¢l. 1 a¢l. 3,
které zarucuji rovnost obcani. Aktivni zapojeni do ptipravy dichodové reformy bylo vladou

Petra NecCase nabidnuto vSem politickym strandm i socialnim partneriim.

Mala dichodova reforma
Po zruseni § 15 byl dan impulz k pfijeti nového zakona ¢. 220/2011 Sb., kterym se ménil
zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé€jSich predpisu, a nékteré dalsi
zakony, ktery byl prezdivany jako ,,Mald dichodova reforma®. Zakon stanovoval novou
vypocetni vysi reduk¢nich hranic ke vztahu k primérné mzd¢, tedy vypoctovy zdklad se
stanovil z osobniho vymétovaciho zékladu, kdy dle zakona ¢. 220/2011 Sb.:

e prvni redukéni hranice ¢ini 44 % pramérné mzdy,

37 zavéreéna zprava PES 2010. Ministerstvo price a socidlni véci Ceské republiky [online]. ¢erven 2010 [cit.
2021-10-16]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372765/2010_06_03 Zaverecna_zprava_final_cistopis.pdf/5c29b853-
3503-8bfc-3aab-ce98372edd58

38 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 47.

% |_istina zakladnich prav a svobod - Ustavni zakon &. 2/1993, ve znéni ustavniho zakon &. 162/1998 Sb.
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e druha reduk¢ni hranice €ini 116 % praimérné mzdy,

e tieti redukcni hranice ¢ini 400 % praimérné mzdy.

To vSe bylo stanoveno v pirechodném obdobi od 30. zafi 2011 do 31. prosince 2014.
Zatimco po roce 2014 byla stanovena redukéni hranice na 44 % primérné mzdy a druha
reduk¢ni hranice na 400 % pramérné mzdy. Zaroven byl zaveden zdsadni parametr u kazdého
dichodového systému a tim bylo umoznéno nekonecné zvySovani véku odchodem do diichodu
tempem dva meésice rocné s ohledem na prodluzovani délky doziti a také zrychlenym
nekonené navySovani véku odchodu do dichodu u zen.*® Zakon také napiiklad zpfisnil
podminky pro narok na vdovsky a vdovecky diichod ¢i zménil stanoveni vySe piedCasnych

dichodt.*

Velka diichodova reforma

Dtivodem pfijeti tzv. Velké dichodové reformy byla pfedev§sim obava o budouci
finan¢ni udrzitelnost dlichodového systému vzhledem k neptiznivému demografickému vyvoji
spolecnosti, jak uz bylo n¢kolikrat avizovano v predeslych verzich programovych prohldseni
vlad, jako negativni aspekt. Do Velké diichodové reformy se tfadily tfi kli¢ové zdkony, kdy
vSechny nabyly ucinnost od 1. ledna 2013:

e zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni,

e zédkon ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na dichodovém spotent,

e zakon ¢. 399/2012 Sb., o zméné zakonu v souvislosti s piijetim zakona o pojistném

na diichodové spofeni.

Do dichodového systému byl predev§im zaveden fondovy, ptispévkové definovany
druhy pilif, kdy v tomto pilifi byla Gi¢ast dobrovolna. Pro ty, ktefi vstoupili do druhého pilite,
platilo odvadéni ve vysi 3 % primérné mzdy a 2 % ze své Cisté mzdy, to znamenalo, ze
pojisténec, ktery se castnil prvniho i druhého pilite, navysil své odvody na 30 %. Dalsi
moznosti toho, kdo vstoupil do druhého pilife, byla moznost vybéru investini strategie dle
miry rizika, slozeni investi¢niho portfolia a zpisobu vyplaty po dosazeni véku odchodu do

dichodu, kdy si dany ucastnik mohl vybrat mezi doZivotni penzi, dozivotni penzi

40 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 48.

41 MELENEC, Lubomir. Koncepce diichodového pojisténi a ceska diichodova reforma. Praha, 2016. Diplomova
prace. Univerzita Karlova, s. 50.
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S pozustalostni penzi ¢i rentou po dobu 20 let. V ramci Velké diichodové reformy byl pfijat
jesté zakon €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni, ktery nahradil zakon ¢. 42/1994

Sb., 0 penzijnim poji$téni se statnim piispévkem.*?

I pfesto, Ze se vV ramci Malé a Velké dichodové reformy jedna o velké zmény v ramci
dichodového systému, byly tyto akce provedeny bez konsenzu politickych stran a bez diskuze
s poradnimi organy ¢i odborniky a byly pfijaty i ptes zdsadni neshody v Poslanecké snémovné

¢i mezi odborniky.

Dtichodovy systém mél nasledujici podobu:
e |. pilif — pribézné financovany povinny systém zakladniho diichodového pojisténi,
e |l. pilit — dobrovolné diichodové spoifeni u soukromych penzijnich fondt, kdy byl
financovan 3 % z povinného pojistného ze zakladniho prubézného systému a 2 %
z vlastni zdroj,
o |l pilif — dopliikovy penzijni spofeni s uzavienym systémem penzijniho pfipojisténi

se statnim prispévkem.

Vlada Petra Necase skoncila pred¢asné v poloving roku 2013, kdy piedseda vlady podal
demisi, kvtili zasahu Utvaru pro odhalovéani organizovaného zloginu pro podezieni ze zneuZiti

pravomoci ufedni osoby. Medialni oznaceni této politické aféry bylo , kauza Nagyova*.

3.2.5. Rok 2014 az 2017

Rokem 2014 zagala po Usp&nych volbach CSSD do Poslaneckd snémovny vlada
Bohuslava Sobotky v koalici s ANO 2011 a KDU-CSL. Za cil si kladli zruseni ¢i opraveni
nékterych zakonl z piedeSlého obdobi vlady Petra Necase. V programovém prohlaseni
Bohuslav Sobotka tvrdil, ze zpracuje novelu zakona o dichodovém pojisténi, upravi
mechanismus zvySovani dichodi od roku 2015, zrusi platnost sniZzené valorizace dichodu
a zabezpeCi, aby se dichody od ledna 2015 opétovné zvySovaly o 100 % nartstu
spotiebitelskych cen a o jednu tfetinu néristu redlnych mezd a zaroven, Ze jmenuje odbornou
komisi k ukon¢eni druhého pilife, piedlozi detailni postup ukonceni diichodového spofeni

a navrhne dlouhodobou rodinnou politiku statu.

42 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 48-49.
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Byla vytvofena Odbornd komise pro diichodovou reformu (déle jen ,,OKDR*) na
zaklad€ programového prohlaseni, kdy do vedeni byl jmenovan profesor Martin Poticek. Do
komise byly zapojeni vSechny politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné.*® Zatimco
Bezd¢kova komise se zamétovala na aspekty ekonomické a demografické starnuti populace
a finan¢ni udrzitelnost, komise vedena profesorem Potickem se zajimala o socialni postaveni
seniori ve spolecnosti a jejich dustojny zivot. Na zdklad¢ diskuze odborné komise bylo
predlozeno n€kolik navrhi s tim, Ze nékteré z nich byly piijaty. S tim zaroven bylo zruseno vse,
co vlada Petra Necase prosadila, a to bez jakékoliv ndhrady. To se stalo pfedmétem kritiky
Sobotkovy vlady a Potiickovy komise.** Druhy pilif byl tedy odstranén zdkonem &. 376/2015
Sb., o ukonceni diichodového spoteni, a zdkonem ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ukon¢eni diichodového spofeni, tedy od 1. 1. 2016 byl

ukonéen odvod na diichodové spofeni.*

Dal§im klicovym zdkonem byl zakon ¢. 203/2017 Sb., kterym se meénil zikon
¢. 155/1995 Sb., a to v oblasti zastropovani véku odchodu do diichodu, kdy vyse véku byla
stanovena na 65 let, a v rAmci tohoto zakona byl pfijat revizni mechanismus, ktery umoziuje

pfipadné tpravy dle vyvoje stiedni délky zivota.

3.2.6. Rok 2017 az 2019
Volby do poslanecké snémovny v roce 2017 vyhralo hnuti ANO 2011, kdy mensinovou
vladu sestavoval Andrej Babis slozenou z ¢lenti hnuti ANO 2011 a z nestranikti. Tato vlada
neziskala diveéru a vladla tedy v demisi od ledna do ¢ervna roku 2018. Az v Cervenci, kdy byl
znova jmenovan Andrej BabiS premiérem, byla opét sestavena menSinova vlada s koalicnim
partnerem CSSD s podporou KSCM.*6 Heslem vlady Andreje Babise v ramci diichodové

politiky bylo ,,Chceme dichodovou reformu*.

4 PASTUSZEK, Marek. Diichodovd reforma v Ceské republice. Praha, 2020. Rigorozni prace. Univerzita
Karlova, s. 47-48.

4 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 49-50.

4 KLEPARNIK, Vit, Vladimir STIPEK, Jan BITTNER a Michal PICL. Penzijni reformy: od Chille po
sttedovychodni  Evropu. Urad ~ vilady ~ CR[online]l. 2017  [cit.  2021-10-16].  Dostupné  z:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Penzijni-reformy.pdf. ISBN: 978-80-7440-190-
9.

4 Programové prohlaseni vlady Andreje BABISE. Urad vlady CR [online]. 08.01.2018 [cit. 2021-10-16].
Dostupné  z:  https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-
162319/
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Prvni programové prohlaseni vlady bylo viceméné podobné jako druhé programové

prohlaseni. Do druhého programového prohlaseni vlady se nedostaly body jako je:

Zabezpeceni obCanlim star$i 65 let bezplatné uzivani Zelezni¢ni dopravy,
rychlejsi vystavba socidlniho bydleni pro seniory a mladé rodiny,
vytvofeni Statniho diichodového uradu,

oddgleni spravy vydaji a piijmy dichodovych pojisténi od statniho rozpoctu.4’

Do druhého programového prohlaSeni, stejné jako v prvnim programovém prohlaSeni

vlada zaradila:

piijmuti novely zdkona o dlichodovém pojisténi, ktera by zvySovala zékladni vyméru
dtichodu na 10 % pramérné mzdy a zvysit tim zivotni Uroven lidi s nizkymi dichody,
zachovéni pravidla valorizace v navaznosti na index spotiebitelskych cen a rist
mezd,

navyseni diichodu o 1 000 K¢ diichodciim ve véku nad 85 let,

upravili zabezpeceni bezplatného uzivani zelezni¢ni dopravy na zajisténi slevy do
konce roku 2018 pro seniory nad 65 let a studentim do 26 let na jizdném,

nové zafadili sestaveni odborného pracovniho tymu pro diichodovou reformu.*®

47 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 51 )
8 Programové prohlaseni vlady Andreje BABISE ¢&.2. Urad viady CR [online]. 27.06.2018 [cit. 2021-10-16].

Dostupné
165960/

z:  https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-viady-
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4. Diichodovy systém v CR

S diichodovym systémem se poji také pojem ,,stafi, ktery nema jednotnou definovanou
skupinu a star$i osoba je riizné kategorizovana, jako naptiklad:
e Definice dle Svétové zdravotnické organizace (dale jen ,,WHO*)
o Stredni vék — 45-59 let
Vyssi (starsi) vék — 60-74 let
Pokrocily (vysoky) vek — 75-89 let

O

o

o Dlouhovékost — 90 a vice let*
o Kalendarni stafi
o Od65do 74 let
o Od75do 85 let
o 0Od85letavys
e Socialni stari
o Piedproduktivni vék —od 0 do 14 let
o Produktivni vék — od 15 do 64 let

o Stai —od 65 let a vys.>°

S témito skupinami se nadale pracuje v ramci dichodi (invalidni, vdovecky/vdovsky,
sirot¢i, starobni) a v Ceské legislativé se s nimi poji predevS§im zakon &. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, kdy dichodovy vék u muzi Cini 60 let a u Zen dle vychovanych déti,
tedy 53 az 57 let, to plati pro pojiSténce narozené pied rokem 1936. Pojisténci narozeni v roce
1936 az 1971 plati, ze ,, se diichodovy véek stanovi podle prilohy k tomuto zdkonu. Stanovi-li se
diichodovy vek s prictenim kalendarnich mésicii, povazuje se za diichodovy vek, vek dosazeny
v poslednim pricteném kalendarnim mésici v den, ktery se cCislem shoduje se dnem narozeni
pojistence; neobsahuje-li takto urceny mésic takovy den, povazuje se za diichodovy vek ten vek,
ktery je dosaZen v poslednim dni posledniho prFicteného kalendainiho mésice. “>* A pro

pojisténce, ktefi se narodili po roce 1971, ¢ini dichodovy vék 65 let.

WHO za star$i osobu povazuje osobu ve véku 60-65 let, kdy tuto vékovou kategorii

povazuje pro nastup staii. Samoziejmé jsou zde jisté aspekty, kdy se objevuje slovickaieni, ze

49 VOSECKOVA, Alena. Kapitoly z psychologie stiri pro studenty socidlni prace. Hradec Kralové: Gaudeamus,
2014. ISBN 978-80-7435-376-5.

% KALVACH, Zdenék a Zdenék ZADAK. Geriatrie a gerontologie. Praha: Grada, 2004. ISBN 80-247-0548-6.
51 Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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se dand osoba ,,neciti stafe®, protoze stdle mlize sportovat ¢i se citi stale zdrdv bez problému.
Je to z toho duvodu, Ze vétSina mladeze, pokud se o nékom fekne, ze je stary, spojuji takovou
osobu jako zbytecnou ¢i kiehkou nebo zastaralou. Dany vek je vétSinou vypocitavan z priméru
délky zivota obCanti v jednotlivych statech, kdy tento vypocet v ramci diichodového systému
je spojovan s demografickym vyvojem. Demograficky vyvoj je definovan jako ,, ...védni obor,
ktery se vénuje studiu lidské populace, zobecnuje trendy jejiho vyvoje, velikosti a struktury,
analyzuje zejména zmény v porodnosti, umrtnosti a migraci, a tim predikuje budouci populacni

zmény “?

4.1. Struktura dichodového systému
Diichodovy systém je slozen piredevsim z prvniho a tietiho pilife, zatimco druhy pilif
byl soucésti mezi roky 2013 az 2015. VSechny tyto pilife si nyni pfedstavime v dalSich
podkapitolach.

4.1.1. 1. pili¢
Penzijni systém prvniho pilife je soucasti systému priubeézného financovani neboli také
nazyvany jako PAYG v ramci mezigeneracni solidarity, kdy je do tohoto systému zakonem
povinng pfispivano a dané ptispévky jsou okamzité vyplaceny v diichodech diichodciim, ktefi
maji na né ze zékona narok.>3 Zaklad tohoto pilife tkvi v zakoné ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ktery je u€inny od 1. 1. 1996 a je postaven na riiznych principech a upravuje zakladni
dichodové pojisténi (dale jen ,,ZDP*). Mezi tyto principy fadime:
e Povinnou ucast vSech ekonomicky aktivnich osob na dichodovém pojisténi —
Z ptislusen¢ho vymeétovaciho zékladu je zakonem uloZeno placeni stanoveného
pojistného.
e Obligatorni vyplaceni — je potieba splnit zakonem stanovené podminky.
e Zajisténi soudni ochrany — tento princip je spojovan s obligatornim vyplacenim,
tedy je tak garantovan narok na pfiznani a vyplatu dichodu pfi splnéni stanovenych
podminek, diky kterému vznikne pravni narok na diachod. Pokud by dichod nebyl

vyplacen 1 pfi splnéni zdkonnych podminek, je mozné rozhodnuti soudné prezkoumat

52 K ASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 66.

5 POTUCEK, Martin. Ceské diichody. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2018. ISBN 978-
802-4642-369.
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spravnim soudem daného orgadnu statni spravy socialniho zabezpedeni, ktery
o pfiznani dichodu rozhodoval.

Garanci statem — jelikoz dichod je soucasti vydaju statniho rozpoctu, tak je vyplata
diachodu garantovana statem.

Dynamiénost — tim je myslena kazdoro¢ni uprava vypoctu dichodu, kdy je tfeba
sledovat i ekonomicky vyvoj.

Solidaritu a zésluhovost — mezi témito principy je tfeba interakce, jelikoZz
., Vymerovaci zdaklad pro vypocet vyse diachodu ovliviiuje vyse prijma pojistence,
respektive vyse pojistného, které na duchodove pojisteni odvedl. Uplatneni
zasluhovosti je omezeno redukénimi hranicemi ve prospech principu solidarity.
Rozlisujeme prijmovou solidaritu bohatych s chudymi a mezigeneracni solidaritu
ekonomicky aktivnich s osobami pobirajicimi dichod. V ceské pravni uprave
diichodoveho pojisteni dominuje solidarita nad zadsluhovosti, coz lze ilustrovat na
vysi  nahradového pomeru, ktery vyjadruje procentudlni pomer vyse ddavky
diichodoveho pojistens viici prameru prijma, jichz pojistenec dosahoval vzakonem
definovaném obdob: pred odchodem do dichodu. Se vzrustajicimi prijmy, se
v dasledku aplikace principu solidarity, nadhradovy pomér snizuje. “** V ramci téchto
principti je zmitovan i Nalez P1. US 8/07 ze dne 23. biezna 2010 Ustavniho soudu,
ktery muizeme najit publikovany ve Sbirce zakont pod ¢. 135/2010 Sb., kdy
predmétem rozhodovani byl § 15 ZDP (viz vice v kapitole 3.2.4. Rok 2010 az 2013).
Ustavnim soudem byla kritizovana konstrukce diichodového systému, ktera byla dle
soudu slozita. Diichodovy systém byl dle soudu pfedevs§im nesrozumitelny, tedy pro

ob&any vypocet vyse diichodové davky je neverifikovatelny.

41.1.1. Invalidni dichod

Do dichodového pojisténi jako prvni fadime invalidni diichod, ktery fesi danou socidlni

udalost spojenou s nepiiznivym zdravotnim stavem, ktery je dlouhodoby. Pfiznani invalidniho

dtchodu fadime dle stupné:

% PASTUSZEK, Marek. Diichodovi reforma v Ceské republice. Praha, 2020. Rigorézni prace. Univerzita
Karlova, s. 29.

% Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky: PL.US 8/07 ze dne 23. 3. 2010 [online]. [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-8-07_1
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Invalidni dichod 1. stupné
Jedna se o pokles pracovni zpusobilosti o 35 % az 49 %, kdy invalidni dichod je
ptfiznavan ve vysi 0,5 % z vypoctového zakladu na kazdy cely rok doby pojisténi.
Invalidni dichod 2. stupné
Jedné se o pokles pracovni zplsobilosti 0 50 % az o 69 %, kdy invalidni dichod je
ptiznavan ve vysi 0,75 % z vypoctového zékladu na kazdy cely rok doby pojisténi.
Invalidni diichod 3. stupné
Jedna se o pokles pracovni zptsobilosti o 70 % a vice, kdy invalidni diichod je pfiznavan

ve vysi 1,5 % z vypoctového zakladu za kazdy cely rok doby pojisténi.

Podminky naroku na invalidni dichod
Aby bylo mozné mit narok na invalidni diichod, je tfeba splnit stanovené podminky,
ktery stanovuje zédkon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi:
e Zjisténi invalidity na zaklad€ posouzeni zdravotniho stavu
e Splnéni potiebné doby pojisténi pied vznikem invalidity (ta se nevyzaduje, pokud by
invalidita vznikla pracovnim Grazem nebo nemoci z povolani):
o U osob do 20 let — méné nez 1 rok
o U osob od 20 do 22 let — alespon 1 rok
o U osob od 22 do 24 let — alespon 2 roky
o U osob od 24 do 26 let — alespon 3 roky
o U osob od 26 do 28 let — alespon 4 roky
o U osob nad 28 let — 5 let
o U osob starsich 38 let — spInéni 5 let pojisténi v poslednich 10 letech pted
vznikem invalidity, pokud by dana osoba tuto podminku nesplnila, lze
povazovat ji za splnénou, pokud ziskala 10 let pojisténi v poslednich 20 letech

pied vznikem invalidity.%®

Proces pro priznani invalidniho diichodu
Pro pfiznani invalidniho dichodu, je tfeba sepsat zadost se samotnou osobou, ktera
o dany dichod 74da. Pfed samotnym sepisovanim zadosti, ktera se sepisuje na Okresni sprave

socialniho zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ%), je tfeba ucinit konzultaci se svym oSetfujicim

5% Podminky naroku na invalidni dichod. Ceskd sprdava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchod
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lékafem. Pokud by dana osoba nemohla podat Zadost osobné, je moZnost umocnit jinou osobu
na zaklad¢ ud€lené plné moci, kterou neni tieba Gfedné ovéfit. Také je moznost poveérit
rodinného pfislusnika, pokud dand osoba nemulze Zzadost podat z diivodu nepiiznivého
zdravotniho stavu. V takovém piipadé je tieba piedloZzeni souhlasu opravnéného s podanim
zadosti a potvrzeni lékare, ktery potvrzuje zévazny stav opravnéného, kdy mu tento stav

neumoznuje podat zadost o davku.

Mezi potiebné doklady ¢i tiskopisy pro vyplnéni zadosti fadime doklad totoznosti
(obcansky priikaz, cestovni pas nebo povoleni k pobytu), doklad o dobé¢ studia, potvrzeni Skoly
o délce studia, ptipadn¢ doklady o dobé vojenské sluzby, doklady prokazujici vychovu déti
nebo péci o déti, doklady o dobach pojisténi ¢i nédhradnich dobach, ptipadné potvrzeni
zamgstnavatele o vySi vyplacenych nahrad, pokud by Zzadatel po skonceni pracovni
neschopnosti pobiral nebo pobira nahradu za ztratu vydélku z divodu pracovniho trazu
a piipadné také bankou vyplnény a potvrzeny tiskopis, pokud by diichod chtél vyplacet

opravnény na ucet.

Po vyplnéni a podani Zadosti o invalidni diichod zapocne tzv. fizeni o néaroku, kde se
posuzuji veskeré predlozené pottebné doklady. OSSZ vyhodnocuje piedlozené ¢i vyzadané
doklady vétsinou bez osobni ucasti zadatele, pfitomnym je pouze posudkovy lékaf, ktery

posuzuje jeho zdravotni stav.

Vysledkem tohoto Fizeni je posudek OSSZ, ktery je postoupen na usttedi CSSZ a zaslan
i posuzovanému zadateli. Kompetence k rozhodnuti o naroku na dichod a jeho vysi piislusi

CSSZ, kdy pro rozhodnuti méa zakonnou lhéitu 90 dni.%’

Opravné prostiedky
Zadatel mtiZe proti rozhodnuti CSSZ podat pisemnou namitku do 30 dnd ode dne jeho
doruceni, bud’ ptimo u CSSZ, nebo prostiednictvim OSSZ. Lhita pro rozhodnuti namitky, dle
spravniho fadu (zékon ¢. 500/2004 Sb.) je 60 dni podle slozitosti ptipadu a dalSich 60 dnt,
pokud by bylo tieba nového posouzeni zdravotniho stavu apod. a také dle Setfeni rozhodnych
skute¢nosti 1ze dobu pro rozhodnuti prodlouzit po dany cas, kdy Setfeni probih4. Pokud by

CSSZ rozhodovala o namitce dlouhou dobu, bylo by mozné podat stiznost na nedinnost

57 Proces pro pfiznani invalidniho diichodu. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchod
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spravniho organu. Pokud by obcan nesouhlasil ani s vysledkem namitkového fizeni, ma

moznost podat spravni zalobu u piislusného soudu.

4.1.1.2. Vdovsky/vdovecky diichod (tzv. Pozistalostni diichod)

Jako druhy vdovsky/vdovecky diichod pattici do diichodového pojisténi je podminén
socialni udalosti, kterou je umrti osoby a s ni spojované podminky pro pfiznani tohoto dtichodu,
které jsou uvedeny v z&kon¢ ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Jsou dvé moznosti, jak
je vypocitavana vyse davky:

e poziistald osoba nepobira starobni ¢i invalidni dichod — pocita se vySe procentni

vyméry na 50 % procentni vyméry dtichodu, ktery zesnula osoba pobira k datu umrti,

e pozlstala osoba pobira starobni ¢i invalidni dichod — dochédzi K tzv. soub&hu

dachodt, tzn., Ze se porovnava vyse procentni vymeéry dichodu, ktery poziistala
0soba pobira a vyméfeny pozistalostni dichod, ktery ¢ini 50 % procentni vyméry
dichodu zemfielého. Nizsi vysledek z daného vypoctu poté nalezi z jedné poloviny

a vyS$si zlistava beze zmény.%8

Vyplaceni nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela/manzelky. Pokracuje pouze
ve vymezenych piipadech, pokud pozistala osoba:
e Se stard Ci pecuje o nezaopatiené dit€¢ ¢i o svého rodi¢e nebo rodi¢e zemielého
partnera (jsou zavisli na pomoci pozistalého ve II., III. nebo IV. stupni),
e pobira invalidni diichod ve tfetim stupni,
e dosahla na zakladé zakona stanoveného véku.

Tento narok mize vzniknout znovu, pokud bude néktera z uvedenych podminek splnéna

vvvvvv

Podminky naroku na vdovsky/vdovecky diichod
Podminky pro narok na vdovsky ¢i vdovecky dachod dle zakona o dichodovém
pojisténi jsou nasledujici:

e 0Osoba pobirala invalidni nebo starobni diichod,

%8 Do doby se zapo¢itava i ndhradni doba pojisténi do kterého se fadi doba péce o dité atd.
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e 0soba splnila podminky potfebné doby pojisténi pro narok na dichod ke dni imrti,
piestoze jeSté zadny dichod nepobirala. Vyjimkou je, pokud manzel/manzelka
zemiel/a nasledkem pracovniho urazu,

e existovalo manzelstvi k datu imrti manzela ¢i manzelky.

Narok na vdovsky/vdovecky diichod zanika pokud:
e bude uzavieno nové manzelstvi. Kdyby zadateli byl pfiznan poztstalostni dichod
a on tak u¢inil, ma povinnost tuto skuteénost do 8 dnii nahlasit CSSZ, jinak se dopusti
neopravnéného ¢erpani davky — tyto davky by musel vrtit,
e manzelstvi bylo rozvedeno pred smrti druhé osoby z manzelstvi (narok nema byvaly
partner, ani partner registrovaném partnerstvi ¢i pfipadn¢ dlouhé souziti partnert

i S vychovou déti neni brano v potaz).

Proces pro piiznani vdovského/vdoveckého diichodu
I u tohoto diichodu je tfeba podani zadosti osobné osobou, kterd ma néj narok ¢i
zmocnénou jinou osobou na zaklad¢ udé€lené pIné moci (nemusi byt ufedné ovérend) u OSSZ,
kdy zadost je sepsana pracovnikem oddé¢leni diichodového pojisténi. Kdyby byla Zadost
o diichod podana pozdéji, je mozné ji uznat 1 zpétn¢€ a nevyplacené splatky dichodu budou
doplaceny k datu rozhodnuti o pfiznani. Vyplaceni diichodu je mozno uznat az 5 let zpétné, kdy

poté dochazi k zaniku naroku na vyplatu jednotlivych splatek.

Potiebnym dokladem ¢i tiskopisem je zde doklad totoznosti, umrtni list zesnulého,
oddaci list a pfipadné bankou vyplnény a potvrzeny tiskopis pro vyplaceni dichodu na ucet.
Pokud by se jednalo 0 osobu, ktera nepobirala dichod, je tfeba doklad o dobé studia, potvrzeni
Skoly o délce studia, doklady o dobé vojenské sluzby, doklady prokazujici vychovu déti nebo
péci 0 déti, doklady o dobach pojisténi ¢i nahradnich dobach.

Rizeni o naroku zac¢iné opét sepsanou zadosti na OSSZ, ktera je po sepsani postoupena

tstiedi CSSZ. Kompetence a lhiity jsou stejné jako u invalidniho diichodu (viz kapitola

4.1.1.1.). CSSZ zasila zadateli pisemné rozhodnuti, kde je uvedeno, zda mu byl diichod pfiznan,
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pokud ano, tak od jakého data a v jaké vysi, pokud ne, je zadost zamitnuta, kde divody

zamitnuti jsou odiivodnény a specifikovany.>

Opravné prostiredky pro vdovsky/vdovecky dichod
Pfi nesouhlasu s rozhodnutim o pfiznani vdovského/vdoveckého diichodu se pouziva
stejny postup jako u nesouhlasu s rozhodnutim o pfiznani invalidniho dtichodu (viz kapitola
4.1.1.1.).%0

41.1.3. Sirotéi diichod (tzv. Poziistalostni diichod)

Sirot¢i diachod spadd pod tzv. pozistalostni dichody, kdy strukturou se podoba
vdovskému/vdoveckému diichodu. Rozdil mezi nimi je, Ze se nejednd o pozistalého
z manzelského svazku, ale o osifelé¢ dité. Dle § 20 odst. 4 ZDP se jedna o nezaopatiené dité,
kterému zemfel rodi¢, osvojitel i osoba, ktera méla dité v nahradni péci. Sirotek ma nérok na
sirot¢i dichod po zemielém, ktery pobiral starobni nebo invalidni diichod ¢i smrt byla

zapti¢inéna néasledkem pracovniho Grazem.

Vyse dichodu je ovliviiovana délkou doby dichodového pojisténi po zemielé osobé
a vyse jejich vydelka, kterych dosahla v rozhodném obdobi. Tato dichodova davka se sklada
ze zékladni vyméry, kterd je dle zdkona o dichodovém pojisténi pro vSechny dichody stejna
a také 40 % procentni vyméry dichodu, ktery pobirala ¢i by pobirala zesnuld osoba k datu

amrti.5t

Podminky naroku na sirot¢i dichod
Na zaklad¢ jistych podminek danych zdkonem o dichodovém pojisténi, je mozné
priznani sirot¢iho dlichodu. Témito podminkami jsou:
e U zemfelych osob starSich 28 let — doba diichodového pojisténi musi byt alespoii 1

rok v obdobi poslednich 10 rok® pfede dnem timrti®?,

% Podminky naroku a proces pro piiznani vdovského/vdoveckého diichodu. Ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/vdovsky-vdovecky-duchod

6 Opravné prostiedky u vdovského/vdoveckého diichodu. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [onling]. [cit.
2021-10-16]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/vdovsky-vdovecky-duchod

61 Sirot&i diichod. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/sirotci-duchod

62 Nezahrnuje se nahradni doba pojisténi
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e U zemielych osob starSich 38 let — doba diichodového pojisténi musi byt alespon 2
roky v obdobi poslednich 20 let piede dnem amrti®3,

e sirotek neptesahl 26 let — nezaopatiené dité je brano jako dité do skonceni povinné
Skolni dochazky®*, a to i po ni do 18 let, kdy je dit€ vedeno na Gifadu prace v evidenci
jako uchaze¢ o zaméstnani (nema narok na podporu v nezaméstnanosti ¢i podporu
pii rekvalifikaci), poté nejdéle do 26 let, pokud se pifipravuje na budouci povolani
nebo se na n¢j nemize piipravovat ¢i nemize vykonavat ze zdravotnich divodi

vydéle¢nou ¢innost.

Narok na sirot¢i dichod nevznika:
e po péstounovi,

e pokud dit& pobira invalidni dichod pro invaliditu tietiho stupng.®®

Proces pro piiznani sirot¢iho dichodu
Zadost se podava stejnym zplsobem jako u vdovského/vdoveckého diichodu
(viz kapitola 4.1.1.2.) s tim rozdilem, Ze pokud sirotek nedovrs$il 18. roku véku a je tedy

nezletilym, musi ho podat zakonny zastupce, ptipadné opatrovnik.

Co se tyce potiebnych dokladii ¢i tiskopist, zde je vice rozdilnych faktort, tedy je
potieba doklad totoznosti, rodny list ditéte (u osvojenych déti rozhodnuti soudu; u prevzatého
ditéte zemfelym do péce nahrazujici péci rodici je tieba predlozit ptisluSny doklad prokazujici
svefeni ditéte do péce s dokladem, ktery prokazuje, Ze dité bylo na zemielého v dob¢ jeho smrti
pfevazné odkazano vyZzivou), imrtni list zesnulého, pfipadné rozhodnuti o pfiznéni starobniho
¢1 invalidniho dtichodu, ptipadné doklad, ktery pokazuje nezaopatitenost ditéte, ktery uz skoncil
povinnou $kolni dochazku. U zemielého rodice, ktery nepobiral diichod, je stejny postup jako
u zemfielé osoby v pfedlozeni dokladii na zaklad¢ zadosti o vdovsky/vdovecky dichod
(viz kapitola 4.1.1.2.).

Uplné stejné je i fizeni o naroku na sirotéi dichod jako u fizeni o naroku

vdovského/vdoveckého duchodu (viz kapitola 4.1.1.2.).

83 Té% se nezahrnuje ndhradni doba pojisténi

8 Povinna $kolni dochazka je stanovena zakonem &. 561/2004 Sb., téZ nazyvany jako ,,Skolsky zakon®, ktery
stanovuje povinnou dochazku po dobu deviti $kolnich rokt, nejvyse vsak do konce skolniho roku, ve kterém zak
doséhne 17. roku véku

85 Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

55



VIiv na trvani vyplaty sirot¢iho dichodu muze byt uspé$né ukonceni studia, tedy
Vv ptipadé, ze sirotek ukoncil:

e povinnou Skolni dochazku a nepfihlasi se do evidence uchazecl o zaméstnani, bude
mu sirot¢i dichod vyplacen pouze do srpna,

e na stfedni ¢i vyS$i odborné Skole studium, je mozné pobirat sirot¢i diichod
prazdninové mésice (Cervenec a srpen) s tim, ze sirotek nesmi vykonavat vydéle¢nou
¢innost, kterd by se n¢jak podilela ucasti na pojisténi nebo nesmi pobirat podporu
V nezaméstnanosti ¢i podporu pfi rekvalifikaci,

¢ studium na vysoké Skole, kdy sirotéi diichod je jeste vyplacen po meésici, ve kterém
studium ukoncil, tedy nésledujici mésic, stejné tak nesmi vykonavat vydéle¢nou
¢innost, ktery by se podilela Gcasti na pojiSt€ni nebo nesmi pobirat podporu

V nezaméstnanosti ¢i podporu pfi rekvalifikaci.®®

Opravné prostiedky pro sirotéi dichod
Pokud zadatel nesouhlasi s rozhodnutim o pfiznani sirot¢iho diichodu, vyuZziva se stejny

postup jako u vdovského/vdoveckého diichodu (viz kapitola 4.1.1.2.).57

41.1.4. Starobni dichod
Poslednim druhem diichodu, ktery patii do dichodt ¢eského diichodového systému, je
ptijem obcanil ve stafi. Také co se tyce odchodu do starobniho diichodu, je to spiSe brano jako

pravo nikoliv jako povinnost.

Vypocet a vyse dichodu je pocitana ze zakladniho vyméru a procentniho vyméru, ktery
se uréuje procentni sazbou z vypoctového zékladu podle ziskané doby pojisténi.®® Vysi poté
ovlivituje délka doby duchodového pojisténi a vyse vydélka dosazenych v rozhodném obdobi.
Za kazdy cely rok neboli 365 dni dichodového pojisténi vznikd narok 1,5 % vypoctového
zakladu. Dale za kazdych 90 kalendarnich dnt vydéle¢né ¢innosti po vzniku naroku na dichod
se navySuje dichod o 1,5 %. To znamena, Ze vydélecna ¢innost dale pokracuje, 1 pfesto Ze uz

ma dand osoba nérok na starobni diichod, ale o diichod dosud nepoZzadala.

% Vlivy pro trvani vyplaty diichodu. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné
z: https:/iwww.cssz.cz/web/cz/sirotci-duchod

67 Opravné prostiedky pro sirotéi dichod. Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/sirotci-duchod

8 Do doby se zapotitava i nahradni doba pojisténi do kterého se fadi doba péce o dité atd.
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Pokud by dana osoba chtéla odejit do pred¢asného diichodu, zlstala by vymeéra stejna
jako u fadného starobniho dichod, ale dochazelo by ke kraceni procentni vyméry. Vyse
procentni vyméry by se méla snizovat i za kazdych zapocatych 90 kalendainich dnt, s tim se
snizuje sazba procentni vymeéry nasledovné:

¢ 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendainich dnt,

e 0 dalSich 1,2 % za obdobi od 361. kalendainiho dne do 720. kalendainiho dne

e 0 dalsich 1,5 % za obdobi od 721. kalendafniho dne.%°

Podminky naroku na starobni diichod
Pro spInéni ndroku na starobni dtichod je potieba splnit dvé podminky a témi jsou:
e dosazeni stanoveného dichodového véku — hranice je nastavena tak, ze v okamziku
dosazeni 65. roku véku vznika narok na starobni diichod
e ziskani potiebné doby dichodového pojisténi — délka doby je nastavend na
minimalné 35 let doby pojisténi se zapocitanymi nahradnimi dobami nebo alespon

30 let tzv. ¢isté doby, tedy doby odpracované.

Pfi odchodu do pted¢asného dichodu, tzn. pted dosazenim dichodového véku, je
i pfesto potieba ziskani potifebné doby dichodového pojisténi s tim, ze se vyse diichodu snizi
a tato srazka je trvald. Jak se poté pocita vySe starobniho diichodu je popsano o n¢kolik fadki

vyse (viz tieti odstavec kapitoly 4.1.1.4.).

Proces pro priznani starobniho dichodu
Pro pfiznani starobniho dichodu je potieba podat zadost stejnym zplsobem jako
u vdovského/vdoveckého diichodu (viz kapitola 4.1.1.2.) s tim rozdilem, ze zadost je mozné

podat nejdiive Ctyfi mésice pired pozadovanym dnem diichodu.

Doklad nebo i tiskopis, ktery je potiebny k sepsani Zzadosti o duchod je doklad
totoznosti, doklad o dobé& studia, potvrzeni Skoly o délce studia, ptipadné doklady o dobé¢
vojenské sluzby, doklady prokazujici vychovu déti nebo péci o déti, ptipadné doklady o dobach
pojisténi nebo nahradnich dobach a v ramci platby na Ucet vyplnény a potvrzeny tiskopis

bankou.

8  Starobni dichod. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [onling]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod
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Samotné fizeni o naroku a nasledné vydani rozhodnuti je stejné jako u fizeni

vdovského/vdoveckého diichodu (viz kapitola 4.1.1.2.).7°

Opravné prostiedky pro starobni diichod
Opravnymi prostfedky jsou namitka a ptipadna Zaloba u pfislusného spravniho soudu,
stejn¢ jako u vdovského/vdoveckého ¢i sirot¢iho dichodu, pokud zadatel nesouhlasi

s rozhodnutim CSSZ, ptipadné s rozhodnutim o namitce.”

4.1.2. II. pilif (zruSeny 1. ledna 2016)

Tento pilif se oznacuje jako tzv. pilit dichodového spoieni, ktery byl zaveden vladou
Petra Necase pfijetim zdkona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, ktery byl G¢inny
od 1. ledna 2013. Zda do tohoto pilife obéan vstoupi ¢i nikoliv se mohl rozhodnout dobrovolné.
Prabéh a struktura tohoto pilife je popsana ve vyvojovém obdobi od roku 2010 az po rok 2013
(viz kapitola 3.2.4.). Do 1II. pilife nemohla vstoupit fyzicka osoba, které byl ptiznan starobni
duchod, zaroven osobé&, kterd by do II. pilife, by byl snizen budouci statni dichod. Pocet
ucastnikii na tomto spofeni byl nizsi, nez se predpokladalo a dle statistik k datu 31. 12. 2013
spofilo u penzijni spolecnosti 81 900 obcanl a majetek ve II. pilifi byl spravovan ve vysi

346 mil. K¢.

Penzijni spolecnosti nabizeli ¢tyti dichodové fondy:
e diichodové fondy statnich dluhopisti — statni dluhopisy CR a EU zemi,
e konzervativni dluhové fondy — dluhopisy ¢lensky statu EU, nastroje a fondy
penézniho trhu,
e vyvazené dluhové fondy — akcie a cenne papiry,
e dynamické dluhové fondy — SirSi rozsah investovanych prostiedki do akcii

a cennych papirt.’?

I1. pilit byl pfedevs§im vyhodny pro osoby s nadprumérnymi piijmy, kdy si mohl dany

ucastnik spofeni pfilepsit jakousi rentou ke staitnimu diichodu. Divody pro¢ pilif nebyl tak

™ Proces pro pfiznani starobniho dichod. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [onling]. [cit. 2021-10-16].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod

™t Opravné prostfedky pro starobni diichod. Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni [onling]. [cit. 2021-10-16].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod

2 POKORNA, Sérka. Systém diichodového pojisténi v Ceské republice. Most, 2015. Absolventska prace. Vyssi
odborna $kola ekonomickd, socialni a zdravotnicka, Obchodni akademie, Stiedni pedagogicka $kola a Stfedni
zdravotnicka $kola, Most, ptispévkova organizace.
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uspésny jsou predevsim negarantované spofeni statem a povinnost, ktera byla stanovena tak, ze
pokud dana osoba do II. pilife vstoupila, jiz nemohla vystoupit. Zaroven naspofené finance
nebylo mozno jednorazové vybrat ¢i v ptipadé neplnéni povinnosti v pojistném, nemohla byt

osob¢ ve spofici fazi nafizena exekuce, ale ve vyplatni fazi ano.

Od 1. ledna 2016 byl s uc¢innosti I1. pilif zrusen, kdy podrobné&jsi zruseni je uvedeno ve
vyvojovém obdobi od roku 2014 aZ po rok 2017 (viz kapitola 3.2.5.). Ugastnici druhého pilite
byly pisemn¢ vyzvani, aby sdé¢lili, jakym zplisobem chté&ji ucast ukoncit (vyplatit vSechny jeho

prostiedky v hotovosti nebo pirevést vSechny jeho prostiedky na jeho smlouvu ve II1. pilifi).

4.1.3. III. pilir

Jelikoz vétSinou po odchodu do dichodu davky ze starobniho dichodu nejsou
dostate¢né pro Zivotni Uroven, byl vytvoten III. pilif tzv. penzijni pfipojisténi, kterym chtél stat
motivovat k odkladani pfipadnych dalSich prostfedkt k zajisténi na stafi. Pilif funguje jako
dobrovolné spofeni na dobu stafi s piispévkem statu. III. pilit ma legislativni oporu v zdkon¢
¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pojisténi se statnim prispévkem a v zdkoné ¢. 427/2011 Sb.,
0 dopliikovém penzijnim spofenim. Dulezité je upozornit na to, ze vstoupit do systému
penzijniho spofeni se statnim pfispévkem bylo mozné pouze do 30. 11. 2012, poté bylo mozné
vstoupit do novych Gcastnickych fondd.”® Vyhodami pii uzavieni tohoto spofeni bylo erpani
danych prostredkti po 15 letech placeni a garance toho, ze vyplacené prostiedky by nemohly

byt niz§i nez nominalni hodnota vloZenych piispévki.

Po tomto spoieni bylo zavedeno doplitkové penzijni spofeni, které zahrnovalo vybér
investi¢nich strategii, ale uz bez garance vynosu. Fondy penzijniho pfipojisténi se pfeménily
na penzijni spoleCnosti. Penzijni spolecnost vyclenila prostfedky ucastnikii do
tzv. transformovanych fondi, aby byl od nich oddélen majetek penzijni spole¢nosti. Fondy

dopliikového penzijniho spofeni funguji na stejném principu a nazyvaji se ucastnické fondy.’

8 Diichodova reforma: Manudl k diichodové reformé [online]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/static/penzijni-pripojisteni/duchodova-reforma-manual.pdf

™ PASTUSZEK, Marek. Diichodovd reforma v Ceské republice. Praha, 2020. Rigordzni prace. Univerzita
Karlova, s. 37-38.

59



Jak penzijni pojisténi se statnim piispévkem, tak i doplitkové penzijni spofeni bylo

zalozeno na urcitych zasadach, a t€émi jsou:

dobrovolnost — nikdo neni nucen, aby do I11. pilite vstupoval,

prevoditelnost — po smrti ucastnika je mozn¢ naspoiené prostiedky prevést na jinou
osobu v ramci dédického fizeni,

dlouhodobost — spofeni v tomto piipadé je dlouhodobym procesem, ktery ale lze
predcasné ukoncit,

bezpecnost — stat udéluje penzijnim spole¢nostem povoleni k ¢innosti, tedy i nad
nimi dohlizi a stanovuje pravidla pro jejich hospodaftent,

finanéni podpora statu — stat pfispiva mésicné ucastnikovi finan¢ni ¢astkou do
fondu ze statniho rozpocétu, a to dle Gcastnikova vkladu,

Ucast tietich osob — znamena to, ze na ptispivani do fondu se mize ucastnit i nékdo
jiny nez konkrétni ucastnik, kdy na jeho jméno je spofeno napi. rodicem,

zaméstnavatelem apod.

Mezi davky dle zdkona ¢. 427/2011 Sb. a § 19 se tadi starobni penze na uréenou dobu,

invalidni penze na uréenou dobu, jednorazové vyrovnani, odbytné, uhrada jednoradzového

pojistného pro dozivotni penzi ¢i uhrada jednorazového pojistného pro penzi na piesné

stanovenou dobu s piesné stanovenou vysi dichodu. Podminkou pro vyplaceni je splnéni

minimalni doby spofeni, tedy 15 let a dosazeni véku 60 let s vyjimkou invalidni penze.

Zéakon €. 427/2011 Sb. také umoznuje vyuziti institutu preddichodu. Pro uziti tohoto

institutu je tfeba:

dosahnout spotici doby nejméné 60 kalendainich mésict,

dosahnout ve€ku o pét let nizsi, nez je v€k potiebny pro vznik naroku na starobni
diichod z I. pilife ze statniho dlichodového pojisténi,

mit naspofenou dostateCnou castku, tak aby mésicni splatka penze Cinili alespoi
30 % pramérné mzdy,

aby penze byla vyplacena nepferusované alespon po dobu dvou let.”

75 Souhrnné informace k I11. piliti. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 28.01.2013 [cit. 2021-10-16].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-
sporeni-a-p/zakladni-informace
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Pfeddichod a ptedcasny starobni dichod neni to samé, a proto je tfeba si ukazat rozdily mezi

nimi:

Piedduchod

Piedcasny starobni diichod

Odchod nejdtive 5 let pied narokem na fadny

starobni dichod z I. pilite.

Odchod nejdiive 3 roky pfed narokem na
fadny starobni dichod z 1. pilite, popf. o vice

nez 3 roky, ale nejdiive v 60 letech.

Doba pobirani bude pro potieby stanoveni
osobniho vymétovaciho zakladu pro diichod
z 1. pilife povaZzovéana za dobu vyloucenou,

tzn., ze starobni dichod nebude kracen.

Trvalé kraceni vyplaty dichodu za kazdych
90 kalendatnich dnti + zapocaté dny, o které
zadatel dfive

odesel pfed dovrcenim

diachodového véku.

Pozivatel mize byt vydélecné cinny bez
omezeni, pecovat o osobu zavislou ¢i pozadat

o predc¢asny dichod.

Pozivatel nemlze vykonavat vydélecnou
¢innost, ktera zaklada 0cast na socialnim
pojisténi, a to az do dovrSeni diichodového

veku.

Tabulka ¢.1: Rozdily mezi pfeddiichodem a pfed¢asnym starobnim dichodem

Zdroj: https://www.kurzy.cz/static/penzijni-pripojisteni/duchodova-reforma-manual.pdf
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5. Vize diichodové reformy

Na zacatku roku 2019 byla pfedstavena Komise pro spravedlivé dichody ministryni
prace a socidlnich véci Janou Malacovou, kterd méla ptipravit diichodovou reformu. Komisi
tvofi jmenovani zastupci poslanct z parlamentnich klubti Poslanecké Snémovny a Senatu,
zastupci odborti a univerzit a neziskovych organizaci a zastupci zaméstnavatelti. Pfedsedkyni
komise je profesorka Danuie Nerudova a slozend je ze 43 &lend.’® V této kapitole chci
predevsim rozebrat jednotlivé diskuze této komise a tim i pfiblizit ¢tenaitim, jaky vlastné byl
postup a vize Komise a MPSV za vlady Andreje BabiSe v ramci dichodové reformy, kterad po
nékolika jednanich méla naplanovanou I. fazi aZz v lednu v roce 2023, kdy mél jesté predchazet
legislativni proces. Po volbach do poslanecké snémovny v roce 2021, kdy nejspise bude
jmenovan novy premiér a sestavena uplné nova vlada se pise, ze nejspiSe novy ministr prace
a socialnich véci bude chtit pokracovat v praci, kterou Komise rozpracovala, ale neni jasné,
V jaké mife.”” Zaroven v dal$im bodé& bych chtél shrnout, na ¢em se dana Komise shodla a co

tedy predlozila vladé k projednani.

., Komise je poradni skupinou Ministerstva prace a socialnich veci, méla by byt
garantem kvality predkladanych navrhu v oblasti duchodové politiky a méla by se zamérit,
ostatné jak jeji ndzev napovida, na odstranéni nespravedlivosti a nerovnosti v soucasném
duchodovém systéemu, zejména pak na problematiku nizsich duchodii Zen, drivejsi odchod do
dicchodu u fyzicky narocnych profesi, otazky vdovskych a vdoveckych dichodu

a hledani financnich zdrojit pro zabezpeceni a udrZitelnost diichodového systému. ™

5.1. Komise pro spravedlivé diichody
Je to komise ztizena J. Malacovou, kdy hlavnim cilem bylo sestaveni navrhu dichodové
reformy. Na zaklad¢ téchto cilti se tato Komise schazela v obdobi od 22. Unora 2019, kde byl
pofizen prvni zapis jednani Komise, do 27. listopadu 2020, kde byl poiizen posledni zapis
Komise. V tomto obdobi se Komise sesla dle zapisi 12x a po sestaveni jakéhosi navrhu na

dichodovou reformu byl predstaven MPSV.

6 Komise pro spravedlivé diichody [online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/

" Psano 30. fijna 2021 (pfed jmenovanim premiéra)

8 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 53.
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5.1.1. Zapis z 1. jednani (22. anor 2019)

Prvni zaseddni Komise prob&hlo 22. inora 2019. Ministryné¢ Jana Malacova kladla
diraz na hlavni poslani Komise, kdy v zasedani prohlasila: ... spravedinost vidime
V narovnani rozdilii diichodu mezi muzi a Zenami, ... lidé v narocnych profesich by meéli
odchazet do diichodu drive. Spravedilnost musi byt i v prijmech, a to ve smyslu mezigeneracniho
srovnani. Spravedinost musi byt spravedlivé i vdovské a vdovecké diichody.* a prof. Danuse
Nerudova ji doplnila: ,, ... je zcela zdasadni demograficky vyvoj... Nadéje doziti se u nds
zvySuje... Musime také uvazovat o zmenach, které nastanou v celkové strukture ekonomiky

a trhu prace s ndstupem digitalizace a umélé inteligence... “™

Miizeme spatfit, ze to, co bylo feCeno na zasedani Komise, je pfedevSim snaha
o dodrzeni, zakomponovani bodi z druhého programového prohl&seni vlady Andreje Babise
(viz kapitola 3.2.6.). Co si vlastné ¢lenové Komise méli tedy piedstavit pod reformou ¢eského
dichodového systému? Na zdklad¢ této otdzky byl na prvnim zasedani Komise rozdéan
dotaznik, kdy kazdy ¢len mél zodpovédét 17 otazek piipravené MPSV, jak by si vlastn¢ kazdy

z nich dtichodovou reformu predstavoval, co by do ni zafadil.®

5.1.2. Zapis z 2. jednani a z 3. jednani (22. biezen a 3. kvéten 2019)
Komise pro spravedlivé dichody svolala druhé zasedani 22. bfezna 2019. Hlavnim
bodem bylo feSeni odstranéni nespravedlivé nizkych dichodti u Zen. Rozdil mezi muzi a Zenami
ve vysi starobniho dichodu ¢inil 2 400 K¢, kdy hlavnim aspektem nerovnosti byla péce o dite,

ktera se nijak nezapoc¢itivala.®!

Na tfetim zaseddni byly predstaveny névrhy na feSeni dané problematiky (rozdily
starobniho dichodu mezi muzi a zenami), které¢ byly diskutovany:

o fiktivni vymétovaci zaklad na dobu péce o dite,

e sdileni dichodovych narokt partnert,

e prodlouzeni vyloucené doby pro vypocet vymeétovaciho zékladu,

" KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 53.

8 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 53.

8. Komise pro spravedlivé diichody: 2. jedndni[online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zapis_2_jednani_-_22. 3. 2019.pdf
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e feleny by byly i Zeny matky, které jiz starobni diichod pobiraji.®2

5.1.3. Zapis ze 4. jednani (24. kvéten 2019)

V dal§im zasedéani se projednaval navrh a principy, které by umoznily dfivé;j$i odchod
do starobniho diichodu u naro¢nych profesich v fadu let. Tyto profese bylo nejdiive potieba
definovat. Dal$imi body v diskuzi byly III. dichodovy pilii a jeho efektivita a zvySeni
vyplacenych diichodii pfi dosazeni 80 let véku, popt. po 25 letech od dosazeni diichodového

vé&ku, pokud zbyde ¢asovy prostor.83

5.1.4. ZAapis z 5. jednani (28. ¢erven 2019)
Pokracovalo se Vv diskuzi o zménach ve IIl. dichodovém piliti a jeho pifipadném
zefektivnéni a byly predstaveny tfi aspekty, které by k tomu méli napomoci:
e zaloZeni statniho penzijniho fondu,
e zmény a regulace poplatkové politiky a motivace k navySovani vynost spoieni
klienta,

84

Vy$$i motivace obcant ke spofeni.

5.1.5. Zapis z 6. jednani (6. zari 2019)

Zékladni tématikou, kterou se Komise zabyvala v dalsim jednani, byla problematika
posileni diichodl pecujicich osob (napft. péce o déti — matky Zeny). Dle ministryné J. MalaCové
zeny, které se vrati do prace po rodicovské dovolené, maji vétSinou o 40 procent nizs$i mzdu,
oproti muZi, ktery za tu dobu mohl budovat vlastni kariéru.®® S tim byly piedlozeny dva navrhy:

o fiktivni vymeétovaci zaklad,

e rozsifeni vylouc¢enych dob.

Komise i pfesto, ze oba navrhy doporucila ministryni prace a socialni véci v ramci

hlasovani, nenasla shodu.

8  Komise pro spravedlivé dichody: 3. jednani[online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zapis_3._jednani_- 3. 5. 2019.pdf

8 Komise pro spravedlivé dichody: 4. jednani[online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zapis_4. jednani_- 24. 5. 2019.pdf

8 Komise pro spravedlivé diichody: 5. jednani. Ministerstvo préce a socidlnich véci CR [online]. 2019 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/komise-pro-spravedlive-duchody-projednala-varianty-
zrizeni-statniho-penzijniho-fondu-a-snizeni-poplatku-na-duchodovem-pripojisteni

8 Komise pro spravedlivé diichody: 6. jednani. Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR [online]. 2019 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ_6.+komise+pro+spravedlivieC3%A9+d%C5%AFchody+%
281%29.pdf/75c2ae9c-8099-75da-d584-320c5d66042f
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Dal$im tématem byly projednavany navrhy k opatieni pro stavajici dichodce:
e zvySeni diichodt fixni ¢astkou zohlednujici vychovu déti,
e zvySeni diichodt diferencovat podle poctu vychovanych déti,
e zvySeni diichodl u pecujicich osob s vysi diichodl ptiblizné do trovné primérného

duchodu.

Vsechny tii navrhy byly doporu¢eny ministryni, i pfesto, Ze posledni navrh doporucilo
10 Clentt a 16 nedoporucilo. To bylo zdivodnéno tak, ze konecné rozhodnuti o piedlozeni

koaliéni radé rozhodne sama ministryné prace a socidlnich véci.®

5.1.6. Zapis ze 7. jednani (11. Fijen 2019)

V sedmém zasedani se Komise zabyvala ptedev§im problematikou piijmi a vydaju
¢eského dichodového systému v budoucnosti v ptistich desetiletich. Za cil si Komise vyty¢ila
navrhnout vicezdrojovy systém, tedy vytvofit nulty pilit, ktery by zabezpecoval podminéné
Zivotni minimum S tim, Ze by v L. pilifi zGstala zasluhova slozka, ktera by byla pokryta
socialnim pojisténim, a to by vedlo i ke zjednodusenému vypoctu dichodu a piipadnému

zlepSeni predvidatelnosti jeho vyse.®’

5.1.7. Zapis z 8. jednani (15. listopad 2019)

Diskuze pokracovala v rdmci rozdéleni stavajiciho systému na 0. pilit a L. pilif, které
bylo projednavano na minulém jednani. Otazky, kterymi se na jednani zabyvala Komise, byly:

e vytvofeni 0. pilife a nastaveni vySe zdkladniho diichodu a podminek naroku,

e vytvofeni nového I. pilife a nastaveni principi ohodnoceni individualnich zivotnich
kariér v daném pilifi,

e zavedeni individualnich virtualnich dichodovych uéta, které by umoznily on-line
informace o dichodovych narocich daného ob¢ana v daném okamziku, a to i v momenté

dosazeni duchodového véku,

8 Komise pro spravedlivé dichody: 6. jednani[online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/10/Z2%C3%A1pis-6.-jedn%C3%A1n%C3%AD-6.-9.-
2019.pdf

8  Komise pro spravedlivé diichody: 7. jedndni[online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/11/Z%C3%A1pis-7.-jedn%C3%A1n%C3%AD-11.-10.-
2019-1.pdf
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e diivejsi odchod do dichodu pro pracovniky, ktefi jsou zaméstnani v naro¢nych
profesich bez snizeni vySe dichodu (chtéli tim napravit zruSeni kategorizaci profesi

a s ni spojeny vék odchodu do dtichodu z devadesatych let).88

5.1.8. Zapis z 9. jednéani (10. leden 2020)
Toto jednani Komise bylo vyznamné ztoho duvodu, jelikoZ ministryné prace
a socialnich véci Jana Mal4cova s ptredsedkyni komise prof. Danusi Nerudovou piedstavily
zakladni principy dichodové reformy jako zékladni architekturu navrhovaného systému, kdy
by méli byt napliovany principy srozumitelnosti, spravedlnosti, finan¢ni udrzitelnosti
a varianty jsou technicky proveditelné, a tedy 1 odpovidaji doporuceni, které vytvorila Svétova

banka.

., Stavajici prvni pilii se rozdeli na tzv. nulty a prvni pili. Nulty pilii (tzv. zakladni
duchod) bude zajistovat minimalni castku, kterou dostane ve stejné vysi kazdy senior, ktery
ziskal potrebnou dobu pojisténi a dosahl diichodového véku.

Prvni pilit bude pracovni kariéru ocenovat stejné jako doposud, ale systéem se
zjednodusi. Ocenovat bude zejména vyssi prijmy a stejné tak miize ocenovat delsi dobu

stravenou v pracovnim procesu. ‘“®°

V prvnim piliti dichodového systému by se mélo jednat 1 o ocenéni péce o déti, tedy
jednalo by se o fixni bonus vyplaceny za kazdé dité (vyplaceni by byli i seniofi, ktefi uz jsou
v diichodu). Nulty pilit by mél byt financovan z obecnych dani a prvni pilif ze socialnich

odvodu.

8 Komise pro spravedlivé diichody: 8. jednani. Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR [online]. 2019 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z. https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ+-
+8.+KSD+15_11 2019_final_MH.pdf/0f90d030-4097-6e8d-61f5-70b18b26a5b27

8 Komise pro spravedlivé duchody 9. jednani. Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR [online]. 2020 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z. https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/10_01_2020+TZ+-
+Ministryn%C4%9B+Mal%C3%A1%C4%8Dov%C3%Al1+p%C5%99edstavila+t%C5%99i+varianty+d%C5%

AFchodov%C3%A9+reformy.pdf/1a323655-200c-affb-3558-048fal1794c35
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Obrazek €.1: Schéma nového fungovani diichodového systému

Starobni duchod

Diichod z 0. pilite
(zakladni diichod shodny
pro vSechny radné
duchodce)

Diichod z 1. pilite
(dichod ocenujici
individualni zivotni drahu)

Castka za pracovni
kariéru
(ocenéni vydélecné
¢innosti)

Céastka za
nevydélecné ¢innosti
(ocenéni péce apod.)

Zdroj: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/10_01 2020+TZ+-
+Ministryn%C4%9B+Mal%C3%A1%C4%8Dov¥%C3%A1+p%C5%99%edstavila+t%C5%99i+varianty+d%C5
%AFchodov%C3%A9-+reformy.pdf/1a323655-200c-affb-3558-048fal1794c35

Na zaklad¢ toho byly ptedstaveny tii varianty dichodové reformy rozliSené podle

financovani a také to, co by bylo pro to potieba udélat:

o spravedliva varianta — méla by omezit chudobu seniort a zavést ocenéni péce jako
uznani zasluhy. Pokud by se zavedl tento novy diichodovy systém, bylo by tfeba zacit
pracovat na piipadnych zménéch danového systému,

e technicka varianta — méla by omezit chudobu seniorli pouze ¢asteéné a stejné tak
1 ocenéni péce. Tato varianta je nevyhodnd pro zaméstnance, ktefi pracuji kariérné
delsi dobu. U technické varianty by bylo potieba do péti let uskute¢nit reformu
datiového systému,

e (sporna varianta — méla by snizovat finanéni naklady dichodového systému, ale na

ukor snizovani vyplacenych dichodii bez toho, aniz by se zménil dailovy systém.

vvvvvv

% K omise pro spravedlivé diichody: 9. jednani. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR [online]. 2020 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z. https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/10_01_2020+TZ+-
+Ministryn%C4%9B+Mal%C3%A1%C4%8Dov%C3%Al+p%C5%99edstavila+t%C5%99i+varianty+d%C5%
AFchodov%C3%A9+reformy.pdf/1a323655-200c-affb-3558-048fal1794c35
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5.1.9. Zapis z 10. jednani (28. unor 2020)

V dal$im jednani Komise jednala o nastaveni budoucich parametrii zvazované
dichodové reformy, kdy si pro dané jednani zvolila rozpracovanou technickou variantu, ktera
by méla naplnit cile zajisténi diistojného diichodu a posileni diichodt pecujicich osob. Jednalo
se 0 nastaveni:

e nultého pilife — nastaveni zdkladniho diichodu,

e ocenéni za dobu pojiSténi — nastaveni bonusu za kazdy rok prace nad 41

odpracovanych let,

e bonusu za vychovu déti — nastaveni bonusu 500 K¢ za kazdé dité,

e oOcenéni za péCi riznou urovni fiktivnich vymérovacich zakladi — odmény pro

hlavni/ho pecujici/ho.

Dale Komisi bylo zdlraznéno, Ze je tieba zadsadni zmény III. pilife v ramci diichodové
reformy z divodu toho, ,, ...aby se individudlni uispory staly zdrojem pro pravidelné doplikové

pijimy ve stdii ke starobnimu diichod. “**

V ramci schlize zaroven zahdjili praci na tfech moznych alternativach technické
varianty s cilem vytvéafet i rezervu do budoucna:
o nulty pilit — 10 500 K¢ mésicné za dobu pojisténi 41 let + bonuse 240 K¢ mésicéné za
kazdy rok pojisténi nad 41 let,
e nulty pilif — 9 440 K¢ mésicn¢ za dobu pojisténi 35 let + bonuse 170 K& mésicné za
kazdy rok pojisténi nad 35 let,
e nulty pilit — 7 740 K¢ mésicné za dobu pojisténi 25 let + bonuse 170 K& mésicné za

kazdy rok pojisténi nad 25 let.

Zatimco v puvodni technické varianté se do vymeétovaciho zakladu zapogcitavalo 100 %
prumémé mzdy bez bonusi za vychovu potomki, tak v novém navrhu se uvazovalo se
zapoctenim ve vysi 100 % a s bonusem 500 K¢ za vychovu ditéte nebo se zapoctenim ve vysi

80 % bez bonusu za vychované dit&.%

%1 Komise pro spravedlivé dfichody: 10. jednani - technické varianty. Ministerstvo prace a socidlnich véci
CR [online]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/28_02_2020+-
+TZ_KSP_technicka varianta_alternativy.pdf/599bfOc4-dfdc-1297-8f30-c8b39d2a4e30

92 KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s. ISBN 978-80-
271-3042-9, s. 58.
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5.1.10. Z4pis z 11. jednani (3. ¢ervenec 2020)

Po delsi pauze z divodu pandemie COVID-19 se Komise pro spravedlivé diichody sesla
na zacatku Cervence, kdy diskuzi se staly hlavné Gpravy podminky potiebné doby pojisténi.
Jesté pred samotnou diskuzi nad timto tématem byl vznesen dotaz, zda deficit statniho rozpoctu,
ktery byl nastaven na 500 mld. K&, bude stacit a pfipadné se piipravit reagovat na vyvoj schodku
v dalSich letech. Tedy hlavni otdzkou byl zptsob financovani diichodii v nejblizsich letech.
Zaroven bylo upozornéno na Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen
,OECD%), ktera, dle profesora Vostatka, predkladala Spatna data, a nedalo se tedy diky t€émto

datiim stanovit, jakd je vlastn& potfebna doba pojisténi v jinych zemich.

Po riznych nazorech na tyto pfipominky se Komise dobrala k diichodové reformé
a kjejimu dals$imu vyvoji. Opét byly zdiraznény cile dichodové reformy, a to udrzitelnost,
srozumitelnost a spravedlnost. Diskuze se poté zacala ubirat potifebnou dobou pojisténi a byly
vytvoreny jakési Ctyfi varianty k diskuzi, kdy u dvou z nich by se snizila potiebna doba pojisténi
bez dalSich zmén, a u zbylych dvou se potiebna doba pojisténi snizi a zaroven by byly

provazany s vysi zakladniho diichodu z 0. pilife.%

V posledni fad€ byla vznesena ptfipominka p. Potiickem, ¢lenem jiz dvou komisi, které
se zabyvaly dichody, ale komise vzdy zacaly a skoncily v jednom a tom samém volebnim
obdobi, proto navrhl, aby jedno volebni obdobi bylo pifesazeno a ¢innost komise nebyla
ukoncena po dal§im volebnim obdobi.®® Zde musim souhlasit s panem Pottckem, jelikoz
v zavislosti na demografickém ¢i ekonomickém vyvoji si myslim, ze dopracovat
plnohodnotnou dichodovou reformu v jednom volebnim obdobi (v obdobi 4 let ptiblizn¢)
tak, aby byl dichodovy systém finanéné udrzitelny a zaroven spravedlivy a srozumitelny
neni mozné, proto je otdzka, zda tedy komise nebude zruSena po dal§im volebnim obdobi

(8. a9. fijna 2021 parlamentni volby) ¢i ¢lenové nebudou nahrazeni jinymi ¢leny.

% Komise pro spravedlivé diichody: 11. jednani [online]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/08/Z%C3%A1pis-z-11.-jedn%C3%A1n%C3%AD-3.-7 .-

2020.pdf
% K omise pro spravedlivé diichody: 11. jednani. Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online]. 2020 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/TZ_duchodova_komise+3_7_2020.pdf/d8f43e2e-c85b-0cle-
ac8c-c69a82e783h7

% Komise pro spravedlivé dichody: 11. jednani[online]l. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/08/Z%C3%Alpis-z-11.-jedn%C3%A1n%C3%AD-3.-7 .-
2020.pdf, s. 5.
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5.1.11. Zapis z 12. jednani (27. listopadu 2020)

Posledni jednani Komise pro spravedlivé diichody je zaznamenano z 27. listopadu 2020.
Pfitomni jednéni nebyli pouze ¢lenové jedndni, ale i pfihlaSeni ucastnici skrze telemost do
Patize, kde byli pfipojeni i n€kteti autoti Zpravy OECD. Na jednani se feSila pievazné Zprava
OECD, ve které se vyjadfovali &lenové OECD ohledné budoucnosti diichodii v CR. Jana
Malacova na zaklad¢ tohoto setkani prohlésila: ,, Komise se uz v minulosti shodla na principech
duchodové reformy a dnes jsme si vsichni potvrdili, Ze jdeme spravnym smérem. Jsem rada, Ze
na odborné urovni se s nasimi plany ztotozinuje také OECD. Dokadzali jsme rozsirit ucetni
pohled hledani prijmu o otazky spravedinosti v diichodech a jejich diistojné vyse. Diichod je
totiz casto jedinym prijmem domdcnosti. Proto se nemiizeme divat jen na to, kolik ndas budou

diichody stdt a pritom neresit, zda se z nich da viibec vyzit, “%

Zprava OECD podrobné analyzuje cesky dichodovy systém a na zakladé toho
doporucuje dalsi postupy v oblasti dichodu, které vychazeji z mezinarodnich zkusenosti a tato

analyza je stru¢né obsazena v nasledujici tabulce (Tabulka ¢.2):

% K omise pro spravedlivé diichody: 12. jednani. Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online]. 2020 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/27_11_TZ_Komise+_pro_spravedlive_duchody.pdf/44782b5b
-aedc-783c-bed5-3fa28e8b8654
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Zjednodusit vypocet dichodi

OECD

Duchodova reforma MPSV

Zjednodusit dichody tak,
aby lidé védéli, jaky budou mit dichod.

Zjednodusuje a zavadi individualni
diichodova konta, diky kterym budou mit
lidé pravidelné informace o vysi diichodu

v budoucnu.

Zpristupnit dichody

OECD

Duchodova reforma MPSV

Dtichod by mél dostat kazdy, kdo
odpracoval jakoukoliv dobu.

Navrhujeme spravedlivé snizit povinnou
dobu pojisténi (35 let). Nechceme ale

podporovat ty, ktefi se vilbec nesnazi.

Zajistit dodatecné prijmy diichodového systému

OECD

Duchodova reforma MPSV

Doplnit ptijmy z pojistného dafiovymi
ptijmy.

Statni rozpocet by mél pfispivat do
dichodového systému stejné, jako se
podili u financovani zdravotniho. V gesci

Ministerstva financi.

Zlepsit finanéni udrziteln

ost diichodového systému

OECD

Duchodova reforma MPSV

Od roku 2030 zvysovat diichodovy vék

za hranici 65 let.

Na névrh ministryné prace vlada zamitla
zvySovani véku odchodu do diichodu.
Ministryné Maldc¢ova rist dichodového
véku odmité. Resort ale pravidelné

kazdych 5 let vyhodnocuje situaci.

Zefektivnit spo

Feni na dichod

OECD

Duchodova reforma MPSV

Zvysit vykonnost soukromého penzijniho

ptipojisténi.

ZvySenim informovanosti ohledné
budouciho diichodu MPSV usnadni lidem
rozhodovani o tom, kolik by si méli spofit

na dichod. V gesci Ministerstva financi.

Tabulka ¢.2: Porovnani mezi doporu¢enimi OECD a navrhy dichodové reformy MPSV

Zdroj: Ministerstvo price a socialnich véci CR [online]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/27_11 TZ Komise+_pro_spravedlive_duchody.pdf/44782b5h
-aedc-783c-

bed5-3fa28e8h8654
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Na zavér tohoto porovnani bylo ujiStovéano, Ze reformy zvysi dichody i1 pecujicim
osobam nebo umozni diivéjsi odchod do diichodu tém, ktefi jsou zaméstnani v naro¢nych
profesich, aniz by jim byla penze snizena, a ze se nebude dichod snizovat ani na ukor danych
zmén. Dle tiskové zpravy mélo MPSV piedstavit verzi dichodové reformy i v ramci legislativy
do konce roku 2020.%’

5.2. Predstaveni diichodové reformy
Po nékolika jednanich v prosinci 2020 ptedlozilo MPSV dichodovou reformu do
meziresortniho pfipominkového tizeni, kde byl kladen diiraz na tii hlavni cile, a to spravedlivé,
srozumitelné a udrzitelné dichody. Dle harmonogramu by se I. fize méla zacit feSit
od ledna 2023, do kter¢ pati:

e vychovné za péc€i o déti, na které by méli narok budouci, ale i soucasni dichodci,
S tim, Ze maximalni pocet déti by mél byt zastropovan na tfi. Vychovné by dle
reformy mély ziskat Zeny matky nebo hlavni pecujici za kazdé vychované dité ve
vysi 500 K¢,

e dichodovy vék pro naro¢né profese, kdy za kazdych odpracovanych deset let by
dany pracujici mohl odejit do dichodu o jeden rok difive nez ostatni dichodové
skupiny. Do naro¢nych profesi byla zafazena 3. a 4. kategorizace prace, kam patii
naptiklad hornici, svareci, brusi¢i, vSeobecné sestry se specializaci atd.,

e zakladni diuchod potiebné doby pojisténi — z 0. pilife by byl zakladni diichod
10 000 K¢ mési¢né pro kazdého dichodce, ktery odpracoval alespon 25 let,

e zKréceni poti‘ebné doby pojisténi — plny starobni dichod pro kazdého, kdo dosahl
25 let pojisténi misto soucasnych 35 let,

e zavedeni vicezdrojového systému financovani — u vSech dichodt oddéleni ¢asti
nezavislé na predchozich pfijmech umozni vy¢islit nutné piijmy z obecnych dani,

e nNizsi dané pro pracujici dichodce, které by byly z pfijmu nad ramec bonusu pro
pracujici dichodce k dichodu. Tento bod by se dopracoval ve spolupraci

s ministerstvem financi (dale jen ,,MF*),

97 Komise pro spravedlivé diichody: 12. jednani. Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online]. 2020 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/27_11_TZ_Komise+_pro_spravedlive_duchody.pdf/44782h5b
-aedc-783c-bed5-3fa28e8b8654
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e dichodova kalkula¢ka pro kazdého ob¢ana — méla by ukazat, co jesté je tieba

splnit k odchodu do diichodu a s piipadné jak velkym diichodem miizeme poditat.®

V této tabulce muzeme vidét priklady, jaké by méla mit reforma dopady na konkrétni

seniory, a to kolik K¢ mé&siéné a jaky dichodovy vék by mél dany senior pted a po reformé:

Pocet Pied Po
Kdo
vychovanych déti | reformou | reformé

seniorka, byvala kucharka, 5 let v dichodu 3 déti 12 512 14 012
58letd poStovni dorucovatelka, vydélava

2 deti 13 824 14 824
18 000 K¢ mésicné
50letd ambulantni sestra, vydélava

1 dite 18 072 18 572

28 000 K¢ mési¢né

Pocet let v Pied Po
Kdo
naro¢né profesi | reformou| reformé
64letal | 63letal
60lety slévac 10 let w »
mesic mesic
50lety hasié¢ 20 let 65 let 63 let
50lety hornik v povrchovych dolech 30 let 65 let 62 let

Pred Po

reformou| reformé

Kdo

duchodkyné, byvala prodavacka, z divodu nemoci dlouhodobé
8 512 10 000
nezaméstnana

59lety skladnik, v 51 letech ztratil praci a nedafi se mu novou nalézt 9124 10 000

duchodce, byvaly zednik, kvili nasledkim pracovniho trazu tézko
o 8 815 10 000
hledal préci

Tabulka ¢.3: Dopady reformy na konkrétni seniory

Zdroj: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-predstavilo-spravedlivou-duchodovou-reformu

% Predstaveni spravedlivé diichodové reformy. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR [online]. 2020 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-predstavilo-spravedlivou-duchodovou-reformu
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Podle MPSV by ro¢ni néklady pro CR v ramci finanéni udrZitelnosti reformy pfi
zavedeni 0. a 1. pilite, vychovného a naro¢né profese byly v rdmci dlouhodobého vyvoje od
roku 2022 az 2026 celkem 1,2 mld. K¢.

Konkrétni harmonogram realizace reformy predstavilo MPSV nasledovné:
e Priprava
o prosinec 2020 — zahajeni meziresortniho ptipominkového fizeni,
o Unor 2021 — ptedlozeni do vlady,
o rok 2021 — legislativni proces.
o |.faze reformy
o leden 2022 — zakladni dichod pro kazdého duchodce (0. pili¥), zkraceni
potiebné doby pojisténi na 25 let, nizSi dané pro pracujici dichodce ve
spolupréci s MF, zavedeni vicezdrojového systému financovani (0. a I. piliF),
o leden 2023 — vychovné za péci o déti (1. pilif),
o leden 2024 — dichodovy vek pro narocéné profese jeho snizeni.
o |l. faze reformy
o leden 2025 — dokonceni systému ocenéni nevydélecnych dob, danova reformy
(zajisténi dostatecnych pfijmti dichodového ucétu), zmény vypoctu ostatnich
dichodii (invalidnich a pozistalostnich), zkraceni doby penalizace

u pfed¢asnych diichodt, zefektivnéni II1. pilife.®

Duchodova reforma méla byt dle harmonogramu piedlozena v tinoru 2021 vlad¢, ale ta
dle tiskového oddéleni MPSV byla piedlozena az v kvétnu 2021'%°, kdy byla upravena takto
(aktualizovano 24. srpna 2021):

o |. faze reformy

o leden 2023 — zékladni dichod pro kazdého dichodce (0. pilif), zkraceni
pottebné doby pojisteni na 25 let, niz§i dané¢ pro pracujici dichodce

ve spolupréci s MF, zavedeni vicezdrojového systému financovani (0. a L. pilif),

9 Predstaveni spravedlivé diichodové reformy. Ministerstvo prdce a socialnich véci CR [online]. 2020 [cit. 2021-
10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-predstavilo-spravedlivou-duchodovou-reformu

100 Spravedliva diichodové reforma mitici na vladu. Ministerstvo préce a socialnich véci CR [online]. 2020 [cit.
2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/duchodova-reforma-miri-na-vladu
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o leden 2024 — vychovné za péci o déti (I. pilift) a prehlednéjsi dichodova
kalkulacka pro kazdého obCana, ktera by umoznovala vypocet i pied
dichodovym vékem,

o leden 2025 — snizeni dichodového véku pro naro¢né profese.

o |l. faze reformy
o leden 2025 — dokonéeni systému ocenéni nevydéleénych dob, danova reforma
(zajisténi dostateCnych piijma dichodového Uctu), zmeény vypoctu ostatnich
dichodii (invalidnich a pozistalostnich), zkraceni doby penalizace

u pfed¢asnych diichodt, zefektivnéni II1. pilife.1%

Vétsina bodl reformy a jeji realizace byla posunuta o rok pozdéji a zaroven byla pridana
kalkula¢ka pro kazdého obc¢ana, kterd v ptivodnim piedstaveni v danych fazich chybéla,
anebylo tedy jasné, kdy by se mélo pracovat na daném bodé. Neni ziejmé, zda posunuti terminu
realizace danych bodu a to, ze se diichodova reforma nedostala ani do legislativniho procesu
body reformy vice propracovat, aby byly realizovatelné. Neni ani ziejmé, jak bude nova
jmenovana vlada pokracovat, zda navdze na plan byvalé ministryné Malaové ¢i ma plan

vlastni, ale v kazdém pfipad¢ chce dovést diichodovou reformu ke zdarnému konci.

5.3. Programové prohlaseni vlady Petra Fialy

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v fijnu 2021 vyhrala
koalice SPOLU slozena ze stran ODS, TOP 09 a KDU-CSL, ktera tak porazila piedeslého
vitéze voleb, samostatnou stranu ANO vedenou Andrejem BabiSem. Tim méla strana SPOLU
zajisténo 71 mandatd, zatimco ANO 72, tedy bylo tieba vytvotit koalici s dal$i stranou tak, aby
alespon jedna ze stran méla v Poslanecké snémovné vétSinu, tzn. 101 mandati/hlast. Tuto
vetSinu vytvorila na zaklade¢ koaliéni smlouvy strana SPOLU se stranou Pirati+Stan, ktera méla
zajiSténo 37 mandati a dohromady tak méli tvotit 108 mandati/hlasti. Na zaklad¢ této koali¢ni
smlouvy byl jmenovan premiérem Petr Fiala, ktery nasledné navrhnul jednotlivé kandidaty na

post ministri. Po sestaveni vlady bylo béhem dalSich tydnti piedstaveno programoveé

101 Spravedliva diichodové reforma: Aktualizovano. Ministerstvo préce a socialnich véci CR [online]. 2020 [cit.
2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/spravedliva-duchodova-reforma
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prohlaseni, kde i vlada Petra Fialy, stejné jako pfedchozi vlady, fadi mezi priority penzijni

reformu.

Podle Programového prohlaseni bychom se méli dockat predlozeni dichodové reformy
do roku 2023. Skladat by se méla ze dvou slozek hlavnich a tieti dobrovolné. Zakladni slozka
by méla pomoci piedevS§im distojnému Zivotu ve stati. Dale zasluhovou slozku by mély ur¢it
odvody a pocet vychovanych déti a dobrovolna slozka by méla dostat podobu statniho nebo
vetejnopravniho fondu. Mezi dalsi sliby vlada tadi ptilepseni k vysi starobniho diichodu, pokud
dané osoba bude pracovat i po dosazeni dichodového véku, také zkraceni doby potiebné pro
dosazeni naroku na dichod, zvySeni vdovského a vdoveckého diichodu ¢i vraceni nahradni
doby studia. Ohlasenou novinkou je i spolecny vymétovaci zaklad manzeld, aby rozvedené

Zeny s vicero détmi nebyly ohroZzeny, kviili nizkému dtichodu, chudobou.??

JelikoZ nové vlada raduje teprve par mésict, neni mozné vyvozovat n&jaké zavéry
z jejich jednani. Stejné jako vlady predeslé ma vlada Petra Fialy jasnou vizi, Kterou je
dlouhodoba funkénost penzijniho systému v CR. Zaroveti je otazkou, zda viechny tyto sliby za
4 roky svého vladnuti jsou schopni opravdu splnit. Velky otaznik stoji nad piijmovou &asti,

konkrétné nad tim, kde vlada vezme dostatek finan¢nich prostfedkl na tuto ndro¢nou zménu.

12 Programové  prohldseni  viddy  Petra  Fialy [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné z:
https://g.denik.cz/1/e2/programove-prohlaseni-vlady-petra-fialy.pdf, s.14
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6. Prizkum: Nazory na dichodovy systém v CR

Na diichodovy systém v CR je tieba nahlédnout i z pohledu obéant a jejich spokojenosti
s nasim systémem. Podle posledniho vyzkumu, ktery byl iniciovan v roce 2019 Centrem pro
vyzkum vefejného minéni'%, velka vétsina ob&ani, tedy az sedmdesat jedna procent, souhlasila
S nazorem, ze stavajici dichodovy systém je tfeba zménit, zatimco patnact procent obcant je
spokojeno se stavajicim diichodovym systémem v CR a zbylych &trnact procent se nedokézalo

rozhodnout (viz graf ¢.1).

GRAF C.1 - SPOKOJENOST O0BCANU
S DUCHODOVYM SYSTEMEM V CR

Nevi
15%

Nechtéji zménu
14%

Chce zménu
71%

Pfiblizn¢ stejné procento obfanu tuto zménu vitd uz od roku 2008, kdy se hodnoty
pohybovaly okolo sedmdeséti procent. Jedinymi roky, kdy podpora potiebné zmény byla slabsi,
a volilo piiblizné tak pro ni Sedesat procent, byl rok 2011 a 2012.

103 \syzkum - Ndzory ceské verejnosti na stav diichodového systému CR — prosinec 2019 [online]. [cit. 2022-02-
22]. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5110/f9/es200129.pdf
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GRAF C.2 - PODPORA JEDNOTLIVYCH OPATRENI ZE
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zakladni a spofici

V ramci vyzkumu by méla nejvétsi podporu varianta rozdéleni diichodu na dvé casti,
a to az padesat pét procent z tazanych respondentd (viz graf ¢. 2). Mezi méné podporované
varianty patii prodlouZeni povinné doby pojisténi a zvyseni socialniho pojisténi, ptipadné dani,
pro udrzeni vySe diichodu, kdy obé¢ tyto varianty by byly podporované tficeti ¢tyimi procenty
ze vSech respondentd. Mezi nejméné¢ podporované varianty se fadi varianta zvySeni véku
odchodu do dichodu, kdy podpora byla pouze patnact procent a posledni variantou
podporovanou pouze c¢trnacti procenty, bylo snizovani vySe dichodi, aby se nemusely

zvySovat odvody ¢i dané.
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GRAF €.3 - POVEDOMI O VELIKOSTI PRiJMU
DUCHODOVEHO SYSTEMU V POMERU K VYDAJUM

Mnoistvi vybranych a
vyplacenych penéz je stejné
11%

Mnoistvi vybranych penéz je
vétsi
neZz mnozstvi vyplacenych penéz,
Cast zlistava jako rezerva v
diichodovém systému
33%

Mnoistvi vybranych penéz je
mensi nez mnozstvi
vyplacenych penéz a

diichody jsou financovany z

jinych zdrojt
32%

Diilezité je také predevSim to, jaké maji respondenti povédomi o velikosti piijmu
dichodového systému v poméru k vydajim, jelikoZ 1 od toho se miZe odvijet mysleni
respondenta vtom, jaké opatieni by podpofil ¢i ne. Samoziejmé v ramci podporovani
a navrhovani opatteni respondenty, by bylo asi tfeba vést obsahové naro¢néjsi rozhovory.
Povédomi respondentt dle vyzkumu je tedy nésledujici: jedenact procent zastava nazor, ze
mnozstvi vybranych a vyplacenych penéz je stejné, tficet tfi procent povazuje mnoZzstvi
vybranych penéz za vétsi neZ mnozstvi vyplacenych penéz, kdy ¢ast zlstava jako rezerva
vV diichodovém systému a pouze o procento méné, tedy tiicet dva procent zastava nazor, ze
mnozstvi vybranych penéz je mensi nez mnozstvi vyplacenych penéz a dichody jsou
financovany z jinych zdroju. Také je dulezité poukazat na to, ze az dvacet ¢tyfi procent volilo

odpovéd’ ,,nevim®, coz je téméf Ctvrtina respondenttl.

Miizeme spatfit, Ze povédomi o velikosti pfijmi dichodového systému v poméru
k vydajim neni ani jednou z moznosti zvolena vétsinoveé. Jedna tietina zastdva nazor, ze
mnozstvi piijatych penéz je prebytek, zatimco zhruba druha tietina zastdva nazor, Ze mnozstvi
vybranych penéz je malo a dichody jsou tedy financovany i z jinych zdroji. Je tedy dost
pravdépodobné, ze mozna Cisla ¢i prezentace diichodového systému nejsou dostatecné, a proto
neni ani jedna moznost vétSinova a vznika spise jakysi rozpor toho, zda je opravdu piijiman

ptebytek ¢i nedostatek pencz.
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6.1. Rozhovor na téma diichodového systému v CR

Na zéklad¢ tématu diplomové prace jsem vytvofil n€kolik otdzek, které se tykaji
diichodového systému v CR a jeji ptipadné reformy, na které mi nasledné odpovidali dva
respondenti, kterym jsem zarucil anonymitu. Oznacil jsem je fiktivnimi jmény Petr a Tereza.
Petr zastava v socialni sféfe vys$i pozici a Tereza zastava pozici pracovnice dichodového
odd¢leni spravy socialniho zabezpecdeni a je v piimém kontaktu s klienty, ktefi pottebuji vytidit
duchodové zalezitosti. Jednd se o strukturovany rozhovor, tedy respondenti odpovidali ptimo
na dané otazky. Z hlediska ptehlednosti a porovnani odpovédi je dale v mé praci vytvorena
tabulka.

Je dulezité zminit, ze rozhovory probihaly na konci listopadu, kdy jesté nebyla
ustanovena nova vlada Petra Fialy a nebylo tedy vytvofeno ani programové prohlaseni nové
vlady a v ramci dichodové reformy nebyly provedeny zadné kroky. Odpovédi na otazky jsou
tedy sméfovany na dichodovou reformu, kdy navrh byl vytvofen jest¢ pod vedenim, nyni

ex-ministryné Jany Malacové.

Jak mizeme nasledné spatfit celkové z rozhovoru, tak 1 kdyz Petr pracuje na vyssi pozici
Vv socidlni sféte, tedy mél by mit blizko k diichodovému systému a k pfipadnym navrhim na
dichodové reformy, neznamena to, ze zna odpoveéd’ na vse, zatimco Tereza, kterd je pfimo
zaméstnancem spravy socialniho zabezpeCeni a musi pracovat s mnoha pravnimi predpisy,

které se tykaji dichodové agendy, zodpovédéla vétsinu dotazti obsahleji nez Petr.

U prvni otazky z vedeného rozhovoru (viz nize) se Petr s Terezou neptimo shodli, tedy
jak odpovidal Petr, jedna se o0 ,, ...politicky kompromis.* a ptiklonili se tak oba k tomu, ze si
mysli, Ze ptipravovana reforma diichodového systému neni spravedlivé a efektivni. V dalSich
odpovédich byl Petr opatrnéjsi a volil tedy slova obezietnéji nez Tereza, kterd naptiklad tvrdi,
ze neni spravedlivé ani efektivni, ale spiSe diskriminac¢ni to, Ze byla zrusena hodnocena doba
studia jako néhradni doba pojisténi pro narok na starobni diichod. Dle Petra se spiSe zvolilo
mensi zlo pfed vétsim, tedy pokud k takovému opatieni mélo dojit, tak nejspiSe z dobrého
divodu. Ve Ctvrté otazce se opét Petr s Terezou shoduyji, a to na snizeni hranice odpracovanych
let pro narok na dichod, kdy Tereza by jesté tuto skute¢nost doplnila o kombinaci s rovnym

dichodem pro kazdého obc¢ana, ktery splni podminku uréené doby pojisténi.
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Odpovédi na otazku, zda je spravné, aby byla ¢astka za vychovu ditéte zakomponovana
do ¢astky diichodu u zen, které maji dité i piesto, ze jim je péce o dit¢ hodnocena jak do doby
pojisténi, tak i pro vznik diivéjsiho naroku na duchod, nez je tomu u muzi ¢i bezdétnych Zen
a zda bude néjaky zptisob kompenzovani bezdétnych zen, Petr odiivodnil, ze se ,, ...jedna spise
o kompenzaci ,,uslych prijmii “, které Zeny v priitbéhu pracovni aktivity povétsinou nedozenou. “.
Tereza si mysli, Ze to spravné neni, ale nevi, jakym zpisobem by mohli kompenzovat nejen
bezdétné Zeny, ale 1 muze, ktefi maji nizké vydélky pro vypocet dichodu. Na to navazuje
1 otazka prokazovani vychovného, kdo o dité pecoval ve vétsi mire, prikaznost toho, ze o dité
zena opravdu pecovala tak, aby si zaslouzila byt za toto odménén atd. Zde odpovidala pouze
Tereza, ktera dava i piimo piiklad z praxe, a tedy poukazuje na dany problém, zatimco Petr
k danému problému nema podrobnéjsi informace. Zaroven tak i navazuje problematika sankci,
které nejsou nijak definovany. Podle Terezy by osoby mély byt sankcionovany, jelikoz dle
nepravdivych tdaji pobiraji dané osoby financni ¢astku, kdy vyse ¢astky je ovlivnéna tim, od
kdy je ptiznana informace o vychov¢ ditéte a dochazi tak k neopravnénému obohaceni na tikor

statu a danovych poplatnikd.

Zda maji respondenti dojem, ze systém posuzovani invalidity je spravny, se Petr
a Tereza opét nepiimo shodli. Petr pochybuje o fungovani posudkovych komisi, a to z divodii
snahy komise byt pfisny a uSetfit tak finan¢ni prostfedky. Tereza je ptesvédcend, Ze si osoba,
ktera si zapfi€ini Spatny zdravotni stav sama svym jednanim (napf. uzivani navykovych latek),
zaslouzi druhou Sanci, ale jen takovou, ze invalidita by méla byt pfiznana na uréitou dobu s tim,
Ze prokaze zlepSeni stavu a snahu o toto zlepSeni a posudkovy lékai by poté rozhodl, zda
dichodovou davku ponechd. Souhlasim s Terezy navrhem, protoze nikdy nevime, kam nas ¢i

nase blizké Zivot zavede a v jaké situaci se kdy ocitneme.

Dalsimi zajimavymi odpovéd’'mi jsou ndzory na miru solidarity v dichodovém systému,
kdy Petr zastava to, Ze vysoka solidarita diichodového systému je vyhodou a odpovédnost sami
za sebe maji lidé na trhu prace. Zaroven také vétsi solidarita dle Petra je diky hodné
vzdélavajicim se obCantim, kteti se mohou na stari 1épe zabezpecit uz v prubéhu zivota. Na to
ma Tereza jiny nazor a mysli si, Ze by spiSe bylo pro stat efektivné;jsi, kdyby ob¢ané byli vedeni
k vlastni odpovédnosti za sebe samotné. Jako ptiklad z praxe uvedla cerpani socialnich davek
jiz nékolikatou generaci uréitych rodin, kdy by osoba méla alesponn vykazat urcity pocet
odpracovanych hodin ¢i vypomahat ve statnich zafizenich atd., jako dalsi ptiklad Tereza uvedla

problematiku pfiznavani invalidnich dichodd z divodu mentalnich retardaci, kdy urcita
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skupina osob si navzajem mezi sebou piedavaji informace, jak se maji chovat u lékatd ¢i

u posudkovych komisi, aby jim byl dichod na tuto diagnézu pfiznany.

V ramci rozhovoru jsem se respondenti zeptal, zda vidi néjaky vzor fungujiciho
duchodového systému v jiném staté, odkud by se mohlo Cerpat. Petr vidi dobfe fungujici
dichodovy systém na Islandu nebo v Dansku. Tereza piimo jiny stat neuvedla, ale povédomi
o fungujicim rovném diichodu a Cerpani ¢astky z individualniho uctu pojisténce ma. Myslim si,
ze 1 fungujici dichodovy systém ma Némecko, kdy to potvrzuji sami némecti obc¢ané, a i

piipadné Cesti ob&ané pracujici v Némecku.

Posledni dotaz byl poloZen ohledné vlastniho nazoru na zmény, které by mély byt
zakomponované do diichodové reformy v CR. Petr byl pro posileni vicezdrojovych financi.
Tereza byla pro zruseni zapoc¢tu ndhradnich dob pojisténi pro ptiznédvani starobnich diichod,
snizeni minimalni potiebné doby pojisténi a zavedeni rovného diichodu pro osoby spliujici

minimalni pocet odpracovanych let.

1. Myslite si, Ze pfipravovana reforma dichodového systému je spravedliva

a efektivni?

Petr Tereza

Je koncipovéna jako politicky kompromis. | Neni.
Zmého pohledu nedostateCné reflektuje

pottebu diferencovanych danovych piijmi.

2. Z jakého duvodu jste zvolil/a danou odpoveéd™?

Petr Tereza

Bez odpovédi Napf. uznani ¢astky vychovného do diichodu
je diskrimina¢ni pro osoby, které déti nemayji,
nebot’ doba matefské ¢i rodicovské dovolené
je témto osobam hodnocena jako nédhradni
a vyloucend doba do dichodu, tudiz vypocet
dichodu neni posSkozen ve srovnani s témi,

kteti byli vydélecné ¢inni, a to z divodu, Ze

roky péfe o dité, které¢ se hodnoti do
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dachodu, tj. doba péce od narozeni do 4 let
véku ditéte jsou vétSinou staré roky, kdy
lidem vydé¢lecné ¢innym Vv téchto letech se do
starobniho diichodu hodnoti pouze doba

pojisténi, nikoliv vydélky.

3. Moyslite si, Ze je spravedlivé a efektivni, Ze neni od 1.1.2010 hodnocena doba studia

jako ndhradni doba pojisténi pro narok na starobni dichod a z jakého divodu?

Petr Tereza
Abstraktni pojmy typu ,spravedlnost“ | Neni to spravedlivé, je to pifimo
mohou mit rizné vyklady, takového | diskriminac¢ni, nebot wu déti, které se

hodnoceni se zdraham. Pokud dochazi,
k takovym zménadm, uvazuje se, které

opatieni zptsobi nejmensi politicky oties.

pfipravuji na své budouci povolani studiem
je predpoklad, Ze z nich budou dal$i danovy
poplatnici, nebot’ toto studium poté chtéji
vyuzit pii hledani zamé&stnéni, ale celd doba
studia neni dichodové pojisténa oproti
osobam, které jsou na mateiské dovolené ¢i
v evidenci ufadu prace ihned napf. po
ukonceni zakladniho vzdélani ¢i
nedokoncené¢ho studia stfedni Skoly nebo
ucebniho oboru je tato doba hodnocena, sice

VvV urcitém omezeni, ale je hodnocena, jako

nahradni doba pojisténi.

v

4. Myslite si, Ze by nebylo efektivngjsi, spravedlivéjsi a jednodussi, kdyby podminky

vzniku naroku na starobni diichod byly postaveny na ¢isté¢ odpracované dobe?

Petr

Tereza

Rozhodné by mélo dojit ke snizeni hranice

odpracovanych let pro narok na dichod.

Efektivnéjsi by to bylo, ale musela by byt
takova reforma peclivé propracovana, napf.
by muselo wurcit¢ dojit ke snizeni
minimalniho poctu potifebné doby pojisténi

napf. v kombinaci s rovhym diichodem pro
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kazdého obcana, ktery splni podminku doby
pojisténi plus v kombinaci s navySenim
castky rovného dichodu o castku
zasluhovou, tedy o cCastku vypocitanou za
roky, které by byly nad ramec minimalniho

poctu potiebnych let.

5. Jedle Vés spravné, aby byla zakomponovana do ¢astky dichodu ¢astka za vychovu

ditéte, tzv. vychovné, piestoze je doba péce o dité Zené hodnocena jak do doby

vvvvvv

a bezdétnych Zen? Jakym zptisobem budou kompenzovany bezdétné zeny?

Petr Tereza

V tomto ohledu se jedna spiSe o kompenzaci | Neni to spravné a nevim, jakym zpisobem by
,uSlych  pfiymt*, které Zeny v prabehu | mohli kompenzovat nejen bezdétné Zeny, ale
pracovni aktivity povétsinou nedoZenou. napf. 1 muze, kteti maji nizké vydelky pro
vypocet diichodu. Neni pravda, ze by vyse
dichodu byla negativné ovlivnéna z divodu
vychovy ditéte, kdy nemohla mit pfijem
zapocitatelny do dichodu, nebot’ doba, kdy
byla Zena s ditétem na rodicovské dovolené
je hodnocena ve vypoctu dichodu jako
nadhradni doba pojiSténi a zaroven i jako
vyloucena doba pojisténi a vypocet diichodu
neni nijak znevyhodnén. Také se vétSinou
jedna o roky, které jiz ani s vydélky do
vypoctu starobniho dichodu nehodnotime
(vydélky se hodnoti az od r. 1986). DalSim
divodem, pro¢ nesouhlasim s vychovnym je,
7e obcansky zakonik udava vzajemnou

povinnost rodicl a déti viici sobé navzajem.
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6. Je podle Vas dostatecné oSetieno prokazovani naroku na vychovné, tj. kdo o dité
pecoval ve vétsi mife? Napft. v pripadé stiidavé péce u rodict nebo v pripade, ze dité
bylo matce odebrdno z diivodu nedostate¢né péce s tim, Ze osoba, které bylo svéfeno

dit¢, nepecuje o néj delsi dobu nez matka, kterd o néj pecovala, i kdyz Spatne?

Petr Tereza

Bohuzel neznam  podrobnosti  tohoto | Problematika spornych, nejednoznacnych
nastaveni. pfipadli neni dostatecné oSetiena a vzhledem
Kk tomu, ze ptibyva ptipada stiidavé péce po
rozvodu a ptipadl, kdy je dit¢ svéfeno do
péfe babicky pro zanedbani vychovy
a vyzivy biologickymi rodi¢i, neni tento
pfistup spravny. Déti  jsou mnohdy
u prarodici v péc¢i nékolik let pouze na
zaklad¢ dohody srodi¢i ¢i  oddélenim
socidln¢ pravni ochrany ditéte, nez maji dité
soudn¢ svétené do péce, ale vychovné by
bylo poté pfiznano matce, ktera vychovu
zanedbavala jen proto, ze papirové vykaze
delsi péci o dit€¢ nez osoba, ktera ma dité
soudné svétené, nebot péci o dite¢ Ize dle
zakona zapocitavat az ode dne nabyti pravni
moci rozsudku o svéfeni ditéte do péce jiné
osoby. Soudni fizeni mohou trvat nékolik let.
Nehled¢ na to, ze matka, které¢ je dite
odebrano, si urCité nezaslouzi mit dichod

zvySeny o ¢astku urenou za vychovu ditéte.
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7.

Jak je podle Vs oSetiena prikaznost toho, Ze o dité Zena opravdu pecovala (jak pro
hodnoceni po¢tu déti pro vznik dichodového veéku, tak pro piipadné vychovné),
kromé toho, ze toto prohlasi pii dichodovém fizeni do Zadosti formou jakoby
¢estného prohlaseni? Je napt. propojeny systém soudni judikatury a aplikace pro
dichodova tizeni, kde by se prolinaly informace z rozsudki, kdy bylo dit¢ matce

odebrano?

Petr

Tereza

Rovnéz,

bohuzel nemédm  ktomuto | V poslednich letech jiz dichodova aplikace

v

podrobné;jsi informace. pro sepisovani zadosti propisuje informace

o diteti, takze lze odchytit zenu, ktera jako
druhd uvede do Zadosti, ze o dité pecuje,
pfiCemz jiz napf. pred rokem zadala
zhodnoceni péfe o stejné dité jind Zena.
Dalsim prostiedkem je vypliiovéani ¢estného
prohlaseni na péci o dité do 4 let veku, které
dosahlo 4 let po 30.6.2007. Zeny, které vsak
uvadi nepravdivé informace nejsou zadnym
zpuisobem sankcionovany, i kdyz se jejich lez
prokdze, pouze jsou povinné vratit pripadny
pfeplatek na dichodu. Bohuzel se nejedna
ani o pirestupek, coz si myslim, ze by m¢lo
byt v ramci Ceské spravy uréité odetfeno do
budoucna pokutou. Piece jen jde o to, ze Zena

vvvvvv

priznani dachodu, ale i jeho vysi.

8.

Jsou ngjaké sankce za uvedeni nepravdivych tdajt, které maji vliv na diichodové

naroky? Jaké?

Petr

Tereza

Bohuzel

informace.

nemam k tomuto podrobn&jsi | Zadné — viz pfedchozi odpovéd.
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9. Myslite, Ze by méli byt sankce piisnéjsi?

Petr Tereza

Bohuzel nemdm k tomuto podrobnéjsi | Urcité by mély byt tyto osoby sankcionovany

informace. pokutou, nebot na zakladé¢ téchto
nepravdivych udaji pobira osoba finan¢ni
castku, na jejiz vysi, 1 to od kdy je pfiznana,
ma prave informace o vychové ditéte zasadni
vliv.

10. Mate dojem, Ze systém posuzovani invalidity je spravny? Napf. se uznd plny
invalidni dichod (III. stupen) trvale osobé, ktera si §patny zdravotni stav zpusobila
tim, Ze uziva navykové latky a na druhé strané je clovek, ktery si nemoc nezpusobil,
ale je mu pfiznany niz$i stupeni a na urcitou dobu.

Petr Tereza

Mam vaznou pochybnost o fungovani
posudkovych komisi. Vzdy se samoziejmée
jedna o individualni posouzeni (jakkoli
standardizovan¢), nicméné zde dlouhodobé
pozoruji snahu byt pfisny a usetfit na tomto

nespravném miste.

Posuzovani spravné neni v tom, Ze osoba,
kterd si sviij zdravotni stav zapficini svym
jedndnim, napt. uzivanim navykovych latek,
by dle mého nazoru, méla dostat Sanci, aby
mohla prokdzat snahu, Ze ma zijem svij
zdravotni stav zlepsit, tj. invaliditu pfiznat na
urCitou dobu stim, Ze poté prokaze
dokladem, zpravou od lékate, co podstoupil,
aby zlepsil sviij zdravotni stav a dle toho by
poté posudkovy lékat rozhodl, zda diichod

ponecha ¢i nikoliv.
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11. Myslite si, Ze by nebylo efektivnéj$i uznani do€asné invalidity u ¢lovéka, ktery si

sviyj Spatny zdravotni stav ptivodil sdm s uréitym podminkovanim? Napt. uzivanim

navykovych latek nebo obezitou, kdy by mu bylo doporu¢eno podstoupeni 1é¢by

nebo u obéznich dochazeni do dietologické poradny. Pokud by nebyla napft. po roce

doloZena zprava o podstoupeni 1é€by, byl by stupen invalidity sniZen, popt. Uplné

oduznany (napi. drogové zavisly by byl uznan plné invalidni na dobu cca 1 roku

s tim, Ze po roce musi ke kontrole zdravotniho stavu dolozit doklad, Ze podstoupil

1é¢bu, poté by bylo rozhodnuto o dalsim vyplaceni dichodu).

Petr

Tereza

Jedna se o eticko-pravni otazku, tedy zda tyto
davky mohou byt podminovany positivnimi

Ukony tohoto typu.

Presné tak, jak uvadite a viz predchozi

odpoved'.

12. Jaky mate ndzor na miru solidarity v nasem dichodovém systému? Neméli by byt

lidé smérovani k vétsi odpoveédnosti za sebe sama?

Petr

Tereza

Vysoka solidarita dichodového systému je
jeho vyhodou, odpovédnost sama za sebe
maji lidé v dobé¢ aktivniho plisobeni na trhu
prace, nemluvé o tom, Ze nesou rovnéz biime
pracovniho trhu za okolnosti, za které vibec
nemohou. Vétsi solidarita rovnéz reflektuje
tu skute¢nost, Ze hodné vydélavajici obcané
se mohou na stafi lépe zabezpecit jiz

Vv pribéhu pracovniho zivota.

Urc¢ité nejsem zasadni odpiirce solidarniho
systému, ale ne v takové mite, v jaké je
uplatiiovan v nasi socialni politice. Lidé by
méli byt vedeni k vlastni odpovédnosti za
sebe sama 1 za svou rodinu do urcité miry,
napi. pii nékolikaletém cCerpani socidlnich
davek by meéla takova osoba vykazat urcity
pocet  odpracovanych  hodin,  napf.
udrzovanim cistoty mésta, vypomoci ve

statnich zafizenich atd.
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13. Mate néjaky vzor fungujiciho dichodového systému v jiném staté, ze kterého byste

&erpal pro fungovani systému v CR & uz Serpate?

Petr

Tereza

Velmi dobfe fungujici diichodové systémy
nalezneme napiiklad na Islandu nebo
Vv Dansku. Nicméné diichodovy systém nelze
vycletiovat z komplexu celého socialniho

systému, proto se 1 inspirace hleda hure.

Nemam konkrétni stdt vyhranény, ale mam
povédomi o fungujicich systémech v ramci
rovného dichodu plus cCerpani castky
Z individualniho Uc¢tu pojisténce, na ktery si
muze osoba sama pfispivat v dobé¢
ekonomicky aktivniho Zivota, ale zaroven
muze jako benefit prispivat i zaméstnavatel,

takova osoba ma poté i nizsi dan€.

14. Mate n&jaky vzor fungujiciho dichodového systému v jiném staté, ze kterého byste

gerpal pro fungovani systému v CR & uz erpate?

Petr

Tereza

Posilil bych vicezdrojoveé financovani.

e ZruSeni zapoCtu nahradnich dob
pojisténi pro piiznavani starobnich
duchodug,

e SniZzeni minimalni potfebné doby
pojistént,

e Zavedeni rovného diichodu pro osoby
spliujici minimalni pocet

odpracovanych let plus ¢astka za

odpracované roky nad ramec
potiebné doby pojisténi plus zavedeni
individualnich ucth pojiSténcl, na
které by si mohla osoba zasilat v dobé
ckonomické aktivity ¢astku, jakou by
chtéla a tuto by pak mohla cerpat ke
svému duchodu plus kombinace se

sniZzenymi odvody pojistného.
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Zavér
Miizeme spatfit, ze diichodovy systém v CR se vyviji opravdu dlouho, jelikoZ stale
nemame dlouhodobé funkéni diichodovy systém. Otdzkou je, jak se k tomu postavi vlada Petra
Fialy a nyn¢&j$i ministr prace a socialnich véci Marian Jurecka a zda to, co opravdu slibuji
Vv programovém prohlaseni vlady, splni ¢i jsou to jen plané sliby a jestli budou navazovat na

préci ex-ministryn¢ Jany Mala¢ové a na navrh ¢lenti dichodové komise.

Ur¢ité bych zacal tim, Ze vychovné za péci o déti bych uznal pouze tém osobam, které
by splnili ur¢ité minimum ¢isté odpracované doby. Ne osobam, které splni valnou ¢ast potifebné
doby pojisténi zapoctem nahradnich dob pojisténi, jako jsou napt. péce o dit¢ do 4 let véku,
davky nemocenského pojisténi v ochranné dob¢, evidence na ufadu prace atd. V zasadé ale
nesouhlasim s touto ¢asti diuchodu vibec, myslim si, Ze mit dit¢ je dar a kazdého
svobodomysiné rozhodnuti. Rozhodnuti mit dité by mélo piedchazet také zvazeni, zda jsem
schopny ho zabezpecit, pokud se rozhodnu mit déti vice, musim pocitat s tim, ze bych se o né
mél postarat. Také mam dojem, Ze je toto diskriminujici pro osoby, které déti nemaji, a to ne
vzdy z vlastniho rozhodnuti, ale pro stat mnohdy udélaji vice svym ekonomicky aktivnim
zivotem nez nékdo, kdo ma déti pét a téchto pet déti jde ve Slépéjich svych rodici, ktefi jsou

napft. dlouhodobé¢ na socialnich davkach.

Takeé vidim uskali v pfipadech, kdy dojde ke sporu osob, kdo pecoval vice o dité, napt.
u manzeli, ktefi maji soudem uznanu stiidavou péci, a dale nesouhlasim s tim, ze by méla mit
pfiznané vychovné matka, kterd o dit¢ pecovala Spatné, nez soud dité svéfil do péce nékoho
jiného a osoba, ktera o toto dité poté pecuje fadné az do jeho zletilosti a je mu oporou i dale
Vv zivoté, nebude mit na tuto ¢astku narok. V tomto vidim dal$i administrativni zatéz pro urady

a soudy.

Dalsi bod diichodové reformy, kterym je zkraceni potfebné doby pojisténi pro pfiznani
vyplaty dichodu, vidim jako velice rozumné. Jen bych jesté navic vidél jako efektivni zruseni
hodnoceni veskerych nahradnich dob pojisténi, a to hned z nékolika hledisek. Jednak z hlediska
jednoduchosti, ale také z hlediska spravedinosti. V soucasné dobé je hodnoceni nahradnich
dob, dle mého nazoru, zbytecn¢ slozité, ale také diskriminac¢ni, nebot’ doba studia se pro
dichodové ucely prestala od 1. 1. 2010 hodnotit upInég, vyjma urcitého zhodnoceni pro invalidni

dichod. Naopak doba péce o dite€ do 4 let véku neni, co se tyka poctu déti nijak omezena, takze
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ptikladem: Zena, kterd ma 5 déti a tyto déti porodi po 4 letech, mize mit hodnoceno plnych 20
let doby pojisténi a postaci ji pouze jeden rok cisté odpracované doby, aby se ji téchto 20 let
ndhradni doby hodnotilo. Nikdo nezkouma, zda jsou tyto déti ekonomicky aktivni ¢i nikoliv,

a navic na tyto déti bude této Zené navysen dichod o ¢astku vychovného.

Vzhledem k tomu, Ze ma byt uznavano vychovné z divodu, jak uvedla v tiskové zpraveé
nyni uz ex-ministryné Jana Malacova - ,,Jednd se piedevsim o Zeny, u nichz je primérnd vyse
dichodit o témer tii tisice korun nizsi nez u muzu. Pritom se zaslouZily o vychovu nové
generace, kterd ze svych pFijmii mimo jiné p¥ispivd i do diichodového systému,” — vidim
jednoznacné rozpor v téchto ustanovenich, nebot’ u ditéte, které studuje je zfejmé, ze bude chtit
své vzdélani uplatnit a byt ekonomicky aktivni, tedy vydélecné Cinny, tim padem statu
prospésny. Ale vychovné bude uznavano za vSechny déti, i za ty, které nejsou pro stat
ekonomickym piinosem. Nabizi se otazka: ,, Vedly své déti osoby, kterym bude vychovné
pfiznano k tomu, aby fadné studovaly a poté pracovaly?* Pokud je prokazatelné, ze dité, za
které ma byt vychovné ptfiznano je vétSinu svého produktivniho Zivota evidovano na ufadu
préce, je toto spravedlivé? Cim je zdivodnéno to, Ze se nehodnoti doba studia pro budouci
narok na starobni diichod? Nehledé€ na to, ze studium stoji rodi¢e nemalé penize, které rodice

déti, co nestuduji, vynakladat nemusi. Kdo a jak zohledni toto?

Dalsi uvazovanou zménu stavajiciho prvniho pilife vidim jako rozumny navrh, ktery by
m¢él v lidech ukotvit zodpovédnost viici sobé samym. Libi se mi, Ze po ziskani zasluh, tedy
urc¢itého poctu odpracovanych let, by mél kazdy takovy senior narok na stejnou minimalni vysi
dichodu a jako nastavbou k této pausalni castce by byla ¢astka vypocitana za odpracované roky
navic. UrCit¢ ale nesouhlasim s verzi uvedenou v zapise zjednani: ,\V prvnim pilifi
diichodového systému by se mélo jednat i o ocenéni v péci o déti, tedy jednalo by se o fixni
bonus vyplaceny za kaZdé dité (vyplaceni by byli i seniori, kteri uz jsou v diichodu). Nulty pili
by mél byt financovan z obecnych dani a prvni pilii ze socidlnich odvodii. ©“ Jak jsem jiz zminil,
nesouhlasim s tim, Ze by mélo byt lidem placeno za to, ze maji déti. Kdyz uz by mélo byt
pfiznavano tzv. vychovné, tak za déti, které jsou opravdu danovymi poplatniky, coz by alespon
motivovalo rodic¢e k tomu, aby 1 své déti vedly k zodpovédnosti nejen vici sobé samym, ale
1 vici rodi¢lm, ktefi maji mit odménu za to, ze maji dité. Dle mého pohledu bude takto péce
o dit¢ zhodnocena dvakrat — jednou jako doba péce do 4 let véku ditéte, kdy je tato doba
hodnocena jak pro vznik naroku na diichod, tak ale i pro vysi diichodu a poté by mélo byt jesté

navic pfiznano vychovné, aniz by se zkoumalo, zda je opravdu dité statu prospesné. V podstate,
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jak jsem pochopil nyné&jsi fungovani zapoctu dob do dichodu, péce o dité¢ je hodnocena do
dichodu jako doba pojisténi, a to v letech, ktera nejsou hodnocena do vypoctu duchodu
i s vydélky. Osoba, ktera o dité pecovala do 4 let jeho véku, ma dobu péce hodnocenou jako by
byla zaméstnana. Dle mého nazoru neni tedy tato osoba ni¢im posSkozena. Naopak
tzv. vychovné je nespravedlivé vi¢i osobam, které se na vychové ditéte také podileli a vici
osobam, které déti nemaji, at’ uz svym rozhodnutim nebo ze zdravotnich divoda. Kazdopadné
tyto osoby misto vychovy ditéte piispivali do danového systému jako poplatnici, pokud byli

zaméstnani.

K ptfedchozimu odstavci bych urcit¢ zminil i mtj pohled na diive zavedeny II. pilif
v nasem dichodovém systému, ktery dle mého nazore mohl byt prospésny, pokud by
zakonodarci upravili podminky, za kterych by bylo mozné z tohoto piliie vystoupit, nebot’ i pro
mne by bylo rozhodujici pied vstupem do takového diichodového spofeni, zda se mohu
rozhodnout v ptipadé, ze se ma zivotni situace zméni, ze finance naspofené v tomto pilifi chci
vyuzit ihned ¢i naspotfené finance jednorazove vybrat, a to 1 ve chvili, kdy by osoba zjistila, ze
nejsou Uspory vhodné spravovany. DalSim uskalim také bylo, ze spofeni nebylo statem
garantovano. Ale myslenka individualnich u¢ta mi ptijde opravdu smysluplna a efektivni jak
pro stat, tak pro samotné pojisténce, jelikoz by vedla obCany ¢eské republiky k odpovédnosti
za sebe sama jiz od samotného dosazeni zletilosti a zaroven by si kazdy z nas mohl ovlivnit

distojné stari po finan¢ni strance.
Pfi zpracovavani mé diplomové prace jsem pochopil rtizné souvislosti nebo naopak

rozpory v nasem diichodovém systému, které mne ale bohuzel ptesvédcCily o tom, ze tento

systém je zmate¢ny a nespravedlivy a je potieba jeho reforma.
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Resume

We can see that the pension system in the Czech Republic has been developing for a
really long time, because we still do not have a long-term functioning pension system. The
question is how the government of Petr Fiala and the current Minister of Labor and Social
Affairs Marian JureCek will react to this and whether what they really promise in the
government's program statement will be fulfilled or are just empty promises and whether they
will follow the work of ex-Minister Jana Malacova and on the proposal of the members of the

pension commission.

I would certainly start by recognizing childcare allowances only for those who would
meet a certain minimum of time worked. Not to persons who meet the majority of the required
insurance period by offsetting replacement insurance periods, such as care for a child under 4
years of age, sickness insurance benefits during the protection period, employment office
records, etc. In principle, however, | do not agree with this part of the pension at all, I think
having a baby is a gift and everyone's free will. The decision to have a child should also be
preceded by consideration of whether 1 am able to provide for it. If I decide to have more

children, | must take into account that | should take care of them.

| also see pitfalls in cases where there is a dispute between those who have cared for the
child more, such as spouses who have a court-recognized alternating care, and | also do not
agree that a parent who has cared for the child badly should be admitted, until the court entrusts
the child to the care of someone else and the person who then takes proper care of the child
until he or she reaches the age of majority and will continue to support him or her in life, will
not be entitled to this amount. | see this as an additional administrative burden for authorities

and courts.

During the elaboration of my diploma thesis | understood various contexts or
contradictions in our pension system, which unfortunately convinced me that this system is
confusing and unjust and needs to be reformed and think about some points, which are listed in

a few pages above.

93



Seznam pouzitych zdroju
A. Knizni

ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce: ucebnice pro obor socidlni cinnost. Praha: Grada
Publishing, 2016. ISBN 978-80-247-5147-4

ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice,

lékarska posudkova sluzba, pojistné, systémy socidlniho zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, 352
s. Aktualni legislativa. ISBN 978-80-247-3724-9

CASTLES, Francis G., Stephan LEIBFRIED a Jane LEWIS. The Oxford Handbook of the
Welfare State [online]. [cit. 2021-10-17]. Dostupné z
doi:10.1093/oxfordhb/9780199579396.003.0047

KALVACH, Zden&k a Zdenék ZADAK. Geriatrie a gerontologie. Praha: Grada, 2004. ISBN
80-247-0548-6.

KASE, Miroslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Grada, 2021, 200 s.
ISBN 978-80-271-3042-9

KLEPARNIK, Vit, Vladimir STIPEK, Jan BITTNER a Michal PICL. Penzijni reformy: od
Chille po sttedovychodni Evropu. Urad viddy CR [online]. 2017 [cit. 2021-10-16]. Dostupné
z. https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Penzijni-reformy.pdf.
ISBN: 978-80-7440-190-9

KOTOUS, Jan - MUNKOVA, Gabriela - STEFKO, Martin. Obecné otazky socialni politiky.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2013. 169 s. ISBN 978-80-87439-08-1

KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socialni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997-,
544 s. ISBN 978-80-7357-585-4

MELENEC, Lubomir. Koncepce diichodového pojisténi a Ceskd diichodova reforma. Praha,
2016. Diplomova prace. Univerzita Karlova

PASTUSZEK, Marek. Diichodovd reforma v Ceské republice. Praha, 2020. Rigordzni prace.
Univerzita Karlova

POKORNA, Sérka. Systém diichodového pojisténi v Ceské republice. Most, 2015.
Absolventska prace. Vyssi odborna Skola ekonomicka, socialni a zdravotnicka, Obchodni
akademie, Stfedni pedagogickd Skola a Stfedni zdravotnickd Skola, Most, pfispévkova
organizace

POTUCEK, Martin. Ceské diichody. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum,
2018. ISBN 978-802-4642-369

SABATOVA, Anna, Jiti HRUBY, Jitka CERNA, Pavel MATEJICEK, Jakub MARTINEC,
Daniel RIHA, Katefina PAVLICKOVA a Eva HODANOVA. Diichody 1. Brno: Kancelat
vetejného ochrance prav ve spolupraci se spolecnosti Wolters Kluwer, [2016]. Stanoviska
(Kancelaf vetejného ochrance prav). ISBN ISBN978-80-87949-41-2

94



TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, 2010, 440 s. ISBN
978-807-3676-803.

VOSECKOVA, Alena. Kapitoly z psychologie stiri pro studenty socialni prace. Hradec
Kralove: Gaudeamus, 2014. ISBN 978-80-7435-376-5.

B. Prameny
Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sh., Listina zakladnich préav a svobod

W

Zakon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi

W

Zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi

v

Zakon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni

W

Zékon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozd¢jsich predpisi

W

Zakon €. 101/1964 Sb., o socialnim pojisténi

W

Zakon €. 53/1968 Sb., o zménach v organizaci a plisobnosti nékterych ustfednich organti

W

Zakon €. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni
Zakon ¢&. 210/1990 Sb., o zménach v pusobnosti organii Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni a zmén¢ zékona €. 20/1996 Sb., o péci o zdravi lidu

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizace a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist

W

Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pojisténi se statnim prispévkem

W

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

W

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zékon ¢. 264/2002 Sb., kterym se meni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve
znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tUfadem a stanoveni obci
S roz§ifenou piisobnosti ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 425/2003 Sb., o dichodovém pojisténi, kterym se meéni zakon €. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich ptedpist, zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich
predpist, a zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zmeén€ a doplnéni
nekterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist

95



Zakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad

1%

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani

Zékon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti

Zakon €. 178/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich ptedpist

Zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjSich predpisti, zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho

zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist, a nékteré dalsi

Zakon &. 135/2010 Sb., Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2010 ve véci navrhu na
zruseni § 15 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

Zéakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont

Zakon €. 220/2011 Sb., kterym se ménil zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

Zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni
Zakon €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofenim
Zakon €. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodovém spoteni

Zakon ¢. 399/2012 Sb., o zméné zakonu v souvislosti s pfijetim zdkona o pojistném na
dachodové spoteni

Zakon €. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového spoteni

Zakon ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o
ukonceni diichodového spoieni

Zakon €. 203/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony

C. Judikatury

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 23. 3. 2010, sp. zn. P1.US 8/07

D. Internetoveé zdroje

CSSZ. 80 let socidlniho pojistént [online]. 2004, , 25 [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99569/2004 publikace 80letSP.pdf/af9016aa-c859-
9592-8621-b35e125d7e61

Dopady reformy na konkrétni seniory. [online]. [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-predstavilo-spravedlivou-duchodovou-reformu

96



Invalidni diichod. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné
Z: https://lwww.cssz.cz/invalidni-duchod

Komise pro spravedlivé dichody [online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/

Komise pro spravedlivé diichody: 2. jednani [online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zapis_2_jednani_- 22. 3. 2019.pdf

Komise pro spravedlivé diichody: 3. jednani [online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zapis_3._jednani_- 3. 5. 2019.pdf

Komise pro spravedlivé dichody: 4. jednani [online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zapis_4._jednani_- 24. 5. 2019.pdf

Komise pro spravedlivé diichody: 5. jednani. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR [online].
2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/komise-pro-spravedlive-
duchody-projednala-varianty-zrizeni-statniho-penzijniho-fondu-a-snizeni-poplatku-na-
duchodovem-pripojisteni

Komise pro spravedlivé diichody: 6. jednani [online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/10/Z%C3%A1pis-6.-
jedn%C3%A1n%C3%AD-6.-9.-2019.pdf

Komise pro spravedlivé diichody: 6. jednani. Ministerstvo prdce a socidalnich véci CR [online].
2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z.
https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ_6.+komise+pro+spravedliveC3%A9+d
%C5%AFchody+%281%29.pdf/75c2ae9c-8099-75da-d584-320c5d6604 2f

Komise pro spravedlivé diichody: 7. jednani [online]. 2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/11/Z%C3%A1pis-7.-
jedn%C3%A1n%C3%AD-11.-10.-2019-1.pdf

Komise pro spravedlivé diichody: 8. jednani. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR [online].
2019 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ+-
+8.+KSD+15_11 2019 _final_MH.pdf/0f90d030-4097-6e8d-61f5-7b18b26a5n27

Komise pro spravedlivé diichody: 9. jednani. Ministerstvo prdce a socidalnich véci CR [online].
2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné zZ
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/10 01 2020+TZ+-
+Ministryn%C4%9B+Mal%C3%A1%C4%8Dov%C3%A1+p%C5%99edstavila+t%C5%99i
+varianty+d%C5%AFchodov%C3%A9+reformy.pdf/1a323655-200c-affb-3558-
048fal794c35

Komise pro spravedlivé duchody: 10. jednani - technické varianty. Ministerstvo prace a
socialnich vect CR [onling]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z.
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/28 02_2020+-
+TZ_KSP_technicka_varianta_alternativy.pdf/599bfOc4-dfdc-1297-8f30-c8b39d2a4e30

97



Komise pro spravedlivé diichody: 11. jednani [online]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/08/2%C3%A1pis-z-11.-
jedn%C3%A1n%C3%AD-3.-7.-2020.pdf

Komise pro spravedlivé dichody: 11. jednani. Ministerstvo prace a socidalnich veéci
CR [online]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/TZ_duchodova_komise+3 7 2020.pdf/d8f4
3e2e-c85b-0cle-ac8c-c69a82e783b7

Komise pro spravedlivé dachody: 12. jednani. Ministerstvo prace a socialnich véci
CR [online]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné zZ
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/27_11_TZ Komise+_pro_spravedlive_duch
ody.pdf/44782b5b-aedc-783c-bed5-3fa28e8b8654

Opt-out meaning [online]. Cambridge Dictionary [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/opt-out

Porovnani mezi doporu¢enimi OECD a navrhy diichodové reformy MPSV. Ministerstvo prace
a  sociglnich  véci  CR[online]. 2020  [cit.  2021-10-16].  Dostupné  z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/27 11 TZ Komise+ pro_spravedlive_duch
ody.pdf/44782b5b-aedc-783c-bed5-3fa28e8b8654

Programové prohlaseni vlady Andreje BABISE. Urad viady CR [online]. 08.01.2018 [cit.
2021-10-16]. Dostupné z. https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-162319/

Programové prohlaseni vlady Andreje BABISE &.2. Uiad viady CR [online]. 27.06.2018 [cit.
2021-10-16]. Dostupné z. https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/

Programové prohlaSeni vlady Petra Fialy [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupne z:
https://g.denik.cz/1/e2/programove-prohlaseni-vlady-petra-fialy.pdf, s.14

Piedstaveni spravedlivé diichodové reformy. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR [online].
2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-predstavilo-
spravedlivou-duchodovou-reformu

Reforma diichodového systému 2010 - PES. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
29.01.2010 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-
financi-2007-2010/reforma-duchodoveho-systemu-2010-pes

Rozdily mezi pfeddichodem a pied¢asnym starobnim diichodem [online]. [cit. 2021-10-15].
Dostupné z: https://www.kurzy.cz/static/penzijni-pripojisteni/duchodova-reforma-manual.pdf

Schéma nového fungovani dichodového systému. [online]. [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/10_01_2020+TZ+-
+Ministryn%C4%9B+Mal%C3%A1%C4%8Dov%C3%A1+p%C5%99edstavila+t%C5%99i
+varianty+d%C5%AFchodov%C3%A9+reformy.pdf/1a323655-200c-affb-3558-
048fal794c35

98



Sirotéi diichod. Ceska sprdva socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/sirotci-duchod

Souhrnné informace k I11. pilifi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 28.01.2013 [cit.
2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-
systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-sporeni-a-p/zakladni-informace

Svpravedlivé dichodova reforma mifici na vladu. Ministerstvo prace a socidlnich veécit
CR [online]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/duchodova-
reforma-miri-na-vladu

Spravedliva duchodova reforma: Aktualizovano. Ministerstvo prdace a socidlnich veci
CR [online]. 2020 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/spravedliva-
duchodova-reforma

Starobni diichod. Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod

Vdovsky/vdovecky diichod. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-10-16].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/vdovsky-vdovecky-duchod

Vyzkum. Nazory ceské verejnosti na stav diichodového systému CR — prosinec 2019 [online].
[cit. 2022-02-22]. Dostupné z.
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5110/f9/es200129.pdf

Zavéreéna zprava PES 2010. Ministerstvo prdce a socialni véci Ceské republiky [online].
cerven 2010 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372765/2010_06_03 Zaverecna_zprava_final_cistop
is.pdf/5¢29b853-3503-8bfc-3aab-ce98372edd58

99



	Úvod
	1. Sociální stát a sociální politika
	1.1. Sociální stát
	1.1.1. Typologie sociálního státu
	1.1.2. Udržitelnost a budoucnost sociálního státu

	1.2.   Sociální politika
	1.2.1. Principy sociální politiky
	1.2.2. Dělení sociální politiky
	1.2.3. Funkce sociální politiky
	1.2.4. Vývoj sociální politiky

	1.3. Sociální zabezpečení

	2. Modely důchodového systému a další důležité pojmy
	2.1. Bismarckův, Beveridgeův a Švédský model
	2.2. Financování důchodových systémů
	2.3. Důchodové modely
	2.4. Penzijní plán (tzv. důchodový plán)

	3. Vývoj důchodového systému v ČR
	3.1. Vývoj od 2. poloviny 19. století do sametové revoluce
	3.1.1. Období od Taafeho reformy do Sametové revoluce (1888 – 1989)
	3.1.2. Období po Sametové revoluci do vzniku České republiky (1990 – 1993)

	3.2. Vývoj důchodového zabezpečení po vzniku České republiky
	3.2.1. Rok 1992 až 1998
	3.2.2. Rok 1998 až 2006
	3.2.3. Rok 2006 až 2010
	3.2.4. Rok 2010 až 2013 (Malá a Velká důchodová reforma)
	3.2.5. Rok 2014 až 2017
	3.2.6. Rok 2017 až 2019


	4. Důchodový systém v ČR
	4.1. Struktura důchodového systému
	4.1.1. I. pilíř
	4.1.1.1. Invalidní důchod
	4.1.1.2. Vdovský/vdovecký důchod (tzv. Pozůstalostní důchod)
	4.1.1.3. Sirotčí důchod (tzv. Pozůstalostní důchod)
	4.1.1.4. Starobní důchod

	4.1.2. II. pilíř (zrušený 1. ledna 2016)
	4.1.3. III. pilíř


	5. Vize důchodové reformy
	5.1. Komise pro spravedlivé důchody
	5.1.1. Zápis z 1. jednání (22. únor 2019)
	5.1.2. Zápis z 2. jednání a z 3. jednání (22. březen a 3. květen 2019)
	5.1.3. Zápis ze 4. jednání (24. květen 2019)
	5.1.4. Zápis z 5. jednání (28. červen 2019)
	5.1.5. Zápis z 6. jednání (6. září 2019)
	5.1.6. Zápis ze 7. jednání (11. říjen 2019)
	5.1.7. Zápis z 8. jednání (15. listopad 2019)
	5.1.8. Zápis z 9. jednání (10. leden 2020)
	5.1.9. Zápis z 10. jednání (28. únor 2020)
	5.1.10. Zápis z 11. jednání (3. červenec 2020)
	5.1.11. Zápis z 12. jednání (27. listopadu 2020)

	5.2. Představení důchodové reformy
	5.3. Programové prohlášení vlády Petra Fialy

	6. Průzkum: Názory na důchodový systém v ČR
	6.1. Rozhovor na téma důchodového systému v ČR

	5. Je dle Vás správné, aby byla zakomponována do částky důchodu částka za výchovu dítěte, tzv. výchovné, přestože je doba péče o dítě ženě hodnocena jak do doby pojištění, tak pro vznik dřívějšího nároku na důchod, než je tomu u mužů  a bezdětných žen...
	6. Je podle Vás dostatečně ošetřeno prokazování nároku na výchovné, tj. kdo o dítě pečoval ve větší míře? Např. v případě střídavé péče u rodičů nebo v případě, že dítě bylo matce odebráno z důvodu nedostatečné péče s tím, že osoba, které bylo svěřeno...
	7. Jak je podle Vás ošetřena průkaznost toho, že o dítě žena opravdu pečovala (jak pro hodnocení počtu dětí pro vznik důchodového věku, tak pro případné výchovné), kromě toho, že toto prohlásí při důchodovém řízení do žádosti formou jakoby čestného pr...
	8. Jsou nějaké sankce za uvedení nepravdivých údajů, které mají vliv na důchodové nároky? Jaké?
	9. Myslíte, že by měli být sankce přísnější?
	10. Máte dojem, že systém posuzování invalidity je správný? Např. se uzná plný invalidní důchod (III. stupeň) trvale osobě, která si špatný zdravotní stav způsobila tím, že užívá návykové látky a na druhé straně je člověk, který si nemoc nezpůsobil, a...
	11. Myslíte si, že by nebylo efektivnější uznání dočasné invalidity u člověka, který si svůj špatný zdravotní stav přivodil sám s určitým podmínkováním? Např. užíváním návykových látek nebo obezitou, kdy by mu bylo doporučeno podstoupení léčby nebo u ...
	12. Jaký máte názor na míru solidarity v našem důchodovém systému? Neměli by být lidé směrováni k větší odpovědnosti za sebe sama?
	13. Máte nějaký vzor fungujícího důchodového systému v jiném státě, ze kterého byste čerpal pro fungování systému v ČR či už čerpáte?
	14. Máte nějaký vzor fungujícího důchodového systému v jiném státě, ze kterého byste čerpal pro fungování systému v ČR či už čerpáte?
	Závěr
	Resume
	Seznam použitých zdrojů

