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Uvod

Vzhledem k tomu, Ze média Casto informuji o bezpecnostnich hrozbach,
byla pro téma diplomové prace zvolena bezpec¢nostni politika. I pies to, Ze se
v soucasné dobé fesi téma valky na Ukrajin€, rozhodla jsem se zvolit
bezpecnostni hrozby nevojenského charakteru. Cilem prace je seznamit
s potencialnimi bezpe¢nostnimi hrozbami a zjistit, jak se hrozby odrdzeji v obsahu
bezpecnostnich strategickych dokumenta.

Z forméalniho pohledu je prace rozdélena do sedmi kapitol, pficemz
nekteré znich obsahuji pro lepSi orientaci podkapitoly, jejichz piehled
je k nalezeni v obsahu této diplomové prace.

V tvodni ¢asti prace jsou nastinény zdkladni pojmy z oblasti bezpecnostni
politiky, a to bezpecnost, bezpecnostni prostiedi, bezpecnostni systém,
bezpecnostni politika a obranné politika, ktera je dileZita pro ¢innost Armady CR.
Nékteré zterminii nejsou legislativné ukotveny, a tak byla zvolena moznost
definice nejvice podobné tématu.

Druhéd kapitola prace je smérovana do historie, pficemz jsou vybrany
pouze zékladni oblasti bezpecnosti, které povazuji za dulezité. Seznameni
s historii je zde zaznamenano od vzniku Ceskoslovenska.

Z pohledu legislativy je bezpecnost zaznamenana v mnoha pravnich
predpisech. Kapitola se vymezuje na ustavni potfaddek s podkapitolami
o bezpecnostnich strategiich, kterymi se CR #idi. Jedna se o Bezpeé¢nostni politiku
statu, Obrannou politiku statu a Bilou knihu o obrang¢.

Kapitola &tvrtd seznamuje se samotnou bezpecnostni politikou CR
a sjejimi hlavnimi aktéry, ktefi na ni velmi plsobi. Jednd se o prezidenta,
Parlament CR, vladu CR, zpravodajské sluzby, ale i o slozky integrovaného
zachranného systému.

Nasledujici kapitola je naopak zamétena na bezpecnostni systém Evropské
unie s rozSifenim o vyznamné globalni organizace, bez kterych by bylo obtizné
evropskou bezpecnostni politiku realizovat. Konkrétné jsou jimi Organizace
spojenych ndrodl, Severoatlantickd aliance a Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé.

Za jednu z hlavnich ¢asti je povazovana kapitola Sestd, kterd seznamuje

s konkrétnimi bezpeénostnimi hrozbami, at’ jiz pfimo ¢i nepiimo hrozicimi .
konkrét b t hrozbami, at’ h CR



Z praktického hlediska jsou ftazeny dle abecedy a byly vybrany jedny
z nejobavanéjsich. U kazdé hrozby jsou obsazeny informace o boji proti t€émto
aktivitam vCetn¢ zapojenych aktérl ze statni spravy.

Cela diplomova prace je rozsifena o dotaznikové Setfeni, které bylo urceno
ptislusnikiim bezpecnostnich sborti a ozbrojenych slozek. Cilem vyzkumu bylo
zjistit, jak je bezpe€nost pojimana z jejich pohledu s ptihlédnutim k ocekdvané
informovanosti o této problematice. Vysledky dotaznikového Setfeni si poté

zhodnotime a porovname v kontextu s teoretickou bezpecnosti.



1. Zakladni pojmy

V tivodu své diplomové prace bych nejprve nastinila zdkladni pojmy, které
je potieba pro toto téma rozliSovat, a to jak z oblasti bezpecnostni, tak obranné
politiky.

Za bezpecnost je povazovan takovy stav, ktery eliminuje potencialni
hrozby na nejniz$i moznou miru. Dulezité je, aby objekt ohrozeny hrozbou byl
dostate¢n¢ vybaveny, a schopny zajistit jeji omezeni. Za takovy objekt
je zpravidla povazovan narodni stat, sohledem na existenci rdznych
internacionalnich spolecenstvi, ale mulZe se jednat i o celé mezinarodni
spole€enstvi. Objektivni bezpecnosti je myslen stav, kdy jsou hrozby dostate¢né
eliminovany a de facto neexistuji. Oproti tomu u subjektivni bezpecnosti
se referencni objekt domniva, Zze hrozby redln¢ neexistuji. Mimo toto déleni
bezpecnost délime na ndrodni, kolektivni, mezindrodni a globalni. V ndvaznosti

na toto Clenéni je dilezité charakterizovat pojem bezpec¢nostni prostiedi, coz

je prostor, ve kterém dochazi (pfip. mize dochazet) k ohrozovani narodnich
z4jmu statu a jim chranénych hodnot. Z hlediska uzsiho déleni jde o prostor uvnitt
statnich hranic, kde se realizuji a stfetdvaji zajmy statu se zdjmy aktéra
mezindrodnich vztahli. Zaroven se zde odehravaji Cinnosti, které pulsobi
na bezpecnost statu. Pro urceni vychodisek bezpecnostni politiky je vyznamna
analyza bezpenostniho prostiedi.’

Definice pojmu bezpecnostni systém neni dosud legislativné ukotvena,

nebot’ stile nevznikla koncepce bezpe¢nostniho systému CR a zirovei jej
nenajdeme v zZadné zédkonné ¢i podzékonné normé, ktera by kodifikaci provadéla.
Pojem se tedy vysvétluje na zdkladé funkci, které vykonava, a to plnéni
zakladnich povinnosti statu (blize vymezeno v zdkoné¢ ¢. 110/1998 Sb.,

o bezpetnosti CR) a napliiovani bezpeénostnich zajmi pomoci integrace,
koordinace a fizeni jednotlivych bezpecnostnich slozek. Systém zahrnuje vnitini
a vn¢jsi politiku, ochranu obyvatelstva, hospodafeni, vybrané instituce statu
vcetn€ jejich persondlu a materialniho vybaveni, které je pro potfeby ochrany
zemé nutné znat. Clenéni bezpe&nostniho systému je provadéno podle prevahujici

materidlni povahy, to jest:

! VICAR, Dusan a Radim. Vybrané aspekty prdava bezpecnosti a obrany Ceské republiky. Zlin:
Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2013. ISBN 978-80-7454-279-4.
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e diplomaticka a konzulérni sluzba
e zpravodajské sluzby
e nastroje obranné politiky, které zahrnuji ozbrojené sily
e nastroje vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel — zpravidla slozky IZS
e nastroje kybernetické bezpeCnosti (napi. Narodni bezpecnostni ufad,
Nérodni centrum kybernetické bezpecnosti)
e krizové fizeni a jeho organy
e nastroje ptipravy obyvatelstva na krizové situace a mimofadné udalosti*
Bezpecnostni politika statu je politickou koncepci a souborem statnich
opatfeni, ktera zajiStuji vnitini 1 vnéjSi bezpecCnost. Jejim hlavnim cilem
je zabezpeceni prvkll demokratického statu, kterymi jsou svrchovanost, celistvost,
ochrana Zzivota a zdravi obcanli, ochrana majetku statu, kulturnich hodnot
a ustavnosti, jako zakladnich podminek riistu zivotni irovné obyvatelstva. Jednim
z hlavnich vychodisek jsou narodni zajmy, analyzy bezpecnostniho prostiedi,
moralni a pravni zavazky, pfiCemzZ spoleénym cilem je celit moznym hrozbam
a rizikim. Tento systém deklaruje, jak se chystd aktér definujici a provadéjici
bezpetnosti politiku, hajit své zajmy.’ Zakladnim koncepénim dokumentem,
ze kterého DbezpeCnostni politika vychéazi, je Bezpecnostni strategie
Ceské republiky, kterd vymezuje zajmy CR, obecna bezpeénostni rizika, ziméry
a opatieni.’
K vySe zminéné politice se velmi uzce poji také pojem obrannd politika.
Jedna se o takovou soucast bezpecnostniho uGsili republiky, pomoci kterého
se urcuji piistupy k tkoliim a ¢innostem ozbrojenych sil na zakladé Bezpecnostni
strategie CR.® Obranna politika vychazi z Obranné strategie Ceské republiky.

Pro uspéSnou obranu zemé je nutné pfijimat fadu opatieni, kterd pomahaji

> BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.

* VICAR, Dusan a Radim. Vybrané aspekty prdava bezpecnosti a obrany Ceské republiky. Zlin:
Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2013. ISBN 978-80-7454-279-4.

* BIS. Bezpe¢nostni systém CR. Bezpecnostni informacni sluzba [online]. [cit. 2022-02-01].
Dostupné z: https://www.bis.cz/bezpecnostni-system/

> MV CR. Obrannd politika. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-03].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obranna-politika.aspx
4



posilovat bezpe¢nost nejen CR samotné, ale také okolnich spojencii z pohledu
organizaci OSN a NATO. I pfes to, ze je pravdépodobnost vojenského napadeni
tizemi CR nizk4, nelze vylougit napadeni ¢lenskych stati NATO ¢&i EU, kde bude
vyzadovana participace ozbrojenych sil na kolektivnich akcich. Z tohoto divodu
je nutné posilovat a rozvijet interoperabilitu, efektivitu, rozSifovat a aktualizovat
proces planovani a prezkuSovat vojenské sily v réiznych cvidenich — CR se aktivné
ucastni mezinarodnich misi a operaci na podporu a udrZeni miru ¢i humanitarnich

akci v zahrani¢i.® Samotné obranné strategii se vénuje kapitola tieti.

¢ MO CR. Obrannd strategie Ceské republjky: The defence strategy of the Czech Republic. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2017. ISBN 978-80-7278-702-9.
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2. Historie bezpecnostni politiky

Historie Ceské republiky, potazmo Ceskoslovenska, je velmi bohata.
Pro usek této kapitoly byla vybrana dilezitd data z oblasti bezpecnosti od vzniku
prvni republiky po zacatek nového milénia.

Bezpecnostni politika €eskych zemi se v minulosti vyrazn€ ménila, a to
z hlediska politického, izemniho i bezpecnostniho. Dne 28. fijna 1918 byl zfizen
zakonem €. 11/1918 Sb. samostatny ¢eskoslovensky stat, ktery se po svém vzniku
snazil zaméfit na udrzovani Uzemni celistvosti vcetné ochrany pied stale
mocné&j§im Némeckem.” Jednim z prvnich Gfadd, ktery v této dob& byl zfizen,
byl Utad pro spravu vnitini, pozd&jsi Ministerstvo vnitra, v &ele s Antoninem
Svehlou. Tento tfad se zabyval zaleZitostmi statni spravy nebo zéileZitostmi
statnich hranic. Z oblasti bezpecnosti feSil otazky vnitini bezpecnosti,
problematiku Cetnictva, pfistéhovalectvi a také odSkodnovani obyvatel
poskozenych valkou. Utad viceméné prevzal veskerou agendu, kterou za dob
Rakouska-Uherska vykonévalo mistodrzitelstvi a v této podobé si udrzelo pozici
az do roku 1945.°

Z mezinarodniho bezpeé¢nostniho pohledu bylo pro Ceskoslovensko nutné
najit ve stiedoevropském prostoru spojence. Toho se docililo diky uspéSnému
fungovani ¢eskoslovenskych legii a zemé tak byla uznana jako spojenec Dohody.’
Diky tomu vznikla v roce 1916 Narodni rada v Patizi, kterd se pozd¢ji zménila
v prozatimni vladu." S ohledem na legislativu, byl za prvni republiky platny
zékon ¢. 50/1923 Sb., na ochranu republiky, ktery ukladal tresty za urcita
provinéni, kdy se jednalo o Ciny proti republice, Gistavnim Cinitelim a ohrozovani
miru a vojenské bezpecnosti.'' Po celé obdobi 20. let 20. stoleti
se Ceskoslovensko snazilo o politiku, ktera eliminuje ozbrojené konflikty jako

nastroj k feSeni konfliktd mezi jednotlivymi staty. Na zdklad¢ toho tak vzniklo

7 BALABAN, Milo$ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.

® MV CR. Historie ministerstva. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-07].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/historie-ministerstva-593131.aspx?q=Y 2hudW09IMQ
%3d%3d

° Jednalo se o koalici, ktera val¢ila proti centralnim mocnostem béhem prvni svétové valky.

° DEJMEK, Jindtich a FrantiSek KOLAR. Ceskoslovenskd zahranicni politika a vznik Malé
dohody 1920-1921. Svazek I., Praha: Historicky ustav AV CR, 2005.

! zékon ¢&. 50/1923 Sb., na ochranu republiky



mnoho dvoustrannych smluv a CSR signovala Briand-Keloggtiv pakt, ktery
zavazoval strany k eliminaci val¢eni pfi neshodach. Pozdé&ji se vSak ucinnost
t&chto dohod stala viceméné nulovou."

Vyznamnou zménou v obdobi druhé svétové valky bylo zruseni policie
a Cetnictva a jejich nahrazeni Sborem narodni bezpecnosti (dale SNB), které
prevzaly jejich Cinnost a vytvorily nové utvary (napt. Pohotovostni pluk 1 NB).
SNB se dé¢lilo na Vefejnou bezpecnost (VB) a Statni bezpeCnost (StB).
VB zajistovala bézné udrzovani vetejného potradku a stihani kriminalni ¢innosti,
zatimco StB byla tajnou slozkou sboru, jejimz cilem bylo potlacovat obCanska
a lidska prava, Spehovala odpiirce totalitniho rezimu a spravovala sit' tajnych
agent(l.”> Ministerstvo vnitra bylo pozd&ji rozdéleno na dva specializované ufady,
a to Ministerstvo narodni bezpecnosti, které vykondvalo dozor nad SNB
a bezpecnostnimi a zpravodajskymi slozkami. Druhy ufad si ponechal tehdejsi
nazev MV. Po vzniku vroce 1950 se po tfech letech ufady opét sloucily
do jednoho."

Po druhé svétové valce bylo potfeba formovat bezpeCnostni systém
sohledlem na mozZznost valeéného konfliktu clenlt VarSavské smlouvy
a Severoatlantické aliance. Zajistovani vojensko-politické a vojensko-ekonomické
problematiky naleZelo Vojenské rad¢, kterd vznikla v roce 1945 a vénovala
se 1 osvéte. O rok pozdéji vsak byla zrusena a tyto ukoly spravovalo Ministerstvo
narodni obrany s pomoci Generalniho sekretaridtu obrany statu a Nejvyssi rady
obrany statu.

Bezpecnostni systém po 50. letech 20. stoleti byl velmi komplexni
a kompaktni. Komplexnost se odraZela v pétistupiiovém fizeni vefejnych véci,
které se rozdélily mezi federaci, republiku, kraje, okresy a obce. Jako kompaktni
byly pojimany ozbrojené slozky, jez fungovaly jako jeden silovy sbor pro
bezpecnost a obranu zemé s pfevahou vojenské slozky. Na vrcholu systému stala
Rada obrany statu (ROS), ktera déle vytvarela ji podiizené rady a vybory. Udrzeni

obranné a bezpec¢nostni politiky bylo hlavni prioritou i po padu komunistického

2 KARNIK, Zden&k. Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918-1938). Praha: Libri, 2002. D&jiny
¢eskych zemi. ISBN 80-7277-031-4.

3 RUZICKA, Daniel. Shor ndrodni bezpecnosti (SNB). Totalita.cz [online]. [cit. 2022-03-07].
Dostupné z: https://www.totalita.cz/vysvetlivky/snb.php

MV CR. Historie ministerstva. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-07].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/historie-ministerstva-593131.aspx?q=Y 2hudW09IMQ
%3d%3d



rezimu. Zmeénilo se vSak jeji pojimani, a to z diivodu obav ze SSSR, ktery byl
dlouholetym spojencem uvnitt VarSavské smlouvy. Jednou z pficin bylo i to, Ze se
novym prezidentem stal Vaclav Havel, ktery byl prvnim prezidentem, jenz
odporoval komunismu.

Rozpad Ceskoslovenské federalni republiky k1. 1. 1993 znamenal
oslabeni systému bezpecnostni a obranné politiky — bylo nutné provést nékolik
strukturalnich zmén. Ke zménam doslo jesté pred faktickym rozpadem, a to v roce
1989, kdy doslo k rozpusténi Lidové milice (nelegalni armada 80 000 muzil
ve zbrani), zruSeni inspekce vefejného pofadku ke konci roku 1990,
v nasledujicim roce se rozpustila Pohrani¢ni strdz a Inspekce vetejného poradku,
byl zruSen zdkon o branné vychove, vojenska kontrarozvédka se zménila
na vojenské obranné zpravodajstvi, VB se stala republikovou policii a také byla
ukoncena ¢innost SVAZARMu, diky kterému bylo zapojeno pfes milion obcani
do aktivit, které podporovali pfipravenost statu na riizna nebezpeéi."”

Ceska republika po svém vytvoreni pievzala jiz existujici koncepci fizeni
obrany a bezpecnosti a postupné ji modernizovala (Cetnost optimalizace
a modernizace strategii do roku 2009 znazornuje obr. €. 1). Jednim z hlavnich cila
bylo ptepracovat pojeti tak, aby vSe nezéalezelo pouze na armad¢ a rezortu obrany,
jako tomu doposud. Bezpecnost se méla tykat celého statu, spole¢nosti a vSech
obcant, coZ se podatilo zavést az po Sesti letech existence republiky. Centralnim
organem bezpecCnosti se stala Bezpecnostni rada statu, kterou zfizuje zékon

o bezpe¢nosti CR.

> BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.
8



Obr. 1 — Pribéh optimalizace a modernizace narodnich strategii'®
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6 KARAFFA, V., Balaban, M., Rasek, A., Vyvoj bezpecnostni politiky a strategie CR v obdobi
1990-2009, Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 19 (48), ¢. 4, ISSN 2336-2995 (on line), dostupné z
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/vyvoj-
bezpecnostni-politiky-a-strategie-cr-v-obdobi-1990-2009



3. Legislativa bezpecnostni politiky

Ceska republika se po zaniku Ceské a Slovenské Federativni republiky
stala nastupnickym statem, ktery se zpocatku ftidil bezpec¢nostni a brannou
povinnosti, jejichz zdkony pochézely z rozmezi let 1949 az 1989. Tato legislativa
byla vroce 1990 novelizovana ceskoslovenskym parlamentem a pozdéji zcela
nahrazena. Hlavnimi divody k novelizaci téchto zdkont bylo ,, odstranéni odkazu
na vedouci ulohu komunistické strany, depolitizace ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sboru (policie, hasicii, celnikii, vezenské sluzby), humanizace
sluzby v techto slozkiach a omezeni moci zpravodajskych sluzeb v oblasti
bezpecnostnich sloZek. "’

Legislativni zaklad bezpe¢nosti CR neni Ustavou piili§ utvaien. Castecnd
se dotykd vojenské obrany, kdy se clanek 43 zaméfuje na kompetence
v souvislosti s vyhldSenim valeéného stavu. V souladu stimto ¢lankem vlada
rozhoduje o tom, zda vysle ozbrojené slozky mimo své Uzemi, zda na uzemi
mohou pobyvat ozbrojené sily jinych statd, o jejich prijezdu a ucasti na cviceni.
Podle ¢lanku 63 je vrchnim velitelem ozbrojenych sil prezident republiky, ktery
jmenuje a povySuje generaly.'

Ustavni pofadek dopliiuje o otazky bezpetnosti a obrany zékon
& 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, jehoz koncepce vychazi
z komplexniho pojeti bezpecnosti statu spolu se zahrani¢ni politikou, vojenskou
obranou a vnitfnim pofadkem. Zakladnimi povinnostmi podle ¢lanku 1 jsou
,,zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zdakladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot. "’
V pfipadég, Ze je nekterd z téchto hodnot ohroZena, aktivuje se nouzovy stav, stav
ohrozeni statu ¢i valecny stav, pfi¢emz vale¢ny stav se vyhlasuje vzdy pro celé
uzemi bez rozdilu.”® Bezpecnost je zajiStovana ozbrojenymi silami, ozbrojenymi
bezpecnostnimi sbory, zachrannymi sbory a havarijnimi sluzbami. Zaroven jsou

na ni povinni se podilet statni organy, organy tzemnich samospravnych celk,

Y Karaffa, V., Balaban, M., Rasek, A., Vyvoj bezpecnostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-
2009, Vojenské rozhledy, 2014, roc. 19 (48), ¢. 4, ISSN 2336-2995 (on line), dostupné z
www.vojenskerozhledy.cz.

18 zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
19 ¢lanek 1, zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

2 &lanek 2, zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
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pravnické osoby a fyzické osoby.”’ Rozsah povinnosti téchto subjekti upravuji
dale zédkony ¢. 218/1999 Sb., branny zakon; zdkon ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky; zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR;
zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani a zdkon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusniki.

Bezpecnosti se zabyvaji, vyjma ustavniho zdkona o bezpecnosti, také
,»obycejné* zakony, kterymi jsou krizové pravni piedpisy, spravni pravni predpisy
upravujici pisobnost Ufadl, odvétvové spravni pravni piedpisy upravujici diléi
oblasti bezpe&nosti (zaméfeni na Armadu CR, ozbrojené sily, atp.), mezinarodni
smlouvy a dohody, pravni ptedpisy EU a strategické dokumenty, z nichz nékteré

vyznamné budou pfedstaveny v podkapitolach prace.

3.1 Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Bezpecnostni strategie je vladnim dokumentem z roku 2015, ktery byl
vytvoren ve spolupraci s Kancelaii prezidenta republiky a Parlamentem CR. Jedna
se o zékladni dokument bezpecnostni politiky, na ktery navazuji dalsi strategické
koncepce a dokumenty. Bezpecnostni strategie ma Ctyfi hlavni ¢asti, kterymi jsou
uréeni vychodiska bezpeénostni politiky, bezpeénostni zajmy CR, bezpeénostni
prostiedi a strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajma CR.

Cast dokumentu vénujici se vychodiskiim bezpe&nostni politiky informuje
o tom, co je tkolem vlady a organti samospravnych celkli na Gzemi republiky,
seznamuje, na jakém principu je bezpecnost zaloZena a jak zajistit jeho uspesné
uplatnovani. Okrajove se také zmifiuje o politické a hospodaiské stabilit¢ EU.

Bezpecnostni z4jmy strategie rozliSuje do tfi skupin — Zivotni, strategické
zmifiované zajisténi suverenity, uzemni celistvosti a politické nezavislosti CR
vCetné¢ zachovavani demokrati¢nosti zemé¢. Strategické z4jmy pomahaji Zivotnim
z4jmim a zajistuji prosperitu CR. Za tyto zAjmy je mozné povazovat napfiklad
stabilitu v euroatlantickém prostoru, rozvoj role OBSE, zajisténi vnitini
bezpe€nosti obyvatel, podpora a rozvoj regionalni spoluprace, prevence
a potlacovani bezpecnostnich hrozeb nebo zajisténi kybernetické bezpecnosti.
Dalsi vyznamné zajmy pomadhaji tyto dveé skupiny zajistit a zvysit tak odolnost

proti moznym hrozbam. Jsou jimi napif. snizovani kriminality, posilovani

2 &lanek 3, zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
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zpravodajské ochrany, védecko-technicky rozvoj novych technologii ¢i ochrana
zivotniho prostiedi.

Strategie odkazuje na diilezitost ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich
NATO a EU a na udrzovani dobrych vztaht se sousednimi zemé&mi. I pfes to,
ze je ohrozeni masivnim vojenskym Utokem nizké, je ¢lenstvi v téchto institucich
krokem k eliminaci bezpecnostnich rizik. NasSi bezpecnost vyrazné ovlivituje
1 déni v okolnich statech, obzvlast’ v situacich, kdy nejsou vlady schopny zajistit
obranu, bezpecnost a vliv prava ve své zemi.

Pasaz vénujici se bezpecnostnim hrozbam dava najevo, Ze nelze vymezit
hrozby pouze s ohledem na Ceskou republiku. Tykaji se ji i hrozby, které nejsou
pfimé a mohou ohrozit néktery €lensky stat z mezinarodniho uskupeni, kter¢ho

je CR ¢lenem.? Vice se jim bude vénovat kapitola Sesta.

3.2 Obrannai strategie Ceské republiky

Obranna strategie CR je vladnim dokumentem, ktery byl aktualizovan
a schvélen usnesenim ¢. 194 ze dne 13. bfezna 2017. Z formalniho hlediska
¢ast druhou, kterd popisuje tfi pilife obrany, kterymi jsou stat, ozbrojené sily
a obcan. Strategie vymezuje piistup vlady k zajiStovani obrany, ptedstavuje
zakladni zadéni pro planovaci proces a zplusob naplnovani hlavnich tukold
ozbrojenych sil. Z legislativniho hlediska vychazi z platnych pravnich ptedpist
— zejména z Ustavy Ceské republiky, mezindrodnich smluv a s nimi souvisejicich
zdkont. Mimo jiné navazuje na Bezpe¢nostni strategii CR a kooperuje
se Strategickou koncepci NATO ¢&i Globalni strategii EU.*

Ptesto, ze je obrana zaloZzena na odpovédném pftistupu vlady, je nutné,
aby fungovaly tfi zakladni pilife obranné strategie, oznacované jako stat,
ozbrojené sily a ob¢an. V prvnim pilifi ma podstatny kol zodpovédny pftistup
statu k obrané€, nebot, jak jiz bylo zminéno, za zajiStovani obrany zodpovida
vlada. Mimo to, je obrana véci vSech slozek statni spravy, uzemni samospravy,
pravnickych osob, ale i samotnych obc¢ani. Mezi hlavni ukoly statu patii tvorba
systému obrany statu a jeho stabilita, obranné planovani, materialni zajisténi

véetné dilezitého stitniho obranného primyslu, ktery zajiStuje bezpecnost

2 MZV CR. Bezpecnostni strategie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015.
ISBN 978-80-7441-005-5.
2 MO CR. Obrannd strategie Ceské republiky: The defence strategy of the Czech Republic. Praha:

Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2017. ISBN 978-80-7278-702-9.
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dodavek vojenského materidlu, sluzeb a zdroje. Vlada vroce 2015 rozhodla
o navySovani zdrojii s cilem dosazeni obranné¢ho rozpoctu v roce 2020 tGrovné
1,4 % HDP. Vzhledem k tomu, ze vlednu 2020 ¢inil HDP 5 613 mld. K¢
a samotny rozpocet ¢inil 5677 mil. K&*, vlada svlij kol nesplnila, nebot
dosahuje pouhych 0,1 % HDP.

Druhym pilitem jsou akceschopné ozbrojené sily, kterymi jsou jejich
piislusnici. Ty je nutné dostatené motivovat a vSestrann¢ vycvi€it k riznym
situacim tak, aby doséhly pozadované trovné. Proto se vlada rozhodla vyclenit
adekvatni zdroje, pfevazné v oblasti vzdélani, vycviku a materidlni vybavenosti.
Tato ¢ast obranné strategie seznamuje obecné s planovacimi cili, které jsou poté
rozpracovany ve specifickych dokumentech.

Podstatnou ¢asti obrany zemé jsou obcané, protoZe nejenze jsou néktefi
Cleny ozbrojenych sil, ale na zédklad¢ §21 zakona ¢. 222/199 Sb., o zajisStovani
obrany CR, jim miiZze byt za stavu ohroZeni stitu &i vale¢ného stavu uloZena
pracovni povinnost k mimotfadné sluzbé. ,, Pracovni povinnost se vykondva
zejména v téch oborech prace, které jsou nevyhnutelné k zajistovani zivotné
ditleZitych funkci statu nebo k zabezpeceni ozbrojenych sil.“?’ K tomuto uéelu
je zfizen institut aktivni zalohy, kde se ,,dobrovolni* vojéci pfipravuji na plnéni

ukolti ozbrojenych sil CR a dobrovoln& se mohou ucastnit vojenskych cviceni.?®

3.3 Bila kniha o obrané

Bila kniha o obrané byla vladou CR schvélena usnesenim ¢&. 369 ze dne
18. kvétna 2011, dodnes vSak nebyla novelizovana. Hlavnimi davody jejiho
vzniku byly rychlé zmény bezpe€nostniho prostfedi, novd koncepce NATO,
aktualizovana Bezpe&nostni strategie CR ¢&i zkugenosti z mirovych operaci. Cilem
tohoto strategického dokumentu je analyzovat stav Ministerstva obrany
a ozbrojenych sil s vymezenim cilti pro rozvoj bezpecnosti. Z formalniho hlediska
ma kniha jedendct kapitol pfi¢emz prvni dvé kapitoly teoreticky shrnuji zdkonem

dana vychodiska a popis prostfedi, které ovliviiuje bezpecnost v Ceské republice.

“MO CR. Resortni rozpocet. [2021-09-18]. Dostupné z: https://www.mocr.army.cz/finance-a-
zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146

% MO CR. Obrannd strategie Ceské republiky: The defence strategy of the Czech Republic. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2017. ISBN 978-80-7278-702-9.

% Tamtéz.
77 7akon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, §27 - Rozsah pracovni povinnosti

2 MO CR. Obranna strategie Ceské republjky: The defence strategy of the Czech Republic. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2017. ISBN 978-80-7278-702-9.
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Jednotliva opatieni, ktera dokument zfizuje, se tykaji oblasti obranného pldnovani,
ekonomického fizeni, persondlniho fizeni, vojenskych schopnosti, akvizic

a hospodareni s majetkem, kontroly a organizace.”

% MO CR - OKP MO. Bild kniha o obrané. Praha, 2011. ISBN 978-80-7278-564-3.
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4. Bezpe¢nostni politika Ceské republiky

Stat bojuje ,,proti terorismu, extremismu, organizovanému zlocinu,
obchodu s drogami, zbranemi, lidmi, boji proti korupci, ohrozeni kritické
infrastruktury statu, zneuzivani nevladniho neziskového sektoru k financovani
terorismu“ a dal$im hrozbam.*® Za bezpecnostni hrozbu je povazovan takovy
fenomén, jehoZ schopnosti je poskodit zajmy statu v rozsahu Skod od pfirodnich
jevl po zamyslené Ciny riznych uskupeni. Hrozby mezi lidmi vytvaieji strach
a obavy o ty, ktef{ jim jsou vystaveni. V Ceské republice se mizeme setkat
s hrozbami rizného charakteru. Z hlediska geopolitického jsou hrozby
rozliovany na piimé, kterym je vystavena CR a nepiimé, které se dotykaji
spojencii v mezinarodnich organizacich, kterymi je CR ¢lenem. Casové rozdéleni
je deli na naléhavé, kde je nezbytna okamzita reakce k jejich zastaveni, a latentni,
které nemusi byt nutné¢ feSeny, ale v pfipadé jejich odlozeni se mohou velmi
rychle stat hrozbou naléhavou. Latentni hrozbou byl napiiklad extremismus
na konci studené valky, ktery v soufasné dobé mlZeme povaZovat za jednu
z nejnaléhavejSich hrozeb globdlniho charakteru. Tviarce hrozeb ¢lenime
na nezamérné puvodce, kterymi jsou vysledky, na kterych se nepodili Clovék
a nemuize je ovlivnit — povodnég, erupce sopek, pandemie. Zamérnymi puvodci
jsou vsak osoby, pfip. uskupeni, kterym jsou pficitdny teroristické tutoky,
agresivni postoje ¢i narusovani dopravy strategického materidlu. Z hlediska
sektorového délime hrozby zjednoduSené na hrozby vojenské, ekonomické,
politické, socialni, kulturni a ekologické.’' Vzhledem k tomu, Ze existuji hrozby
nepiimé, nechala EU vypracovat krizovy management, s jehoZ pomoci se hrozby
fe$i mediaci, mirovou cestou (tzv. peacebuilding) a prevenci konfliktl, které
by mély hrozby eliminovat, popfipad¢ snizit jejich dopad na uzemi clenskych
stati EU. Velmi dulezita je Cinnost organizaci, do kterych piispiva i CR, a to
Europol, Eurojust ¢i Frontex.”> Témto subjektim se podrobné&ji vénuje kapitola

pata.

%0 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu. Praha, 2013. Dostupné také z: http://mvcr.cz

3 VICAR, Dugan a Radim. Vybrané aspekty prava bezpecnosti a obrany Ceské republiky. Zlin:
Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2013. ISBN 978-80-7454-279-4.

32 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vuitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 978-80-7277-576-7.
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Bezpeénostni systém Ceské republiky, jak jiz bylo zminéno v piedchozich
kapitolach, nalezneme v mnoha koncepcnich a strategickych dokumentech.
Jednim z nich je také Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030. Dokument podava piechlednou SWOT analyzu pro oblasti sil,
véenych zdrojii, Ukoli ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, vychovy,
vzdélavani, védy, vyzkumu, vyvoje a inovace. Zaroven vychazi
z identifikovanych bezpe¢nostnich hrozeb, které jsou definované mimo jiné
v BezpeCnostni  strategii a snazi se prostfednictvim tohoto dokumentu
implementovat a realizovat vize a tkoly vyplyvajici ze zakladnich strategickych

dokumentt.*

4.1 Aktéri BP v CR

Mezi aktéry bezpe¢nostni politiky se Fadi prezident CR, vlida CR,
Parlament CR, Bezpeénostni rada statu, organy obci a kraji, ale také napiiklad
integrovany zachranny systém, ktery ma v tomto diilezitou tlohu.

Jak jiz bylo zminéno v ramci kapitoly o legislativ€, vrchnim velitelem

ozbrojenych sil je prezident republiky. V souvislosti s touto pravomoci jmenuje

a povysuje generaly.** ZabezpeCovani ukold, které souviseji s prezidentovymi
pravomocemi, zajistuje Vojenska kancelai prezidenta CR. Jedna se naptiklad
o jmenovani generald, rektorti a profesorii vojenskych vysokych $kol, plnéni
ukoli pii udélovani amnestie, zpracovani navrhii rozkazi prezidenta, zpracovani
navrhti dopist a béZzna administrativa.™

Moci zakonodarnou disponuje Parlament CR, ktery se sklad4 z Poslanecké
snémovny a Senatu. Podle &lanku 43 Ustavy rozhoduje o vyhlaseni véle¢ného
stavu a rozhoduje o ucasti CR v obrannych systémech mezinarodnich organizaci,
ve kterych je zemé Clenem. Dale vyslovuje souhlas s vyslanim ozbrojenych sil
a spobytem cizich ozbrojenych sil na naSem Uzemi.*® V oblasti vnitini

bezpecnosti se v Parlamentu zfizuji vybory, kterymi jsou v Senatu Vybor

# MINISTERSTVO VNITRA, generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [online]. Praha,
2013 [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-
ochrany-obyvatelstva-2020-2030 1 .pdf

3 &1, 63, zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

5 NEZNAMY. Pisobnost. Prazsky hrad: Prezident CR [online]. [cit. 2022-03-07]. Dostupné z:
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/vojenska-kancelar-prezidenta-republiky-a-hradni-straz/
vojenska-kancelar-prezidenta-republiky/pusobnost

3 &1. 43, zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost a v Poslanecké snémovné Vybor
pro obranu a bezpe¢nost.”’

Vlada je predstavitelem moci vykonné a jejim tkolem je zabezpecovat
ochranu zemé. K tomu pfijima riznd bezpecnostni opatfeni, ratifikuje
bezpecnostni dokumenty nebo zajist'uje ptipravu bezpecnostnich sbort na krizové
situace. Rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo své uzemi a pobytem cizich
ozbrojenych sil na svém Uzemi. Jak je zminéno vySe, je k tomu nutny souhlas
Parlamentu CR.*

Vlada zfizuje na zéklad¢ bezpe¢nostniho zdkona jako sviij staly pracovni

organ Bezpecnostni radu stitu (dale BRS), kterd koordinuje problematiku

bezpecnosti CR. Reaguje na krizové situace, které se naskytnou a zaroven provadi
preventivni opatfeni nejen vi€i vefejnosti. Rada se sklada z deseti ¢lent, kterymi
jsou ministfi. BRS ma pro svoje potieby ziizen Ustiedni krizovy $tab a &tyfi
poradni vybory — pro obranné planovani, pro civilni nouzové planovani,

pro zpravodajskou sluzbu a pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky.
Podle druhu vyboru se vykonavaji Cinnosti planovani bezpeCnosti, ochrana
obyvatel, plnéni mezinarodnich Gmluv ¢&i ziskavani relevantnich informaci.*
Ustiedni krizovy §tab je ziizovan pouze pii vzniku krizovych situaci, coZ

je odlisny stav od standardni situace ohrozujici obCany, kulturni hodnoty a zajmy
statu.

Zpravodajské sluzby jsou statnim organem, ktery ziskava, shromazd’uje

a vyhodnocuje informace, které jsou dulezité z hlediska ekonomickych zajmu,
ochrany tstavniho zfizeni, bezpecnosti a obrany zemé. Ceské republika rozdéluje
zpravodajské sluzby na Bezpeénostni informaéni sluzbu, Ufad pro zahraniéni
styky a informace a Vojenské zpravodajstvi, které¢ spadd do resortu Ministerstva
obrany. Zpravodajské sluzby mezi sebou mohou spolupracovat pouze

se souhlasem vlady, at’ se jedna o sluzby vnitrostatni ¢i mezistatni. Pfesny okruh

¢innosti vymezuje specialni zdkon.*

7 NEZNAMY. Vybory. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2022-
03-07]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=194

3 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

% Usneseni vlady ¢&. 391/1998, o Bezpecnostni radé statu a o planovani opatieni k zajidténi
bezpecnosti CR. Dostupné také z vlada.cz

% zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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Dtlezitou roli pfi plnéni bezpecnostnich opatfeni maji také ministerstva

a vykonné orgdny na tizemi kraji a obci, jejichz plsobnost se fidi specialni
zékonnou upravou.

Nezastupitelnym organem pii vykonu bezpe¢nosti CR jsou Policie CR

Hasi¢sky zéchranny sbor CR a_Zdravotnickd zéchranni sluzba. PCR chrani

zdravi, zivoty a majetek lidi, spolupracuje s ostatnimi bezpecnostnimi organy,
nejen na narodni urovni (Europol, Interpol, BIS). Hasi¢sky zachranny sbor
je zékladnim sborem integrované¢ho zachranného systému. Jde o organ, ktery
je povinny k ochran¢ obyvatel, skrz generdlni feditelstvi koordinuje civilni
nouzové planovani, krizové planovani a havarijni planovani.*' Né&které sbory jsou
velmi dobfe vybaveny technikou a ochrannymi prostfedky na nejvyssi evropské
urovni, napiiklad pro zasahy pii uniku nebezpeénych latek.** Nenahraditelnou
slozkou IZS je zdravotnickd zachrannd sluzba, jejimZz jedinym ukolem
je zachranovat zdravi a Zivoty obc¢and.

Podle zakona o ozbrojenych silach se setkavame pii plnéni bezpecnostnich

tkold s Armadou CR, Vojenskou kancelati prezidenta republiky a Hradni straZi.

Jejich ukolem je obrana statu proti vnéjSimu napadeni a plnéni mezindrodnich
zavazkl. Zakladni slozkou je armada, ktera naptiklad stiezi dulezité objekty
obrany statu, zabezpecuje zdravotnickou leteckou dopravu, pouzivd vojenskou
techniku k odstranéni jiného hroziciho nebezpec¢i nebo vykonavé zdchranné prace
pii situacich, které ohrozuji Zivot, zdravi a majetkové hodnoty.” V piipadé
bezprostiedniho nebezpeci armada vyclenuje sily a prostfedky, které pomahaji pti
rychlé analyze, s epidemiologickym Setfenim, pifi monitorovani radiacni

a chemické situaci ¢i pfi dekontaminaci terénu. Pfi mozném teroristickém utoku
se predpoklada, ze se tyto prostiedky pouziji ve prospéch slozek 1ZS. Obdobnymi

prostfedky disponuje Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany.*

181, zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

“2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu. Praha, 2013. Dostupné také z: http://mvcr.cz

% zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

“ MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu. Praha, 2013. Dostupné také z: http://mvcr.cz
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5. Bezpecnostni politika Evropské unie

Pti vzniku Evropského spolecenstvi (pifedchiidce EU) nebyla ochrana
a bezpecnost na hlavnim misté. AZ diky spolupraci v ekonomické oblasti
a postupnym rozvinutim dobrych vztahti mezi staty se vytvoftil bezpecny prostor,
ktery znacil absenci valek. O samotnou bezpec¢nost se organizace zacala zajimat
v 80. letech 20. stoleti a jednim z podstatnych cili se stala snaha o vybudovani
prostoru, kde bude fungovat volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu.
Na zékladé toho byly zruSeny hrani¢ni kontroly a dbalo se na vnitini i vnéjsi
bezpecnost. V pribéhu devadesatych let vSak EU zjistila, ze bez pomoci OSN
a NATO neni sama schopna celit hrozbam valecnych konfliktii., a proto byla
Maastrichtskou smlouvou vytvofena spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika
(SZBP), ktera se postupné v této problematice angazovala.*

Na pocatku milénia se pomalu zacinaji objevovat nové hrozby a vznika
kterymi jsou terorismus, organizovany zlo€in, Sifeni zbrani hromadného niceni,
regionalni konflikty*® a tzv. failed states.*”** Po aktualizaci dokumentu v roce 2008
se pripojuji hrozby kybernetickd bezpe¢nost, energetickd bezpecnost
a klimatické zmény.* Hrozby se staly zcela redlnymi, a to po roce 2001,
kdy se zacal rozSifovat terorismus v reakci na americké utoky na World Trade
Center. Utoky se objevovaly i v Evropé, a tak bylo nutné rozsifit vzajemné
zabezpeceni vnitini 1 vnéjSi bezpe€nosti. Hrozba migraéni krize se objevila az
o deset let pozdé&ji, v reakci na udalosti® tzv. arabského jara, kdy arabské zemé
opoustéli jejich obyvatelé z divodu castych a mocnych protestii, nepokojli

a revoluci.”!

* BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vuitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 978-80-7277-576-7.

* Tamtéz.

7 Jedna se o takové staty, které nejsou schopny plnit zdkladni funkce suverénniho narodniho stétu.
Takovy stat nemiZe prosazovat autoritu nad svym uzemim a narody a nemuZze se vénovat ochrané
svych hranic. Z pohledu ob¢ant se stat stava nelegitimnim.

8 NEZNAMY . Failed state. Britannica [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/failed-state

* BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vuitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 978-80-7277-576-7.

0 Tamtéz.

> MENDEL, MiloS. Arabské jaro: historické a kulturni pozadi uddlosti na Blizkém vychodé.
Praha: Academia, 2015. Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2474-9.
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Smlouva o fungovani EU z roku 1993 stanovuje, ze EU bude podporovat
demokracii, pravni tad, bude chranit své hodnoty a udrzovat bezpecnost
a nezavislost. Jednim ze zptisobt, jakym EU voli feSeni, pfi hrozicim nebezpeci
(ptevazné vale€ného charakteru), je mirova cesta. Toto rozhodnuti ovliviiuje

nékolik faktoru:

1. Nejvétsim ovlivitujicim faktorem je vSeobecny strach z valek. Vzhledem
k tomu, Ze se piipadna valka stava zélezitosti celého naroda, jsou ¢lenské
staty velmi neochotné vysilat vlastni armadu do zahrani¢niho konfliktu,
a tim padem na sebe nepfitele upozornovat. Vyjimku zde tvoii Francie
(pted opusténim EU i Velka Britanie), kterd se mize povazovat za zemi
vyspélou k boji.

2. Evropa se nerada pousti do vojenskych stfeti a intervenci s ohledem
na mensi vojenské prostiedky, nebot’ se béhem valek nestala svétovou
velmoci, jako napt. USA. Zaroveil nema vlastni evropskou armadu,
a je tak stoprocentné zavisld na cClenskych statech, které své jednotky
vysilaji plné ve své kompetenci. Zaroven je dilezita multilaterita, kdy
je velmi dulezitd spoluprace se tretimi zemémi. Ty se pravidelné
zucCastiiuji riznych misi a cvi€eni (Norsko, Turecko, Rusko).

3. Politické situace jednotlivych clenskych zemi také velmi pfispivaji k tomu,
jak se Evropa k bojim stavi. Pfes volitelnost politikii a daraz vlad

na Setfeni statniho rozpo&tu, ¢asto ovliviiuji aktivity EU v oblasti obrany.*

5.1 Aktéri BP v EU

Na zaklad¢ mezivladni spoluprace, na které¢ se ¢lenské staty EU dohodly,
rozhoduje o vnéjsich aktivitich Rada EU a Evropskd Rada.” Rada EU je Casto

CN19

oznacovana jako ,,Rada ministri“ a je legislativnim a vykonnym organem EU,
ktery haji zajmy Clenskych statd, kdy kazdou zemi zastupuje jeden ministr™.
Clanek 26 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze ,, Rada vypracovavd spolecnou
zahranicni a bezpecnostni politiku a prijima rozhodnuti nezbytna pro vymezeni

a provadeéni této politiky. > Protoze je ale nutné projednavat Siroké spektrum

agend, je Rada EU rozc¢lenéna do deviti usektl, podle oblasti, kterymi se zabyvaji.

2 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vuitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 978-80-7277-576-7.

3 Tamtéz.

% BLAHUSIAK, Igor. Rada EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/rada-eu/
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Bezpecnosti se zabyva Rada pro zahrani¢ni véci (Foreign Affair Council), ktera
a bezpecnostni politika, spoletnd obchodni politika ¢i humanitarni pomoc.
U bezpecnosti posiluje spolupraci mezi stity, pifijima rozhodnuti, provadi
stanovené Ukoly a uzavirdnim dohod se tfetimi staty povefuje Komisi. Veskeré
akty, které Rada vyda ,maji podobu pravné zavaznych nafizeni, smérnic,
rozhodnuti, dale nezdvaznych doporudeni a stanovisek.“*®

Evropskd rada (dale ER) je hlavnim orgdnem EU, kterd sestava
z nejvyssich predstavitelll ¢lenskych zemi. Je odpoveédna za politicka rozhodnuti,
feSeni problémid a smérovani evropské integrace. Neni vSak legislativnim
organem. Po kazdém jejim jednani jsou uvetejiiovany Zavéry ER, které urcuji
konkrétni otdzky a nutna opatieni, kterd je potieba pfijmout pro jejich dosaZeni.
Vroce 2019 se na zasedani v Bruselu dohodlo, Ze vznikne strategicka agenda
2019 — 2024, kterda se zamétfuje na Ctyfi hlavni priority v oblasti ochrany,
hospodaftstvi, zivotniho prostfedi a prosazovani zajma v globalnim méfitku.
V ramci ochrany a bezpecnosti si klade za své hlavni priority ochranu vné&jSich
hranic, boj proti nelegalni migraci, obchodovani s lidmi, dosahnout ucinné
azylové politiky, zlepsit sdileni informaci v boji proti terorismu a ochranu ptred
kybernetickou ¢innosti a hybridnimi hrozbami. Samoziejmosti je podpora OSN
a uzka spoluprace s NATO.”

Evropskd komise je spiSe dopliujicim organem, ktery zajistuje
financovani administrativnich zalezitosti organti EU, uzavird dohody, organizuje
obchodni iniciativy a v oblasti bezpecnosti neméa Zadné vyznamné pravomoci.
Caste¢nd ji vsak muZe ovlivnit, nebot financuje a sméruje agentury vnitini
bezpec¢nosti (Eurojust, Frontex), které se mohou rozhodovat, do jaké miry budou
spolupracovat s EU. Naopak finance zrozpoctu EU, které se dotykaji oblasti
obrany a vojenské pomoci, nejsou poskytovany. Akce jsou zcela zavislé

na cClenskych statech, nebot’ vysilani na mise je dobrovolné. Pokud Rada EU

> Smlouva o Evropské unii: konsolidované znéni. 2012, C 326/13. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/

% BLAHUSIAK, Igor. Rada EU.Euroskop.cz [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/rada-eu/

7 Evropska rada. Evropskda rada. Rada Evropské unie [online]. [cit. 2022-02-21]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/
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rozhodne o zahdjeni mise, Clenské stity nabidnou volné finance a vojenské
kapacity. *

Mimo tyto hlavni organy vSak existuyje ftada agentur, které
se problematikou bezpecnosti také zabyvaji. Jednou znich je Europol, ktery
vznikl v roce 1995, na mezinarodni irovni izce spolupracuje s polici, agenturou
Interpol a tfetimi stranami. Agentura pomdahd c¢lenskym statim v boji proti
terorismu, shromazd’uje citlivé informace o hledanych osobach ¢i podezielych
skupinach. Od roku 2010 spadd pod EU, aby mohla byt pravideln¢ financovana
zrozpoc¢tu EU, o kterém na zdklad¢ navrhu Komise rozhoduje Rada EU
a Evropsky Parlament. S néarGstem dalSich hrozeb Europol vytvofil Evropské
protiteroristické centrum, Centrum pro boj s kyberterorismem a Evropské centrum
proti paSovani migranti. Dalsi agenturou EU je od roku 2008 Eurojust (zaloZen
vroce 2002), kde dochazi k odhalovani zlo¢inu a k jeho trestani. Samotna
agentura iniciuje a zada o zahgjeni trestnich fizeni. Uvniti Eurojustu jsou obsazeni
zastupci z fad soudct, statnich zastupctli a policistii ¢lenskych stati, ktefi sem své
zéstupce vysilaji.”

V nadchézejicich podkapitolach jsou pfiblizeny organizace fungujici
na globalni urovni, které v oblasti bezpecnosti maji velkou roli, a domnivam se,

ze bez nich byla bezpecnostni situace na velmi nizké trovni.

5.2 Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodt (OSN) vznikla v roce 1945 Chartou OSN
s hlavnim Ukolem zaji§téni bezpecnosti a mirového stavu po 2. svétové valce.®
Jejim predchidcem bylo uskupeni 26 statli, oznacované jako ,,Spojené narody*,
jehoz vznik datujeme na zacatek roku 1942, kdy reaguje na boje proti mocnostem
Osy. Jeji Cinnost vSak byla ukoncena kratce poté, co se ji nepodafilo zabranit

zadatku 2. svétové valky.®' Charta OSN byla podepsana 50 zakladajicimi ¢leny,

8 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vaitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 978-80-7277-576-7.

> Tamtéz.
% OSN. Organizace spojenych narodii. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. 2008 [cit. 2022-02-
13]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9141/sekce/osn/

" UN. Preparatory Years: UN Charter History. United Nations: Peace, dignity and equality on a
healthy planet [online]. 2008 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/preparatory-years#deco
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se stalo dalS§im zakladajicim clenem. V soucasné dobé¢ patii do clenskych stath
celkem 193 zemi.*”

Zakladnimi cily OSN je vykonavat G¢inna opatifeni za ucelem udrzZeni
miru, bezpecnosti a potlaceni utocnych ¢inli v souladu s mezinarodnim pravem.
Dulezité je také utvrzovat mezi staty navzajem kladné vztahy, které jsou zalozené
na rovnopravnosti a vzajemné ucté. Veskeré cile organizace podporuji a posiluji
uctu k lidskym pravim a zdkladnim svoboddm bez ohledu na naboZenské
vyznani, pohlavi, jazyk &i rasu.®

Organizacni struktura sestavd ze Sesti zakladnich organi — Valné
shroméazdéni, Rada bezpecnosti, Ekonomicka a socialni rada, Porucenska rada,
Mezinirodni soudni dvir a Sekretaridt OSN. Dilezitou funkci zastavd také
Generalni tajemnik, ktery mimo jiné piedkladd navrhy k projednani Valnému
shromdzdéni a upozoriiuje na situace, které by mohly ohrozit mezinarodni
bezpenost. V soucasné dobé jim je Antonio Guterres.*

Z hlediska tématu této prace je vhodné zminit samotnou Radu bezpecnosti
OSN. Tento organ nese hlavni odpovédnost za dodrZovani mezinarodniho miru,
rozhoduje o tom, zda doSlo k mirovému ohroZeni, poruseni ¢i utoénému ¢inu
a stanovuje vhodna opatieni. Rada mé celkem patnéct ¢lentl, z nichZ pét je stalych
— Cinska republika, Francie, Rusko, Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska a Spojené staty americké. Valnym shromdzdénim jsou dale
kazdé dva roky voleni nestali ¢lenové. Pti rozhodovani o otazkach proceduralniho
charakteru je potfeba devét kladnych hlast, pficemz kazdy ¢len ma jeden hlas.
V ptipadé¢ hroziciho sporu vyzve Rada bezpec¢nosti vSechny dotéené zemé,
aby svlij spor feSili poklidnymi prostfedky, a to vyjednavénim, Setfenim
¢i smir¢im a soudnim jednadnim. Pokud by se tento proces nevydaftil, nasleduje

zavedeni opatieni prostfednictvim leteckych, namofnich nebo pozemnich sil.*®

2 UN. About us. United Nations: Peace, dignity and equality on a healthy planet [online]. [cit.
2022-02-15]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/main-bodies

% Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut Mezindrodniho soudntho dvora. Informaéni
centrum OSN \ Praze, 2015. Dostupné také Z:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/Charta OSN.pdf

% UN. About us. United Nations: Peace, dignity and equality on a healthy planet [online]. [cit.
2022-02-15]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/main-bodies

% Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut Mezindrodniho soudniho dvora. Informaéni
centrum OSN \ Praze, 2015. Dostupné také Z:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/Charta_ OSN.pdf
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5.3 Severoatlanticka aliance

Severoatlantickd aliance, zndma pod oznacenim NATO (z anglického
., North Atlantic Treaty Organization*) byla zalozena 4. dubna 1949 podepsanim
Severoatlantické smlouvy ve Washingtonu. Vzniku uskupeni ptedchazel projev
Winstona Churchilla vroce 1946 u prilezitosti udé€leni Cestného doktoratu
v americkém Fultonu. Churchill zminuje, ze situace v povalecné Evropé neni
optimalni a ze Josif Vissarionovi¢ Stalin neumoziuje stditu demokraticky vyvoj
tak, jak jej slibil na Jaltské konferenci. Ptesto, ze zdpadoevropské vlady splnily
zévazek a zredukovaly svoji vyzbroj a demobilizovaly vojska, rozsitila se zprava,
ze Sovétsky svaz si vojenské sily zachovava v plném stavu, a tim padem odmita
dodrzovat dohodu. Mnohacetné vyzvy krespektovani Charty OSN
a mezinarodnich imluv tak nemohly ze strany Sovétského svazu zarudit statni
svrchovanost a nezavislost demokratickych stati. Reakci na tento piistup bylo
vroce 1948 podepsani Bruselské smlouvy, jejimz cilem byla tvorba spole¢né
obrany a posileni vzajemnych vztaht takovym zplisobem, aby bylo mozné odolat
ideologickému, politickému a vojenskému ohrozeni. Nasledné po podpisu této
smlouvy vzniklo po dohodé¢ s USA uskupeni Severoatlantické aliance, jejimz
cilem je celosvétovy mir.® Prvni bojova akce ozbrojenych sil NATO probéhla
v unoru 1994 v bezletové zoné Bosny a Hercegoviny, pod nazvem Deny Flight.
Ctyfi srbska letadla zde porusila zakaz 1étani pii Gtoku proti pozemnimu cili.®’

Ceska republika vazné usilovala o pfipojeni se k této alianci. AZ po splnéni
vstupnich predpokladli byl zastupce zemé, tehdejSi prezident Vaclav Havel,
pozvan v roce 1997 na summit do Madridu, kde byla zem¢ spole¢n¢ s Mad’arskem
a Polskem pfipojena k alianci. Formaln¢ vSak hovoifime o pfipojeni ke 12tému
bieznu 1999. Aktualné®® ma NATO celkem ftficet ¢lend,” Ufednim jazykem
je angli¢tina a francouzStina a veSkeré ukoly aliance jsou obsaZeny

ve Strategickém konceptu NATO.”

® BORKOVEC, Zdengk. Nase cesta do NATO: 20. vyroci pristoupeni Ceské republiky k
Organizaci Severoatlantické smlouvy. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha,
[2019]. ISBN 978-80-7278-761-6.

% HARENBERG, Bodo. Kronika lidstva. 8. vyd. Pfelozil Pavel BELINA. Praha: Fortuna Print
[i.e. Fortuna Libri], c2011. ISBN 978-80-7321-601-6.

8 K 31. srpnu 2020.

¥ NATO. NATO MEMBER COUNTRIES. North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2020 [cit.
2021-11-03]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm

° BORKOVEC, Zden&k. Nase cesta do NATO: 20. vyroci pristoupeni Ceské republiky k
Organizaci Severoatlantické smlouvy. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha,
[2019]. ISBN 978-80-7278-761-6.
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Samotny zéklad NATO stoji na ¢tyfech hlavnich pilifich — Washingtonska
smlouva, obranné planovani, bezpecnost informaci a vzajemna solidarita
a soudrznost vSech ¢lenli. Ve Washingtonské smlouvé jsou nejpodstatnéjsi ¢lanky
3,4,5, 8, 9 a10. Ve zkratce je nutné rozvijet a udrZzovat kolektivni schopnost
odolat ozbrojenému tutoku, vzajemné konzultovat ohroZeni tizemni celistvosti,
revidovat pravni fad (zabranit kolizi texti pravnich fadt s mezinarodnimi
smlouvami) a byt otevien novym kandidatim ztad evropskych stati. Podle
clanku 9 je zfizena Severoatlanticka rada, kde méa kazdy stit své zastoupeni.
V ptipadé hroziciho utoku se Rada tidi heslem ,, utok proti jednomu = utok proti
vsem. “ Ukolem obranného planovani je udrzeni bojeschopnosti ozbrojenych sil
statl na maximalni urovni. Tento Ukon je nutny zpravidla pfi napadeni, kdy
napadeny stat musi byt po urditou dobu schopen branit sam sebe. Uroven
bojeschopnosti je zjiStovana pomoci ,,Dotazniku obraného plénovani, ktery
kazdé dva roky experti analyzuji. S ohledem na bezpecnost informaci je nutné
zajistit, aby nedoslo k jejich diskreditaci. O tuto celkovou ochranu dba NATO
Office of Security. Kazdy stat ma poté sviij specializovany tGfad (v CR Narodni
bezpecnostni tfad), ktery s informacemi naklada dle standardi NATO. Vzijemna
solidarita a soudrznost vSech ¢lenskych statl je jednim z hlavnich cild a nejvice
se projevuje v krizovych situacich, napt. valka v Iraku, valka v Afghanistanu
¢iatoky 11. zaf.™

Co se tyCe organizaniho c¢lenéni uvnitf organizace, nejvyznamnéjsi
je Severoatlanticka rada, ktera je hlavnim politickym rozhodovacim organem.
Pfedmétem jejiho jednani jsou politické, vojenské a provozni otazky a dale mimo
jiné zfizuje podfizené pracovni organy, kde maji Clenské staty své zastoupeni
v podobé¢ velvyslanci. Druhym nejstar§$im a zaroven nejvyssim vojenskym
organem je Vojensky vybor, ktery se zabyva vojenskym poradenstvim, jez slouzi
k podpofte civilniho rozhodovaciho procesu v organech NATO. Z dalSich organt
stoji za zminku naptiklad Vybor pro obrannou politiku a planovani, Nuklearni

pracovni skupiny, Politicky vybor, Koordinacni vybor pro verifikaci, Vybor

HARENBERG, Bodo. Kronika lidstva. 8. vyd. Pielozil Pavel BELINA. Praha: Fortuna Print [i.e.
Fortuna Libri], c2011. ISBN 978-80-7321-601-6.

K 31. srpnu 2020.

NATO. NATO MEMBER COUNTRIES. North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2020 [cit.
2021-11-03]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm

BORKOVEC, Zdengk. Nase cesta do NATO: 20. vyroci pristoupeni Ceské republiky k Organizaci
Severoatlantické smlouvy. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, [2019].
ISBN 978-80-7278-761-6.

" Tamtéz.
25



pro civilni a nouzové planovani, Vybor pro operace a cvieni Rady
¢i Bezpecnostni vybor.”™

Ceska agenda v Bruselu je nazyvana Stala delegace Ceské republiky
pii NATO a z prvotniho hlediska je ¢len¢na na usek civilni a vojensky. Vojenska
&ast je vykonavana Generalnim $tabem ACR, &ast civilni je rozdélena do &ty
podskupin — politicka ¢ast, jejiz agendu spravuje Ministerstvo zahrani¢nich véci,
¢ast obrannych poradcti, na niz se podili Ministerstvo obrany a ¢ast hospodarska

a administrativni, kterou spravuji b&zné agendy statni spravy.”

5.4 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Soucasti euro-atlantické bezpeCnosti je Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE). Clenstvi v organizaci uplatiiuje 56 zemi, veskera
rozhodnuti se pfijimaji konsenzem a nejsou pravné zdvazna. OBSE se zabyva
velkou Skalou hrozeb, od vojenskych, politickych, environmentalnich az po
socialni ¢i ekonomické. Jejim hlavnim ukolem je prace v oblasti prevence a pii
feSeni konfliktl, svym ¢Elenim pomahd zavadét bezpecnostni opatteni, sleduje
situaci a implementuje potiebna bezpenostni opatfeni. " Vztah mezi EU a OBSE
je upraven v ¢l. 10a Lisabonské smlouvy, ktery definuje, ze bude Unie dosahovat
,, vysokého stupné spoluprdce ve vSech oblastech mezinarodnich vztahii ve snaze
zachovavat mir, predchazet konfliktim a posilovat mezinarodni bezpecnost
vsouladu s cili a zasadami Charty Organizace spojenych narodu, jakoz

“ na jehoz zakladé

i vsouladu se zasadami Helsinského zaveérecného aktu [...]
byla organizace v roce 1975 ptetvoiena z Konference o bezpecnosti a spolupraci

v Evropg.”

> BORKOVEC, Zdengk. Nase cesta do NATO: 20. vyroci pristoupeni Ceské republiky k
Organizaci Severoatlantické smlouvy. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha,
[2019]. ISBN 978-80-7278-761-6.
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7 OBSE.OBSE. Euroskop.cz [online]. 2018  [cit.  2022-02-22].  Dostupné  z:
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> Lisabonskd smlouva: ¢ldnek 10a. In: C2007/306/01. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/

*  OBSE. OBSE. Euroskop.cz [online]. 2018  [cit.  2022-02-22].  Dostupné  z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/zahranici-a-bezpecnost/vnejsi-vztahy/nejdulezitejsi-
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6. Bezpe¢nostni hrozby

Pro mnoho obyvatel ¢ini nejvétsi obavy vnitini hrozby. I pies to, ze se
mnoho let v médiich fesi ve velké mife témata terorismu, bézni obCané jsou
ohroZeni bagatelni trestnou ¢innosti, vandalismem a problémy, které pochézeji
od nepfizplsobivych obcanil. Za nejvétsi vyzvu, které by se stat mél vénovat,
je povazovana kriminalita, jejiz dosah je pfevazné ve velkych méstech.”” Tato ¢ast
diplomové prace se vSak zaméfuje na vnéjsi hrozby, kde ptiblizuje jejich aktualni
dopad na tizemi CR ve vztahu k eliminaénim nastrojim a zptisobim jejich
piedchdzeni na narodni a mezinarodni trovni. Hroby jsou z Cist¢ praktického

hlediska, fazeny abecedn¢.
6.1 Extremismus

Dalsi hrozbou, kterd neni pfesn¢ definovatelnd, je extremismus. Podle
Ministerstva vnitra se za n¢j oznacuji vyhranéné ideologické postoje, které jsou
v nesouladu s Gstavnimi a zdkonnymi normami, objevuje se v ném netolerance
a je namifen proti zdkladnim demokratickym ustavnim principtim, mezi které
patii, vyjma jiz dfive jmenovanych, tcta k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana,
ochrana menS$in pfi rozhodovéani vétSiny ¢i ,,volnd soutéz politickych stran
respektujicich zékladni demokratické principy a odmitajicich nésili k prosazovani
svych z4jm.“ Mezi prostfedky, které vyuzivd, se objevuje konspiracni teorie,
socidlni demagogie, podpora nasili (verbalni 1 fyzické) a aktivismus.
V mezinarodnim pojeti se extremismus déli na pravicovy, levicovy, naboZensky,
ekologicky a narodnostni (téZ regionalisticky).”

V CR se nejvice vyskytuje varianta levicového a pravicového systému.
Pravicovy extremismus sympatizuje s historickym fasismem/nacismem a vyuziva
naciondlni, rasovou a etnickou zaSt. Oproti tomu levicovy extremismus
se priklani k historickému komunismu/anarchismu a je inspirovan socidlni, tfidni
a antikulturni za§ti. Casto je spojen se skupinami ortodoxnich a anarchistickych
komunistti. Spolu s aktivisty, ktefi vyznavaji xenofobii, se shoduji zejména

v nazorech namifenych proti EU, NATO a neziskovym organizacim. Pro ur€eni

77 BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.

® MV CR. Koncepce boje proti extremismu a predsudecné nenavisti 2021 - 2026. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Praha, 2021 [cit. 2022-03-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz
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tohoto chovani jako trestného, je nutné jej kvalifikovat jako pfedem danou
nenavist, kterou se adresat pfiklani narodnostni, ndbozenské ¢i jiné socidlni
skuping. Extremismus tak miiZeme zaznamenat v piipadech obecného ohroZeni,
nasili proti lidem, vytrZnictvi, omezovani svobody uznani, ale i poruSovani
svobody sdruzovani a shromazd’'ovani. Nékteré formy extremismu schvalujici
nasili v sob& mohou ukryvat teroristické podnéty. ™

Obdobné¢ jako migrace, 1 extremismus byl ovlivnén koronavirovou
pandemii. Lidé Sifici xenofobni myslenky zacali kritizovat vladni opatieni,
pfejimali dezinformace a S§ifili konspiracni teorie. Naopak byla sniZzena aktivita
neonacistl, kteti se nejCastéji projevuji spole¢né s chuligany. Oproti roku 2019
vS8ak zaznamenal rok 2020 pokles, kdy bylo zaznamenino pouze 188 akci
spojenych s extremismem (v roce 2019 jich bylo 292). Mezi znama uskupeni,
které jsou spojena s extremismem a xenofobii patii Narodni demokracie, Délnicka
strana socialni spravedlnosti, Svoboda a piima demokracie® a Volny blok.

Usnesenim vlady ¢. 730 z roku 2020 byla schvéalena Koncepce boje proti
extremismu a predsudecné nenavisti na obdobi let 2021 — 2026 provazané
s Akénim planem boje proti extremismu a predsudecné nendvisti na roky 2021
a 2022. Koncepce se snazi nastinit problémova mista, kterd nejsou ze strany statu
zcela dostacujici pro boj proti této hrozbé. Jedna se o tfi oblasti — ochrana obéti
trestnych ¢innosti, ochrana demokracie a vytvafeni a posilovani odolnosti.
Dokument obsahuje piehledné zpracovanou intervencni logiku, ktera zahrnuje
problematické oblasti, strategické postupy a cile, ale i pfinosy danych opatieni.
Pro ochranu obéti trestnych Cinnosti se piedpokladd se strategickym cilem
respektovani specifik obéti a ujednoceni rozhodovaci praxe, uzsi spoluprace mezi
stitnim zastupitelstvim a PCR a pravidelné informovani vefejnosti. U ochrany
demokracie jsou cilem posileni boje proti dezinformacim, schopnost rozpoznat
radikalizované osoby, zvladat akce nésilnych shromazdéni ze strany policie nebo
odhalovat extremisty hldsici se do ftad bezpecnostnich slozek. U tfetiho
strategického cile jde pfevazné o osvétu a informovanost vefejnosti.”

Za aktéry bojujici proti extremismu jsou povazovany predevsim ty organy,
které jsou &inné v trestnim Fizeni. Z oblasti PCR jde o Narodni centralu proti

organizovanému zlo¢inu, jednodussi ptipady fe$i krimindlni policie krajskych

” Tamtéz.
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8 TamtéZ.
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feditelstvi. Podstatna je také cinnost Nejvyssiho spravniho zastupitelstvi,
zpravodajské sluzby, ministerstva a Generalni inspekce bezpeénostnich sbori.®

Z pohledu EU byl vydan v roce 2020 Zavér Rady o vnéjsi ¢innosti EU
v oblasti pfedchdzeni v boji proti terorismu a extremismu. Vyzyva zde clenské
zemé k vét§i pozornosti na ndsilnou extremistickou islamistickou ideologii, ktera
mnohdy souvisi s mezinarodnim propojovanim skupin prostiednictvim internetu.
Rada dale predpokladd, ze staity budou komunikovat s globalnimi

technologickymi spole¢nostmi, aby spole¢né zamezily propagandé extremismu

a nenavistnych projevi s ohledem na lidska prava.*
6.2 Nelegalni migrace

S prohlubujicim se demografickym trendem starnuti populace roste
vyznam migrace. Lidé maji rizné divody pro odchod ze své zemé¢, zpravidla
se jedna o chudobu, konflikty nebo klimatické zmény.** Pojem migrant v8ak neni
definovan ani v mezinarodnim pravu. Nejcastéji je vykladan jako osoba, kterd

se doCasné nebo trvale odsté¢huje z mista svého obvyklého pobytu.®

Migraci
rozliSujeme na legalni a nelegdlni. Procesem regulovaného a statem
kontrolovaného pfistehovalectvi je legdlni migrace, nejcastéji se poji

se zamestnanim, studiem ¢i slou¢enim rodin. Nelegalni migrace je naopak statem
nefizend, cizinci nezadaji o z4dna opravnéni k pobytu na uzemi zemé.*® Migrace
vsak do cilovych stath miize pfinést i dalsi bezpecnostni hrozby. Lidé zlstavaji
v anonymité¢ a svou identitu ukryvaji, mize se tak s prehledem jednat o extremisty
a sympatizanty, se kterymi se muze pojit nebezpeci terorismu ¢i organizované¢ho

zlo¢inu.?’

& Tamtéz.

8 RADA EVROPSKE UNIE. Zavéry Rady o vnéjsi ¢innosti EU v oblasti predchdzeni a boje proti
terorismu a nasilnému extremismu: 8868/20. Rada EU [online]. Brusel, 2020 [cit. 2022-03-08].
Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2020-INIT/cs/pdf
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Na nasem tzemi se od vstupu do schengenského prostoru rozlisuji
dva hlavni typy nelegélni migrace a to nelegélni prekroceni vnéjsi schengenské
hranice CR a nelegalni pobyt, pii kterém osoby porusuji zakonem stanovené
podminky pobytu pro cizince. Od roku 2008 je zaznamenan rlst migrace, vyjma
roku 2010 (znazornéno na obr. ¢. 2). Nejvetsi narast byl v roce 2015, kdy doslo
oproti predchozimu roku o 78% nartist vzhledem k panujici migracni krizi.
Od roku 2016 dochazelo k mirnému poklesu. Ke konci roku 2020 bylo
zaznamenano pies 7 tisic nelegdlnich migranti. Vliv na tento nartist méla situace
nakazy covid-19, kdy byly zpfisnény podminky pro vstup do zemé a probihaly
Cast&jsi kontroly ob&ant.® Pro rok 2022 je velmi pravdépodobny nartst s ohledem
na situaci panujici na Ukrajiné. Domnivam se, ze se mezi uprchliky najdou
jedinci, ktefi se budou odmitat registrovat v Ceské republice a budou doufat, Ze se
Jim podaii vratit zpét do rodné zemé. Tim padem zde budou bydlet nelegalnim
zpisobem a bude jen otdzkou Casu, kdy je organy ¢inné v migracni politice
objevi. Pravé Ukrajinci jsou nejpocetnéjsi skupinou osob, které jsou odhalené pii
nelegdlni migraci. Vyjimkou byla migracni krize 2015, kdy prvni pticku obsadili
obcané Syrie. Déle se v této problematice angazuji ob¢ané Moldavie, Gruzie,
Vietnamu a  Ruska.  ZjiStovani  nelegélntho  pobytu  probiha
na zdkladé¢ béznych kontrol, ucelovych pobytovych kontrol, bezpecnostnich
akcich, ale také se cizinci na dané utvary chodi hlasit sami. Kontrola ¢asto probiha

ve spolupraci s ostatnimi organy statni spravy (celni sprava, Gfad prace).*
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Obr. ¢&. 2: Vyvoj nelegéalni migrace od roku 2008 do roku 2020.%

Za hlavni organ v oblasti migracni politiky je povazovana cizinecka
policie, jejiz pravomoci urcuje zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi
Ceské republiky. Spole¢né s ni vykonava kontrolni &innost fada dalsich statnich
organtll, napt. Statni ufad inspekce prace, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo primyslu a obchodu nebo Celni sprava. V pfipadé zjisténi
protipravnich jedndni v oblasti migrace definuje trestni zdkonik ¢. 40/2009 Sb.
Ctyfi druhy trestnych ¢&ind, a to: organizovdni; a umoZznéni nedovolené¢ho
ptekroceni statnich hranic; napoméhani k neopravnénému pobytu; neopravnéné
zamé&stnani cizinc. Do represivnich opatifeni poté spadd spravni vyhosténi,
rozhodnuti o povinnosti opustit stat a trest vyho$téni ulozeny soudem.”

Migraéni krize pro Evropu znamenala zjiSténi, Ze ochrana vnéjSich hranic
se tfetimi zem&mi neni dostaCujici. Ochrana vnéjSich hranic byla zaznamenana
vroce 2001 v Laekenské deklaraci, jako prevence pied hrozbami terorismu,
nelegdlni migrace a obchodu s lidmi.”> V souvislosti stim vydala Evropska
komise sd€leni zabyvajici se nelegalni migraci zvané ,,Common policy on ilegal
immigration,” kde wurcila Sest oblasti, jez maji fungovat jako opatfeni

pro predchdzeni této problematiky. Jsou jimi:

0 Tamtéz.
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e vizova politika

e sprava hranic

e policejni spoluprace

e cizinecké pravo a trestni pravo

e navratova a readmisni politika

e infrastruktura pro vyménu informaci, spolupraci a koordinaci”

Dalsim dilezitym dokumentem je reforma evropské migracni a azylové
politiky, kterd byla pfedstavena v roce 2020 pod oznaenim Novy pakt o migraci
a azylu. Zde se nasla podpora ¢lenskymi staty v oblasti efektivni ochrany vnéjSich
hranic a spoluprace se zemémi, odkud do Evropy pfichazi nejvice migrantd.”
Nevytesenou otazkou vsak zistalo, zda bude do budoucna potieba zavést hrani¢ni

procedury na hranicich se tfetimi zemémi, aby se tak zamezilo nelegalni migraci.
6.3 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlo¢in je Cinnosti, kterd je stale promeénliva. Je mu proto
nutné veénovat stdlou pozornost, analyzovat jej a spravé reagovat. Sit
organizovanych zlo¢inct je slozena z mnoha osob, které maji ur¢enou specializaci
dle druhu zlo¢inu, mezi sebou komunikuji Sifrovanym zpiisobem pro ztizeni své
identifikace. Zpravidla existuje skupina hlavnich organizatorti, ktefi si podle
cilového ukolu vybiraji spravné zloCince pro spachani Cinu a vyuzivaji tzv. bilé
kong&, coZ jsou osoby na nejnizsim stupni v zebficku. Nejéast&jsi typ zlo¢inu v CR
je hospodarska trestnd cinnost, kde jde napiiklad o kraceni dani, jejich
neodvadéni, ovliviiovani vefejnych zakdzek nebo nelegdlni obchody
s komoditami. Tento zplisob zloc¢inu je také propojen s kybernetickym prostorem.
Zpravidla se jednd o podvodnd jednéni, elektronické vydirani, kradez identity
nebo zneuzivani prevodi mén.

V Ceské republice existuji tfi typy skupin organizovaného zloginu —
tuzemské, mezinarodni, smiSené. Na vétSiné aktivit se ze 49 % podili cizinci,

5

nejcast&ji Vietnamci, Albanci, Rusové a Ukrajinci.”” Vyhodou tuzemského

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a

common policy on illegal immigration. EUR-Lex Acces to European Union law [online].
(COM/2001/0672) [cit. 2022-03-08]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52001DC0672

% MV CR. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky [online]. Praha, 2020 [cit. 2022-03-07]. Dostupné z: mvcr.cz

% Data k roku 2015.
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uskupeni je znalost prostfedi a dostatek korupéniho potencidlu. Nejcasté)si
zameéteni je na oblast podvoda s vefejnymi zakazkami a dotacemi, kde je Casté
propojeni s osobami ze statni spravy, které maji tyto véci na starost. SmiSené
skupiny se soustfedi na protipravni ¢innost v zemich, kde je slabsi legislativa.
Casto se jedna o akce ve vice statech, napf. pii pfevozu nelegalnich migranti.
Ob¢ané CR jsou do tohoto typu skupiny obsazovani prevazné kvili silné znalosti
legislativnich pfedpisti. Skupiny mezindrodni jsou déleny na vietnamské,
balkanské, ruskojazycné a Cinské, kdy kazda dominuje jinym zlo¢inem (vietnamci
— padélani zbozi, balkdn — drogova kriminalita, atp.). Mezi druhy cinnosti

organizovaného zloc¢inu patfi:

e organizovana autokriminalita — krddeze motorovych vozidel
e danov4 kriminalita

e drogova trestna ¢innost

e kriminalita proti Zivotnimu prostfedi

e nelegalni migrace

e nelegélni obchod se zbranémi

e obchod s lidmi

e oblast vefejnych zakazek a dotaci

e organizovana kyberkriminalita

e ostatni hospodaiska kriminalita

e padélani a pozménéni platebnich prostiedkt

e padélani osobnich dokladu

Tomuto typu bezpecnostni hrozby se snazi ptedchazet Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu do roku 2023 spolecné s Akénim pldnem boje proti
organizovanému zloc¢inu na roky 2020 a 2021. Cilem koncepce je realizace
obecnych opatfeni, kterd postihuji co nejvetsi Cast boje s organizovanym
zloginem. Pro CR je potieba upravit legislativni rdmec pro &innost organt &innych
v trestnim fizeni, posilit spolupraci mezi organy a spolu s tim vylepsit sdileni
informaci, s pfiklonénim se k mezinarodni spolupraci. Dilezitym bodem
je posileni lidskych zdrojii v oblasti hospodarné trestné Cinnosti, protoze jsou
vySetfovatelé velmi zatizeni pocty spisti. Nejvetsim problémem je nedostatek

analytikli a specialistii na finan¢ni Setfeni. Koncepce opét znazornuje intervencni
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logiku zpracovanou do jednoduchych srozumitelnych schémat. Akéni plan
souhrnné znazornuje jednotliva opatfeni v piehlednych tabulkach.

Mezi hlavni aktéry, ktefi proti organizovanému zloCinu bojuji, patii,
obdobné jako u extremismu, organy ¢inné v trestnim fizeni. Zapojuji se sem
zpravodajské sluzby, ale i ministerstva, vétSinou podle typu trestné Cinnosti
— napf. Ministerstvo financi (FS CR, CS CR — dafové tniky), Ministerstvo
spravedlnosti (trestnépravni legislativa), Utad vlady CR (drogovéa problematika,
korupce), Ministerstvo zivotniho prostiedi (kriminalita pachand na Zzivotnim
prostiedi). Z oddéleni PCR vykonava hlavni &innost Narodni centrala proti

organizovanému zloc¢inu sluzby kriminélni policie a vySetfovani.

6.4 Terorismus

JiZ po nékolik let je za nejvétsi hrozbu ovliviiyjici nas Zivot povazovan
terorismus, ktery se stal predmétem rOznych diskuzi, uvah, medialnich
sdélovacich prostiedki, ale 1 zdjmem politikl a zpravodajskych sluzeb. Bohuzel
pro tento pojem neexistuje piesn¢ definovatelné oznaceni. Zpravidla se vSak jedna
o takova jednani, kterd obsahuji sofistikované a protizdkonné vyuzivani nasili,
jsou zaméfena na nezucastnéné osoby a snazi se upoutat pozornost sdélovacich
prostiedki se zdmérem sledovani politickych, naboZenskych a kriminélnich cila.
Samotnym zakladem je spole¢ensky hodnotovy systém vetejnosti, kterd se kvuli
velkému mnoZstvi informaci a sledovanosti médii citi ohrozena a nejista, coz
muize ovlivnit funkci statni spravy a kritické infrastruktury.’® Zjistovani hrozby
terorismu a existence teroristickych organizaci je velmi ndro€nym procesem,
nebot” v §ir§Sim pojeti je potfeba odhalit samotné planovani, rekruty, zplsob
financovani akce, existenci pfipadnych bomb a samotnou matetskou organizaci,
existuje-li na ni napojeni. Mnohdy je tato hrozba propojena s organizovanym
zlo¢inem a vyuzivanim tzv. $edé ekonomiky.”’

Charakteristickym rysem je existence propojenych skupin, které sdileji
stejnou 1ideologii, cile, finance a informace, proto jsou schopny ohrozit nejen
infrastrukturu, ale 1 lidské zivoty. Za sviij cil si teroristé vybiraji kritickou

infrastrukturu stitu nebo zneuZzivaji biologické, chemické a radioaktivni latky

% VEGRICHTOVA, Barbora. Bezpecnostni hrozby soucasnosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-462-5.

7 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vuitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 978-80-7277-576-7.
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¢i vybusniny. Nej¢astéji jsou utoky provadény na mistech a v ¢asech, které zajisti
pozornost médii — statni svatky, zndma mista, vladni budovy. Dal§im cilem jsou
mista s velkou koncentraci lidi, oznaCovana jako ,,m¢kké cile®, zpravidla se jedna
o nakupni centra, namé&sti, kulturni akce atd.). *®* Za akt terorismu je podle
trestniho zékoniku povazovano poSkozeni vefejného prostranstvi a majetku
ve vetsi mife, zmocnéni se letadla, lodi ¢i jiného prostfedku osobni a nakladni
dopravy, posSkozeni infrastruktury vcetné¢ informac¢nich systému, Umysiné
zpusobeni pozéaru, povodni nebo zajisténi Skodlivych u€inkG vybu$nin a jim
podobnych nebezpecnych latek s cilem ohrozit zdravi Clovéka. Za teroristicky
utok je také povazovan utok na zivot a fyzickou integritu osob.”

Uzemi Ceské republiky bylo az do zadatku roku 2017 oznaGovano
za misto, kde nedochazelo k Cinnostem, které by se za terorismus mohly
povazovat. Objevilo se par podobnych ptipadii, ale ve vysledku vySetfovani bylo
jednéani piifazeno k extremismu.'” Za prvni ptipad terorismu v CR je povazovan
hned dvojity utok J. Baldy, ktery v ¢ervnu a Cervenci 2017 umyslné pokacel
stromy na Zeleznicich s odkazovanim na akt provedeny islamistickou teroristickou
skupinou. S ptihlédnutim k jeho psychické poruse mu byl v roce 2019 stanoven
trest Gtyf let odnéti svobody.'”' Do budoucna vSak ohrozeni zemé teroristickymi
utoky nelze vyloudit hlavné z toho divodu, Ze je zemé& zapojena do programi
bojujicim proti teroristickému usili. Tim padem se velmi lehce mulze stat
potencidlnim cilem.'” Zemé& zapojené do téchto aktivit vyjadfuji solidaritu
se zemémi, kterych se v minulosti utoky dotkly a hlavné pfispivaji ke zvyseni
bezpetnosti své vlasti.'”

Piistup CR k boji proti terorismu se snazi témto hrozbam piedchazet
a zajistit tak, aby se vSe nezaCalo feSit aZ v momenté¢ vypuknuti incidentu.

Vzhledem k tomu, ze je terorismus mezinarodni hrozbou, snazi se CR proti

®® MV CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. Praha, 2013.
Dostupné také z: http://mvcr.cz

% §311 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

1 MV CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. Praha, 2013.
Dostupné také z: http://mvcr.cz

11 SYOBODA Tomés. Trest pro prvniho teroristu v Cesku plati. Za titok na viaky stravi ve vézeni
¢tyri roky. 2019. Dostupné také z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/trest-pro-prvniho-
teroristu-v-cesku-plati-za-utok-na-vlaky-stravi-ve-vezeni-ctyri-roky-85201

12 BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.

1 MV CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. Praha, 2013.
Dostupné také z: http://mvcr.cz
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hrozbam bojovat v souladu s Gsilim na nadnarodni irovni s dirazem na ¢innosti
EU, OSN a NATO.'* Uspésné piedchazeni bojtim proti terorismu je zaloZeno na
vzdjemné komunikaci subjektl, kterym jsou pievazné policejni a zpravodajské
slozky a jsou zapojeny jak do narodni, tak mezinarodni spoluprace. Podstatné pro
toto bezpecnostni zajisténi je vCas ziskavat, analyzovat a vyhodnocovat mozné
rizika. Zpravodajské sluzby vykonavaji spiSe latentni ¢innost a jejich povinnosti
VvUucCi statu v oblasti zvlastni bezpecnosti upravuje usneseni ¢. 1060 z roku 2006,
které zavazuje zpravodajské sluzby k poskytovani informaci Bezpecnostni
informacni sluzbé, kterd s informacemi dale pracuje v soucinnosti s predsedou
vlady. Jejich pulsobnost je spiSe preventivni, nebot’ veSkeré informace
shromazd'uji véas a v predstihu. Oproti tomu PCR plni funkci, ktera realizuje
potfebnd opatfeni a objasiiuje trestnou Cinnost a disponuje k tomu vykonnymi
pravomocemi.'® Jak jiz bylo zminéno diive, CR bojuje proti teroristickému Wsili.
Jde v souladu s EU a NATO, vyuziva dilezité unijni dokumenty — Akéni plan
Evropské unie pro boj s terorismem, Evropska protiteroristicka strategie, Strategie
boje proti radikalizaci a rekrutovani, Ak¢éni plan Evropské unie pro boj
s radikalizaci a rekrutovanim nebo Ak¢ni plan na posileni bezpe¢nosti vybusnin.
S ohledem na ¢lenstvi v OSN je vyuZzivana Globalni strategie proti terorismu. '
Pro CR jsou dilezité organy, které maji vymezené kompetence piimo
pro boj proti terorismu. Dne 30. bfezna 2009 byl Policii CR zfizen Narodni
kontaktni bod pro terorismus (NKBT), ktery spada pod Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani PCR.'” NKBT
funguje jako centrdlni specializované pracovist¢ komunikacniho, informaéniho
a analytického typu. V zapojeni do boje proti terorismu sbird, vyhodnocuje
a analyzuje informace ziskané od PCR a spolupracuje s bezpe¢nostnimi sbory
v CR i v zahrani&i. Vi vefejnosti zvefejiiuje metodiku piedchazeni, odhalovani
a vySetfovani teroristickych ¢ini a k tomu zpracovava situacni a pozicni

dokumenty.'®

0% Tamtéz.
105 Tamtéz.
106 Tamtéz.
07 Tamtéz.

% HANTAK, Pavel plk. Mgr. Ndrodni kontaktni bod pro terorismus. Policie Ceské
republiky [online]. 2009 [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kopie-
terorismus.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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Dtlezitou roli v oblasti ochrany obyvatel, kritické infrastruktury a feSeni
nasledkt teroristickych utokli sehrava integrovany zéachranny systém (IZS).
Analyzou a zplisobem feSeni téchto problémi spojenych s ochranou obyvatel
se zabyva dokument Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030, ktera byla vytvofena Generalnim feditelstvim HZS CR, spadajicim
pod Ministerstvo vnitra. Naopak problematiku kritické infrastruktury fesi Vybor
pro civilni nouzové planovani. '

Po zkuSenostech nékterych zemi s terorismem v 60. letech 20. stoleti bylo
potieba zajistit ochranu pfed terorismem nejen na vnitini, ale i na vngj$i trovni.
Na rostouci hrozbu terorismu zareagovala skupina TREVI (Terrorisme,
Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale), ktera byla zaloZena mimo
struktury Evropského spoleCenstvi. Hlavnim divodem vzniku byla pomoc
s komunikaci o terorismu mezi stity navzdjem a v potirani radikalismu
a extremismu. Spolecnym postupem, ktery bojoval proti terorismu a nebyl
institucionalizovany, byla Evropskd konvence o potlacovani terorismu z roku
1977. Jednou z vyhod byla moznost vydavat zadrzené teroristy, kteti uprchli do
jiné zemé, zpét do statu, kde byl teroristicky ¢in spachén. Definice hrozby
terorismu se objevila az vroce 1995 v deklaraci La Gomera, kterd navic
poukazovala na diilezitost mezivladni spoluprace. Tato ¢innost vSak v praxi témet
neexistovala. Zménu piinesly az teroristické utoky 11. zaii 2001 v USA, které
jsou povazovany za sv€tovy meznik. Za prvni teroristicky ¢in v Evropé jsou
povazovany bombové utoky na vlak v Madridu v roce 2004, které¢ byly provedeny
uskupenim Al-Kaida.'"

Jak je na tom ale terorismus v EU v sou€asné dob¢é? Odchodem Velké
Britanie z Evropské unie v roce 2020 vyrazné klesl pocet teroristickych utokt
v EU. Roc¢ni souhrnnou analyzu provadi Europol pomoci vyroc¢nich zprav
TE-SAT (Terrorism Situation and Trend Report). V roce 2020 bylo na izemi EU
spachano celkem 57 teroristickych ¢ind'' — at jiz usp&n& dokonéenych,
nedokoncenych nebo Uspésné zastavenych (na tzemi Velké Britanie jich bylo
spachano dalsich 62 a ve Svycarsku 2). Pokud bychom vsak Spojené kralovstvi
stale zapocitavali do EU, pocet ¢inli by byl velmi podobny, jako v roce 2019

19 MV CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. Praha, 2013.
Dostupné také z: http://mvcr.cz

10 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vaitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 978-80-7277-576-17.

" Jejich seznam je piiloZen jako piiloha €. 1
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(rozdily za posledni tfi roky znazorfiuje obr. €. 3). VSech 57 teroristickych utoki
bylo spachano pouze v Sesti clenskych staitech EU, zemielo 21 lidi a minimalné
54 osob bylo zranéno. Pro podezieni ze spachani a pfipravy utokid bylo zatéeno
témét 500 lidi, coz je ale daleko méné, nez v predchazejicich letech, jak je vidét
na obr. €. 1. Pokles je pficitan vzniklé pandemii covid-19. Teroristické utoky jsou

v evropském métitku rozd€lovany na:

e dzihadisticky terorismus

e ctno-nacionalisticky a separatisticky terorismus
e levicovy a anarchisticky terorismus

e statem sponzorovany terorismus

e pravicovy terorismus

e ajiné typy terorismu.

v

o osoby, které byli radikalizované ve své domovské zemi a nejsou ovliviiované
nabozenstvim. Dzihadisté pii svych tUtocich vyuzivaji hlavné noze, dodavky,
sttelné zbran¢ a upiednostiiuji Gtoky proti civilistim, kdy se jim jedna o co

' Mezi v§emi typy utokl jsou zpravidla tfi zpisoby jejich

nejvetsi pocet obéti.
provadéni, a to bezohledné zabijeni, utoCeni na symboly zépadniho Zzivotniho
stylu a utoky na symboly autorit. Vyjma dzihadisti se jedna prevazné

o tzv. homegrown teroristy, kteti byli rekrutovani na zaklad¢ online propagandy.

Ve vétsiné pripadi nebylo zjisténo pfimé napojeni na islamsky stat.''

12 EUROPEAN UNION AGENCY FOR LAW ENFORCEMENT COOPERATION. European
Union Terrorism Situation and Trend report 2021 [online]. Luxembourg: Office of the European
Union, 2021 [cit. 2022-03-05]. ISBN 978-92-95220-26-3. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf

13 NEZNAMY. Dzihddisticky terorismus v EU od roku 2015. -online]. 2021 [cit. 2022-03-05].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20180703STO07127/
dzihadisticky-terorismus-v-eu-od-roku-2015

14 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vaitini a vnéjsi dimenze

bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018. ISBN 978-80-7277-576-17.
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Zdroj: European Union Terrorism Situation and Trend report 2021

Obr. ¢. 3.: Prehled poklesu pripadii teroristickych utokii od roku 2018. Levy
sloupec vidy oznacuje pocet zatcenych osob (svétle modra barva zahrnuje Velkou

Britanii), pravy sloupec vyznacuje pocet provedenych utokui.
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7. Dotaznikové Setieni

Diplomovou praci rozSifuje dotaznik, ktery byl urcen clentim
bezpecnostnich sloZek a ozbrojenych sil. K jeho pfipravé byl vyuZit internetovy
portal, sjehoz pomoci bylo dotaznik jednoduché sestavit a nasledné vyplnit.
K ziskani dostate¢ného poctu respondentll jsem oslovila zastupce instituci vyse
uvedenych Clent. Ve vétsing piipada byli vSichni ochotni rozeslat jej dal svym
zamé&stnanciim, kde bylo na jejich dobrovolnosti, zda dotaznik vyplni. Hlavnim
ucelem dotazniku bylo zjistit, zda jsou pfislusnici ovliviiovani ziskanymi
poznatky ve své profesi v zdkladnich otdzkach bezpecnosti. U bezpecnostnich
slozek se predpoklada, ze budou o takovych vécech pravidelné¢ informovani
a proskolovani, coz miize piinést jiny pohled na bezpeénost CR, oproti civilnim
nazoram.

Dotaznik'" zahrnoval 17 otazek, z nichz 2 byli nepovinné a oteviené, dvé
bylo nutné sefadit podle dulezitosti a jedna otazka fungovala na principu oznaceni
matice vybéru z moznosti 1 — 8. Pro ptehlednost byly vysledky zpracovany

do nize uvedenych grafti.

Otazka €. 1: Jaké je Vase pohlavi?

1. Jaké je VaSe pohlavi?

M muz
M Zena

Na dotaznik odpovédélo celkem 679 respondentt, pficemz 66,13 % tvofili

muzi. Zbylych 33,87 % zodpovédély zeny.

115 P¥iloha ¢&. 2.
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Otazka ¢. 2: Kolik je Vam let?

2. Kolik je Vam let?

B méné nez 18
H 18-30
m31-40

W 41-50

W 51-60

Il vice nez 60

Vékové rozpéti respondentti bylo velmi riznorodé. Nulové zastoupeni
méla kategorie pod 18 let, coz je zcela pochopitelné, nebot’ piislusnikem
bezpecnostnich sbori a ozbrojenych sil se mohou stat jen osoby starSi 18 let.

Nejvétsi zastoupeni méla kategorie 41 — 50 let v celkovém poctu 218

dotazovanych, coz ¢ini 32,1 %.

Otazka €. 3: Jste ¢lenem bezpecnostniho sboru ¢i ozbrojenych sil?

3. Jste ¢lenem bezpecnostniho sboru
¢i ozbrojenych sil?

B Arméda CR
M Celni sprava

M Generalni inspekce bezpecnostnich
sbord

M Hasicsky zachranny sbor
M Hradni straz

m Policie CR

W VéZenska sluzba

Tato otazka blize specifikovala, ke které sloZce respondenti patii. Nejvetsi

zdjem o vyplnéni dotazniku méli piislusnici Policie Ceské republiky, nasledovani
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Armadou CR. Obdobny podet respondentil, tém&F 100, byl ziskan od Vézenské
sluzby a Hasi¢skych zachrannych sbort. I ptes osloveni zastupci bezpecnostni
informaéni sluzby, Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenskou kancelaf

prezidenta republiky, se nepodafilo ziskat zadny GspéSné vyplnény dotaznik.

Otazka ¢. 4: Jste pri vykonu svého zaméstnani pravidelné informovan/a

o aktualnim stavu bezpe¢nosti CR?

4. Jste pri vykonu svého zaméstnani pravidelné
informovan/a o aktualnim stavu bezpecnosti CR?

M ano, minimalné jednou mési¢né

M ano, minimalné jednou za 3 mésice
I ano, minimalné jednou za pal roku
M ano, minimalné jednou roc¢né

M ne

Vysledky na tuto otazku jsou poncékud zardzejici, protoze bylo
predpokladano, Ze osoby, které jsou zapojeny do bezpeénosti CR, jsou pravidelng
informovany o tom, jaky je jeji aktualni stav. Celych 48 % o tom vSak viibec
informovano neni. Naopak témét 33 % je informovano minimalné jednou
meésicné. Pii SirSi analyze pozitivnich odpovédi se jednalo zpravidla o cleny

Policie CR a Generalni inspekce bezpeénostnich sbort.
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Otazka €. 5: Zajimate se o bezpecnost i ve svém volném case?

5. Zajimate se o bezpecnost i ve svém volném
case?

M ano
M velmi zridka
M ne

Pozitivni informaci vSak je, Ze se o bezpefnost ve svém volném case

zabyva, at’ jiz Casto nebo jen velmi ziidka, 96 % respondentt.

Otazka ¢&. 6: Citite se v CR jako ob&an bezpetn&?

6. Citite se v CR jako ob&an bezpen&?

M ano
M ne
M nevim

V Ceské republice, se citi bezpecné, z pozice bézného obcana, 80,3 %.
Tomuto vysledku mohla napomoci znalost bezpecnostnich systému a legislativy,

kterd uklada povinnosti bezpe¢nostnim sboriim a ozbrojenym slozkam.
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Otazka €. 7: V jakém poradi vnimate tyto vnitini hrozby jako ohroZujici?

7.V jakém poradi vnimate tyto vnitini
hrozby jako ohrozujici?

O B N W b~ U
111

Otazka sedma byla v dotaznikovém systému nastavena tak, aby si
respondenti mohli uvedené odpovédi sami setfadit podle toho, z jakého pohledu
nejvice ohrozuji vnitini bezpecnost. Na nejvyssi misto se po zprimérovani dostala
kriminalita, nasledovana narkomany. Naopak jako nejmens$i hrozbu vnimaji

bezdomovce.

Otazka ¢. 8: Vénuji se podle Vas bezpefnostni sbory a ozbrojené slozky

bezpecnosti na dostate¢né arovni?

8. Vénuji se podle Vas bezpecnostni sbory
a ozbrojené slozky bezpecnosti na dostatecné
urovni?

M ano
M ne

i nevim
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Podle 58 % dotazovanych se vénuji bezpecnostni sbory a ozbrojené slozky

bezpecnosti na dostate¢né urovni. Naopak 24 % s timto tvrzenim nesouhlasi.

Otazka & 9: Méla by CR setrvat v mezinarodni organizaci NATO?

9. Méla by CR setrvat v mezinarodni
organizaci NATO?

M ano
H ne

M nevim

Se ¢&lenstvim CR v Severoatlantické alianci souhlasi 77,6 % respondent,
protoze to ma mnoho vyhod. Naopak proti je pouze 9 %. Vyhoddm a nevyhodam

setrvani byly vénovany nasledujici dvé otazky.
Otazka ¢. 10: Jaké jsou podle Vas vyhody jejiho setrvani?

Desata otazka byla nepovinna a oteviena k libovolné odpovédi. Rozhodla
se na ni odpovédét vétSina dotazovanych. Mezi nejcastéjSimi odpovéd'mi
se objevovalo bezpe¢i pfed vnéjSim napadenim, spojenectvi a soudrznost
s ostatnimi zemémi a s tim spojena sila, vojenska podpora, kolektivni bezpecnost,
pomoc a ochrana. Jako jedna z vyhod byla jmenovana moznost vojaki ucastnit
se ruznych misi a cviceni, kde ziskaji nové poznatky a praktické informace. Také
se objevila odpovéd, Zze CR nic jiného nezbyva, protoze bez tdasti v Alianci je
zemé ztracena, protoze nema zaklad v armadé a ptipadné napadeni by bylo velmi

tézké vyhrat.

Otazka & 11: Pokud by CR méla NATO opustit, co by podle Vas bylo

hlavnim duvodem?

Tato otdzka byla koncipovana stejné jako otdzka piedchozi a zapojilo
se do ni 130 respondentd i pfes to, ze u otazky ¢. 8 hlasovalo proti ¢lenstvi

63 osob. Divodem pro odchod z NATO je nedodrZzovani dohod a zavazk( na
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obou stranach, ekonomika a finance, agresivni postoj USA, napliiovani cizich
z4jmi ze strany aliance ¢i jeho nefunkénost a neschopnost. Témér tietina
odpovédi také naznaCovala, Ze by se ze Severoatlantické aliance mélo vystoupit

v pfipad¢€ nesouhlasu s jeji politikou a napliiovanim cizich z4jmu.

Otazka ¢. 12: Serad’te prosim nasledujici hrozby podle toho, jak Vas

znepokojuji:

12. Serad’te prosim nasledujici hrozby podle
toho, jak Vas znepokojuji:

35
3
2.5+

1.5+
14
0.5
0-

I tato otdzka byla obdobné¢ jako otdzka €. 7 nastavena tak, aby bylo mozné
uvedené hodnoty setadit dle libosti od nejvice znepokojujici, po tu nejméné
zavaznou. Vysledky hodnot jsou v tésném zastoupeni, pfi¢emzZ nejvice se lidé
obavaji terorismu, nasledovaného organizovanym zloCinem a extremismem.
Naopak nejméné se obavaji kybernetickych utokd. Umisténi organizovaného
zlo¢inu na druhou pficku mize byt velmi ovlivnéno informacemi ziskanymi

pfi vykonu povolani respondentt.

46



Otazka ¢. 13: Myslite si, Ze jsou bezpecnostni sbory dobie vybaveny

na eliminaci pfipadnych hrozeb?

13. Myslite si, Ze jsou bezpecnostni sbory
dobre vybaveny na eliminaci pripadnych
bezpec¢nostnich hrozeb?

M ano
H ne

M nevim

Témer 40 % respondentii se domniva, Ze nejsou bezpecnostni sbory
vybaveny na eliminaci bezpe€nostnich hrozeb. Obdobny pocet lidi si naopak
mysli, ze vybaveni jsou. Je velmi pravdépodobné, Ze za rozhodovanim mezi

odpoveéd'mi stoji aktudlni stav bezpecnostnich slozek v misté pracoviste.

Otazka ¢&. 14: Obavate se titoki tzv. islimského statu v Ceské republice?

14. Obavate se utokd tzv. islamského statu v
Ceskeé republice?

M ano
H ne

M nevim
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Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice od jejiho vzniku v roce 1993
probéhl pouze jeden utok, ktery se oznacuje jako teroristicky, se vice nez polovina

dotazovanych mozného teroristického titoku neobava.

Otazka ¢. 15: Myslite si, Ze dojde k aktivaci ¢eskych vojakd pri moZném

konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou?

15. Myslite si, Ze dojde k aktivaci ¢eskych
vojakd pri mozném konfliktu mezi Ruskem a
Ukrajinou?

M ano

M spiSe ano
i nevim

M spise ne
M ne

Dotaznik byl sestaven a publikovan jest¢ pred aktualni valkou mezi
Ruskem a Ukrajinou, jeho uzavieni bylo par dni po zacatku akce. V souvislosti
s touto udalosti se vice jak polovina respondentii domniva, ze dojde k aktivaci
ceskych vojakti. Pouhych 47 dotazovanych si mysli, Ze k jejich vyslani urcité
nedojde, 168 Ze k tomu spiSe nedojde. Nerozhodnymi obclany bylo pouze

82 respondenttl, coz je pro vyzkum nepatrné ¢islo.
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Otazka ¢. 16: Na Skale od 1 do 8 prosim vyznacte, jaky je podle Vas dopad
rusko-ukrajinskych vztahti na Ceskou republiku.

16. Dopad rusko-ukrajinskych vztahi na CR:
300

250

200

150

100
N 1 i B
0 - T T T T T
2 3 4 5 6 7 8

V ndvaznosti na aktudlni situaci''® byla poloZzena otdzka zaméfend
na ovlivilovani rusko-ukrajinskych vztahi na CR. Na vySe uvedené skale znacilo
Cislo 8 nejvyssi mozné ovlivnéni. Z grafu je patrné, Ze nejcastéji lidé volili stupen

6, coz je vzhledem k rozsahu stupnice velmi vysokou hodnotou.

Otazka ¢. 17: Zajimate se pri cestovani do zahrani¢i o bezpecnost dané

destinace?

Zajimate se pri cestovani do zahranici o
bezpecnost dané destinace?

ano, vyhledavam si ¢lanky
nainternetu

m N°, sleduji déni v televizi
ne
[ ]

S ohledem na aktudlni situace ve svété byla do dotazniku zahrnuta

»dopliujici® otdzka o bezpecnosti pii cestovani. Je velmi potéSujici, ze se témer

116 situace k 7. 3. 2022
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vSichni dotazovani zajimaji o destinaci, kam se chystaji cestovat, at’ jiZ pomoci

televize ¢i internetu.

Na zéklad¢ provedeného dotaznikového Setfeni je mozné konstatovat,
7e bezpeCnostni sbory a ozbrojené slozky podéavaji svym pfisluSnikim
nedostate¢ény prehled o bezpe¢nosti v CR. Sami ob¢ané se viak v zemi citi
bezpecné a o problematiku se zajimaji ve svém volném case. Zde by tedy bylo
vhodné doporucit subjektim zabyvajicimi se bezpec¢nosti, aby se nad timto
zamysleli a zakomponovali tuto problematiku mezi sva pravidelna skoleni. I ptes
to, Zze jsou zminéné hrozby nepiimé, muze se velmi rychle stat, Ze se zméni

na hrozby pfimé a bude potieba je fesit.
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Zavér

Uskupeni stat se diky globalizaci a ¢lenstvi v mnoha mezinarodnich
organizacich stalo siln¢ propojenou velmoci v oblasti boje proti bezpecnostnim
hrozbam. Totéz se vSak da fict o hrozbach samotnych, kdy casto jedna prolina
prvky hrozby druhé. Od poloviny 20. stoleti se jiz jako bezpecnostni hrozba
nebere pouze vojenské ohrozeni, ale objevilo se mnoho novych hrozeb
nevojenského charakteru. Vznikem clenstvi nasi republiky v organizaci NATO
jsme se stali soucasti systému, ktery je postaven na obdobnych hodnotach, jako
ostatni Clenské staty. V piipad€ utoku na jeden z téchto statd, je to povazovano
za utok na vSechny a je nutné zahgjit potfebnd opatfeni k zamezeni hrozby.
Muizeme tedy konstatovat, Zze pokud by CR hrozilo piimé nebezpedi, mezinarodni
organizace nam zajisti pomoc. Jaka vSak bude realita nelze fict, nebot’ se k zadné
takové akci zatim neschylilo. Nezbyva neZ jen doufat, Ze budou splnény zavazky
vyplyvajici z mezinrodnich smluv, které CR ratifikovala.

Diplomové prace nastinila problematiku extremismu, nelegalni migrace,
organizované¢ho zlo¢inu a terorismu Vv pojeti sndrodnimi koncepcemi
a strategiemi. Na zaklad¢ strucné charakterizace téchto dokumentti miizeme fici,
7e je Ceska republika proti témto hrozbam velmi dobie zabezpetena. Vyjimkou
ale mize byt organizovany zlo¢in vysSiho stupné, nebot’ je velmi obtizné zjistit
propojeni mez v§emi zlocinci.

V ptipad¢, ze by ceské koncepce byly nedostacujici, je mozZnost
se priklonit k dokumentim Evropské unie, které se taktéz snazi zajistit eliminaci
bezpeénostnich hrozeb. Vyhodou mezi CR a EU je vzijemna spoluprace
policejnich a zpravodajskych slozek, které jsou ochotny a schopny ptedavat
si vCas podstatné informace.

Dotaznikové Setfeni pfineslo zjiSténi, Ze témét polovina z dotazovanych
neni, pfi vykonu svého povolani, o aktualnim stavu bezpeénosti CR informovana.
Mezi respondenty byli zpravidla &lenové Policie CR, kde se odekava, Ze se této
problematice budou vé€novat minimalné jednou mésicné. Oproti tomu bylo
pozitivnim zji§ténim, Ze se respondenti o bezpe€nost zajimaji ve svém volném
Case a v zemi se citi bezpecné. Otazka zamétend na vnéjsi hrozby ptinesla zjisténi,

ze se lidé nejvice obavaji terorismu, Vv t€sném zastoupeni organizovanym
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zlo¢inem a extremismem, coz se samoziejm¢ miize, jak vyplyva z této prace,

spole¢n¢ prolinat.
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Resume

This diploma thesis deals with possible international security threats.
In the introduction, it provides an overview of basic concepts and informs about
important elements of security since the founding of Czechoslovakia.

It also provides an overview of the legislation, including the basis in the
constitutional order of the Czech Republic. It introduces other possible sources
and provides information on the Security Strategy, the Defense Strategy and the
White Paper on Defense, on which the country's security is based.

The chapter Security in the Czech Republic focuses on the basic system
of protection and its actors, which include government officials and the integrated
rescue system.

EU security provides an overview of the security system at the EU level,
of which the Czech Republic is a member, and also provides insight into
important actors in this area.

Part six is considered to be an essential chapter of the thesis, where the
most important international threats are defined in alphabetical order. Non-
military threats were chosen, despite the fact that in the current situation, people
are more afraid of war (see Russia - Ukraine).

The conclusion of the work is a questionnaire survey, which was sent to
members of the security forces and armed forces. The precondition for the
research was the idea that the members are very well informed about safety,
which, however, refutes the questionnaire. On the contrary, it is positive that they
devote themselves to safety in their spare time. Internal and external security

threats were included.
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Dotaznik k DP - Bezpecnostni politika

J Piiloha: dotaznik

Dotaznik k DP - Bezpecnostni politika

Dobry den,

jsem studentkou posledniho roniku pravnické fakulty v oboru Vefejna sprava a rada bych Vas timto pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery bude
slouzit jako podklad pro praktickou ¢ast mé diplomové prace, ktera se vénuje tématu bezpeCnostni politiky.

Dékuji za Vas Cas a ochotu.

Karolina Skubalova

1 Jaké je Vase pohlavi?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O muz O zena

2 Kolik je Vam let?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O meéngnez1s O 18-30 O 31-40 O 41-50 O 51-60 O vicenez 60

3 Jste Clenem bezpecnostniho sboru ¢i ozbrojenych sil?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Armada CR O Bezpecnostni informacni sluzba Celr,u Gener?lm |ns,pekce .
sprava bezpecnostnich sbori
s , oy Policie Ukad pro zahrani¢ni styky a
Hasicsky zach b H .
O asi¢sky zachranny sbor O radni straz O (R O informace
O Vézeniska sluzba CR O Vojenska kancela prezidenta republiky

ONejsem ¢lenem, mé zaméstnani je...
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4 Jste pfi vykonu svého zaméstnani pravidelné informovan/a o aktualnim stavu bezpe¢nosti CR?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano, minimalné jednou O ano, minimalné jednou za 3 O ano, minimalné jednou za O ano, minimalné jednou
mésicné mésice pal roku rocné
O ne

5 Zajimate se 0 bezpenost i ve svém volném case?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O velmi zfidka O ne

6 Citite se v CR jako ob¢an bezpetné?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O ne O nevim

7'V jakém pofadi vnimate tyto vnitini hrozby jako ohrozujici?

Napovéda k otazce: Zmérite poiady poloZek dle svwich preferendi (1. - nejvice ohroZujici, posledns - nejméné ohrozujici)

bezdomovci

kriminalita

narkomané

nepfizplsobivi obané

vandalismus

8 Vénuji se podle Vas bezpecnostni sbory a ozbrojené slozky bezpecnosti na dostatecné urovni?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O ne O nevim
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9 Méla by (R setrvat v mezinarodni organizaci NATO?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O ne O nevim

10 Jaké jsou podle Vas vyhody jejiho setrvani?

11 Pokud by CR méla NATO opustit, co by podLle Vas bylo hlavnim divodem?

12 Seradte prosim nasleduijici hrozby podle toho, jak Vas znepokojuji:

Napovéda k otazce: Zmérite poiady poloZek dle svych preferenci (1. - nevice znepokojujici, posledni - nejméné znepokojujici)

extremismus

ilegalni migrace

kybernetické utoky

organizovany zlocin

terorismus

13 Myslite si, ze jsou bezpecnostni sbory dobfe vybaveny na eliminaci pfipadnych
bezpecnostnich hrozeb?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O ne O nevim
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14 Obavate se utokd tzv. islamského statu v Ceské republice?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O ne O nevim

15 Myslite si, ze dojde k aktivaci Ceskych vojaki pfi mozném konfliktu mezi Ruskem a
Ukrajinou?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O spiSe ano O nevim O spiSe ne O ne

16 Na Skale od 1 do 8 prosim vyznacte, jaky je podle Vas dopad rusko-ukrajinskych vztahii na
Ceskou republiku.

Napovéda k otazce: Hodnota 1 - Zidny dopad+ hodnota 8 - nejvétsi dopad

1 2 3 4 5 6 8 7

Dopad O O O O O O O O

17 Zajimate se pfi cestovani do zahranici o bezpecnost dané destinace?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano, vyhledavam si ¢lanky na internetu O ano, sleduji déni v televizi O ne
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