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Uvod

Pro svou diplomovou préaci jsem si vybrala téma ,,Popis a analyza c¢innosti
vybran¢ho organu statni spravy” a jako zminény organ jsem si zvolila Odbor
azylové a migracéni politiky (dale jen OAMP). K volbé tohoto tématu mi
napomohla skutecnost, Ze na jednom z regionalnich pracovist OAMP, konkrétné
na Odd¢leni pobytu cizincii pro Plzensky kraj, jiz ¢tvrtym rokem pracuji. Diky
tomu jsem meéla jesté¢ pied zaCatkem zpracovavani diplomové prace alespon
zakladni ptehled o cinnosti tohoto oddéleni a bylo pro mé snadnéjsi ziskat
potfebné informace a predevSim kvalifikované odpovédi na otazky, které jsou

stézejni soucasti praktické ¢asti diplomové prace.

Vedle vyse zminéného jsem toho ndzoru, ze problematika azylové
a migracni politiky se rok od roku stale vice dostava do povédomi spolecnosti,
migraéni krize se prohlubuje, podet p¥ichozich cizincti do Ceské republiky (dale
jen CR) rapidnd nartista, a proto je pro kazdého ¢&lovéka dobré se v této
problematice alesponl zakladné orientovat, védét, ze existuje OAMP, jaké Cinnosti

provadi a s jakymi problémy se jeho zaméstnanci potykaji.

Cilem této diplomové prace je piiblizit zakladni otdzky z problematiky
migrace v souvislosti s CR, vymezit institucionalni a legislativni ramec azylové
amigracni politiky a pfedev§im charakterizovat veskerou c¢innost Oddéleni
pobytu cizinci a Oddéleni pobytového spravniho fizeni jako soucasti OAMP.
Zaroven ma tato prace poukazat na dopady koronavirové krize na ¢innost OAMP

a nastinit moznosti jejich zmirnéni nebo Gplného odstranéni.

Tato prace se sklada z teoretické a praktické Casti. Teoreticka ¢ast v prvni
kapitole pfiblizuje pojeti migrace, vysvétluje zakladni pojmy, které se
v souvislosti s touto problematikou cCasto pouzivaji, charakterizuje migracni
politiku CR, popisuje aktualni stav migrace u nas, vymezuje moznosti legalni
migrace v CR a snaZi se o vysvétleni pojmu narodnostni mensina. Druha kapitola
vymezuje instituciondlni rdmec ve spojitosti s azylovou a migracni politikou.
Ze soucasti Ministerstva vnitra (dale jen MV) se detailnéji zamétuje na popis
OAMP, Spravu uprchlickych zafizeni a Komisi pro rozhodovéni ve vécech
pobytu cizincti; vedle toho pak nastifiuje ¢innost Policie CR, Ministerstva
zahrani¢nich véci (déle jen ,,MZV*) a dalSich dotéenych ministerstev. Treti

kapitola uvadi charakteristiku legislativniho ramce feSené problematiky, a to
1



predeviim zikona o pobytu cizincti na tzemi CR a o zméné nékterych zikont
(dale jen ,,zdkon o pobytu cizinci®) véetné jeho novelizace. Ctvrta kapitola se
vénuje popisu ¢innosti Oddéleni pobytu cizinci OAMP s rozdélenim na Cinnost
pfepazkovych pracovnikil, pracovnikii biometrie, administrativnich pracovniki,
MCE pracovniki a vedeni. Pata kapitola rozebird ¢innost Oddéleni pobytového
spravniho tizeni OAMP, mezi jehoz hlavni tkoly patii vyslechy, ukoncovani

spisil, zaniky zaméstnaneckych karet a rozhodovani zadosti.

Praktickd cast — Sestd kapitola této prace — se zaméfuje na vymezeni
dopadt koronavirové krize na ¢innost OAMP. Na zaklad¢ ne€kolika provedenych
rozhovort se zaméstnanci OAMP se budu snaZit nastinit negativni, ale i pozitivni
dopady pandemie na cinnost OAMP. Nasledné piredstavim nékolik moZnosti
zmirnéni negativnich dopadi pandemie covidu-19, kterych je dozajista mnohem

vice.



TEORETICKA CAST

1) Migrace a CR

Migrace obyvatel je nejdynamictéjsi proces v lidské spolecnosti a zahrnuje
pfirozené projevy lidského zivota. Migrace je presun jednotlived 1 skupin
v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a imrtnosti klicovym prvkem v procesu
populaéniho vyvoje a vyrazné¢ ovliviiuje spoleCenské a kulturni zmény
obyvatelstva na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace
neustale zvySuje. Migrace s sebou pfinasi spoustu zmén. VétSinou jde o zmény,
jez se odehravaji na urovni bydleni, zaméstnani a socidlnich vztahti, pficemz
z hlediska nabyvani novych hodnot nemusi jit vzdy o zisky, ale také o ztraty.
Migrace se vyrazné¢ podileji na proménach zpisobu zivota nejen Vv jeho
praktickych formach, ale také v mysleni lidi.! Cilem miZe byt lepsi vzdélani,
slouceni rodin, zalozeni podnikani ¢i zména zaméstndni, nejCastéjsi pticinou
migrace ale byvaji ekonomické pohnutky. Ve vSech téchto piipadech se jedna
o migraci dobrovolnou. O migraci nucené hovoifime v piipadech, kdy lidé utikaji

pied politickym utlakem nebo valkou.

Je dulezité si uvédomit, ze migrace a uprchlicka krize nejsou novymi
kazdoro¢né vydavaji miliony lidi. Je to v podstaté¢ bézny jev, ktery je spojen
s lidskou historii. Migrace je ostatné chapdna jako jeden z prostiedku, jak fesit

riizné problémy.?

Migrace patii v poslednich letech k ¢asto diskutovanym tématiim, a to pro
jeho aktudlnost a zdvaznost. Soucasna diskuse o migraci je ovlivnéna piedevsim
mediédlni debatou o uprchlicich, ktefi se pokouseji dostat do Evropy z vale¢nych
zon v Syrii, Irdku ¢i Libyi. Praktické i teoretické pristupy k migraci jsou pfitom
siln¢ urcovany S$irSim politickym, ekonomickym a kulturnim kontextem, casto
ovSem jen v kratkodobém ramci jednotlivych volebnich obdobi. Je nutné si
uvédomit, Ze pojem migrace nezahrnuje pouze uprchliky, kteti kempuji u hranic
a dopousti se vytrznictvi, jak nam ukazuji média. Migrace zahrnuje vSechny

cizince, ktefi pfichazeji do CR (uprchliky, ale i cizince s platnym pobytem, Zijici

1 BROUCEK, Stanislav. Migrace a ceskd etnologie. [Praha]: Stiedisko spoleénych &innosti

AV CR, 2018. Véda kolem nas. ISBN 978-80-270-4277-7.

2 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a moznd reSeni. Brno:

Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-454-4.
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unas béznym kazdodennim Zzivotem), ale i Ceské obcany, ktefi odchazeji Zzit
do zahrani¢i.> MZV uvadi, e v zahrani¢i Zije odhadem az &tvrt milionu Cechd,
apokud jde o ceské krajany (cizince s cCeskymi koteny), odhady uvadéji

2-2.5 milion® osob.*

V dnes$ni dobé lze pozorovat znacné posuny na urovni vnitrostatniho,
unijniho 1 mezinarodniho prava, jez souviseji s migra¢ni vlnou, bojem proti
terorismu i s obavami obyvatel stati Evropské unie (dale jen EU). Mnohem vice
nez legislativni feSeni migracni krize je ale potieba hledat feseni politickad. Tedy
takova feSeni, kterd budou redlné feSit dopady valeCnych situaci ve statech
konflikti a z tohoto diivodu 1 neustaly pfiliv uprchlikli do ¢lenskych stati EU.
Jedin¢ takova fteSeni mohou do budoucna pomoct feSit nelegalni migraci
a zabranit nadmérnému pfilivu uprchlikii do CR a ostatnich stati EU.° Jak uvadi
autofi knihy Migrace: historie a soucasnost: ,, Mezindarodni migraci lze kldst
prekazky, lze ji zpomalovat vizovou povinnosti, uzaviranim hranic, ale tyto
prostredky jsou drahé a jen castecné ucinné. Institucionalni teorie migrace nam
rika, zZe pokud budou imigranti motivovani prekazky prekondvat, vytvori se

instituce, které jim v tom budou pomdhat. “®

Migrace ve své soucasné podob¢ je ale vedle negativnich pojeti této
problematiky vyznamnym pfinosem pro Ceské hospodaistvi a dokonce pomaha
mnoha podnikiim dostat smluvnim zavazkim. Pfedev§im v roce 2020 pfi uzavieni
hranic casto dochédzelo k vyraznym problémim zaméstnavateldi, ktefi nebyli
schopni dostat svym zavazklim kvili vaznému nedostatku pracovni sily. Pocet
cizinc pracujicich v technologickych odvétvich stoupd a migrujici pracovnici
pomahaji také ve zdravotnictvi a v socidlnich sluzbéach, které dlouhodobé trpi
nedostatkem zaméstnancii. Tito pracovnici tak pfispivaji k tomu, ze sluzby

z téchto oblasti jsou dostupné pro vSechny obCany. Soucasni migranti se rovnéz

3 CARENS, Joseph H. Imigranti a pravo na pobyt. Pfelozil Martin BRABEC, pieloZila Milu$
KOTISOVA, pielozil Josef VELEK. Praha: Filosofia, 2016. Filosofie a socialni védy. ISBN 978-
-80-7007-471-8.
4 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Pocet ceskych krajanii v zahranici. [online]. 2020.
[cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy a dokumenty/poskytnute informac
e/pocet_ceskych krajanu v_zahranici.html
S PITROVA, Lenka. Aktudini pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
-80-7502-162-5.
¢ UHEREK, Zden&k, Véra HONUSKOVA, Sirka OSTADALOVA a Vladislav
GUNTER. Migrace: historie a soucasnost. Ostrava: Ob&anské sdruZzeni PANT, 2016. Moderni
dé&jiny (Obcanské sdruzeni Pant). ISBN 978-80-905942-9-6, str. 131.
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uplatiiyji jako inovatofi, myslitelé a pfedev§im podnikatelé. Klicovym faktem
v cizinecké problematice je to, Ze na cizince bydlici v CR je nejprve nahlizeno
jako na levnou pracovni silu, pfiemz nejen zamestnavatelé, ale i nékteré verejné
instituce a celd spolecnost se Casto o jejich prava nezajimaji. Nepratelsky naladéné
vefejné minéni situaci je$t¢ déle zhorSuje.” Je nutné zminit, Ze cizinci mivaji
obvykle vyssi kvalifikaci nez nezaméstnani ¢esti obcané, a to zejména ve srovnani
s dlouhodob¢ a opakované nezaméstnanymi. Velmi Casto se ale stava, ze pro
Ceské obcany ,neatraktivni nabidka prace muze byt pro cizince ekonomicky
velmi zajimava. Proto ¢asto dochazi k tomu, Ze dobfe kvalifikovani cizinci pracuji
v CR na takovych pracovnich pozicich, kde jejich vzdélani neni ani potieba, a tim

padem nejsou ani adekvatné ohodnoceni.®

Predevsim v disledku stidle pomérné velkého podilu tzv. cirkulacnich
migrantd (migranti, kteii se stdle pohybuji mezi CR a domovskou zemi)
a pomérn¢ kratkému casu od doby, kdy zacala migrace ve svété v masovejSim
méfitku, se setkdvame pouze srelativné malym poctem vyraznych uzemnich
koncentraci etnickych minorit uvnitf mést nebo region. Vedle ruské komunity
v Karlovych Varech je mozné zminit i koncentraci Vietnamcii v Praze (zejména
v oblasti Prahy 2 a 12 — napft. v okoli trznice SAPA) nebo mongolskou komunitu
v Blansku a né¢kolik dalSich. Je ale pravdépodobné, Ze v budoucnu, po dalSim
pfilivau migrantd do CR, budou cizinci hrat jesté vyznamnéj$i roli v utvéaieni

komunit a v pietvaieni nejriizn&jsich struktur ceské spolecnosti.’

Neékteré z nynéjSich dynamik a forem migrace budou nejspi$ pokracovat
1 v budoucnosti, nékteré znich zase zmutuji, nicméné pokud se podivame
do budoucnosti, vidime tfi Siroké migracni trendy, se kterymi se bude svét
pravdépodobné potykat. Prvnim trendem je tzv. selektivni migrace. Kvuli tomu,
ze bohatsi staty mohou fidit migra¢ni toky, je vysoce pravdépodobné, ze dojde ke
zvySeni selektivity migrantli. Migrace rodin a lidi s nizkou kvalifikaci bude sice
dale pokracovat, upfednostiiovana ale nejspiSe bude pfistchovaleckd politika

podpory profesiondlni a vysoce kvalifikované migrace. Druhym trendem, ktery

7 JUNGWIRTH Tomas. Cesty k prosperité: migrace a rozvoj v CR. [online]. Praha: Charita CR,
2019. [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.charita.cz/res/archive/015/001830.pdf?seek=1580377027
8 KACZOR, Pavel. Trh prdce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2.
9 DRBOHLAYV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN
978-80-7419-039-1.
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l1ze v budoucnu ocekavat, je ptiliv znacného poctu migrantli v diisledku nahlych
(ptirodni katastrofy a politické konflikty) a dlouhodobych udalosti (klimatické
a demografick¢ zmény). Tretim trendem pak bude vyusténi reakce na migraci.
Z migrace mohou vyplynout tii typy socidlni interakce — konflikt, kohabitace
(koexistence lidi rdznych kultur, alebez vétsiho nadSeni) a kreolizace
(hluboké a postupné se prohlubujici stietavani rtiznych kultur). Dnes mtizeme
vidét vnaSi spolecnosti prvky vSech tifi zminénych druhii socidlni interakce
na migraci a je jen otdzkou casu, kdy zjistime, jakym z téchto sméri se bude

spole¢nost v ndvaznosti na migraci vyvijet dal.'”

1.1 Zakladni pojmy

Do zékladnich pojmi spojenych s problematikou migrace je dulezité zatradit
piredevs§im slova jako cizinec, migrant, nelegalni migrace a nelegalni migrant,
uprchlik a zadatel o mezindrodni ochranu. Pochopit vyznam a rozdil téchto pojmu
je dualezité, aby nedochdzelo k jejich zdméné a Spatnému pochopeni statistik, které

muzeme v médiich ¢asto sledovat.

Pojem cizinec je definovan v zédkoné¢ o pobytu cizinct, ktery uvadi:
,, Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obcanem Ceské republiky,
véetné obéana Evropské unie.“!! Pojem cizinec je tedy pravni termin, ktery je

definovéan ¢eskym pravnim fadem.

Na rozdil od pojmu cizinec termin migrant neni v Ceskych zdkonech
definovdin a nemd ani jednotnou pravni definici zavedenou mezinarodni
smlouvou. Mezindrodni organizace pro migraci definuje migranta jako osobu,
ktera se narodila nebo zila v jiné zemi a z této zemé (tzv. zemé puvodu) docasné
nebo trvale odesla. Dlivody tohoto odchodu nejsou definovany, miize se ale jednat

o $patné Zivotni podminky v zemi ptivodu nebo kupiikladu o pfirodni katastrofu. !

Pojem nelegdlni migrace v obecné roviné znamena migraci, ktera probiha
bez kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi. Jednd se o ptfipady, kdy cizinci
vstupuji do cilovych zemi nebo v nich pobyvaji, a to bez fadného opravnéni.

Z toho vyplyvé, Ze pojem nelegdlni migrant oznacuje cizince, ktery vstupuje

10 COHEN, Robin. Migrace: stéhovani lidstva od pravéku po soucasnost. V Brné: Mapcards.net,
2019. ISBN 978-80-87850-09-1.
1§ 1 odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc.
12 About migration. www.iom.int [online]. 2021 International Organization for Migration
[cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.iom.int/about-migration
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nauzemi stitu bez platného opravnéni, popf. vném bez platného opravnéni
pobyva. Diivody jeho vstupu na uzemi mohou byt rozdilné. Nelegéalni migrace je
zpravidla organizovdna sitémi pievadéli a muze proto v sobé nést aspekt

organizovaného zlo¢inu ve formé& obchodu s lidmi. '3

Pojem uprchlik je definovan mezindrodnim pravem. Jedna se o pravni
pojem, ktery zakotvuje Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. Uprchlik je osoba,
kterd se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pied pronasledovanim
z diivodi rasovych, nédbozenskych, narodnostnich nebo z davodi ptislusnosti
k ur¢itym spolecenskym vrstvam nebo kvili zastavani urcitych politickych nazorta
odmit4 ochranu své vlasti. Uprchlikem je také ¢lovek, jemuz ve vlastni zemi hrozi
napf. smrt nebo muceni, protoze ma jiné nabozenské vyznani nebo jiny politicky
nazor, a proto hledd ochranu v jiné zemi. Klicovym aspektem pro uprchlika je
tedy nedobrovolnost jeho odchodu zvlastni zemé, ¢imz se vyrazné lisi

od migranta, ktery svou zemi opousti dobrovolng. '

Zadatel o mezindrodni ochranu je ten, kdo o sobé& tvrdi, Ze je uprchlik,
a pozadal o mezinarodni ochranu v daném staté. V pribéhu posuzovani jeho
zadosti ho nazyvame zadatelem o mezinarodni ochranu. Mezinarodni ochrana ma
v CR podle zakona o azylu a o zméné zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen zédkon o azylu) podobu bud’
azylu, nebo dopliikové ochrany. Pokud dojde ke kladnému rozhodnuti Zzadosti
a tim padem k udéleni mezinarodni ochrany, nazyva se doty¢ny azylantem nebo

osobou pozivajici doplitkové ochrany."

1.2 Migracni politika

CR se zaméfuje predeviim na bezpecnostni aspekty migrace, které predstavuji
prufezovy element Strategie migracni politiky CR (dale jen ,,Strategie), kterou
pfijala vlada svym usnesenim ze dne 29. Cervence 2015. Tato strategie si klade
za cil posilovat pozitivni aspekty migrace a co nejucelnéji eliminovat negativni

jevy a rizika spojené s migraci. Tento materidl definuje klicové zasady migracni

13 MV CR. Slovnicek pojmii. [online]. 2021. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
14 Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 208/1993 Sb., o Umluvé o pravnim postaveni
uprchlika a Protokolu tykajicim se pravniho postaveni uprchlikd.
'S Migraceonline.cz. Migrace v CR: Fakta a ¢isla. [online]. 2021. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/migrace-v-cr-fakta-a-cisla
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politiky Ceského statu, stanovuje cile v dané oblasti na narodni i unijni Grovni

a uvadi konkrétni nastroje slouZici k jejich dosazeni.'¢

Mezi prioritni tematické okruhy v této problematice (vedle jiz zminéné
bezpecnosti statu) patii integrace cizincl, nelegalni migrace a navratova politika,
mezinarodni ochrana, vnéjs$i dimenze migrace, volny pohyb osob v ramci EU,
schengenskd spoluprace, ochrana hranic, legalni migrace a provéazanost se
spoleénymi politikami EU. Na realizaci Strategie dohlizi Koordinacni organ

pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.!’

CR ma také definované zasady migraéni politiky, které formuluji priority
CR voblasti migrace. Reaguji tak na soucasnou diskusi k témto tématim
a vznikly na zakladé potieby jasné vyjadfit postoje CR k této problematice. Dale
maji slouzit k otevieni diskuse a posileni informovanosti odborné i §irsi vefejnosti
o otdzkach migrace. Zasady jsou fazeny dle priority a zastupuji vSechny vyse

zminéné hlavni tematické okruhy migrace.
Zasady jsou MV definovany takto:

,,Ceskd republika: dostoji povinnosti zajistit obcaniim v rdmci své migracni
politiky klidné souziti s cizinci a diky ucinné integraci zabrani vzniku negativnich
socialnich jevii, zajisti bezpecnost svych obcanii a efektivni vynucovani prava
voblasti nelegalni migrace, navratové politiky a organizovaného zlocinu
spojeného s prevadeécstvim a obchodovanim s lidmi, dostoji svym zavazkiim
voblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systemu, posili aktivity s cilem
pomoci uprchlikum v zahranici a s tim souvisejici prevenci dalSich migracnich
tokil, véetné podpory rozvoje zemi pri zvladani migracnich krizi, bude prosazovat
udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie a v schengenském
prostoru, podpori legalni migraci, ktera je pro stat a jeho obcany prinosna tak,
aby Ceskd republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu

i reflektovat dlouhodobé potreby stdtu, dostoji mezinarodnim a evropskym

16 MV CR. Obecné o migracni a azylové politice CR. [online]. 2021. [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/obecne-o-migracni-a-azylove-politice-ceske-republiky-
obecne-o-migracni-a-azylove-politice-ceske-republiky.aspx
"MV CR. Strategie migracni politiky CR. [online]. 2021. [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx
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zavazkiim v oblasti migrace a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani
8

spolecnych resent.

Vedle toho jsou bezpecnostni aspekty migrace definovany v Auditu
narodni bezpecnosti. Tento komplexni materidl, ktery definuje bezpecnostni
politiku statu v aktualnich bezpeénostnich oblastech a posuzuje odolnost CR viigi
souéasnym bezpednostnim hrozbam, schvalila vlada CR 14. 12. 2016. Jeho
zpracovani koordinoval ministr vnitra Milan Chovanec, pracovalo na ném
10 odbornych tymi a ptes 120 expertli ze statni spravy a akademického prostiedi
vCR i zahrani¢i. Tento dokument reaguje na zmény bezpeénostnich hrozeb
ve svété a definuje oblasti a zptisob, jakym by mélo dojit k posileni odolnosti statu

vuci témto bezpecnostnim riziktim.

Mezi deset okruhti hrozeb, které Audit narodni bezpecnosti fesi, patii
kapitola tykajici se bezpecnostnich aspektli migrace. Jako dvé hlavni hrozby jsou
v této kapitole urCeny hrozba nelegélni migrace v disledku zvyseného poctu
lokéalnich ozbrojenych konfliktii ve svét¢ a nedostateCna integrace legalnich

migranti, kterd miize piedstavovat zdroj socialniho napéti v CR."

1.3 Aktualni stav migrace v CR
O aktualnim stavu migrace v CR informuje pravidelné MV ve svych &tvrtletnich

zpravach o migraci. Treti Ctvrtletni zprava MV o migraci udava, ze pocet cizincl
na uzemi CR setrvale stoupa. K 30. zafi 2021 bylo na tizemi CR registrovano
celkem 647 650 osob cizi statni pfisluSnosti, z toho 328 650 na zaklad¢ opravnéni
k prechodnému ¢i dlouhodobému pobytu a zbylych 319 090 mélo trvaly pobyt.
Celych 65 % legalné pobyvajicich cizincti na uzemi CR tvoii ob&ané ze tietich
zemi, ktefi tedy prevazuji, zbylych 35 % tvoii obCané clenskych stati EU,
Evropského hospodatského prostoru a Svycarska. U cizincti, ktefi maji na izemi
CR piechodny nebo dlouhodoby pobyt, pievazuje Giéel pobytu zaméstnani (50 %),
dale slouceni rodiny (19 %) a studium (9 %). Mezi nejcastéjsi statni prislusnosti,

které v CR pobyvaji na zakladé legalni migrace (s pobytovym opravnénim), patii

8 MV CR. Strategie migracni politiky CR. [online]. Praha: MV CR, 2015. [cit. 6. 2. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-
republiky.aspx, str. 2.
1 MV CR. Audit ndrodni bezpecnosti — bezpecnostni aspekty migrace. [online]. 2021.
[cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/audit-narodni-bezpecnosti-
bezpecnostni-aspekty-migrace.aspx
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pfedevsim Ukrajina (29 %) a déale Slovensko, Vietnam, Rusko, Rumunsko,

Polsko, Bulharsko, Némecko a Mongolsko.?’

Obrizek 1 Vyvoj poétu cizinci pobyvajicich v CR na zikladé dlouhodobého
pobytového opravnéni (stav k 30. zari 2021) !
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Co se ty€e mezinarodni ochrany, v roce 2021 (k 30. zafi) podalo Zadost
o mezinarodni ochranu v CR celkem 1094 osob, nejvice znich pochézi
z Ukrajiny, Gruzie a Afghanistdnu, coz je ve srovnani se stejnym obdobim roku

2020 o 34 % vice.

Vedle vyse probirané legalni migrace existuje i migrace nelegalni.
VétsSinou se jedna o piipady, kdy cizinci piekracuji platnost svého povoleni
k pobytu, popt. o cizince, ktefi nikdy povoleni k pobytu neme¢li. Hlavni kontrolu
nelegalni migrace provadi Policie CR a néasledkem zpravidla byva nucené
opusténi CR. Za prvni tfi &tvrtleti roku 2021 bylo na tizemi CR pfi nelegalni
migraci zadrZzeno 8367 osob, coz v porovnani se stejnym obdobim roku 2020
znali vyrazné zvyseni poctu (o0 95 %). Z celkového poctu bylo 288 osob zadrzeno
na vngj$i schengenské hranici, tedy na mezinarodnich letiStich, a zbylych 8079
pfinelegalnim pobytu. Na nelegalni migraci se podileli statni piislusnici 103

stat, nejCastéji se ale jednalo o obcCany Ukrajiny, Moldavska, Afghanistanu

20 MV CR. Ctvrtletni zprava o migraci III — 2021. [online]. Praha: MV CR, 2021. [cit. 6. 2. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-3-ctvrtleti-
2021.aspx
2L MV CR. Ctvrtletni zprava o migraci III — 2021 [online]. Praha: MV CR, 2021. [cit. 6. 2. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-3-ctvrtleti-
2021.aspx
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a Vietnamu. 827 osob z celkového poctu bylo zadrzeno pifi nelegalni tranzitni
migraci, nejvice znich pochazelo z Afghéanistdnu, Syrie, Maroka, Alziru
a Pakistanu. 1 pfes zaznamenany narGst nelegalni migrace neni CR tradiéni
cilovou zemi, migranti smétuji hlavné do Némecka a statti zadpadni nebo severni

Evropy.?

Obriazek 2 Vyvoj nelegalni migrace v CR>
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Charakteristickym prvkem mezinarodni migrace je koncentrace cizinct
ve velkych méstech, coz plati dlouhodobé i pro CR. Migrace do CR se vyznaluje
zejména soustiedovanim migrantli do hlavniho mésta Prahy, kde Zije asi tfetina
celkového poctu migrantti a kde cizinci také dosahuji nejvyssiho podilu na pocet
obyvatel. Pomérné vysoky pocet cizincii dlouhodobé vykazuji ale i ostatni vetsi

mésta, jako jsou napt. Brno, Ostrava, Plzei, Pardubice nebo Mlad4 Boleslav.*

1.4 Legalni migrace v CR

Ob¢ané EU mohou na uzemi CR pobyvat legilné bez pobytového opravnéni,

nicmén¢ pokud chtéji, mohou si zazaddat o prechodny nebo trvaly pobyt (narok

2 MV CR. Ctvrtletni zprava o migraci III — 2021. [online]. Praha: MV CR, 2021. [cit. 6. 2. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-3-ctvrtleti-
2021.aspx
3 MV CR. Ctvrtletni zprdva o migraci III — 2021. [online]. Praha: MV CR, 2021. [cit. 6. 2. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-3-ctvrtleti-
2021.aspx
24 RAKOCZYOVA, Miroslava, Robert TRBOLA a Ondiej HOFIREK. Socidini integrace
pristéhovalcii v CR. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2009. Studie (Sociologické
nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-023-0.
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azpo péti letech pobytu v CR). U piechodného pobytu si ob&ané EU maji
povinnost zvolit ucel pobytu, ktery zde plni — zaméstnani, podnikani, jina

vydéle¢na ¢innost, studium, rodina a ostatni.?

Obcané tzv. tietich zemi mohou na tizemi CR pobyvat bud’to na zéklads
kratkodobych viz, nebo na zékladé¢ dlouhodobych pobytovych opravnéni.
Kratkodobé vizum opraviiuje k pobytu na uzemi statli schengenského prostoru
po vyznacenou dobu, a to nejdéle 90 dnd. Pfi ud€lovani kratkodobych viz se
postupuje dle pravidla 90/180, které znamend, ze v schengenském prostoru lze
pobyvat na zdklad¢ kratkodobého viza maximalné 90 dni béhem kterychkoli 180
dni. Pocet dni pobytu na uzemi schengenského prostoru se zjisti podle vstupnich
a vystupnich razitek vpasu a je povinnosti cizince si pocet dni ohlidat
a nepiekrodit jej. Zadat o kratkodobé vizum miZe cizinec za udelem: turistickym,
zdravotnim, obchodnim, kulturnim, sportovnim, oficialnim (politickym),
na zéklad€ pozvani, studia, Skoleni, staze, védeckého vyzkumu, kviili zaméstnani,
sezonnimu zaméstnani, zacviku atd. Udélovani kratkodobych viz spadd do gesce

MZV .26

Vedle kratkodobych viz mohou cizinci tfetich zemi, ktefi vlastni
biometricky pas, cestovat pravé na néj. V tomto piipad¢ se jedna o bezvizovy
styk, cizinec nemusi nikde o nic Zadat, k prokazani legalnosti vstupu do statd
schengenského prostoru jim postaci pouze zminény biometricky pas. Pfi cestovani
na biometricky pas je ovSem také nutné se fidit pravidlem 90/180, jehoz

dodrzovani byva na hrani¢nich piechodech kontrolovano.?’

Pod dlouhodoba pobytova opravnéni cizinct ze tietich zemi se fadi
dlouhodobé a trvalé pobyty obcCant tietich zemi. O prvni dlouhodoby pobyt
cizinec 74dd vzdy na zastupitelském ufadu ve své zemi plvodu. Ma také
povinnost si vybrat a prokazat Gi¢el svého pobytu na tizemi CR: studium, védecky

vyzkum, hledani zaméstnani, zaméstnanecka karta, podnikani, slouceni rodiny,

25 VLACIL, Jifi. Prdavo na vstup a pobyt na vizemi clenskych statii Evropské unie. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-
-87975-52-7.
26 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Prehled viz [online]. 2022. [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace pro_cizince/prehled viz/index.html
27 Ministerstvo zahraniénich véci CR. Bezvizovy styk [online]. 2022. [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace _pro_cizince/kratkodobe vizum/seznam_statu jejichz_obca
ne_nepodlehaji/index.html
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investovani a modrd karta (tj. vykon zaméstndni vyzadujici vysokou

kvalifikaci).?®

O trvaly pobyt pak ob¢ané ttetich zemi zadaji po péti letech nepietrzitého
pobytu na uzemi, vyjimkou jsou déti narozené na uzemi CR, popf. déti cizincl
s povolenym trvalym pobytem, ktefi trvaly pobyt dostanou diive nez po dosazeni

péti let nepfetrzitého pobytu v CR.?

Zvlastnim piipadem jsou tzv. rodinni pfisluSnici, coz jsou obcané tretich
zemi, ktefi se slucuji na obfany EU. Ti pak maji pravo zadat (mimo klasicka
pobytova opravnéni obcant tietich zemi) také o ptfechodny a trvaly pobyt obcanti

EU a jejich rodinnych piislusniki.

1.5 Narodnostni menSiny
Dalsi téma, se kterym se v souvislosti s probiranou problematikou casto

setkdvame, a to i piesto, e se nejedna o cizince (jsou to obané CR),
jsou narodnostni menginy. Téma narodnostnich mensin v CR je velmi rozmanité.
Setkdvame se s riiznou délkou pobytu mensin na uzemi CR. Néktefi piislusnici
narodnostnich menSin se zde narodili, jini jsou potomky generaci, jez maji
v ¢eskych zemich svilj domov po cela staleti, ale také se setkavame s piislusniky
mensin, kteii do CR pfisli teprve nedavno. Lze tak hovofit o historicky vzniklych
menSindch  (napf. némecka, polskd), nebo o novodobych menSinach
(pt. vietnamska). Prava narodnostnich mensin jsou upravena zadkonem ¢. 273/2001
Sb., o pravech piislusnikii narodnostnich mensin.’® Dle § 2 tohoto zékona je
soucasné Ceské republiky, kteii se odlisuji od ostatnich obcamii zpravidla
spolecnym etnickym puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni
mensinu obyvatelstva a zdroven projevuji vuli byt povazZovani za ndarodnostni
mensinu za ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti,
jazyka, kultury a zdroven za ucelem vyjadieni a ochrany zdjmu jejich
spolecenstvi, které se historicky utvorilo*. PtisluSnikem narodnostni menSiny je

obéan CR, ktery se hlasi kjiné nez Geské narodnosti a projevuje piani byt

2 MV CR. Dlouhodoby pobyt [online]. 2022. [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx
PMV CR. Trvaly pobyt [online]. 2022. [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx
30 BROUCEK, Stanislav. Migrace a ceska etnologie. [Praha]: Stiedisko spoleénych &innosti
AV CR, 2018. Véda kolem nés. ISBN 978-80-270-4277-7.
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povazovan za piisluSnika narodnostni menSiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi
ke stejné narodnosti.>' V§echny oficialné uznané mensiny jsou zastoupeny v Radé
vlady pro narodnostni menSiny, kterd je nyni tvoifena 14 menSinami. Oficidlni
vyCet zahrnuje tyto menSiny: béloruska, bulharska, chorvatska, mad’arska,
némecka, polska, romska, rusinskd, ruska, fecka, slovenskd, srbska, ukrajinska
a vietnamska. Nejvetsi  zkuSenosti s problematikou narodnostnich mensin

v eskych podminkach m4 hlavni mésto Praha.3?

31°§ 2 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikti ndrodnostnich men$in a o zméné& nékterych
zakonu.
32 Vlada CR. Ndrodnostni mensiny. [online]. 2022. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-
15935/
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2) Institucionalni ramec — usti‘edni organy statni spravy CR

Migraci a pobyty cizincii se v CR zabyva vice statnich i nestatnich instituci, a to
v Cele s MV. Krom n¢j se ale na feSeni a spravé migrace podileji 1 skoro vSechna
dal$i ministerstva — napi. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*),
Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,MS“) a MZV. Historicky pouze
Ministerstvo kultury v ramci konference uskute¢néné na téma Migrace a ceska
spolecnost, poradané Stalou komisi Senatu PCR vroce 2011, odmitlo
spolupracovat s poukdzanim na to, Ze v jeho gesci se nenachdzi zddna oblast

tykajici se migrace.*’

Legislativni zmény v oblasti migrace jsou projednavany a schvalovany
Parlamentem CR a praktickou implementaci migra¢ni politiky ma na starosti
predeviim Police CR — Sluzba cizinecké policie (déle jen ,.cizinecka policie®).
V ramci Rady vlady CR pro lidskd prava funguje dokonce Vybor pro prava
cizincl. V obcanské spolecnosti jsou ve vztahu k cizincim velmi diilezité odbory,
které by mély zajistovat a dohlizet na rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci
bez ohledu na jejich ptivod, informovat cizince o jejich pravech a povinnostech
na ¢eském pracovnim trhu a nabizet jim dalsi vzdélavani ¢i poradenstvi. V oblasti
migrace pusobi také mnoho neziskovych organizaci, jez se zamétuji predevsim
na lidskd préava, sleduji, zda jsou dodrzovany zékony, zajistuji poradenstvi nebo
volnocasové aktivity pro zadatele o azyl, informuji vefejnost o migracnich

tématech a vénuji se dal§im oblastem migraéni problematiky.**

2.1 Ministerstvo vnitra

MYV je ustiednim orgédnem statni spravy pro vnitini véci, mezi né€z patii vefejny
porfadek a bezpecnost (vCetné dohledu na bezpefnost a plynulost silni¢niho
provozu), sprava jmen a piijmeni obcCand, matri¢ni Cinnost, statni obcanstvi,
obc¢anské pritkkazy, hlaSeni pobytu, evidence obyvatel a rodna ¢isla, sdruzovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, shromazd’'ovaci prévo, vetejné
sbirky, archivnictvi, zbrané a stfelivo, pozarni ochrana, uzemni ¢lenéni statu,

sprava statnich hranic — jejich vyméfovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho

33 BROUCEK, Stanislav. Ceskd republika a diaspora: co bylo a co bude? Praha: Etnologicky
Gistav AV CR, 2019. ISBN 978-80-88081-24-1.
3 Migraceonline.cz. Soucasné debaty o imigraci v Evropé — Ceskd republika (Ceské shrnuti od
Kateriny  Danielové)  [online]. 30. 12.  2005. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné
z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/soucasne-debaty-o-imigraci-v-evrope-ceska-republika-
ceske-shrnuti-od-kateriny-danielove
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dila, statni symboly, statni, hospodaiské a sluzebni tajemstvi nebo pravé v této
praci probirané povolovani pobytl cizincli, sprava jejich pobytd, dokladt
a postaveni uprchliki. Dale pak spravuje telekomunikadni sit' Policie CR,
metodicky usmérnuje Sifrovou sluzbu a zajistuje spolupraci v rdmci mezinarodni

organizace Interpol.*®

2.1.1 Odbor azylové a migracni politiky (OAMP)
MV je gestorem za problematiku mezinarodni migrace a azylu, a to jak na urovni

legislativné-koncepéni (oblast mezinarodni migrace, mezinarodni ochrany)
a analytické, tak i realizacni (povolovani pobyta cizincll). V ramci MV za tuto
oblast zodpovida Odbor azylové a migracni politiky (OAMP). OAMP je tedy
utvarem MV, ktery se konkrétné vénuje oblasti mezinarodni ochrany, vstupu
apobytu cizincl, koordinaci integrace cizincl, schengenské spolupréci,
mezinarodni a evropské spolupraci v oblasti azylu a migrace, navratové politice
a ochrané¢ hranic. OAMP je dale Utvarem ministerstva pro fizeni organizaéni
slozky statu Sprava uprchlickych zatizeni MV — ptedklada navrhy na ziizeni nebo
zménu charakteru azylovych zafizeni ¢i zafizeni pro zajisténi cizincl, rozhoduje
nejen o hrazeni ndkladi spojenych s pobytem =zajiSténého cizince na uzemi
CR ajeho vycestovanim ztizemi, ale také vymaha jejich tihradu, pokud o ni

nerozhoduje policie.*¢

V souvislosti s udélovanim pobyth OAMP rozhoduje o wudéleni
dlouhodobého viza, o vydéani povoleni k dlouhodobému pobytu, o povoleni
k prechodnému a trvalému pobytu a o prodlouzeni téchto pobytovych opravnéni.
Také pofizuje biometrické udaje v pifipadé vydavani cizineckého pasu
nebo prukazu o povoleni k uréitym druh@im pobytl, rozhoduje o vydani a odnéti
cizineckého pasu a v rozsahu své plsobnosti o vydani a odnéti cestovniho prikazu
totoznosti. OAMP dale rozhoduje o spravnich deliktech podle zdkona o pobytu
cizincll v rozsahu své pusobnosti, vydava na zakladé zadosti Utadu prace CR
stanovisko k udéleni povoleni ke zprosttedkovdni zaméstnani (v souladu se

zdkonem o zaméstnanosti), zabezpeCuje vykon statni spravy v problematice

35 MV CR. Piisobnost ministerstva. [online]. 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusobnost-ministerstva.aspx

36 MV CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky 2020.

[online]. Praha, 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-

zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx
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mezinarodni a docasné ochrany a vytvaii statni integra¢ni programy zaméfené

na pomoc azylantiim pii jejich zac¢lenéni do spole¢nosti.®’

OAMP vznikl na MV vroce 2000 sloucenim Odboru pro imigraci
mezniky pro OAMP, kdy doslo k jeho velkému rozsifeni, byly roky 2009 a 2011.
Po vzoru ostatnich stath EU zalalo i v CR dochézet k postupnému piesunu
nepolicejnich ¢innosti od Policie CR pravé do gesce MV. V této souvislosti tedy
od 1. 1. 2009 pievzal OAMP agendu povolovani trvalych pobytt a od roku 2011
i agendu prechodnych a dlouhodobych pobyti.>®

Podle zaméteni ¢innosti a rozsahu plsobnosti jednotlivych oddé€leni lze
vy¢lenit centralni a regiondlni pracovist¢ OAMP. Centralni pracovisté se zabyvaji
obecnou koncepci a sméfovanim migraéni politiky CR, jeZ jsou platné i pro
ostatni — regionalni pracovisté. Mezi centralni pracovisté se tedy fadi: odd€leni
koncepci aanalyz, oddéleni zahrani¢nich a evropskych zalezitosti, odd¢leni
mezinarodni ochrany, oddéleni imigrace, odd¢€leni spravni spravy a utajovanych
informaci, oddéleni azylové legislativy, oddéleni migracni legislativy, oddéleni
zastup¢i ¢innosti a kasaci, oddéleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany
hranic, oddéleni metodiky, odd€leni dlouhodobych pobyt, odd¢leni
dlouhodobych viz a oddéleni pro pracovni migraci. Vedle centralnich pracovist
méa OAMP zastoupeni ve vSech 14 krajich prostiednictvim regionalnich pracovist,
které se zabyvaji specializovanymi c¢innostmi. Diplomova prace se jim dale
podrobné vénuje. Ve vétsin€ kraji puasobi dvé regiondlni pracovist¢ OMAP —
Oddéleni pobytového spravniho fizeni (rozhodovaci pracovisté, jez se zabyva
pfedevsim zédostmi o pobyt) a Oddé€leni pobytu cizinci (pracovisté, které se
vénuje prijimani zadosti a wvydeji pobytd), nicméné nékolik kraji
(napt. Karlovarsky, Pardubicky a Liberecky) ma zastoupeni pouze

v 1 regionalnim pracovisti, a to v Oddéleni pobytu cizinct. ZvlaStnim ptipadem je

3TMV CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky 2020.
[online]. Praha, 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx
33 MV CR. Historie odboru azylové a migracni politiky. [online]. 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/historie-odboru-azylove-a-migracni-politiky.aspx
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Praha, kde funguje 8 oddéleni pobytového spravniho fizeni a 5 oddéleni pobytu
cizincti. ¥

2.1.2 Sprava uprchlickych zartizeni

Sprava uprchlickych zafizeni MV (déle jen ,,SUZ MV®) je organizacni slozka
statu, kterd se stala praktickym realizatorem ¢asti migracni a integracni politiky
statu. Provozuje azylova zafizeni. Jednd se o pfijimaci a pobytova stfediska
pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany a integrani azylova stfediska
pro drzitele mezinarodni ochrany. Dnes provozuje také zafizeni pro zajiSténi
cizinc, kam se umistuji cizinci, ktefi na tzemi CR pobyvaji nelegalné.
V neposledni fadé SUZ MV provozuje sit’ Center na podporu integrace cizinci
a zabezpecuje ekonomicky servis pro OAMP. Pfi provozovani své ¢innosti velmi

tizce spolupracuje s Policii CR a s OAMP.*

Obriazek 3 Centra na podporu integrace cizincii v CR*!

CPIC - Plzen ¢

P8,

Na vyse uvedeném obrazku jsou zndzornéna vSechna Centra na podporu
integrace cizincti v CR (14) — pfijimaci stfediska funguji v CR 2 (Brno, Praha),

pobytova stiediska existuji 3 (B&la-Jezova, Kostelec, Brno) a zatizeni pro zajiSténi

3 MV CR. Struktura odboru azylové a migracni politiky [online]. 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/struktura-odboru-azylove-a-migracni-politiky.aspx
40 Sprava uprchlickych zaiizeni MV. O organizaci [online]. 2017. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné z:
http://www.suz.cz/kdo-jsme/historie-a-soucasnost/
41 Sprava uprchlickych zaiizeni MV. Provoz zafizeni [online]. 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné z:
http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizen
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cizincl funguji také 3 (Balkova v severni ¢asti okresu Plzen-sever, Vysni Lhoty,

Béla-Jezova).*?

2.1.3 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci
Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci byla zfizena s ucinnosti

od 1. ledna 2011 zakonem o pobytu cizinci.** Postaveni této komise lze rozdélit
do 3 trovni. Komise je nadfizenym spravnim orgdnem MV ve vécech, v nichz
OAMP rozhoduje v 1. stupni (udélovani pobyti, piestupky, ruseni idajii o mistu
hlaseného pobytu...). Ve 2. roviné je podfizenym spravnim organem MV
a v posledni, 3. roviné¢ je organiza¢ni soucasti tohoto ministerstva. Jednd se
v podstaté o modifikaci rozkladové komise, které byla svéfena dal§i pravomoc —
rozhodovat. Z funkéniho hlediska jde o nezavisly a samostatny organ.*
V soucasné dobé se komise déli do 17 tfi¢lennych senatl, a nejméné dva ¢lenové

senatu nesméji vykonavat statni sluzbu u MV.#

2.2 Policie CR

Migraci a cizineckou problematikou se jako vrcholny organ Policie CR zabyva
Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Jedna se o vykonny ttvar policie, ktery ma
celostatni plsobnost. Je specializovanym Uustiednim metodicko-fidicim,
odbornym, kontrolnim, analytickym a vykonnym utvarem Policie CR na useku
agendy cizincti pobyvajicich na uzemi CR. Vedle toho se po linii ochrany
vngjSich hranic schengenského prostoru a ve vymezeném rozsahu podili také
na ochrané civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny. Reditelstvi sluzby cizinecké
policie ma ve své organizacni struktufe né¢kolik utvart. Jedna se o 5 inspektorat
na mezindrodnich letiStich, které zajiStuji ochranu vné¢jSich hranic na vSech
mezinarodnich letistich CR, dale do jeho kompetenci spada spoluprace na spravé
zafizeni pro zajisténi cizincli Béla-Jezovd, Vysni Lhoty a Balkova nebo
piijimaciho stfediska cizincli v Brné€. S krajskou ptisobnosti pak agendu migrace

cizincli zastavaji Odbory cizinecké policie.*®

42 Sprava uprchlickych zafizeni MV. Provoz zaiizeni [online]. 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné z:

http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizen

43§ 170a zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.

# MV CR. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii [online]. 2021. [cit. 7. 1. 2022].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/komise-pro-rozhodovani-ve-vecech-pobytu-cizincu.aspx

45§ 170b odst. 2 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.

4 MV CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky 2020.

[online]. Praha, 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-

zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx
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Konkrétné pak mezi hlavni ¢innosti cizinecké policie patii plnéni zavazkl
z mezindrodnich smluv, provadéni eskortni ¢innosti v souvislosti s vyhostovanim
cizinci nebo v souvislosti s privozem cizinci pifes Uzemi, rozhodovani
ve spravnim fizeni ve funkci odvolaciho organu, rozhodovani o oznafeni osoby
za nezadouci, zabezpeCovani cestovnich a piepravnich dokladii nebo udélovani
viz pro cizince vyhostované z Gzemi. Sluzba cizinecké policie také rozhoduje
o udeleni kratkodobych viz (do 3 mésicli) a spravuje a zajiStuje povinnosti
cizincli, ktefi pfijeli na uzemi CR pouze na dobu do 3 mésici, a to budto
na biometricky pas, nebo na zédklad€ pozvanky, ¢i na kratkodobé pracovni vizum

(nahlaseni a piipadné zmény jejich adresy, registrace po ptijezdu).*’

Utvarem Policie CR, ktery méa celorepublikovou ptisobnost a také plni
ukoly v oblasti nelegalni migrace — zejména se zabyva bojem proti prevadeécstvi —
je Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani. Specializuje se na odhalovani organizovaného zlo€inu, zdvaznou
hospodarskou trestnou ¢innost a korupci, kybernetickou kriminalitu, terorismus
a extremismus. Vedle zminéného terorismu a pievadécstvi je jejim hlavnim
z4jmem Vv oblasti touto praci feSené problematiky piedevSim obchod s lidmi,

nelegalni migrace a padélani.*®

2.3 Ministerstvo zahranic¢nich véci
Dal$im dualezitym ministerstvem, jez spolupracuje na spravé agendy migrace

a pobyti cizincii, je MZV. Je ustfednim orgdnem statni spravy pro oblast
zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvaii koncepci zahrani¢ni rozvojové pomoci
a koordinuje nejen tuto pomoc, ale také vnéjsi ekonomické vztahy. Dale
zabezpeduje vztahy CR  kostatnim statdm, mezinarodnim organizacim
a integratnim seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné
a mnohostranné spoluprace, zajidtuje ochranu prav a zajmti CR a jejich ob&ani
v zahranici, udéluje souhlas v ptipadech dovozu a vyvozu vojenského materidlu,

organizac¢n¢ a technicky zabezpecuje volby do Poslanecké snémovny Parlamentu

47 Policie CR. Sluzba cizinecké policie. [online]. 2021. [cit. 7. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx
4 MV CR. Ndrodni centrdla proti organizovanému zlocinu [online]. 2021. [cit. 7. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-
skpv.aspx
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CR v zahrani¢i, plni tkoly pii volbach do Evropského parlamentu a provadi

mnoho dal$ich ¢innosti.*

V problematice migrace, azylu a OAMP je MZV dilezité predevsim
z hlediska spravy zastupitelskych twfadti v zahrani¢i. Prostfednictvim téchto
zastupitelskych ufadi vykonava statni spravu ve vécech udé€lovani prvotnich
dlouhodobych viz a dlouhodobych pobytli (na zastupitelskych ufadech museji
prvotné Zadat o dlouhodoby pobyt v§ichni obané tfetich zemi, ktefi nemaji v CR
pobyt) a vedle toho vykonava statni spravu ve vécech vydavani kratkodobych viz
a ve vécech povolovani pobytu cizincti na uzemi CR, ktefi pozivaji vysad a imunit

podle mezinarodniho prava.>°

2.4 Dalsi dotéena ministerstva

Dal$im dotéenym ministerstvem, jez ma vliv na pobyty cizincii na izemi CR, je
Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV*). Vedle veskerych svych
¢innosti se totiz zabyva problematikou zaméstnavani cizincii, vymezuje okruh
subjektl plsobicich vroli zaméstnavatele a ve vztahu kcizim statnim
ptislusnikiim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizinct na trh prace.
Déle vyhodnocuje situaci na trhu prace a na tomto zakladé pak stanovuje
podminky pro povolovani zaméstnani cizincli (cizinci se zaméstnaneckymi
kartami, cizinci pfijizdéjici na tfimésicni  kratkodoba pracovni viza).
MPSV zodpovida za ¢eskou pravni upravu zaméstnavani cizinci, dohlizi na to,
aby nedochazelo k rozporiim s legislativou EU a s mezivladnimi dohodami, vede
centralni evidenci volnych pracovnich mist, kterd mohou obsadit drzitelé nebo
zadatelé o zaméstnaneckou kartu a vneposledni ftadé obstarava celou
problematiku socialniho zabezpedeni cizinci v CR. Pod MPSV spad4d velmi
dulezity organ — Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizinct, ktery se, jak je patrné znazvu, zabyva problematikou nelegalniho

zamé&stnavani cizinet.>!

49 8 6 zakona &. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich
organt statni spravy Ceské socialistické republiky.

50 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Vznik a piisobnost ministerstva [online]. 2021.

[cit. 8.1.2022]. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/jnp/cz/0_ministerstvu/vznik_a pusobnost ministerstva.html.

5! Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Zahranicni zaméstnavani [online]. 2021.

[cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zahranicni-zamestnanost
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DalS§im dotenym ministerstvem, jehoz Cinnost se dotykd problematiky
migrace, je Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS*). Nejpodstatnéjsi je v tomto
ohledu ptipad extradi¢niho fizeni. Jedna se o fizeni, kterym dochézi k zajisténi
obvinéného nebo odsouzeného na Gizemi jednoho statu a jeho néslednému vydani
k trestnimu stihani ¢i k vykonu trestu odnéti svobody do statu vyzadujiciho.
Vramci EU ktakovémuto (extradi¢nimu fizeni) nedochéazi, je nahrazeno
tzv. evropskym zatykacim rozkazem. ReSené téma migrace se MS dotyka
1 prostiednictvim jeho kompetenci v oblasti zajiStovani legislativni cinnosti,
ptiprav ndvrhl zdkonl v oblasti trestniho prava a dalSich pravnich piedpisi, jez

upravuji poméry v justici a ve vézefistvi.>?

Neméné podstatnou roli v probirané problematice hraje Ministerstvo
priamyslu a obchodu (dale jen ,,MPO%). Je totiz Gstfednim organem statni spravy
v né¢kolika odvétvich — v primyslové a energetické politice, ve vnitinim obchodu,
z hlediska tvorby jednotné surovinové a proexportni politiky, podpory a spravy
podnikdni nebo investovani a v neposledni fadé¢ z hlediska problematiky
zivnostenského podnikani. V CR Zije mnoho podnikajicich cizinct, proto je nutné
jejich  zivnostenské opravnéni spravovat, coz pravé spada do kompetenci
MPO. Cizinci s platnym pobytem v CR u nds mohou na zakladé Zivnostenského
opravnéni volné podnikat a je na né nahliZzeno jako na tzv. ¢eské osoby — maji
stejné postaveni jako obdané CR. Nékteii obdané tfetich zemi si podnikani voli
piimo jako tucel svého pobytu. Pokud tak ucCini jiz pifi prvotni zadosti
na zastupitelském ufadu, je to mozné, nicméné kdyz uz maji povolen pobyt
s jinym ucelem a chtéji si sviyj ucel na podnikdni zménit, lze to az po 5 letech
pobytu v CR.>* MPO je také aktivné zapojeno do pfipravy a realizace vladnich
programi ekonomické migrace a je Cinné vramci Pracovni skupiny

pro ekonomickou migraci, jejiz zasedani organizuje a fidi.>*

52 MV CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky 2020.
[online]. Praha, 2021. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx
53 MV CR. Moznosti pobytu cizincii ve vztahu k pFistupu na trh préace [online]. 2021,
[cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/moznosti-pobytu-cizincu-a-jejich-
pristupu-na-trh-prace-cr.aspx
54 Ministerstvo primyslu a obchodu. Piisobnost ministerstva [online]. 2021.
[cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-
ministerstvu/pusobnost-ministerstva/pusobnost-ministerstva--1926/
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3) Legislativni ramec

Bézného Zivota cizincti na tizemi CR se vice ¢ méné dotykaji viechny platné
legislativni pfedpisy, jimiz se cizinci také museji fidit. Mezi nejcastéji pouzivané
zékony tykajici se problematiky azylové a migracni politiky patii zejména zakon
o azylu, zdkon o stitnim obcanstvi, zdkon o docasné ochrané cizincl a zakon
o zamé&stnanosti. Hlavnim zédkonem, kterym se fidi pracovnici OAMP a ze kterého

vychazeji prakticky pii kazdé své Einnosti, je zakon o pobytu cizinci.>®

v

Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, upravuje mezinarodni ochranu v CR
vcetné prav a postaveni uprchlikli. Zakon o azylu v § 1 upravuje podminky vstupu
a pobytu cizince, ktery pozadal CR o mezinarodni ochranu na tzemi CR (cizinec
pod mezinarodni ochranou je azylant nebo osoba pozivajici dopliikové ochrany
na uzemi), dale fizeni ve véci mezinarodni ochrany, prava a povinnosti zadatele
o udéleni mezinarodni ochrany, ptisobnost MV a Policie CR v této oblasti statni
spravy, statni integraéni program a azylova zafizeni.>® Cizinec je opravnén podat
7hdost o udéleni mezindrodni ochrany Policii CR nebo ministerstvu®’,
pfidemz rozhodovaci pravomoc mé ministerstvo.>® Azyl se cizinci udgli, pokud je
pronasledovan za uplatiovani politickych prdv a svobod nebo pokud ma
odiivodnény strach z pronésledovani zdivodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k ur€ité socidlni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazorii ve statd, jehoZ ob&anstvi ma.>® Doplitkova ochrana se udéli
cizinci, ktery nespliiuje divody pro udé€leni azylu, ale existuji divodné obavy,
ze pokud by byl vracen do svého statu, hrozilo by mu skute¢né nebezpeci vazné
Wmy (trest smrti, muceni) a nemiize nebo neni ochoten z divodu takového

nebezpedi vyuzit ochranu statu, jehoZ je statnim ob&anem.

55 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych piislusnikii
pFi vstupu a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni, Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezindarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1.
6.8 1 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.
57°§ 3a zakona €. 325/1999 Sb., o azylu.
58 § 8 zdkona ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu.
59§ 12 zékona &. 325/1999 Sb., 0 azylu.
60 § 14a zdkona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu.
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Obrizek 4 Vyvoj pottu Zadatelii o0 mezinarodni ochranu v CR!
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Obrizek 5 Poéty udélenych azyli a udélené dopliikové ochrany®
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Azyl a doplitkova ochrana se v CR udéluji velmi zfidka, jak je patrné

z grafi. Mezi 5 nejcastéjSich statnich obcanstvi, ktera v CR o mezindrodni

ochranu zadaji, patfi Ukrajina, Bélorusko, Uzbekistan, Vietnam a Gruzie.

Na obrazku 4 je znazornén graf vyvoje poctu zadatelli o mezinarodni ochranu

61 Cesky statisticky ttad. CIZINCI V CESKE REPUBLICE: FOREIGNERS IN THE CZECH
REPUBLIC. Praha, 2021. Kéd publikace: 290027/2021.
62 Cesky statisticky ttad. CIZINCI V CESKE REPUBLICE: FOREIGNERS IN THE CZECH
REPUBLIC. Praha, 2021. Kéd publikace: 290027/2021.
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v CR (zadatelé o azyl i o doplitkovou ochranu) a na obrazku 5 je znazornén podet

udélenych azylii a udélené dopliikové ochrany.®

Nabyvani a pozbyvani statniho obcéanstvi CR upravuje zakon
&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR a o zméné nékterych zakontl. Statni
obéanstvi CR lze cizinci mimo jiné udélit, pokud ma zadatel na uzemi CR
povolen trvaly pobyt ke dni podani nepietrzit¢ po dobu alespon 5 let, po dobu
alesponi 3 let v pfipad¢ obcanli EU anebo po dobu, ktera spolecné s bezprostiedné
pfedchazejicim opravnénym pobytem na tizemi CR dosahuje alespoii 10 let.**
Tuhle dobu prokazuji cizinci doloZzenim potvrzeni o pobytu, které vydava

Oddgéleni pobytu cizincit OAMP .%°

Zakon o docasné ochrané cizincti, tedy zédkon ¢. 221/2003 Sb., upravuje
podminky vstupu a pobytu cizince na uzemi CR za Gdelem poskytnuti doasné
ochrany a jeho vycestovani z uzemi, fizeni o udéleni a odnéti opravnéni k tomuto
pobytu, pravni status téchto cizincti a piisobnost MV a Policie CR v této oblasti
statni spravy.®® CR poskytne doGasnou ochranu cizinctim, ktefi hromadné opustili
stat, jehoz jsou obcCany, nebo stat svého posledniho trvalého bydlisté (pokud jsou
osobami bez statniho obcanstvi), popt. cizinciim, kteti se do svého statu nemohou
¢ 67

vratit.®’ Policie témto Zadatelim stanovi misto pobytu na uzemi — humanitarni

stiedisko, kde je cizinec povinen se zdrzovat.®

%

Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, upravuje celou Ctvrtou C¢asti
zaméstnavani zaméstnancii ze zahrani¢i, nicméné cizincti a jejich Zivota v CR se
tykaji 1 dalsi jeho c¢asti, kupiikladu ¢ast druhd tohoto zakona — zprostfedkovani
zaméstnani. Ctvrtd ¢ast zdkona o zaméstnanosti upravuje informadni povinnost
zaméstnavatele pii zaméstndvani zaméstnancii ze zahrani¢i, povoleni
k zaméstnani cizince, evidenci obcanti EU a cizinch a zmocnéni k pfijeti

narodnich opatfeni v oblasti zaméstnavani.®

3 Cesk}'/ statisticky urad. CIZINCI V CESKE REPUBLICE: FOREIGNERS IN THE CZECH
REPUBLIC. Praha, 2021. Kéd publikace: 290027/2021.
64 § 14 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni.
65§ 20 odst. 1 pism. a) zékona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont.
66 § 1 zakona ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincil.
67§ 3 zakona ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincil.
8 § 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinctl.
% Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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3.1 Novela zakona o pobytu cizinci
Nejdulezitéjsi zdkon pro Cinnost OAMP je zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu

cizincli na uzemi CR. Tento zdkon upravuje podminky vstupu cizince na Gizemi
CR a vycestovani cizince z izemi, stanovuje podminky pobytu cizince na Gzemi

a vymezuje pisobnost Policie CR, MV a MZV v této oblasti statni spravy.”

Dne 2. 8. 2021 veSel v u€innost zdkon ¢. 274/2021 Sb., kterym se méni
zékon &.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR a o zmén& nékterych

zakond, ve znéni pozdéjSich predpisti a dalsi souvisejici zadkony. Tato novela

s sebou prinesla n¢kolik novych pravidel, kterymi se musi cizinci fidit.

Prvni zména je ve vysi spravnich poplatkli. Pfed nabytim Uc¢innosti této
novely nemuseli obcané EU a jejich rodinni pfisluSnici platit spravni poplatek
ani za podani zadosti, ani za u€inéni zmény. Pouze za ztratu prikazu byli povinni
uhradit spravni poplatek ve vysi 100 K¢. Novela pro tyto cizince zavedla spravni
poplatek pro podani zadosti a u€inéni zmény (cestovniho dokladu, rodinného
stavu, adresy) v hodnoté 200 K& a poplatek za ztratu zvedla na 300 K¢&. Spravni

poplatky se vybiraji ve formé& kolkovych znamek.”!

Dals$i zménou, kterou novela zavadi, je Uprava zdravotniho pojisténi
pro obcany tietich zemi. Novela zavadi povinnost téchto cizincii uzavirat pojistné
smlouvy pouze u Pojistovny VZP, a.s. Ke vSem zadostem o vydani nebo
prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu podanym
MV od 2. 8. 2021 je mozné piedlozit jako doklad o zdravotnim pojisténi pouze
pojistnou smlouvu o komplexnim zdravotnim pojiSténi uzavieném vyhradné
s Pojistovnou VZP nebo pojistnou smlouvu o komplexnim zdravotnim pojisténi
uzavieném s jinou pojistovnou pusobici v CR, oviem pouze za piedpokladu,
ze byla tato smlouva uzaviena nejpozdéji dne 1. 8. 2021 (ale nelze jiz

prodlouzit).”

Tato novelizace ma za nasledek radikalni zvySeni naklada cizinct
na zdravotni pojiSténi, jelikoz Pojistovna VZP je drazsi nez jiné pojistovny,

u kterych si cizinci pojisténi sjednavali pied novelizaci.
Dalsi zménou je zavedeni kategorizace rodinnych piislusnikd obant EU.

Zékon o pobytu cizincii nové rozliSuje mezi tzv. blizkym a vzdalenym rodinnym

pfislusnikem ob¢ana EU. Blizkym rodinnym pfisluSnikem obcana EU se rozumi

70°§ 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct. 5
""Manudl k novele zdkona o pobytu cizincii 2021. MVCR, 2021. Interni dokument.
2.8 180j odst. 13 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
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manzel, rodi¢, potomek a potomek manzela, ostatni rodinny ptisluSnici spadaji
do kategorie vzdalenych rodinnych ptislugnikii.”? Ohledné naleZitosti zadosti se
pro blizké rodinné ptislusniky nic neméni, ale vzdaleni rodinni pfisluSnici jsou
od tcinnosti této novely povinni k Zadosti o pfechodny pobyt dokladdat navic jesté
doklad o thrnném mési¢nim piijmu rodiny po slouceni a také doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi v rozsahu komplexni zdravotni péce sjednany u Pojistovny
VZP, a to na celou dobu pobytu. Za posledni roky radikaln¢ vristal pocet
podavanych Zadosti o pfechodny pobyt rodinnych pfislusnikti druh/druzka,
coz byli ¢asto partnefi, ktefi spolu tvofili par sotva nékolik mésicti a uz méli v CR
povolen pobyt, u kterého se nevyzaduje zaméstnani ani pojisténi. Normotvurci
tomu chtéli zabranit, proto zavedli tuhle kategorizaci na blizké a vzdalené
(druh/druzka) rodinné pfislusniky a zminéné vyhody nechali pouze pro manzele

a rodiny.’

vvvvvv

vSem obcanlim tfetich zemi vydavany doklady obsahujici biometrické prvky,
tedy i rodinnym pfisluSnikim ob¢ana EU. Novela stanovila povinnost vyménit
stavajici doklady za biometrické karty stim, ze platnost vSech doklada
bez biometrickych prvka skon¢i 3. 8. 2023. Pouze obfanim EU s pfechodnym
nebo trvalym pobytem zatim zistane dosavadni doklad, jejich vyména je

ale planovana v dalsi vIng& v horizontu n&kolika let.”

3 § 15a zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinca. 5

"™ Manual k novele zakona o pobytu cizincii 2021. MVCR, 2021. Interni dokument.

5 Manudl k novele zdkona o pobytu cizincii 2021. MVCR, 2021. Interni dokument.
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4) Cinnost Oddéleni pobytu cizinci OAMP

Oddé¢leni pobytu cizinct, tedy nabérci pracoviste OAMP, jak je zfejmé z jeho
nazvu, obstardva nabér veskerych zadosti a zmén cizincli a zastupuje veskery
kontakt s nimi. VSe, co cizinec potfebuje nebo musi nahlésit a ucinit, jde fesit

praveé na nabérci pracoviste.

4.1. Prepazkovi pracovnici
Pracovnici na pfepaZzce maji na starost nabirani zadosti nebo zmén, vydej

preklenovacich S§titkii, vyjezdnich ptikazii, rodnych cisel a potvrzeni o pobytu

¢i prodluzovani pfechodnych a trvalych pobytl cizinct z EU.

vCR miZe podat zadost o piechodny a trvaly pobyt ob&ana EU, Zadost
o prechodny ¢i trvaly pobyt rodinného ptislusnika obana EU, Zadost o strpéni,
zadost o dlouhodoby pobyt, zadost o zaméstnaneckou kartu, zddost o zménu ucelu
pobytu, zadost o cizinecky pas, zadost 0 zménu zaméstnavatele ¢i pracovni pozice
a zadost o trvaly pobyt obcant tretich zemi pro déti rodicl, ktefi trvaly pobyt
v CR jiz maji, a také zadosti o prodlouzeni v§ech moznych pobytii — prodlouzeni
zaméstnanecké karty nebo prodlouzeni dlouhodobého pobytu.’® Nabér zadosti
zadost obsahuje specifick¢ ndleZitosti, které cizinec musi pfinést spolu s ni,
popft. dolozit pozdéji ve lhite, kterou mu na to spravni orgén stanovi. V praxi
velmi Casto dochazi k tomu, ze néktera z nalezitosti cizinci chybi, proto ji musi

dolozit pozd&ji, coz velmi komplikuje chod odd&leni.”’

Cizinec s platnym pobytem v CR ma povinnost nahlasit OAMP jako
spravnimu organu kazdou zménu adresy’®, cestovniho dokladu, jména, rodinného
stavu a narozeni ditéte.” Casto se stava, ze i kdyZ cizinci s platnym pobytem
v CR pfi piedani prvni pobytové karty souhlas s témito povinnostmi podepisuji,
zmény nenahlasuji. Na nahlaseni nové adresy je stanovena lhita 30 dnti a na zbylé
zmény pak 15 dnl. Za nedodrZeni lhity hrozi cizinci pokuta do 10 000 K¢.

V praxi dochazi k tomu, Ze cizinci nenahldsi zmény vibec (Casto se to zjisti

6 MV CR. Ustredni orgdny stamni spravy [online]. 2021. [cit. 6. 12. 2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx
7 Autorka vychézi ze své dlouholeté zkusenosti jako pracovnice OAMP — Oddéleni pobytu
cizincd — Plzensky kraj.
8 § 98 zéakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
79§ 103 pism. e) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
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po nékolika letech). Spravni organ je pak nucen ud¢lovat pokuty na vyssi

hranici.®°

Mezi dalsi ¢innosti pfepazkovych pracovnikii patii vydej preklenovacich
Stitkti, coz je prozatimni vizum, které se vydava dle domluvy na dobu 14 dna
az 3 mésict a které slouzi k preklenuti doby mezi skonfenim platnosti staré
pobytové karty a vydanim nové, popf. se vydava na dobu rozhodovani zadosti
pti tzv. fikci pobytu. Zjednodusené feceno kdyz obcané tietich zemi prodluzuji
své pobyty a dojde k tomu, Ze jejich stard karta uz neni platna a nova jesté neni
hotova, mohou na tuzemi CR pobyvat legalné i bez této karty. Nicméné pokud
chtéji cestovat do zahrani¢i nebo kdyz chtéji v tomto mezidobi né€im prokazovat
legalnost svého pobytu v CR, vydava se pravé pieklenovaci stitek. Ob&ané EU
maji na tento pieklenovaci $titek narok jiz pfi podani zadosti o ptechodny pobyt,
na ktery se vztahuje tzv. fikce pobytu. Této moznosti ale obvykle nevyuzivaji,
jelikoz mohou na tzemi CR pobyvat neomezené, mohou volné cestovat

a pracovat®!

, proto jim z pieklenovaciho §titku moc prav nevznika. Cast&ji o néj
zadaji rodinni pfislusnici, kteti podavaji zaddost o piechodny pobyt rodinného
prislusnika ob¢ana EU. Tito ob¢ané tfetich zemi mohou od doby podani Zadosti
na uzemi CR pracovat a neomezen& pobyvat az do doby rozhodnuti Zadosti,
coz prokazuji pravé pieklenovacim Stitkem. Ten potiebuji nejen pro cestovani
za hranice a nasledny navrat zpét, ale také v ptipadé, kdy musi zaméstnavateli
prokézat, e mohou v CR pracovat, popi. v bance a pojistovné, kde k veskerym

ikonim potiebuje cizinec prokéazat platnost svého pobytu.®?

Déale se ptepazkovi pracovnici zabyvaji potvrzovanim pobytu cizincd.
Na potvrzeni o pobytu potiebuje kazdy cizinec vypsat formuléi a pfilozit kolek
v hodnoté 50 K¢. Toto potvrzeni slouzi cizincim k mnoha uceliim — do banky,
k zadosti o statni obcCanstvi, k pfepisu auta, k vyfizeni svatebniho obtadu,
pro vlastni ucely atd. VSechna tato potvrzeni zpracovava a vydava OAMP
na pockani kromé potvrzeni o pobytu na statni obCanstvi. Tam se potvrzeni
zpracovava z archivovanych dokumentt, které se dohledavaji, a proto zpracovani

takového potvrzeni trva 7-14 dni, nejdéle vSak 30 dni. Nejvice problémi je

8 MV CR. Hldseni zmén [online]. 22. 4. 2021. [cit. 6. 12. 2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hlaseni-zmen.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
81 VLACIL, Jifi. Prdvo na vstup a pobyt na vizemi lenskych statii Evropské unie. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-
-87975-52-7.
82§ 117d odst. 6 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
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s potvrzenim o pobytu za ucelem svatby. Pokud se svatba cizincii bude konat
na uzemi CR, vydava toto potvrzeni cizinecka policie, ktera byva velmi ¢asto
s OAMP zaménovana. Tento spravni tikon je velmi ¢astou ¢innosti OAMP, jejimz
vysledkem je bud’to listina, kterd potvrzuje platnost momentélniho pobytu cizince
na tizemi CR, nebo osvédeuje celou historii pobytu cizince v CR; zaleZi na tom,

co cizinec v zadosti pozaduje.®’

Vedle vySe zminénych ¢innosti ufednici na pfepazkach vydavaji doklady
o rodnych ¢islech, vyjezdni ptikazy — pouze v legalnich pfipadech (pokud se
cizinec na uzemi zdrzuje nelegélné, je pfedan na cizineckou policii a vyjezdni
ptikaz cizinec dostane tam), prodluzuji pfechodné a trvalé pobyty obfanii EU,
realizuji pravo cizince nahlizet do spisu a seznamit se se spisem, zajiStuji rizné
ptipadové konzultace cizincli nebo jejich pravnich zastupct a piijimaji veskeré

dolozky, které cizinci pfinaseji a dokladaji do svych zadosti.®*

4.2 Biometrie
Biometriéti pracovnici obstaravaji registraci cizincti po piijezdu do CR, snimani

biometrickych Gdaji cizinct Zadajicich o pobyt v CR na zastupitelskych ufadech
cizich zemi, snimani biometrickych udaja cizinct tietich zemi, ktefi si prodluzuji
svllj pobyt, snimani biometrickych udajii pfi zméné adresy u trvalého pobytu
cizincu ze tietich zemi, novée i snimani biometrickych udaji rodinnych ptislusnikti

ob&anti EU a vydej biometrickych karet.®

Kazdy cizinec ze tetich zemi, ktery do CR piicestuje na DVR vizum,
ma povinnost se do 3 dnti od pfijezdu ptihlasit na OAMP. Kdyz cizinec na OAMP
dorazi poprvé, biometricti pracovnici zkontroluji jeho pas, uvedeni mista bydlisté
a platnost ostatnich udaji, zadaji do Cizineckého informaéniho systému (dale jen
,.CIS“), Ze se cizinec nachazi na izemi CR, sejmou jeho otisky prstil, vyfoti ho
a cizincim, ktefi pfijizdéji na zaméstnanecké karty, vydaji potvrzeni o splnéni

podminek k nastupu do prace. VSechny zjisténé udaje se odesilaji do Statni

8 MV CR. Potvrzeni o pobytu [online]. 6. 4. 2021. [cit. 10. 12. 2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/potvrzeni-o-pobytu.aspx
84 Rozdéleni kompetenci biometrie X piepazky OAMP. Vedouci OAMP Plzefisky kraj, 2021.
Interni pokyn OAMP ¢. 6.
85 Rozdéleni kompetenci biometrie X piepazky OAMP. Vedouci OAMP Plzenisky kraj, 2021.
Interni pokyn OAMP ¢. 6.
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tiskarny cenin v Praze, kde se tisknou biometrické karty. V rozmezi 7-14 dni

na OAMP dorazi hotové karty, které se mohou cizinctim predat.®®

Pti prodluzovani dlouhodobych a trvalych pobyti ob¢anti tfetich zemi plati
prakticky stejny postup: kontrola udaji, sejmuti otiskii a pofizeni fotografie
cizince. VSe se posle do Statni tiskarny cenin, kde se vytiskne nova biometricka
karta, ktera se nésledné cizinci vyda. To samé plati pro zménu adresy u cizinct
tietich zemi s trvalym pobytem, coZ je jediny piipad, kdy se za zménu adresy plati

a vytvaii se kviili tomu nova biometricka karta.®’

Zakon ¢. 274/2021 Sb., ktery je uéinny od 2. 8. 2021, zavedl povinnost
vymeénit klasické papirové prukazy o pobytu rodinnych ptislusnikii ob¢antt EU
za biometrické karty, tudiZ i oni musi nové pii povoleni pobytu na biometrii
odevzdat své udaje. Po nékolika dnech si pak biometrickou kartu vyzvednou. Cela
procedura se opakuje pfi kazdém prodluzovani. Novy zdkon si klade za cil
v horizontu nékolika let vSechny pobytové prikazy vSech cizincii s pobytem
na tizemi CR vyménit za biometrické karty a rodinni pfislusnici jsou prvni vinou

k dosazeni tohoto cile.®®

VSechny schvalené Zzadosti, jez se na biometrii posilaji rovnou
zrozhod¢iho pracoviste OAMP, se také museji obvolat, resp. biometricti
pracovnici volaji vSem zadatelim a oznamuji jim, Ze jejich Zzadosti bylo
vyhovéno, a objednéavaji je na snimani. Cizinci maji pii povoleni prvni zadosti
o0 pobyt ze zastupitelského ufadu a pti povoleni prodlouzeni pobytu lhiitu 60 dnti
(ode dne potizeni biometrickych udaji) na to, aby si pfevzali svou pobytovou
kartu.® Kdyzse blizi konec této lhiity, musi biometriéti pracovnici posilat

cizincim vyzvy, v piipadé uplynuti Ihlity pak spisy ukonéuji.””

Biometrické ptepazky jsou nejzahlcenéjSi soucasti naberciho pracovisté

OAMP, kde jsou velmi dlouhé objednavkové a Cekaci doby. Radikalni nartst

8 MV CR. Prijezd od CR, povinnosti a délka pobytu [online]. 30.11. 2020. [cit. 10. 12. 2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr-povinnosti-a-delka-
pobytu.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
87 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych piislusnikii
pFi vstupu a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni, Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezindarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1.
88 § 87u a prechodné ustanoveni ¢. 9 zakona ¢&. 274/2021 Sb., zdkon, kterym se méni zdkon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.
89§ 44 odst. 3, § 74 odst. 3, § 87u pism. b, § 117d odst. 5 zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci.
% Archiv autorky. Rozhovor s pani Lenkou Kalnou. Plzeti 5. 1. 2022.
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cizinch v CR a novy zdkon o pobytu cizincl sjeho hlavnim cilem vyménit
vSechna pobytova opravnéni za biometrické karty nadmérnou vytizenost

biometrie jesté zhorsuje.

4.3 Administrativa
Administrativni pracovnice maji za ukol zajiStovat vétSinu administrativnich

¢innosti, predev§im spravu posSty. Denné na OAMP az OAMP proudi stovky
dopist, dolozek a spist, které se musi evidovat. Administrativni pracovnice maji
za ukol vSechny zadosti, jez se za den na pfrepazkach naberou, zaevidovat
do pocitace, vytvofit knim soupisku, zabalit, zapecetit a ptedat kuryrovi
k odeslani na rozhodovaci pracovist¢ OAMP ve svém mésté nebo na rozhodovaci
pracovisté v jinych méstech. To samé plati obracené — denné ptijede na OAMP
nekolik kuryri, ktefi pfivezou rozhodnuté zadosti zrtznych rozhodovacich
pracovist, unichZ se musi zkontrolovat spravnost podle soupisek a musi se opét

evidovat v systémech.”"

Vedle kuryrni posty z ostatnich pracovist OAMP maji administrativni
pracovnice na starost také postu od cizinct. VétSinu tkont, které maji cizinci za
ukol splnit vici spravnimu organu, lze provést i prostiednictvim posty. Denné
tedy ptichdzi mnoho Zadosti, zmén adres a dalSich, ale ptevazné jde o dolozky, jez
cizinci dokladdaji do svych zadosti. Administrativni pracovnice musi vétSinou
u kazdé dolozky dohledavat ¢islo jednaci zadosti a preposilat vSe na rozhodovaci

pracovisté tomu rozhodéimu, ktery ma konkrétni Zadost zrovna u sebe.*?

Administrativni pracovnice maji na starost rovnéz ptidélovani rodnych
¢isel. Pod Spravnim odborem spravnich ¢innosti v Praze funguje Oddéleni
rodnych ¢isel. Jedna se o centralni pracovisté ptidélovani rodnych c¢isel. Odtamtud
denné¢ pfijde okolo 30 rodnych Ccisel, kterd se musi vytisknout, orazitkovat,
podepsat a zadat do CIS ke konkrétnim cizincim. Pfidéleni rodného cisla trva

prumérné okolo 6 mésicti od vydani prvni pobytové karty, proto se OAMP snazi

1 Autorka vychézi ze své dlouholeté zkusenosti jako pracovnice OAMP — Oddéleni pobytu
cizincu — Plzensky kraj.
92 Archiv autorky. Rozhovor s pani Terezou Maskovou. Plzei 11. 12. 2021.
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cizince informovat ihned po pridéleni rodného ¢isla, aby si jej mohl co nejdiive

vyzvednout.”?

Administrativni pracovnice také odpovidaji na rtuzné dotazy jinych
spravnich ufadi, které na OAMP chodi pres klasicky e-mail, datovou schranku
nebo pies systém GINIS. Tito pracovnici tvoii zazemi néabérciho pracovisté
OAMP, zvedaji telefony a jsou ndpomocni k feSeni veSkerych organizacnich

problémii.**

4.4 MCE (Materialy cizinecké evidence)

Kazdému cizinci, ktery si v CR zazada o pobyt, se musi zaloZit slozka MCE.
Do této slozky se pak zaklada vesSkera administrativa, kterou vi¢i OAMP jako
spravnimu organu cizinec podava. Tyto MCE slozky jsou wuchovavany
na nabéréich pracovistich OAMP, dokud ma cizinec platny pobyt. Pokud pobyt
cizinci skonci, popt. kdyZz dojde k jeho zneplatnéni, pfesouvaji se tyto slozky
do archivu, kde se dle zdkona museji uchovavat 10 let a poté se skartuji.

Tzv. MCE pracovnici zajist'uji spravu a organizaci vsech téchto MCE slozek.”®

Kterdkoliv podand Zadost nebo zména se musi do MCE slozek zalozit.
Kuptikladu plzeniské nabérci pracovist¢ OAMP denné odbavi cca 200 cizincd,
primérné se tedy do MCE slozek zaklad4 150 listin denné.”® MCE slozka se musi
nejprve najit, nasledné se do ni listina zalozi a do obsahové listiny MCE se zapise

nazev listiny, jednaci &islo, pofadové ¢&islo a podet stran.”’

MCE pracovnici maji na starosti také kolobéh MCE slozek. Pokud cizinec
meéni adresu do pisobnosti jiného OAMP, MCE slozka se na vyzaddani musi
vyhledat a odeslat na ptislusné pracovisté. Pokud se cizinec stéhuje z ptisobnosti
jiného pracovisté OAMP, MCE slozka se musi pomoci e-mailu povéfené osob¢
vyzadat a nasledné zalozit do skladd MCE. Také pracovnici zrozhod¢iho

pracovisté Casto potiebuji pro rozhodnuti nckteré znovych Zzadosti cizince

9 MV CR. Rodna ¢isla [online]. 30.11. 2020. [cit. 10. 12. 2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/rady-a-sluzby-dokumenty-rodne-cislo.aspx.
%% Archiv autorky. Rozhovor s pani Terezou Maskovou. Plzen 11. 12. 2021.
95 MV CR. Spisovy a skartacni ad [online]. 2021. [cit. 30. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/spisovy-a-skartacni-rad.aspx
% Statistika odbavenych cizincii za rok 2021. Vedouci Oddéleni pobytu cizincti — Plzefisky kraj,
2021. Interni dokument.
7 Popis pracovni ¢innosti administrativaiho pracovnika. Vedouci Oddéleni pobytu cizincl —
Plzenisky kraj, 2020. Interni dokument.
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nahlédnout do ostatnich listin v MCE, a proto si MCE slozky musi vyzadat; MCE

pracovnici je pak museji najit a odeslat.”®

Dalsi ¢innosti, ktera spada do pracovni napln¢ MCE pracovniki, je
ukoncovani pobytd. Pokud cizinci pobyt zanikne, at’ uz smrti cizince,
neprodlouzenim pobytu, uplynutim lhiity pro nahlaSeni nového bydlisté atd., je
zapotiebi tento pobyt ukoncit v CIS, zneplatnit pobytovou kartu, ptesunout MCE

slozku do archivu a programové odstartovat skarta¢ni dobu 10 let.”

MCE pracovnici rovné¢Zz ukoncuji adresy. Kazdy cizinec musi mit
nahlasenou adresu mista pobytu, kde se zdrzuje. Kdyz se cizinec piestéhuje, ma
povinnost do 30 dntt OAMP jako spravnimu orgénu nahlasit nové misto pobytu,
¢imz se automaticky zrusi to staré.!® Velmi &asto ale dochazi k tomu, Ze cizinci
tuto povinnost nedodrzuji a nové misto pobytu nenahlasi. Majitel nemovitosti
proto v tomto piipadé miize cizinci adresu zrusit sam.'°! Pokud k tomu dojde,
MCE pracovnici maji za kol informovat cizince o této skutecnosti, a to bud’
telefonicky, nebo pisemnou vyzvou. Mé&li by také dohlédnout na to, Ze cizinec
nahlasi novou adresu. Pokud se tak do 30 dnd od informovani cizince nestane,

jeho pobyt zanika.!*

Dalsi dilezitou ¢innosti, kterou MCE pracovnici vykonavaji, je vydavani
potvrzeni o pobytu, ale pouze za ucelem zadosti o statni obCanstvi. Jak uz bylo
zminéno, pro vystaveni tohoto potvrzeni je potifeba nahlédnout do MCE slozky,

proto maji tuhle ¢innost na starost pravé MCE pracovnici.'®

4.5 Vedeni

Na kazdém oddé€leni nabérc¢iho pracovisté OAMP je jeden vedouci oddéleni
ajeho zastupce. Vedle samoziejmych cinnosti, které jsou povétSinou
v kompetenci vedoucich oddé€leni (personalistické otdzky, organizacni zaleZitosti,

administrativni ukony — platy, dovolené, testovani na covid-19 atd.), méa vedouci

%8 Popis pracovni ¢innosti administrativniho pracovnika. Vedouci Oddé&leni pobytu cizincti —
Plzeinisky kraj, 2020. Interni dokument.
% Popis pracovni ¢innosti administrativniho pracovnika. Vedouci Oddé&leni pobytu cizinct —
Plzensky kraj, 2020. Interni dokument.
100 § 98 zakona €. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinci.
101§ 98a odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
192 Popis pracovni dinnosti administrativniho pracovnika. Vedouci Odd&leni pobytu cizincil —
Plzensky kraj, 2020. Interni dokument.
13 Popis pracovni dinnosti administrativniho pracovnika. Vedouci Odd&leni pobytu cizincil —
Plzenisky kraj, 2020. Interni dokument.
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oddéleni na starost koordinaci objednavkovych systémi. OAMP pouziva

2 objednavkové systémy — Albert a FRS.

Albert je systém pro telefonické objedndvani cizinci. Od 1. 9. 2020 byla
ziizena centralni objednavkova linka v Praze, kde pracovnici objednavaji cizince
zcelé CR na mistné pfislusného pracovisté OAMP. V kompetenci vedouciho
oddé¢leni je koordinovat pocty volnych slotl v tomto systému tak, aby odpovidalo
momentalnimu poctu pracovnikll na pracovisti a aby se pocet objednanych cizincti

vzdy zvladl odbavit.!%

CIS je systém internetového objednavani pro cizince. OAMP si klade jako
jeden z hlavnich cili radikaln€ zvysSit pomér internetovych objednavek oproti
telefonickym, protoZze by to ulehcilo praci Ufednikd. Systém internetového
objednavani je vytvofen tak, aby si cizinec sdm zvolil agendu, ¢as a datum
objednavky a s pomoci vygenerovaného kodu dorazil na pracovisté, vytiskl si
objednavkovy listek a prosel tak objednavkovym procesem bez zasahu pracovnika
OAMP. Nicméné tento internetovy systém je pomérné narocny a obsahuje
dvoufaktorové ovéfeni cizince.'” Cizinci ¢asto neovladaji dobie Cesky jazyk,
nerozumi tak tomu, jaké udaje vyplnit, a proto Casto vypliuji udaje chybné.
Dvoufaktorovy systém je pak nerozpozna a neumozni jim objednavku vytvofit.
Vedouci oddéleni ma povinnost tyto nevalidované cizince vylustrovat, dohledat,
ktery udaj zadali chybné, a nasledné chybny udaj opravit, ¢imz cizince validuje.
Slozitost tohoto systému byva OAMP ze strany cizinci Casto vytykana, nicméné
praxe z jinych stati bez vicefaktorového ovétovani, kdy mafidni zabrali veSkeré
objednavkové Casy a rozprodavali to cizincim za lichvaiské castky, nuti OAMP
tento systém ponechat. Jak jiz bylo zminéno, vedeni OAMP mé rozvoj
internetového objednavani jako jednu z hlavnich priorit. Proto se pfijimaji novi
brigadnici, rozviji se spoluprace s Charitou CR, ¢ekd se na dodani piislibenych
tabletli, coz by vSe dohromady mélo v nejblizSich mésicich zapocit éru

internetového objednavani. %

104 Autorka vychazi ze své dlouholeté zkuSenosti jako pracovnice OAMP — Oddéleni pobytu
cizinct — Plzenisky kraj.
105 MV CR. Internetové objedndvani pro cizince. [online]. 2022. [cit. 10. 12. 2021]. Dostupné z:
https://frs.gov.cz/cs
106 Autorka vychazi ze své dlouholeté zkuSenosti jako pracovnice OAMP — Oddé&leni pobytu
cizincu — Plzensky kraj.
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5) Cinnost Oddéleni pobytového spravniho Fizeni OAMP
Hlavni cinnosti Oddéleni pobytového spravniho fizeni OAMP, tedy

rozhodovacich pracovist OAMP, je rozhodovani zadosti a stim spojena
administrativa. Jak bylo v ptfechozich kapitolach zminéno, v nékterych krajich tato
rozhodovaci pracovisté nefunguji a Zadosti se posilaji do jinych kraja (pfedevsim
do Prahy), kde dojde k jejich rozhodnuti. Pracovnici rozhodovacich pracovist’ se
rozdéluji do nékolika skupin. Kazdd skupina se specializuje na rozhodovani
urCitého druhu pobytu. K nejvétsim obtizim rozhodovaciho procesu patii dodrzet
lhiity pro konecné rozhodnuti Zadosti, a to hned ze dvou divodi: prvnim je
personalni zabezpeceni — rozhodovaci pracovisté se potykaji sjeSte vétSim
nedostatkem pracovnikil, nez je tomu u nabéréich pracovist’; druhym divodem je
Casova naroCnost veSkerych Setfeni a délka cekdni na vydavani

stanovisek ostatnich tifadi, které nutné pottebuji pro vydani svého rozhodnuti.!?’

5.1 Vyslechy

Prvni Cinnosti, kterou vykonavaji rozhod¢i pracovnici, jsou vyslechy a s nimi
spojena administrativa. Vyslechy se vykonavaji v pfipad¢ rozhodovani kazdé
zadosti o pobyt, kde dochazi k nejriznéjSim pochybnostem; nejcastéji jsou to
zadosti o pfechodny pobyt rodinného pfislusnika obcana EU. Dfive — do srpna
2021 — byl tento vyslech povinnou nalezitosti, provadél se tedy vzdy. Kwvili
narastu zadosti tohoto typu se ale povinnost provedeni vyslechu musela
pfehodnotit a provadi se jen v nejasnych piipadech. Zadost si miize podat ob&an
tretich zemi, ktery ma partnera/partnerku ¢i manzela/manzelku, ktery ma ceské
statni ob¢anstvi nebo obcCanstvi kteréhokoli ¢lenského statu EU. Piechodny pobyt
ma pro obCany tietich zemi mnoho vyhod (levnéjsi pojisténi, nemuseji pracovat,
levnéjsi prodluzovani pobytu, pobyt je udélovan na delsi dobu atd.), ale jelikoz je
primarné urcen obcaniim EU, mohou na néj ob¢ané tfetich zemi dosahnout pouze
slou¢enim na druha/druzku ¢i manzela manzelku z EU. Povinnou ndleZzitosti
zadosti o pfechodny pobyt rodinného piislusnika obcana EU je prokazani ucelu
pobytu — slouceni rodiny. V piipadé manzeli se to prokazuje oddacim listem,
spolecnymi fotkami, Cestnymi prohldSenimi od rodiny a pfatel, spolenym

majetkem, spole¢nymi ucty a v podstaté v§im, co je napadne. VétSina vyslecht se

197 Archiv autorky. Rozhovor s pani Mgr. et. Mgr. Janou Pechovou. Plzen 8. 1. 2022.
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tedy provadi v pfipadé slouceni rodiny/partnerti, ktefi nejsou manzelé

a nedostate¢né prokézali svij vztah.'%®

Vyslech je spojen snékolika administrativnimi zalezitostmi. Pted
vyslechem se vzdy provadi pobytova kontrola cizince. Pracovnik rozhodovaciho
pracovisté¢ musi sepsat zadost o pobytovou kontrolu, kterou nasledné vykona
cizineckd policie. Pokud cizinec neni na adrese zastizen, vykonaji pfislusnici
cizinecké policie pobytovou kontrolu jesté jednou, a pokud ani poté neni zastizen,
dotazuji se sousedii, zda cizinec opravdu na adrese bydli a zda tvoii par
sobcanem EU. Vysledky pobytové kontroly zasild cizineckd policie zpét
rozhodujicimu pracovnikovi, kterému slouzi jako podkladovy material

k provadénému vyslechu.!'?”

Rozhod¢i pracovnik musi vypravit predvolani k vyslechu pro zadatele
a svédka (manzel/druh). Pokud svédek potiebuje tlumocnika, bud'to si ho zajisti
sam a MV naklady na n¢j uhradi, nebo ho po domluvé MV prave prostiednictvim
rozhodovaciho pracovnika zajisti a také uhradi. Zadatel o pobyt si v piipadd
potfeby musi tlumoénika zajistit sdm, a to na své néklady.!'* Vyslechu se vzdy
ucastni neéktery z manzell/partnerti, rozhodovaci pracovnik, ktery vyslech vede,
a pracovnik nabérciho pracovisté, jenz pouze ptihlizi — zastdva spiSe kontrolni
funkci pfitomné Gfedni osoby, ma pravo se na néco doptat. V ptipad¢ potieby je
pfitomen jesté tlumocnik a pravni zastupce. Nejprve je vzdy vyslychan zadatel
o pobyt a ihned po jeho skonceni zacind vyslech svédka; kazdy z vyslechi trva
2-3 hodiny. Rozhodovaci pracovnik se pta na stejné otazky, které maji za cil
odhalit, zda manzelé/partneii opravdu tvoii par a zda spolu opravdu sdileji cas
a domacnost. Otazky sméfuji na rodiny obou manzeld, na pfedchozi partnery,
na jejich zdravotni stav, na fungovani domécnosti, na praci, na jejich vztah
a jejich spolecné straveny cas. Jsou velmi detailni a také osobni, takze zcela jisté

odkryji, zda se nejedna pouze o u¢elové manzelstvi nebo vymysleny vztah.!!!

Vyslechové otazky jsou ale vétSinou stejné, popt. dost podobné, takze

pfedev§im pravni zéastupci, ktetfi se cizinecké problematice vénuji, je jiz znaji

108 Autorka vychazi ze své dlouholeté zkuSenosti jako pracovnice OAMP — Oddéleni pobytu
cizincl — Plzensky kraj.
19 Archiv autorky. Rozhovor s pani Mgr. et. Mgr. Janou Pechovou. Plzen 8. 1. 2022.
10 MV CR. Dokazovani. [online]. 2022. [cit. 1.2.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-prubeh-rizeni-dokazovani.aspx.
1 Autorka vychazi ze své dlouholeté zkuSenosti jako pracovnice OAMP — Oddé&leni pobytu
cizincu — Plzensky kraj).
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a mohou tak své klienty na n¢ pfedem velmi dobie pfipravit. Jednou dokonce
doslo k tomu, ze jistd pravni kancelaf zvetejnila seznam otdzek na internetu,
nicméné¢ po konfrontaci s cizineckou policii doslo velmi rychle k jeho

odstranéni. !

Vyslechy se provadi 1 vpfipadech jinych Zadosti o pobyt
nebo o prodlouzeni pobytu, ale jednéd se spiSe o vyjimecné piipady. VétSinou se
jedna o vyslechy v souvislosti s prodluzovanim zaméstnaneckych karet, kdy se
zjisti, ze cizinec vykondval nelegalni povolani; rozhodovaci pracovnici pak
potiebuji jeho vyjadieni. Mohou to byt rovnéz vyslechy v souvislosti s Zadostmi
o pobyt téch cizincl, kterym byla zrusena adresa, a rozhodujici pracovnik nevi,

kde se vlastn¢ cizinec zdrzuje a proc¢ hlasil adresu, kde redln€ nebydli.

Vyslechy zaberou rozhodujicim pracovnikim mnoho casu. Zazadat
o pobytovou kontrolu, vypravit ptfedvolani k vyslechu, zatidit tlumo¢niky svédk,
pripravit seznam otazek (pfizptisobit ho pro dany ptipad), provést vyslech
zadatele 1 svédka a udé€lat zapis z vyslechu trvd velmi dlouho vzhledem k tomu,

kolik takovych Z4dosti rozhod¢i pracovnici dostavaji.!'!?

5.2 Ukon¢ovani spist, zaniky zaméstnaneckych karet, zastaveni
Fizeni

Dalsi Cinnost, kterou zastavaji rozhodovaci pracovisté, je ukoncovani spist.
Kazdy spis se po jeho rozhodnuti musi ukoncit. Soucasti kazdého spisu je
evidencni list, ve kterém musi byt uveden kazdy dokument, jenz je soucasti spisu.
Vsechny dokumenty se zapisuji pod svym jednacim a poradovym cislem.
Nasledné se pocitd a zapisuje pocet listi kazdého dokumentu. Na zavér pak
rozhodujici pracovnik kontroluje, zda souhlasi celkovy pocet stran a zda jsou
zapsany vSechny vlozené dokumenty. Spis ukon¢i podtrzenim, razitkem
a podpisem. Pak spis secvakne, pielepi a zapeceti tak, aby do néj nebylo mozné
jiz nic ptidat nebo z néj nic odebrat. V ptipadech spisii na zménu zaméstnavatele,
které obsahuji okolo 20 strdnek, se jednd o Cinnost, kterd zabere 10 minut,
ale napf. u nejasnych spisit zadosti o dlouhodoby pobyt, znichz nékteré se

rozhoduji 1 vice nez rok, se pak jedna o spisy, jez maji i 300 stran a které se musi

112 Archiv autorky. Rozhovor s pani Kvétou Uléovou. Plzeti 6. 12. 2021.
113 Archiv autorky. Rozhovor s pani Mgr. et. Mgr. Janou Pechovou. Plzeti 8. 1. 2022.
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nekolikrat prepocitavat, nasledné sesit a zapecetit provazkem. V téchto ptipadech

jde o ¢innost, ktera zabere i n&kolik hodin.'!*

Obrazek 6 Ukonéeny evidenéni list spisu!!®

-

|

T R |
3 [ /f i
| |

Rozhod¢i pracovnici maji na starost také zaniky zaméstnaneckych karet
ajejich evidenci v CIS. Jak jiz bylo zminéno, cizinec, ktery pobyva v CR
na zédklad¢ zaméstnanecké karty, musi pracovat. Od ukonceni zaméstnaneckého
poméru mu bézi lhiita 60 dnti na to, aby si podal zadost o zménu zaméstnavatele.
Pokud tak neucini nebo pokud mu zména neni povolena a lhtita 60 dnti jiZ ub&hla,
doch4zi k zaniku zaméstnanecké karty.!'® Rozhod&i pracovnici dostdvaji
oznameni od Ufadu prace CR o ukonleni zaméstnani cizincti a musi hlidat
a kontrolovat uplynuti této lhtity u vSech cizinct se zaméstnaneckou kartou. IThned
po uplynuti lhity musi sepsat rozhodnuti o ukonceni zaméstnanecké karty

a odeslat ho cizinci. Ten méa potom bud'to 90 dnil na to, aby odjel do své zemé

14 Postup pii ukoncovdni spisii a pobytii. Vedouci OAMP Plzenisky kraj, 2021. Interni pokyn
OAMP ¢. 21.

115 Autor obrazku — Petra Mathejzikova.
116 § 63 odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.
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(v ptipadé, ze vlastni biometricky pas), nebo se do 30 dnli dostavit na Oddéleni

pobytu cizincli pro vyjezdni ptikaz a nisledné ihned opustit nasi zemi.!!’

Na rozhodovacim pracoviti se dale rozhoduje o zastaveni fizeni. Rizeni se
zastavuje v nékolika ptipadech. Prvni znich je prekazka litispendence — tedy
v ptipadg, Ze cizinec poda vice zadosti ve stejné véci.!'® Rozhod¢i pracovnici
musi zastavit kazdé dalsi fizeni, které cizinec ve stejné véci administrativné ucinil
v CIS, a mad povinnost o tom cizinec upozornit, a to zasldnim rozhodnuti
o zastaveni fizeni na jeho adresu. Dal§i moznosti je pfipad neptipustnych nebo
nepfijatelnych  Zadosti.!'”  Vtéchto piipadech cizince o nepfipustnosti
¢1 nepfijatelnosti zadosti informuji jiz pracovnici na nabérCich pracovistich,
nicméné pokud cizinec stdle trvd na svém podani, nabér¢i pracovnici zadost
naberou, odeslou na rozhodovaci pracovisté arozhodovaci pracovnici zadost
piijmou, sepisi rozhodnuti o zastaveni zaddosti pro nepfijatelnost ¢i nepifipustnost
a opét poStou informuji cizince a zapi$i zastaveni do CIS. Tteti a nejcasté&jsi divod
pro zastaveni fizeni je pfipad sloucenych pobytl. VétSinou se jednd o cizince
tretich zemi, kdy mé rodi¢ zaméstnaneckou kartu ¢i trvaly pobyt a jejich déti
dlouhodoby pobyt slouceni na rodice, popf. jeden z manzell ma zaméstnaneckou
kartu ¢i trvaly pobyt a druhy z manzelti dlouhodoby pobyt slouceni na manzela
a oba podaji ve stejny ¢as zadost o prodlouzeni téchto pobytl. Prvni se vzdy musi
rozhodnout prodlouzeni pobytu toho cizince, na kterého se slucuje ne¢kdo jiny,
a zadost toho ditéte nebo manzela, kdo se slucuje, se musi pozastavit. Rozhod¢i
pracovnici také sepiSi rozhodnuti o zastaveni fizeni a jeho zaslanim na adresu
informuji o tomto faktu cizince. Azkdyz ma ten cizinec, na n¢hoz se ostatni
slucuji, povolenou zadost o prodlouzeni, pokracuje rozhodovani zadosti
o prodlouzeni pobytu téch, kteti se slucuji; rozhodc¢i pracovnici sepisi rozhodnuti
o pokracovani fizeni a zaSlou ho zadajicim cizincim. Téchto zastaveni fizeni fesi
rozhod¢i pracovnici mnoho, jelikoz skoro kazdy cizinec ze tieti zemé tu ma
rodinu, ktera se na néj slucuje. V ptipad¢ slouceni se vétSinou pobyt toho, kdo se

slucuje, povoluje na stejnou dobu jako pobyt toho, na koho se slucuje; proto

"MV CR. Vyjezdni piikaz. [online]. 2021. [cit. 1. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-ukonceni-a-zruseni-povoleni-k-pobytu-a-odjezd-
z-cr.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3D%3D
118 & 66 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
1196 66 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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ve vétSin€ pripadl pak ten, kdo se na n€koho slucuje, podava zadost ve stejnou

dobu jako ten, na koho se slu¢uje.'?°

5.3 Rozhodovani zadosti
Hlavni ¢innosti rozhod¢iho pracovisté je rozhodovani zadosti. Ke kazdé zadosti,

kterou rozhod¢i pracovnik dostane, si musi vytisknout vypis z CIS k zadateli
a k dalsim posuzovanym osobam, dale vytisknout vypis potvrzujici ucel pobytu
v pripadé pobytu s icelem podnikani z zivnostenského nebo obchodniho rejstiiku
a vypis zadajici osoby z rejstiiku trestii. Nasledné rozhod¢i pracovnik kontroluje
obsah doloZenych nalezitosti Zadosti a v ptipadé chyb nebo chybé&jicich nélezitosti

sepisuje vyzvu k odstranéni vad zadosti. !

Ke kazdému typu zadosti zdkon udava jiné nezbytné nalezitosti. K zZadosti
o udéleni viza k pobytu nad 90 dnti musi cizinec dolozit cestovni doklad, doklad
potvrzujici ucel pobytu na uzemi, doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu
na izemi, fotografii a souhlas druhého z rodi¢i, pokud se jedna o dit& do 18 let.'??
Nalezitostmi k z&dosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za tGcelem
spoleéného souziti rodiny jsou cestovni pas, fotografie, doklad o zajisténi
ubytovani na izemi, doklad prokazujici pfibuzensky vztah (rodny list, oddaci list),
souhlas druhého z rodict, jde-li o dité do 18 let, doklad prokazujici, Ze Ghrnny
mésicni piijem rodiny po slouceni nebude nizsi nez soucet ¢astek zivotnich minim
¢lenti rodiny a nejvys$si ¢astky normativnich nakladti na bydleni stanovenych
pro ucely pfispévku na bydleni zvlaStnim pravnim piepisem nebo cCastky,
kterou cizinec prokaze jako ¢astku skute¢nych odivodnénych nékladi na bydleni
rodiny a doklad o zdravotnim pojisténi.'*® K Zadosti o vydani zaméstnanecké
karty je cizinec povinen piedlozit cestovni doklad, doklad o zajisténi ubytovani
na izemi, pracovni smlouvu / dohodu o pracovni Cinnosti nebo smlouvu
o smlouvé budouci, doklady k prokdzani odborné zplsobilosti pro vykon
pozadovaného zaméstnani, nebo v pfipadé, Zze jde o agenturni zaméstnavani,
doklad, ktery obsahuje jméno, pfijmeni, popt. rodné piijmeni, statni obCanstvi,

datum a misto narozeni a bydlisté cizince, druh prace, kterou bude cizinec jako

120 Autorka vychazi ze své dlouholeté zkuSenosti jako pracovnice OAMP — Oddéleni pobytu
cizinct — Plzenisky kraj.
121 Rozdéleni kompetenci mezi pobytovymi pracovisti OAMP. Reditelka OAMP, 2021. Interni
pokyn OAMP ¢. 15.
122 § 31 zakona €. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinci.
123 § 42b zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
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docCasn¢ pfidéleny zaméstnanec vykondavat, misto vykonu priace u uzivatele
anazev a sidlo uzivatele.'”* K Zadosti o trvaly pobyt ob&anil tfetich zemi je
cizinec povinen piedlozit fotografii, cestovni doklad, doklad potvrzujici ucel
pobytu na Uzemi, doklad o zajiSténi prostfedkii k trvalému pobytu na tzemi,
doklad o zajisténi ubytovani na uzemi, souhlas druhého z rodi¢t, pokud se jedna
o dit¢ do 18 let, doklad prokazujici pozadovanou znalost ¢eského jazyka vydany
osobou uskuteciujici zkousku znalosti Ceského jazyka (jako prokazani zvladnuti

jazykové integrace cizince)'?

a prikaz splnéni 5 let nepfetrzitého pobytu
na uzemi (nepfetrzitost pobytu pocitaji rozhod¢i pracovnici podle razitek v pasu

cizince).!?6

K Zadosti o ptfechodny pobyt obfana EU jsou za nutné nalezitosti
povazovany cestovni doklad, fotografie, doklad o zdravotnim pojisténi, doklad
0 zajisténi ubytovani na uzemi a u zadosti rodinného pfisluSnika o prechodny
pobyt jde navic o doklad, jenz potvrzuje, Ze je rodinnym piislusnikem obcana
EU.'27 Ob¢ané EU k Z4dosti o trvaly pobyt museji doloZit cestovni doklad, doklad
prokazujici splnéni 5 let nepfetrzit¢ho pobytu na tzemi, dvé fotografie a doklad
o zajisténi ubytovani'?®; v ptipadé zadosti rodinnych ptislusniki o trvaly pobyt je
nutné navic dolozit doklad, ktery potvrzuje, Ze jsou rodinnymi piisluSniky obcana
EU, ovSem v piipad¢, Ze obcan EU, jenz je jejich rodinnym piislusnikem, jiz ma
trvaly pobyt, staci jim prokazat pouze 2 roky nepietrzitétho pobytu na tzemi,

z nichZ minimalné rok musi byt manzelé.'?

U zadosti o prodluzovani téchto pobytil jsou vyzadovany vétSinou stejné
naleZzitosti jako u prvni Zadosti o pobyt, pouze u prodluzovani trvalych pobytli
(1 u obcant tietich zemi a ob¢anti EU) se jiz Zadné nalezitosti nevyzaduji. Cizinec
pouze zaplati kolek, ukaze cestovni pas a trvaly pobyt se mu automaticky
prodlouzi. Vyse zminéné druhy zadosti patii mezi nejcastéji podavané, jednd se
ale pouze o demonstrativni vyc¢et — druhli zddosti je mnohem vice a kazda z nich

ma své specifické nalezitosti:

124 § 42h zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.
123 BOYON SKODOVA, Svatava a Jitka CVEINOVA. Jazykovd integrace a komunikace
s cizinci: (uroven A2). Praha: Narodni Gstav pro vzdélavani, Skolské poradenské zatizeni a zafizeni
pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, 2017. ISBN 978-80-7481-199-9.
126 § 70 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.
127 § 87b zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.
128 § 87i odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc.
129§ 87h odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc.
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e zaucelem strpéni (ditvody, pro¢ neni mozny navrat zpét do své zem¢);

e zaucelem podnikani (vypis z zivnostenského rejstiiku);

e zaUcelem studia (potvrzeni o studiu, dostate¢né prostiedky k pobytu'3?);

e za uCelem hleddni zaméstnani (dikaz o uspésném dokonceni studia
na tizemi31);

e za Ucelem investovani (doklad o u¢inéni vyznamnych investic);

e za uCelem pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
(prostfedky k pobytu);

e za Ucelem povoleni k trvalému pobytu pro déti narozené na uzemi (doklad

o0 narozeni na tizemi). '3

Existuji i dals$i druhy zadosti. Po kontrole a ovéfeni vSech nalezitosti
zadosti odesilaji rozhod¢i pracovnici zadatelim vyzvu k tomu, aby se seznamili
s podklady pro vydéani rozhodnuti, a odesilaji spis na nébéréi pracovisté, kde se
cizinec muze, ale nemusi s podklady seznamit. Po seznameni s podklady nebo
po uplynuti lhiity pro toto seznameni je spis odeslan zpét na rozhod¢i pracoviste,
kde ptislusny pracovnik vyda rozhodnuti. V ptipad¢ kladnych rozhodnuti cizince
neinformuje, odesila spis zpét na naberéi pracovisté a naberéi pracovnici cizince
telefonicky informuji o schvaleni Zadosti. V ptfipadé negativniho rozhodnuti

rozhod&i pracovnici sepisuji rozhodnuti a zasilaji ho postou na adresu Zadatele.'*?

Rozhodovani zadosti nékdy mize byt jen formalitou, kterd je vyfizena
béhem nckolika dnt, ale vétSinou jsou to velmi zdlouhavé procesy,
které nékolikanasobné¢ prekracuji zakonem stanovenou lhitu, jiz maji rozhodovaci
pracovnici pro vydani svého rozhodnuti. Pfedev§im zddosti cizincti, ktefi nemaji
Cisty trestni rejstiik, zadosti o trvalé pobyty obcani tietich zemi, Zadosti, kde je
kvtli pochybnostem nutné c¢ekat na vydani stanoviska nékterého spravniho
organu, a zadosti, u kterych je nutné provést vyslech, se kvili zdlouhavym

administrativnim postupiim a zvySujicimu se poctu zadosti vyfizuji mnoho

130 BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Pobytovd opravnéni studentii v Ceské republice.
Brno: Masarykova univerzita, 2020. ISBN 978-80-210-9775-9.
131 BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Pobytovd opravnéni studentii v Ceské republice.
Brno: Masarykova univerzita, 2020. ISBN 978-80-210-9775-9.
132 MV CR. Informace pro cizince. [online]. 2021. [cit. 30. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-informace-pro-
cizince.aspx
133 Rozdéleni kompetenci mezi pobytovymi pracovisti OAMP. Reditelka OAMP, 2021. Interni
pokyn OAMP ¢. 15.

43



mésici, takZe cizinci jsou Casto s celym procesem nespokojeni a podéavaji stiznosti

na nedinnost.

Tabulka 1 Rozdéleni kompetenci mezi pobytovymi pracovisti OAMP 34

AGENDA KDO DELA
Rozhodovani Zadosti OPSR
Pogitani razitek (nepietrzitost pobytu) § 68 | OPSR

a§ 83

Kontrola tiskopisu zadosti (aplnost OPC

vyplnéni) a vyzva na vady podani zadosti

Vyzva k doloZeni chybégjicich nalezitosti OPC
zéadosti a originald nalezitosti, pokud jsou
ze zakona vyzadovany, v¢etné spravniho

poplatku

Kontrola obsahu dolozenych zadosti + OPSR

vyzva k odstranéni vad

Vyzadani zavazného stanoviska UP OPC

Provedeni seznameni/nahlizeni OPC

Vyzva na BIO OPC

Zastaveni fizeni dle spravniho fadu OPSR
OPC — v piipadé zpétvzeti zadosti, kdy je
spis umistén na OPC

Uzavieni spisu OPSR

Archivace do MCE OoPC

Zanik zaméstnanecké karty OPSR

Zanik pobytu — evidencni ukoncovani OPC

pobytu a s tim souvisejici tkony

Nabyti statniho obcanstvi, tmrti a s tim OPC

souvisejici ukony

Vydani cizineckého pasu, cestovniho OPSR

prikazu totozZnosti a travel dokumentu OPC — pokud jde o azylanta ¢i drzitele
dopliikové ochrany

Zruseni mista povolené¢ho pobytu OPC

Neptipustné/nepiijatelné zadosti OPSR
OPC — v piipadech, Ze se jedna o vizové
zadosti a v ptipad¢€ nesplnéni podminky
osobni ucasti pti podani

Pobytova kontrola OPSR

Tisk lustrace dalSich posuzovanych osob OPSR

Tisk vypisu k CIS osobam OPSR

Tisk vypisu (potvrzujici tcel pobytu) ze OPSR
ZR, OR, RT, v pripad¢ ovéfeni ubytovani

si vytiskne OPC

Predvolani k vyslechu OPSR

Provedeni vyslechu OPC + OPSR (1 +1)
Souvisejici ukony s vyslechem — tlumoceni,
svédectvi, potadkové pokuty — zajistuje
OPSR

Vyzva k seznameni + protokol OPSR pfipravi vyzvu, OPC vypravi s datem
seznameni, nasledné OPC pii seznameni vypracuje
protokol a zasle na OPSR

134 Rozdéleni kompetenci mezi pobytovymi pracovisti OAMP. Reditelka OAMP, 2021. Interni
pokyn OAMP ¢. 15.
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PRAKTICKA CAST

6) Dopady koronavirové krize na ¢innost OAMP
Prakticka ¢ast diplomové prace se vénuje dopadiim koronavirové krize na ¢innost

OAMP. Podkladem pro ni byly pohovory, které jsem provadéla s vybranymi
ufedniky. Pfi téchto rozhovorech jsem pokladala pfedev§im otazky, jimiz jsem
zjisStovala klady a zapory, které spatfuji pracovnici v pfichodu pandemie
covidu-19 a déle jsem se kazdého z dotazovanych zeptala na to, v ¢em shledavaji
momentalné nejvetsi problém v ¢innosti OAMP, ktery vznikl (nebo se prohloubil)
v souvislosti s koronavirovou situaci a je nadale neudrzitelny. Ve druhé poloviné
praktické casti jsem se snazila navrhnout moznosti k napravé negativnich

nasledkti pandemické krize na ¢innost OAMP.

Prvni rozhovor mi poskytla pani Barbora Lorenzova, Zuzana Tollingerova,
Lenka Kalna, Veronika Irlbekova a Vitézslav Vlach, ktefi pracuji na nabéréim
pracovisti OAMP jako ptepazkovi pracovnici. Dal$i rozhovory jsem vedla
s Hanou Bélskou a Katefinou Bé¢likovou, které pracuji jako biometrické
pracovnice, dale pak sadministrativnimi pracovnicemi Kristynou Strosovou
a Terezou Maskovou, spani Pavlou Vackovou, kterd pracuje jako MCE
pracovnice, a rozhovor mi poskytly 1 Sonia Lukasova — vedouci oddéleni a jeji
zastupkyné Bohumila Novéa. Na mé otdzky si udé€laly ¢as i Nikol Kollrossova,
Jana Pechova a Lenka Tyrova, které pracuji na Oddéleni pobytového spravniho

fizeni pro Plzensky kraj.

Mym cilem bylo ziskat a popsat uceleny a nezavisly ptehled o tom, co se
predev§im zménilo nastupem pandemie covidu-19 na celkové Cinnosti OAMP
a jaké jsou navrhy na zmirnéni téchto dopadi. VSichni dotazovani pocituji tyto
nasledky kazdy den, proto vSechny podkladové rozhovory vychazeji z praxe,

coz jsem vyhodnotila jako nejrelevantné;jsi zdroj pro tuto praktickou ¢ast.

6.1 Negativni dopady koronavirové situace na ¢innost OAMP
Negativni dopady koronavirové krize na cinnost OAMP jsou samoziejmée

obrovské. Snad nejvétsim problémem jsou neustalé zmény, nova nafizeni, chyby
v komunikaci a neptesné ptikazy, jak nastalé situace fesit. To vSe pak brani tomu,

aby se OAMP koronavirové krizi ptizptsobil. Lenka Kalna v rozhovoru uvedla:

vvvvvv
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Jjim presna, stdala a jednoducha pravidla. Nelze se u nich spoléhat na to, Ze by si
aktualni informace precetli na internetovych strankach nebo na cedulich u vstupu
na pracoviste, tomu povétSinou nerozumi.* Z rozhovorli se zameéstnanci plyne
pfedevsim to, Zze hlavnim dusledkem koronavirové krize je chaos. V mésicich
nejtvrdSich vladnich nafizeni se kazdym dnem ménily podminky vstupu
na pracovisté, plany odbavovani cizinct a také pravidla, na kterych stoji jejich
moznosti. Zajimavou otazku ale polozila Hana Bélska: ,,Je viibec v moznostech
vedeni OAMP tento chaos zastavit? Viechna interni rozhodnuti jsou vydavana
na zakladé novych viadnich opatreni, u kterych dochdzi ke zprisniovani

«

a ke zménam take velmi casto. *

6.1.1. PoStovni podani
Vsichni dotazovani, ktefi pracuji jako prepazkovi pracovnici (B. Lorenzova,

Z. Tollingerova, L. Kalna, V. Vlach, V. Irlbekova a K. UlCovd) spatiuji
nejnegativnéj$i dopad této pandemie v enormnim narGstu posStovniho podéni.
Hovoftili o tom, Ze pfed vypuknutim pandemické krize se na OAMP
uptednostiiovalo osobni podani a v§echny tkony se daly provést osobn¢, a to bud’
s objednanim, nebo na pockani. V dob¢ vyhlasenych nouzovych stavl se klade
velky diraz na konani veskerych ukoni, u kterych to je mozné, pouze postou.
Provadéni tkonil postou a tedy dalkovy piistup je sice dobré opatieni proti Sifeni

nemoci, nicmén¢ pro efektivitu ¢innosti OAMP to uz tak dobré neni.

Kvéta Ulcova (vedouci pro agendu tietich zemi) mi vysvétlila, pro¢ je
postovni podani vnimano tak negativné. Cizinci totiz museji do 5 pracovnich dnti
od podani zadosti na posté pfijit na pracovist¢ OAMP a osvédcit toto podani
osobnim prok4zanim pasem, a pokud tuto povinnost nesplni, zddost neni piijata.
Kvéta Ulcova k tomu tekla: ,, V prvnim vyhlaseném nouzovém stavu nebylo toto
osobni osvédceni nutné, proto mélo uprednostiiovani postovniho podani smysl,
od skonceni nouzového stavu v dubnu roku 2021 je to ale neucelné. Dotazovani
pfepazkovi pracovnici maji mnoho zkuSenosti z praxe, kde dle jejich slov dochazi
k tomu, Ze cizinci nevédi, jaké nalezitosti museji spolu s zadosti poslat, volaji
na informacni linky, které jsou velmi ptetizené. Je proto ndrocné a drahé se na né
dovolat. Cizinci nevédi, jak vyplnovat zaddosti (co uvadét a co ne), a tak dochazi
k tomu, Ze poStou pfichdzi denné nckolik Spatné vyplnénych zddosti, zadosti
bez kolkd nebo jinych naleZzitosti, popt. i zadosti o jiny druh pobytu, nez mél
cizinec v umyslu, protoze zvolil nespravny formulaf. To jsou vse chyby,
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které prepazkovi pracovnici cizinci opravi, vysvétli a pomohou pii osobnim
podani, pti podani postou tato pomoc ale mozna neni. Na toto téma Veronika
Irlbekova uvedla: ,, Postovni podani sniZuje velmi vyrazné efektivitu cinnosti
OAMP. Namisto jedné navstévy cizince je prepazkovy pracovnik, co dostane
postou podanou zZadost, zdrzen snahou o pochopeni toho, o jakou Zadost se jedna,
naslednym psanim vyzvy na doloZeni chybéjicich naleZitosti a na zaver cizinec
stejné na prepazku prijde za ucelem osvédceni origindl pasu a casto i doloZenim
chybéjicich nalezitosti.“ Tim se také vyrazné zpomaluje cely proces schvalovani
zadosti, a proto vede postovni podani zadosti vétSinou k nespokojenosti cizincii

1 ptepazkovych pracovniki.

Zuzana Tollingerova se pfi rozhovoru zaméfila i na poStovni hlaSeni zmén.
Uvedla, ze i u hldSeni zmén je po vzniku pandemie snaha o vysS$i procento
postovniho podani, nicméné i1 vtomto piipadé se jednd o negativni dopad
koronavirové situace. Cizinec ma moznost poslat poStou zménu adresy nebo
zménu cestovniho dokladu. Zménu adresy zaslanou poStou prepazkovi pracovnici
zavedou co CIS a povinnost cizince je tedy splnéna, nicméné adresa se s razitkem
zapisuje do prikazu o pobytu, coz dalkovym piistupem nelze vykonat. Podle slov
Zuzany Tollingerové pak cizinci stejné chodi na pracovist¢ OAMP a zadaji
o razitko s adresou, protoze to po nich vyzaduji jiné urady, naptiklad pfi vymené
fidi¢ského prukazu nebo ptepisu vozidla. Kdyz cizinec nahlasi zménu cestovniho
dokladu postou, piepazkovy pracovnik to sice také zavede do systému a povinnost

cizince je tim splnéna, nicméné novy cestovni doklad se musi zkontrolovat

1 v origindle, tedy pfi prvni osobni navstéve cizince na OAMP.

Postovni podani, které se na zaklad¢ pandemické situace upiednostiiuje
(v mésicich nejtvrdsich lockdownt se jednalo pro vybrané druhy tkonti dokonce
o jedinou moZnost) sice zavadi dalkovy pfistup a zmenSuje tim riziko ndkazy,
jedné se pii préci s cizinci o neucelny zpiisob podani, ktery snizuje efektivitu
a oddaluje ¢innosti a povinnosti, k nimz stejné bude muset diive nebo pozdéji
dojit. Vsichni pracovnici OAMP se pii rozhovorech shodli na tom, Ze postovni

podani nevyhovuje zadné strané — ani urednikiim, ani cizinctim.
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Tabulka 2 Statistika odbavenych cizinci za rok 2021'%

Mésic 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. | Celkem

Biometrie | 1665 | 1622 | 1716 | 1659 | 1784 | 1915 | 1147 | 1639 | 1441 | 1502 | 1498 | 1359 | 18947

Prepazky | 2614 | 2509 | 2924 | 2672 | 3257 | 3539 | 3108 | 3442 | 3762 | 3904 | 3563 | 2978 | 38272

Celkem | 4837 | 4871 | 5333 | 4873 | 5424 | 5831 | 4638 | 5429 | 5586 | 5730 | 5445 | 4797 | 62794

Tabulka 3 Statistika odbavenych cizinci za rok 2020'3°

Mésic 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. | Celkem

Biometrie | 1788 | 1252 | 588 929 | 1039 | 981 895 1178 | 1031 | 1425 | 1018 | 1222 13346

Prepazky | 2524 | 2934 | 1495 | 380 | 1057 | 2410 | 3131 | 2864 | 2438 | 2723 | 1361 | 1978 | 25295

Celkem | 4636 | 4614 | 2808 | 2223 | 2967 | 3744 | 4348 | 4447 | 3785 | 4784 | 3347 | 3877 | 45580

Tabulka 4 Statistika odbavenych cizinci za rok 2019'°7

Mésic 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. | Celkem

Biometrie | 1704 | 1245 | 1574 | 1520 | 1501 | 1376 | 1584 | 1199 | 1295 | 1302 | 1389 | 919 16608

Prepazky | 2480 | 2410 | 2541 | 2562 | 2713 | 2790 | 3137 | 3043 | 3243 | 3028 | 2723 | 2007 | 32677

Celkem | 4246 | 3753 | 4162 | 4139 | 4297 | 4294 | 4855 | 4355 | 4610 | 4407 | 4203 | 3072 | 50393

6.1.2. Pirechodné pobyty
Veronika Irlbekova, Kvéta UlCova, Lenka Kalna, Barbora Lorenzova, Tereza

Maskova a Kristyna Strosovéa oznaéily jako dalsi negativni dopad koronavirové
krize vyrazné nartstajici Zadosti o pfechodné pobyty obcanti EU. Ob¢an EU muze
v CR pobyvat neomezené dlouho, a to bez jakéhokoliv pobytu. Jeho jedina
povinnost je do 3 dnii od piijezdu si nahlasit adresu pobytu na cizinecké policii.'®
Veronika Irlbekova k tomu uvedla: ,, Mnoho obcanii EU tedy v Ceské republice
zZilo nékolik let bez prechodného pobytu, nikdy ho nepotiebovali. Hned prvni vina
pandemie ale ukdazala, Ze by tu i obcané EU pobyt mit meéli.” Tento nazor
vysvétlila tim, 7e kdyZz se v nouzovém stavu uzaviely hranice CR, na uzemi

eského statu byli vpusténi pouze obéané CR nebo cizinci s pobytem nad 90 dni.

135 Statistika odbavenych cizincii za rok 2021. Vedouci Oddéleni pobytu cizincii Plzensky kraj,
2021. Interni dokument.
136 Statistika odbavenych cizincii za rok 2020. Vedouci Oddéleni pobytu cizincti Plzefisky kraj,
2020. Interni dokument.
137 Statistika odbavenych cizincii za rok 2019. Vedouci Oddéleni pobytu cizincti Plzetisky kraj,
2019. Interni dokument.
138 VLACIL, Jifi. Prdavo na vstup a pobyt na vizemi clenskych statii Evropské unie. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-
-87975-52-7.
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Obcané EU, ktefi si tu pfechodny pobyt pfed vypuknutim pandemie nezafidili,
by se po vycestovani z CR uz zpét do svych domovii natizemi CR nedostali.
Nejveétsi problémy vznikaly rodindm, které ziji u hranic a byly zvyklé vyuzivat
pracovni nabidky nebo sluzby v nékterém ze sousednich statl, popt. tam

navstévovali své piibuzné.

Barbora Lorenzova uvedla, Ze prave z téchto diivodl zacalo nezvladatelné
mnozstvi ob¢antt EU podéavat zadosti o pfechodny pobyt, ufednici byli ptehlceni
a 30denni lhita, kterou ma spravni organ pro rozhodnuti, nebyla velmi c¢asto
dodrzovéna. Oc¢ekavani zadatelii, ze zddosti bude vyhovéno ihned, protoze tu ziji
nekolik let a jde jen o formalitu, nebyla naplnéna. Pro vytizeni kazdé zadosti
o pfechodny pobyt se musi provéfit spravnost vSech nalezitosti, a to bez ohledu

na to, kolik let zde cizinec Zije.

Lenka Kalna se pfi rozhovoru zminila o tom, ze vedle ptehlceni zadostmi
nastaly dal$i problémy v ptipadech, kdy si o pfechodny pobyt zac¢alo zddat mnoho
tzv. pendlerti. O piechodny pobyt by si spravné méli zadat obéané EU, kteti v CR
ziji. Nalezitosti pro pirechodny pobyt je totiz doklad o zajisténi ubytovani — neni
tedy mozné, aby o piechodny pobyt zadal &lovék, jenz do CR pouze dojizdi
za praci. Dal$i nalezitosti je prokéazat ucel pobytu. Lidé, ktefi tu nemaji praci
ani partnera/manzela, na kterého by se mohli sloucit, si voli ucel ,ostatni.
K prokazani tohoto ucelu musi zadatel podepsat Cestné prohlaseni o tom,
ze planuje v CR pobyvat déle nez 90 dni. Ani jeden zvy$e zminénych ucelt
ale lidé, ktei{ pouze navitévuji v CR piatele nebo vzdalenou rodinu, nesplituji.
Lenka Kalné uvedla, Ze v praxi mnoho zadatelti podepisovalo ¢estné prohlaSeni,
aniz by byla pravdiva; zjiStovani skute¢ného stavu pak rozhodovani velmi

prodlouzilo a nakonec pfibyvalo mnoho zamitnutych zadosti.

Tereza Maskova hovofila o tom, ze problém s nartistajicim poctem zadosti
o prechodné pobyty vznikl hned v prvni viné pandemie, nicméné v roce 2021 se
jiz situace uklidnila. Hranice CR jsou jiz byly oteviené a zavirat se neplanovaly.
V obcanech EU to ale probudilo pottebu jistoty pobytu, a tak OAMP stéle nabira
mnoho zadosti o ptechodny pobyt. Podle Terezy Maskové mnozstvi zadosti ,,jiz

neni nezvladatelné, spise postupné a primeérené “.
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Tabulka 5 Statistika podanych Zadosti o pfechodny pobyt'*’

2011 646
2012 772
2013 895
2014 1063
2015 1012
2016 1344
2017 1680
2018 1935
2019 1796

T

6.1.3. Lhuty
Z provedenych rozhovort vyplynulo, Ze v prvni viné koronavirové pandemie byly

prominuty vesker¢ lhiity, a to az do konce nouzového stavu. Nemusely se tak vcas
hlasit zmény, ale neplatila ani lhita 60 dnti od vypovédi pro podani zadosti
o zménu zaméstnavatele drziteli zaméstnaneckych karet, coz je momentalné¢ druh
pobytu, na jehoz zikladé v CR pobyva nejvice cizincti z tfetich zemi. Dokonce
doslo ke zruseni pravidla, Ze drzitel zaméstnanecké karty ma povinnost u prvniho
zameéstnavatele pracovat nejméné 6 mésicl, az poté miize ménit zaméstnavatele.
Ani povinnost cizince podat zadost o prodlouzeni maximdlné posledni den
platnosti svého pobytu (coz plati u vsech typtl cizincli z tietich zemi) nezistala
v prvni viné pandemie platnd. Pfed pandemii covidu-19 a platnost nouzového
stavu to vSe byly lhuty, jejichz nedodrzeni zapficinilo zanik pobytu cizince
a nutnost jeho odjezdu zpét do své zemé. Jak zminila Kristyna Strosova, ,, prvni
vina pandemie tak pro cizince znamenala v pripadé [hiit absolutni volnost*.
Vysvétlila, Ze nic nebylo povinné, vSe se promijelo a délo se tak pfedevsim proto,
ze OAMP na 3 tydny znemoznilo vstup cizincli na pracovisté a zbylé tydny

vydavalo velmi ptisné podminky pro vstup cizincli na pracoviste.

Kvéta UlCova pak uptesnila, ze od skonceni prvni viny pandemie, tedy

od ¢ervna roku 2020, to uz neplati. VSechny lhlity a povinnosti jsou opét platné,

vvvvv

139 Statistika podanych Zadosti o pFechodny pobyt. Vedouci Oddéleni pobytu cizincti Plzefisky
kraj, 2021. Interni dokument.
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pokut pfi nedodrzeni 30denni lhlity na nahlaSeni nové adresy pobytu, u 3denni
lhity na nahldSeni nového cestovniho dokladu a u 3denni lhiity pro provedeni
registrace po piijezdu do CR, kterou pro neolkované s povinnosti karantény
anineni mozné dodrzet. V téchto piipadech tfednici ukladdaji pokuty
az pti nedodrzeni lhiity o vyraznou dobu, jezZ nemohla byt zpiisobena karanténou,

nemoci ¢i nemoznosti se véas objednat na pracoviste.

Katefina Bélikova zdlraznila, ze problém nastavd v tom, ze tento fakt
cizinci nevédi. Mnoho z nich si mysli, Ze nouzovy stav znamena, Ze jsou lhity
promijeny, a tak (pifedev§im v druhé vin¢ pandemie) dochazelo a stale dochazi
k mnoha pozdnim podanim a tedy mnoha zbytecnym pokutdm, zanikiim pobytl
a odjezdim domi. Je nutné zminit, Ze podle jejich slov se tato situace postupem
¢asu méni — od prominuti lhit ub&hla dlouhd doba, proto téchto problému
s nedodrzovanim lhit ubyva. Kvéta Bélikova poznamenala, ze se dokonce
objevuji cizinci, kteti zmény i1 prodlouzeni pobytl hldsi ve znaéném piedstihu
pted uplynutim lht, a to s vysvétlenim, ze nds mozna opét ¢ekd nouzovy stav
aze budou mit rad€ji povinnosti splnény, nez by se pak snazili vyznat

v pravidlech piistupu na pracovist¢ OAMP a na dalsi uiady.

VSichni dotazovani také nezapomnéli pfipomenout, ze dalSim vaznym
nasledkem bylo to, ze vSichni cizinci, kterym byly lhiity prominuty, ptichazeli
na pracovist¢ OAMP ihned po ukonceni nouzového stavu. Informacni
a objednavkové linky byly podle slov respondentti piehlcené a po dobu nékolika
tydnit bylo nemozné se na OAMP objednat ¢i dostat bez objednani. Jak uvedla
Zuzana Tollingerova, ,, prominuti [hiit je totiz opét opatieni, které na néjakou
dobu pomohlo omezit Sireni nakazy, ale povinné cinnosti cizincii i urednikit pouze
odsunuly do budoucna a tento skluz bylo mozné ve formé radikdlni prehlcenosti

uredniku na pracovisti OAMP pozorovat jesté nékolik dalsich mésicii“.

6.1.4. Ochranna opati'eni
Stejné jako v bézném zivoté 1 na pracovistich ostatnich uradi véetné OAMP je

vstup povolen pouze s ochranou Ust, kterou museji mit jak pracovnici, tak cizinci.
Dotazovani potvrdili, Ze dostavaji rousky, respiratory, dezinfekeni gely i rukavice,
ve kterych museji pfedev§im pirepazkovi pracovnici pracovat, jelikoz sahaji
na mnoho papirti a dokladt cizincti. Lenka Kalna uvedla, ze na pracovisté byly
umistény stojany s dezinfekci pro cizince, ovS§em madlokdo znich ji na ruce

aplikoval. Pfi nejvétSich pandemickych vinach musel byt vybran pracovnik, ktery
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na aplikaci dezinfekce pii vstupu do budovy dohlizel, coz persondlni krizi

na pracovistich OAMP opravdu nepomohlo.

Zajimavy podnét uvedla pfi rozhovoru Hana Bélska: ,, Ochrana ust je
na obtiz kazdemu, nicméné pri praci s cizinci je to o néco tézsi. Dorozumivani
s nimi je i v bézné dobé ndarocné, mnoho z nich neumi dobie mluvit cesky a rouska
Ci respirator tuhle jazykovou bariéru vyrazné zhorsuje. Cizinci pak maji potiebu
si ochranu ust pri vyslovnosti sundat, tudiz dochazi k vysokemu riziku nakazy
a k mnoha nepiijemnym situacim. Utednici pak prosili cizince, aby si ochranu
ust nasadili, ¢emuz mnoho z nich také nerozumélo. Jako velky problém oznacily
Lenka Kalna, Kvéta Ul¢ova, Hana Bélska a Zuzana Tollingerova fakt, Ze Casto
dochézelo k tomu, Ze interni pokyny vedeni OAMP nafizuji noSeni respiratora
v dobé, kdy vladni nafizeni pro vstup do budov povoluji pouze noSeni rousek.
Podle jejich slov pak cizinci s rouskou nemohli byt vpusténi do budovy a byli
pracovniky posilani do nejbliz§ich obchodl pro respirator. Kdyz se pak vratili,
Casto nestihli Cas své rezervace nebo je mezitim ve fronté na pockani predbéhlo
uz nékolik dalSich cizincti, coz vedlo k jejich nespokojenosti a k neptijemnému

chovani pfi kontaktu s Gfedniky.

Jedind vedouci Oddéleni pobytu cizincii pro Plzenisky kraj Sonia LukaSova
zminila dal$i ochranné opatfeni — pfeorganizovani budov OAMP. Uvedla,
ze vprvni viné pandemie byly uzavieny informacni bunikky a misto nich se
vytvotily provizorni informacni stolky u vstupnich dvefi. Pracovnici, ktefi diive
sed¢€li na informacich, sed€li v prvni viné pandemie u vstupu a organizovali chod
oddéleni. Kontrolovali, zda byli klienti objednani, zda maji rousku ¢i jinou
ochranu Ust, zda si vydezinfikovali ruce, pomahali jim s vytisknutim pofadového
listku, neobjednanym klientim vysvétlovali moznost objednani ¢i vyuziti posty,
ale pfedevSim vpoustéli cizince postupné, a to podle Casu objednavky, aby se
neshromazd’'oval v ¢ekdrnach velky pocet lidi. Vedle toho jest€é méli podavat
zakladni informace, nicméné bez pocitace (ktery na chodbach umistén nebyl)
a prolustrovani cizincd, se na vétSinu dotazl cizincti neda odpovédet. Podle slov
pani Lukéasové pak casto dochazelo k absurdnim situacim, kdy ufednik Sel
k pocita¢i vyhledat odpovéd na otdzku cizince, mezitim nemél dohled nad
vchodem do budovy a cizinci bez objednéni potaji narychlo probihali dovnitf.
Z tohoto diivodu se pak veskeré informace pii uzavieni informacnich bunck

pfestaly podavat. To vsSak vedlo pouze k nepfijemnému chovani -cizinci
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a k prodlouzeni doby odbaveni na ptepazce, jelikoz se na potfebné informace
cizinci ptali az tam. Na zavér pani Lukasova uvedla: ,, Po prvni viné bylo uzavreni
informaci oznaceno za neefektivni a od cervna roku 2020 byly informacni buniky
i ve vyhlasenych nouzovych stavech vzdy oteviené. Ziistala pouze jejich omezenda
doba. Pred vypuknutim pandemie byly informace oteviené po celou dobu
urednich hodin, od skonceni prvni viny pandemie to bylo omezeno pouze na urcité

3

oteviraci hodiny, které si kazdé pracovisté zvolilo samo.

Hned na pocatku pandemie byla také predélana skla na prepazky nebo
biometrické piepazky. Dotazovani pracovnici popisovali, Ze tato skla byla tvofena
ze dvou Casti, as otvorem mezi nimi, aby se pracovnici s cizinci slySeli a mohli si
podavat doklady a listiny. Vedeni OAMP na pandemii rychle reagovalo a dalo

vyrobit nova skla, kterd maji otvor velmi maly, takze se riziko ndkazy zmensilo.

Dotazované pracovnice z rozhodc¢iho pracovist¢ (Nikol Kollrossova, Jana
Pechova a Lenka Tyrovd) vid€ly negativni dopady pfedevSim v pozastaveni
veSkerych vyslech, jelikoz to byl hlavni dopad na jejich ¢innost. Podle jejich slov
Viaclav Dohnal (vedouci rozhod¢iho oddéleni pro Plzensky kraj) vyhodnotil,
ze nékolikahodinovy pobyt v jedné vyslechové mistnosti, kterého se ucastni
vyslychajici, ptisedici pracovnik OAMP, zadatel, svédek a Casto také tlumocnici
a pravni zastupci, je pfilis rizikovy. Vyslechy byly zastaveny po celou dobu trvani
prvniho nouzového stavu. Pozastaveni vyslechi mélo za nasledek opozdéni
rozhodnuti o Zadostech. Dvoumési¢ni lhlita pro rozhodnuti spravniho organu
v této véci se v praxi ani dodrzet nedala. Je to dalsi z ptipadd, kdy se povinnosti
ufednikt pouze odsouvaly na dobu neurcitou. V dobé prvni viny pandemie tedy
rozhodujici pracovnici museli mnoho Zzadosti nechat lezet a po skonceni této viny

nekolik mésicti dohanéli ¢asovy skluz, kdy provadéli i nékolik vyslechii denné.

6.1.5 Pracovnici
Zastupkyné vedouci Oddéleni pobytu cizinci Bohumila Nova pfi rozhovoru

mluvila pfedevS§im o dal$im negativnim dopadu koronavirové situace — snizujicim
se poctu pracovnikl. Uvedla, Ze ,, prevazna vetsina zaméstnancii OAMP jsou Zeny
a tak éast z nich byla po celou dobu uzavieni skol doma na OCR; ani pracovistim
OAMP se samoziejmé covid-19 nevyhnul, proto bylo mnoho pracovnikii
na nemocenske . Katefina Bélikova zminila, Ze pfiprvni vIné¢ pandemie se
vSichni zaméstnanci rozdélili do dvou skupin a chodili do prace kazdy druhy

tyden. To bylo ovSem v tomto oboru dle jejiho ndzoru velmi nepraktické, jelikoz
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kromé& ptepazkovych pracovniki zastavd kazdy svou préci, pfi které ho bud’to
nikdo neumi nahradit, nebo ho nema kdo nahradit. Nicméné od dalSich vin
pandemické krize jiz nebylo rozd€leni do skupin mozné, a to pravé z divodu
chybgjicich pracovnik. Od listopadu 2020 zacala na n€kterych pracovistich
OAMP vypomahat i poradna pro cizince, kterd patii pod diecézni charitu a sidli
také v budovach OAMP. Pracovnici poradny vypomadhaji v dohodnuté dny
zaméestnancim OAMP, kteii dohlizeji na dodrzovani pravidel pro vstup

do budovy a kteti podavaji informace navstévnikiim.

Bohumila Nové jako dalsi problém v dobé pandemické krize zminila home
office. Vladni nafizeni doporucuji ptejit na homeoffice vSude, kde to lze, podle
jejich slov vSak ¢innosti OAMP nelze vykonavat na homeoffice, a to pfedevsim
z toho divodu, ze programy, ve kterych se pracuje, nejsou volné pristupné
z domovii. Bohumila Nova prozradila, ze pravomoci vedoucich pracovnikl
OAMP dovoluji udélit pouze 6 hodin home officu tydné kazdému zaméstnanci,
nicméné zvySujici se pofet nemocnych zaméstnancii a zaméstnanct v karanténé
¢i na OCR jim to vétsinou neumoznil. Dodala, Ze ,, home office se tedy udéluje jen
vyjimecné, a to ne k vykonavani prace, ale spise k sebevzdélavani a studijnimu
volnu, k prostudovani novych narizeni a pravidel, které nelze vSechny pri dennim

shonu v praci sledovat “.

O této problematice hovofili i dotazovani rozhod¢i pracovnici, ktefi
vysvétlovali, Zze predevsim jejich absenci vznika velky problém. Kazdy z nich ma
totiz na starost urcit¢ Zzadosti, které za né v ptipadé jejich absence nikdo
neptevezme ani nedodéld. Pti jejich 14denni karanténé nebo nemocenské se lhiita
pro rozhodnuti zadosti vétSinou nestihne, coz vede k nespokojenosti cizincl

a jejich mnoha stiznostem na nec¢innost spravniho uradu.

Chybéjici pracovnici maji také pfimy vliv na koordinaci poctu sloti
pro objednani klientd jak v internetovém objednavkovém systému, tak
v telefonickém objednavkovém systému. Koordinaci ma na starost vedouci
oddéleni Sona LukaSova. Pfi rozhovoru hovotila o tom, Ze pfedevsim v dobé, kdy
byl vstup na pracovisté OAMP povolen pouze objednanym klientim (prvni vlna
pandemie), volili vedouci pracovnici pocet sloti pro objednani v zavislosti
na poctu pracovnikl. Podle jejich slov 1 v dne$ni dobé¢, kdy na pracovist¢ mohou

1 neobjednani cizinci, se pocet objednavkovych slotl odviji od poctu pracovnik,
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jen se nechavéd rezerva pro ty neobjednané. Proto pandemie covidu-19 a sni
spojené¢ absence pracovnikil zpisobovaly chaos, velké c¢asové prodlevy

v ptipad¢ objednanych cizincii a jesté vétsi ¢ekaci doby u neobjednanych cizinci.

6.1.6. Podminky pro vstup na pracovisté¢ OAMP
Poslednim negativnim dopadem koronavirové krize na Cinnost OAMP, ktery

zminili néktefi pracovnici odboru, je zkraceni Gfednich hodin a s nim souvisejici
podminky cizincli pro vstup na pracovisté. Tato pravidla se ovSem v pribé¢hu

pandemické krize velmi ¢asto ménila.

Kvéta UlCova popisovala situaci, kdy v prvni pandemické viné a tedy
s vyhlasenim prvniho nouzového stavu (jak jiz bylo zminéno vySe) doslo
k uzavieni Gfadu pro cizince na 3 tydny. Veskeré tkony bylo moZzno vykonavat
pouze postovnim podanim. Po 3 tydnech doslo k otevieni ufadu, ovSem pouze
pro objednané cizince. Jelikoz byly prominuty vesSkeré lhlty, na nic se
nespéchalo, naval cizinci byl zvladnutelny a nebylo ani omezeno to, na které
ukony se 1ze objednat. Pii rozvolnovani v 1été roku 2020 se ufady OAMP oteviely
opét pro vSechny cizince, snazily se vratit zpét do zajetych koleji a snazily se

dohnat ¢innosti, které v dobach zavfeni ufadu nebylo mozné provadet.

S ptichodem druhé viny pandemie, tedy od fijna roku 2020, ovSem podle
pani Ul¢ové nastal chaos. Sona Lukéasova k tomu uvedla: ,, Dle viadniho narizeni
meély mit vSechny urady otevieno dvakrat tydné na pét hodin, ovsem objednani
cizinci se méli odbavit tak, jak byli objednani. Ufady OAMP maji ale
objednavkové systemy naplnené primérné na dva mésice dopredu, tudiz jejich
dodeélani na momentalni ochranu proti Sireni nemoci mélo negativni viiv.*
Dotazovani vypovédéli, ze ufady OAMP oteviely pouze na povinné uiedni hodiny
(dvakrat tydn€ na 5 hodin), a to jen pro objednané klienty. V pritbé¢hu prvnich
tydna se pravidla pro objednédni cizincii ménila kazdy den. Ani strana ufednikd,
ani strana cizinct nevédéla, jak to ma spravné byt. Od pocatku roku 2021 se
pravidla celkem ustélila. Na pracovisté¢ byli vpusténi pouze objednani klienti,
nebyly stanoveny z4dné ufedni hodiny pro neobjednané. Vyjimkou byli pouze
cizinci, ktefi méli posledni den (s neprominutou lhiitou) pro u¢inéni tkonu vici
spravnimu ufadu OAMP. Objednavat se cizinci mohli pouze na urcity druh
nezbytnych ukonti, ostatni muselo byt u¢inéno postovnim podanim. Tento vycet
ukonil, na které bylo moZzno se objednat, se ménil prakticky kazdy tyden, coz

zptisobovalo zmatek a vyustilo v nedobry dojem z fungovéani Gfadu. Na zdklad¢
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rozhovoru se Zuzanou Tollingerovou, Kvétou Ul¢ovou a Lenkou Kalnou lze fict,
ze pti druhém nouzovém stavu bylo mozné se objednat a osobné provést pouze
ukony registrace po piijezdu, podani zadosti s nutnou osobni ucasti (strpeni,
pro dit& narozené na tzemi CR, prvotni zadost o dlouhodoby pobyt), nahlédnuti
do spisu, udé€leni pieklenovaciho stitku (pouze s predlozenim letenky ¢i jizdenky),

ukony ¢inéné na vyzvu spravniho organu a vydej pobytového opravnéni.

S témito pravidly vdruhé vIné pandemie vznikly podle vétSiny
dotazovanych dva hlavni problémy, se kterymi se cCinnost pracovist
OAMP potykala. Prvnim problémem bylo internetové objednavani. Vedouci
pracovnici pifeprogramovali v programu internetového objednavani agendy,
na které bylo mozné se objednat, pouze na vySe uvedené. Cizinci tomu ovSem
neporozuméli a volili z vybéru agend kteroukoli moznost, i kdyz ve skutecnosti
potfebovali néco jiného. Kdyz vtomto piipadé cizinec pfiSel a Ufednik
na piepazce zjistil, Ze je objednan na jiny Ukon, nez si zvolil, musel cizinci
vysvétlit, ze objednavka byla vytvoiena chybné a bez u¢inéni ukonu poslal cizince
pry¢. Nicméné ke kontaktu cizince s ufednikem stejné doslo, ¢as pracovnikd to
také zabralo a tkon nebyl ucinén — toje dal§i z velmi neefektivnich dopadi
koronavirové krize na c¢innost OAMP. Aby ktémto pfipadim nedochézelo,
ufednici OAMP podle slov Soni LukaSové kontrolovali objednavky cizincii tak,
ze si daného cizince vylustrovali v CIS — podle jeho aktualniho pobytu a tdaji
odhadovali, zda je mozné, Ze chce tento cizinec ucinit vybranou agendu a pokud
to bylo nemozZné nebo podezielé, cizinci zavolali. Cizinci ale ¢asto nemaji ceské
telefonni Cislo, popt. ho neuvadi nebo uvadi ¢isla na kontaktni osoby, protoze
sami neumg¢ji Cesky. Pro ufedniky bylo velmi naro¢né ¢asove i psychicky takové

cizince vubec kontaktovat.

Druhym problémem pak byly pteklenovaci Stitky. Pfi druhé viné pandemie
se totiz vydavaly pouze cizinclim, ktefi ho opravdu potiebovali. Cizinec totiz
muze byt na Gizemi i bez platného prikazu pobytu (v dobé prodluzovani pobytu)
a preklenovaci Stitek mit v pase nalepen nemusi. Potfebuje ho pouze v piipadé
cestovani za hranice a navrat zpét, v nékterych pripadech do prace nebo na zadost
jinych ufada. Proto se Stitky vydavaly pouze na zékladé potvrzeni, ze Stitek
cizinec opravdu potiebuje. Jako takové potvrzeni stacila letenka nebo jizdenka
do zahrani¢i, z&dost zaméstnavatele nebo listiny zjinych ufadd. Potize pak

nastavaly u téch cizinct, kteti chtéli odjet do svych rodnych zemi autem — ti
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takové potvrzeni neméli a tedy domtli odjet nemohli. Barbora Lorenzova k tomu
tekla: ,, Zalezelo pak na jejich ditvéryhodnosti a shovivavosti urednikii, zda jim

3

preklenovaci Stitek i v tomto pripadeé vylepili, ¢i nikoliv.

Od skonc¢eni druh¢ viny pandemie byl pfistup na pracovist¢ umoznén vSem
cizincim. Bylo mozné se objednat vSechny tkony a bylo mozné pfijit
na pracovist€ OAMP 1 bez objedndni. Ani v dalSim nouzovém stavu, ktery
zapocal 26.11.2021, tomu nebylo jinak. Pouze se korigoval pfistup
pro neobjednané, a to tak, ze se dohlizelo na vydané potfadové listky
pro neobjednané, a pokud jejich aktudlni pocet prekrocil 10, bylo jejich vydavani
pozastaveno. Cilem tohoto opatfeni bylo sniZit pocet lidi v ¢ekarnach, aby se

zamezilo Sifeni ndkazy.

6.2 Pozitivni dopady koronavirové situace na ¢innost OAMP
Pti rozhovorech s pracovniky OAMP prakticky nezaznély Zzadné zminky

o pozitivnich dopadech koronavirové situace na cinnost OAMP, tedy pokud
nebereme v tivahu odpocinek pti 3tydennim uzavieni ufadu, kdy si ufednici mohli
psychicky oddechnout a dodé€lat resty. Jak jiz bylo zminéno, tyto 3 tydny pak
ale odsunuly jejich povinnosti na nasledujici mésice, tudiz je celkem diskutabilni,

zda je mozné to oznacit za pozitivni dopad koronavirové situace.

N¢kolik dotazanych urednikt také oznacilo jako pozitivni dopad pandemie
narist objednanych klientii. Kdyz je pfevazna ¢ast klientli objednand, zaméstnanci
maji ptehled, kolik lidi v ur¢ity den museji stihnout odbavit a kolik jich jesté
zbyva. Pracuji tak klidné&ji, nejsou pod tlakem a ve stresu. Pfijimat pouze
objednané klienty by se libilo vSem dotazanym zameéstnancim, jedna se

ale o velmi dlouhodoby cil.

Dalsi klady, které¢ by se objevily na zékladé pandemické situace,
se pfi rozhovorech nepodafilo najit, cemuz se nelze divit. Pandemie covidu-19
zpusobila nejen ztraty na zivotech, ale kviili nouzovym staviim znac¢né omezila
svobodu obyvatel a podnikani mnoha firem, z nichZ nékteré musely svou ¢innost
ukoncit. Proto uz z podstaty véci ztakové krize nemohou vyplyvat pozitivni

nasledky, a to jak v béZzném kazdodennim Zivoté lidi, tak v ¢innosti OAMP.
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6.3 Navrhy na zmirnéni dopadi pandemie na ¢innost OAMP
Bezesporu kazda sféra, at’ uz vetejnd, ¢i soukroma, kazdy podnik, utvar, odbor

nebo odd€leni se dozajista mize néjakym zplsobem vyvijet, zlepSovat
a zkvalitiovat. Zkvalitnit sprdvu jako celek neni mozné bez toho, aby se
zkvalitnila Uroven,, na které stoji zakladni jednotky, zaméstnanci a cizinci.
Pandemie tady byla, je a nejspiSe i bude, proto je nutné se naucit s ni fungovat,
prizplisobit se ji a snazit se zmirnit jeji negativni dopady na fungovani uradt

OAMP.

6.3.1. Komunikace
Z rozhovort se zaméstnanci OAMP vyplyva, ze stejné jak by bylo vhodné zlepsit

v soucasné krizové situaci komunikaci vlady s vefejnosti, tak by bylo dobré
rovnéz zlepSit komunikaci mezi feditelkou OAMP a jednotlivymi vedoucimi
oddéleni. Neni to ovSem jen o komunikaci, ale i o pochopeni, vétsi podpoie
a menSim chaosu. Situace se méni den co den a sni i rizna, Casto chaoticka
a nejasnd nafizeni a usneseni, coZ snizuje orientaci Ufednikd a zplisobuje pak
problémy na pracovistich. 1 kdyz oproti prvni a druhé vIiné pandemie
je komunikace mezi zminénymi osobami mnohem ucelnéjsi, stile je na cem

pracovat.

Nejednd se ale pouze o zefektivnéni a zkvalitnéni komunikace mezi
vedenim a Ufedniky, nybrz i o komunikaci mezi spravnim orgédnem a klientem,
resp. jednotlivym pracovnikem a Zzadatelem — cizincem. Stoupajici nervozita
a rostouci strach cizinci ma negativni vliv na jejich chovani. Cizinci si totiz ¢asto
nejsou védomi, co znamena pojem ,,nouzovy stav. Casto ani nevédi, jaké lhiity se
pfi ném promiji, jaké jsou jejich povinnosti, a proto se obavaji ptipadné¢ho
postihu. Zdrojem této komplikace je predevSim jazykova bariéra. Spravni organ
OAMP poskytuje aktualni informace na ufednich deskach, na internetu
1 na tabulich pii vstupu na pracovisté, vétSina cizincli jim ale nerozumi. Z praxe
dotazovanych pracovnikii jsme se dozvédéli, Ze nejcastéjSi problémy
s porozuménim maji prislusnici Ruska, Béloruska, Vietnamu a pfedevSim
Mongolska. Tomuto problému by mohla pomoct nové zavedena povinnost
cizinct, kteii do CR pfijeli po 1. 1. 2021, absolvovat integraéni kurz. Tyto kurzy
podavaji cizincim zdkladni pfehled o tom, kde se mohou dostat k zédkladnim

informacim, které k plnéni jejich povinnosti potiebuji, uci je zakladni zvyky
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a tradice CR a podavaji informace o zakladnich tfadech, jeZ cizinci pro sviij Zivot
na naSem Uzemi vyuziji.

6.3.2. Vzdélani

Dale by dopady koronavirové situace na c¢innost OAMP mohlo zmirnit
prohloubeni vzdélani a informovanosti ufednikii v ramci dané problematiky.
Informace se k nim totiz ¢asto dostavaji pozd¢€ a jejich orientace ve vSech novych
nafizenich a metodickych pokynech neni z casovych divodi moznd. VétSina
zaméstnancli nabéréich pracovist OAMP nemd pravni vzdélani, jelikoz
pro podstatnou ¢ast ¢innosti neni vyzadovano, proto pro n¢ napi. pochopeni
novych metodickych pokynd neni jednoduché. Tvirci téchto pokynd navic Casto
ptfesn¢ neurcuji pravidla, co je povoleno a co neni, ke kazdému pravidlu pficlenuji
mnoho vyjimek a kvétSin€ ukoni udavaji pouze cile a urCité mantinely,
ale konkrétni provedeni nechavaji na vedoucich jednotlivych odbori. To,
ze ptikazanych cili mnohdy nelze v danych mantinelech dosahnout, se uz netesi.
pokyny, které by pracovnici chapali, stihali si je prostudovat a diky nim se pak

v praxi l1épe orientovali, by urCité zamezily nékterym dopadiim dalsi pandemie.

6.3.3. Legislativa a systematizace
Zmirnit negativni dopady pandemie by mohla i nové legislativa. Reseni by mohlo

byt v dlouhodobém prominuti nebo prodlouzeni zdkonnych lhit pro spravni organ
(pfi rozhodovéani zadosti), ktery je Casto neni schopen dodrzet. Za zamySleni
zakonodarcti by stdlo i zruseni nékterych nalezitosti k Zadostem nebo zruseni
urcitych povinnosti, které cizinci vici OAMP maji. Kdyby cizinci neméli
povinnost hlasit kuptikladu kazdou zménu adresy (stejné neni v mnoha ptipadech
pravdiva), uSetfilo by to spravnimu organu mnoho casu, kterého je pii dohanéni
ztracenych dni pfi pandemii a pii stalém radikalnim nartstu cizincli vyrazny

nedostatek.

Dalsi moznosti by bylo vydavat pobyty na delsi dobu. Jak jiz bylo
zminéno, nejcastéjSim druhem pobytu cizincl je zaméstnaneckd karta, kterd je
vydavana vétsinou na 2 roky. Clovék, ktery Zije v CR na tento druh pobytu, musi
byt zaméstnancem a pracovat zde. Pokud dostane nebo poda vypoveéd’, ma 60 dnil
na nalezeni nové prace a podani zadosti o zménu zaméstnavatele. Musi mit vzdy
platnou adresu pobytu a kazdou zménu musi hlasit. Pokud jednu ze zminénych
povinnosti nesplni, jeho pobyt zanika a musi opustit izemi CR. V p¥ipadg, Ze by
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se zam&stnanecké karty vydavaly na del$i dobu, nic by to neohrozilo. SpisSe by to
usetfilo mnoho prace uUfednikiim, ktefi s zddostmi o prodluzovani pobytd ztraci

mnoho ¢asu.

Jesté zasadnéjSim feSenim by byla samoziejmé systematizace, tim je
mysleno vice vyhrazenych sluzebnich mist pro zaméstnance OAMP. Kdyby bylo
vice zaméstnancl, nebyly by objednavkové cekaci doby dlouhé 2 meésice,
neexistovaly by resty, které vznikly zacitkem pandemie, zkratka bylo
by pro cizince jednodussi se na itad OAMP dostat a provést veskeré potiebné
ukony. V tomto ptipadé by se daly dodrzet vSechny lhity (jak pro cizince, tak

pro spravni orgdn), jelikoz by to praxe umoziovala.

6.3.4. Elektronizace, modernizace
Negativni dopady pandemie by zajisté zmirnila i1 elektronizace OAMP.

Elektronick¢ podani nebo elektronicky vedené nalezitosti a Zadosti
by zjednodusily mnoho ¢innosti Gfednikli a zaroven zmirnili riziko nédkazy. Kdyby
veskera administrativa byla pouze v elektronické podobé¢, odpadla by cela ¢innost
uchovavani MCE, zakladani, jejich vyhledavani a odesilani. Administrativni
pracovnici by méli také vyrazné ulehéenou ¢innost, nemuseli by fesit tolik posty
a vytvaret mnoho soupisek. Veskeré zadosti a dokumenty by se nemusely odesilat
z pracovist¢ na pracovisté, méli by knim pfistup vSichni pracovnici
OAMP nezavisle na misté ufadu, kde pracuji. Ani pfepazkovi pracovnici by se
neutapéli v hromad¢ dokument, nefesili jejich pravost a originalitu. Komunikace
mezi ufady by byla mnohem jednodussi. K elektronizaci sice postupné dochazi
a je to 1jeden z hlavnich cili OAMP pro nasledujici roky, pokrok je ale prozatim

nevyrazny, spise nulovy.

Pomoci by byly také moderni elektronické néstroje, které by ulehcovaly
¢innost OAMP. Mohlo by jit o systémy, které by hlidaly a zabezpecovaly urcity
pocet klientli na pracovistich, popf. tablety, na kterych by se mohli cizinci ptimo
na pracovisti OAMP za ptitomnosti Skolenych Ufednika objednat. Prolomila by se
tak neschopnost nékterych cizincl se do internetového objednavkového systému
zaregistrovat. Pravé u internetového objednavani na OAMP by byla potieba
modernizace — zjednodusSeni celého procesu. Je nutné se zamyslet i nad tim, pro
koho je sluzba urcena. Jsou to piece cizinci, ktefi Casto neznaji Cesky jazyk. Prave
tato neznalost pak brani jejich registraci a nasledné€ splnéni cile OAMP — zvysit

procento objednanych klientil pfes internet, a to bez podpory pracovnikit OAMP.
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6.4 Shrnuti rozhovoru
Koronavirova pandemie ssebou pfinesla mnoho negativnich dopadu, které

ovlivnily c¢innost OAMP. Patfi do nich pfedevSim neefektivni navySovani
postovniho podani, radikalni narist zadosti o pfechodné pobyty obcanti EU,
prominuti nékterych lhit, které mélo za nésledek pouze oddaleni a nakupeni
povinnosti ufedniki OAMP, nové vznikla nepfijemna ochranna opatfeni, vyrazny
ubytek — nedostatek pracovnikd a chaos pro cizince i Ufedniky v podminkéach
pro vstup cizincti na pracovisté OAMP. Pozitivnich dopadii pandemické situace
dotazovani zaméstnanci moc neshledali, oznaCili za né€ pouze chvilkovy
odpocinek, zvySujici se procento objednanych cizinci a stim spojenou praci
v menSim stresu a shonu. Moznosti odstranéni nebo alespoit zmirnéni dopadi
koronavirové situace spatfuji piedevSim ve zlepSeni a prohloubeni komunikace
(jak uvnitf spravniho organu OAMP, tak navenek k cizinciim), v kladeni vétSich
narokli na vzdélani Gfedniki v dané problematice (metodické pokyny
a pandemickéd nafizeni), ve zjednodusSeni legislativy, ve zméné systematizace

statni spravy a také v elektronizaci a modernizaci spravniho organu OAMP.

Na rozhovorech mé nejvice piekvapilo to, Ze zadny z dotazovanych
zaméstnancll nenaSel Zadny osobni cil, kterym by chtél pomoct dopady

koronavirové pandemie na ¢innost OAMP zmirnit, popt. Gipln€ odstranit.

Jako nejvétsi problém v ¢innosti OAMP, ktery vznikl nebo se prohloubil
na zékladé¢ pandemické situace a je neudrzitelny, oznacili vSichni dotazovani
zameéstnanci neustale se zvysujici pocet ptijizdéjicich cizinct a s tim souvisejicich

agend a tomu neodpovidajici po¢et zaméestnanct.

Pracovnici mi pomohli do tohoto tématu proniknout, ukazali mi jejich
nahledy na feSenou problematiku, uvedli mnoho praktickych ptikladd a zkuSenosti
a proto hodnotim provedeni vSech rozhovorli se zaméstnanci jako velmi

obohacujici.

Lze fict, Zze prvni vlna pandemie byla jina, mnohem horsi. ProtoZze byla
necekana, obratila chod celého ifadu OAMP vzhtiru nohama. Od jejiho skonceni
si v§ichni na pandemii zvykaji, snazi se naucit s ni fungovat. Dopady pandemie se
postupem casu zmiriiuji. Dnes uZ ¢innost OAMP stdle probihajici pandemii
vyrazn¢ omezena neni, Ufad funguje bez vétSich omezeni a vSechny zminéné
negativni dopady se v€as podchycuji. Nekteré z nich ale ovlivnit nejdou, takze je
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nutné se s nimi smifit, u nékterych Ize nasledky zmirnit a na tom vedeni Ufadu

OAMP postupné pracuje.
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Zavér

Na zavér této prace bych chtéla zminit, ze jsem velmi spokojend s vybérem
tématu, feSend problematika mé opravdu zaujala. Vyhotoveni diplomové prace mi
umoznilo vice proniknout do problematiky azylové a migracni politiky a zjistit

vice informaci, jeZ se tykaji chodu a ¢innosti OAMP.

Jednim zcili této prace bylo pfiblizit zdkladni otadzky problematiky
migrace v souvislosti s CR. V prvni kapitole jsem tedy obecné piibliZila, co to
migrace je a jak je dnes spole¢nosti vnimana, vymezila jsem zakladni pojmy, jako
jsou cizinec, migrant, nelegdlni migrace, uprchlik a Zzadatel o mezinarodni
ochranu, které se v této souvislosti Casto pouzivaji a jejichz znalost je nezbytna
pro porozuméni této diplomové praci. Déle jsem charakterizovala migracni
politiku CR, vypsala jeji zdkladni tematické okruhy a zakladni zasady, jimiz se
fidi. V této kapitole jsem také popisovala aktudlni stav migrace v CR. Zminila
jsem pocet cizincti na izemi CR a jeho vyvoj, vEetné rozdéleni téchto cizincti
podle jejich pobytového opravnéni, vypsala jsem nejCastéjsi statni piisluSnosti
cizinc pobyvajicich nanaSem uzemi, popsala jsem také pocet zadosti
o mezinarodni ochranu, kolik bylo objeveno nelegalnich migranti a z jakych
zemi. Daldi téma této kapitoly je legalni migrace v CR. Snazila jsem se
charakterizovat zdkladni moZnosti pobytovych opravnéni, na které mohou cizinci
v CR pobyvat. Vedle kratkodobych viz udélovanych Ministerstvem zahrani¢nich
véci CR je tu moznost dlouhodobého pobytového opravnéni, tedy piechodny,
dlouhodoby a trvaly pobyt. Jako posledni jsem se v této kapitole zabyvala
narodnostnimi menSinami a jejich definici, jelikoz je tento pojem casto

s cizineckou problematikou spojovan, i kdyZ se jedna o statni ob&any CR.

Dal§im cilem této diplomové prace bylo vymezit institucionalni
a legislativni rdmec azylové a migracni politiky. Druhou kapitolu jsem tedy
zaméfila na charakteristiku zakladnich organt statni spravy CR, které se touto
problematikou zabyvaji. V Cele stoji Ministerstvo vnitra, které otazky migrace
spravuje pravé skrze OAMP. Definovala jsem zakladni ¢innosti a vypsala jeho
centralni a regiondlni pracovisté. Zminila jsem i Spravu uprchlickych zatfizeni
spolu s typy a pocty azylovych zafizeni, které provozuje, a Komisi pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinctl. Dal§im diileZitym organem je Policie CR,
ktera svou &innost na useku migrace vykonava prostfednictvim Reditelstvi sluzby
cizinecké policie a podfizenymi odbory cizinecké policie. Jak jsem popsala, vedle
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Ministerstva vnitra se azylovou a migra¢ni politikou zabyvaji skoro vSechna dalsi
ministerstva, v praci jsem vyzdvihla jest¢ Ministerstvo zahrani¢nich véci, které
spravuje zastupitelské ufady v zahrani¢i audé€lovani kratkodobych viz,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo
primyslu a obchodu. Ve tfeti kapitole jsem se zaméfila na legislativni ramec,
charakterizovala jsem zdkladni pfedméty upravy u zadkona o azylu, zdkona
o statnim obcanstvi, zakona o doCasné ochrané cizincll a zakona o zaméstnanosti.
Detailnéji jsem pak popsala zdkon o pobytu cizincl a uvedla jsem zdkladni body

jeho novelizace z roku 2021.

Dal$im cilem prace bylo nastinit a charakterizovat, co vSe spada
do ¢innosti Oddéleni pobytu cizincli a Oddéleni pobytového spravniho fizeni
jako sou¢asti OAMP. Ctvrtou kapitolu jsem tedy vénovala ¢innosti nabéréich
pracovist OAMP a popsala jsem, ¢im se zabyvaji a co tvofi napln prace
pfepazkovych pracovnikil, pracovnikii biometrie, administrativnich pracovniki,
MCE pracovnikli a vedeni. V paté kapitole jsem se vénovala popisu ¢innosti
rozhod¢ich pracovist OAMP, které se zaobiraji pfedev§im provadénim vyslecht
zadatelli o pobytova opravnéni, ukonCovanim spisli, zanikem zaméstnaneckych
karet, zastavovadnim fizeni a predevSim rozhodovanim Zzadosti, u ¢ehoz jsem
vypsala i hlavni nalezitosti k nej¢astéjSim druhim pobyti, které museji cizinci

dokladat pti zadosti o jakykoliv druh pobytového opravnéni.

Posledni cil, kterému jsem vénovala praktickou ¢ast, spocival ve vymezeni
dopadti koronavirové krize na ¢innost OAMP a nastinéni ndvrhii na jejich
zmirnéni nebo Uplné odstranéni. Provedla jsem rozhovory s 16 zaméstnanci
OAMP, se kterymi jsem probirala jejich ndzory na pozitivni a negativni dopady
pandemické krize na ¢innost OAMP, na jejichz zakladé€ jsem popsala 6 zdkladnich
negativnich nasledkli koronavirové pandemie v souvislosti s OAMP. V disledku
koronavirové krize se na nabércich pracoviStich OAMP vyrazné zvysil pocet
postovnich podéni, které ale pii praci s cizinci neni efektivni. Ve vétSiné poStou
podanych tukonech chybély potfebné nalezitosti, coz vedlo k opakovanému
vyzyvani a snizeni efektivnosti uradu. Jako druhy negativni nasledek jsem uvedla
rapidni nartst zadosti o prechodny pobyt, jelikoz uzavieni hranic v dobé
nouzového stavu zabranilo vstoupit na uzemi CR ob&aniim EU bez piechodného
pobytu, ktefi zde ziji mnoho let a nikdy pfedtim ho nepotiebovali. Ttretim

zjisténym dopadem bylo prominuti lhut, které s sebou pfineslo obrovsky zmatek
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a pfedevsim piehlceni pracovist’ po skonc¢eni pandemickych vin. V souvislosti se
¢tvrtym zjisténym dopadem koronaviru — zavedenim ochrannych opatieni, jsem
psala o ochrané ust, ktera pfedevSim pfi praci s cizinci byla pticinou nejasnosti pii
komunikaci, o ptedélani budov OAMP (ochranna skla), o uzavfeni informaci
ptepazky, jejiz pracovnici pusobili jako koordinatofi u vstupu do budov
a o pozastaveni vSech planovanych vyslechii, coz zptisobilo mnoho nedodrzenych
lhiit pro rozhodnuti zadosti. V patém bodu jsem se vénovala akutnimu nedostatku
pracovnikd, ktefi kvili pandemii byli Casto v karanténé, na nemocenské nebo na
OCR, zdtraznila jsem, e prace na home office je u pracovnikiit OAMP prakticky
neproveditelnd, a také problém s koordinaci slotii v objednavkovych systémech
s nepfedpokladanym poctem pracovnikil. Posledni zjiSténym negativnim dopadem
pandemie byly neustale se ménici podminky pro vstup na pracovist¢ OAMP, které
zaptiCinily obrovsky chaos a mnoho nepiijemnych a nespokojenych konfrontaci

cizinct a pracovnikd.

Pti diskusich o pozitivnich dopadech pandemie zaméstnanci OAMP nebyli
moc vyiecni. Nékolik znich oznacilo za pozitivni dopad koronaviru 3tydenni
odpocinek z divodu absolutniho uzavieni pracovisté, ktery ovSem nezbytnou
¢innost pouze odsunul na jindy. Jako jediny zjiStény pozitivni dopad pandemické
krize se jevi nartist objednanych klientli, coz pracovnikim nabéréich pracovist
OAMP umoziuje mit vétsi piehled o tom, kolik cizinc musi za den odbavit a co

budou potiebovat.

V druhé ¢asti Sesté kapitoly této diplomové prace jsem se potom snaZzila
sama vymyslet a nastinit moznosti zmirnéni nebo Uplného odstranéni téchto
negativnich dopadli na c¢innost OAMP. Jako prvni jsem zduraznila zlepSeni
komunikace, a to jak mezi feditelkou OAMP a vedoucimi jednotlivych oddé¢leni,
tak mezi zaméstnanci OAMP a cizinci. Jak jsem jiZ zminila, neni to ale jen
o komunikaci, ale 1 o pochopeni, vétsi podpofe a mensim chaosu, ktery na mnoha
oddélenich OAMP panoval. Jako dal$i napad jsem uvedla navrh na zvySeni
urovné vzdélani ufednikti, a to predevSim v podobé castéjSich Skoleni
zaméstnancl. Pandemické pokyny a pravidla byly mnohdy sepsany slozitou
pravnickou fe¢i a Casto byly nepochopeny, proto by zmého pohledu pomohla
by zajisté pomohla zména legislativy, konkrétnéji zjednoduseni spravnich procesi
v oblasti migra¢ni a azylové politiky; podle mého ndzoru by bylo ucelné
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1 odstranéni ur¢itych povinnosti cizincii, coz by pomohlo zmirnit piehlceni vSech
pracovist. Tomu by mohla zabranit i systematizace — tim je mySleno vice
vyhrazenych sluzebnich mist pro zaméstnance OAMP. Jako posledni jsem
konstatovala, ze i elektronizace a modernizace by vypomohla ke zmirnéni
negativnich dopadii na ¢innost OAMP. Elektronizace by ulehcila praci pfedevsim
MCE a administrativnim pracovnikiim, ale zjednodusila by i komunikaci vSem
ostatnim. Modernizaci myslim naptiklad instalovat objednavkové tablety ¢i zavést
systémy pro pocitdni cizincl na pracoviSti, coz by rovnéZ mohlo vést

ke zjednoduseni ¢innosti celého uradu.

Zpracovavani mé diplomové prace pro mé bylo velmi piinosné. Cas, ktery
jsem tomu vénovala, mi pomohl proniknout do feSené problematiky hloubéji,
ziskala jsem mnoho novych informaci a poznatki. Umoznilo mi to absolvovat
rozhovory s ostatnimi zaméstnanci OAMP a dozvédét se tak jejich vlastni pohledy
ohledné dopadi pandemie na jejich kazdodenni ¢innost, pficemz zminili 1 nékolik

zajimavych poznatki a pracovnich zkuSenosti.

Diky této praci jsem si uvédomila to, Ze problematika azylové a migra¢ni
politiky bude do budoucna nejspiSe stale vice rozebiranym tématem, ve kterém se
budeme muset dobife orientovat, i kdyZ uz nyni se OAMP postupné snazi
zmiriiovat diisledky pandemické krize a zvladat vyrazny ndrlst cizinctli, ktefti
do CR ptichazeji zit. Pes veskerou snahu tfednik®l bude nutné alespoii néco
zménit — zvysit pocet zaméstnancl, zménit legislativu nebo redukovat ochranna
opatfeni proti pandemii, protoze aktudlni stav je z dlouhodobého hlediska

neudrzitelny.
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Resume
The thesis describes and analyzes the activities of the Department of Asylum and

Migration Policy. The problematic of asylum and migration politics is becoming
more and more known by the public, migration crisis is deepening, number of
foreigners coming to the Czech Republic is quickly rising and because of that, it is
good for everyone to be oriented in this problematic, know that the Department of
Asylum and Migration Policy exists, what are its activities and what issues do its

employees address.

The objective of the thesis is to approach the basic questions from the area
of migration problematic in connection with the Czech Republic, define
institutional and legislative framework of the asylum and migration policy and
above all, characterize all activities of the Department of Residence for Foreigners
and the Department of Residential Administrative Procedure as a part of the
Department of Asylum and Migration Policy. The thesis should also point out the
impacts of coronavirus crisis on the activity of the Department of Asylum and

Migration Policy and outline the options of their mitigation or complete removal.

The thesis is made up of the theoretical and practical part. The theoretical
part in the first chapter introduces the concept of migration, explains the basic
terms which are often used in connection with this problematic, characterizes the
migration policy of the Czech Republic, describes the current state of migration in
the Czech Republic, defines the possibilities of legal migration in the Czech
Republic and clarifies the term national minority. The second chapter defines the
institutional framework in connection with the asylum and migration policy. From
the parts of the Ministry of the Interior, it focuses in detail on the description of
the Department of Asylum and Migration Policy, Refugee Facility Management
and the Commission for Decisions on the Residence of Foreigners and it also
outlines activity of the Police of the Czech Republic, Ministry of Foreign Affairs
and other concerned ministries. The third chapter deals with the characterization
of the legislative framework of the addressed problematic, especially with the law
On the Residence of Foreigners in the Czech Republic and Amending Certain
Acts including its amendment. The fourth chapter is dedicated to the description
of the activity of the Department of Residence for Foreigners with division on the
activity of counter staff, biometrics staff, administrative staff, mobile clinic
experts and management. The last theoretical fifth chapter analyzes the activity of
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the Department of Residential Administrative Procedure main tasks of which
include interrogation, closing files, termination of employee cards and deciding on

applications.

The practical part, meaning the sixth chapter of the thesis focuses on
defining impacts of the coronavirus crisis on the activity of the Department of
Asylum and Migration Policy. Based on a few interviews with the Department of
Asylum and Migration Policy employees, it tries to clarify and outline positive
and negative effects of the pandemic on the activity of the Department of Asylum
and Migration Policy and the second half of the thesis presents a few possible

mitigations of the negative effects, of which there are certainly much more.
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Priloha A: Seznam dotazovanych

Barbora Lorenzova — piepazkové pracovnice OAMP
Zuzana Tollingerova — piepazkova pracovnice OAMP
Lenka Kalna — ptepazkova pracovnice OAMP

Mgr. Vitézslav Vlach — prepazkovy pracovnik OAMP

Bc. Veronika Irlbekova — piepazkova pracovnice, vedouci pro agendu EU
OAMP

Kvéta Ul€ova — piepazkova pracovnice, vedouci pro agendu tietich zemi OAMP
Hana Bélska — biometrickd pracovnice OAMP

Katefina Bélikova — vedouci pro agendu biometrie OAMP

Kristyna Strosova — administrativni pracovnice OAMP

Tereza Maskova — administrativni pracovnice OAMP

Pavla Vackova — MCE pracovnice OAMP

Mgr. Sona Lukasova — vedouci oddéleni OAMP

Bohumila Nova — zastupkyné vedouci oddéleni OAMP

Be. Nikol Kollrossova — brigddnice na Oddéleni pobytového spravniho fizeni
OAMP

Mgr. et Mgr. Jana Pechova — rozhod¢i na Oddéleni pobytového spravniho fizeni
OAMP

Mgr. Lenka Tyrova — rozhod¢i na Oddéleni pobytového spravniho fizeni OAMP

Zdroj: vlastni zpracovani



Priloha B: Podkladové otazky pokladané pri rozhovorech
se zaméstnanci OAMP

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zdroj:

Jaka je Vase pracovni pozice a napli Vasi prace?

Jaké jsou podle Vas zapory, které ptinesla koronavirova krize v souvislosti
s naplni Vasi prace a ¢innosti OAMP?

Jakeé jsou podle Vas klady, které pfinesla koronavirové krize v souvislosti
s ndplni Vasi prace a ¢innosti OAMP?

Mate né&jaky navrh/napad na zlepseni, ktery by pomohl dopady
koronavirové krize na ¢innost OAMP do budoucna Iépe zvladat nebo se
jim alesponi vice piizptsobit?

V ¢em spatiujete momentalné nejveétsi problém v ¢innosti OAMP, ktery
vznikl (nebo se prohloubil) na zaklad¢ pandemické situace a ktery je dle
Vaseho nazoru neudrzitelny?

Maite Vy osobné néjaky cil, kterym chcete pomoct dopady koronaviroveé
krize na ¢innost OAMP zmirnit nebo odstranit?

vlastni zpracovani
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