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Uvod

Téma mé diplomové prace ,,Popis a analyza cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu® jsem si vybrala z n¢kolika divoda. Hlavnim divodem je to,
ze bych chtéla ve své budouci praxi ziskat zkuSenosti ze statni spravy a myslim
si, ze Nejvyssi kontrolni tifad je k tomu vice nez vhodny. Zarovei jsem toho nazoru,
7e je problematika oblasti Utadu velmi zajimava, uZ to hlavné z toho diivodu,
ze se jedna o urad, ktery disponuje mnoha funkcemi, které jsou nepostradatelné

pro spravné fungovani demokratického statu.

Diplomova prace bude rozd€lena celkem na pét ¢asti a kazda z té€chto ¢asti
se bude vénovat jiné problematice v ramci Nejvyssiho kontrolniho tfadu. Prvni ¢ast
mé diplomové prace se zaméii na historicky vyvoj kontrolnich instituci na izemi
CR a zaroveti v této ¢asti k dojde k definici Nejvyssiho kontrolniho ufadu. V druhé
¢asti mé prace se budu zabyvat predevSim pravnim postavenim NejvysSiho
kontrolniho Gfadu. Rozeberu zde tstavni zakotveni Utadu, nezavislost Utadu, vztah
K jinym statnim organiim a také jeho pravomoc a pusobnost. Tteti Cast se bude
zameétovat na organizacni strukturu Nejvyssiho kontrolniho uradu. V této kapitole
mam v planu se soustfedit na podrobnéjsi popis jednotlivych organii Nejvyssiho
kontrolniho tfadu. Pozornost bude vénovana i1 financovani a hospodafeni
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a také jeho mezinarodni spolupréci s mezinarodnimi
organizacemi. Na to bude navazovat ctvrta kapitola, ktera bude soustfedéna
na vykon kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Zde popiSu systém planovani
a samotné provadéni kontroly. Duraz bude kladen i na vysledky kontrol a jejich
uplatiiovdni a nebude zapomenuto ani na informacni a zvefejiovaci povinnost.
ZavereCna Cast a zaroven pro mé nejzajimavejsi se bude vénovat predevSim
problematickym ustanovenim pravni upravy NejvySsiho kontrolniho ufadu

a vyhlediim do budoucna, tudiZ nadvrhiim de lege ferenda.

Cilem mé diplomové prace je komplexné shrnout systém a organizaci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a soucasné poukéazat na problematicka ustanoveni
pravni tpravy Ufadu a jeho mozné navrhy de lege ferenda. Tato prace by tak mé&la

tvofit uceleny nahled na syst¢tm a fungovani Nejvys$siho kontrolniho ufadu.

Zasadnim motivem této prace je upozornit na dilezité funkce, které Nejvyssi
7



kontrolni Ufad v ramci své pusobnosti a pravomoci vykonava a bez kterych

by nemohl demokraticky stat, tak jak ho zname fungovat.



1. Vymezeni pojmu Nejvyssi kontrolni urad

.,V prevazné vetsiné ustavnich systémii, systéem brzd a protivah zahrnuje
otazku statniho rozpoctu, ktery je zpravidla schvalovan organem statni moci
zdkonodarné ve formé zdkona. Jeho plneni, tedy nakladani s rozpoctovymi
prostredky, je vsak jiz svereno moci vykonné. Aby mohl parlament efektivné
provadet svou kontrolni funkci ve vztahu k nakladani s rozpoctovymi prostiedky
a aby pri tom nebyl informacné zavisly na moci vykonné, je ve vétsiné statii zrizen
orgdn podobny Nejvyssimu kontrolnimu tiradu Ceské republiky.

(Jirasek a kol., 2018, s. 312 )

Aby demokraticky stat byl funk¢ni, jedna =z dilezitych podminek
je fungujici systém nezavislé kontroly, které podl€haji veskeré organy statni spravy.
Tuto funkci plni v Ceské republice Nejvyssi kontrolni ufad (dale také NKU
nebo Utad), ktery byl zalozeny v roce 1993.1

1.1 Vyvoj kontrolnich instituci na izemi CR

Soucasny Ufad je postaven na pravnim zakladu zékona ¢&. 166, ktery byl u¢inny
od 1. 7. 1993, ale jako kontrolni organ ma pocatky uz minulosti. Divody K ziizeni
kontrolnich orgédni byly vyjadfeny napiiklad ve francouzské Deklaraci prav
Cloveéka a obcCana, ktera pochdzi uz z roku 1789 a ktera stanovila, Ze vSichni obCané
maji pravo urcit sami, nebo svymi zastupci nutnost vetejnych dani, sledovat jejich
pouziti a dat k nim svobodné& souhlas .2 Podobné& jako v zahrani¢i byl historicky

vyvoj kontrolnich instituci v ¢eskych zemich uzce spojen i s politickym vyvojem.

Na tzemi CR ma existence vrcholného kontrolniho organu dlouholetou
tradici. Po¢atky kontrolniho organu sahaji az do doby rakouské monarchie, kde byla

vroce 1761 =ziizena Dvorskd ucetni komora (Hofrechnungskammer, dale

1 Nejvysst kontrolni uirad — Ceska republika. Praha: Orbis, 1995.

2 MIKULE. Vladimir. Nejvyssi kontrolni Gfad ponovu. Sprdavni pravo. 1993, ro¢. 26,
¢. 3 ISSN: 0139-6005
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jen DUK). DUK pisobila jen nékolik desitek let a byla zakladem pro tradici
kontrolnich instituci v Rakouském cisafstvi. V nasledujicich letech dochazelo
k pomérné hojnému prejmenovavani a stiidani kontrolnich instituci. DUK byla
Vv roce 1792 tedy piejmenovana na Hlavni statni ac¢tarnu (Staatshauptbuchhaltung),
vroce 1794 na Nejvyssi statni kontrolu (Oberste Staatskontrolle) a v roce 1805
na Generalni ucetni feditelstvi (General-Rechnungs-Direktorium). Pokracovalo
to tak, ze byl vroce 1840 zaloZzen Nejvyssi ucetni kontrolni ufad (Oberste
Rechnungs-Kontroll-Behorde), ktery v roce 1866 nahradil Nejvyssi ucetni dvur
(Oberster Rechnungshof nebo Staatsrechnungshof, dale jen NUD). NUD bylo
nejvice podobné ceské kontrolni instituci. MEl vymezenou pulsobnost pouze
na &eské zemé. NUD byl podiizen piimo panovnikovi, byl to samostatny Gfad
nezavisly na ostatnich ministerstvech a zabyval se jak spravni, tak parlamentni
kontrolou.’

NUD fungoval aZ do roku 1919 a poté byl nahrazen Nejvyssim Gcetnim
kontrolnim ufadem, (déle jen NUKU) k ¢emuz doslo na zakladé prozatimni Gistavy
zakonem €. 175/1919 Sb. Nejvyssi tcetni kontrolni ufad piisobil az do roku 1951.
Slo o monokraticky organ, kontrolujici ve vztahu ke v§em spravnim ufadtim, zda
realizuji pfijmy a vydaje v souladu s pravnimi piedpisy a statnim rozpoctem, dale
se zabyval kontrolou statniho jméni a stdtniho dluhu a sestavoval statni zavérecny
ucet vSech statnich piijmid a vydaji, ktery musel byt predloZzen Narodnimu
shromazdéni nejpozdéji 18 mésicti od konce dotéeného spravniho roku. V podstaté
Slo o kontrolu zamétenou na kontrolu pokladni spravy, kontrolu spravni a kontrolu
statni. 1 pies to, Zze dle zakona méli statni Gifady povinnost sou¢innosti s NUKU,
nemél NUKU na zakladé zdkona zadnou exekutivni pravomoc a nebyly-li jim
nalezené a oznamené chyby a upozornéni, nalezené pii dohlidkach odstranény,
predkladal véc az se zavéreCnym uctem k rozhodnuti Narodnimu shromazdéni.

Pozoruhodny byl také § 11 zakona, ktery opraviioval NUKU spoluptisobit pi

3 HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni iFad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-01-10].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/sgago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnické fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.

Historie kontroly v nafich zemich | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-nasich-zemich-
id6995/
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vydavani nafizeni, zabyvajici se ucetnictvim a jeho kontrolou, pii¢emz bez jeho

souhlasu takova nafizeni vydavana byt nesméla.*

Vznikaly zvlastni komise a vybory, které byly v CSR v pribéhu let
zakladany pro véci kontroly statniho vetejného hospodaistvi, které mély za ukol
béhem vykonu kontrolni ¢innosti s NUKU spolupracovat. V nasledujicich letech,
konkrétné se jedna o rok 1942, zavladl celkem chaos, jelikoz vznikl jesté slovensky

Nejvyssi kontrolni dviir.

Politicka situace umoznila Vv poloving 20. stoleti prevzit sovétsky model
fizeni narodniho hospodafstvi. Konkrétné Ustava zroku 1948 v § 62
odst. 1 a 2 ustanovila, ze navrh rozpoctového zakona i zavéreéné Gcty piedklada
vlada Narodnimu shroméazdéni a také, ze kontrolu vetejného hospodateni stanovuje
zakon jednotné pro celé tzemi, ¢imz doslo kupraveni duplicitné pusobicich
instituci. V roce 1951 vSak doslo k zédsadni zméné, nebot’ bylo nafizenim vlady
se silou zdkona €.73/1951 Sb. zfizeno ministerstvo statni kontroly, ¢imz doSlo
k zaniku nezavislosti kontrolni instituce, ktera se stala souéasti moci vykonné.
Ministerstvo statni kontroly bylo vytvorené k uskuteciiovani nejpfisnéjsi kontroly
hospodareni se statnimi, druzstevnimi a jinymi prostfedky. Zminéné vladni nafizeni
dle § 4 zrusilo NUKU a i slovensky Nejvyssi kontrolni dviir. V nasledujicich letech
bylo rozhodnuto, aby doslo ke zvyseni tirovné a G¢innosti fizeni rozvoje narodniho
hospodaistvi, diisledné ochrany a ti¢inného prosazovani zajmu celé spolecnosti, je
tteba vSestranné posilit spolecenské ulohy a zvysit Uroven kontroly a jeji uzké
spojeni s narodohospodaiskou evidenci. Z toho divodu byl vydan zakon ¢. 99/1961
Sb., o statni kontrole, statistice a ostatnich oborech narodohospodaiské evidence.
Jako ustiedni organ pro statni kontrolu a statistiku byl vytvoren Ustiedni organ pro

statni kontrolu a statistiku (ddle jen UUSKS) sorgany v krajich

4 Nejvyssi kontrolni uirad [online]. Praha: Nejvyssi kontrolni ufad, [Cit. 10.11.2021].
Dostupné z: https://www.nku.cz/

HANDRLICA, Jakub. Nezdvislé spravni orgdny. Praha: Narodohospodatsky ustav
Josefa Hlavky, 2009. Studie Néarodohospodarského ustavu Josefa Hlavky; 3/2009.
ISBN: 978-80-86729-49-7.

Historie kontroly v nasich zemich | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online].
[Cit. 10.11.2021] Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-
nasich-zemich-id6995/
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a okresech v ¢ele s piedsedou, ktery byl zaroven ministrem. Timto zdkonem bylo
zaroven zruseno vladni nafizeni €. 73/1951 Sb. a tim i ministerstvo statni kontroly.
UUSKS sjednocoval vsechny hlavni statistické udaje. Vynechaval kontrolu
centralnich organti a provéirovani finanéniho hospodareni statu podle rozpoctu a
naopak svou kontrolni ¢innost soustfedil pfedev§im na kontrolu plnéni statniho
planu ve vyrobnich organizacich. Jiz v roce 1967 zdkonnym opatienim doslo
k oddé€leni kontrolni ¢innosti a vedeni statistiky, kdy byly zfizeny dva samostatné

Gstfedni tfady.®

V reformni atmosféfe konce 60. let 20. stoleti se podafilo v lednu 1969
zakonem Ceské narodni rady ¢.7/1969 Sb., o Nejvysdim kontrolnim uiadu Ceské
socialistické republiky (dale jen NKU CSR), obnovit Nejvyssi kontrolni titad jako
nezavislou instituci kontroly. Pravomoci a zakladni ustanoveni NKU CSR
se vracely Kk principim z prvni republiky. NKU CSR piislusela kontrola tvorby
a uziti prostiedkd statniho rozpoctu a hospodafeni s hmotnymi, finan¢nimi
a ostatnimi prostfedky republiky a jejich zdroji. Mimo jiné m&l NKU CSR
kontrolovat také to, jak jsou provadény zakony a opatfeni Ceské narodni rady
a jak jsou vyfizovany stiznosti a podndty ob&and. Jiz v roce 1970 byl NKU CSR
zrufen a jeho pravomoci prebral Vybor lidové kontroly Ceskoslovenské
socialistické republiky. Byl zfizen jako Ustfedni orgdn statni spravy, v jehoZz cele
byl ¢len vlady a jehoz dalsi ¢leny jmenovala a odvolavala vlada. Na trovni republik
byly ztizeny Vybory lidové kontroly CSR a SSR. V #jnu 1971 byl pfijat novy
federalni zakon o lidové kontrole® a zakon CNR vyborech a komisich lidové

kontroly.” Obdobny zikon byl pfijat i pro SSR. Soustavy organti lidové kontroly

> MIKULE. Vladimir. Nejvy3si kontrolni Gifad ponovu. Sprdvni prdvo. 1993, rog. 26,
¢. 3 ISSN: 0139-6005

HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni iiFad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-01-10].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/sgago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomové prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc

6 Zakon €. 103/1971 Sb., o lidové kontrole.

7 Zakon CNR ¢&. 116/1971 Sb. o vyborech a komisich lidové kontroly.
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na urovni federace i republik se staly vyznamnym, pfimym ndastrojem fizeni
a ovladani spolecnosti ze strany komunistické vlady a Komunistické strany

Ceskoslovenska. Timto zpiisobem byly kontrola organizovana aZ do roku 1989.8

S pocatkem demokratickych zmén a z divodu zmény 1 politického
uspofadani nahradila ministerstva statni kontroly v roce 1990, a to na urovni
federace, a 1 mna Grovni jednotlivych statt. Byl vydan zékon
&. 288/1990 Sb., o opatienich v soustavé Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ktery byl zaméten na Ceskou Cast federace. Timto zdkonem byl Vybor
lidové kontroly nahrazen ministerstvem statni kontroly. Nasledn¢ byly na trovni
federace 1 republik pfijaty zdkony o kontrole. Pfijeti nové pravni Gpravy nebylo
mozné povazovat za krok vpied, nebot’ nové ustavené kontrolni organy nebyly
nezavislé na vykonné moci. Ztizeni ministerstva a popieni principu nezavislosti
bylo zdivodnovano naléhavou a piechodnou potiebou vlad mit v ruce ndastroj

operativni kontroly s vieobecnou kontrolni piisobnosti.

K vyznamné zméné v oblasti kontroly doslo az po roce 1991 ustavnim
zdkonem &. 481/1991 Sb., kterym se zfizuje Nejvyssi kontrolni tiad Ceské
republiky (dale jen NKU CR). Slo o struény zdkon o dvou ¢lancich, ktery stanovil,
7¢ NKU CR kontroloval tvorbu a uziti prostfedkd statniho rozpoétu Ceské
republiky, statni zavéreény tcet Ceské republiky, hospodafeni a nakladani
s finanénimi i hmotnymi prostiedky Ceské republiky a s jejich zdroji véetng dluht
a hospodateni s jejimi uvéry, pohleddvkami a majetkovymi pravy, dodrzovani
povinnosti a prav vyplyvajicich zobecné zavaznych pravnich piedpisi
nebo povinnosti ulozenych na jejich zaklad¢€, pokud upravuji finanéné ekonomickeé
vztahy a rovnéz vykon statni spravy. Od ucinnosti zdkona ¢. 481/1991 Sb. tedy
po piechodnou dobu v ramci CR fungovaly soub&zné dvé kontrolni instituce, tedy

ministerstvo statni kontroly a NKU CR a zarovei kvili tomu dochézelo k ¢astym

kompetenénim sporiim a snaham o vzdjemné kontroly, coZ vytvafelo nezdravé

8 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. ISBN:
978-80-87576-57-1

® VONDRACKOVA, Pavlina. KONTROLA VCERA, DNES A ZITRA. Acta
Universitatis Carolinae luridica [online]. 2018, vol. 64, iss. 1, s. 55-65 [vid. 2021-12-
15]. ISSN 2336-6478. ISSN 0323-0619. DOI 10.14712/23366478.2017.38. Dostupné
z. http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e5h&AN=128218441
&authtype=ip,shib&custid=s4224952
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konkuren¢ni prostiedi a posléze zplisobovalo otevienou nevrazivost zejména
ze strany Ministerstva statni kontroly. Kontrola byla vykondvéana nesystémoveé

a chaoticky, coz bylo nutné zménit.°

Po vzniku Ceské republiky v roce 1993 doslo i ke zm&nam zakonné upravy
kontrolni instituce. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., o Ustavé CR, ustanovil v hlavé
paté zakona, obsahujici jediny ¢lanek, jako nezavisly kontrolni orgadn Nejvyssi
kontrolni ufad (dale také jako NKU nebo Ufad), kdy zarove v podrobnostech
odkazal na specialni zékon. Zpocatku byl timto specidlnim zakonem zékon
& 61/1992 Sb., o NKU CR, ktery na zéklad& tstavniho zékona ¢&. 4/1993 Sb.,
o opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR, zistal v platnosti. Vnikla potieba
vytvofit novy zakon, protoze byla potieba zikona, ktery bude k Ustavé zcela
kompatibilni. Timto zakonem byl zikon & 166/1993 Sb., o NKU, ktery nabyl
ucinnosti 1. cervence 1993. Doslo tedy ke zruseni ustavniho zakona ¢. 481/1991
Sb., ktery se po vzniku CR nestal soudasti ustavniho potadku CR a mél tedy v té
dob¢ silu pouze obycéejného zakona. Dale se zrusil zakon ¢. 61/1992 Sh.,
a tim i NKU CR. Zaroven se v diivodové zpravé k nové vzniklému zakonu &.
166/1993 Sb. uvadi, ze divodem vzniku NKU je nutnost vytvofeni nezavislého
kontrolniho tfadu jako jednoho z prvki demokratického systému.* NKU, které ma
za ukol vykonavat nalézaci a nikoli represivni kontrolu si postupem casu vydobyl
své postaveni a autoritu. Prvnim prezidentem NKU, ktery k tomu také pfispél, byl
JUDr. Lubomir Volenik. Ten usiloval o apoliti¢nost a nezavislost nové ztizené

kontrolni instituce a jeji vazby na dal§i organy ve svété.*?

10 Tamtéz.

1 MIKULE. Vladimir. Nejvyssi kontrolni Gifad ponovu. Spravni prdavo. 1993, ro¢. 26,
¢. 3 ISSN: 0139-6005

2 VONDRACKOVA, Pavlina. KONTROLA VCERA, DNES A ZITRA. Acta
Universitatis Carolinae luridica [online]. 2018, vol. 64, iss. 1, s. 55-65 [vid. 2021-12-
20]. ISSN 2336-6478. ISSN 0323-0619. DOI 10.14712/23366478.2017.38. Dostupné
z. http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e5h&AN=128218441
&authtype=ip,shib&custid=s4224952

HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni iiFad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-01-10].
Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/sqago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
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Na kontrolu méla znaény vliv politicka moc, coz lze také vycist ze shora
uvedené¢ho historického exkurzu. Vyznamnym rokem, co se kontroly tyce, byl rok
1951, kdy Komunisticka strana Ceskoslovenska upevnila své postaveni, nastolila
vladnouci vuli, kopirovala sovétsky model kontroly, ktery sebou nenesl zadné
prvky nezavislosti. Dale se jistou nadéji stal rok 1964, kdy se na Narodni
shromazdéni pokusilo uplatnit ptfimy vliv a zbavit se informacni povinnosti
na vykonnych orgénech. Normaliza¢ni rok 1970 vSak zase vratil pozitivni smér
hluboko zpét do totalitni minulosti a zavislosti kontroly na politické moci.
Ke zménam dochazelo az do roku 1989. Ani po vzniku CR nebylo lehké nastavit
demokratické principy vykonu kontroly. Nakonec se to povedlo az po roce 1993

a se vznikem NKU a dalsich kontrolnich mechanismii na Girovni vefejné spravy.t®

13 Tamtéz.
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2. Pravni postaveni NejvysSiho kontrolniho uradu

v pravnim Fadu Ceské republiky

2.2 Ustavni zakotveni Utadu

Nejvyssi kontrolni Gfad je samostatny a nezavisly institut, jehoz postaveni
jak jiz bylo zminéno, je primarn¢ zakotveno v paté hlavé ustavniho zdkona
&. 1/1993 Sb., Ustava CR a té ve specialnim zékong ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim
kontrolnim ufadu. Tento zdkon zahrnuje nejen Upravu postaveni, plisobnosti,
ale téz organiza¢ni uspotradani a samotnou ¢innost NKU. Nejvyssi kontrolni Gfad
je ustfednim spravnim uUradem, ktery vykonava kontrolu, kterou urcuje zakon
a sméfuje vii¢i zakonem vymezenym subjektim. Zatazeni Utadu do samostatné
hlavy Ustavy je znakem jeho nezavislosti na ostatnich slozkach statni moci.

V Ustavé CR je Nejvyssi kontrolni tifad obsazen v V. hlavé takto:

a) ,,Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ.
Vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem
a plnéni statniho rozpoctu.

b) Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho
uradu jmenuje prezident republiky na ndvrh
Poslanecké snemovny.

C) Postaveni, piisobnost, organizacni strukturu a dalsi

podrobnosti stanovi zdkon. “**

Charakteristika pfedmétu kontroly jako hospodafeni se statnim majetkem
a plnéni statniho rozpodtu je obecn4, ale fika nam tak, e kontrolni pravomoc NKU
neni vSeobecnou pravomoci, jakou mélo naptiklad Ministerstvo statni kontroly
v minulosti. Dilezité je zminit, ze¢ NKU také disponuje pouze pravomoci kontroly
nasledné a nikoliv preventivni, to znamena, Ze neni opravnén ¢i povinen schvalovat

pfedem zamyslené operace nebo cinnosti zddného z kontrolovanych subjekti.

14 (1. 97 zdkona & 1/1993 Sb. Ustava CR

KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim tifadu: komentdr.
PRAHA: Wolters Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0.
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V ustanoveni § 3 az § 6 zakona ¢. 166/1993 Sb., je blize upraven ptedmét kontroly.
Jako pfedmét jsou zde obecné vymezeny vsechny formy nakladani se statnim
majetkem, které mohou ovlivnit hospodareni statu. K tomu patii i vymezeni objektu
kontroly jako vSech subjekti, které mohou pfijit do majetkového vztahu k statnimu
majetku. NKU disponuje také vyznamnym opravnénim, kterym je, Ze zji§tované
skute¢nosti podléhaji kontrole NKU bez ohledu na druh nebo stupefi utajeni.
Ustavni postaveni Ufadu charakterizuje také ustanoveni druhého odstavce
¢l. 97 Ustavy. V tomto ustanoveni je vyjadiena vazba NKU na ostatni statni organy,

coz bude také podrobnéji rozebrano v jedné z nadchézejicich kapitol.®

Co se dale ty¢e tietiho odstavce ¢l. 97 Ustavy, tak ten piimo odkazuje
na provadéci zakon, kterym je jiz vySe uvedeny zakon €. 166/1993. Sb. Tento zakon
vychazi z minulych zdkonnych uprav kontrolnich instituci v CR, tiprav obdobnych
instituci v zahrani¢nich statech, zejména dle vzoru Upravy Spolkové republiky
Némecko a také z Limské deklarace organizace INTOSAL se kterou se v n¢kterych

ustanovenich zna¢né rozchéazi. 18

Mezitimco divodova zprava k zadkonu ¢. 166/1993 Sb. vyklada nezavislost
NKU podtizenosti ¢innosti NKU pouze Ustavé a zakonam, byva vyobrazena
nezavislost NKU, jako postaveni nezavislého organu, ktery neni sou¢asti soustavy
organti moci vykonné s vladou jako vrcholnym orgdnem, ani soucasti soustavy
moci soudni.!” Definovat postaveni NKU byva mirné slozité. Z materialniho
hlediska mtZe byt &innost NKU chapana jako ufad spravni, ale z hlediska
formélniho se nejedna o vykon &innosti spravniho tifadu ve smyslu &l. 79 Ustavy.

Nezavislost NKU tedy také spociva v nemoznosti zafazeni NKU mezi spravni

15 HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni ifad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-01-10].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/sqago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc

KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim tifadu: komentdr.
PRAHA: Wolters Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0
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17 MIKULE, V. In Pavliek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. I1.dil, Ustavni pravo
Ceské republiky — ¢ast prvni. Praha: Linde Praha, a.s., 2001. ISBN: 978-80-7502-506-
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Gtady, které fidi a kontroluje vlada. Pfesto je viak nezavislost NKU uzsi nez
nezavislost moci soudni, nebot’ NKU a jeho organy jsou vazany celym pravnim
tadem CR. Ztoho vyplyva, Ze nejsou Ustavné opravnény odmitnout uplatnéni
podzédkonného pravniho ptedpisu, ktery podle jejich nézoru odporuje zékonu.
Zaroveti také ani nedisponuji opravnénim navrhnout Ustavnimu soudu CR zrugeni
zékona, ktery dle jejich nazoru odporuje Gistavnimu zakonu. NKU si sim stanovi
V ramci zékona pravidla svého jednani ve formé jednaciho fadu Kolegia a senatd,
pfidemZ navrh jednacich fadi miZe vzejit také pouze z NKU, konkrétnd

od jeho prezidenta, tim je také zdiraznéna nezavislost NKU.*8

2.2 Nezavislost Uradu

Nezavislost Utadu jako takova je vymezena Limskou deklaraci, kde

je vymezen zpisob nezavislosti, ale také zaroven popisuje nezavislost &lent Utadu
a jeho zaméstnanci. Predstavitelé NejvysSiho kontrolniho tfadu nemohou byt
V zadném piipad€ ovlivnéni ze strany kontrolovanych organizaci a nemohou byt
na nich ani zavisli. Jedna se tedy o specializovany kontrolni orgéan, kde jeho
nezavislost vychazi piimo z Ustavy CR. Konkrétné mira a ziizeni nezéavislosti

je stanovena Ustavou a podrobnosti mohou byt uréeny zakonem. Jak jiz bylo v této
préaci zminéno, ustanoveni o Nejvy$S§im kontrolnim ufadé¢ je zatfazeno do samotné
hlavy Ustavy. Ustanoveni upravujici moc vykonnou a soudni jsou samostatna
ustanoveni a Uprava Nejvyssiho kontrolniho Ufadu neni jejich soucasti. Dle mého
nazoru chtél zakonodarce poukézat na jedine¢né postaveni Nejvyssiho kontrolniho
uradu a zaroven tak vic zvyraznit jeho vyznam v demokratickém tstavnim systému
a nezavislost Ufadu na ostatnich statnich organech. Tento Ufad tedy neni souasti
moci zdkonodarné, vykonné, ani soudni. Povazuji za nutné také zminit, ze Ustava
CR ani zékon o Utadu nam nespecifikuji piesny popis, v &em nezavislost spo¢iva
a viiéi komu sméfuje. V souvislosti s problematikou nezavislosti, je Utad typicky

tim, ze pouze vykonava kontrolu, ale nedisponuje Zadnymi vykonnymi nebo

18 Srov. Filip, J. Ustavni pravo Ceské republiky, II. Dil. Brno: Masarykova univerzita,
1994. ISBN: 978-80-904083-7-1
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soudnimi pravomocemi. Z toho plyne absence opravnéni ukladat spravnim ufadim
povinnosti a téZ nemoznost zasahovat do jejich rozhodnuti. Pokud bychom chtéli
porovnat postaveni Nejvyssiho kontrolniho tUfadu s postavenim instituce
zdkonodarné, vykonné a soudni, tak postaveni Ufadu je jednoznacné slabsiho
charakteru. Ufad tedy ve svych kontrolnich zavérech miZe jen upozoriiovat
na zjisténd pochybeni a informovat o nich zdkonem stanovené organy, zejména
Poslaneckou snémovnu. Tato nezavislost samoziejmé spociva v tom, Ze do vykonu
Utadu nesmi nikdo zasahovat. Na druhou stranu Nejvyssi kontrolni ufad
nedisponuje takovou nezavislosti jako napiiklad soudy CR a neni mozné takové
zavislosti ani komparovat. Nejvyssi kontrolni Gfad je povinen fidit se celym
pravnim fadem, a to vcetné¢ podzdkonnych pravnich predpisi. Nezavislost
Nejvyssiho kontrolniho ufadu je ve své podstaté vyjadiena 1 zptisobem financovani
NKU. Plat prezidenta, viceprezidenta a &lenti Nejvyssiho kontrolniho tfadu jsou
stanoveny pifimo zdkonem a vydaje, které kazdoro¢né souvisi s nezbytnym
provozem a &innosti NKU, tvoii samostatnou kapitolu statniho rozpoétu, do jejiz

vyse nesmi ministerstvo financi zasahovat.!®

2.3 Vztah K jinym statnim organim

Ne&kolikrat jiz bylo zminéno, ze Ufad oznaCujeme jako nezavisly organ.

Timto je také vyjadien jeho zékladni vztah s ostatnimi organy statni moci v CR.

Vztah Parlamentu CR (dale také jako PCR) a NKU

Nejpevnéji vztah ma dle mého nazoru NKU s PCR, a to piedevsim

s Poslaneckou snémovnou (dale také jako PS). Diilezitym nastrojem PCR pfi plnéni

9 HADRLICA, J. Nezavislé spravni orgdny. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky, 2009. ISBN: 978-80-86729-49-7
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zékladnich pravomoci a ukoli v politickém systému parlamentni demokracie jsou

kontrolni zavéry, které Utad vydava, a to i co se zdkonodarné ¢innosti tyka.

Dilezitou spolupraci mezi Utadem a NKU je jmenovani prezidenta
a viceprezidenta NKU, které probiha na navrh PS. Sem zaroveti patii i zvoleni ¢lent
NKU PS na navrh prezidenta Utadu. Dale musi ¢lenové Utadu slozit sviij slib
do rukou ptedsedy PS. Spolupracuji spolu také pii ukonceni funkci zminénych
osob, protoze prezident ¢ viceprezident NKU miize byt odvolan prezidentem
republiky na navrh PS. Samoziejmé vykon funkce ¢lena Utadu mize skonéit
i doru¢enim rezignace ¢lena NKU PS nebo odvolanim ¢lena NKU PS. Organy PS
¢i jednotlivi poslanci jsou také déale opravnéni podat navrh na zahajeni kdrného
fizeni s jednotlivymi funkcionafi Ufadu. Uréitou vazbu mezi Utadem a PS dokazuje
také § 5 zakona & 166/1993 Sb., ktery uklada Utadu povinnost piedkladat
a zpracovavat PS stanoviska ke zpravé o pribézném plnéni statniho rozpoctu
a ke statnimu zavére¢nému uétu CR a to véetné kontrolnich zavéri, které byly
podkladem pro pfedloZena stanoviska. P¥i zpracovani stanovisek NKU vychazi
z predloZenych tiskQi PS, z kontrolnich zavéri, zavéreCnych ucti rozpoctovych

kapitol a z dal3ich zjisténich své kontrolni &innosti.?

Utad vydava na zakladé ustanoveni § 6 zakona &. 166/1993 Sb., také
stanoviska k navrhim pravnich piedpist, které slouzi jako pomoc a podklad pro
zékonodarnou ¢innost PS. Zaroven tak mohou PS, Senét nebo jejich organy pozadat
NKU o zpracovani téchto stanovisek k pravnim piedpisim, které se tykaji
rozpoc¢tového hospodatfeni, statni statistiky, ucetnictvi a vykonu Kkontrolni,
dozorové & inspekéni &innosti. Aby mohl NKU tento pozadavek plnit, musi jeho
organizaéni utvary sledovat trvale legislativni &innost vlady a PCR, aktivné
se ucastnit rozborovych a ptipominkovych fizeni. Kromé& vypracovavani stanovisek
k pravnim predpisiim, se miize Utad podilet dokonce i na piipravé jednotlivych

zakonli a dalSich obecn€ zavaznych pravnich predpisti. Coz je v plsobnosti

20 HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni viiad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-01-10].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/sgago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.
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kancelafe prezidenta NKU, kterou v sou¢asné dobé vede feditelka kancelafe pani

Ing. Zuzana Candova.?

Dalsi dtllezita pravomoc Utadu se tyka prezidenta NKU, ktery disponuje dle
§ 8 odst. 5 zédkona €. 166/1993 Sb., pravem ucastnit se schiizi PS, Senatu ¢i jejich
organtl, na kterych se maji projednavat navrhy a stanoviska, kterda NKU predlozil.
Na této schlizi miize prezident pozadat o slovo, pokud tak udéla, bude mu udéleno.
Rovnéz dle § 8 odst. 6 zdkona ¢. 166/1993 Sb., vyzada-li si PS, Senat nebo jejich
organy piitomnost prezidenta Utadu na schiizi, je povinnosti prezidenta NKU
se zlcastnit. Prezident NKU neni opravnén zagastnit se zasedani vlady z vlastni
iniciativy. Povinnosti Utadu je také piedlozit PS i Senatu schvaleny plan kontrolni
¢innosti na dalsi rok, pficemz podnéty pro kontrolni ¢innost mohou vychdzet
i od PS, Senétu a jejich organdi. Zaroveii i vyro¢ni zpravu NKU musi prezident
Utadu predlozit pro informaci PS a Senatu do dvou mésict od skondeni
rozpodtového roku. Ke vztahu NKU a PS je vhodné jestd zminit, ze PS disponuje
opravnénim kontrolovat hospodateni NKU s majetkem statu véetné prostiedki
statniho rozpodtu kapitoly NKU, které nalezi PS nebo jejimu organu, ktery si pro
tento ucel ztidila nebo ktery timto ukolem provétila. Zavérecny ucet své rozpoctové
kapitoly musi piedlozit prezident NKU se zpravou o ovéfeni roéni uzavérky
auditorem piimo PS, ktera k nému miiZe zaujmout své stanovisko, coZ je obsahem

§ 33 zakona ¢&. 166/1993 Sb.?

Vztah vlady CR a NKU

Pravomoci vlady vagi Utadu jsou téméf totozné s pravomocemi PS

&i Senatu. Vykon kontrolni ¢innosti NKU miize vychazet stejné, jako z podnétt

PCR tak i z podnéti vlady. V1adé musi také Ufad piedkladat sviij plan kontrolni

21 Kancelai prezidenta NKU | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online].
[cit. 2022-01-10] Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-
struktura/kancelar-prezidenta/
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CSc.
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&innosti, coZ je stejné jako ve vztahu k PCR. KdyZ dojde ke schvaleni kontrolniho
zéavéru NKU, je povinen ho neprodlené poslat kromé PCR, také vl4dé a na zadost
i ministerstvim. Zaroveti na zadost také Utad poskytuje vladé i PCR jednotlivé
kontrolni protokoly a jiné dokumenty, slouzici jako podklady pro schvalené

kontrolni zavéry.®

Vztah prezidenta CR a NKU

Charakteristiku vztahu mezi prezidentem CR a Utadem nalezneme piimo
Ustavé CR, kde je uvedeno, Ze prezident CR jmenuje prezidenta a viceprezidenta
NKU. Soucasné také do rukou prezidenta CR sklada prezident a viceprezident NKU
slavnostni slib.?* Dale je v Ustavé vymezeno s prezidentem republiky také
ukonéeni vykonu funkce prezidenta &i viceprezidenta NKU, protoZe tato funkce
miiZze zaniknout odvolanim prezidentem CR nebo doru¢enim rezignace na funkci

prezidentu CR.?®

Vztah spravnich organi véetné ministerstev a NKU

Ke vztahu Ufadu a spravnich organti (véetn& ministerstev) bych na za¢atek
chtéla konstatovat, ze tento vztah neni tak intenzivni, a vyrazny, jako vztahy
s ostatnimi predeslymi organy, nicmén¢ povazuji za dulezité zde uvést i tento vztah.
Na zakladé zakona, ktery byl pfijat v roce 1993, byl Utad v nadfazeném postaveni,
protoZe byl opravnén vykondavat kontrolu i u ministerstev, jinych spravnich urada
a statnich organi. Vroce 2000 vstoupila Vv platnost novela zakona

¢. 220/2000 Sb. o zménach nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zakona

2 Srov. Filip, J. Ustavni pravo Ceské republiky, II. Dil. Brno: Masarykova univerzita,
1994. ISBN: 978-80-904083-7-1
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o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a doslo ke

shrnuti zmin&nych subjektd pod pojem ,,organizaéni slozky statu®. 2°

Organizaéni slozky statu disponuji moznosti pozadat Utad o zaslani svych
schvalenych kontrolnich zavéra. Pon¢kud zvlastni postaveni mezi organiza¢nimi
slozkami statu ma ministerstvo financi, nebot’ tomu je povinen prezident NKU
predkladat schvaleny navrh rozpodtové kapitoly NKU a dale také zavéredny et
rozpocCtové kapitoly. Zaverecny ucet rozpoctoveé kapitoly poté ministerstvo financi
zpracovava do navrhu statniho zavéreCného UCtu. Hranice vztahu mezi
organizaénimi slozkami statu a NKU jsou piesné vyjadiena, a to piedeviim
neslugitelnosti funkce prezidenta, viceprezidenta ¢i Glentt Utadu s jakoukoliv
funkei ve vefejné spraveé, funkei Clena orgdnii uzemni samospravy ¢i funkei

v politickych stranach a hnutich. 2/

Vztah Ceské narodni banky (déle také jako CNB) a NKU

Zpoc&atku (prvni ustanoveni znéni zékona & 166/1993 Sb.) nemohl Utad
vykonavat kontrolni ¢innost na CNB. V roce 2000 viak vstoupil v platnost zakon
&. 442/2000 Sb., kterym se méni zakon o CNB a zakon o NKU, kde byl
§ 3 odst. 3 zakona zménén, tak ze NKU umoznil vykonavat kontrolu hospodateni
CNB, pokud se nejedna o &innosti vykonavani pii zabezpedovani hlavniho cile
CNB stanoveného zikonem o CNB. V navaznosti na tuto zménu byla

do § 30 odst. 1 zdkona implementovana véta, kterd dava prezidentovi NKU

% HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni irad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-01-10].
Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/sqago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.

Zakon €. 220/2000 Sb. o zménach nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zakona o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

21 Z4akon €. 166/1993 Sb. 0 Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozd&jsich predpisii
Tamtéz.
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povinnost, pokud je CNB kontrolovanou osobou, zaslat CNB schvaleny kontrolni

zaveér.?®

Vztah moci soudni a NKU

Vykon kontrolni Utadu a vykon soudnictvi jsou si podobné, jelikoZ proti
jejich vysledku ¢innosti se 1ze odvolat k vy$Simu kontrolnimu stupni. Zaroven jde
o systémy, které vystupuji nezavisle. Zna¢nou podobu také vykazuje organizace
obou systémil ¢ rozhodovani o podjatosti kontrolujicich.?® Zcela stéZejni znak
jejich spole¢ného vztahu je uveden v zakoné ¢. 166/1993 Sb., kde je uvedena

neslugitelnost funkce prezidenta, viceprezidenta ¢ ¢lentt Utadu s funkei soudce.*°

Aby byla zajisténa nezavislost a nestrannost rozhodovani Karné¢ komory
NKU, jsou vzdy do Karné komory jmenovani piedsedou Nejvyssiho soudu dva
¢lenové a jejich ndhradnici z fad soudct tohoto soudu. Z toho diivodu, Ze se Karna
komora NKU sklada pouze z piedsedy, kterym je vzdy prezident Ufadu, a dvou
¢lent, ma toto opravnéni Nejvyssiho soudu vyznamny vliv. Proti rozhodnuti Karné

komory Ize podat v zakonné 1hiité odvolani zpét k Nejvyssimu soudu.®!

Pii vykonu kontrolni ¢innosti Ufadu mohou byt zaznameniny urcité

skutecnosti, které by nasvédcovaly tomu, Ze byl spachan trestny ¢in poruSovani

28 74kon &. 442/2000 Sb. kterym se méni zakon o ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
utadu, ve znéni pozdéjsich predpist

29 Srov. Filip, J. Ustavni pravo Ceské republiky, II. Dil. Brno: Masarykova univerzita,
1994. ISBN: 978-80-904083-7-1

30 HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni ifad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-01-10].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/sqago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.

81 Zakon &. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Gifadu, ve znéni pozdéjsich predpist
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povinnosti pii spravé ciziho majetku. Pokud dojde Kk takovému zjiSténi
je povinnosti Ufadu podat trestni oznimeni na konkrétni subjekt, ktery byl
pfedmétem kontroly. Pocet takovych oznameni se vSak kazdym rokem snizuje.
V roce 2020 podal Utad &tyfi oznameni nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestni

&in.32

Dalim dtikazem, ktery charakterizuje vazbu soudnich organti na NKU, jsou
vyroéni zpravy Ufadu, zachycujici a vy¢islujici zadosti organii ¢innych v trestnim
fizeni o sou¢innosti NKU, zejména jde o zadosti o zbaveni povinnosti mléenlivosti
zaméstnanct NKU dle § 23 zékona &. 166/1993 Sb. V roce 2020 §lo celkem o devét
takovych ptipadt, kdy byli zaméstnanci NKU zbaveni povinnosti ml¢enlivosti, coz

je mozné pouze z ditvodu diilezitého vefejného zajmu.>®

Utad ma dle zékona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, povinnost
podat oznameni pfislusnym finanénim ufadim, pokud pii své kontrolni ¢innosti
zjisti nesrovnalosti tykajici se zejména vydajové stranky statniho rozpoctu.
Piikladem muze byt neopravnéné pouziti rozpoc¢tovych prostredki z hlediska jejich
ucelu ¢i Casového pouziti. Zahaji-li finan¢ni ufad na zékladé takového oznameni

danové tizeni, mohou také zazadat o zbaveni povinnosti ml¢enlivosti zaméstnanct

NKU .3

32 yyroéni zprava NKU z roku 2020. Dostupné z: http://www.nku.cz.

Vyroéni zprava NKU: Pandemii nejde vinit ze vieho. V fadé oblasti jen zvyraznila
problémy, které stat dlouhodobé neiesil. | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/vyrocni-zprava-nku:-
pandemii-nejde-vinit-ze-vseho--v-rade-oblasti-jen-zvyraznila-problemy--ktere-stat-
dlouhodobe-neresil---id11770/

3 Tamtéz.

3 Srov. Filip, J. Ustavni pravo Ceské republiky, II. Dil. Brno: Masarykova univerzita,
1994. ISBN: 978-80-904083-7-1
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2.4 Pravomoc a piisobnost Uiradu

Pravomoc je charakterizovana jako jeden z nejzasadnéjSich aspektt statniho
organu. Ukazuje nam, jaky okruh prostfedk je svéien pravni normou do plisobnosti
konkrétniho statniho organu a zaroven tak dava najevo obsah ¢innosti tohoto
organu. Pravomoc tedy ukazuje postaveni statniho organu z hlediska zptisobilosti
projevovat se pravem predpoklddanym, vyzadovanym a zpravidla piesné

stanovenym a uréenym zpisobem.*

Pravomoc NKU je stanovena v ¢l. 97 odst. 1 Ustavy, a sice ze Ufad
vykonava kontrolu hospodaieni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.
Bliz$i definici tohoto ustanoveni nalezneme v § 3 zakona €. 166/1993 Sb., ktery

urci, Ze NKU vykonéava kontrolu:

a) , hospodareni se stitnim majetkem a financnimi
prostredky vybiranymi na zakladé zdkona ve
prospech pravnickych osob s vyjimkou prostredkii
vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné
pusobnosti,

b) stdatniho zdaverecného uctu

C) plnéni statniho rozpoctu

d) hospodaieni s prostiedky, poskytnutymi Ceské
republice ze zahranici, a s prostiedky, za néz prevzal
stat zaruky,

) vydavani a umorovani statnich cennych papirii,

f) zaddvani statnich zakdzek. “%

SVATON, J. Ziklady statovédy. 3. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2004
ISBN: 978-80-210-4057-1

KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdikon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr.
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V nékolika poslednich letech se hojné diskutovalo a jednalo o novele
Ustavy, ktera méla zapficinit rozsiteni kontrolnich pravomoci NKU. Podle navrhu
mél Utad kontrolovat i hospodafeni s dal$imi vefejnymi penézi, provéfovat
hospodareni firem, v nichz ma stat nebo samospravy vétSinovy podil. Tento navrh

na ustavni zménu zakona byl vSak zamitnut.*’

Takze nadale plati, Zze kontrolu
hospodateni jinych subjektll neZ statu, tedy i obci a krajii, mize udélat NKU,

jen v piipad¢, kdy kontrolovana organizace hospodaii se statnim majetkem.

Dale je tento taxativni vycet doplnén o § 4 odst. 1, kde je zakotveno, ze
se NKU pii provadéni kontrolni ¢innosti zaméfuje na prezkum kontrolovanych
¢innosti z hlediska jejich vécné a formalni spravnosti, jejich souladu s pravnimi
pfedpisy a na pfezkum jejich ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Témito
zminénymi ustanovenimi je dana kontrolni a hodnotici pravomoc NKU. Zaroven
ale tyto ustanoveni neobsahuji zadné automatické opravnéni vydavat akty
pravomoci, pomoci kterych by nedostatky zjisténé v rdmci kontroly svym zasahem
Utad napravoval. S tim zaroveii souvisi i § 4 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., kde
je uvedeno, ze kontrolnim zavérem se rozumi pisemnd zprava obsahujici shrnuti
a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pii kontrole. Toto ustanoveni v§ak neupravuje
procesni diisledky nebo zavaznost vydanych zavéri z kontroly.*® Z uvedeného tedy
vyplyvé, ze Ufad mé uréita kontrolni opravnéni, jeho &innosti podléhaji veskeré
skutec¢nosti souvisejici s kontrolovanym subjektem i bez ohledu na druh a stupeni
utajeni. Nasledné¢ vSak po provedeni kontroly, nemiize vyzivat objekt kontroly
k napraveni zji§ténych pochybeni. To je ukolem Poslanecké snémovny, které NKU

preda pouze kontrolni zavér &i stanoviska.*?

37 Blize rozebrano v kapitole 5.1 Opakované navrhy na rozsifeni pravomoci Utadu

8 I rozhlas, Zpravy. [online]. [Cit. 16.2.2022] Dostupné  z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senatr-nejvyssi-kontrolni-urad-nku-
pravomoci-dobrovolny-klouzavy-mandat-poslanci 2110261647 btk
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Pravni tprava sice neddavda NKU automatickou pravomoc vydavat
autoritativni zavéry a rozhodnuti, ale urité akty, které Utad vydava, jsou
oznacované jako akty pravomoci. Takovym aktem pravomoci je napt. rozhodnuti
o namitce podjatosti kontrolujiciho dle kontrolniho fadu Utadu nebo rozhodnuti
organu Ufadu nebo ¢lena Ufadu o namitce proti kontrolnimu protokolu o vysledcich
kontrolni ¢innosti, coz upravuje § 27 zakona ¢. 166/1993 Sb. Dalsim ptikladem,
kdy Utad mtize vydat akt pravomoci, nastava v piipadé, kdy fyzicka osoba zavinénd
zpusobi, ze kontrolovany subjekt neposkytne pii kontrole NKU povinnou
soucinnost ¢i neposkytne v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jeho ¢innosti
a technickému vybaveni materidlni a technické zabezpecovani pro vykon kontroly
dle § 24 zakona &. 166/1993 Sb. V tomto piipadé je Ufad opravnén do jednoho
mesice ode dne nesplnéni povinnosti ulozit fyzické osobé pokutu az do vyse
50 000K¢&. Pokuty, které NKU ulozi, také sim vymaéha a jsou pifjmem statniho
rozpo&tu. V tomto piipadé nahrazuje NKU spravni ufad a na Fizeni o vydavané

pokuté je pouzit spravni fad.*!

Vyznamné a nesporné akty pravomoci jsou karnd opatfeni, kterd jsou
vydavana Karnou komorou NKU. Jsou vysledkem tzv. Karného fizeni, které
je k nalezeni v zakoné &. 166/1993 Sb. o NKU a je zde upraveno jako specialni druh
fizeni. Proti rozhodnuti, které Karna komora uéini, se miize ¢len Ufadu odvolat,
ato do patnacti dnti k Nejvyssimu soudu. Toto odvolani ma odkladny u¢inek. Karné
rozhodnuti se tedy nazyva karnym opatfenim, které¢ mtize byt ve formé bud’to jako
napomenuti nebo jako snizeni platu az o 15% na dobu nejdéle tif mésicti. Pokud
vS8ak dochazi k opakovanému karnému provinéni nebo jde-li o zv1ast’ zavazné karné
provinéni, Ize podat navrh na odvolani ¢lena Utadu (prezidenta, viceprezidenta)

z funkce a snizeni jeho platu o 15% na dobu nejdéle Sesti mésict.*?

4L MIKULE. Vladimir. Nejvyssi kontrolni ufad ponovu. Spravni pravo. 1993, rog. 26,
¢. 3 ISSN: 0139-6005
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CSc.

42 Tamtéz.

28


https://is.muni.cz/th/sqago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info

V piipadé plisobnosti neboli kompetence jde o vymezeny okruh ukola
Utadu, k jejichz plnéni lze pouZit pravomoc. Pojmové vyjadiuje piisobnost statniho
organu pravem stanoveny predmét, obsah a rozsah jeho ¢innosti.** Piisobnost
zakotvena obecné v Ustavé je blize definovana v ustanoveni § 3 az § 6 zakona
& 166/1993 Sb. Jak jiz bylo zminéno, do pisobnosti NKU patii kontrola
hospodareni s majetkem statu a kontrola plnéni statniho rozpoctu. Pojmenovani
Nejvyssi kontrolni ufad nevystihuje piimo jeho piisobnost, jelikoz Utad
nedisponuje vSeobecnou kontrolni pravomoci jako diive ministerstvo kontroly,
tudiz nazev tohoto orgdnu neni zcela spravny. Do nazvi takovych to organt,
zpravidla v zahrani¢i, byva Casté vkladat oznaGeni - Gidetni. NKU vykonava
maximalni kontrolu, protoze v prvé fadé vykonavaji finan¢ni kontrolu hospodateni
podle statniho rozpoctu predev§im sama ministerstva a izemni kontrolni organy,

v dal$im stupni vlada a pak az teprve NKU.*

Vécnou puisobnost NKU nalezneme jiz ve vyse citovaném § 3 odst. 1 zdkona
¢. 166/1993 Sb. Toto ustanoveni nam tedy blize specifikuje pfedmét kontroly
vykonavané NKU, ktery odpovidd rtiznym formam nakladani se svéfenymi

prostiedky statu, nebot’ vSechny tyto formy maji sviij vliv na statni rozpocet.

Dale je vhodné k vécné plisobnosti Utadu zminit, Ze je rozdélena mezi
Kolegium a senaty NKU. Dle zdkona o NKU plati, Ze je obecné vykonavana
Kolegiem. Coz nadm také dokazuje ustanoveni § 13 odst. 3 a odst. 4 zdkona

¢. 166/1993 Sb.:

., (3) Kolegium Uradu schvaluje
a) plan kontrolni ¢innosti,
b) ndvrh  rozpoctu  Uradu  predklidany

Poslanecké ~ snémovné,  jeho  zmeny,

®SVATON, J. In Filip, J., Svaton, J. Zdaklady statovédy. 3. vydani. Brno: Masarykova
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rozpoctova  opatreni, zavérecny  ucet
rozpoctové kapitoly Uradu a vicetni uzavérku
uradu sestavenou k rozvahovému dni,

C) vSechny kontrolni zavery, znichz vychdzi
stanovisko K ndvrhu statniho zdveérecného
uctu,

d) wyrocni zpravu,

e) kontrolni zavéry, které si stanovi pri
schvalovani planu kontrolni cinnosti nebo
které mu prikdze prezident Uradu,

f) jednaci fady Kolegia Uradu a senatii Uradu,

Q) organizacni rad a jeho zmény,

h) kdrny rad.

(4) Kolegium Uradu rozhoduje
a) o odvolani proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu
protokolu
b) o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba
proti clenu Uradu; takovy clen Uradu je z hlasovini o ndmitce

podjatosti vyloucen. *

Senaty Utadu maji pravomoc schvalovat kontrolni zavéry, pro které byly
zfizeny, a dale mohou rozhodovat o odvolani proti rozhodnuti o namitkach ke
kontrolnim protokoltim, které byly podkladem pro kontrolni zavéry v jejich

plisobnosti.*

Subjekty, nad kterymi mtize Ufad svoji pravomoc vykonavat, vymezuje
osobni plisobnost. Je ohrani¢ena § 3 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 166/1993 Sb., ptiCemz
odst. 2 uréuje pozitivni ptisobnost NKU a v piipadé, Ze zakon nestanovi jinak, nad
pravnickymi a fyzickymi osobami a nad organiza¢nimi slozkami statu (ministerstva
a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi
kontrolni tfad, Kancelat prezidenta republiky a dalii) a odst. 3 stanovi, ze je NKU

opravnén kontrolovat hospodateni Ceské narodni banky (dale jen CNB) v oblasti

45 Zakon €. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim afadu, ve znéni pozdéjsich predpisi
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vydajii na pofizeni majetku a vydajo na provoz CNB. K vélenéni pravomoci
vykonavat kontrolu CNB, doslo az na zakladé zikona &. 442/200 Sb., kterym
se méni zékon o CNB a zakon ¢&. 166/1993 Sb. NKU disponuje tedy pravomoci
vykonavat kontrolu hospodaieni CNB, nejedna-li se o ¢innosti vykonavané

pii zabezpedovani hlavniho cile CNB stanoveného zakonem o CNB.*

V soucasné dob¢ jsou zruSené dva nasledujici odstavce a to odst. 4 a 5 § 3 zdkona

(@]

166/1993 Sb. Konkrétné, odst. 4 zvé¢nil, ze od zafatku ucinnosti novely

. 117/1994 Sb. m¢l Utad opravnéni vykonavat kontrolni ¢innost nad hospodafenim

Cx

politickych stran. Zaroven také Ipél na predkladani vyrocnich finan¢nich zprav
politickymi stranami. Mohlo dojit i1 ke kontrole vedeni ti€etnictvi politické strany,
za ucelem potvrzeni, zZe zde neslo o dosazeni ptijmu politické strany protizdkonnou
cestou. V roce 1995 se do tohoto fungovani vlozil Ustavni soud, ktery ve svém
nalezu ur€il, ze pouziti jiz ptidélenych piispévku statu politickymi stranami je jejich
vnitini zalezitost a nejedna se zde jiz nadale o hospodareni majetku se statem. Tento
odstavec § 3 =zdkona ¢ 166/1993 byl zruSen na zikladé ndlezu
€. 296/1995 Sb. K nasledujicimu, také jiz zruSenému odstavci 5 je nutné zminit, Ze
zakotvoval pravomoc Ufadu nad hospodafenim s majetkem, ktery dle
zakona ¢. 92/1991 Sb. o podminkach pfevodu majetku stitu na jiné osoby,
a dle zakona ¢. 171/1991 Sb. o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, piesel
na Fond narodniho majetku, a s majetkem, se kterym hospodaii Ceska konsolida¢ni
agentur. Od roku 1995 déle doslo k rozsifeni kontrolovanych subjektii napf.
o Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost, akciovou spoleénost, Ceskou exportni
banku na zakladé¢ zdkona €. 58/1995 Sb. o pojistovani a financovani vyvozu
se statni podporou. K finalnimu zruSeni tohoto zminéného odstavce doslo
na zakladé novely zdkona ¢. 166/1993 sb. pomoci €. 179/2005, kterym se ménily

nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zruseni Fondu narodniho majetku

CRY

46 Tamtéz.

HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni tirad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-02-17].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/sgago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.

4T Tamtéz.
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3. Organizace Nejvyssiho kontrolniho uradu

Utad je z ur¢itého hlediska orgdn monokraticky, a to piedev§im na zakladé
ustanoveni ¢l. 97 odst. 2 Ustavy. Zde je totiz upraveno jmenovani prezidenta
a viceprezidenta NKU, pfi¢emz Ustava upravuje nejen pravomoci svéfené
uvedenym organtim, ale i jejich odpovédnost podobnym zptisobem, jakym to ¢ini
u ministerstev. Znamena to tedy, Ze po strance organiza¢ni je NKU zaloZen
na principu monokratickém s doplitkovym uzitim principu kolegialniho. To nam
dokazuje i zakon ¢. 166/1993 Sb., ktery nam zavadi slozitou organiza¢ni soustavu,
kdy jménem Utadu mtiZe jednat i rozhodovat kazdy organ samostatné. Tento zakon
nam, ale i opét zaroveii definuje Utad jako kolegialni organ, slozeny z prezidenta,

viceprezidenta a patnécti ¢lentt NKU.*8

Mezi dulezité dokumenty patii organizacni fad, jednaci fad Kolegia, jednaci
tad senatl a karny ¥ad. Jsou to dokumenty, které upravuji vnitini poradek Utadu.
Jednaci fady Kolegia i senatil a karny fad projednava na navrh prezidenta NKU
Kolegium, po projednani ho schvaluje sam prezident Utadu. Obsahem jednacich
radi jsou jednani organu, formy rozhodovani, zptisoby hlasovani ¢i také zptisoby
zvetejiovani opac¢nych nazorl. Jednotlivé jednaci fady jsou vzdy obsahem

Véstniku NKU. 4

Personalniho slozeni Utadu, tak je nasledujici:
a) prezident NKU,
b) viceprezident NKU,
¢) ¢&lenové NKU,

%8 KORINKOVA, K., Demokratické spoleénost a nezavisly kontrolni tGfad. Pravni
radce. 1993, ro¢. 1, €. 7. ISSN: 1210-4817

HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni iiFad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-02-17].
Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/sqago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info

Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.

MIKULE, V., In Pavliek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. I1.dil, Ustavni pravo
Ceské republiky — ¢ast prvni. Praha: Linde Praha, a.s., 2001. ISBN: 978-80-7502-506-
7.

4 JIRASEK, Jifi. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student
(Leges). ISBN 978-80-87576-57-1.
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d) kontrolofi.,
e) dva soudci Nejvyssiho soudu, ktefi
jsou zaroven cCleny Kéarné komory

NKU.%0

3.1 Organizaéni struktura Uradu

Organizaéni struktura Ufadu je upravena organizaénim fadem (jiz bylo
zminéno vyse). Navrh organizaéniho fadu postupuje prezident Ufadu Kolegiu
Utadu. Ukolem Kolegia je organiza¢ni fad projednat. Po projednani doporuéi
Kolegium prezidentovi Ufadu, zda ma organiza¢ni fad schvélit & neschvalit,
ale ve vysledku prezident miize rozhodnout sdm. Rozdéleni kompetenci nam
dokazuje typicky stfet monokratického a kolegialniho principu, ktery je jiz vyse
zminén a Utad je na nich vybudovan.®! Nejvyssi kontrolni Gfad je tvofen z organd,
sekci, odborti a oddéleni. V &ele Utadu stoji prezident, kterého zastupuje
viceprezidentka. Kolektivnimi organy jsou Kolegium NKU, senaty NKU a Kéarna
komora NKU. Vyjmenované kolektivni organy se ¥idi zdkonem o NKU a vlastnimi
jednacimi fady. NKU se dle organiza¢niho fadu déli na dvé sekce a to: sekci
kontrolni a sekci spravni. V jejich cele stoji feditelé. Sekce jsou tvoreny
ze specializovanych obori, které se dale déli na jednotliva oddéleni. Mezi vedouci
pracovniky NKU patfi tajemnik Kolegia, vrchni feditelé sekci, Feditel kancelafe

prezidenta, feditelé odbortl, vedouci oddéleni a vedouci sekretariati.>

Vedouci pracovnici Utadu jsou vrchni feditelé sekci, feditel kancelare
prezidenta, feditelé odbort, tajemnik Kolegia, vedouci oddéleni a vedouci
sekretariatti. VSichni tito vyjmenovani maji odpoveédnost za fizeni jim Svéfenych

organizac¢nich ttvart, které jsou jim podiizené. Dale se zde nachazi také prezident

%0 Tamtéz.

5t JIRASEK, Jiti. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student
(Leges). ISBN 978-80-87576-57-1.

52 Organizaéni struktura | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online]. [Cit. 20.2.2022]
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NKU, ktery zfizuje v ramci své piisobnosti vlastni poradni organy, kterymi jsou
napiiklad komise pro posuzovani rozkladl proti rozhodnuti o uloZeni pokuty
nebo $kodni komise. Kancelai prezidenta Ufadu se rozdéluje na sekretarit feditele,
tajemnika prezidenta, poradce prezidenta, na odbor pravni, odbor komunikace

a mezinarodnich vztaht.*?

V ramci organizaéni struktury NKU funguji i dvé sekce a to — spravni
a kontrolni. Funkci spravni sekce je zajistovani fungovani Utadu a ostatnich
¢innosti Utadu mimo &innost kontrolni. Rozd&lujeme ji na sekretariat vrchniho
feditele a dale ¢tyfi odbory, kterymi jsou odbor informatiky, odbor hospodarské
spravy, odbor persondlni a odbor finanéni. Kazdy ze ¢tyt odborti se dale déli jeste
na samostatné oddé€leni. Napt. odbor persondlni je dale ¢lenéno na oddéleni
personalni a oddéleni vzdélavani a rozvoje. K sekci kontrolni je vhodné zminit,
e se zaméfuje na provadéni kontrolni ¢innosti Utadu a je sloZena ze sekretariatu
vrchniho feditele a dale ze sedmi specializovanych odbort dle odvétvi statni spravy
a z deviti uzemnich odborii rozliSenych na zdkladé wGzemniho c¢lenéni, tedy
dle mistni piislusnosti. Zaméstnanci Utadu povéfeni z vykonu svého zaméstnani

kontrolni ¢innosti jsou oznaovani jako kontrolofi.>

3.2 Organy Nejvyssiho kontrolniho ufadu

Organy Utadu jsou taxativné vymezeny v zakond & 166/1993 Sb.,
konkrétn& v ustanoveni § 7. Organy NKU jsou tedy nasledujici:

- prezident Utadu,
- viceprezident Utadu,

- Kolegium Utadu,

53 Tamtéz.
5 Tamtéz.
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- senaty Utadu,

- Karna komora Uiadu.®®

Mnohdy byvaji korganim NKU zafazovany i jednotlivi ¢&lenové
a pracovnici NKU ve funkci vedoucich skupiny kontrolujicich, a to pfevazné v téch
situacich, kdy samostatné¢ rozhoduji jako odvolaci organy o rozhodnuti o ndmitkach
proti kontrolnimu protokolu nebo o namitkach o podjatosti kontrolora. Dale
je vhodné zminit, ze ze vSech vyse vyjmenovanych organa jsou vSechny organy

stalymi organy, pouze senaty jsou ustanoveny na dobu urcitou.

Prezident a viceprezident Uiadu

Prezidenta a viceprezidenta jakozto organtt NKU se v zakoné &. 166/1993
Sb., tykaji hlavné § 8, § 9a § 10. V § 8 odst. 1 je uvedeno: ,, Prezident Uradu iidi
Urad a jednd jeho jménem navenek, predsedd Kolegiu Uradu a Kdrné komore
Uradu.“ Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident CR na navrh
poslanecké snémovny. Dle zafazeni této pravomoci do ¢1. 62 pism. j) Ustavy CR
je zfejmé, ze jde o pravomoc, ktera nevyzaduje kontrasignaci ptedsedy vlady nebo

jim povéteného ¢lena vlady.>®

Do funkce prezidenta nebo viceprezidenta Ufadu mize byt jmenovan ob¢an
CR, ktery je zpusobily k pravnim ukonlim, je bezthonny, spliiuje podminky
stanovené zvlastnim zadkonem a jeho zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku,

7e bude svoji funkci vykondvat fadn&, ma ukonéené vzdélani a dosahl véku 35 let.>’

Dalsi zdkon, podle kterého musi prezident i viceprezident spliiovat
podminky je zakon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n&které dalsi predpoklady
pro vykon n&kterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpisi. Dle tohoto zékona je piredpokladem pro vykon funkce, Ze ob¢an v obdobi

55 Zakon ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim tfadu
5 Zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava CR

57 Zakon €. 166/1993 Sb. 0 Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist
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od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 nebyl prislusnikem Sboru narodni bezpecnosti
zatfazenym ve slozce Statni bezpecnosti, evidovan v materidlnech Statni
bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel propiijcené¢ho bytu, drzitel konspira¢niho
bytu, informator nebo ideovy spolupracovnik Statni bezpecnosti, ptislusnikem
Lidovych milici, studentem na Vysoké Skole Felixe Edmundovice Dzerzinského
atd. Tyto skute¢nosti obCan doklada osvédcenim vydanym ministerstvem vnitra

nebo ¢estnym prohlasenim.®

Funkce se prezident a viceprezident mohou ujmout az po slozeni slibu. Slib
se sklada do rukou prezidenta republiky a zni: ,, Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji, ze budu zachovavat jeji ustavu a zdakony. Slibuji na svou cest, ze budu svoji
funkci vykondavat nezavisle a nestranné a nezneuziji svého postavent.*® Funkéni
obdobi prezidenta a viceprezidenta trva devét let. Pokud zakon o NKU nestanovi

jinak, tak se na tyto funkce vztahuje ustanoveni zakoniku prace.

Prezident Utadu stoji v &ele NKU a zarove tento Utad i fidi a zastupuje ho.
Prezident piedsed4 Kolegiu i Karné komote Ufadu. Dale ma pravomoc piedkladat
Kolegiu Utadu névrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, navrh rozpoétu, véetnd
jeho zmén, a zavéreéného Gétu rozpottové kapitoly Utadu, viechny kontrolni
zaveéry, z nichZ vychazi stanovisku ke statnimu zavérecnému Uctu, navrh vyrocni
zpravy o &innosti Ufadu za uplynuly rozpoétovy rok (dale také jako vyroéni
zprava), navrh organizaéniho a pracovniho fadu Ufadu, véetné jeho zmén
a dopliikti, navrh jednaciho fadu Kolegia Utadu a senatt Utadu, véetné jeho zmén
ad NKU, po jeho projednani Kolegiem Utadu a také zasila kontrolni zavér Ceské

nérodni bance, jestlize je kontrolovanou osobou®

K postaveni prezidenta NKU je zapotiebi také upozornit na

§ 8 odst. 5 zdkona &. 166/1993 Sb., o NKU, kde jde 0 to, Ze se miize ucastnit schiizi

58 Zakon &. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi piedpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich orgénech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni
republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisi

59 § 10 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdgjsich
predpist

80 § 8 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim fadu, ve znéni pozd&jsich
predpist
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Poslanecké snémovny, Senatu a jejich organti, pokud jsou projednavany stanoviska,
ktera NKU piedlozil. Pokud prezident Utadu pozada o slovo, bude mu udéleno.
Za situace, ze si Poslaneckd snémovna, Senat nebo jejich organy piitomnost
prezidenta NKU na jednani vyzaduji, je povinen se zacastnit. Zakon o NKU rovnéz
ustanovuje nesluéitelnost funkce prezidenta a viceprezidenta Utadu. Funkce je dale
neslucitelnd s funkci poslance, senatora, soudce, statniho zastupce, s funkci
ve vetejné sprave, s funkei v politickych stranach a hnutich a s funkci ¢lena organu
izemni samospravy. Zajimavosti je, Ze zakon o NKU sice nedovoluje prezidentovi
ani viceprezidentovi zastavat funkce v politickych strandch a hnutich,
ale nezakazuje jim byt jejich ¢lenem.®! Osobné zastavam nazor, Ze je ustanoveni
o neslucitelnosti funkci velmi dilezité, predevS§im z dGvodu zajiSténi nezéavislé
kontrolni ¢innosti Utadu. Zaroveni je vyjadienim samostatnosti Utadu vigi
vefejnosti. Prezident NKU a viceprezident Utadu nesmi zastavat jinou placenou
funkci ani vykonavat vydéle¢nou cinnosti s vyjimkou cCinnosti védecké,
pedagogické, literarni, publicistické a umeélecké, pokud tato Cinnosti nenarusuje

diistojnost nebo neohrozuje diivéru v nezavislost a nestrannost Utadu.

Vykon funkce prezidenta NKU a viceprezidenta NKU kon¢i uplynutim
funkéniho, dovrSenim véku 65 let, odvolanim prezidentem republiky na navrh
Poslanecké snémovny, dorucenim rezignace prezidentu republiky, pravni moci
rozsudku, jimZ je zbaven nebo omezen zpusobilosti k pravnim tkonlim, pravni
moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro trestny ¢in.®? Nejéetnéjsim diivodem zaniku
funkce byvéa uplynuti funkéniho obdobi, coz se vSak netykalo ptedposledniho
prezidenta NKU Frantika Dohnala, ktery skonéil ve své funkci na zakladé
pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl odsouzen pro trestny €in zneuZiti
pravomoci.®® Plati také, e prezident a viceprezident Utadu jsou karné odpovédni
za karna provinéni. Karné provinéni je definovdno v zakoné ¢. 166/1993 Sb.,

o NKU jako zavinéni poruseni povinnosti prezidenta NKU, viceprezidenta NKU

61 pPAVLICEK, Vaclav a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil Ustavni prdavo
Ceské republiky. 1. iplné vydani. Praha: Leges, 2011 ISBN: 978-80-7502-468-8

62§ 10 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich
predpist
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vyplyvajicich z tohoto zdkona nebo jejich chovéni, jimz narusuji distojnost nebo
ohrozuji diivéru v nezavislost a nestrannost své osoby nebo NKU. Karné provinéni
je povazovano za zavazné, pokud je jeho Skodlivost zvysena napt. opakovanim
nebo jinymi piitézujicimi okolnostmi. Karnou odpovédnost zjistuje a karna

opatieni uklada Karna komora NKU.%*

Rozsah zastupovéani prezidenta Utadu viceprezidentem Utadu najdeme
taktéz upraveny v zakon¢ ¢. 166/1993 Sb., konkrétné v § 8 az § 9. Zde je zakotveno,
7e viceprezident Utadu zastupuje v plném rozsahu prezidenta Utadu za jeho
nepfitomnosti. Zastupuje ho na zaklad¢ jeho povéreni v konkrétnich ptipadech.
Viceprezident Ufadu vykonava nékteré pravomoci prezidenta Utadu, pokud
je tak stanoveno v organizaénim fadu NKU. Pokud by viceprezident Ufadu nemohl
prezidenta Utadu zastupovat, tak by jej musel zastoupit vékem nejstarsi ¢len Utadu.
V soudasné dob& je prezidentem NKU Ing. Miroslav Kala® a za jeho
nepfitomnosti, vykonavd jeho pravomoci v plné rozsahu viceprezidentka

Mgr. Zdetika Hornikov4.®®

Clenové Uradu

Zakon ¢&. 166/1993 Sb., o NKU vymezuje ¢leny Utadu v § 11 az
§ 12. V téchto paragrafovych znénich je uvedeno, ze ¢leny Ufadu voli Poslanecké
snémovna na navrh prezidenta Ufadu. Podet &len je stanoven &islem 15. Co se tyce
podminek pro funkci ¢lena Ufadu tak jsou téméf shodné jako u prezidenta
a viceprezidenta NKU, aZ na podminku minimalni hranice véku, které je stanovena
na 30 let, kdezto u prezidenta a viceprezidenta bylo jmenovéani do funkce
ohrani¢eno vékem 35 let. Clenové NKU musi opét slozit slib do rukou piedsedy

Poslanecké snémovny. Slib ma shodné znéni, jako slib, ktery je uveden vySe

64§ 34 az § 37 zakona & 166/1993 Sb., o Nejvys$sim kontrolnim tfadu, ve znéni
pozdgjsich predpisii

6 Prezident NKU | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [onling]. [cit. 23.02.2022].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/prezident-nku/

6 Viceprezidentka NKU | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online]. [cit.
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v podkapitole o prezidentovi a viceprezidentovi NKU. Stejné tak se na ¢leny Utadu

vztahuji ustanoveni zakoniku prace, pokud zdkon o NKU nestanovi jinak.

K povinnostem &lent Utadu patii vykonavat kontrolu, fidit kontrolni
¢innost a vypracovavat kontrolni zdvéry na zéklad¢ planu kontrolni ¢innosti senati
NKU a Kolegia NKU, ¢len, ktery vypracovava kontrolni zavér a rovnéz rozhoduje
0o namitce podjatosti, v pfipadé, Ze ji vznesla kontrolovana osoba proti
kontrolorovi.%” Na rozdil od funkce prezidenta, neni funkce ¢lena Ufadu &asové
omezena. Vykon funkce &lena Ufadu konéi teprve az dosazenim 65 let véku. Je
ale samoziejm¢ mozné skoncit 1 pfedcasné z jinych divodi, které jsou vymezeny v
§ 12 odst. 9 zakona ¢. 166/1993 Sb., o NKU — odvolanim Poslaneckou snémovnou
na podkladé navrhu Karmné komory NKU na odvolani z funkce nebo z jinych
davodu, které jsou totozné s divody pro odvolani prezidenta a viceprezidenta
Utadu.®® Na zakladé tohoto lze soudit, Ze ¢lenové Utadu maji spiSe stabilngjsi
postaveni nez prezident a viceprezident Ufadu, piedevsim z diivodu, Ze jejich

funkéni obdobi je omezeno pouze dosazenim hranice véku 65 let.

Zakon &. 166/1993 Sb., o NKU také popisuje postup, pro piipad, kdy
se uvolni misto &lena Utadu. Pokud nastane takova situace, predloZi prezident NKU
navrh na nového ¢lena NKU Poslanecké snémovné do 40 dnti od toho dne, co
se misto uvolni. Jestlize Poslanecka snémovna nezvoli nového ¢lena NKU, ptedlozi
prezident NKU Poslanecké snémovné novy navrh do 40 dnii ode dne, kdy novy
¢len NKU nebyl zvolen. Nasledné vsak zakon neuréuje, co nastane, pokud nebude
zvolen ani druhy kandidat. Na tomto misté je zakonna uprava dle mého nazoru
nejednoznaéna, protoze by zde mohl nastat p¥ipad, kdy se prezident NKU neshodne
ohlednd jmenovani jednoho nebo vice kandidati na funkci &lena NKU
s Poslaneckou snémovnou.’® Clenové NKU také podléhaji pravomoci Karné

komory Utadu a také pro né plati téméf shodna neslucitelnost funkei, jako pro

67§ 11 a § 12 zdkona &. 166/1993 Sb., 0o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdgjsich predpisit

8 MIKULE, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir (ed). Ustava Ceské republiky.
Komentar. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, ISBN: 978-80-7179-869-9.
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prezidenta a viceprezidenta NKU. Jejich funkce je tedy neslu¢itelna napt. s funkci
poslance, senatora, soudce, statniho zastupce atd. Clenové Utadu také nesmi
vykonévat jinou placenou funkci a ani jinou vydéle¢nou ¢innost. V zakoné¢ jsou
vSak stanoveny i vyjimky, které se vztahuji na c¢innost védeckou, literarni,
pedagogickou atd. Je ale dilezita, aby takova ¢innost neohrozovala vaznost nebo
divéru v nezavislost a nestrannost Ufadu.”® Toto ustanoveni zietelnd chrani NKU

pred jednanim &lent NKU, které by jej mohlo velmi pogkodit.

Ackoliv ¢lenové Utradu nejsou v zakonné konkrétn¢ zminény, maji také
samoziejmé postaveni organi NKU a ptikladem nam zaroven bude, Ze v piipadé,
ze rozhoduji o namitce podjatosti nebo o odolani proti rozhodnuti o namitkach, proti

kontrolnimu protokolu.”

Kolegium U¥adu

Dle § 13 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb., 0 NKU je Kolegium Utadu slozené
z prezidenta, viceprezidenta a &lend Ufadu. Kolegium rozhoduje hlasovanim
a je usnasenischopné pii ucasti nadpolovicni vétSiny jeho Clend, coz pti poctu 17
&lenti (prezident, viceprezident a 15 ¢lenti Utadu) je rovno min. 9 ¢lenti Kolegia.
Pokud nastane situace, kdy by si hlasy byly poctem rovny, rozhoduje hlas
predsedajiciho. Kolegiu Utadu predseda prezident NKU a v piipadé nep¥itomnosti,
viceprezident NKU. Jednani Kolegia je fizeno jednacim fadem, ktery obsahuje
prevazné zpiisob a formu hlasovani a zplisob zvefejnéni opaéného nizoru.’?

Zajimavosti je, Ze prezidentovi ani viceprezidentovi NKU nejsou pfiznana zddna

0§12 z & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich
predpist

KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdikon o Nejvyssim kontrolnim iiFadu: komentdr.
PRAHA: Wolters Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0.
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zvlastni opravnéni, diky kterym by mohli mit vétsi vliv na rozhodovani Kolegia

NKU nez ostatnim &lentim Kolegia. Jako napiiklad zadné pravo veta apod.”

Kolegium jakozto celek ma podstatné rozsahlé pravomoci. V § 13 odst. 3

zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o NKU je uvedeno, ze Kolegium schvaluje:

- plan kontrolni cinnosti,

- navrh rozpoctu Uradu predkladany Poslanecké snémovné, jeho zmény, a
zdverecny ucet,

- rozpoctové kapitoly Uradu,

- VvSechny kontrolni zavery, znich vychazi stanovisko ke statnimu
zaveérecnému uctu,

- VYrocni zpravu,

- kontrolni zaveéry, které si stanovi pri schvalovani planu kontrolni cinnosti
nebo které mu prikdze prezident Uradu,

- jednaci ady Kolegia Uradu a sendatii Uradu,

- organizacni 7ad a jeho zmény,

- karny rad.™

V neposledni fadé funguje Kolegium Ufadu také jako odvolaci organ
o0 odvolani proti rozhodnuti o ndmitce proti kontrolnimu protokolu. Kolegium také
rozhoduje o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti jednomu
z &lentt NKU. Clen proti, kterému byla namitka vznesena, je z hlasovani o namitce
podjatosti samoziejmé vylou€en. Opravnéni Kolegia je také projedndni navrhu

pracovniho ¥adu NKU, ktery mu predklada prezident Utradu.”

8 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil Ustavni prdavo
Ceské republiky. 1. plné vydani. Praha: Leges, 2011 ISBN: 978-80-7502-468-8
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Kontrolo¥i Uiadu

Soucasti personalu NKU jsou dale kontrolofi, ktery jsou povinni provadét
kontrolni ¢innost. Ve zvlastnim zakon¢ (nékolikrat jiz zminény zakon ¢. 166/1993
Sb.) jejich postaveni neni konkrétné upraveno, pouze se v zédkoné uvadi, ze se
na kontrolory vztahuje ustanoveni zakoniku prace, pokud sadm zdkon nestanovi
jinak.”® Kontrolorem by mél byt odborné kvalifikovany ¢lovék, ktery by se mél také
neustale pravideln¢ vzdélavat ve svém zaméstnani z diivodu, Ze efektivita kontrolni
¢innosti spociva piedevsim na pribézném vzdélavani. Kontrolor si takto rozviji své
védomosti také zdGvodu, Ze obor kontroly neni pfedmétem zadného
vysokoskolského studia. I pfesto musi kontrolor disponovat vysokoskolskym
vzdélanim. Uplatni se zde odbornici z riznych oblasti vefejné spravy napt. z oblasti
socialniho zabezpeceni, dani ¢i zdravotnictvi. Pfi praci kontrolora je dualezita také
znalost cizich jazykt, hlavné anglického a némeckého jazyka. Diilezita je i znalost
informatiky a elektronického zpracovavani dat. Je vhodné zminit, Ze pii uzavirani
pracovni smlouvy s kontrolorem, je piedem dan plan jeho nésledného pribézného

vzdglavani a rozsifovani odbornych znalosti.’”’

Senaty Utadu

Dal$im orgénem, ktery je uveden ve zvlastnim zakoné, v taxativnim vyctu
jsou Senaty Utadu. Upravu samotnych senatd Ufadu nalezneme konkrétné
v § 14 zakona &. 166/1993 Sb., o NKU. Zde je zaroveii uvedeno, Ze v piipadé Senatl
Utadu se jde o kolektivni organy, které se skladaji ze t¥i a vice ¢lenii Utadu. Tento
organ rozhoduje také hlasovanim, kde k pfijeti rozhodnuti je zapotiebi taktéz
nadpoloviéniho poétu ¢lent senatu NKU. Stejné tak jako u Kolegia Ufadu, jsou
Senaty Utadu fizeny jednacim fadem, ve kterém nalezneme hlavné formu a zpiisob

rozhodovéni a zplisob zvetfejnéni opaéného nézoru.

6§ 15 z & 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdgjsich
predpist

T NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Nejvyssi kontrolni iiFad. Praha: Orbis, 1995.
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Senaty Utadu ziizuje Kolegium Utadu, v situaci pii schvalovani kontrolni
¢innosti popiipadé v rozhodnuti o jeho zménach. Nejde tedy o stalé organy nebo
organy, které jsou obligatorné ziizovany. V jeho &ele stoji ¢len Ufadu, kterého
uréuje Kolegium NKU. Hlavni ¢&innosti, kterou senaty NKU vykonavaji
je, ze schvaluje kontrolni zavéry, pro které byli zfizeny. Senaty Utadu také
rozhoduji o odvoléni proti rozhodnuti o ndmitkéch ke kontrolnim protokoltim, které
jsou podkladem pro kontrolni zavéry vjeho pulsobnosti.”® Myslim
Si, Ze objektivnimu rozhodovani senatu Ufadu piispiva také fakt, Ze prezident

Utadu ani Kolegium Utadu nemohou rozhodnuti senatu ménit, nebo rusit.”

Karna komora Uradu

Kérna komora Utadu je upravena v § 37 a § 38 zakona &. 166/1993 Sb., o
NKU, ale souviseji s nii§ 34 a § 39 az § 44 taktéZ vyse zminéného zakona. Tento
organ zjituje karnou odpovédnost prezidenta, viceprezidenta a &lentt NKU, a
pokud nastane situace, ze by se dopustily tyto organy karného provinéni, ma
pravomoc jim ulozit karné opatfeni. V § 38 zékona ¢. 166/1993 Sb., je uvedeno, ze
Karna komora Ufadu je slozena z piedsedy, kterym je prezident NKU a z dalsich
dvou ¢lentd, soudcit Nejvyssiho soudu, které jmenuje predseda Nejvyssiho soudu
z fad soudct tohoto soudu. V nésledujicim paragrafu je stanoveno, Ze pokud navrh
na zahajeni sméfuje proti prezidentovi NKU, tak v této situaci predsedd Karné
komofe viceprezident Utadu. Samotné karné fizeni lze zahajit na navrh prezidenta
NKU, viceprezidenta NKU, ¢lena NKU, poslance nebo organti Poslanecké
snémovny nebo jej mize Komora zahéjit z vlastniho podnétu. Rizeni pied

Komorou je fizeno karnym fadem, ktery predem schvaluje Kolegium NKU.%

§ 14 z & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich
predpist
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Kdrnd komora Uradu predstavuje v kdrném fizeni organ prvniho stupné,
jehoz zdakladnim poslanim je rozhodnout, jestli karné odpovédna osoba, viici niz
bylo karné rizeni zahdjeno, spachala karné provineni dle § 35 odst. 2 zdkona ¢.
166/1993 Sb. o NKU. a dospéje-li k zdvéru, ze se tak stalo, ulozit ji karné opatieni.
Jako organ druhého stupne, ktery rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim Karné
komory NKU, piisobi v karném Fizeni Nejvyssi soud. (KOUCKA HOFFEROVA T,
Zakon o Nejvyssim kontrolnim uradu: komentar. 2017, § 37)

Daéle je podstatné zminit, Ze o kazdém jednani pfed Komorou se potizuje
protokol. Rizeni je v zasadé neveiejné, a to hlavné z divodu, Ze je potieba chranit
utajované skute¢nosti, které se mnohdy projednavaji.8* Obsahem zikona o NKU
jsou také divody na zaklad¢, kterych je dana moZnost, Ze Komora zastavi fizeni.
Tyto divody mohou byt nésledujici: rezignace na funkeci toho, proti némuz se fizeni
vede nebo zanik odpovédnosti za karné provinéni, anebo pokud uz pro stejny skutek
bylo uz zahéjeno fizeni pro prestupek nebo zahajeno trestni stihdni nebo bylo-li jiz
ve véci pravomocné rozhodnuto. Pokud Komora dospéje k zavéru, Ze se osoby
podléhajici karné odpovédnosti karného provinéni nedopustily nebo ze jim karné
provinéni nelze dokazat, vyhlasi Karna komora zprostujici rozhodnuti. Takové
rozhodnuti musi mit pisemnou formu a musi byt doruceno tomu, proti komu
se karné fizeni vedlo. Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvoléni, jakoZto opravny
prostiedek. Odvolani mé suspenzivni a devolutivni Gc¢inek tzn., Ze jej projednava
Nejvyssi soud.®? Zminény postup projednavani Nejvyssim soudem o odvolani,
ale neni upraveny specialné v zakong&. Od roku 2003, kdy nabyl ucinnosti zakon
& 150/2002 Sb., Soudni tad spravni (dale také SRS), tak probihd debata mezi
odborniky, jestli by nemél o odvolani rozhodovat spiSe Nejvyssi spravni soud dle

SRS. To by v§ak znamenalo zménu zakona o NKU &

81§39 2§40 z & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich
predpist
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predpist
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Ohledné karného tizeni lze fici, Ze je do urcité miry podobna upravé o karné
odpovédnosti soudcil a statnich zastupcti, kde rozhoduji karné soudy. Jednd se
o zadkon ¢. 7/2002 Sb. o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupct a soudnich
exekutort.?* Za karné provinéni lze také samoziejmé ulozit karné opatieni,
ke kterym fadime napomenuti nebo sniZeni platu az o 15% na dobu nejdéle tii
meésicl. Pokud je karné provinéni zvlast’ velmi zdvazné nebo ke karnému provinéni
dochazi opakované, lze dale ulozit snizeni platu o 15% na dobu nejdéle Sesti
mésict, navrh na odvolani ¢lena NKU z funkce nebo navrh na odvolani prezidenta
NKU nebo viceprezidenta NKU z funkce. Cleniim Komory naleZi penézni odména

za vykon funkce ve vysi 1000 K¢&.%

3.3 Financovani a hospodareni Uradu

Zakonnou upravu financovani a hospodafeni NKU nalezneme opét
ve zvlaStnim zakoné €. 166/1993 Sb. a to konkrétné v Casti paté. Opct nam v této

¢asti poslouzi 1 komentar k tomuto zakonu.

Provoz a ¢innost NKU je financovéna ze statniho rozpoétu CR, za timto
igelem ma NKU samostatnou rozpoétovou kapitolu ve statnim rozpoétu CR
a zarovef je tato rozpo&tova kapitola sou¢sti zakona o statnim rozpoétu CR. Statni
rozpocet predstavuje finan¢ni vztahy, které zabezpecCuji financovani nékterych
funkei statu v rozpoctovém roce. Ke schvaleni se navrh rozpoctu predklada Kolegiu
NKU a ptedklada ho prezident NKU. Kdyz dojde ke schvalenim Kolegiem NKU,
predlozi ho prezident NKU dale Poslanecké snémovné a zaroveii i ministerstvu
financi. Ufad hospodaii shodné jako ostatni organy statni spravy, pokud zakon
nestanovi jinak. Hospodateni jakozto celek podléha zvlaStnimu druhu kontroly, kdy
zakon dava opravnéni Poslanecké snémovné, aby kontrolovala hospodaieni Utadu

Smajetkem statu a s prostfedky rozpoctové kapitoly sama, nebo

8 MIKULE, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir (ed). Ustava Ceské republiky.
Komentar. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, ISBN: 978-80-7179-869-9.
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aby prostiednictvim organu, ktery si pro takovy ucel zfidila ¢i ho timto ukolem

poverila.

V § 33 odst. 2 zdkona o NKU stoji, ze prezident Ufadu Poslanecké
snémovn¢ piedklada zavérecny ucet rozpoctové kapitoly soucasné se zpravou
o ovéfeni roéni uéetni uzavérky auditorem. Povinnost Utadu mit uéetni uzavérku
ovéfenou auditorem vyplyva z § 20 odst. 1 zdkona o udetnictvi.®® Dale se zavéreény
ucet predklada ministerstvu financi k zapracovani do navrhu statniho zavérecného
Gétu. Zaroveti se zavéreénym udtem NKU muiZze byt predkladano i stanovisko
Poslanecké snémovny nebo jejiho ustaveného organu, ktery ma rovn€z moznost
se vyjadfit k zavéreénému Uétu NKU, a to prostiednictvim stanoviska. Kontrolu
hospodafeni NKU ma na starosti Poslaneck4 snémovna, nebo jeji organ, ktery je
za timto ucelem zfizen nebo timto ukolem povéfen. Kontrolu zajistuje tedy

kontrolni vybor Poslanecké snémovny.®’

3.4 Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spolupraci Ufadu piimo upravuje zvlastni zakon
&. 166/1993 Sb., v &asti &tvrté. Je to jedna z Ginnosti, ktera je Ufadu ukladana
zdkonem. NKU udrzuje vztahy s nejvys§imi kontrolnimi institucemi v zahrani&i
na bilaterdlni a multilateralni Grovni. To znamend, Ze zdkonem je stanoveno
zapojeni NKU do spoluprace s vrcholnymi organy kontroly v zahrani¢i. Ufad klade
na mezinarodni spolupraci zna¢ny vyznam, jelikoz tato spoluprace pfiispiva
predeviim k vyméné zkusenosti a rozvoji kontrolni &innosti. Utad tak ziskava nové
poznatky, usmérfiuje metody kontroly k evropskym standardim, ¢emuz také

prispiva to, ze Utad vysila ¢leny a kontroléry NKU do mezinarodnich kontrolnich

8 KALA M., Zdkon o Nejvyssim kontrolnim uradu: komentar. PRAHA: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0
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organi. NKU je také c¢lenem v mezinarodnich organizacich, ve kterych jsou

kontrolni instituce sdruzeny.%®

Hned od vzniku kontrolni instituce NKU, vyvijela Ceska republika znaéné
usili v ramci mezinarodni spoluprace a v roce 1993 se zapojila do programu
mezinarodni spoluprace nejvysSich kontrolnich ufadd. Stala se tedy c¢lenem
mezinarodnich organizaci INTOSAI a jednou z jejich sedmi regionalnich

organizaci - Evropské organizace nejvyssich auditnich instituci EUROSAI.%

International Organization of Supreme Audit Institutions neboli
Mezindrodni organizace nejvySSich kontrolnich instituci, zndmé také jako
jiz jmenovand INTOSALI. Jde o nezévislou a nepolitickou mezinarodni nevladni
organizaci se zvlastnim statutem pii Hospodaiské a socidlni radé OSN, sdruzujici
vrcholné organy jednotlivych statti s pisobnosti v oblasti kontroly hospodateni
s vefejnymi prostfedky. Tato organizace vznikla v roce 1953 na mezinarodnim
kongresu v Havané s cilem podporovat vyménu zkuSenosti v oblasti auditu
finan¢nich prostiedkii vefejného sektoru. Sidlem této instituce je Viden. Zpocatku
m¢élo toto sdruzeni pouze 34 Clenskych statt, avSak postupem Casu se rozrostlo
o tolik ¢lent a aktualné sem patii 194 zemi a 5 pfidruzenych ¢leni z fad nejvyssich
kontrolnich instituci celého svéta. Pouzivanymi jazyky v této organizaci jsou

angli¢tina, arabstina, francouzstina, némcina a §panél§tina.90

Hlavnim cilem této spoluprace na mezinarodni urovni je podpora vymény
zkuSenosti a informaci, které se tykaji provadéni finan¢ni kontroly, jeji legislativy
a metodologickych pfistupli. VSechny vykondvané Ccinnosti by mély vést

ke zvySovéni Girovné kontrolnich instituci.™

88 Mezinarodni spoluprace | NKU. Mezindrodni spoluprdce | NKU | NKU [online].
[Cit. 03.03.2022] Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/media/kontrolni-zavery-nku-
na-schuzi-vlady-cr-3-11-2014-id7325/

8 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Nejvyssi kontrolni viFad. Praha: Orbis, 1995.

KALA M., Zdkon o Nejvyssim kontrolnim uradu: komentai. PRAHA: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0

% INTOSAI. INTOSAlI — Members. [online]. [Cit. 03.03.2022] Dostupné z:
https://www.intosai.org/about-us/members

%1 INTOSAI. INTOSAI — Overview [online]. [Cit. 03.03.2022] Dostupné z:
https://www.intosai.org/about-us/overview
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Mezi hlavni organy organizace INTOSAI se fadi:

- kongres, ktery ma pravomoc piijimat rezoluce a doporuceni, jiz maji vést
ke zlepseni mezinarodni finan¢ni kontroly. Tento kongres se schazi kazdé tii roky

a téchto setkani se Gicastni i zastupci OSN nebo Svétové banky.%

- prezidium, se schazi kazdy rok, a to hlavné za ucelem zajiSténi
strategického vedeni, spravcovstvi a kontinuitu mezi kongresy. Prezidium ma
celkem osmnact ¢lent a predsedou prezidia je vzdy nejvyssi predstavitel kontrolni

instituce zemé, ve které se konal posledni kongres.®®

- generalni sekretariat, ktery ma své sidlo ve Vidni je ustfednim
administrativnim organem. V cCele stoji generalni sekretaf. Tuto funkci zastdva
az do roku 2028 Dr. Margit Kraker. Jde o nejvyssi predstavitelku rakouské
kontrolni instituce, coz pro Rakousko znamena znacnou prestiz. Zaroven vsak
povinnosti nejvyssi rakouské kontrolni instituce je kryt ndklady na persondlni
a hmotné zajisténi chodu sekretariatu vcetné nakladl na najem prostor, ve kterych
sidli. Generdlni sekretaridt ma povinnost podporovat komunikaci mezi
jednotlivymi ¢leny organizace, potadat rizné schlizky, seminéfe a dalsi organiza¢ni

zéleZitosti.%

- regionalni organizace, nebo také pracovni skupiny, které se zaméiuji
na feseni regionalnich otazek, tykajicich se finanéni kontroly.®® Momentélné je jich

sedm:

92 TamtéZ.

% INTOSALI. INTOSAI — Organs. Governing Board [online]. [Cit. 03.03.2022]
Dostupné z: https://www.intosai.org/about-us/organs/governing-board

% INTOSAI. INTOSAI — Organs. Genereal Secretariat [online]. [Cit. 03.03.2022]
Dostupné z: https://www.intosai.org/about-us/organs/general-secretariat

% INTOSAL INTOSAI — Organs. Regional Organizations [online]. [Cit. 03.03.2022]
Dostupné z: https://www.intosai.org/about-us/regional-organizations
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= OLACEFS - sdruzeni karibskych
a  latinskoamerickych  kontrolnich
instituci

= AFROSAlI -  sdruzeni  africkych
kontrolnich instituci

= ARABOSAI - sdruzeni arabskych
kontrolnich instituci

= ASOSAI — sdruzeni asijskych kontrolnich
instituci

= SPASAlI — sdruzeni jihopacifickych
kontrolnich instituci

= CAROSAI - sdruzeni karibskych
kontrolnich instituci

= EUROSAI - tato instituce je v ramci celé
organizace INTOSAI nejmladsi, jde
o sdruzeni evropskych kontrolnich
instituci a jeji sidlo se nachdzi

v Madridu®®

- komise a pracovni skupiny, na kterych spo¢ivd chod celé¢ organizace
INTOSALI protoze ptipravuji rizné kontrolni normy, pomticky, metodiku kontroly,
literaturu, stanoviska, smérnice a strategie atd. Zabyva se tedy podklady, které
by mély piispét ke zlepSeni finanéni kontroly v jednotlivych €lenskych statech.
Od roku 1992 v§ak nejsou zmiflovany jako samostatnych organ skupiny INTOSAL
Patfi sem napfiklad Komise pro finan¢ni kontrolu nebo Pracovni skupina

pro kontrolu Zivotniho prosttedi.®’

S organizaci INTOSALI je spojeny také vyznamny dokument, a to Limska
deklarace, oznacovana jako magna charta statni financni kontroly, o zékladnich

smérech financni kontroly. Obsahem této deklarace jsou jednotné defini¢ni

% INTOSAL INTOSAI — Organs. Regional Organizations [online]. [Cit. 03.03.2022]
Dostupné z: https://www.intosai.org/about-us/regional-organizations

% INTOSAI. INTOSAI — Organs [online]. [Cit. 03.03.2022] Dostupné z:
https://www.intosai.org/about-us/organs
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ustanoveni a smérnice provadéni externi finan¢ni kontroly jako zéklady fungovani
organizace INTOSAI Limska deklarace byla pfijata v roce 1977 na IX. kongresu
Vv peruanské Limé. Je diilezita hlavné diky tomu, Ze obsahuje zésady pro formovani
nejvysSich  kontrolnich instituci v jednotlivych statech, které plati dodnes.
K d¢jinam organizace INTOSALI je jesté vhodné zminit XIV. kongres konany v roce
1992 ve Washingtonu. Zde byly pfijaty nové zédkladni dokumenty, které nahradily
ty, co byly jednohlasn¢ schvalené v roce 1977 v Lim¢. Dale na tomto kongresu
doslo ke zvetejnéni smérnic pro finan¢ni kontrolu a smérnic pro vytvareni internich

kontrolnich norem.%

Jak jiz bylo vySe nastinéno, Cesky Nejvyssi kontrolni urad je ¢lenem
organizace INTOSALI a i jeji regionalni skupiny EUROSAIL V roce 1996 méla
Ceska republika Gest potadat III. kongres regionalni skupiny EUROSALI v Praze,
coz se odehrélo jesté za doby, kdy v ele NKU jako prezident stal JUDr. Lubomir
Volenik.*® V listopadu roku 2021 bylo na mimoiaddném zasedani schvaleno,
ze se XI. kongres, ktery se mé konat v Praze, rozdé€li na dvé ¢asti. A to hlavné kvili
celosvétové pandemii viru Covidu-19. Ridici rada EUROSAI na navrh prezidenta
NKU schvélila ndvrh rozdélit kongres na &ast, ktera probéhla 14. — 15. dubna 2021
100

v distan¢ni podob
2022.101

a na cast, kterd se teprve uskutecni, a to 22. — 24. kvétna

EUROSALI sdruzuje v soucasné dobé 49 nejvysSich kontrolni instituci
a Evropsky ucetni dvur. Tato organizace vznikla ustanovenim na I. kongresu
EUROSAI v roce 1990 v Madridu, kde organizace i jeji sekretaridt trvale sidli.
Jedna se o nejmladsi regionalni organizaci organizace INTOSALI Utad je v ramci

aktivit EUROSAI v soucasné dob¢ ¢lenem pracovni skupiny EUROSAI pro audit

% INTOSAI. Documents — Open access [online]. [Cit. 03.03.2022] Dostupné z:
https://www.intosai.org/documents/open-access

% Mezinarodni spoluprace | NKU. Mezindrodni spoluprace | NKU | [online]. [Cit.
04.03.2022] https://www.nku.cz/cz/media/kontrolni-zavery-nku-na-schuzi-vlady-cr-
3-11-2014-id7325/

100 NKU. XI. Kongres EUROSAI v Praze | NKU. O nas. Mezinarodni spoluprace
[online]. [Cit. 04.03.2022] https://www.nku.cz/cz/0-nas/mezinarodni-
spoluprace/kongres-eurosai-2021/

101 EUROSAI Presidency 2021-2024. EUROSAI Presidency 2021-2024 [online].
Copyright © Copyright [cit. 04.03.2022]. Dostupné z: https://www.eurosai2021.cz/
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zivotniho prostiedi, pracovni skupiny pro informacni technologie, Task Force
pro audit a etiketu a dale NKU piedseda pracovni skuping pro cil 3 — sdileni

znalosti.10?

Mimo organizaci INTOSAI a regionalni skupiny EUROSAI spolupracuje
NKU s ECA - European Court of Auditors, coz se do &estiny pieklada jako
Evropsky ucetni dvir. Poslanim ECA je provéfovat, zda jednotlivé instituce
Evropské unie plni své povinnosti pii spravné finanénich prostfedktt EU v souladu
s predpisy a s principy hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti. Jedna se o kolektivni
organ, ktery je slozen ze zastupctl &lenskych statd zemi EU. Zastupcem Ceské
republiky je v soucasné dobé¢ jesté Ing. Jan Gregor, ale jeho mandat v tomto roce

vyprsi. 103

Vybor, ktery spolupracuje s NKU, s cilem piispivat ke zlepseni finanéniho
fizeni a k fadné spravé EU, je Kontaktni vybor. Jedna se o shromazdéni vedoucich
predstavitelll nejvysSich auditnich instituci ¢lenskych stath EU a Evropského
ucetniho dvora. Schiize Kontaktniho vyboru se konaji jednou roc¢né v jedné

Z ¢lenskych zemi EU. 104

V ramci mezinarodni spoluprace je Utad dale &lenem tzv. Visegradské
skupiny V4+2, coz je neformalni, nezavislé, profesni forum vedoucich
predstavitelii nejvyssich auditnich instituci. Sklada se z nasledujicich ¢lenti: Ceska
republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Rakousko a Slovinsko. Jmenované férum
ma za kol zaméfovat se na spole¢né zajmy v oblasti auditu vefejného sektoru,
identifikaci problémovych oblasti, sdileni dobré praxe a reprezentaci spolecnych

z4ymu jiz ve vySe zminovaném Kontaktnim vyboru. Zajistuje také komunikaci

102 KRUTA 1., Zékon o Nejvyssim kontrolnim tifadu: komentar. PRAHA: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0

103 Evropsky uéetni dviir (EUD) (ECA — European Court of Auditors) | NKU. Uvodni
strana | NKU | NKU [online]. [Cit. 04.03.2022] Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-
nas/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-vztahy/evropsky-ucetni-dvur-id6460/

104 K ontaktni vybor | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online]. [Cit. 04.03.2022]
Dostupné z:  https://www.nku.cz/cz/o-nas/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-
vztahy/kontaktni-vybor-id6461/
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mezi svymi Cleny a zastupci nejvysSich auditnich instituci zemi, které usiluji

o ¢lenstvi v EU.10°

Mezivladni organizace pro rozvoj a aplikaci kosmického vyzkumu
a technologii, ke které se piidala Ceské republika v roce 2008, se nazyva ESA —
European Space Agency nebo v piekladu také jako Evropska kosmicka agentura.
Tvoii ji 22 ¢lentl a jeji hlavni sidlo se nachézi v Patizi.'® EDA — European Defence
Agency, také zndma jako Evropska obrannd agentura, ma jiné poslani. Hlavnim
cilem této agentury je rozvoj evropskych vojenskych schopnosti prostiednictvim
kooperativnich programii &lenskych stath EDA. Ceska republika je jednim
ze zakladajicich ¢lenti a na jejim fungovani se podili uz od roku 2004. Sidlem této

organizace je Brusel.X%”

Zavérem této kapitoly je tieba je§té zminit organizaci, ve které nema NKU
Vv soucasné dobé trvalé zastoupeni, ale i tak je pro mezinarodni spolupraci dilezita
— IBAN — International Board of Auditors for NATO. Do ¢estiny piekladame jako
Mezinarodni rada auditort NATO. Mezi jeji €innosti patii provadéni auditu vSech
organtl a slozek NATO, které se podileji na vydajich na programy infrastruktury,
a které jsou financovany ze spoleénych zdrojt NATO. Hlavni diivod pro¢ se NKU
pravidelné ucasti setkani a diskusi pfi projednavani jeji vyroéni zpravy je, ze CR
je ¢lenem NATO a tudiz NKU ma mit piehled o vydajich a fungovani této

organizace.!%®

105 \isegradska skupina ,,V4+2* | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online]. [Cit.
04.03.2022] Dostupné  z:  https://www.nku.cz/cz/0-nas/mezinarodni-
spoluprace/mezinarodni-vztahy/visegradska-skupina-v42-id6464/

106 Eyropska kosmicka agentura (ESA — European Space Agency) | NKU. Uvodni
strana | NKU | NKU [online]. [Cit. 04.03.2022] Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-
nas/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-vztahy/evropska-kosmicka-agentura-
id6481/

197 Evropska obranna agentura (EDA — European Defence Agency) | NKU. Uvodni
strana | NKU | NKU [online]. [Cit. 04.03.2022] Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-
nas/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-vztahy/evropska-obranna-agentura-
106482/

108 Mezinarodni rada auditort NATO (IBAN — International Board od Auditors for
NATO | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [online]. [Cit. 04.03.2022] Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/0-nas/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-vztahy/evropska-
obranna-agentura-id6482/
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4. Kontrola vykonavana NejvysSim kontrolnim uradem

Cinnosti, které Ufad vykonava, jiz byly nastinény v piedchazejicich
kapitolach. Nicméné¢ hlavni ¢innosti je zdkonem €. 166/1993 Sb., vymezena ¢innost
kontrolni. Ukolem NKU je tedy piezkoumavat kontrolované ¢innosti z hlediska
zakonnosti, vécné a formalni spravnosti, ucelnosti a hospodarnosti. Jednd se
o kontrolu naslednou, coz znamend, ze jde o kontrolu jiz ukonc¢enych c¢innosti.
Je vhodné také zminit, ze NKU nedisponuje ze zakona ani z Ustavy zadnym
nastrojem, ktery by mu umoznil autoritativné jednat a zajistit tak efektivni napravu.
Samotny vykon kontrolni ¢innosti se fidi planem kontrolni ¢innosti a kontrolnim
fadem upravenymi v zdkoné ¢. 166/1993 Sb. a dale vnitinimi pfedpisy, jakymi jsou
napiiklad organiza¢ni ¥ad NKU, jednaci fady &i kontrolni standardy NKU
s vélenénymi Auditnimi standarty INTOSAI atd.*%®

Hlavnim cilem kontrolni &innosti Utadu je pozitivné ovliviiovat &innost
ufadu statni spravy a dalSich orgénl a organizaci poukazovadnim na nespravnosti
a rizika moznych ztrat, dale také ukazat na nehospodarnost a neti¢elnost postupti,
piipadné také na podvody & korupci. NKU také podporuje pé&i o pravni ad,
odpovédnost vic¢i vefejnosti a uplatnovani nejvhodnéjSich postupi v fizeni
vefejnych financi. Poslanim NKU je poskytovat objektivni informace

o hospodafeni statu s vefejnymi penézi parlamentu, vladé, ale i §iroké vefejnosti.*1°

V ramci vyse definované kontrolni ¢innosti NKU, miize NKU vykonavat tii
zakladni typy kontroly. Ty mohou byt provadény ve vzdjemné kombinaci nebo

separované. Jde o tyto typy kontroly:!!

a) financéni audit je vykonavan jako kontrola souladu

S pravnimi predpisy a soustfedi se na to, zda jsou

19 MIKULE. V., Nejvyssi kontrolni urad ponovu. Spravni pravo. 1993, rog. 26, &. 3
ISSN: 0139-6005

10 Urvodni strana | NKU | NKU [online]. Copyright © [cit. 05.03.2022]. Dostupné
Z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/strategie-
nku-2018-2022.pdf

11 Tamtéz.
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kontrolované  finan¢ni  informace v souladu
S pravnimi piedpisy a jestli neobsahuji vyznamné

nespravnosti.

b) audit vykonnosti se zaméfuje na zjisténi, zda
kontrolované proces a oblasti probihaji a funguji
v souladu s principy hospodarnosti, efektivnosti

a ucelnosti a zda existuje prostor pro zlepSeni.

c) kontrola legality nebo také kontrola souladu ¢innosti
kontrolovaného subjektu s pravnimi predpisy. Tento
druh kontrol ma pfispivat ke zvySovani prévniho
védomi a k vytvaieni prostfedi, které by zarucovalo,
7ze  poruSovani  pravnich  pfedpisi  bude
minimalizovano a v piipad¢ jeho vyskytu bude véas

odhaleno.?

4.1 Systém planovani a provadéni kontroly

Na zaklad¢ trvalého vyhledavani, shromaZzdovani a vyhodnocovani
dostupnych informaci z vnitfnich i vngjsich zdroji si NKU vytvaii interni
dlouhodobé koncepce a strategie kontrolnich ¢innosti. Clen NKU, ktery je povéieny
vykonavat kontrolu musi zajistit, aby byly jasné stanoveny piedpoklady kontroly.
K témto predpokladiim patii definice pfedmétu, cile a rozsahu kontroly. Dale musi
byt uvedena informace o pfistupu k idajim, a jakym zplsobem bude kontrolni
proces probihat. V neposledni fadé by mél kontrolujici zajistit 1 bliz8i informace o
kontrolovanych osobach. Radné stanoveni téchto naleZitosti je dilezité pro plan

kontrolni ¢innosti (déle také jako PKC).13

12 Uodni strana | NKU | NKU [online]. Copyright ©O [cit. 06.03.2022]. Dostupné
Z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf

3 Uvodni strana | NKU | NKU [online]. Copyright ©O [cit. 06.03.2022]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf
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PKC je zcela zasadnim dokumentem, ze kterého vychazi kontrolni &innost
NKU. Utad totiz miize vykonavat pouze kontroly, které jsou zatazené do PKC.
Upravuje jak vécné, tak casové vymezeni vesSkerych kontrolnich akei
V rozpoctovém roce, ktery je podle § 2 odst. 2 rozpoctovych pravidel totozny
s rokem kalenddinim. Navrh na plan kontrolni ¢innosti zpracovava prezident
Utadu. Vychazi zpodnétd svych vlastnich, zpodnétd viceprezidenta
a podnéti ¢lent NKU. Piipadné muZe prezident NKU vychazet i z podnétd
Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organti nebo vlady. Tento plan schvaluje
Kolegium Utadu jako celek, a to obvykle v fijnu nebo v listopadu. Kontrolovani tak
o planované kontrole védi n&kolik mésicti dopfedu. Schvéaleny PKC je k informaci
pfedkladan Poslanecké snémovné, Senitu a vladé a nasledné je zvefejnén

ve Véstniku NKU. 114

PKC v zavislosti na obsazenosti Kolegia Utadu s¢ita 30 az 40 kontrolnich
akei. Kolegium miiZze zafadit nékteré i v pritb&hu roku dodate¢né do PKC, ale musi
se na tom shodnout nadpolovi¢ni vétSina jeho ¢lent. U kazdé kontrolni akce
je definovan predmét a cil kontroly, kontrolovana osoba, ¢asovy plan kontrolni akce
a ¢len NKU, ktery ma na starosti vypracovani kontrolniho zavéru a organ NKU,
ktery kontrolni zévér schvaluje. VSechny kontrolni akce musi byt tadné
zdiivodnény a doloZeny, tak aby déavaly dostatecnou jistotu, Ze jejich provedeni

piisp&je k pInéni cile NKU a Ze budou hospodarné a efektivni.*®

Celkovy postup pii vykonu vlastni kontrolni ¢innosti NKU a vztahy mezi
NKU, jeho organy, éleny a kontrolory povéenymi ke kontrolni akci na strané jedné
a kontrolovanymi subjekty na strané druhé se fidi kontrolnim fadem (dale také jako
KR). Zakonnou tpravu kontrolniho #adu najdeme v § 19 - § 31 zakoné &. 166/1993
Sb., o NKU, obsahuje zejména komplexni prava a povinnosti kontrolujicich

a kontrolovanych subjektii. Kontrolujici &innost provad&ji ¢lenové Utadu

14 Kontrola | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [cit. 06.03.2022]. [online].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/kontrola/

KRUTA 1., Zdkon o Nejvyssim kontrolnim vifadu: komentdr. PRAHA: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0
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a kontrolofi a to na zékladé pisemného povéteni od prezidenta Ufadu, nebo jim
povéfeného ¢lena Utadu. Zakon & 166/1993 Sb., o NKU konkrétn&
v § 19 odst. 3 dale uvadi, ze v povéteni musi byt uveden objekt a vécné vymezeni
kontroly, jména, piijmeni a titul kontrolujicich a jejich postaveni v NKU, jméno
a piijmeni vedouciho skupiny kontrolujicich a také oznaceni organu nebo osob,
K nimz je mozno se odvolat proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu

protokolu.1

KR upravuje procesni postupy s vyjimkou fizeni o pokutach samostatnd
a odklani se od obecného spravné-procesniho ptedpisu, i prestoze vétSina
ustanoveni, které oba pfedpisy uvadeji, jsou témer shodnd. K zahdjeni tizeni
na zdklad¢ kontrolniho t4du dochdzi okamzikem ozndmeni zahdjeni fizeni
kontrolované¢ osobé a kontrolovanou osobou, pfi¢emZz ucastnikem miize byt
jakakoliv fyzicka ¢i pravnickd osoba, kterou lze na zakladé¢ vécné plisobnosti
ve vztahu k NKU kontrolovat. V ramci fizeni dle KR mohou byt vydany tii druhy
procesnich rozhodnuti. Jednd se o rozhodnuti o podjatosti kontrolujicich,
rozhodnuti o zbaveni kontrolujiciho mlcenlivosti a rozhodnuti o pokuté.
V poslednim piipad¢, tedy pii rozhodovani o pokuté se pouzije spravni tad, dve
dalsi zminéna rozhodnuti maji zvlastni povahu, ktera mimo jiné spociva naptiklad
V tom, ze kontrolni fad nepiedepisuje zadné nalezitosti rozhodnuti ¢i neupravuje
74dné opravné prostiedky. Kromé procesniho rozhodnuti miize byt dle KR vydano
meritorni rozhodnuti, ktery je dle KR pouze rozhodnuti o namitkach proti
kontrolnimu protokolu. Kontrolni protokol je kontrolujici osoba povinna sepsat na
zakladé zjisténych skutecnosti a kontrolovana osoba proti t€émto skute¢nostem
muze podat namitky. Rozhodnuti o ndmitkach je prvoinstanénim rozhodnutim
a je ptrezkoumatelné na zéklad¢ odvolani, které se nepodava nadiizenému orgéanu,
ale rozhoduje o ném clen, sendt nebo Kolegium NKU, zalezi na tom,

kdo je piislusny ke schvalovani kontrolniho zavéru z kontrolni akce.*’

116 7akon &. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich
predpist

KALA M., Zdkon o Nejvyssim kontrolnim uradu: komentai. PRAHA: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0
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Jak jiz bylo vySe zminéno, tak kontrolni ¢innost mohou vykonavat ¢lenové
NKU a kontrolofi, oznatovéani v zakoné jako kontrolujici &i kontrolofi. Kazdou
kontrolni akci ¥idi povéieny &len Utadu. K provedeni kontroly se vétsinou stanovuji
nejmén¢ dvou ¢lenné skupiny kontrolorii pfitom jeden z nich je povéfen vedenim
skupiny. Z tohoto procesu jsou vyfazeny osoby, které vzhledem k jejich vztahu
ke kontrolovanym osobéch ¢i k pfedmétu kontroly existuji divodné pochybnosti
podjatosti. Pokud by se samotny kontrolor dozvédél néjaké skuteCnosti, které
by nasvédtovala podjatost, musi to oznamit pfislusnému ¢élenu NKU resp.
prezidentu NKU. Na druhé strang, pokud se o zminénych skute¢nostech dozvi
kontrolovana osoba, vznese namitku podjatosti NKU. O této namitce musi byt
rozhodnuto bez zbyteéného odkladu a neni proti tomu piipustné odvolani.

Co se ty¢e kontrolora, tak ten smi ¢init pouze tikony, které nesnesou odkladu.®

Nez dojde k samotné kontrolni akci, musi probéhnout pfimétena piiprava.
Utelem piipravy je zabezpetit, aby kontrolni akce byla provedena kvalitné,
efektivng, Gceln€, hospodarné a hlavné v predem stanovenych terminech. Béhem
pfipravy je Zzadouci shroméazdit co nejvice informaci o pifedmétu kontroly
a o kontrolovaném subjektu, véetn¢ informaci o diive provedenych kontrolach
a jejich vysledcich. Na zakladé téchto vSech informaci je poté vypracovan program
kontrolni akce, ktery kromé& popisu kontrolované osoby, ji provadénych ¢innosti
a zakladnich udaji o vykonané pfipravé, obsahuje také detailn€ zpracovany
metodicky postup kontroly. Soucdsti programu kontrolni akce je i sestaveni
potiebného organizatniho zabezpeceni kontrolni akce, kam mimo jiné patii
sestaveni kontrolni skupiny a pocet kontrolorti v ni, casové rozdéleni kontrolni akce
na dobu pfipravy, kontroly na objektu a na dobu zpracovéani kontrolniho zavéru,
data pravidelnych porad vSech kontrolnich skupin tzv. kontrolni dny
atd. V programu kontrolni akce jsou rovnéz definovany dil¢i cile a kritéria, ktera
maji byt optimalni pro hodnoceni pifedmétu kontroly z hlediska efektivnosti
a uplnosti. VSechny cile musi byt stanoveny pifesné a jasné, aby bylo redlné

explicitng ovéfit jejich nasledné splnéni.t®

118 7akon &. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich
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Pfi zahajeni kontroly maji kontrolujici povinnost pfedlozit kontrolované
osob¢ své povéfeni (jiz zmin€no vyse), seznamit ji s programem kontrolni akce
a pozadat ji o potiebnou soucinnost. Kontrolované osoby jsou také povinny
poskytnout Vv nezbytném rozsahu, ktery odpovidda povaze jejich cCinnosti
a technickému vybaveni, materidlni a technické zabezpeceni provadeéni kontroly.
Zakladnim ucelem kontrolni akce a tedy i povinnosti kontrolujicich je zjistit pii
kontrole skute¢ny stav véci. Aby mohli kontrolujici tento postup dodrzet, disponuji
urCitymi  povinnostmi a  opravnénimi, které jim ukldda  zakon

& 166/1993 Sb. a vnitni predpisy.

Dle § 21 zékona €. 166/1993 Sb., jsou kontrolujici vybaveni pfi provadéni

kontroly pravé témito opravnénimi:

a) ,,vstupovat do objektii, zarizeni a provozi,
na pozemky a do jinych prostor kontrolovanych
osob, pokud souvisi s predmétem  kontroly,
nedotknutelnost obydli je zarucena  Listinou
zdkladnich prav a svobod;

b) pozadovat na kontrolovanych osobdch,
aby ve stanovenych lhiitach predlozily origindlni
doklady a dalsi pisemnosti, zdznamy dat
na pamétovych médiich prostredkit vypocetni
technicky, jejich vypisy a zdrojové kody programaii,
vzorky vyrobkii nebo jiného zbozi (dale jen
,doklady ),

C) seznamovat Se S utajovanymi informacemi, prokdzi-
li se osvédcenim pro prislusny stupen utajeni téchto
informaci podle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnosti zpiisobilosti;

d) pozadovat na kontrolovanych osobdch poskytnuti

pravdivych a uplnych, ustnich a pisemnych

Uvodni strana | NKU | NKU [online]. Copyright ©O [cit. 07.03.2022]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf
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informaci o  zjistovanych a  souvisejicich
skutecnostech;

e) zajistovat v odivodnénych pripadech doklady;
jejichz prevzeti musi kontrolované osobé pisemné
potvrdit a ponechat ji kopie prevzatych dokladu,

f) pozadovat, aby kontrolované osoby podaly
ve stanovené lhité pisemnou zprdavu o odstranéni
zjistenych nedostatkii;

g) pouzivat telekomunikacni zarizeni kontrolovanych
0sob V pripadech, kdy je jejich pouziti nezbytné

pro zabezpeceni kontroly. “ 1%

Aby byl kontrolujici schopen dostat zakonem mu ulozeného opravnéni,
disponuje zdkonem upravenou sankci, kterd mu ma pomoct zabezpecit pribch
kontrolni akce. Touto zmin&nou sankei jsou pokuty. Je to jediny ptipad, kdy NKU
postupuje jako spravni ufad (spravni ufad chapeme jako hlavniho vykonavatele
vefejné spravy).!?! Na zdkladé zdkona ¢&. 166/1993 Sb. miize byt pokuta uloZzena
pouze fyzické osobé a to tehdy, kdyz fyzicka osoba zavinéné zpusobi,
ze kontrolovanéd osoba nesplni povinnosti sou¢innosti ¢i poskytnuti materidlniho
a technického zabezpeceni pribéhu kontroly odpovidajicim moZnostem
kontrolované osoby. Maximalni ¢astkou v tomto pfipad€ mize byt 50 000 K¢&, které
NKU muze ulozit i opakovang, pokud nebyla zminéna povinnost splnéna ani v nové
stanovené Ihiité. Pokuty jsou vymahany NKU a jsou ptijmem statniho rozpoétu CR.

V praxi vSak k ukladani takovych pokut za nesou¢innost téméf nedochizi.!?2

Tak jako maji kontrolujici opravnéni, tak disponuji zcela piirozené
1 povinnostmi. Povinnostmi kontrolujicich se =zabyva § 22 zékona

¢. 166/1993 Sb., ktery zni nasledovné:

120 ¢ 21 zakon &. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdé&jsich
predpist

121 ST ADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer,
2009, ISBN: 9788073573829
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,» (1) Povinnosti kontrolujicich je zjistit pri kontrole skutecny stav véci
a jsou povinni jej prokazat doklady.
(2) Kontrolujici jsou dale povinni
a) oznamit kontrolované osobé zahdjeni kontroly a predloZit
povereni k provedeni kontroly,
b) Setrit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych
osob,
¢) predat neprodlené prevzaté doklady kontrolované osobeé,
pominou-Zi ditvody jejich prevzeti,
d) radné ochranovat zajistéené doklady proti jejich ztrate,
zniceni, poSkozeni nebo zneuziti
e) porizovat o vysledcich kontroly kontrolni protokol,
f) zachovavat micenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se
dozvedéli pri vykonu kontroly, a nezneuzit znalosti téchto

skutecnosti. “1%

V poslednim odstavci, zminéna mlcenlivost, znamena, Ze informace
uvedené v kontrolnim protokolu podléhaji povinnosti mlc¢enlivosti. Ml¢enlivost
vSak mtize byt na zéklad¢ zdkona prolomena v nékolika riiznych ptipadech. Jednim
Z ptipadi je situace, kdy je kontrolujici zbaven povinnosti ml€enlivosti tou osobou,
V jejimZ zajmu tuto povinnost kontrolujici ma. Dal§im piipadem prolomeni této
povinnosti je situace, kdy kontrolujictho zbavi ml¢enlivosti sam prezident NKU
z diivodu dulezitého z4jmu statu. S prolomenim povinnosti ml¢enlivosti dale
souvisi i povinnost NKU podat trestni oznameni dle zakona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, na kontrolovany subjekt, zjisti-li se
pii vykon kontroly takové skute€nosti, které by nasvédcovaly spachani trestného
¢inu porusovani povinnosti pii spravné ciziho majetku. Povinnost ml¢enlivosti je
dale prolomena i vi¢i dal$im spravnim orgdnim, kterymi jsou spravci dané.
Novelou €. 323/1996 Sb. byla s u€innosti od 31. 12. 1996 zavedena do zékona
¢. 337/1992 Sb., o spravné dani a poplatkti, v ramci § 34 o soucinnosti tfetich osob

povinnych vi¢i spravei dan€ povinnost Ufadu oznamovat skute¢nosti uvedené

123§ 22 zakon €. 166/1993 Sb. o Nejvys$im kontrolnim tfadu, ve znéni pozd&jsich
predpist
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V kontrolnich  protokolech, pokud mayji

kontrolovanych osob.'?*

Povinnosti kontrolujicich, kter¢é nadm vymezil zvelké casti zékon
¢. 166/1993 Sb., nejsou ale konecné. Jsou doplnény o katalog kontrolnich standardt

NKU, kde lze mimo jiné nalézt i nasledujici dal$i povinnosti kontrolujicich:

a) provddeni kontrolni cinnosti takovym zpiisobem,

b)

d)

Béhem vykonu kontrolni Cinnosti s€ musi kontrolujici striktné drzet

kontrolnich standardd, které si Ufad stanovil svym vnitinim predpisem. Mezi tyto

ktery bude respektovat nezavislost, spolehlivost
a objektivitu NKU;

vykonavani  prace  kontrolujictho s nalezZitou
odbornou a profesionalni péci, nestrannosti
a véasné, peclivé dokumentovani vysledkii kontroly
a podavani objektivnich informaci o zjisteném;
zohlednéni  rizika, Ze  informace  ziskané
od kontrolované osoby nemusi byt spolehlivé;
objektivni postupovani pri provadeni kontrolni
cinnosti, tedy prezentovani kontrolnich zjisténi
nestrannym  zpusobem,  provadeni  hodnoceni
na zaklade predem stanovenych a nezménenych
kritérii a prezentovani postojii a doporuceni NKU
vlucné na zaklade nalezitych ditkazit a v souladu
se svymi nejlepsimi znalostmi a zkusenostmi;
dodrzovani zasad, které vyplhvaji z Etického kodexu

NKU.

zminéné kontrolni standardy Utadu patii napt.:

124 KALA M., Zdkon o Nejvyssim kontrolnim uradu: komentar. PRAHA: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0

NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, V. Kontrola ve verejné sprave. 1.
vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010.
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- vyznamnost — kontrolujici musi bchem celé kontroly myslet
na vyznamnost. Vyznamnost je dilezita u vSech kontrol. Zalezitost by méla byt
posouzend jako vyznamnd, jestlize by jeji znalost mohla ovlivnit rozhodnuti
uzivatel. UrCeni vyznamnosti zavisi na odborném usudku a posouzeni
kontrolujicimi. Odborny usudek muze byt pritom uplatnén
na jednu polozku nebo na skupinu souvisejicich polozek. Vyznamnost je ¢asto
posuzovana podle hodnotového méfitka, ale ma i své dalsi kvantitativni, stejné jako
kvalitativni aspekty. Zalezitost miize byt vyznamna také kvili kontextu, v némz
se vyskytuje. Aspekty vyznamnosti ovlivni rozhodovani
0 povaze, nacasovani a rozsahu kontrolnich postupii a hodnoceni vysledkt

kontroly.1?®

- kontrolni ditkazy — v tomto piipad¢ se jednd o spolehlivé, relevantni a
hlavné pfimétené ditkkazy. Tyto diikazy slouzi jako podklad, na jehoz zaklad¢ jde
poté utvaret zaveéry a ziskavat informace z kontroly. Musi se pouzit jen ty diikazy,

které jsou nejspolehlivéjsi zdroje informaci.?®

- komunikace — podminkou pro korektni a konstruktivni vztahy,
je aby kontrolujici po celou dobu kontroly zajistovali ucinnou komunikaci
s kontrolovanou osobou. Je nezbytné, aby kontrolovana osoba byla informovana

o vSech zaleZitostech tykajicich se kontroly.*?’

- riziko kontroly - kontrolujici osoba bohuzel nemize provéfit vsechny
dostupné informace, proto je dllezité, aby si urcil piijatelnou vysi rizika

kontroly.!?8

- analytické postupy — analytické postupy se vyuzivaji tam, kde mizeme

predpokladat vztah mezi riznymi skute¢nostmi, operacemi a udaji. Spolehlivost

125 Uvodni strana | NKU | NKU [online]. Copyright ©O [cit. 08.03.2022]. Dostupné
Z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf
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62


https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-nku-2016-100.pdf
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-nku-2016-100.pdf

analytickych postupil je zalozena na ocekavani, Ze pokud se nezjisti opak, vztahy

mezi Gdaji existuji, se zohlednénim mozného rizika skrytého opaku.!?®

O celkovém pribéhu kontrolni akce vede kontrolujici kontrolni
dokumentaci, ve které jsou uvedeny veskeré rozhodujici skutecnosti, a kterd musi
byt podrobna, tplna, pe¢liva, pfesna, srozumitelna a piehledna. Dle standardtt NKU
by méla byt celd kontrolni akce vedena tak, ze by ,,zkuSeny kontrolujici, jez
se pripadem vitbec nezabyval, dokadzal na jejim zaklade posoudit, jakad prdce byla
provedena a zda Vyvozené zdvery jsou dostatecné podloZené.” Za spravnost
a uplnost kontrolni dokumentace nese odpoveédnost vedouci skupiny
a muze byt vedena formou pisemnych dokumentl, tak i pomoci vypocetni

techniky.**

4.2 Vysledky kontrol a jejich uplatiiovani

Na zavér kazdé kontrolni akce musi byt vzdy sepsan kontrolni protokol,
ktery musi byt v souladu se zdkonnou upravou a zaroven se musi shodovat
I s pfedem uréenym planem kontrolni akce. Tento kontrolni protokol obsahuje
popis skutecného zjistovaného stavu véci s uvedenim nedostatkli a ptislusnych
kritérii. Jednd se napf. o ustanoveni pravniho ptedpisu, kritérium ucelnosti,
hospodarnost, apod. Nalezitosti, které musi byt, dle zakona dodrzeny pak jsou:
oznadeni Utadu a jména kontrolord, piesné oznateni kontrolované osoby, uvedeni
mista a ¢asu provedené kontroly, jejiho pfedmétu a oznaceni dikaznich materialu,
o které se kontrolni protokol opird. Kontrolni protokol muze také obsahovat
doporuceni k napravé. Plati, ze kontrolni fad musi byt objektivni a jasny

a obsahovat jen a pouze ty informace, které¢ jsou podporovany dostateCnymi

129 Uvodni strana | NKU | NKU [online]. Copyright ©O [cit. 08.03.2022]. Dostupné
Z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf
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a primefenymi diikaznimi informacemi a doklady, a musi zaruCovat, ze kontrolni

zjisténi jsou uvedena v piislusné perspektivé a kontextu.3!

Odpovédnost za obsah kontrolniho protokolu nese vedouci skupiny
kontrolujicich, kterého jmenuje ¢len Kolegia Utadu. Findlni znéni protokolu
podepisuji vSichni kontrolofi, ktefi se na kontrolni akci podileli. Kontrolované
osob¢ je poté predan stejnopis. Seznameni s protokolem a jeho pievzeti potvrzuje
odpovédny zastupce kontrolované osoby svym podpisem. Pokud se kontrolovana
osoba odmitne s protokolem seznamit ¢i toho seznameni potvrdit, vyznaci se tato
skute¢nost v protokolu. Proti obsahu protokolu mize podat kontrolovana osoba
pisemné odiivodnéné namitky vedoucimu skupiny kontrolujicich. Lhita pro podani
namitek je nejméné pét dnl ode dne seznameni s kontrolnim protokolem, pokud
neni kontrolujicim stanovena lhita del§si. O némitkdch rozhoduje vedouci
kontrolujici skupiny a miize jim vyhovét ¢i nevyhovét. Pokud neni namitkam
vyhovéno, miize se kontrolovana osoba odvolat k pfislu§nému &lenu NKU, senatu
NKU ¢&i Kolegiu ve lhiité 15 dnii ode dne doruéeni rozhodnuti o nevyhovéni
namitkam. Uvedené dvoustupiiové opravné fizeni bylo zavedeno za ti€elem zvySeni

objektivnosti kontrolniho protokolu.t%2

Shrnutim a vyhodnocenim skutecnosti zjisténych pii kontrolni akci
auvedenych v kontrolnich protokole je kontrolni zavér. Kontrolni zavér zpracovava
¢len KU, ktery je odpovédny za fizeni kontrolni akce, a schvaluje jej v zavislosti
na vyznamu a povaze kontrolni akce bud’ Kolegium, nebo senat NKU. Kontrolni
zaveéry maji slouZit v prvni fade jako zdroj informaci pro ty statni organy, které na

rozdil od NKU mohou zajistit napravu zji§téného stavu, jelikoz disponuji

181 Uvodni strana | NKU | NKU [online]. Copyright ©O [cit. 09.03.2022]. Dostupné
Z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf

KALA M., Zdikon o Nejvyssim kontrolnim uradu: komentdr. PRAHA: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0

§25az § 27 zékon €. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich
predpist

132 HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni iiFad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-01-10].
Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/sqago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.
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mocenskymi pravomocemi. V kontrolnim zavéru jsou wuvedena zpravidla

i doporugeni, ktera navrhuji zlepSeni, které by bylo vhodné provést.1®

Schvélené kontrolni zavery zvetejiuje prezident Utadu
ve Véstniku NKU (vice rozebran v nasledujici kapitole), ¢imZ realizuje svou
povinnost poskytovat pfiméfenym zpusobem informace o své Cinnosti dle
¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.'®* Vsechny schvélené kontrolni
zavery jsou dale okamzité¢ postupovany Poslanecké snémovné€, Senatu, vlade,
na pozadani pfislu$nym ministerstvim a také Ceské narodni bance, je-li ona
kontrolovanou osobou. Pokud nastane situace, ze si Poslanecka snémovna, Senat,
jejich organy ¢i vlada vyzadaji rovnéz kontrolni protokoly a ostatni dokumenty,
prezident NKU je povinen tyto v&ci poskytnout. Této zvefejiiovaci a oznamovaci
povinnosti vSak nepodléhaji takové kontrolni zavéry, které obsahuji skutecnosti
chranéné zakonem ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti,
a ty kontrolni protokoly, které byly pfedany organim ¢innym v trestnim fizeni,
K jejichz zvefejnéni musi byt dan nejprve souhlas ptislusnym organem. Zpusob,
jakym bude nakladdno se zdvéry obsahujicimi chranéné informace, vzdy urci

Kolegium NKU.*%®

138 Uvodni strana | NKU | NKU [online]. Copyright ©O [cit. 09.03.2022]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf

HRUSOVSKA, L. Nejvyisi kontrolni ii7ad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-03-11].
Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/sgago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.

14 KLIMA K., Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék s.r.o. 2009.
ISBN: 9788073801403

135 Kontrola | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU [cit. 09.03.2022]. [online].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/kontrola/

HRUSOVSKA, L. Nejvyssi kontrolni iiFad. [online]. Brno, 2006 [cit. 2022-03-11].
Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/sqago/Nejvyssi_kontrolni_urad.doc?info
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. doc. JUDr. Petr Havran
CSc.
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4.3 Zverejnovaci a informacni povinnost

Celkové vysledky kontrolni a dalii &innosti Ufadu jsou hodnoceny
ve vyroéni zpravé Utadu. Obsahem vyroéni zpravy je zhodnoceni ¢innosti Utadu
za uplynuly rok. Navrh vyroéni zpravy pieklada prezident Utadu ke schvaleni

Kolegiu Utadu.

Vyroéni zprava tedy obsahuje:
,» @) zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
b) financni zhodnoceni prinosu kontrolni ¢innosti,

¢) zhodnoceni ostatni cinnosti. “3®

K zajisténi informovanosti vefejnosti se vyro¢ni zprava publikuje
ve Véstniku Ufadu a na internetovych strankach Ufadu. Predstavuje stéZejni
publikaci NKU. Prezident NKU ji po schvaleni Kolegiem predklada pro informaci
Poslanecké snémovné, Senatu a vlade, a to dva mésice po skonéeni rozpoc¢tového
obdobi. Jiz samotné zpracovavani vyroéni zpravy je pro NKU vhodné, protoze
zjisti, zda se jim tento rok dafilo splnit vSechny stanovené cile ¢i nikoliv. Vyrocni

zprava funguje zaroven jako ur¢itd forma kontroly pro veiejnost.3’

Jako prvek kontroly &innosti samotného NKU slouzi i Véstnik NKU, ktery
vychazi étvrtletné a ma poukazovat na viechny &innosti vykonavané NKU. Funguje
také jako informacni dokument. V prvnim, ivodnim Cisle véstniku byly zvefejnény
mimo jiné také jednaci fady Kolegia a senati NKU a Karna ¥ad. Véstnik pak také
pravidelné obsahuje plan kontrolni c¢innosti na pfislusné rozpoctové obdobi,

vyro¢ni zpravy a dale také vSechny schvalené kontrolni zavéry.

Co se tyce informacni povinnosti dle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, plni Ufad prostfednictvim svého odboru vnéjsich vztahtl, u kterého

je zadateli umoZznéno vznést telefonickou €i pisemnou cestou Zadost o poskytnuti

136 & 18 zakon &. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozd&jsich
predpist

87 NKU. | Vyroéni zprava | NKU | [cit. 09.03.2022]. [online]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/
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ur¢ité informace. NKU nema vysoky pocet podavanych zadosti, coz se da vysvétlit
hlavné tak, Ze neni organem spravnim, ale pouze poskytuje informace o své vlastni
ginnosti.*® K jiz zmifiované informadni povinnosti zveiejiiuje Ufad na svych
internetovych strankach také tiskové zpravy ke svym kontrolnim zavértim,
které byly vypracovany a schvaleny od roku 2001. V neposledni fade spolupracuje
organ NKU s vefejnymi sd&lovacimi prosttedky zejména prostiednictvim

tiskovych konferenci.3®

188 NKU. | Vyroéni zprava | NKU | [cit. 09.03.2022]. [online]. Dostupné
Z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/

139 KRUTA 1., Zdkon o Nejvyssim kontrolnim tifadu: komentdr. PRAHA: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN: 978-80-7552-740-0
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5. Problematicka ustanoveni pravni upravy Nejvyssiho

kontrolniho ufadu a navrhy de lege ferenda

Nasledujici kapitola s ndzvem - Problematickd ustanoveni pravni Gpravy
NKU, vychazi z aktualnich znéni Ustavy CR, Limské deklarace a zakona

¢. 166/1993 Sb., déle také z nize uvedené literatury.

Myslim si, ze jako prvni je vhodné zminit, jako znacny nedostatek
soudasného zdkona o NKU nedostateéné respektovani a napliiovani principt
Limské deklarace INTOSALI, jiz vySe zminéné¢ho dokumentu, shrnujiciho principy
nezéavislé kontrolni ¢innosti. V pfipadé Limské deklarace jde o nezavazny souhrn
doporuceni, proto neni mozné v ptipadé¢ jejiho nedostate¢ného promitnuti
do vnitrostatniho pravniho fadu wusuzovat za vznik mezinarodnépravni
odpovédnosti. Je tieba také uvést, Ze vyjadieni nezavislosti Utadu zcela neodpovida
pozadavkiim Limské deklarace. Ustava CR charakterizuje Utad jako nezavisly
organ provadéjici naslednou kontrolu hospodateni se statnim majetkem a plnéni
statniho rozpoctu. Stanovi, Ze Poslanecka snémovna odpovida za navrh jmenovani
prezidenta a viceprezidenta Utadu, ale viechny ostatni podrobnosti a dokonce
i zptisob financovéni, nechava jiz na specialnim zakong&.*? Ve své druhé ¢asti klade
Limska deklarace diiraz na vyznam preventivni kontroly pro spolehlivé vetejné
finan¢ni hospodateni se svéfenymi prostiedky. Avsak opét je zde ponechano na viili
prislusného statu, zda bude preventivni kontrolu vykonavat ¢i nikoliv. Domnivam
se, Zze opomenuti preventivni kontroly se zda byt, jako takovy krok zpét, jelikoZ 1

predchiidci Utadu ji do jisté miry provadéli.4*

140 NOVAKOVA, J., Limskd deklarace a postaveni nejvyssich kontrolnich tiradii.
Integrace, 2002, ¢. 1

Limské deklarace smérnic o principech auditu | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU
[cit. 10.03.2022]. [online]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-deklarace-intosai-id9610/

141 KORINKOVA, K., Demokraticka spole&nost a nezavisly kontrolni ufad. Prdvni
rdadce. 1993, ro€. 1, ¢. 7. ISSN: 1210-4817

Limské deklarace smérnic o principech auditu | NKU. Uvodni strana | NKU | NKU
[cit. 10.03.2022]. [online]. Dostupné =z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-deklarace-intosai-id9610/
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Za zminku a zamysleni rozhodné stoji 1 rozdil mezi upravou financovani
Utadu v CR a vjinych zemich, které v tomto sméru plné respektuji Limskou
deklaraci Vv jeji sedmé &asti. V téchto zemich jsou piidélovany NKU finanéni
prostiedky pfimo v samostatné rozpoctové hlave a tato ¢ast neni soucasti statniho
rozpoétu, ktery pak podléha kontrole NKU. U nas v CR je situace takovd, e vydaje
NKU jsou hrazeny ze statniho rozpoétu CR, ktery NKU kontroluje. Tim se zakon
o NKU opét odchyluje od Limské deklarace.'*?

Co se ty¢e ukotveni samotné kontrolni ¢innosti NKU v Ustavé, vyskytuje
se zde také nejasnost. Podle ¢l. 97 odst. 1 Ustavy, vykonava totiz NKU kontrolu
hospodareni se stitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Toto ustanoveni
je dale rozvedeno v § 3 zakona &. 166/1993 Sb. Ani Ustava ani zdkon o NKU
neobsahuji vysvétleni pojmi jako majetek statu ¢i plnéni statniho rozpoctu.
K definovani obsahu spojeni ,,majetek statu” doSlo az v souvislosti se zakonem
&. 219 /2000 Sb., o majetku CR. Negativné se viak jevi fakt, ze Utad je opravnén
kontrolovat pouze hospodateni s timto statni majetkem, ne vSak nakladani s nim.
K tomu byl opravnén dle zakona &. 61/1992 Sb. zakon Ceské narodni rady
o Nejvyssim kontrolnim ufadé Ceské republiky, jeho predchiidce. Vyznam spojeni
,plnéni statniho rozpo&tu“ zcela nejasné vyjadiuje, zda je Ufad opravnén
kontrolovat pouze napliiovani statniho rozpoctu, tedy jeho piijmovou ¢ast, nebo zda
se jedna 1 o opravnéni kontroly nad vydajovou strankou statniho rozpoctu. Vyznam
odvozujeme z rozpocétovych pravidel, z nichz vyplyva, ze pfedmétem kontroly

Utadu mohou byt jak piijmy, tak i vydaje statniho rozpo&tu.*3

Velmi Gasto se lze setkat i se situaci kritiky i odst. 2 ¢l. 97 Ustavy, ktery
se jevi jako také ne zcela dostaCujici. Jednd se o jmenovani prezidenta
a viceprezidenta NKU, které jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké
snémovny. Na tomto misté bych rdda zminila, ze zde absentuje i pravni iprava toho,

na jakém zéklad€ Poslaneckd snémovna dospéje k navrhu. Dovozuji si, Ze nejspise

142 NOVAKOVA, 1., Limské deklarace a postaveni nejvyssich kontrolnich iiFadii.
Integrace, 2002, ¢. 1

143 Tamtéz.

Zakon &. 61/1992 Sb. zakon Ceské narodni rady o Nejvyssim kontrolnim tfadé Ceské
republiky
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kandidaty navrhuji poslanci nebo organy Poslanecké snémovny a ta o nich pak
rozhodne prostou vétsinou'**. Domnivam se vsak, Ze by i piesto zde nebylo
vyslovné Ustavni zakotveni od véci, aby odstranilo pfipadné pochybnosti. Dal§im
problémem je i nedostateCnost vymezeni, zda je prezident republiky povinen
jmenovat prezidenta a viceprezidenta NKU a zda je opravnén odmitnout navrh
na jejich jmenovani. Uprava téchto ustanoveni byla zpracovana Stalou komisi

Senatu pro Ustavu CR, nebyla viak piijata.*4

Dal§im zajimavym namétem k uvaze doplnéni pravni upravy NKU
je za¢lenéni soudctt NKU do Karné komory NKU. V odborné literatuie nalezneme
dvé zajimavé skutecnosti, které toto jejich zaclenéni zna¢né zpochybnuji. Jednim
z nich je ¢l. 82 odst. 3 Ustavy CR, které stanovi, ze funkce soudce je nesluéitelna
s jakoukoli funkci ve vefejné spravé. Za takovou funkci miZeme povazovat
i ¢lenstvi v Karné komofe NKU. Druhy divod se tyka piipadné podjatosti soudct
Nejvyssiho soudu, jelikoz zdkon o NKU umoziiuje podani odvolani proti
rozhodnuti Karné komory Utadu pravé k Nejvyssimu soudu.’*® Do budoucna

by bylo ur¢ité vhodnéjsi nahradit v Karné komote NKU soudce Nejvyssiho soudu

jinou vhodnou autoritou.

Nedostatek stdvajici pravni upravy lze spatfit 1 v uklddani pokut dle
§ 28 zékona ¢. 166/1993 Sb. Jak jiZ bylo uvedeno v ptedchézejici kapitole, fizeni
o pokuté je jedinym fizenim upravenym zakonem o NKU, na které se vztahuje
spravni fad. Vjeho ramci muze byt ulozena pokuta fyzické osobé (napf.
ufednikovi), Ze zavinéné zpusobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila povinnost
sou¢innosti dle § 24 zakona o NKU. Dle mého nazoru by byla ¢inngj§i metoda
uloZzeni pokuty kontrolované osob& samotné (napi. Ufadu), nebot nalezeni
odpovédného subjektu vramci Clenité organizacni struktury, kterou nékteré

z kontrolovanych osob maji, byva ¢asto komplikované.

144 (1. 39 odst. 1 a 2 Ustavy CR

145 Ustav statu a prava AV CR: Stanovisko K iistavnépravnim otizkim spojenym
S ustavni pravomoci prezidenta republiky jmenovat prezidenta a viceprezidenta NKU
podle cl. 97 odst. 2 Ustavy. Pravnik, 1993, ¢. 6

146 MIKULE. Vladimir. Nejvyssi kontrolni ufad ponovu. Spravni pravo. 1993, roé.
26, ¢. 3 ISSN: 0139-6005
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Pfedmétem odbornych diskuzi se v poslednich letech stala ptedevSim
novela Ustavy a zdkona o NKU konkrétn& otdzka rozsahu pravomoci NKU, které

mu propujcuje nas pravni fad.

5.1 Opakované navrhy na rozsifeni pravomoci Uradu

Novela zédkona o Nejvyssim kontrolnim ufadu je provadéci novelou
k novele Ustavy, ktery sméfuje hlavné k rozsifeni pravomoci NKU. Prvni navrh
ptedlozila jiz vlada premiéra Petra Necase v kvétnu roku 2011. Tento navrh
rozsitoval okruh subjektt, které maze NKU kontrolovat. Poslanci zakon
projedndvali vice nez rok a na zékladé politické dohody z néj vynechali firmy
S majetkovou ucasti statu, jejichz akcie jsou obchodovany na regulovaném trhu,
jako napiiklad CEZ. Po tomto nékolikamésiénim projednavani senatofi novelu
Ustavy a NKU zamitli. Pfi¢ila se jim nove umoznéna kontrola obci a kraji.
Schvaleni Senatem bylo pfitom Podminkou novelizace Ustavy. Negativni
postaveni Senatu, jiz tedy nebylo mozné piehlasovat. Po téméf necekaném
odmitnuti ndvrhu Senatem, ptiSlo obdobi tnor az bfezen 2013. kdy Senatu poslanci
predkladali dal$i navrhy. Do rozpusténi Snémovny v srpnu 2013 uz je ale nestihli
projednat. AvSak v prosinci 2013 poslanec Stanislav Pol¢ak ptedloZil jiz nove vlade
dalsi navrh novely, ktera byla shodn4 s tou minulou, kterou Snémovna v minulém
volebnim obdobi jiz schvélila. Novelu zakona o NKU mu teda byla vracena
k pfepracovani. V kvétnu 2014 hlasovalo 125 poslancti ze 136 ptitomnych
pro schvaleni rozsiteni pravomoci NKU a tim byl navrh postoupen do Senétu. Déle
byl opét navrh zamitnut. Vybor pro izemni rozvoj pterusil projednavani, z divodu
absence dispozice provadéci novely zdkona o NKU. Ustavné pravni vybor navrh
rovnou zamitl na navrh senatora Jaroslava Kubery, ktery vyuZil nepfitomnosti
nekterych senatorti. V fijnu 2014 byl senatory podpoien navrh ptfed volbami.
Podminka Senatu pockat na provadéci zakon k novele Ustavy viak stale platila.
Vice nez rok od tohoto schvéleni Gistavni novely trvalo, neZ vlada kone¢n¢ schvalila
ptedpis ministra pro legislativu Jitiho Dienstbiera. Hned v fijnu 2015 potvrdili
poslanci svlj zdjem o to, aby se témeéf tfetina vefejného rozpoctu dostala
pod kontrolu nezévislého urad. Po prvnim ¢teni byl zakon pfikazéan ttem vyborim.
Dale ustavné pravni vybor vahal a pozastavit projednavéani. Az po vice neZ roce
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si vyzadal u Parlamentniho institut zpracovani stanoviska k otazce konformity této
novely a provadéciho zakona s tGstavnim pofddkem. Toto stanovisko zdroven
poslance uklidilo a vybor doporucil zakon ke schvaleni. Doporucil ho i Kontrolni
vybor, ale vybor pro vefejnou spravu pak projednani opét pierusil s odkazem
na nedodanou zpravu V1ady o systému kontrol.**

Situace s roz§ifenim pravomoci NKU nebyla Gsp&$na ani v roce 2016,
kdy Senatofi tésné zamitli novelu Ustavy a tim de facto i provadéci zakon.
A vse se vratilo zase na zacatek a nepomohlo ani velké usili ambasadorii a zastupcti
neziskovych organizaci, ktefi se jesté pred hlasovanim sesli témét se vSemi

senatory.

Pted koncem dal$iho volebniho obdobi zacalo byt téma opét aktudlni.
Sendtorim ze Snémovny dorazil jiz dlouho slibovany provadéci zékon,
a nic nebranilo tomu, aby potiebné zmény, diky kterym by byla moznost kontroly
nad dalSim bilionem korun =z vefejnych penéz, skterym hospodafi firmy

jako napfiklad jiz zmifiovany CEZ nebo Cepro.'4®

Posledni dohledatelna informace o pokra¢ovani snahy zaktualizovat zdkon
o NKU je zfijna 202, kdy Senat zamitl novelu Ustavy, na které ono zmitované

rozsiteni kompetenci NKU stoji.14°

Povazuji také za dilezité zminit, co by novy zdkon o NKU pfinesl
a proc€ je ho potieba. V prvni fade umozni nezdvislou externi kontrolu hospodateni

s majetkem firem vlastnénych statem, kraji ¢i obcemi. Vydaje téchto firem ¢ini

W7 Uyod - Rozsifeni kontrolnich pravomoci NKU - Rekonstrukce stitu - 9
protikorupcnich zakonu, které nam 20 let chybély. [online]. Rekonstrukce statu 2013
[cit. 11.03.2022]. Dostupné z: https://pimcore.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-
kontrolnich-pravomoci-nku

148 NKU stale nevidi na bilion korun ve statnich firmach. Senétofi maji posledni
piilezitost to zménit | Rekonstrukce statu. Uvodni stranka | Rekonstrukce stitu
[online]. [cit. 11.03.2022] Dostupné z: https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-
novinek/nku-stale-nevidi-na-bilion-korun-ve-statnich-firmach-senatori-maji-
posledni-prilezitost-to-zmenit

149 Nejvyssi kontrolni tfad se rozsieni pravomoci nedockd. Senat zamitl i dobrovolny
klouzavy mandat | iROZHLAS - spolehlivé zpravy. iIROZHLAS - spolehlivé a rychlé
zpravy [online]. Copyright © 1997 [cit. 16.03.2022]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senatr-nejvyssi-kontrolni-urad-nku-
pravomoci-dobrovolny-klouzavy-mandat-poslanci 2110261647 btk
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kazdy rok pres 620 miliard K¢. Dale by §lo 1 o hospodafeni s vefejnymi prostiedky
v krajich 1 obcich, kdy jde o vydaje, které v obcich a krajich jsou ro¢né kolem 400
miliard K& Nyni Utad kontroluje prostiedky ve vysi cca 1,2 bilionu Kg&,
ale 80% vV soucasnosti kontrolovanych vydaju statu, které musi byt pouzity
(naptiklad: na dichody, davky, platy zaméstnanct. Po pfijeti zakony by tedy bylo

mozné realné, ze by NKU kontrolovat cca 2,5 bilionu K&.

Konkrétné stanovila novela Ustavy a zdkona o NKU rozsifeni kontrolnich

pravomoci NKU na:

- hospodareni s majetkem vzemnich celkit a s prijmy a vydaji jejich

rozpocti, a to z hlediska souladu se zakony

- hospodareni s majetkem pravnickych osob, v nichz md Ceskd
republika nebo vuzemni samospravny celek alespon 50% majetkovou

ucast,

- hospodareni s majetkem dalSich pravnickych osob verejnopravni
povahy jakou jsou zdravotni pojistovny, verejné vyzkumné instituce,
dobrovolné svazky obci, prispévkové organizace vuizemnich samospravnych
celkii, Regiondlni rady regionii soudrznosti, verejné vysoké skoly, Ceskd

narodni banka aj.*>°

Né&kteti mohou namitat, Ze kontrola hospodatfeni izemnich samospravnych
celkil prostiednictvim NKU pfedstavuje hrozbu pro poruseni prava obci
na samospravu. V tomto ptipadé je dilezité zminit, Ze v procesu kontroly
se nejedna o omezeni nebo o zasah do samostatné pasobnosti, nebot’ NKU, ktery
provadi kontrolu, pouze formuluje kontrolni zjisténi. K odstranéni zjisténych
nedostatkll je tfeba starosty nebo zastupitelstva obce, ktefi mohou navrhnout

napravu. Kontrola NKU je, jak jiz bylo nékolikrat zmin&no, obecné zaméfena

150 Archiv novinek - Poslanci maji posledni §anci zajistit rozsifeni nezavislé kontroly
NKU - Rekonstrukce statu - 9 protikorupénich zékont, které nam 20 let chybély.
[online]. Copyright © Rekonstrukce statu 2013 [cit. 16.03.2022]. Dostupné z:
https://pimcore.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/11609-poslanci-maji-
posledni-sanci-zajistit-rozsireni-nezavisle-kontroly-nku
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na provéfovani souladu kontrolovanych cCinnosti s pravnimi pfedpisy,
pfezkoumavani jejich vécné a formalni spradvnosti a posuzovani, zda jsou tyto
ginnosti G&elné, efektivni a hospodarné dle § 4 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb. Utad
ma zaroven vykonavat nezavislou kontrolu a jeho rozhodnutimi pfimo nezasahuje
do subjektivnich prav kontrolovanych osob, tedy ani do samospravnych celkt. Uiad
je nezavislou instituci, ktera stoji mimo vykonnou a jinou moc. Pokud by kontrola
NKU méla zasahovat do prava obci na samospréavu, pak by napiiklad kontroly NKU
statniho rozpoctu zasahovaly do prava vlady rozhodovat o vyuziti prostredkil,

coZ je samozifejmé nesmyslné. >

Obavou také ¢asto byva, zda tato kontrola nebude nadbytecna ¢i duplicitni
(z davodu vykonu kontroly jiz od jinych organd) a pfili§ velka zatéz
pro administrativu obce ¢i vetejné Skoly. K tomu lze jen zopakovat, Ze kontrola
NKU je odlisna od jinych typu kontrol provadénych v obcich. Jedna se o jedinou
externi nezavislou kontrolu statu, ¢ili problém duplicity kontrol se rozsifeni
pisobnosti NKU ve skute¢nosti netyka. Kontrola NKU by méla byt preventivni,
vybérova a ma mit doplitkovou funkei k jinym kontrolam, kterou vykonavaji jiné
organy. Také NKU provadi vétiinu kontrol i bez fyzické piitomnosti na misté
a predevs§im by mohla svou kontrolu koordinovat s ostatnimi organy. Z téchto
divodu by kontrola obci a samospravnych celkii atd., neméla byt
ani administrativné piitézujici. Stim také souvisi nazor, e kontrola NKU
je zbytetna, jelikoz NKU by nestihl zkontrolovat viechny. Podstatou kontroly
Utadu, viak neni zkontrolovat plo§né viechny obce a vysoké koly. Kontrola
by se méla tvofit vybérovou formou, kdy by se kontrolovalo na zéklad€¢ podnétu
at’ uz od prezidenta Ufadu nebo jeho ¢lentl. I permanentni hrozba kontroly sama
0 sob& by mohla byt prosp&ina. Zaroveii by tyto pravomoci NKU méli ptispét
k asporam vefejnych prostfedkii a omezeni korup¢nich praktik a klientelismu

ve vefejné spravé, coz se samoziejmé jevi jako vice nez vhodné.!%?

181 Archiv novinek - Poslanci maji posledni §anci zajistit rozsifeni nezavislé kontroly
NKU - Rekonstrukce statu - 9 protikorupénich zékont, které nam 20 let chybély.
[online]. Copyright © [cit. 11.03.2022]. Dostupné
z: https://pimcore.rekonstrukcestatu.cz/nastazeni/rest_infolist nku_05_2016_1.pdf

152 Tamtéz.
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Z.avér

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat a blize shrnout kontrolni
organizaci, kterou je v CR Nejvyssi kontrolni ufad. Jak jsem jiz uvedla v ivodu této
NKU. Prvni ¢ast mé prace se vénovala historii NKU, kde je vidét jak s postupem
Casu byl kladen ¢im dal vétsi diraz na nezavislost kontrolnich instituci,
coz je samoziejm¢& pro vykon jejich funkce stézejni. Je mozné zde pozorovat
postupné osamostatiiovani ¢eskych kontrolnich instituci od rakouské monarchie

a na zaveér také vznik Ceskoslovenska.

Druha ¢&ast diplomové prace se soustiedi na pravni postaveni NKU
v pravnim fadu Ceské republiky. V této &asti jsem nejprve vymezila samotnou
zakonnou upravu Utadu. NKU je ustanoveno v hlavé paté Ustavy CR. Zminén je
1 provadéci zakon ¢. 166/1993 Sb. o NejvySsim kontrolnim ufadu. V nasledujici
podkapitole je charakterizovana nezavislost Ufadu. S tim souvisi i jednotliva
vymezeni vztahti k jinym statnim organim. V této podkapitole jsem rozebrala vztah
NKU s jednotlivymi organy jako je napi. Parlament CR, vlada CR nebo prezident

CR. V jedné z podkapitol jsem se vénovala i pravomoci a pisobnosti NKU.

Nasledujici kapitola je zamé&fena na samotnou organizaci a systém Utadu.
Je zde uvedena celkové organizaéni struktura NKU. Zabyvam se zde organy NKU,
které charakterizuji vice podrobné a dopliuji vZdy o ptisluSné paragrafy v pravni
Gipravé, kterou jsem vymezila jiz ve druhé kapitole. Resi se zde i financovani
a hospodafeni NKU a mezinarodni spoluprace vramci NKU a zahraniénich
instituci. Pfinos v této kapitole vidim hlavné v podkapitole mezinarodni spoluprace,
kde 1ze vidét, Ze kazdy ze stath ma kontrolni instituci a zaroven se fadi do jedné
z regionalnich organizaci (pracovni skupiny), které jsou rozdéleny pievazné

dle umisténi statu ve svete.
Dals8i, neméné zajimava Céast této prace je vénovana kontrole, kterou

vykonava NKU. Opét zde najdeme i konkrétni zakotveni v pravni ipravé. Nechybi

ani vytyéeni hlavnich cild kontrolni &innosti NKU. A jsou zde blize
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charakterizovany i jednotlivé typy kontrol, které maze NKU ve své ptisobnosti

vykonavat.

Zaveérecnd a podle mé¢ nezajimavéjsi kapitola této prace je zaméfena
na problematicka ustanoveni pravni Gpravy NKU a mozné navrhy de lege ferenda.
Hodnoceni sou¢asné pravni upravy NKU lze shrnout jako dostadujici,
ale neodpovida presné mezinarodnim pozadavkim, které jsou stanoveny v Limské
deklaraci. Zminénou situaci si jiz n¢ktefi zakonodarci uvédomuji, ale k aktualizaci

pravni Upravy i pres znacné snahy stale nedoslo.
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Resumé

The main objective of my diploma thesis was to summarise and analyse the
workings of the Supreme Audit Office. Given the topic of control in Public
Administration can be deliberated from numerous perspectives and the topic is very
extensive, | chose to concentrate on the control exercised by the Supreme Audit
Office. My thesis discusses the function and organisation of this office in its

entirety.

In the first chapter of my thesis, | described the meaning of the Supreme
Audit Office and explained the historical development of audit institutions in the
Czech Republic from 1761 to the present. This chapter describes the development
of individual institutions as well as their transformation over the period of this
development. It also reflects changes in the political situation in the Czech
Republic, which inherently had a significant impact on the independence of these

institutions.

The second chapter of the thesis focuses on the overall legal status of the
Office. | have discussed in detail the jurisdiction and scope of the Supreme Audit
Office. It also includes ingrained constitutional elements and individually noted

articles from the Constitution, which deal directly with the Supreme Audit Office.

In the third section, | describe the function and organisation of the Supreme
Audit Office. | review the organisational structure, individual bodies of the
Supreme Audit Office. As well I have included a section focused on the financing
and management of the Office. | have also included a detailed description of the

international cooperation of the Supreme Audit Office.

Furthermore, I deliberated the control that the Supreme Audit Office carries
out within its competence. In three smaller sub-chapters, I discussed the system
and planning of inspections, the results of the inspections and how they are applied

and last but not least, the obligation to provide information and disclosure.
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The final chapter comprises the challenging provisions of the Supreme
Audit Office legislation and proposals de lege ferenda. | consider this chapter to be
most interesting, as | have focused mainly on the continued submission/proposals
to extend the powers of the Office, which is a highly debated topic, especially before

the elections.
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