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Uvod

Po skonceni bipolarni konfrontace, kterou byla studena valka, a rozpadu
Sovétského svazu, se bipolarni struktura systému zmeénila na multipolarni.
V multipolarni struktuie jsou minimaln¢ tii mocenska centra. Mezinarodni vztahy
se tak zacaly po konci studené valky postupné demokratizovat a 1 samotna
povalecna strategie Spojenych statli americkych spocivala v podpofe demokracie,
prohlubovani a rozSifovani liberdlniho pfistupu a potlaceni veSkerych hrozeb,
které by mohly narusit nové mezinarodni prostredi (Brands 2018: 135). Po konci
bipoldrniho uspotfadani ptestala byt mezindrodni politika do znaéné miry
ovliviiovana dynamikou bipolarni konfrontace. To napomohlo nezipadnim
regionalnim mocnostem posilit své postaveni na svétové Grovni. A tak zacaly

interagovat se Spojenymi staty americkymi, jakozto hlavni svétovou mocnosti.

Jednou z téchto regionalnich mocnosti byla Brazilie, ktera je ¢lenem
seskupeni BRICS, do kterého mimo ni dale patii Rusko, Indie, Cina a Jihoafricka
republika. Tyto staty jsou oznaCovany za nejrychleji se rozvijejici ekonomiky,
které kombinuji vzajemnou globalni spolupréci a regiondlni konkurenci (Sauer —
Balestro — Schneider 2018: 32). Brazilie ma ambici rozSifovat svou roli
Vv regionalni politice Latinské Ameriky, ve svété a v multilateralnich institucich.
To zahrnuje stale aktivngjsi brazilsky postoj ve svétovych zaleZitostech, aktivni
politiku ve svétovych forech, usili prohlubovat vztahy s hlavnimi svétovymi
mocnostmi, mezi které patii napiiklad Cina nebo Rusko (Lima — Hirst 2006: 21).
Také je pro Brazilii dilezita spoluprace s Indii, a to zejména v oblastech ropy,
bioenergie, mediciny aj. Nebo spoluprace s Jihoafrickou republikou, pro kterou je
Brazilie nejvét§im obchodnim partnerem v regionu Latinské Ameriky. Brazilie
usiluje o to, aby se stala jednou ze zemi, ktera je stalym ¢lenem v Rad¢ bezpecnosti
OSN.

Spojené staty americké s Brazilii spolupracuji v fadé oblasti — naptiklad

v oblasti biopaliv — spole¢né staty podepsaly Dohodu o spolupraci v oblasti



biopaliv, se kterou souvisi produkce ethanolu — dohromady Spojené staty
a Brazilie vytvati 80 % produkce ethanolu (Corrales 2015: 218); obrany, kdy
spoluprace mezi americkymi a brazilskymi vojaky zahrnuje vzajemnou vyménu
informaci, kombinovany vojensky vycvik, aspole€nda vojenskd cviceni;
bezpecnosti — zde mohu jako piiklad uvést vytvoreny Spoleény ak¢ni plan pro
odstranéni rasové a etnické diskriminace nebo Memorandum v boji proti obchodu
s drogami, které spole¢né vlady Brazilie a USA podepsaly, Spojené staty také
hovofti o Brazilii jako o svém hlavnim bezpec¢nostnim partnerovi mimo NATO;
obchodu; technologii; prizkumu vesmiru; zivotniho prostiedi; vzdélani skrze

akademické vymeény studentu aj.

Ditlezitost vyvoje vztahu mezi Brazilii a USA mlZzeme pozorovat skrze
jejich soucasné postaveni ve svété. Brazilie je jako regionalni mocnost zemi, ktera
je schopna projektovat svou moc v ramci piislusného regionu, zatimco globalni
mocnost, jakou predstavuji Spojené staty americké, dokaze projektovat svou moc
vV ramci celého svéta. Spojené staty jsou dnes globalni mocnosti s druhou nejvetsi
ekonomikou na svété: v roce 2020 dosahovalo HDP 21,43 bilioni americkych
dolard — oproti tomu Brazilie je s HDP na devatém misté s vy$i HDP 1, 84 biliond
americkych dolari (Silver 2020). Ob¢ zemé vaze dlouhy vztah, ktery sahd az do
roku 1824, kdy se USA staly jednou z prvnich zemi, ktera uznala nezavislost
Brazilie (Neto — Hyatt 2020: 3). Pro Spojené staty americké Brazilie neni az tak
dalezita, a to zvlasté ve srovnani s hlavnimi americkymi spojenci, kterymi jsou
Kanada nebo Velkd Britanie. AvSak Brazilie je v poslednich letech dilezita
regionalné 1 globalné. Jeji rozhodnuti a podniknuté kroky ovlivni svétovou
ekonomiku, jelikoZ je Brazilie dilezitym hra¢em svétové ekonomiky, je pfednim
vyvozcem obrovského mnozstvi oceli, automobill, elektroniky a dalSiho
spottebniho zbozi. Také je vyznamnym producentem cukru, sdji a hovéziho masa.
Brazilské kroky ovliviiuji i zivotni prostfedi — Brazilie napiiklad uspésné rozviji
alternativni zdroje energie namisto vyuzivani ropy a az 80 % své elektiiny nyni
vyrabi pomoci vodni energie. A V neposledni fadé maji brazilskéd rozhodnuti vliv

na budouci vyvoj energetického sektoru. Brazilie je hlavné znamd svym



vyuzivanim biopaliv, kdy tato biopaliva, na rozdil od ropy, poméhaji snizit

Skodlivé emise a to méa ve vysledku pozitivni dopad na Zivotni prostiedi.

Jelikoz se Ceska literatura vyvojem americko-brazilskych vztahti pfilis
nezabyva, pouZila jsem pro svou praci pouze cizojazy¢né zdroje. Ale nékteti autoti
téchto publikaci se pfili§ nezabyvaji zkoumanim konkrétnich témat do hloubky.
Zminit mohu naptiklad velmi znamé dilo zabyvajici se americko-brazilskym
vztahem The United States and Brazil: A Long Road of Unmet Expectations (Hirst
2005). V jedné z kapitol autorka naptiklad popisuje brazilskou imigraci do USA,
ale chybi zde n¢jaké konkrétnéjsi informace o tom, jak pfist€éhovalectvi pfimo
ovliviiuje vztahy mezi Brazilii a USA, nebo také postradam vétsi nahled do
problematiky americkych investic v Brazilii, kdyZ uz autorka zminila, zZe je mozné
ovlivnéni brazilské politiky diky americkym investicim. Témto investicim se budu

vénovat vice v prvni Kkapitole, ktera se bude zabyvat americko-brazilskou

spolupraci v oblasti obchodu.

Dale existujici literatura popisuje konkurenci mezi globalni mocnosti jakou
Jsou Spojenymi staty a rozvijejicimi se regionalnimi mocnostmi v jejich vlastnich
regionech. Ocekdva se, Ze regionalni mocnosti budou usilovat o vyhradni
dominanci Vv jejich geografickém prostredi, aby zamezily zvySujicimu se vlivu
sveétové mocnosti v regionech. Je otazkou, zda ptipadné nedosazeni strategickych
cilti Spojenych statti americkych v ramci urcitého regionu bude mit vliv na jejich
strategii a chovani vici tomuto regionu. Naptiklad literatura Brazil as a Regional
Power and Its Relations with the United States (Bandeira 2006); Remaking the
architecture: The emerging power, self-insuring and regional insulation (Chin
2010); Alliances in a unipolar World (Walt 2009) se sice nartstem dulezitosti
regiondlnich mocnosti zabyva, ale na vySe poloZenou otdzku zadny z autorQ
neodpovida. Ja se ve své praci pokusim vysvétlit zdjem Spojenych stath
americkych, co se tyka jejich pfitomnosti v regionu Latinské Ameriky, a to v obou

hlavnich kapitolach mé prace.



Cilem této bakalatské prace je vysvétlit, jak se vyvijely vzajemné vztahy
Braziliec a USA v oblasti obchodu a bezpe¢nosti v letech 1991 az 2020. Jak jsem
jiz zminila vySe, po skonceni studené valky se mezinarodni vztahy postupné zacaly
demokratizovat a nezapadni regionalni mocnosti postupné zvysily své pozice na
sveétové trovni, kdy se zacaly setkdvat s hlavni svétovou mocnosti, Spojenymi
staty. Samotny vzestup Brazilie a jeji sblizeni se Spojenymi staty jsou dva
z nejvyznamnéjSich geopolitickych posuni v Latinské a Severni Americe od
konce studené valky (Corrales 2015: 242). Zavére¢ny rok mé prace jsem zvolila

tak, aby byly vysledky mého zkoumani co nejaktualné;si.

Vyvoj americko-brazilského vztahu a onu proménu, jak je uvedeno jiz
V ndzvu mé bakalaiské prace, zobrazuji na piikladu jejich vzajemné interakce ve
v téchto dvou oblastech Ize pifesné zobrazit onu proménlivost v americko-
brazilskych vztazich béhem obdobi let 1991 az 2020. Témito oblastmi jsou obchod
a bezpe¢nost. Oblastem jsou vénovany samostatné kapitoly. Prvni kapitola se
zabyva vzajemnou interakci v oblasti obchodu, kde popisuji mimo jiné myslenku
vytvoreni Americké zony volného obchodu (FTAA) nebo americko-brazilsky spor
o baviné. Druhd kapitola se zabyva americko-brazilskou interakci v oblasti
bezpecnosti, kdy se vénuji napiiklad americko-brazilskému boji proti terorismu
nebo americko-brazilské spolupraci na Haiti v ramci mise Organizace spojenych
narodtt (OSN) MINUSTAH. Podkapitoly jsem rozdélila tematicky tak, aby byl
popis vztahu mezi USA a Brazilii v rdmci téméf tiicet let dlouhého vyzkumného

obdobi ptehlednéjsi.



1 Obchodni vztahy mezi USA a Brazilii

Béhem obdobi studené valky existovala mezi Brazilii a Spojenymi staty
americkymi spoluprace, ale ne partnerstvi. Spojené staty nikdy nezachazely
s Brazilii jako s partnerem, ktery by si zaslouZil néjaké vétsi Gistupky. PovaZzovaly
Brazilii za stat, ktery je zavisly na okolni pomoci vzhledem k brazilskym dluhiim
po finan¢ni krizi, ktera vypukla v roce 1982 (Felix 1990: 733; Corrales 2015: 225).
Zaroven ji Spojené staty pokladaly za stat, ktery je pfiiliS pohlcen domacimi
problémy, a proto nejprve neusilovaly o n¢jaké zvlastni partnerstvi. Partnerstvi
zaCalo vznikat az postupem cCasu, kdy nastalo americko-brazilské sblizovani,
pficemz v partnerstvi se slabsi z aktéri nemusi nutné stat pouhym piijemcem
pravidel silnéjSiho aktéra, ale rovnéZ mize sam pozadovat a nasledné ziskat
ustupky od silnéjSiho zaktéri (Corrales: 2015: 215). Sblizovani Brazilie
a Spojenych stati mohlo byt také pohdnéno tim, Ze Spojené staty hledaly
regionalni partnery a Brazilie touzila po vétsi volnosti jednani na mezinarodni
urovni. Nyni jsou vSak Brazilie a Spojené staty, jako dvé nejvétsi demokracie

a ekonomiky na zapadni polokouli, dilezitymi obchodnimi partnery.

1.1 Americky a brazilsky pohled na vytvoreni Americké zony volného
obchodu

Od pocatku 90. let byla oteviena otdzka vytvotreni americké zony volného
obchodu (Free Trade Area of Americas, FTAA). Tento projekt vznikl za G¢elem
vytvoteni zony volného obchodu a zahrnoval i vytvofeni spole¢né mény. FTAA
jako projekt byl pfedkladan se zdmérem, Ze se ma integrovat fada statli s vyjimkou
Kuby, aby vytvoftily spole¢nou zénu volného obchodu (Herrera 2004: 1214). Zénu
zaméfenou na liberalizaci obchodu, zvySovéani investic prostfednictvim
liberalizace trhu, podporu konkurence aj. Pro Spojené staty bylo strategicky
vyhodné, aby tato zona vznikla, nebot’ by jim pomohla dosdhnout svych cild, jako
napfiklad kontrolovat zapadni hemisféru. Americkd zona volného obchodu byla
navrhovéna v dob¢, kdy byly staty Latinské Ameriky oslabené — mély obrovskeé
zahrani¢ni dluhy po krizi (Herrera 2004: passim). Brazilie byla v té dobé¢ jiz
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¢lenem Mercosuru, jednoho z nejvétsich ekonomickych projektt integrace v Jizni
Americe. Tento spole¢ny trh Jihu vznikl v bfeznu 1991 po sepsani smlouvy
Z Asuncionu. Zakladajicimi staty byly Brazilie, Argentina, Paraguay a Uruguay.
Mercosur funguje dodnes jako zéna volného obchodu a jiz od pocatku zde byla
ambice, aby byl Mercosur spolecnym trhem v duchu Evropské unie, avsak tohoto

cile se skupin¢ dodnes nepodatilo dosahnout.

Proces vytvareni FTAA zacal v roce 1994, kdy se konal prvni summit
ohledné¢ myslenky vytvofeni zény volného obchodu, v Miami ve Spojenych
statech americkych (Bruner 2002: 2). Na summitu se seslo celkem 34 statl zapadni
hemisféry, tedy vSechny staty kromé& Kuby, které usilovaly o vytvofeni dohody
0 FTAA do roku 2005 (Bruner 2002: passim). Spole¢né si tak staty deklarovaly
zavazek integrovat své ekonomiky do zony volného obchodu. Na summitu byl
piijat Plan akce, ktery se zabyval 1 jinymi, neZ jen obchodnimi zalezitostmi —
naptiklad bojem proti korupci a drogdm, odstraiovanim chudoby, spolupraci ve
védé a vyzkumu, technologiemi, dosazenim rovnosti pohlavi, pravy duSevniho
vlastnictvi, feSenim spord, dotacemi (Lopez 1997: 601; Bruner 2002: 2). Pro
ostatni staty, které¢ se mély do zony integrovat, naopak zona znamenala slib od

Spojenych stath mit lepsi ptistup ke kapitalu, technologiim a obrovskému trhu.

Druhy summit se konal v Santiagu v Chile v bieznu roku 1998. Po tomto
summitu vSak nenastal vétsi pokrok v jednani, a tim tak zastavala dlouhodoba
budoucnost projektu nejistd. VyraznéjSimu pokroku FTAA branil vzestup mensich
regionalnich organizaci volného obchodu, jelikoZz v Latinské Americe jiz
dominovaly dva velké obchodni bloky, ato Mercosur a Andské spolecenstvi
narodu, které bylo zalozeno jiz v roce 1969 a zakladajicimi ¢leny byly Bolivie,
Peru, Chile, Ekvador a Kolumbie (Jiang 2006: 11). Spojené staty také nejprve
pfisly s mySlenkou rozsifeni Severoamerické dohody o volném obchodu (North
American Free Trade Agreement, NAFTA), ale tato myslenka byla rychle
vetovana, protoze o toto rozsifeni staly pouze Spojené staty (Jiang 2006: passim).
Americkd zéna volného obchodu neméla predstavovat rozsifeni jiz fungujicich

struktur. V Brazilii vladni organy uvadély dilezitost dohody o Americké zoné
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volného obchodu s ohledem na potiebu Brazilie zvysit vyvoz do USA a zaroven
tak zvysit 1 své postaveni na americkém trhu jako na nejvétsim na svété. S tim vSak
nesouhlasil tehdejsi brazilsky prezident Fernando Henrique Cardoso, ktery byl
jinak vniman jako pfatelsky ke Spojenym statim. Cardoso vidél jako jeden
Z hlavnich divodi, proc se stavét zdrzenlivé k vytvoteni FTAA, snizeni vyznamu
jiz existujiciho Mercosuru, jelikoZ je Brazilie jeho ¢lenem a je tak vazana pravidly

tohoto sdruzeni volného obchodu (Corrales 2015: 217).

Do tnora 2002 Spojené staty podepsaly jen 3 ze 120 dohod o volném
obchodu, které¢ vznikly po celém svété. V disledku toho americké podniky
ztracely své podily na trhu a vidély budoucnost pravé v co nejbliz§im zavedeni
FTAA, jelikoz vétily, Ze jim zéna mize pomoci dosahnout obchodnich cilti mimo
uzemi Spojenych statd (Bruner 2002: 5). Brazilie naopak upfednostiiovala
pomalejsi tempo vyjednavani o FTAA, snaZila se hrat roli externiho obchodniho
partnera, jelikoz usilovala o vybudovani pevnéjsich vztahii s ostatnimi stavajicimi

a dalSimi potenciondlnimi obchodnimi partnery (Bruner 2002: 34).

George Bush, tehdejsi prezident Spojenych statl, zahajil v srpnu 2002
nouzovy postup vyjednavani o FTAA. Po pocatecni kritice netransparentnosti
textli dohody, se zacala objevovat dalsi kritika, a to tentokrat kvali porusovani
nejzakladngjsich demokratickych zasad. Zadny z narodtt Ameriky nebyl pfizvan,
aby mohl vyjadfit sviiy ndzor na dohodu, kterd ovlivni budoucnost nejen
latinskoamerické a karibské oblasti, ale cely svét (Herrera 2004: 1215). Americka
a karibskd spolecnost (politické strany, vyrobci, odbory, socidlni hnuti a dalsi)
navic podporovala demonstrace proti FTAA. AZ se nakonec vice nez 10 miliont
Brazilctl v zati roku 2002 vyslovilo proti FTAA (Herrera 2004: passim). Nékteré
zem¢e se poté vyjadrily pro vyjednani nového navrhu dohody a odlozeni terminu,

misto diive dohodnutého roku 2005.

Na zacatku roku 2005 Brazilie zménila svou zahrani¢ni politiku, jiz se
nesoustiedila jen na zalezitosti Latinské Ameriky, naopak rozsifila svij

geograficky zabér. V souvislosti se vzristajicim postavenim Brazilie, se Spojené
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staty pokusily urychlit proces vzajemného sblizovani (Corrales 2015: 216). Prvni
krok ve sblizeni nastal pravé v roce 2005, kdy USA priestaly podporovat zoénu
volného obchodu, myslenku, kterou samy podporovaly od summitu v roce 1994,
Tento obrat v americké strategii byl v Brazilii povazovan za hlavni vitézstvi, i kdyz
ve skuteénosti to odrazelo fakt, Ze se USA vzdaly kviili domacimu tlaku (Corrales
2015: 217). Hlavnim divodem netuspéchu Americké zény volného obchodu se tak
stalo neptatelské vetrejné minéni podporované 1 odporem vlady vii¢i politice FTAA

(Jiang 2006: 10).

Spojené staty americké a Brazilie spolu od roku 2006 vice obchodovaly,
a to konkrétné se zemédélskym zbozim, kdy vSak jejich obchod znesnadiiovala
rizna obchodni omezeni, ktera by byla odstranéna se vznikem FTAA (Neto —
Hyatt 2020: 16). Spojené staty celily omezenim v podob¢ tarifii a mnozstevnich
omezeni. Obchodni omezeni pro brazilsky vyvoz zahrnovala cukr, bavinu, tabak,
mlécné vyrobky — to vSe podléhalo clu, kvotdm nebo vysokym tarifim, aby bylo
zbozi zpfistupnéno pro americky trh. Existovaly 1 rizné ptipady, kdy kvili
nedostateéné certifikaci nebo sanitdrnimu omezeni nemohla Brazilie urcité
komodity (dribez, hovézi maso aj.) do USA dovazet. Tuto zéleZitost provazel
pozadavek americkych spolecnosti, aby Brazilie zlepsila dokumentaci zbozi, které
se dovazelo z Brazilie do USA. Prestoze béhem let doslo k velkému pokroku,
napiiklad se velmi zlepSila dokumentace zdravotnickych prostfedkil, ziistavaly
problémy pii odbaveni na celnici. Brazilie tak pro usnadnéni obchodu zavedla
mezinarodni ATA Carnet (mezinarodni celni doklad), ktery umoZioval bezcelni
docasny vyvoz a dovoz zbozi (Nes 2016). Zaroven Brazilie chtéla, aby Spojené
staty uznaly brazilsky program Opravnény brazilsky subjekt (Authorised
Economic Operator, AEO). Tento program je zaloZzen na partnerstvi mezi celnimi
organy a jednotlivymi podniky, kdy se celni organy a obchodnici rozhodli
spolupracovat na zlepSovani zabezpeceni dodavatelského fetézce podle svétovych
cel (Neto — Hyatt: 22). Pokud se zamétim na sluzby, Brazilie ma vice omezeni co
se tykd obchodu se sluzbami, nez jakékoliv jind zemé¢ v Latinské Americe. To

ukazuje 1 Index restriktivity (The Services Trade Restrictiveness index, STRI)
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(The World Bank 2016). Jakakoliv omezeni vSak narusuji konkurenceschopnost

dané zemé¢ a jeji produktivitu

Zaroven samotnd jednani o zemédélskych produktech byvaji velmi citliva,
jelikoz Casto zahrnuji politické dohody a zvlaStni z4jmy jednotlivych stran. Pfesto
obchodni vztahy mezi USA a Brazilii vzrustaly, az se celkovy obchod se zbozZim
dostal z 28,2 miliard USD za rok 2002 na 60,7 miliard USD v roce 2008 (Bodman
2011: 68). Mnoho americkych spolecnosti chtélo zahgjit svlij obchod v Brazilii,
ale komplikovala to absence dvoustranné danové smlouvy, ktera by zamezila
dvojimu zdanéni investic a zjednodusila tak cestu americkym podnikatelim na
brazilsky trh. Brazilie dosahovala vysoké miry ristu a nikdy nespadla do recese —
ani béhem financni krize v letech 2008-2009 (Farnsworth 2015: 30). Ekonomicky

tak byla Brazilie stale na vzestupu.

Po zvoleni Dilmy Rousseffové za brazilskou prezidentku 1. ledna 2011,
bylo dle americkych statnikli dilezité, aby byla Spojenymi staty Brazilie uznana
jako globalni aktér (Bodman 2011: 4). A vzhledem Kk pokracujicimu vzestupu
Brazilie béhem poslednich dvou desetileti musely USA zménit sviij pohled na cely
region Latinské Ameriky. Ocekavalo se, Ze 1 pod vedenim Rousseffové bude
Brazilie ekonomicky a diplomaticky rust. Brazilie a USA tak vstupovaly do
obdobi, které mélo velky potencidl k upevnéni americko-brazilského vztahu

(Meyer 2014: 16).

Dohoda o volném obchodu se projednavala stale. Bylo vsak ztejmé, ze jeji
vytvoreni pfinese vyhody hlavné pro Spojené staty americké. ProtozZe je Brazilie
zdaleka nejvétsi ekonomikou Latinské Ameriky, snizeni piekazek obchodu by
otevielo trh pro dalsi americké podnikatele. Zvysila by se tak
konkurenceschopnost amerického vyvozu do Brazilie, protoze do Brazilie vyvazi
jesté Cina a dal§i zemé& Mercosuru. Studie z roku 2016 odhadovala, Ze by vytvofeni
Dohody o volném obchodu ptidalo k HDP Spojenych statii 24 miliard USD (Neto
— Hyatt 2020: 25). Také by se vytvofila nova pracovni mista pro téméf sto tisic

lidi.
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Mezi roky 2017 a 2018 neSlo popfit, ze jsou Spojené staty americké
a Brazilie klicovymi partnery a spojenci. Stale vSak musely odstranit prekazky
nezbytné k maximalizaci plného potencidlu jejich vzdjemného vztahu.
V prosinci roku 2017 Trumpova administrativa schvalila Zakon o danovych
Skrtech a pracovnich mistech (Tax Cuts and Jobs Act of 2017, TCJA). Tento zakon
napiiklad snizil danové sazby pro podniky a jednotlivce nebo naopak zvysil
danové zvyhodnéni na déti. Ackoliv tento novy danovy zdkon mél obecné
pozitivni U€inek, globaln€ vSak pfimé zahranicni investice v dal§im roce poklesly
0 19 % na 1,2 bilionu USD (Neto — Hyatt 2020: 22) . Co se tyka Brazilie, ta také
reformovala svilj dafiovy systém, ktery vedl k lepSimu investicnimu prostredi
zemé. Kromé domdcich reforem vlastnich dafiovych systémd, zacaly soucasné obé
zeme spolecné jednat o dalSich dohodach. Jednou z nich byla Smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni — pokud jde o pfilakani pfimych zahrani¢nich investic, ma dohoda
0 zamezeni dvojiho zdanéni velky vyznam. Danové smlouvy zvysuji preshrani¢ni
pravni jistotu investic diky ustanovenim o vyméné informaci, feSenim sporti apod.
Zabyvaji se také stanovenim pravidel pro rozdéleni dan€ z piijmu mezi zemi, ktera
zbozi a sluzby vyvazi a zemi, ktera zbozi a sluzby piijima (Neto — Hyatt 2020: 23).
To mé praktické disledky pro spolecnosti investujici na obou strandch, jelikoz
dohody 0 zamezeni dvojiho zdanéni snizuji danové zatizeni u zisku, dividend,
urokt, licen¢nich poplatk a sluZzeb. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni tak

vedou k niz§imu zdanéni pro zahrani¢ni investory.

V bieznu 2019 se setkali prezidenti Jair Bolsonaro a Donald Trump. Na
setkani hovorili o rozsifeni spoluprace v oblasti obchodu a ptimych zahrani¢nich
investic, obrany a bezpecnosti. Oba prezidenti také vyjadiili ochotu vyjednat
obchodni dohodu bez ohledu na minulost FTAA. Pokud se zamétfim na feSeni
dohody o volném obchodu mezi Brazilii a USA — v ptipad¢ uzavieni dohody by
se pro brazilské zbozi naskytla moznost vytvaret vétsi podil na americkém trhu.
Toto brazilské zbozi zahrnuje stroje, ocelové vyrobky, dievo, letadla,
automobilové dily aj. Kromé& exportnich ziski by dohoda pfinesla zisky

I v oblastech dovozu, investic a tim se tak celkové zlepsila brazilska ekonomika
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(Neto — Hyatt 2020: 16). Také by Brazilii umoznila byti konkurenceschopnéjsi co
se tykd obchodu s plasty, chemikaliemi nebo obchodu se spotiebnim zboZzim.
Dohoda by také mohla fungovat jako nova hnaci sila pro vice pfimych investic
USA do Brazilie. Bylo by tomu tak i naopak, kdyby mélo vice brazilskych

spolecnosti motivaci investovat ve Spojenych statech americkych.

Brazilsky prezident Bolsonaro béhem svého prvniho funkéniho obdobi na
svém twitterovém uc¢tu nékolikrat uvedl svou touhu zahdjit obchodni jednani
s USA, a tim napomoci jesté silnéjSim vzajemnym obchodnim vztahiim. Podle
Brazilie byl rok 2020 ide4lnim okamzZikem k dohod¢ o volném obchodu se
Spojenymi staty. Napiiklad Narodni konfederace primyslovych odvétvi (National
Confederation of Industry, CNI), Federace primyslovych odvétvi statu Sao Paulo
(Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo, FIESP) nebo Americka
obchodni komora pro Brazilii vetejné podpotily dohodu o volném obchodu se
Spojenymi staty (Neto — Hyatt 2020: 14). Pro Brazilce bylo diilezité rozhodnout,
zda by dohoda byla spoleénym americko-brazilskym projektem vedle jiz
fungujictho Mercosuru. Nebo jestli by vzajemnd dohoda o volném obchodu
znamenala zasah do soucasné pravni struktury Mercosuru. Jakékoliv zmény
normativniho ramce Mercosuru totiz vyzaduji souhlas vSech jeho Cclent.
Odstoupeni od Mercosuru by tak znamenalo zdlouhavé jednéani o tom, jaké tarify
by byly zavedeny pti obchodovani Brazilie s ostatnimi ¢leny Mercosuru v pfipadé,
ze by z Mercosuru Brazilie vystoupila (Neto — Hyatt 2020: 8). Jako ¢len Mercosuru
je Brazilie vazana pravidly spojenymi se ¢lenstvim tohoto spole¢ného trhu Jihu.
Proto je pro Brazilii jednani o dohod¢ o volném trhu se Spojenymi staty tak slozité.
Piesto se béhem bieznového setkani v roce 2020 prezidenti Trump a Bolsonaro
dohodli na urychleni dvoustranného jednani v ramci Dohody o obchodni
a hospodaiské spolupraci (Agreement on Trade and Economic Cooperation,
ATEC) z roku 2011. Spole¢né také podepsali novy protokol tykajici se obchodnich
pravidel a transparentnosti. Dohoda 0 obchodni a hospodarské spolupraci byla
doplnéna o tifi nové pftilohy, které obsahovaly nové smérnice: celni spravu

a usnadnéni obchodu; osvédcené regulacni postupy; protikorupci (USTR 2020).
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Dohoda o obchodni a hospodaiské spolupraci umoziuje zapojeni do celé fady
otazek souvisejicich s obchodem ainvesticemi, pricemz obé strany nadale
pokracovaly v hledani novych zplisobii, jak zvysit obchod se zboZim a sluzbami

a podpotit dalsi investice.

V listopadu 2020 se konaly ve Spojenych statech volby prezidenta USA.
A ¢im vice se tyto volby blizily, tim vice se zafaly vytvafet scénafe spojené
s budoucim vztahem USA a Brazilie. Naptiklad se zacaly objevovat informace, Ze
pokud by Donald Trump neobh4jil sviij ufad a prezidentem se stal Joe Biden,
zkomplikovalo by to vztahy mezi Brazilii a Spojenymi staty. A to hlavné proto, ze
by brazilsky prezident Jair Bolsonaro ztratil svého diplomatického spojence. Také
by se ocitl izolovany ve svém piistupu k pandemii covid-19, kdy se Bolsonaro
I Trump stavéli k zavaznosti viru velmi lhostejné. Oba prezidenti trvale zlehcovali
situaci, i kdyz jejich zem¢ prochazely pandemii covid-19 (Boadle — Paraguassu
2020). Prezidentské volby vSak vyhral Joe Biden a hned ve své prvni prezidentské
debaté hovofil o tom, Ze by Spojen¢ staty mély vytvaret vétsi natlak na Brazilii,
aby ochranovala amazonsky prales (Nugent 2020). Bolsonaro n¢kolik tydnt také
odmital pfijmout vysledek americkych prezidentskych voleb a opakoval
nepodlozena tvrzeni o podvodném vysledku. Az 42 dni po volbach Bolsonaro
uznal vitézstvi Bidena (Reuters 2021). Jak se bude dale vyvijet vytvaieni FTAA
se ukaze v budoucnu, minimalné od ledna roku 2021 — poté, co se Biden ujme

ufadu prezidenta USA.

1.2 Americko-brazilsky spor o baviné

Bavlna je dulezitou trzni plodinou nejen v mnoha rozvijejicich se
ckonomikach na zemédé€lské i narodni urovni. Bavlna se tak stala predmétem
mnoha trznich a obchodnich intervenci. A jiz od pocatku 90. let se vice nez dvé
ttetiny bavlny péstovaly Vv zemich, které podléhaly ur¢itému druhu zdanéni —
naptiklad v Brazilii nebo Pakistanu (Baffes 2005: 115). Od roku 1997 monitoruje

produkci baviny Mezinarodni poradni vybor pro bavinu (International Cotton
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Advisory Committee, ICAC). Vybor uvadi, Zze celkem 8 zemi trvale podporuje
produkci baviny. Mezi tyto zem¢ patii jak Brazilie, tak Spojené staty americké
(ICAC 2021). V roce 1996 byl vydan Zemédélsky zakon (1996 Farm Bill) a jiz od
jeho uvedeni se hovofilo o tom, ze by mohl mit velky dopad na ekonomiku
a pfedevSim na spotiebitele baviny. Zakon totiz restrukturalizoval zeméd¢€lskou
infrastrukturu a bylo od pocatku pravdépodobne, Ze to povede ke zvySeni cen nejen
u cen bavinéného obleceni, ale i u dalich pfedméta (Baffes 2005: 118). V prvnim
roce fungovani farmarského zdkona vydalo americké ministerstvo zemédélstvi
udaje o podpotfe péstitelim baviny v USA, kdy tato podpora dosahla vyse 759
miliont dolard. V dal§im roce, v roce 1998, se podpora navysila na ¢astku 1,2
miliardy dolarii. V tomto obdobi vSak zacaly ceny baviny pozvolné klesat, coz
napomohlo zvysit dotace americkym péstitelim az na 3,9 miliardy dolart v roce
2002 (Baffes 2005: passim). Dotace byly pfijimany v ptipadé, kdy domaci
(americké) ceny pifevySovaly ceny svétové. Nasledovalo umélé zvySovani cen
baviny, aby ameriéti vyvozci baviny mohli udrzovat svou konkurenceschopnost
na svétovém trhu s bavlnou (Baffes 2005: 117). Zde nastava pocatek americko-
brazilského sporu o bavin¢, kdy Brazilie jako exportér baviny do USA nemohla
konkurovat americkym cenam bavilny. Zaroven poukazovala na neopravnéné

subvence, které Spojené staty americké dostavaly.

V roce 2002 byl vydan novy farméisky zakon — Zakon o zabezpeceni farem
a investic na venkové (Farm Security and Rural Investment Act of 2002), ktery
nahrazoval pfedchozi farmarsky zdkon a uvad¢l, Ze dotace je mozné uplatilovat na
tyto konkrétni plodiny: pSenice, kukufice, jeCmen, oves, ryze, sdjové boby a bavina
(United States Department of Agriculture 2002). Zarovenn museli mit péstitelé
téchto plodin sjednané ro¢ni dohody, aby finan¢ni podporu dostali. VySe dotaci na
bavilnu pro USA, jak jsem jiz zminila, dosahla v roce 2002 ¢astky 3, 9 miliardy
dolard. Rok 2002 tak znaci oficialni pocatek americko-brazilského sporu o baving,
nebot’ pravé v tomto roce Brazilie vznesla pozadavek na zahajeni konzultaci na
pudé Svétové obchodni organizace (World Trade Organization, WTO) ohledné

nelegalnich subvenci, které byly poskytovany americkym péstitelim a exportérim
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baviny typu Upland (WTO 2014). K brazilské zadosti o konzultaci se piipojily
i dal$i zem¢ — napiiklad Zimbabwe nebo Indie. Jiné staty zas Zadaly o ucast na
téchto konzultacich, témito staty byly naptiklad Argentina ¢i Kanada (WTO
2014). Tento spor byl ozna¢ovan Svétovou obchodni organizaci jako spor ¢. 267
(dispute settlement 267) (Hudson — Rosson 2005: 143).

Brazilska Zadost o zahajeni konzultaci se Spojenymi staty americkymi kvili
vySe uvedené véci vSak nepiinesla ocekdvané vysledky. Svétova obchodni
organizace ddva obéma stranam v téchto pfipadech nejprve moznost celou
zalezitost prodiskutovat a najit uspokojivé feseni pro ob€ strany. A i piesto, Ze
vétSina sportl feSenych ve WTO nepokracuje po po¢ate¢nich konzultacich, v tomto
ptipadé vsak konzultace nevedly k n¢jakému feseni. Svétova obchodni organizace
Vv ¢lanku €. 4 Dohody o urovnani sportt (DSU) uklada, ze v pfipadé, kdy strany
spolecné po 60 denni 1hiité nedospé&ji k vysledku, mize stat, ktery stiznost podal,
pozéadat o rozhodnuti sporu porotou WTO (WTO [nedatovano]). Tak tomu bylo
I vtomto pfipadé, kdy Brazilie podala zadost o panel WTO pro feSeni sport
Vunoru roku 2003 a nasledné byl panel vkvétnu 2003 ustaven (WTO
[nedatovéano]). V lednu 2004 dospél k zavéru, Ze zruSeni americkych dotaci na
bavlnu zpusobi jen kratkodobé zvySeni ceny baviny o 2,14 % a vzhledem ke
zvysujici se produkci baviny, bylo toto ¢islo zanedbatelné (Hudson — Rosson 2005:
144). Proto jesté béhem roku 2004 rozhodl panel WTO pro feSeni spor ve
prospéch brazilské stiznosti, jelikoz dospél k zavéru, Ze Spojené staty opravdu
cerpaly v nékolika letech vice dotaci na bavinu, nez na jaké mély narok (Meyer
2014: 15). Panel WTO pro feseni sporti dale rozhodl, ze do 1. ¢ervence 2005 musi
Spojené staty americké dodrzet zavazky ukladané WTO a sjednat napravu, avSak
v breznu roku 2005 se proti rozhodnuti WTO Spojené staty americké odvolaly
(Hudson — Rosson 2005: 145). Stanoveny datum 1. ¢ervence 2005 znamenal, Ze
pokud v toto datum bude Brazilie s vysledkem procesu spokojena, cely spor
skon¢i. V opacném piipadé Brazilie mohla zédat o vytvotfeni panelu WTO pro

dodrzovani piedpisu, ktery by posoudil kroky ptijaté Spojenymi staty americkymi,

19



coz se i stalo a panel byl vytvoten — v roce 2007 rozhodl, Ze opatteni, ktera Spojené

staty uskutecnily, nejsou dostatecna (Meyer 2014: 15).

Po tom, co se Spojené staty americké vuci verdiktu WTO odvolaly, bylo
v roce 2008 znovu Svétovou obchodni organizaci zjisténo, Ze nékteré americké
zeméedelské programy nejsou v souladu se zavazky USA vici WTO a piijimaji tak
dotace, na které nemaji narok (USTR 2014). Jednim z téchto programi, jenz
nenaplioval zavazky vici WTO, byl i ten tykajici se baviny a Brazilie tak timto
zvitézila v kone¢ném odvolani. Vysledkem bylo, Ze Svétova obchodni organizace
dovolila Brazilii uvalit na Spojené stity americké odvetna opatfeni. V tomto
piipad¢ se jednalo o sankce v celkové vysi 829 miliontt USD (Meyer 2014: 15).
V Cervnu 2010 Spojené staty americké spole¢né s Brazilii podepsaly ramcovou
dohodu o odvraceni protiopatieni Brazilie viici USA. Dohoda stanovovala
konkrétni kroky a prozatimni postup pro Ctvrtletni diskuze o programu tykajici se
baviny (USTR 2014). Také obsahovala souhlas Brazilie, ze k odvetnym
opatfenim, ktera ji byla umoznéna Svétovou obchodni organizaci, nepfistoupi
a souhlasila tak pouze s ro¢ni platbou 143 milionit USD na podporu brazilskému

bavlnarskému primyslu (Salmonsen 2012: 284).

Konec sporu byl oznamen az v roce 2014, kdy Spojené staty americké
a Brazilie spole¢né¢ dosdhly dohody o urovnani sporu o bavinu ve Svétové
obchodni organizaci — Brazilie se zde vzdala prav na jakékoliv dalsi fizeni tykajici
se tohoto sporu (USTR 2014). Bylo dohodnuto, Zze USA Brazilii zaplati
jednorazovy kone¢ny ptispévek na bavlnarsky primysl ve vysi 300 miliont USD.
V roce 2014 byl také vydan novy zemédélsky zékon, ktery zasadné snizoval
uroven zemédélskych dotaci pro vSechny plodiny. Snizeni irovné dotaci tak bylo
dal§im vysledkem americko-brazilského sporu o baving. Staty tak zacaly vyuzivat
rizné pojistné programy (Townsend 2015: 1). Nyni tak americti pestitelé baviny
vyuzivaji pouze program STAX (Stacked Income Protection Program). Jedna se
0 program, ktery pojistuje konkrétni plodinu — v tomto piipad¢ bavinu, respektive

typ baviny Upland. Péstitelé dostavaji Castky v ptipadé, kdy jejich vynosy
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z produkce baviny klesnou pod 90 % ocekavané urovné vynosa (United States

Department of Agriculture 2016).

1.3 Americko-brazilské obchodovani s ethanolem

Jednou z nejdilezitéjSich oblasti americko-brazilského obchodniho vztahu,
je obchod s ethanolem. Spojené staty americké spolecné s Brazilii vytvaii 80 %
svétové produkce ethanolu (Corrales 2015: 218). Americko-brazilska vzajemna
spoluprace v oblasti vyzkumu a vyroby alternativnich zdroji energie pomohla
posilit americko-brazilské diplomatické vztahy. V bieznu roku 2007 se béhem
dvou schiizek sesli prezidenti George W. Bush (tehdejsi prezident USA) a Luiz
In4cio Lula da Silva (tehdej$i prezident Brazilie), kdy spolecné podepsali
Memorandum o porozuméni 0 biopalivech (Corrales 2015: 218). Memorandum
vzniklo za uc¢elem spole¢né podpory celosvétového rozsiteni trhu s biopalivy. Toto
Memorandum bylo dulezitym milnikem v americko-brazilském obchodnim
vztahu, protoze reagovalo na dlouhodobou stiznost Brazilie na konkurenci
amerického kukutiéného ethanolu, ktery je vice Skodlivy pro zivotni prostiedi, nez
brazilsky ethanol, ktery se vyrabi z cukrové titiny. Brazilie je velmi znamé svym
vyuzivanim biopaliv — v roce 1985 produkce ethanolu doséhla vrcholu, kdy na
ethanol jezdilo 95 % tamnich automobili (Yadav 2018: 75). Ethanol neni
v Brazilii povazovan pouze za obnovitelny zdroj energie, ale také za prostiedek,
ktery vede ke sniZeni brazilské zavislosti na ropé€ a ke snizeni Skodlivych emisi,
coz dale vede ke zlepSeni zivotniho prostfedi. Béhem roku 2007 Brazilie objevila
velké loziska ropy na mofi, to bylo dalsim divodem pro¢ Spojené staty chtély

udrzovat s Brazilii blizsi spolupraci (Meyer 2014: 16).

Od roku 2007 byly také Spojené staty a Brazilie cleny Mezinarodniho fora
pro biopaliva. Toto forum vzniklo v bfeznu roku 2007 a jeho vizi bylo vytvofit
svétovy trh s alternativnimi palivy (United Nations 2007). Biopaliva ptedstavuji
pfijatelnou alternativu k béznym paliviim, minimalné¢ v tom ohledu, Ze jejich

vyuzivani pfispiva, jak jsem jiZ zminila vySe, ke sniZeni emisi sklenikovych plynt
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a k lepsimu zivotnimu prostiedi. Dal$im cilem tohoto fora bylo vytvoteni novych
pracovnich mist v oblasti zpracovani biopaliv, aby i lidé ve venkovskych
komunitach byli blizko mista, kde bude iniciativa v oblasti biopaliv fungovat,
aaby ztoho i tito lidé méli néjaky prospéch vzhledem k tomu, ze ma vyroba

biopaliv uréity dopad na Zivotni prostiedi.

Rok 2009 znamenal pro Brazilii a Spojené staty americké dalSi rozsifeni
spolupriace v oblasti biopaliv. Ob¢ vlady spolecné pracovaly na zlepSeni
udrzitelnosti biopaliv (Yadav 2018: 77). Také se dafilo americko-brazilskému
obchodovani s ropou — dovoz ropy z Brazilie do USA vzrostl z 51 000 barela
denné za rok 2004 na 295 000 bareli za den v roce 2009 (Meyer 2014: 19).

Vroce 2010 doslo kochlazeni vzijemného vztahu kvili nékolika
zalezitostem v oblasti bezpecnosti, t€ém se vénuji blize v druhé kapitole zabyvajici
se pfimo bezpecnostnim vztahem Brazilie a Spojenych statli. AvSak brazilske
spolecnosti v tomto roce naopak zvysily investice do vyvoje novych cukrovard,
aby zvySily produkci ethanolu. Vyroba cukru a ethanolu se v Brazilii déje
soubéznym zpiisobem. To znamend, ze pokud Brazilci vyrabéji vice cukru,
zaroven tato vyss$i vyroba piispiva k vétsi produkcei ethanolu. V té dobé se skoro
polovina vypéstované cukrové titiny vyuzivala na vyrobu ethanolu (Yadav 2018:
78). Jednou z hlavnich vyhod vyroby ethanolu z cukrové titiny je vyuziti odpadu,
ktery pii vyrobé vznika. Také jsou béhem produkce ethanolu nizké vyrobni
naklady, a zaroven je mozné vyuzivani levné pracovni sily (Yadav 2018: 80). Ke
konkurenceschopnosti Brazilie ptispél pravé vynos z vyuzivani cukrové titiny,
ktera se dale vyuziva na vyrobu ethanolu. AvSak vzhledem ke stdle se zvySujici
vyrobé z cukrové titiny, bylo nutné fesit 1 environmentalni a socidlni dopady této
produkce. Sklizen cukrové titiny je vS§ak omezena na brazilskou oblast Sao Paulo,
kde pastviny nahradily plantaze (Ewing 2007). Brazilské zdkony zakazuji poruSeni
predpist v ekologicky citlivych oblastech, proto se Casto produkty ptesouvaji
K péstovani na sever, aby v oblasti Sdo Paulo nehrozilo dalsi odlesiovani
souvisejici s Vytvafenim novych plantdzi. AvSak Narodni asociace pro Sifeni

hnojiv (Associagdo Nacional para Difusdo de Adubos) zdiraziovala, ze
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intenzifikace produkce cukrové titiny, a s tim spojeny nartst vyuzivani pesticidd,
zvysuje mnozstvi dusiku, fosforu a drasliku v zivotnim prosttedi, coz je nezadouci.
Alternativou K brazilskému ethanolu je potom americky ethanol vyrabény
z kukutice (Yadav 2018: 82). Pokud se vSak americky ethanol vyrabi ve velkém
mnozstvi, poSkozuje zivotni prostiedi jesté vice, nez brazilsky ethanol vyrabény
z cukrové titiny. Také je vyroba amerického ethanolu v porovnani s brazilskym

ethanolem drazsi.

V roce 2011 se uskutecnila liberalizace americko-brazilského vzajemného
obchodu s ethanolem. To znamenalo oboustranné zruseni cla na dovazeny ethanol.
Brazilska vlada se tak rozhodla pro okamzité zruseni cla na dovoz ethanolu do
USA a vlada USA rozhodla, Ze uvalené clo na ethanol ve vysi 54 % za galon
dovezeného ethanolu do Brazilie skon¢i do prosince roku 2011 (Yadav 2018: 78;
Riveras 2011). Daftilo se i vyvozu amerického zbozi a sluzeb do Brazilie, ten
doséahl v roce 2011 celkem 63 miliard USD, coz napomohlo vytvofit piiblizné
300 000 pracovnich mist ve Spojenych statech americkych (Mustafa — Rahman —
Guru-Gharana 2015: 15).

V roce 2012 vyprodukovala Brazilie 405 000 barelii ethanolu denné, tedy
jeste vice, nez kolik vyprodukovala v roce 2011 (Meyer 2014: 16). Brazilska vlada
se proto snazila poskytnout odvétvi ethanolu urcitou tlevu, a tak se rozhodla pro
zvySeni cen benzinu. V t€ dobé uz automobily v Brazilii z vétsi ¢asti jezdily na
Cisty ethanol — na benzin, jez obsahuje 20-25 % smési ethanolu. Tento benzin byl
uz tehdy k dispozici téméf na kazdé Cerpaci stanici v Brazilii. Vysledkem snahy
brazilské vlady odlehcit odvétvi biopaliv, byl pokles na trhu s pohonnymi hmotami
z 50 % za rok 2009, na 30 % Vv roce 2012 (Yadav 2018: 78). To vsak vedlo
I K poklesu vyvozu ethanolu, kdy v roce 2013 ¢inil dovoz ethanolu z Brazilie do

USA pouze 1,8 % celkové spotieby ethanolu v USA.

V bieznu 2019 se setkali prezidenti Jair Bolsonaro a Donald Trump a po
tomto setkani ob¢ hlavy stat souhlasily se zfizenim Energetického fora mezi USA

a Brazilii (US-Brazil Energy Forum, USBEF). Novy dvoustranny ramec pro
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spolupréci v oblasti energetiky mezi vladami s cilem usnadnit obchod a investice
v oblasti energetiky (Trump White House 2019). AvSak v roce 2020 Brazilie
obnovila 20% clo na dovoz ethanolu z USA (Doran 2020). Jak jsem psala vyse,
cla na ethanol si vzajemné Brazilie a Spojené staty zrusily v roce 2011, proto byl
tento brazilsky krok ve Spojenych statech velmi kritizovan. Spojenym statiim se
rozhodné nelibilo, Ze ma brazilsky ethanol neomezeny pfistup na americky trh
a oproti tomu Spojené staty americké maji nyni clo Brazilcam platit. Je tedy

zfejmé, zZe tento krok Brazilie se bude v budoucnu fesit.
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2 Bezpecnostni vztahy mezi USA a Brazilii

Spojené staty americké maji s Brazilii dlouhou historii armadni spoluprace,
kdy provadi i spole¢na vojenska cviceni svych vojaki (Runde — Kohan 2021: 2).
Mimo oblast obrany, spolu Braziliec a Spojené staty spolupracuji v boji proti
terorismu a proti drogam. Americko-brazilsky bezpecnostni vztah je vSak
proménlivy, jelikoz ho provazi rizné sporné zalezitosti. Napiiklad v roce 2010,
kdy mél byt Iran sankciovan za vysoké obohacovani uranu, jeZ se pii vysokém
obohaceni vyuzivad pro vytvareni jaderné zbrané€, byly Spojené staty zastdncem
uvaleni sankci na Iran. Brazilie se vSak obratila proti americké politice a do Iranu
se vydala s cilem vyjednat dohodu, ktera méla zmirnit napéti mezi Spojenymi staty
a Evropou kvili iranskému jadernému programu (Bodman 2011: 66). Dalsi sporna
zalezitost se stala v roce 2013, kdy méla brazilskou ropnou spolecnost Petrobras
Spehovat americka Narodni bezpecnostni agentura (NSA). Informace o sledovani
telefonické a internetové komunikace poskytl Edward Snowden (byvaly
spolupracovnik NSA). Jak bylo zjisténo, tato vladni kryptologicka organizace
Spojenych statd americkych monitorovala nékolik zemi Latinské Ameriky. Co se
tyka Brazilie, Spehovala n¢kolik brazilskych firem, statnikt i tehdejsi prezidentku
Brazilie Dilmu Rousseffovou a jeji poradce. Po tom, co se prezidentka
Rousseffovd dozvéd€la o tomto monitorovani, byly americko-brazilské vztahy
obzvlasté napjaté. Rozhodla se zruSit statni navstévu, ktera se méla uskutecnit
v fijnu 2013 ve Washingtonu (Boadle 2013). V podkapitolach se vénuji blize
americko-brazilskému boji proti terorismu; boji proti drogam; americko-brazilské

spolupraci na Haiti v ramci mise OSN MINUSTAMH a jaderné energetice.

2.1 Americko-brazilsky boj proti terorismu

Podle Spojenych stati americkych se zvétSuje pocet vnitinich hrozeb, které
zahrnuji etnické valky, terorismus, gangsterismus aj. Praveé spolecny boj proti
terorismu je prvni oblasti americko-brazilského bezpecnostniho vztahu, ktery blize
predstavim. Brazilie je totiz spolu s Argentinou a Paraguayi soucasti oblasti Troji
hranice (Tri-Border Area), coz je hrani¢ni oblast, ktera je povazovana za centrum
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teroristickych aktivit a jinych nelegalnich Cinnosti. Teroristické utoky, které se
uskutecnily 11. zaii 2001 v USA, mély za nasledek zvySeni z4jmu o teroristické
aktivity, kdy se na terorismus do té doby nepohliZelo jako na bezpecnostni hrozbu,
nebo alesponl ne v takovém méfitku, jako tomu bylo pravé po téchto utocich.
Spojené staty americké po teroristickych utocich z 11. zaii 2001 tak zvysSené
upozornovaly na oblast Troji hranice, a to pravé z divodu existence teroristickych
skupin. O pfitomnosti teroristti v této hrani¢ni oblasti se hovoii od roku 1992, po
bombovych tutocich v Buenos Aires v USA (Somma de Castro 2020: 542). Dle
jejich ndzoru zde teroristické organizace jako Hizballdh nebo Hamas ziskava;ji
penézni prostredky skrze prani Spinavych penéz, paSovani zbrani, padclani
osobnich dokumentii a mény, obchodovani s lidmi nebo s drogami na financovani
svych aktivit. Spojené staty zacaly s protiteroristickym bojem za vyuziti
softwarového programu NVivo, ktery analyzuje data (Somma de Castro 2020:

542). Pravidelné také USA vydavaji zpravy o globdlnim terorismu.

V roce 2002 vytvotily Spojené staty americké spolecné se staty tvofici
oblast Troji hranice (Brazilie, Argentina a Paraguay) Skupinu 3 + 1 pro zajisténi
lepsSi bezpecnosti v této oblasti. Skupina 3 + 1 byla zalozena s cilem zlepSit boj
proti terorismu a dal$im nadnarodnim zlo¢intim (U.S. Department of State 2004a).
V prosinci 2004 se sesly delegace USA, Brazilie, Paraguaye a Argentiny ve
Washingtonu, kde se shodly, ze financovani terorismu je zdkladnim pilifem
teroristickych aktivit. Proto delegace podpofily vzajemnou vyménu informaci,

zkuSenosti a nutnost Skoleni ptislusnych organi.

Od roku 2004 vyuzivaji Spojené staty americké sankce proti tém, jez
finan¢n€ podporuji teroristické skupiny. Spojené staty sankce povazuji za jeden
Z nejucinngjsich nastroju v boji proti terorismu, respektive financovani terorismu.
Avsak v praxi je tento zpusob jen malo U¢inny a sankce proti libanonskému
Hizballahu, jez ptisobi i na izemi Latinské Ameriky, jsou toho dobrym ptikladem.
Naptiklad byla zjiSténa spojitost mezi americkym ufednikem a Hizballdhem, kdy
mél byt Sabhi Mahmud Fajad prostfednikem mezi irdnskym velvyslanectvim

a teroristickou organizaci (Aversa 2006). Fajad byl poprvé zatcen v roce 1998 za
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sledovani amerického velvyslanectvi v Asuncionu v Paraguayi, ale pro spolupréci
s urady byl propustén. O nékolik let pozdé€ji byl vSak véznén za danové tniky. Po
par letech od Fajadova propusténi z vézeni, v roce 2006, americké ministerstvo
financi upozornilo na Fajadovo zapojeni do obchodu s drogami a padélani
americké mény (Aversa 2006). Jeho ptipad vSak neni ojedin€ly, napiiklad Bilal
Muhsen Wahbi byl v roce 2010 jmenovan jako hlavni ptredstavitel Hizballahu
v Jizni Americe, zaroven vSak byl jednim z prednich islamskych duchovnich
Vv Brazilii. V prosinci roku 2010 uvalilo americké ministerstvo financi sankce na
Wahbiho za ptevod velkého mnozstvi finan¢nich prostiedki z Brazilie do
libanonského Hizballahu (Ottolenghi 2016). Spolecné tak Brazilie a Spojené staty
spolupracovaly na feSeni situace ve Tieti oblasti a na zlepSeni boje proti terorismu,
kdy se zabyvaly vySetfovanim potencidlnich podporovatelil terorismu a také

rozséahlou siti padé¢latelit dokumenti.

Americké ufady také jako prevenci pied moznym teroristickym utokem
pomahaly Brazilii s fizenim bezpecnosti na Mistrovstvi svéta ve fotbale v roce
2014 a Letnich olympijskych hrach v roce 2016 — ob¢ sportovni udélosti se konaly
v Brazilii (Meyer 2014: 21). Spojené staty americké a Brazilie chtély spole¢né
predejit mozné bezpecnostni hrozbé vzhledem k oblibenosti téchto svétovych
soutézi, kdy jsou na stadionech v jeden okamzik tisice lidi a sportovni udalosti se

tak mohly stat snadnym terem pro teroristicky utok.

Ani v poslednich letech se na nebezpeci skryvajici se v oblasti Troji hranice
nezapomind. V roce 2015 na oblast upozoriioval v ro¢ni zpravé Meziamericky
vybor proti terorismu (Inter-American Committee against Terrorism, CICTE).
CICTE se zamétoval na prani Spinavych penéz a financovani terorismu ve Tieti
oblasti. V listopadu 2019 CICTE zapojil vlady Brazilie, Argentiny a Paraguaye,
aby spolecné¢ diskutovaly o nutnosti feSeni problému financovani terorismu
v oblasti Troji hranice (Nielsen 2019). Mimo delegace téchto stati byli pfizvani
I dalsi ufednici z regionu Latinské Ameriky a také zastupci Americké organizace
stata (Organization of American States, OAS), aby spole¢né hovofili o boji proti

terorismu v této oblasti. Cleny OAS jsou jak Spojené stity, tak i Brazilie.
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Americka organizace stati se snazi pomahat Brazilii, Paraguayi a Argentiné
vytvaret pravni ramce tak, aby byly v souladu s mezinarodnimi normami. Brazilie
byla totiz jest¢ pocatkem roku 2016 statem, ktery neklasifikoval financovani
terorismu jako samostatny trestny ¢in (Meyer 2014: 21). CICTE si od svého
zalozeni vroce 1999 klade za cil zajistit budovani kapacit pro prevenci
a odhalovani terorismu; pro vySetfovani prani Spinavych penéz aj. (U.S.

Department of State 2002).

2.2 Americko-brazilsky boj proti drogam

Dalsi oblasti americko-brazilského bezpe¢nostniho vztahu, je spolecny boj
proti narkotikim. Brazilie sice neni vyznamnou zemi produkujici drogy, ale je
druhym nejvétSim spotiebitelem kokainu na svéteé (Meyer 2014: 20). Zaroven je
Brazilie tranzitnim bodem pro nelegalni pasovani drog — v zemi maji své zakladny
nékteré zlo€inecké skupiny, jejichz cilem je dopravit drogy z Brazilie do celého
svéta. Brazilie se snazi proti obchodu s drogami bojovat. V roce 2006 naptiklad
brazilsky prezident Luiz In4cio Lula da Silva pfijal novy protidrogovy zakon, ktery
zakazuje a pokutuje péstovani nelegélnich drog a jejich nésledny prodej (The New

York Times 2006).

V roce 2008 Spojené staty americké a Brazilie podepsaly Memorandum
0 kontrole narkotik a vymahani prava. Strany se dohodly na posileni kapacity
brazilskych organu v boji proti obchodu s drogami s cilem omezit domaci
poptavku po drogach, jelikoz jak jsem jiz zminila vySe, Brazilie je druhym
nejveétsim spotiebitelem kokainu na svété (Meyer 2014: 20). Aby Spojené staty
Brazilii s touto problematikou pomohly, poskytly specidlni vySetiovaci jednotky
brazilské federélni policii a zvySily bezpe€nostni kontroly na letiStich (Corrales
2015: 219). Také poskytly podporu nevladnim organizacim, které¢ od roku 2013

pracuji s drogove zavislymi a jejich rodinami.

Brazilie se v roce 2012 stala kli¢ovym zprostfedkovatelem dohody mezi

Spojenymi staty americkymi a Bolivii. Tato dohoda méla za cil kontrolovat
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péstovani listi koky jako hlavni slozky pifi vyrobé kokainu prostfednictvim
satelitniho systému, ktery umoziioval dohled na bolivijské plodiny koky (U.S.
Department of State 2021b). Americko-bolivijska dohoda tak predstavuje dva
dilezité pokroky v americko-brazilském vztahu viibec. Brazilie totiz zafungovala
jako moderator mezi Spojenymi stidty americkymi a Bolivii. A také dohoda
pfedstavila ochotu Spojenych statd svéfit Brazilii uritou zodpovédnost za
regionalni zalezitosti v oblasti drog (Corrales 2015: 222). Boj proti drogam je pro
Spojené staty americké zasadni bezpecnostni otazkou. V letech 2013-2015
americko-brazilska spoluprace v boji proti drogam stagnovala, Obamova

administrativa totiZ nepozéadala o Zadnou pomoc v boji Brazilie proti drogam.

V Brazilii ptisobi Primeiro Comando da Capital (PCC), jedné se o nejveétsi
organizovanou zloc¢ineckou skupina Brazilie. Tato skupina vznikla v roce 1992 po
masakru ve véznici Caranditu v brazilském Sdo Paulu, kde pii nepokojich zabily
brazilské bezpecnostni slozky 100 vézil (InSight Crime 2020). V roce 1999 PCC
provedla nejvétsi bankovni loupeZz v historii Sdo Paula a ukradla ptiblizné 32
milionil dolard. V nasledujicich letech se vlada rozhodla pro rozdéleni viidci PCC
a premistit je do vézeni po celé Brazilii. To vSak nevedlo k rozpadu skupiny, ale
naopak to umoznilo gangu navdzat silnéj$i vazby s dalS§imi zloCineckymi
skupinami a rozsifit tak sviij vliv. Nyni skupinu PCC tvoii vice nez 11 000 ¢lentii.
Skupina mimo kradeze obchoduje i S drogami. Napiiklad v roce 2017 byla skupina
spojena se zasilkami drog, které byly odhaleny v Uruguayi (InSight Crime 2020).
Nasledné byla PCC obvinéna z mnozstvi vrazd, které se odehraly v Paraguayi po
tom, co byly balicky drog objeveny. PCC je gangem, ktery mimo kriminalni
¢innost vyhrozuje 1 britskym statnikiim smrti, a zasahuje tak do kazdodenniho
zivota brazilské spole¢nosti. Jeden z profesorti americké univerzity United States
War College, Max G. Manwaring oznacuje gangy podobné PCC jako ,,gangy tteti
generace’ (Manwaring 2005: 10). Jedna se o gangy, které maji politické i obchodni
zajmy ve state, ve kterém plisobi. Tyto gangy tieti generace se postupné, jak se
vyvijeji, transformuji v pokrocilej$i organizaci s Sirokym zabérem trhu -

problémem jsou hlavné drogy, které se z Brazilie dostavaji do Evropy. Evropa je
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hlavnim odbératelem kokainu od brazilskych gangt, jelikoz se do evropskych

zemi dostava obrovské mnozstvi narkotik (Stargardter 2020).

Co se tyka Spojenych statd americkych a jejich boje proti drogovym
gangiim v Brazilii 1 v celém regionu Latinské Ameriky, od 70. let 20. stoleti
Spojené staty vynalozily ptes 1 bilion dolarG na pokusy o zni¢eni drogovych
kartelt vtomto regionu (Huey 2014). Z penéz tak byla financovana naptiklad
protidrogova policie. V roce 2006 Spojené staty vyhlasily latinskoamerickym
drogovym karteliim oficialni valku. Ptesto se vSak pocet uzivatelii drog vyznamné
nezménil. Spojené staty vsak zjistily, Zze se spotieba tvrdych drog (kokain,
metamfetamin) snizila tim, Ze se naopak zvysila spotfeba mékkych drog
(marihuana). Spojené staty dodnes utraceji okolo 8 miliard USD ro¢né na boj proti
drogam (Huey 2014). A i pfesto, Ze se postupem let nékteré americké staty, jako
napiiklad Colorado nebo Washington, rozhodly pro legalizaci marihuany, tak
»latinskoamerické zemé stoji proti liberalizaci drogovych zakonii*“ (Huey 2014).
Jak je znamo, tak se marihuana, avSak ta lékatska, vyuziva v 1é¢bé naptiklad

roztrousené sklerdzy, rakoviny aj.

2.3 Americko-brazilska spoluprace na Haiti

Americko-brazilska spoluprace na Haiti byla souc¢asti mise MINUSTAH
Organizace spojenych narodd (OSN). V roce 2004 byla zahajena stabiliza¢ni mise
OSN na Haiti — divodem mise byly politické nepokoje, které se tam odehravaly.
Do té doby bylo Haiti hodnoceno jako politicky nejstabilngj$i zemé v Latinské
Americe, avSak vroce 2004 byl prezident Jean-Bertrand Aristide odvolan
s udajnou podporou americkych sil z afadu prezidenta, a to vedlo k fad¢ nésili
a povstani v zemi, coz pfimélo OSN vytvofit na Haiti stabiliza¢ni misi (Veronese
2015: 94). O udajné vypuzeni prezidenta Republiky Haiti se mély snazit nejen
Spojené staty americké, ale i Kanada a Francie (COHA 2011). Jean-Bertrand

Aristide nasledné odesel z Haiti do exilu.
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Vedouci role se ve stabiliza¢ni misi na Haiti ujala Brazilie, kterd v pritbéhu
mise dvakrat ziskala docasné misto v Rad¢ bezpecnosti OSN (v letech 2004—2005
a 2010-2011) — jak jsem jiz zminovala v mé praci dfive, Brazilie ma velky zajem
stat se stalym Clenem Rady bezpecnosti OSN (Meyer 2014: 10). Pro Spojené staty
americké bylo zprvu ditlezité, aby na Haiti probéhly nové demokratické volby,
jako soucast americké strategie prosazovani demokracie. Spojené staty si
uvédomovaly, ze pristi prezidentské volby na Haiti budou klicové pro zajisténi
radné spravy véci verejnych, jelikoZ nejistota, ve které Haitané zili, méla za
nasledek zvysenou migraci Haitani do USA (U.S. Department of State 2004b).
Vzhledem k velké migraci tak bylo pro Spojené staty v jejich vlastnim zajmu, aby

podpotily stabilitu na Haiti a zvySené migraci tak zamezily.

Po ¢tyfech letech od zavedeni mise, v roce 2008, bylo na Haiti uspésné
snizeno nasili a zazehnan politicky chaos, jeZ na Haiti panoval po odchodu
prezidenta Aristida. Mise MINUSTAH podporovala Republiku Haiti pfi
organizovani novych prezidentskych voleb, stabilizaci statnich instituci, vystavbé
Skol, reformé policie aj. (Razza 2018: 4). Od roku 2007 se také postupné snizoval
pocet vojakl slouzicich na Haiti, a to z 7 200 na 7 060 a naopak se zvySovaly
jednotky statni policie Republiky Haiti (Razza 2018: 5). Jelikoz se situace na Haiti
postupné stabilizovala a nic nenaznacovalo tomu, Ze by se situace méla zménit

Kk hor§imu, doslo v roce 2009 na dals$i snizeni vojaka.

AvsSak v roce 2010 Haiti zasdhlo ni¢ivé zemétieseni, jehoZ nasledky byly
tak obrovské, Ze pfimély ostatni stdty a organizace z celého svéta, aby Haiti
poskytly pomoc. Napiiklad Spojené staty americké zaCaly do Republiky Haiti
posilat své jednotky a tim tak napomahaly zachranit tisice lidskych Zivotl
(Cecchine — Morgan 2010: 31). Jelikoz Brazilie od roku 2007 z Haiti postupné
stahovala své vojaky, po zemétfeseni jich do Haiti vyslala 1300 na pomoc pii
zachrannych operacich (COHA 2011). Po zemétieseni dochazelo k dal$i migra¢ni
vIng. Republika Haiti oficidln€ uvedla, ze emigranti opoustéli zemi s cilem poslat
penize zpét domt a dochazelo tak ve zvySené miie k bankovnim pievodiim po celé

zemi. Piekdzkou pro migranty, kteti odesli do Brazilie, byla omezeni na brazilské
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stran¢ co se tyka prevodil penéz pro ptistéhovalce. Bylo dulezité, aby Brazilie
piedefinovala svoji politiku prani Spinavych penéz, aby nebyly ovliviiovani
Haitané, jeZ odesli do Brazilie s cilem vydé€lat tam penize a poslat je na Haiti
(Veronese 2015: 101). Brazilie tak preformulovala svoji politiku demokratickym
zpusobem, aby zlepSila postaveni cizincli zijicich v Brazilii. Co se tyka Rady
bezpecnosti OSN, ta se také rozhodla zvysit jednotky mise MINUSTAH na

podporu obnovy, rekonstrukce a stability v Republice Haiti.

Mise MINUSTAH byla Radou bezpecnosti OSN ukonéena k #ijnu roku
2017 arovnéz Rada stanovila nédslednou misi na Haiti s ndzvem MINUJUSTH
(Razza 2018: 7). Spojené staty americké a Brazilie tak izce spolupracovaly na
Haiti v ramci mise MINUSTAH, kdy bylo jejich spole¢né usili na Haiti nejvetsi
operaci americkych a brazilskych vojenskych sil od druhé svétové valky (Meyer

2014: 22).

2.4 Americky a brazilsky pohled na jaderné zbrané

Dalsi dilezitou oblasti americko-brazilského bezpecnostniho vztahu, je
jaderna energetika, problematika jadernych zbrani a Stim spojené smlouvy
0 nesifeni jadernych zbrani. Spojené staty americké nepodporuji Sifeni jadernych
zbrani, ackoliv samy jadernou zbrann vlastni. V soucasné¢ dobé je pouze
5 oficidlnich jadernych mocnosti, a to konkrétn¢ USA, Francie, Rusko, Cinska
lidovéa republika a Velka Britanie. Mezi dalsi staty, které maji jaderné zbrané, ale
netfadi se mezi oficialni jaderné mocnosti patii Izrael, Pakistan a Indie (United
Nations [nedatovano]). Nyni piedstavim par udalosti z minulého stoleti, které
povazuji za podstatné pro piiblizeni této tematiky. V roce 1970 vzesla v platnost
Smlouva o neSifeni jadernych zbrani, kterd obsahovala mimo jiné také vycet péti
oficialnich jadernych mocnosti. Brazilie vSak tuto smlouvu nepodepsala a béhem
70. let zacala s vlastnim jadernym programem (United Nations [nedatovéano]).
Soupetila s Argentinou o0 postaveni v regionu Latinské Ameriky, proto bylo pro
Brazilii nezddouci, aby méla Argentina nad Brazilii naskok, a to v jakékoliv
oblasti. Vroce 1971 Brazilie zadala objednavku uamerické spolec¢nosti

Westinghouse na dodani potfebného materialu na stavbu jaderného reaktoru
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do brazilské obce Angra dos Reis (Pingueli-Rosa 2006: 485). V roce 1974 piisla
Komise pro atomovou energii USA s tim, ze neni dostate¢na kapacita pro dodavky
obohaceného uranu pro né€kolik zadkaznikli — jednim znich byla brazilska
elektrarna Angra. To upevnilo brazilskou piedstavu, ze jsou Spojené staty jako
zdroj jaderného paliva nespolehlivé a Ze umysIné zastavuji brazilsky jaderny
program. Brazilie tak zacala hledat jiného partnera pro odkup obohaceného uranu,
az se rozhodla uzaviit v roce 1975 kontrakt s Némeckem (Pingueli-Rosa 2006:
486). To se vsak nelibilo Spojenym statim americkym, které naléhaly na
Némecko, aby pfistoupilo na spolecné zdokonalovani technologie, ktera se
vyuziva na obohacovani uranu. Co se tyka vyvoje jaderné zbrané, v roce 1985, kdy

se stal prezidentem Jos¢ Sarney, byl tento jaderny program Brazilie ukoncen.

Tim se dostavam k pocatku mého vyzkumného obdobi, kdy v roce 1991
spole¢né Brazilie a Argentina zaloZily Brazilsko-argentinskou agenturu pro t€etnictvi
a kontrolu jadernych materialti (Brazilian—Argentine Agency for Accounting and
Control of Nuclear Materials, ABACC) (Bodman 2011: 67). ABACC byla ziizena na
kontrolu, zda nedochézi k obohacovéani uranu, a zda druhd zemé nema jaderny
program. Na pocatku 90. let také byla Brazilie kritizovana kviili tomu, ze nepodepsala
Dodatkovy protokol Mezinarodni agentury pro atomovou energii (International
Atomic Energy Agency, TAEA). Brazilie jej nepodepsala kvili tehdejSimu
ministrovi zahrani¢i Brazilie, kterym byl Francisco Rezek, jez pravé podpisu
branil. Podle jeho nazoru Brazilie neméla v planu atomovou zbran vyvijet, a proto
nebylo nutné, aby podléhala cizim kontrolam, které by mohly branit jadernym
cilim Brazilie, ackoli nespecifikoval, o jaké jaderné cile jde (The New York Times
1991). Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani tak Brazilie podepsala az v roce 1998,

coz bylo ve Spojenych statech vnimano velmi pozitivne.

Nyni se zamétfim na vySe zminéné obohacovani uranu — obohacovani uranu
nastava v piipad¢, kdy je tento radioaktivni chemicky prvek obohacen o izotop
235. V praxi to znamend, pokud dojde k vysokému obohaceni uranu nad 85 %,
mize se vyuzit pti vyrob¢ jadernych zbrani (EPA [nedatovano]). Mirn¢ obohaceny

uran, se dale vyuziva v jadernych elektrarnach. A praveé vysoké obohacovani uranu
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se stava terCem spord na mezinarodni Grovni. Naptiklad v roce 2010 byl velmi
kritizovan [ran za vysoké obohacovani uranu. Zde mohu uvést rozpor mezi
brazilskym a americkym feSenim situace. Spojen¢ staty americké byly zastanci
toho, aby byl Iran sankciovan. Byly piesvédéeny, Ze pravé sankce jsou nejlep$im
trestem pro iranské obohacovani uranu a chtély od Brazilie podporu pfi hlasovani
v Radé bezpecnosti OSN pro uvaleni sankci. Brazilie se v té dobé chtéla stat
,hlavnim vyvozcem zpracovaného uranu® (Bodman 2011: 66). Brazilie vSak hajila

z4jmy Irdnu a vzkazala, Ze by se svét mél spojit v neizolovani Iranu.

V kvétnu 2010 pomohla Brazilie dokonéit dohodu s Tureckem a franem.
Pfedmétem dohody bylo, aby Iran zasilal do zahrani¢i mirné obohaceny uran, jez
by se dale vyuzival k vyrob¢ paliv. Tento brazilsky krok, co se tyce vyjednani
dohody s franem, odsoudily Spojené staty americké a vyzvaly Radu bezpeénosti
OSN, aby vypracovala rezoluci ohledné novych sankci, jez by se uvalily na Iran
(Corrales 2015: 220). Timto brazilskym krokem znacné utrp€l americko-brazilsky
vztah. Spojené staty americké sice nepodnikly Zadné kroky proti Brazilii, ale
vyvolalo to otdzky, zda je Brazilie spolehlivym partnerem USA. V roce 2011
udélaly obé& strany vstficny krok, kdy se brazilskou prezidentkou stala Dilma
Rousseffova. Brazilie 1 Spojené staty oteviené hovoftily o odhodlani znovu blize
spolupracovat. Prezidentka Rousseffova také nahlizela na problematiku [ranu
a jeho obohacovani odliSnym zplsobem, nez jeji predchidce da Silva. Napiiklad
v bfeznu 2011 podpofila vytvofeni zvlastniho zpravodaje, ktery by v franu

vySetioval zneuzivani lidskych prav (Corrales 2015: 221).

V roce 2015 dospél fran k dohodé se Spojenymi staty, Ruskem, Némeckem,
Cinskou lidovou republikou, Francii a Velkou Britanii o iranském jaderném
programu. Dohoda tak vznikla po letech napéti a udajnym snaham iranu vytvofit
vlastni jadernou zbran (BBC 2019). Podle této dohody mél Iran ,,omezit svou
jadernou ¢innost vyménou za zruSeni ochromujicich ekonomickych sankci* (BBC
2019), jez na n& byly uvaleny. Iran viak postupné odstupuje od &asti této
mezinarodni dohody. Spojené staty americké nemaji s franem v poslednich letech

dobré vztahy — v roce 2019 iranské revolu¢ni gardy sesttelili americky bezpilotni
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letoun — dron (Law 2019). Oproti tomu Brazilie neni proti néjaké uzsi spolupraci
s franem. Napiiklad v listopadu 2020 uéinila Brazilie franu navrh na vyménu
jaderného paliva pro sviij vyzkumny reaktor, jez ma v Teheranu. Prezident franu
S timto brazilskym navrhem souhlasil. Problematika irdnského jaderného
programu tak je prozatim stale stfedem sporti mezi Brazilii a Spojenymi staty

americkymi.
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Zaveér

V této bakalarské praci jsem se vénovala vyvoji a proméné americko-
brazilskych vztahii. Mym cilem bylo vysvétlit, jak se vyvijely vzajemné vztahy
Brazilie a Spojenych stati americkych v oblasti obchodu a v oblasti bezpe¢nosti
Vv letech 1991 az 2020. Abych co nejlépe ptedstavila vzajemny vyvoj jejich vztahu

Vv téchto dvou oblastech, vénovala jsem se kazdé z oblasti v samostatné kapitole.

Pokud se nejprve zaméfim na vysledky mého zkoumani ziskané v prvni
kapitole tykajici se americko-brazilského obchodniho vztahu, mohu konstatovat,
7e Spojené staty americké velmi staly o to, aby je s Brazilii pojily silné obchodni
vztahy. Vidé€ly v Brazilii onu regionalni mocnost, jakou Brazilie bezpochyby je
a zaroven sledovaly neustaly ekonomicky rist Brazilie, ktera se postupné stala
dalezitym hracem svétové ekonomiky. Brazilie se vSak nezalekla jedné z hlavnich
svétovych mocnosti, Spojenych statli americkych, a vzdy tvrd¢ prosazovala své
vlastni zdjmy. To mohu uvést na piikladu vytvoreni Americké zony voln¢ho
obchodu, kdy tuto zénu velmi prosazovaly pravé USA. Brazilie vSak byla vici
FTAA zdrzenliva, jelikoz uz byla jako ¢len Mercosuru véazana jeho pravidly
a navic bylo zfejmé, ze zona ptinese vyhody hlavné Spojenym statim, a tak se
Brazilie vyslovila proti vytvofeni této zony. Spojené staty vSak sledovaly neustaly
ekonomicky riist Brazilie a opétovné se snazily navézat s Brazilii bliz§i vztah,
¢ehoz se jim podafilo dosdhnout vlastnim odmitnutim mysSlenky FTAA. Tento
obrat v americké strategii byl dulezitym milnikem pro upevnéni americko-

brazilskych vztaha.

Americko-brazilska obchodni spoluprace vzrustala také diky obchodovani
s alternativnimi zdroji energie, konkrétné s biopalivy. Tehdejsi prezidenti George
W. Bush a Luiz Inacio Lula da Silva spole¢né podpofili spolupraci v oblasti
biopaliv, kdy podepsali Memorandum o porozuméni v biopalivech v roce 2007.
Tento zdsadni okamzik odstraiioval dlouhodobou stiznost Brazilie na konkurenci
amerického ethanolu vyrdbéného z kukufice, jez je Skodlivgj§i pro Zzivotni
prostiedi, nez ethanol vyrabény z cukrové titiny v Brazilii. Po tom, co byla

odstranéna tato stiznost a tim padem po podpisu tohoto Memoranda, byla
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spoluprace mezi USA a Brazilii v oblasti biopaliv velmi blizkd. Utuzeni
spolecného vztahu v oblasti biopaliv jest¢ pomohla liberalizace americko-
brazilského vzajemného obchodu s ethanolem, coZ znamenalo oboustranné
odstranéni cla na dovéazeny ethanol. Brazilie se vSak po par letech, v roce 2020,
rozhodla obnovit 20% clo na dovoz ethanolu z USA. Tento brazilsky krok je ve
Spojenych statech velmi kritizovan. Zde tedy vidime ochlazeni vzajemného vztahu

skrze znovuzavedeni cla ze strany Brazilie.

Pokud se zaméfim na dalSi spornou zalezitost, jez stila u promény
americko-brazilskych vztahti v oblasti obchodu, mohu uvést zalezitost tykajici se
bavlny. Brazilie poukazovala na neopravnéné dotace, které¢ Spojené staty americké
dostavaly a vznesla tak pozadavek na zahajeni konzultaci na pidé WTO v roce
2002. I ptes to, Ze byl tento spor feSen na plidé mezinarodni organizace a rovnéz
navzdory skute¢nosti, ze Spojené staty na konzultace zprvu nijak nereagovaly, byl
tento spor nakonec vytesen americko-brazilskou ramcovou dohodou v roce 2014.
Skrze tento ptiklad lze zobrazit pevnost jejich vzajemného vztahu, nebot
podpisem dohody bylo odvriceno protiopatieni Brazilie vi¢i USA, které

zahrnovalo zaplaceni sankci Spojenymi staty ve vysi 829 miliont USD.

Nyni bych rada uvedla vysledky mého zkoumani ziskané v dalsi kapitole
moji prace tykajici se americko-brazilského vztahu v oblasti bezpecnosti,
naptiklad mohu zacit u podafené americko-brazilské spoluprace na Haiti v ramci
stabilizacni mise OSN MINUSTAH, kdy méla Brazilie v této misi vedouci roli.
Spojené staty nejprve sledovaly sviij zdjem. Chtély odvratit migracni vinu Haitanti
do USA. Po tom, co Haiti v roce 2010 zasahlo ni¢ivé zemétfeseni, zacaly Spojené
staty na Haiti posilat po vzoru Brazilie vice svych jednotek. Tato blizka spoluprace
Spojenych statli a Brazilie je dodnes jejich nejvétsi spolecnou operaci od druhé
svétové valky. Dafila se jim vsak i spoluprace ve spolecném boji proti drogam.
Staty spolecné podepsaly Memorandum o kontrole narkotik a vymahani prava.
Toto jejich spoleéné Memorandum pomohlo omezit brazilskou poptavku po

drogéach a navysit kontroly na brazilskych letiStich — Spojené staty také poskytly
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specialni vySetfovaci jednotky brazilské federalni polici, coz je dal§im prikladem

jejich uzké spoluprace v oblasti bezpecnosti.

Jejich vzajemny bezpecnostni vztah byl vSak velmi naruSen poté, co méla
Brazilie v roce 2011 odli$ny pohled na vysoké obohacovani uranu v Iranu, nez
Spojené staty americké. USA chtély tuto zalezitost fesit uvalenim sankci a chtély
od Brazilie podporu pfi hlasovani v Radé bezpecnosti OSN pro uvaleni sankeci.
Brazilie to viak odmitla a naopak zajmy franu héjila. Tento brazilsky krok byl
velmi kritizovan Spojenymi staty. Dalsi ochlazeni vztahu nastalo v roce 2013, kdy
bylo zjisténo, Ze americkd Narodni bezpecnostni agentura Spehovala brazilskou
ropnou spolecnost Petrobras, brazilskou prezidentku Rousseffovou a jeji poradce.
V té dobé¢ byly jejich vzajemné vztahy velice napjaté. K dalSimu ochlazeni vztahti
doslo také v roce 2020, kdy se Brazilie rozhodla pro znovuzavedeni cel na ethanol
dovazeny z USA do Brazilie. To bylo Spojenymi staty velmi kritizovano, nebot’ se

staty v roce 2011 rozhodly pro vzajemné odbourani cel na ethanol.

[ ptes to, ze americko-brazilsky vztah provazi riizné sporné zaleZitosti, stoji
jejich vzajemny vztah na pevnych zakladech, kdy zadny ze sporti nikdy nenarusil
jejich vztah natolik, aby nechtély byt dale nejen bezpecnostnimi a obchodnimi

partnery.

Pokud se zaméfim na nejblizsi budoucnost vyvoje vztahu mezi Spojenymi
staty americkymi a Brazilii, mohou se naptiklad v blizké dob¢ zabyvat vytvoienim
dohody o volném obchodu, jelikoZ tuto zaleZzitost projednavaly ve druhé poloviné
roku 2020. Nebo se jist€¢ budou vénovat brazilskému znovuzavedeni cel na ethanol,

ktery je dovazen z USA do Brazilie.
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Resumé

This bachelor thesis deals with the development and transformation of US-
Brazilian relations. After the end of the bipolar conflict (the Cold War)
international politics ceased to be largely influenced by the dynamics of bipolar
confrontation. This has helped the non-Western regional powers to strengthen their
position at the world level. And so they began to interact with the United States,
as the world's major power. One of these regional powers was Brazil, a member of
the BRICS, which in addition to Brazil also includes Russia, India, China and
South Africa. These countries are described as the fastest growing economies,

which combine global cooperation with each other and regional competition.

The United States cooperates with Brazil in a number of areas - for example,
biofuels, defense, security, trade, technology, space exploration, the environment,
education, etc. Given that Brazil and the United States cooperates in a number of
areas, | have decided to focus on trade and security. The aim of this bachelor thesis
Is to explain how the mutual relations between Brazil and the USA in the field of

trade and security are developing in the years 1991 to 2020.

For example, | focused on the American and Brazilian views on the creation of the
American Free Trade Area, American-Brazilian cooperation in Haiti within the
framework of the UN MINUSTAH mission, or the American-Brazilian fight
against terrorism. However, there were (and still are), disputes between Brazil and
the United States, for example the cotton dispute or the American and Brazilian
views on nuclear weapons etc. But despite some disputes, both countries are strong

partners.
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