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SEZNAM ZKRATEK

CCPClJ: Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni spravedlnosti (7he Commission

on Crime Prevention and Criminal Justice)

CEPOL: Agentura EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (European

Union Agency for Law Enforcement Training)

CICAD: Meziamericka komise pro kontrolu a zneuzivani drog (The Inter-America

Drug Abuse Control Commission)
CND: Komise OSN pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs)
CSF: Forum obcanské spolecnosti o drogéach (Civil Society Forum on Drugs)

EMCDDA: Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (7he Eu-

ropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)

EMPACT: Evropska multidisciplinarni platforma proti hrozbdm trestné Cinnosti (Eu-
ropean Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threat)

EU: Evropska unie (European Union)

Eurojust: Jednotka EU pro justi¢ni spolupraci (The European Union’s Judicial Coope-

ration Unit)

Europol: Agentura EU pro prosazovani prava (The European Union Agency for Law

Enforcement Cooperation)

FARC: Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-

lombia)

FRONTEX: Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz (The European Border
and Coast Guard Agency)

GEG: Vladni expertni skupina (Governmental Expert Group)

HDP: Hruby domaci produkt (Gross Domestic Product)



IWG: Mezivladni pracovni skupina (/nter-Governmental Working Group)

MAOC(N): Namoini analytické a operacni stiedisko (Maritime Analysis and Ope-

rations Centre)
MDMA: Extaze (3,4-methylendioxymetramfetamin)
MEM: Mnohostranny hodnotici mechanismus (Multilateral Evaluation Mechanism)
NCE: Narodni koordinaéni subjekt (National Coordinating Entity)
OAS: Organizace americkych statii (Organization of American States)
OSN: Organizace spojenych naroda (United Nations)

SCOPE: Strategie pro eliminaci koky a opiového maku (Strategy for Coca and Opium
Poppy Elimination)

UNGASS: Zvlastni zaseddni Valného shroméazdéni OSN (UN General Assembly Spe-

cial Session)

UNODC: Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Cri-

me)
USA: Spojené staty americké (United States of America)
USD: Americky dolar (United States dollar)

WHO: Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)



UvVoD

Ma bakalaiska prace se vénuje jednomu z nejrozvinutéjsich druhti organizovaného zlo-
¢inu soucasnosti, kterym je mezindrodni obchod s drogami. Na globalni Girovni je nej-
vyznamng&j$i organizaci v boji proti tomuto fenoménu OSN, a to predevSim specia-
lizovany utad UNODC (United Nations Office of Drugs and Crime). Uz v roce 1961
byla sepsana na ptidé OSN Jednotna iimluva o omamnych latkach (the Single Conventi-
on on Narcotic Drugs), v roce 1971 Umluva o psychotropnich latkach (the Convention
on Psychotropic Substances) a v roce 1988 Umluva OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami (¢the Single Covention against Illicit Trafficking
with Narcotic and Psychotropic Substances). Velky vliv na sepsani této umluvy mélo
to, ze v témze roce vyhlasil exprezident Richard Nixon oficidlni valku proti drogam,
které oznacil za nepfitele Cislo 1. Tato ,,valka” byla finan¢né velmi nédkladnd a spiSe nez
proti drogam byla mifena proti Afroameri¢antim. Samotny Utad pro drogy a kriminalitu
(UNODC) byl ziizen v roce 1997 (COMPLY ADVANTAGE n. d.). Tento Ufad ma dva
fidici organy, kterymi jsou Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni spravedlnost
(CCPCJ - The Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) a Komise OSN
pro narkotika (CND - Commission on Narcotic). Prvni Valné shromézdéni od vzniku
UNODC, které se vénovalo problematice drog, bylo svolano v roce 1998 (UNGASS
1998), druhé pak v roce 2016 (UNGASS 2016). Na druhém Valném shromazdéni se fe-
Sil predevsim stale naristajici pocet obéti v souvislosti s boji drogovych karteli, pte-
devsim pak v souvislosti s drogovou valkou v Mexiku. UNODC se snazi informovat lidi
po celém svéte a posilovat globalni opatteni, kterd by omezila ilegalni vyrobé drog a
jejich distribuci. Snazi se rovnéz potirat kriminalni ¢iny, které s drogami souvisi. V ob-
dobi 2021 az 2025 si UNODC vytycila fadu cild, kterych by chtéla do konce tohoto ob-
dobi dosahnout. Mezi tyto body patii napt. zaméfeni se na obchod s drogami a jeho
provazanost s globalnim organizovanym zlo¢inem, nebo podpora ¢lenskych statt pti
vymahani mezinarodnich zavazki v boji proti drogdm. V minulosti byl vyznamny boj
UNODC v Iranu, kde byla zahijena spoluprace v roce 1999. Byl zfizen program NO-
ROUZ, ktery trval do roku 2004 a ve kterém §lo hlavné o spolupraci s vladou a z ni vy-

plyvajici vétsi informovanost ob¢anil a snizovani nabidky a poptavky. V roce 2005 byl
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zahdjen novy program, ktery se skladal ze 3 ¢ésti a podpofilo jej mnoho mezinarodné
vyznamnych stat. Slo predevsim o technickou pomoc, ktera poméhala potirat obchod s
drogami. Programy v Iranu pomohly napf. rozvoji soudnictvi a potirani prani $pinavych
pen¢z, na druhou stranu problémem bylo, Ze vlada se piili§ specializovala na obchod s
drogami a nefeSila jiné druhy organizovaného zlo€inu. Posledni program, ktery ob-
sahoval tfi podprogramy, byl vyhldsen mezi lety 2011 a 2015. Jednim z mist, kde
UNODC aktualné bojuje proti drogam, je Afghanistan, ktery je prosluly produkci opia.
Tento projekt je oznacovan jako K9 a jde o vycvik protidrogovych psii. V Afghanistanu
se ale UNODC snazi proti drogam bojovat dlouho. Boj proti drogadm se vSak nedafi a to
jak kvili mife korupce, tak 1 kviili tomu, ze stat Ize povazovat za zhrouceny nebo mi-
nimalné rozpadly. Statem, kde se boj proti drogdm da povazovat asponl v urcité mire za
uspésny, je Laos. Tam byla produkce opia sniZzena na minimum i ptesto, Zze v roce 1998
byl Laos tfetim nejvétsim producentem na svété. Tohoto kroku bylo dosazeno i diky
uspesné politice tamni vlady. Dal$i mezindrodni organizaci, kterd se boji proti drogam
okrajové vénuje, je WHO, kterd s OSN znacné spolupracuje.

Na regionalni rovni je velmi aktivni v boji proti drogdm OAS (Organizace americkych
statlr), konkrétné pak jeji specializovany urad CICAD (Meziamericka komise pro kont-
rolu a zneuzivani drog). V roce 1998 byl vyvinut Mnohostranny hodnotici mechanismus
(MEM), ve kterém musi Clenské staty odpovidat na fadu otdzek, podle kterych se da
zjistit, jak tiziva situace v daném staté je. V roce 2010 byl schvalen Akéni plan proti
drogam, ktery se vztahuje na institucionalni posileni v boji proti drogam, sniZeni po-
ptavky, snizeni nabidky, kontroly opatfeni a mezinarodni spolupréaci. V soucasnosti
pracuje OAS na planu, ktery si vyty¢€ila pro obdobi mezi lety 2021-2025. Tento plan
klade velky diraz na dodrzovani lidskych prav, genderovou spravedlnost a zohled-
novani kulturniho a spoleenského prostiedi. Statem, kde je boj proti drogam hodné ak-
tudlnim tématem, je Kolumbie, ktera je v soucasnosti nejvétSim vyvozcem kokainu na
svété. V kolumbijském boji proti drogdm pomohlo sepséni Planu Kolumbie ve spolu-
praci s USA, které jsou nejvetSim piijemcem kolumbijského kokainu. Fenomén obcho-
du s drogami podkopava v Kolumbii velmi vyrazné lidskou bezpecnost, protoze od roku

1964 do roku 2017 zuiila obCanskd valka, kde proti sobé staly vlada a mimo jiné 1



drogové kartely.

V regionu EU je v boji proti drogdm aktivni Europol. V EU kazdoro¢né utrati obané
nékolik desitek miliard euro za ilegdlni drogy, nejvice pak za kokain. Spféatelenymi
spole¢nostmi Europolu jsou Interpol a Evropské monitorovaci centrum pro drogy a
drogovou zavislost (EMCDDA), s kterymi se snazi spole¢né fesit vyzvy v boji proti
drogam. Zamezovat drogovému obchodu na uzemi EU se ale nedafi, a to predev§im
kviili technologickym pokrokiim a moznosti nakupovat drogy ptes internet. Problémem
také je, Ze obchod s drogami napomaha rozvoji nadnarodniho organizovaného zlo¢inu
na uzemi EU.

Hlavnim cilem prace je analyzovat opatieni a funk¢nost mezinarodnich a regionalnich
organizaci v boji proti obchodu s drogami. Mezi mé vyzkumné otazky patii, jaka opat-
feni byla v poslednich letech pfijata na globalni i regiondlni urovni, a jaké jsou soucasné
vyzvy pro obdobi mezi lety 2021-2025. Dalsi otazkou je, pro¢ se n¢kde boj proti
fenoménu dafi a nekde nikoliv. Z odpovédi vyplyne, Ze boj proti drogdm mize byt
uspésny jen tehdy, pokud vlada s organizacemi, které proti obchodu s drogami bojuji,
intenzivné spolupracuje. Boj proti drogdm nemiize byt uspésny, pokud je bezpecnostni
situace ve statech Spatna a nebo je vlada na drogové gangy pifimo navazana. Dalsi otaz-
kou je, jaké jsou klicové smlouvy, které pomahaly boj proti obchodu s drogami for-
movat, a kterd Valna shromazdéni byla na pidé OSN kviili otazce obchodu s drogami
svolana, ptipadné jaky byl jejich dosah a vyznam. Podstatné je uvést rovnéz historii
danych fadua a stru¢né popsat situaci ve statech, které jsou zminény jako ptiklady piiso-
beni organizaci.

Prace Cerpa predevsim z oficialnich stranek organizaci, které jsou zmiflovany a kde maji
ufady vypsanou svou historii a klicové smlouvy, které je pomahaly formovat. Prace
cerpa i ze stranek ministerstev Kolumbie a USA, a to v ¢asti u OAS. Pracuji rovnéz z
vyrocnimi zpravami, kde jsou obsazeny pravé opatieni a vyzvy. Pfi analyze samotnych
ptikladd a funkénosti v danych regionech Cerpa prace piredevsim z odbornych periodik a
z internetovych zdrojt, jako je naptiklad BBC, InSight Crime a dalsi stranky, které se
veénuji bezpecnostni situaci.

Prace se dé€li na 3 kapitoly: globalni tiroven a UNODC, regiondlni trovenn — OAS a



makroregionalni iroven — Europol. V teoretické ¢asti se zamétuje na samotné organiza-
ce a jejich historii, dale na dilezité smlouvy a jejich obsah a na opatfeni obecna, ale 1
konkrétni mezi lety 2021 a 2025. Teoretickou ¢asti za¢ne kazda kapitola. Budou v ni
analyzovany jednotlivé organizace, na tuto ¢ast vzdy navazuje Cast praktickd, kde jsou
analyzovany uz konkrétni piiklady ptisobeni organizaci na piikladech iranu, Af-
ganistanu, Laosu (v casti, kterda se bude tykat globalni organizace OSN a tufadu
UNODC), Kolumbie (v ¢asti tykajici se OAS jakoZto regionalni organizace) a EU (u

regionalni organizace Europol).



1. BOJ PROTI DROGAM NA GLOBALNI UROVNI

Na globalni trovni je nejvyznamnéjsi a nejdalezitéjsi ¢innost OSN, kterd ma ziizeny
specializovany ufad UNODC, jez se vénuje boji proti drogdm a kriminalité¢. UNODC se
sklada z dvou dalSich organti. Prvnim z nich je Komise OSN pro prevenci kriminality a
trestni spravedlnosti (dale CCPCJ), kterd byla zalozena na zaddost Valného shromézdéni
OSN v roce 1992. V témze roce byly stanoveny i priority tohoto organu, mezi které
patii ,,zlepSeni mezinarodnich opatfeni pro boj proti vnitrostatni a nadnarodni trestné
¢innosti a G¢innost a spravedlnost systémi spravy trestniho soudnictvi. (UNODC n. d.
¢). CCPCJ slouzi rovnéz jako misto diskuze pro ¢lenské staty pii debatovani o mozném
vylepseni postupti v boji proti trestnym Cinnostem. Soucasti UNODC se CCPC]J stal az
od roku 2006 na zakladé rezoluce 61/252 (UNODC n. d. c¢). CCPCJ méa v soucasnosti
40 ¢lenti: 12 z Afriky, 9 z Asie, 8 z Latinské Ameriky a Karibiku, 4 z vychodni Evropy
a 7 ze zapadni (UNODC n. d. ch). Od roku 1955 svolava kazdorocné¢ CCPCJ diskuzni
kongres, kde se debatuje o tvorbé novych politik. Posledni byl svoldn mezi 7. a 12.
bieznem 2021 v japonském mésté¢ Kjoto. Tohoto setkani se zucastnilo rekordni mnoz-
stvi stati, vladnich i nevladnich organizaci i jednotlivc z fad odborniki. Ugastnici se
dohodli na krocich, které prisp€ji k omezeni trestni ¢innosti, posileni trestniho soudnic-
tvi a k posileni mezinarodni spoluprace (UNODC n. d. a).

Druhym orgdnem UNODC je Komise OSN pro narkotika (ddle CND), ktera vznikla na
podnét Ekonomické a socialni rady OSN uZ v roce 1946. Hlavnim ukolem je sledovat,
jaka je situace, co se tyce drog, ve svété, a vymyslet plany a strategie, jak posilit kont-
rolu drog na mezindrodni Urovni a snizit tak nabidku a poptavku. Dalsim dulezitym
ukolem je kontrola smluv, které jsou zavadény kvtili lepsi mezinarodni kontrole drog. V
roce 2019 bylo pfijato prohlaseni, kde se staty zavéazaly pfijmout opatfeni, kterd urychli
boj proti svétovému problému obchodu s drogami, a to jak na Grovni vnitrostatni, regio-
nalni, tak i globalni. Uginnost tohoto prohlaseni by méla byt z poloviny piezkoumana v
roce 2024 a jako celek pak v roce 2029. CND ma v soucasné dobé 53 clent a 5 po-
mocnych organil, kterymi jsou agentury, které prosazuji protidrogovou politiku v Ev-
ropé, Latinské Americe a Karibiku, Asii a Tichomofti, Africe a na Blizkém Vychod¢
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(UNODC n. d. i).

1.1 Historie globalnich protidrogovych opatieni

UNODC jako takovy vznikl ve Vidni az v roce 1997, problém mezinadrodniho obchodu
s drogami se fesil ale uz na ptrelomu 19. a 20. stoleti v souvislosti s tzv. opiovymi val-
kami. V roce 1909 mé&la v Sanghaji summit poprvé v historii Mezinarodni opiova komi-
se a na naméty této schlize byla v roce 1912 v Haagu podepsana Mezinarodni opiova
umluva, ale kvili 1. svétové valce vstoupila v platnost az v roce 1919 jako soucast Ver-
sailleské mirové dohody. Po konci 1. svétové valky byla problematika drog jednou z
agend Spole¢nosti narodii a zejména ve 20. a 30. letech sepsala Mezinarodni opiova ko-
mise velké mnozstvi ustanoveni. Obsahem bylo napt. to, Zze vyprodukované omamné
latky mély slouzit jen k 1ékarskym a védeckym ucelim. Ustanoveni z doby Spolecnosti
narodl jsou ve velké mife promitdny do Jednotné umluvy o omamnych latkach. 23. 6.
1953 byl v New Yorku sepsan protokol, ktery se vénoval hlavné opiu, ale nikdy nebyl
uveden do praxe. Na zakladé tohoto protokolu méla byt zavedena lepsi kontrola impor-
tu, exportu a shromazd’ovani opia. Pilifi globalni kontroly drog v souCasnosti jsou ale
predevsim tyto smlouvy: Jednotna imluva o omamnych latkach z roku 1961, Umluva o
psychotropnich latkach z roku 1971 a Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988 (Krulik, O. 2010).

1.1.1 Jednotna imluva o omamnych latkach

Umluva byla podepsana v roce 1961, v soucasnosti plati ale aktualizace z roku 1972.
Sklada se z preambule a 51 ¢lanki a hned v prvni kapitole je pfesné vymezeno, co se
nezakonnou drogou rozumi. Vénuje se predevsim kontrole distribuovani drog a jejich
nezékonnému zneuzivani. Na kontrole se maji nejvyssi moznou mérou podilet vSechny
smluvni strany, a to jak na vlastnim tUzemi, tak i na urovni mezindrodni spoluprace.
Drogy jsou povoleny jen na lékaiské nebo védecké ucely. Dullezita role je pfisuzovana
Svétové zdravotnické organizaci, na jejiz navrh mize byt nadefinovana nova droga,
pokud ma WHO podezieni, ze latka nebo 1€k mize byt zneuzivana. V této umluve je
kazdy Clensky stat zavazan podavat statistiky o mnozstvi omamnych latek a drog ve své

zemi. Diulezitd funkce je pfisuzovana Hospodaiské a socidlni radé, kterd miize stat
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natknout z toho, ze nedodrzuje zasady umluvy. Na zaklad¢ tohoto natknuti musi
probéhnout konzultace se stitem a v ptipad¢€, ze by situace nesla vyftesit na vnitrostatni
tirovni, musi byt zavedena mezinarodni spoluprace. Clenské staty musi rovnéz kazdo-
ro¢n¢ dodat zpravu, kde uvadi odhadovany pocet omamnych latek a drog na svém uze-
mi. Zvlastni pozornost je vénovana predevsim péstovani opia, u které¢ho je presné stano-
veno, kdo miize byt vyvozcem a v jaké mife. Podobna pravidla jsou zavedena rovnéz u
konopi. Zminéna je i koka, jejiz kefe dle Umluvy nemohou riist nikde volné (coz se ne-

povedlo zavést dodnes) (United Nations 1961).

Uvedena jsou i pfisnd a pfesnd pravidla pro mezinarodni pfevoz lécivych drog (napf.
musi byt pfesné stanoveno mnozstvi, drogy musi byt oznaceny a musi mit pfesné na-
planovanou trasu). Tato pravidla ale neplati pro malé mnozstvi drog v 1ékarnickach na
letadlech a lodich. Proti nelegalnimu obchodu s drogami jsou staty zavazany bojovat
spole¢né, musi Gzce spolupracovat jak mezi sebou, tak 1 s mezinarodnimi agenturami, a
musi se snazit, aby opatieni a tresty byly zavadény co nejrychleji (United Nations
1961). V timluvé je ale prostor pro vyhrady ze strany statd, napt. Bolivie si ponechala
na svém uzemi moznost zvykat listy koky, a to pfedevsim z kulturnich a 1é¢ivych diivo-

da. Zaroven ale pfijimé opatieni, kterd zabranuji zneuzivani ket koky (UNTC 2022).

1.1.2  Umluva o psychotropnich latkach

Na sepsani tohoto dokumentu mél velky vliv americky exprezident Richard Nixon, kte-
ry vroce 1971 vyhlasil tzv. valku drogam, ¢imZ zvyS$il mnozstvi federalnich agentur,
které proti nim bojovaly, a zavedl piisn&ji tresty. Slo ale viceméné o politicky akt. V té
dob¢ byla marihuana spojovana s hnutim hippies a heroin s Afroameri¢any, coz byli
hlavni nepiatelé Nixona pied prezidentskymi volbami. I podle slov byvalého poradce
Johna Ehrlichmana §lo hlavné o pokus o naruSeni vztahti uvniti téchto komunit. V roce
1972 ptidal Nixon marihuanu k drogam, které maji byt nejvice trestané, mezi lety 1973
az 1977 vSak doslo v 11 americkych statech k zruSeni trestniho stihani za marihuanu

(We are the Drug Policy Alliance n. d. a).

Samotna Umluva se sklada z preambule a 31 ¢lankd. I v této imluvé ma dileZitou funk-

ci Svétova zdravotnicka organizace. Na zaklad¢ jejiho doporuceni mize byt na seznam
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psychotropnich latek dopsana nova latka, jestlize je podezieni, Ze je navykova nebo
napft. zpusobuje deprese a ovliviiuje motorické chovani. VSechny smluvni strany se
rovnéz zavazuji k tomu, ze se pokusi trestat i latky, které na seznamu nejsou, ale mohou
byt za psychotropni povazovany. Stejné tak jako v Jednotné imluvé o omamnych lat-
kach, je i zde uvedeno, ze psychotropni latky maji byt pouzivany jen na lékatské a vé-
decké tucely, které musi byt ale presné monitorovany. Na kontrolu dodrzovani této
umluvy maji byt zfizovany specializované spravni organy, které kontroluji produkci a
vyrobu latek. Pfi mezinarodnim pfevozu se musi vyplilovat specidlni dokumenty a plati
pfisna pravidla, aby se védé€lo presné mnozstvi pievazené latky. Kazda smluvni strana
této umluvy ale mize generalnimu tajemnikovi OSN oznamit, ze zakazuje dovoz n¢jaké
latky do své zem¢ nebo regionu zemé€. Vyjimecna pravidla plati taktéz pro mezinarodni
dopravu, kde miiZzou byt psychotropni latky pfitomny pro zdravotnické tcely. Staty kaz-
dy rok podavaji zpravy, kde informuji o zneuzivani latek, o mnozstvi vyrobenych latek
a o mnozstvi vyvezenych a dovezenych latek. V této zprave také informuji o nebezpeci
novych latek. Stejné jako v Jednotné umluvé o omamnych latkach ma i v Umluvé o
psychotropnich latkach Hospodaiska a socialni rada zvlastni funkci. Clenské staty se
maji rovnéz snazit bojovat proti mezindrodnimu obchodu s psychotropnimi latkami

spolecné (United Nations 1971).

1.1.3 Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami
Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
vstoupila v platnost v roce 1988 jako doplnéni dvou piedchozich kli¢ovych umluv. Rea-
govala na rozmahajici se trend mezindrodniho obchodu s drogami, ktery ohrozoval stéle
vetsi sortu lidi véetné déti, které se stavaly jiz mnohem castéji uzivateli drog. Tento
druh organizovaného zlo€inu ale vétsi mérou zasahoval i do kulturni a politické situace
zemi a ohrozoval bezpecnost statll. Diky financim ziskanych z obchodu s drogami byly
bohatsi zlo¢inecké organizace a dochézelo tak k rozmachu vice druhti organizovaného
zlo¢inu. Smluvni strany povazuji za dilezité snizit poptavku po omamnych latkach,
¢imz zamezi nezdkonnym ziskim. Za dulezitou je opét povazovana mezinarodni spolu-
prace (i pti kontrole a likvidovani rostlin, ze kterych se latky daji ziskavat), a to na

13



mezinarodni i regionalni tirovni. Zaroven ale plati, ze by se staty nemély vméSovat do
zalezitosti jinych statli. Pomoc ma byt poskytovana i tranzitnim statim (United Nations

1988).

Tato Umluva se sklada z preambule a 34 ¢lankd a obséhle fesi, jak by mély byt trestnd
stihdny osoby, které omamné nebo psychotropni latky vyrabéji, prodavaji nebo
uchovavaji, ale 1 lid¢, ktefi z téchto latek maji finan¢ni zdroje nebo majetek. Piisnéjsi
tresty by mély byt udélovany ob¢antiim, ktefi jsou napft. ¢leny mezinarodni skupiny or-
ganizovaného zlo¢inu nebo zastavaji néjaky vetejny urad nebo k obchodu vyuzivaji déti
a mladistvé. Smluvni strany se zavazuji vytvofit soudni systém, ktery tresta spachani
trestného ¢inu obc¢ana urcitého statu na jiném uzemi, poskytovat si pravni pomoc, pokud
jde o podévani informaci, a spolupracovat s organy uvnitf statu v potirdni trestné
¢innosti. Tyto organy maji mj. mapovat osoby, které jsou podezielé z obchodu s omam-
nymi a psychotropnimi latkami, a celkovy import a export téchto latek. Jsou také presné
dany podminky pro vydavani zlo€incli na izemi mateiské zemé. Podminky vydavani
mohou byt stanoveny jurisdikei v zemi, kde byl trestny ¢in spachan, nebo mohou byt
uzaviené bilaterdlni nebo multilateralni smlouvy, ve kterych jsou stanoveny. Smluvni
strany musi 1 podle této timluvy kazdorotné podéavat zprdvu o mnozstvi zjiSténych
omamnych a psychotropnich latek ve staté a o ucinnosti tohoto dokumentu, kterou sle-
duje Komise pro omamné latky Hospodarské a socidlni rady OSN. Zpravu o ucinnosti
podava kazdy rok Mezinarodni ufad pro kontrolu omamnych latek (United Nations

1988).

1.2 UNGASS 1998 a UNGASS 2016

Ani na zédkladé€ klicovych smluv se nedafilo obchod s drogami vyrazné eliminovat, a tak
byla na piidé¢ Valné¢ho shromazdéni OSN uspotadana od vzniku UNODC dvé setkani,
ktera se problematice drog vénovala. Cil prvniho setkani byl vytvorit ,,svét bez drog*.
Tento ptivodni plan byl ale pfili§ ambicidzni, proto se od n&j postupné ustoupilo. Cilem
UNGASS 2016 bylo fesit hlavné problém s nariistajici imrtnosti v souvislosti s nasilim,
které je spojeno s drogovym obchodem. V soucasné dobé vSak nelze ani jeden

UNGASS povazovat za stoprocentné splnény.
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1.2.1 UNGASS 1998

Zvlastni zasedani OSN o svétové drogové problematice se konalo na pidé Valného
shromazdéni OSN mezi 8. a 10. 6. 1998. Bylo svolano 10 let po sepsani Videniské timlu-
vy, jelikoz podle OSN nebyl import, export, produkce a péstovani drog dostatecné tres-
tan. V roce 1990 podle statistik vyvoz a produkce stale rostly. Pravé na tomto summitu
méla byt vymyslena strategie, jak boj proti fenoménu posilit na mezinarodni scéné s nej-
vétsi moznou spolupraci vlad v zemich. OSN pfisla s neproveditelnym planem, jak zlik-
vidovat vSechny drogy na planeté. Pivodni program, ktery mél byt schvalen, byla Stra-
tegie pro eliminaci koky a opiového maku (SCOPE). Na jeji podnét mély byt do roku
2008 zlikvidovany vSechny tyto ilegélni rostliny, coz se odrazilo v politické deklaraci
stath po UNGASS 1998, napt. ve vyvoji Planu Kolumbie, Planu Dignidad a zah4jeni
vyjednavani o opiu v Afghanistanu. Samotna SCOPE vs§ak nikdy nevstoupila v platnost
(TNI 2005). Ze summitu vySel dokument, na zakladé né€jz méla byt snizena nabidka a
poptavka po drogach a mélo byt co nejvice zredukované mnozstvi vypéstované koky,
marihuany a opia. Program byl zaméfen piedevS§im na Laos, Kolumbii, Bolivii, Peru,
Afghénistan, Pakistan, Barmu a Vietnam. Statim by v ptipad¢ usp&$ného boje proti
drogam byla poskytnuta finan¢ni pomoc od Svétové banky. Uz od 4 roky pozdéji se ale
ukazalo, ze svétovy obchod s drogami se vliibec neomezil a uspéch nebyl zpozorovan

ani v roce 2003 v pololetnim pfezkumu (We are the Drug Policy Alliance n. d. b).

Jednou z pfi¢in se rozumi, ze kazdy stat mél k zakazu drog jiny pfistup — nekteré je
chtély zakazat plné, jiné s uplnou kriminalizaci nesouhlasily. Ani v roce 2008 nebyl
znatelny pokles uZivateli drog na svéte (co se ty€e heroinu, tvofi vyjimku Australie, kde
spotieba vyrazné poklesla). Péstovani opia se sice povedlo Castecné zredukovat v Bar-
m¢, ale spiSe nez kvuli UNGASS 1998 to bylo kvili autoritdfskému rezimu v zemi.
Jednim z pozitiv ale je, Zze mezi lety 1998 a 2008 vyrazné stouplo mnozstvi drog, které
byly vladami zabaveny. Pfistup k trestani za drogy se 1iSil stat od statu — napt. Portugal -
sko zlegalizovalo jejich drzeni pro osobni uéely, na druhou stranu v franu vyrazné
vzrostl pocet poprav v souvislosti s nimi a v USA se pocet uvéznénych lidi za 25 let
vice nez zdesetinasobil, byt USA samotné zastdvaly nazor, ze zavisli lidé by se méli

spiSe 1éCit nez véznit. Na ptidé CND se doslo k ndzortim, Ze by se drogovy obchod mél
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davat do souvislosti s lidskymi pravy — to podporuje myslenku 1écby zavislych a zruseni
trestu smrti. Byly zastdvany 1 nazory, ze by se Afghanistan mél umistit na trh legalnich
obchodnikt s opiaty, diky cemuz by klesla nelegalni produkce (Reuter, P. 2009: 511 -
514). Ani podle CND se vSak nepodatilo dosahnout vyraznych tspéchu.

1.2.2 UNGASS 2016

Problematika drog se vyrazn¢ feSila i v roce 2016, zejména kvili tomu, ze stale rostl
pocet obéti v souvislosti s nelegdlnim drogovym obchodem (napt. jen v Mexiku zemfte-
lo v roce 2006 okolo 211 000 lidi v souvislosti s nelegadlnimi drogami a okolo 26 000
lidi zmizelo). Casteénym tspéchem se rozumi, Ze klesl podet uZivatell nelegalnich drog
a zmenSila se 1 produkce (napf. Kolumbie snizila produkci kokainu mezi lety 2001 a
2011 o 72 %, ale naopak produkce v Peru a Bolivii se vyrazn¢ zvysila). Problémem ale
je vylepSeni taktiky paSovani a zapojeni on-line trhu. Politiky selhaly rovnéz v tom, Ze
dochazelo k ,balonkovému efektu™ (produkce byla ptfesunuta do okolnich statd, které
nejsou pod tak pfisnou kontrolou). Postiiky, které byly pouzivany proti drogam, nicily
obzivu zemédélcim a byly Skodlivé pro obyvatele (zptisobovaly potraty nebo kozni
onemocnéni) a trestni ¢iny spojené s drogami byly Casto neumérné trestany (33 stath
mohlo uplatnit trest smrti, v nékterych statech byly drogy trestany piisnéji nez zabiti). V
mnoha statech byly vynakladany na kontrolu drog pfili§ vysoké vydaje, a tak nezbyvalo
na rozvoj jinych sluzeb, jako tfeba na Skolstvi (Gomis B. 2014: 2 - 9). Pfed UNGASS
2016 se postoje riznych stati k protidrogové politice liSily — Rusko bylo zésadné pro
zptisnéni kvuli pfisunu opia z Afghanistanu, naopak jihoamerické staty byly vétSinou

pro dekriminalizaci (Gomis, B. 2014: 13 - 14).

Samotny UNGASS 2016 m¢l 5 hlavnich okruhli zajmu, které by mély byt podle do-
tdzanych splnény pro uspésnost. Prvnim z nich je spojeni drog a zdravi — potencialni
uzivatelé by méli byt informovani o vSech rizikach a 1écba by méla byt Iépe financovéana
a dostupna vSem. Druhym jsou drogy a kriminalita — feSen by mél byt problém trestu
smrti, otdzka nerovnomérnych trestii a navazanosti na jiné druhy organizovaného zloci-
nu (terorismus, obchod s lidmi,...). Zaroven by staty mély mit moZnost vymahat tresty

podle svého kulturniho prostiedi. Tteti okruh se soustiedil na zeny, déti, komunity a lid-
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ska prava. Diraz je kladen na to, Ze i drogovi uzivatelé maji lidska prava a neméli by
byt muceni. Vnimano je i to, jak mohou uzivatelé drog uvniti rodin a komunit ovlivnit
déti a mladez. Dalsi okruh se vénuje hrozbé novych psychotropnich latek, které mohou
byt zneuzivany, a obavam z dekriminalizace drog. Posledni okruh se vénuje alterna-

tivnimu rozvoji (Vakharia S. P. 2016: 11-20).

Neuspéch UNGASS 2016 Ize spatfit napt. v okruhu drog a kriminality, potazmo drog a

lidskych prév, jelikoZ i v soucasnosti se v n¢kolika statech za drogy udé€luje trest smrti.

1.3 Strategie UNODC pro obdobi 2021 — 2025

Obecné vyzvy UNODC vychazi ptedevsim z klicovych smluv, které urad formovaly, a
z Valnych shromazdéni, kterd se problematice vénovala. Patfi mezi né napf. lepsi infor-
movanost obyvatel o nebezpeci drog, moznosti zamezovat mezinarodnimu obchodu
s drogami, poskytnuti dostupné 1é€by pro drogové zavislé, zaruceni globalniho bezpeci

atd.

V sou€asném programu UNODC se odrazi pandemie COVID-19, ktera rozevira socialni
nlzky, ale organizovanému zlo€inu a obchodu s drogami se stale dafi, jelikoz se
dokazal ptizptisobit nové situaci (napt. prodavani drog pies darknet) a jesté¢ vice ohrozu-
je vyloucené skupiny obyvatel a vytvoreni pravniho statu ve slabych statech. Finance z
drog jsou casto klicové pro teroristické organizace (UNODC n. d. k: 3-4). UNODC si
dava za tkol podporovat ¢lenské staty v provadéni ucinny protidrogovych politik. Na
zaklad¢€ uzsi spoluprace mezi staty, vladnimi i nevladnimi organizacemi a jednotlivymi
specialisty by méla byt poskytovana hlubsi analyza sebranych dat. Na jejich zakladé by
mely byt lépe vymysleny programy, které berou v potaz lidskopravni a genderovou
agendu. Ve spolupraci s WHO se UNODC zavazuje vylepsit 1écbu zavislosti a vice se
zaméfit na nejvice ohrozené skupiny obyvatelstva. Dale se urfad zaméfuje na vylepSeni
technologickych prostiedki, které identifikuji drogy, a vytvofeni systému vcasného va-
rovani, ktery by dokézal odhalit, Ze latka miize byt zneuzivana. Jednim z dalSich problé-
mi, proti kterym se snazi UNODC bojovat, je onemocnéni HIV/AIDS u drogové zavis-
lych. Pro zemédé€lce, kteti se zivi péstovanim plodin, které vedou k nelegalnimu obcho-

du s drogami, by podle této strategie méla byt poskytnuta jind moznost obzivy

17



(UNODC n. d. k: 8).

V ideédlnim ptipad€ by diky této strategii mélo byt dosaZzeno 8 okruhii vysledk, a to:
lepsi hodnoceni a sledovani soucasné situace diky dotaznikiim a zpravam; leps$i 1écba a
protidrogova prevence; preventivni opatfeni pred zneuzivanim latek uzivanych v 1ékat-
stvi souvisejici s vEétsi kontrolou prodeje téchto latek; vynalezeni dikladnéjsi systému
vcasného varovani pied zneuzitim nové psychoaktivni latky; poskytovani prevence a
péce o HIV pozitivni; poskytovani alternativniho zplsobu obZivy pro znevyhodnéné
obyvatele; vylepseni trestniho stihani souvisejici s drogovym obchodem (jak vnitrostat-
nim, tak pfeshranicnim) a s tim souvisejici lepsi informovanost mezi staty a posileni or-
ganil proti drogdm bojujicich; a posilovani mezinarodni spoluprace. O to by se méla po-
starat Komise pro narkotika, kterd by mé¢la usnadiiovat vyménu poznatkt mezi smluvni-

mi stranami (UNODC n. d. k: 19 - 22).

1.4 Cinnost OSN v iranu a Afghanistinu

Oba tyto staty (spolecné jest¢ s Pakistanem) jsou soucasti Zlatého ptilmésice, jenz je
prosluly produkci opia. Maji spole¢né i to, Ze u moci byly dlouhodobé autoritatské rezi-
my. Bezpecnostni situace je v nich dlouhodobé $patnd, cemuz napomaha velkou mérou i
obchod s drogami. Heroin, obsahujici opium z Afghanistanu, tvofi ptiblizn¢ 95 % zbozi
v Evropé a produkce opia v Afghdnistanu se dlouhodobé pohybuje nad 80 % celosvé-
tové produkce, ¢imz se fadi suverénné na prvni misto. S nastupem Talibanu k moci bylo
pfislibeno omezeni opia, jako tomu bylo v minulosti, avSak vyraznéjsi zdkaz neni zna-
telny, jelikoz velké procento ziski pro Taliban pochazi z opia, a to i diky danim, které
na n¢j jsou uvaleny (BBC 2021). Oba tyto staty lze povazovat za rozpadlé a zisky z
drog, které jesté podporuji organizovany zlo€in, pfispivaji k destabilizaci. Na evropsky
trh se dostava heroin hlavné skrz Balkdnskou cestu (na zapad) a Hedvéabnou stezku (vy-
chod a stied Evropy). V Irdnu je obzvlast rizikova oblast Balugistan, kde v minulosti
dochazelo k tfadé ozbrojenych konfliktii ze strany drogovych dealerti. Tyto dva staty
rovnéZ spojuje to, Ze v piihrani¢ni oblasti Chorasan sidli fada afganskych uprchliki,
ktefi jsou Casto drogové zavisli. Pravé v této oblasti jsou nejcastéjsi Gnosy a vrazdy

(Calabrese, J. 2007). I kviili mezinarodnimu piesahu a hrozbé rozvoje navazujiciho or-
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ganizovaného zloc¢inu je na izemi obou téchto statli velmi aktivni UNODC.

1.4.1 UNODC v irinu

Specializovana kancelai pod zastitou UNODC byla ztizena v Teherdnu uz v roce 1999
po podpisu smlouvy mezi UNODC a vladou. V témze roce byl zahajen program NO-
ROUZ, jehoz cilem byla vétsi participace s ostatnimi vladami, diky které by dochazelo
k omezeni obchodu s drogami. Diky tomuto programu se zvysily kapacity v boji proti
drogam a veiejnost se stala 1épe informovanou. Dalsi program probihal mezi lety 2005 a
2010 a m¢l tfi hlavni cile. Prvnim bylo snizit nabidku, a to jak do zemé, tak i vné.
DalSim bylo snizit poptavku, k c¢emuz méla pomoct mj. pravé informovanost a ¢inna
preventivni opatieni. Poslednim cilem bylo vytvofit pravni stat diky opatfenim, ktera by
predchazela (UNODC n. d. e). Co se tyCe prvniho cile, byla poskytnuta hlavné techno-
logicka pomoc, ktera pomahala k odhaleni drog, a Skoleni odbornikti. V této oblasti Ize
pozorovat Uspéch — v roce 2009 bylo na letistich zabaveno 970 kg amfetaminti a psi od-
halili okolo 35 tun opiatl. V ramci pteshrani¢ni spoluprace byly v roce 2009 ziizeny po-
hrani¢ni ufady, které spolecné bojuji proti obchodu (UNODC n. d. g). Pfi sniZzeni po-
ptavky slo o informovani nachylnych skupin obyvatelstva a piedchdzeni ndkazy HIV
pfes injekeéni stiikacky, zjistovani Cistoty MDMA a heroinu atd. DtlleZitou roli pfi sni-
zovani poptavky maji nevladni organizace, kterym byla od UNODC poskytnuta fi-
nancni pomoc (UNODC n. d. f). V oblasti pravniho statu doslo ke zvySeni kapacit po-
tirajicich nelegalni obchod a zdokonaleni legislativy. V tomto obdobi probihal i projekt,
ktery pomohl ke zdokonaleni soudnictvi, které proslo reformou po vzoru ostatnich statt.
Revoluce nastala i v problému korupce a prani Spinavych penéz, kvili kterému byla
navazana spoluprace napt. s Arménii nebo Slovinskem. Za negativni dopad tohoto usili
lze ale povazovat to, Ze se vlada az pftili$ soustiedila na potirani obchodu s drogami, za-

timco ostatni organizovany zlo¢in ignorovala (UNODC n. d. h).

Mezi lety 2011 a 2015 probihal program, ktery se taktéz soustfedil hlavné na technickou
pomoc a m¢l tfi podprogramy, které v podstaté kopiruji priority z let 2005 az 2010. Pii
dosazeni téchto cilii se piihlizelo k Gspéchim z ptfedchozich let (UNODC n. d. e).

Problém drog v Iranu ale pretrvava, roste i pocet nove zavislych. Jen v prvnich 10 mési-
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cich roku 2020 bylo zabaveno vice nez 778 tun drog a vlada podstoupila skoro 2 000
ozbrojenych stteti s gangy (Iran Press 2020). I ptesto, ze v roce 2017 byl zménén zadkon
o popravach za drogy, doslo v roce 2021 k ¢etnym trestim smrti, a to hlavn¢ u afghan-
skych uprchlikli. Problémem je hlavné to, Ze soudy nejsou nezavislé, a tak rozhoduji o
trestech smrti neobjektivné. UNODC sice v roce 2021 opét navazal spolupraci v oblasti
soudnictvi, ale pokrok stile neni znatelny (Thompson, S. 2022). Pravni systém
podkopava i1 korupce, k niz dochazi uvnitt policie, kterd pfijima uplatky za to, Ze nena-

hlasi obchod s drogami.

1.4.2 UNODC v Afghanistanu

Kancelat UNODC, kterad kontroluje drogy v Afghanistanu, byla zalozena v roce 1991,
ale kvili obavam z konfliktu sidlila v Pakistanu a v Kabulu byla kancelaf oteviena az v
roce 2002. UNODC se snazi davat rady vlad¢, ale je si védom toho, ze ekonomika a
drogy jsou tak provazany, ze problém je téméf nefeSitelny. SnaZzi se snizovat nabidku a
poptavku, bojovat proti HIV, korupci a pomoci v budovani pravniho stitu. Ma 6
hlavnich zasad, mezi které patii napf. snaha oslovit zranitelné skupiny, budovat kapaci-
ty, zrovnopravnit Zzeny a muze atd. (UNODC n. d. j). Jednim z feSeni, které by chtélo
OSN zavést, je vymyslet alternativni zptsob obZivy pro péstitele opiového maku. V této
oblasti spolupracovala pfedev§im s Ministerstvem pro boj proti drogadm, se kterym chtél
UNODC spolupracovat i pii kontrole drog v jednotlivych provinciich. Pro dosazeni
tohoto programu by bylo ale nutno zavést technologické prostfedky a funkéni institucio-

nalni rimec (UNODC n. d. b).

Na zakladé spoluprace mezi Ruskem, Japonskem a Afghanistdnem byl v kvétnu 2021
zahajen projekt K9, ktery je financovan Japonskem. Jde o to , ze psi, ktefi jsou cviceni
v Rusku, maji byt poslani do Afghanistanu a pomoci v odhalovani drog. Trénink byl za-
hajen v kvétnu a v zafi pfijeli psovodi zpét do Afghanistinu (UNODC n. d. d). Podle
zpravy z konce roku ale vydélky z opia tvoii az 14 % HDP a uz paty rok v fadé produk -
ce rostla na 6 000 hektart na tkor obilovin. Stat neni ale potravinové sobéstatny a ma
nedostatek financi, coz vede k hladomoru obyvatel (UNODC 2021: 9). Problémem je i

stale se rozrustajici trh s metamfetaminem, ktery se geograficky nepfekryva s opiaty, ale
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vazby jsou pravdépodobné stejné, a trh s konopnou pryskyftici, ktery se s opiem pie-
kryva (UNODC 2021: 12-13). Nejvic z obchodu s opiem t€zi nestatni aktéii, ktefi si
mezi lety 2009 az 2012 kazdy rok vydélavaly okolo 28 miliard USD jen diky Balkanské
stezce (UNODC 2021: 18).

Problémem je rovnéz mnozstvi zavislych obyvatel, ktefi ¢asto Ziji pod hranici chudoby,
a propojenost obchodu s Talibanem, ktery je u moci. V roce 2000 pii nastupu k moci
sice opium zakazal, v soucasnosti z n¢j vSak ma finan¢ni zisky a na obchodu se pfimo
podili. Mezi lety 2018 a 2019 se odhaduji zisky pro Taliban na 400 milionu USD
(ALJAZEERA 2021).

1.5 Protidrogova politika v Laosu

Laos je typicky aktivni vladou, kterd bojovala ucinn¢ proti drogdm. V soucasnosti pied-
stavuje laoské opium asi 2 % svétové produkce, coz je vyrazny pokles oproti prvni de-
kadeé 21. stoleti. Nezdkonnym se péstovani opia stalo az v roce 1996 a v nejproduk-
tivn€j$Sim obdobi tam rostlo opium asi na 20 000 hektarech pidy. Prvni kampan proti
opiu probihala mezi lety 1990 a 2000 a povazuje se za uspéSnou. Do roku 2006 rapidné
kleslo mnozstvi opiového méaku (i v Myanmaru a Thajsku), ale o to vétsi produkce byla
v Afghanistanu. Na uspéchu se podileli i zemédélci, kteti mak prestali péstovat, protoze
jinak by jim komunisticka vlada pole znicila. Diky kampani vyrazné klesl pocet drogo-
v¢ zavislych a obyvatelé zacali misto opia péstovat kaucuk. Nekteti se ale rozhodli pte-
st€éhovat k hranicim s Vietnamem, kde vlada neméla tak silnou kontrolu (FACTS AND
DETAILS 2014).

Podle odhadu UNODC se v roce 2007 péstovalo opium na 1500 hektarech pldy, v roce
1998 na 27 000 hektarech. Mezi lety 2001 a 2005 se vicemén¢ podatilo vymytit vSech-
no opium (opium zmizelo z 9 provincii a ztistalo ve 2), a to i diky pomoci OSN a Thaj-
ska. Dulezitd byla role CND, ktera se zavazala pomoct zeméd€lclim pii hledani alterna-
tivniho zplsobu obzivy. DalS§i kampain byla zahijena laoskym premiérem Tham-
mavongem, ktery po nastupu symbolicky zapalil hasis, konopi a opium. Pozdé&ji premiér
podepsal smlouvu s Myanmarem, ve které se zavazal spolupracovat v protidrogové poli-

tice. Casteény navrat v péstovani opia byl zpozorovany mezi lety 2007 az 2010, a to
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hlavné proto, ze nebyla zemédelcim poskytnuta alternativa v péstovani plodin a neméli
se tak jak uzivit. Podle UNODC jen asi 10 % vesnic dostalo slibovanou finan¢ni podpo-
ru. Od 90. let se stale Castéji objevuji metamfetaminy (hlavné ,,yaaba®), které se sem
dostavaji prevazné z Myanmaru a Thajska, ale stile Cast&ji uz se vyrdbéji i v Laosu.
Problém je, Ze laboratofe nelze tak snadno vystopovat, jako je to s poli s opiem. Jednou
z cest, jak se proti drogdm snazi UNODC bojovat, je ziizeni detoxikacnich center, které
jsou ale bez lékarli a ve Spatnych podminkach. OSN na tato centra poskytla 150 000
dolart (FACTS AND DETAILS 2014). V roce 2020 ptispely USA 750 000 tisic dolart
UNODC pro boj proti drogam v Laosu: na budovani center pro zavislé a na rozvoj al-
ternativnich zptisobtl obZivy pro zemédélce. Uspéchy lze spatfit v tom, Ze bylo zaloZeno
uz 28 center a 400 hektarti ptidy bylo pfeménéno z opiovych poli (U. S. Mission to In-

ternational Organizations in Vienna 2020).
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2. PROTIDROGOVA POLITIKA NA PUDE ORGANIZA-
CE AMERICKYCH STATU

Na ptadé¢ OAS vznikla specializovand Meziamerickd komise pro kontrolu zneuzivani
drog (CICAD) v roce 1986. OAS reagovalo na obrovsky rozmach kokainu na prelomu
70. a 80. let 20. stoleti a s tim souvisejici vzristajici kriminalitu, a tak Valné shromazdé-
ni OAS svolalo ministry spravedlnosti na prvni summit, ktery se vénoval drogam, a to v
roce 1986 do Rio de Janeira. Prave na tomto summitu byla mezi ministry shoda, Ze roz-
mach obchodu s drogami se stava hrozbou nejen pro obyvatele, ale také pro bezpe¢nost
regionu jako celku, a tak na podnét ministri CICAD vznikla. Hlavnim organem CICAD
je Vykonny sekretariat, ktery se podili na posilovani lidskych prav, ma na starost koor-
dinaci spole¢nych cili ¢lenskych stati v oblasti vyroby, spotfeby a distribuce ne-
legalnich drog, a posiluje instituce. V soucasné dobé ma CICAD 34 ¢lenii. CICAD se
specializuje na spolupraci mezi stdity a ma néckolik klicovych programi, jako napft.
snazit se snizit dostupnost nelegalnich drog a jejich nabidku, ¢emuz by méla predchéazet
prevence proti jejich zneuzivani; snazit se zabranit prani $pinavych penéz mj. i tim, aby
zemedé€lci, ktefi péstuji koku, mak nebo marihuanu méli moznost alternativniho zptiso-
bu obzivy; a pomahat ¢lenskym statim se sbérem dat, kterd by byla zavadéna do
Mnohostranného hodnoticiho mechanismu, diky kterému je drogova situace ve statech

monitorovana (OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA n.d.).

CICAD slouzi jako forum pro ¢lenské staty a ma nékolik cilti. Nejvétsi diraz je kladen
na regionalni spolupraci, co se ty€e boje s drogami. Jako soucast fungovani CICAD jsou
provadény akéni plany, jejichz prostiednictvim jsou Clenské staty schopnéjsi bojovat
proti obchodu s drogami, stejné tak 1 proti jejich vyrobe, spotiebé a zneuzivani. Dal§im
cilem je snaha o vylepSeni vyzkumu, zdokonaleni informacnich toki a technologii a za-
vedeni profesiondlnich Skoleni. Spoluprace mezi staty by méla fungovat rovnéz pii vy-
pracovavani pravnich standardu, které se tykaji napt. kontroly drog, 1écby zavislosti a
méieni spotfeby drog a i1 financi, které jsou za drogy vydany. V neposledni fad¢ je cilem

1 to, aby Clenské staty pravidelné provadély Mnohostranny hodnotici mechanismus, ve
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kterém by byly zaznamenavany uspéchy nebo neuspéchy v boji proti drogdm (OB-

SERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA n.d.).

Jednim ze statl, ktery byl na piadé¢ CICAD aktivni v minulé dekadg, je pravé Kolumbie,
kterd bude blize analyzovédna i v této praci. V roce 2012 podepsala vlada Kolumbie
s CICAD smlouvu, diky niz mély byt pfezkoumany naklady za boj proti drogam, ktery
je pro Kolumbii typicky. V roce 2014 byl na podnét vlady této jithoamerické zemé ptijat
navrh na zfizeni specialnich pracovnikd, kteti se vénuji nové, alternativni 1é€b¢ vézinl a
kriminalnikl trestanych v souvislosti s obchodem, spotiebou a zneuzivanim psychoak-
tivnich latek, jejichz trestny €in ale nebyl pfili§ zdvazny (U.S. DEPARTMENT of STA-
TE 2001a).

2.1 Mnohostranny hodnotici mechanismus (Multilateral Evaluation
Mechanism)
Vytvoteni Mnohostranného hodnoceni mechanismu (zkracené MEM), ktery ma slouZit
k hodnoceni protidrogovych politik ¢lenskych stati, predchazela neformalni debata o
jeho vytvoteni na prelomu let 1997 a 1998 (U.S. DEPARTMENT of STATE 2001a).
Navrh na vznik MEM byl pfijat ¢lenskymi staty v roce 1998. Mezi prvotni tkoly patiilo
davat ¢lenim OAS doporuceni pro lepsi kontrolu drogového obchodu, rady jak bojovat
proti zneuzivani drog a jak posilit kooperaci na mnoha trovnich. Na 23. fadné schiizi
CICAD v roce 1998 byla vytvofena mezivladni pracovni skupina, kterd méla na starost
vytvoieni MEM. V ¢Cele této skupiny bylo Chile a Kanada a pravé tyto staty mély navrh-
nout mechanismus tak, aby mohl byt od roku 1999 uveden v praxi. V MEM jsou zdi-
raznény silné a slabé stranky ¢lenskych statii OAS a zarovei je podporovan dialog mezi
nimi. Kazdoro¢n¢ je zvetfejiiovana zprava, ve které je popsana realita ¢lenskych statti na
zapadni polokouli jako celku ohledné problematiky drog. Problémy jsou jasné specifi-
kovany, stejné jako silné stranky a pokrok ¢lenskych stath v protidrogovych politikach.
Z vysledkit MEM se vyvozuje hlavné moznost posilovani instituci, snizovani nabidky a

poptavky, posileni kontrolnich opatieni a posileni mezinarodni spoluprace (OAS n. d.).

MEM by m¢l byt transparentni, objektivni a spravedlivy, aby i hodnoceni mohlo byt ob-
jektivni. Podili se na ném vSechny clenské staty OAS na zéklad¢ pravidel a postupt,
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které byly uz diive stanoveny a které zarucuji spravedlivy hodnotici proces. Na zakladé
MEM ale nemiize byt zadny stat trestdn a nemuze byt sankciovan, pokud neni boj proti
drogdm Uspésny. Informace, které Clensky stat podd, musi byt respektovany pro svou
divéryhodnost. Jednd se o jediny nastroj, ktery je pro Clenské staty smérodatny pii
hodnoceni protidrogovych politik. Jednim z cila je napft. posilit vzajemnou divéru, roz-
hovory a spolupraci mezi staty, aby mohly spolecné celit riiznym aspektim drogové
problematiky; nebo sledovat pokrok vsech statli, které se na MEM podili, a to pravé
diky udanym vysledktiim, které jsou ve zpravé uvadény. CICAD na zéklad¢ vysledkt
MEM podporuje ¢leny OAS pfi planovani narodnich protidrogovych politik a provadéni
protidrogovych planti, pfispiva k moznostem celit drogové problematice a pomaha vy-
myslet programy technické pomoci a jejich rozvoj, a to pomoci Skoleni, vymény zku-
Senosti a osvédcenym postupim dle individualnich potieb stat. CICAD rovnéz podpo-
ruje spolupraci s ostatnimi regiony, OSN a ostatnimi mezinarodnimi subjekty a vypra-
covava a zvetejiiuje pravidelné zpravy, kde jsou uvedeny situace, které se tykaji drogo-

vé problematiky (OAS n. d.).

Do procesu tvorby MEM jsou zapojeni rizni aktéti. Prvnim z nich je jiz zminovana CI-
CAD, ktera schvaluje zpravy, jez jsou vypracovany vladni skupinou odborniki, a dopo-
ruceni, kterd jsou vydavana mezivladni pracovni skupinou. Dal§im dalezitym aktérem je
Narodni koordina¢ni subjekt (National Coordinating Entity, zkracené NCE), ktery po-
skytuje data ze své zemé¢, diky kterym mizou byt hodnoceni provadéna. Nedilnou sou-
¢asti procesu jsou 1 narodni instituce, které¢ odpovidaji na dotazniky a poskytuji svému
statu poznamky, aktualizované idaje a informace skrz NCE. DalSim aktérem je Vladni
expertni skupina (Governmental Expert Group, zkracen¢ GEQG), ktera se sklada z od-
borniki jmenovanych Clenskym statem. Jejich ¢innosti je analyzovani informaci od
Clenskych stath a piiprava hodnotici zpravy. Navrhy pro dalsi kolo MEM ptezkoumava
a pfipravuje Mezivladni pracovni skupina (/nter-Governmental Working Group, zkra-
cené IWG). S GEG spolupracuji Nezavisli technicti konzultanti, kteti poskytuji dalsi
odborné znalosti v souvislosti s drogami a jsou pfipraveni pro konzultace s GEG (OAS

n. d.).
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2.2 Strategie boje proti drogam na zapadni hemisfére 2010

Dulezitym dokumentem je Strategie boje proti drogdm na zapadni hemisfére 2010, kte-
ré plati od roku 2010 a kterd bere drogovy problém obecné a ve vSech dimenzich, a pro-
to problém vyzaduje komplexni feSeni na vSech urovnich. Vyzyva k tomu, aby zemé

regulovaly nabidku a poptavku a zavislost na drogach uznavaly jako zdravotni problém

(OAS 2012).

Problém s drogami se neustale zvétSoval a podkopaval tak 1 bezpecCnosti stati v Jizni
Americe, ale 1 v Karibiku, ktery je pfedev§im tranzitni oblasti. Smlouva se soustfedi na
to, jak drogové zavislosti predchazet tim, Ze obfané budou lépe informovani, instituce
budou mit vétsi dosah, justicni systém bude 1épe vyvinut a drogovy obchod bude 1épe

monitorovan, ¢imz dojde k vétSimu zabavovani drog (OAS 2012).

Clenské staty touto smlouvou uznaly, Ze je zapotiebi posilit a vylepsit postupy a opat-
feni na zdkladé MEM a na zaklad¢ procesu piezkoumavani cilti, ktery stanovil Gene-
ralni shromazdéni OSN. Strategii se staty zavazuji dodrzovat mezinarodni pravo a Vse-
obecnou deklaraci lidskych prav a dodrzovat zdsadu svrchovanosti stat. Zaroven zemée
nesmi zasahovat do vnitinich zélezitosti jinych stati nebo do zékladnich svobod jedince.
Duraz pti feSeni drogového problému je kladen na chudobu a na podporovani politik,
které mj. pomahaji zaclenovat chudé skupiny do spole¢nosti. Drogova problematika méa
byt feSena kolektivné a staty se musi neustdle pokouset vylepSovat protidrogovou poli-
tiku. Diraz je kladen na obCanskou spolecnost a jeji i€ast na otevienych diskuzich, diky
kterym mtize byt nabizeno mnoho rtiznych pohledi na danou problematiku. Strategie se
soustiedi na n€kolik oblasti, tou prvni je oblast instituciondlniho posileni. Staty maji po-
vinnost posilit Ufady proti drogdm nebo je zfidit, pokud tam nejsou, a tyto ufady musi
byt umistény na vysoké politické urovni. Déle do této oblasti patii posileni monitorova-
cich center a podpora hodnoceni Uspésnosti politik. Dalsi prioritou je snizovani po-
ptavky, se kterou souvisi u¢inna prevence, v€asna intervence, 1éCba a rehabilitace ve
stiediskach, kterd jsou k tomu urcena. Soucasti je 1 poskytnuti ucelenych informaci o
Skodlivosti drog obfaniim na zéklad¢ dikaznych materiald, a to zejména nejvice na-
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chylnym skupindm obyvatelstva. Drogové zavisli by méli mit piistup ke kvalitni 1é¢be,
jez byla vyvinuta ve spolupraci s odborniky a kterd by meéla nahradit trestni stihani.
Strategie se rovnéz zaobira 1 snizenim dodavky drog a péstovanim v zemich, a to diky
alternativnim zplsobtim obzivy. Obchod a produkce drog mé byt kontrolovano na za-
kladé¢ klicovych umluv OSN. Diiraznéjsi kontrola je zavedena u vyroby a obchodu
s chemickymi latkami posilenim pravniho a institucionalniho ramce. Ptisné;jsi kontrola
plati i pro farmaceutické vyrobky, ze kterych mohou byt vyrdbény psychoaktivni latky.
Ve smlouvée je kladeno za cil rozbiti zlo€ineckych organizaci, které se na obchodu po-
dili. K rozbiti by mélo dojit diky rozvinuti zvlaStnich systémi shromazd’ovani zpravo-
dajskych informaci a jejich vyméné mezi institucemi i mezi zemémi. Zlo¢ineckym sku-
pindm by mél byt zamezen piistup ke zbranim. Na mezindrodni irovni se Clenské staty
zavazuji dodrzovat 3 kli¢ové imluvy OSN, které byly zminény v pfedchozi kapitole,
dale podporovat mezinarodni spolupraci na zaklad¢ protidrogovych politik statd, ve kte-
rych se promitaji potieby jednotlivych stat, podporovat institucionalni posileni v ob-
lasti prevence a feSeni drogové problematiky nebo napi. podporovat technickou pomoc

pfi feSeni problému obchodu s drogami (OAS 2012).

Globalni komise pro drogovou politiku v roce 2011 vydala zpravu, kde ale dirazné pise,
ze protidrogové politiky selhaly a poZaduje zasadni zménu. Jako jedno z moznych fe-
Seni uvadi legalizaci drog, protoze vyloZené zakazovani a zcela vymyceni drog povazu-
je za zbytec¢né. Problém byl rovnéz v tom, ze se drogové gangy pfizptisobovaly novym
trhim a zvySovala se dostupnost novych drog na trhu do USA, ale i do Evropy, kde ne-
dochazelo k takovému sankciovani (Hyland, S. 2011). To, Ze se drogy nepodaftily vy-
razn¢ eliminovat, 1ze zpozorovat na stale vzristajici produkci v Kolumbii, Peru a Boli-
vii. Dal§im problémem spojovanym s drogami bylo stale rostouci nasili, a to jak napft. v
Kolumbii, kde probihala obanska valka, ale 1 v Mexiku, kde prudce stoupal pocet

mrtvych v souvislosti drogové valky, které se pozdéji vénovalo 1 UNGASS 2016.

Strategie selhala napt. v prevenci — v Jizni Americe bylo stidle hodné uzivatelti drog,
podle zpravy z roku 2011 hlavné konopi a kokainu. Na pocatku druhé dekady se ani ne-

daftilo v regionu zavést kvalitni 1écbu a uz viibec ne ve vézenich. To, Ze politiky nebyly
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uspesné, bylo ziejmé 1 predstaviteliim statd, napt. tehdejsi prezident Kolumbie Manuel
Santos pozadal v roce 2012 OAS o pfezkum soucasnych protidrogovych politik. I OAS
pracuje s mySlenkou dekriminalizace spotfeby drog pro vlastni uZzitek. Jako diisledek
byly v roce 2013 v Uruguayi vytvofené legdlni trhy s konopim, které byly ale
regulované, a v Bolivii bylo povoleno zvykani koky jako kulturni a historicky odkaz.
Pti pokusu o snizeni nabidky a s tim souvisejicim vymycenim nezakonnych plodin se
dostalo spoustu zeméd¢lct do chudoby a potravinové nouze. Jinym zptsobem problém
fesila Bolivie — zeméd¢€lci mohou péstovat uréité mnozstvi koky v oblasti Chapare, toto
mnozstvi je ale pfisné kontrolovano. Problémy maji jihoamerické staty i v oblasti
soudnictvi, kdy dostatecné nerozliSuji mezi trestnymi Ciny, kdy jde napf. jen o drzeni
drog pro vlastni potfebu, anebo kdy se jedna o obchod s nimi. I kvili pfisnym trestim
dochézi ve statech k piepliiovani véznic. ReSenim by mohla byt pravé dekriminalizace
urcitych drog nebo sméfovani ne tak tézkych zlo¢incti do 1é¢eben misto véznic. V nepo-
sledni fad¢ je obrovskym problémem lécba, ktera je finanéné narocna, a proto dostupna

jen bohatym vrstvam spole¢nosti (idpc n. d.).

2.3 AKkcni plan boje proti drogam na zapadni hemisféie 2021-2025

V tomto akénim planu jsou staty zavazany postavit do centra pozornosti jedince a pod-
pofit pokrok v ramci tfi klicovych mezindrodnich imluv feSicich problematiku drog.
Mimo to musi byt respektovany i zasady mezinarodniho prava, Charta OSN a VSseo-
becna deklarace lidskych prav. Krom pohlavi, véku a komunity bere plan v potaz i kul-
turni prostfedi a nazory obcanské spolecnosti. Do sepsani se opét promitala i pandemie
COVID-19, ve které se dafilo kriminalnim skupindm, ale zdravotnicka krize se jeSté
vice prohlubovala, a proto je na mezinarodni spolupraci a vyménu informaci kladen
jesté vétsi diiraz nez kdy diive. CICAD by méla s ostatnimi orgdny OAS spolupracovat
v oblasti lidskych prav, zdravi, détstvi, dospivani, genderu a bezpecnosti (v souvislosti s
korupct, pranim Spinavych penéz, nadnarodniho organizovaného zloCinu a vefejné bez-
pecnosti). V akénim planu je uvedeno pét klicovych oblasti zajmu (OAS-CICAD 2020:
1-2).
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2.3.1 Institucionalni posileni

Diiraz je opét kladen na vétsi pravomoci protidrogovych uradu, které se maji pifimo po-
dilet na tvorbé protidrogové politiky a kterym by mély byt poskytnuté dostatecné
zdroje. Politiky musi byt zaloZené na dikazech a respektovat lidska prava. Diraz je kla-
den na spolupraci s dal§imi skupinami — napt. s ob¢any samotnymi nebo s védci. Proti-
drogova politika nema byt vyvijena jen celostatné, ale i na nizSich regiondlnich
urovnich. Plan smétfuje k Agendé€ pro udrzitelny rozvoj 2030 a na zéklad€ toho probiha
aktualizace politik. Cilem je i navrhovat a koordinovat narodni politiky, které 1ze propo-
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jovat napti¢ Clenskych statl, a to jak bilateraln¢, tak i multilateralné. Hledana jsou i al-
zavazné. DalSimi cili se rozumi zac¢letiovani skupin zavislych na drogach do spolecnosti
a podpora pfimefenych trestli v souvislosti s drogami, které zohlediiuji mj. gender a ko-

munitu (OAS-CICAD 2020: 2-4).

2.3.2 Opatieni prevence, 1é¢by a podpora obnovy

Dil¢im cilem je snaha o snizeni poptavky na zakladé lepsi informovanosti obc¢anii, Sifeni
prevence, 1écby atd., a to ve spolupraci v UNODC a WHO. Preventivni opatfeni maji
byt provadéna s ohledem na lidské prava, vék, pohlavi a kulturu a to ve Skolach, rodi-
nach, pracich i komunitnim spolecenstvich. Na zéklad¢ téchto poznatkd jsou zazna-
menavany specifické potfeby danych komunit, zejm. téch nejvice nadchylnych k drogové
zavislosti. Rovnéz 1éCba ma byt odlisna na zékladé genderovych specifik s ohledem na
Mezinarodni standardy 1é¢by poruch uzivani drog. Drogové zavislym nesmi byt béhem
1é¢by upirdna lidskéd prava a je jim poskytnuta moznost 1é¢by misto trestniho stihani.
Pokud jsou jiz vé€znéni, 1éCbu poskytuji i samotné véznice. Ve spolupraci se specia-
lizovanymi institucemi by se méli Skolit novi odbornici, kteti by mohli zabranit pii-
padné drogové zavislosti. Dilezita je existence mechanismtl, jeZ hodnoti, zda jsou stan-
dardy pro lécbu srovnatelné s 1é€bou v ostatnich statech po svété (OAS-CICAD 2020:
4-6).
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2.3.3 Opati‘eni pro kontrolu a proti nedovolenému péstovani, vyrobé, pre-
pravovani a distribuci drog, a k feSeni jejich pFi¢in a nasledki
Dalsim dil¢im cilem se rozumi zavadéni zpravodajskych sluzeb, diky kterym by bylo
obchodu s drogami pfedchazeno, a to ve spolupraci narodnich a regiondlnich sluzeb
kviili rozbijeni zloCineckych gangti. Diulezitost je pfisuzovana i forenznim laboratofim,
diky kterym dochazi k odhalovani novych psychoaktivnich latek. Dulezité pro jejich od-
halovani je posileni systému v€asného varovéani na Grovni vnitrostatni, vzajemna vyme-
na informaci uvnitf statu i mezi staty, ale 1 lepsi systém kontrol podezielych zasilek.
DalSim dil¢im cilem je posilit pravni a institucionalni rdmec, diky kterému budou che-
mické latky Iépe kontrolované a monitorované. Tim se zabrani jejich zneuzivani k vyro-
bé nedovolenych drog a zabrani se tak i obchodovani s nimi. Zabavovani chemickych
latek pfispéje aktualizovani seznamu latek, které mohou byt zneuzivany, a jejich vétsi
kontrola. Obdobna kontrola by se méla tykat i farmaceutickych vyrobkd, z nichz mohou
byt psychoaktivni latky vyrabény. Vyména informaci mezi staty, které se tykaji pte-
pravy drog zlo€ineckymi organizacemi, by méla byt Iépe mapovana diky lepsi spolupra-
ci a lep$im informa¢nim systémuim, které by mohly odhalit i zmény chovani drogovych

obchodnikti (OAS-CICAD 2020: 7-10).

Ve spolupraci s Finanénim akénim vyborem se v tomto planu klade diiraz i na kontrolu
pen¢z, které pochazeji z obchodu s drogami. Finance mé kontrolovat systém, ktery by
zvladl identifikovat nedovolené transakce a operace prani Spinavych penéz. Posileny
maji byt agentury, které spravuji zabaveny nebo propadly majetek z drogového obcho-
du. Pti splnéni této ¢asti akéniho planu ma pomoci alternativni rozvoj, posileni spolu-
prace ve vymahani prava a zvoleni politik a programd, které odpovidaji specifickym po-
trebam regionli nebo zemi. S tim souvisi 1 spravedlivé rozdélovani zdrojii v boji proti
drogam a uz$i spolupradce mezi vefejnym a soukromym sektorem. Alternativni rozvoj s
ohledem na lidska prava méa byt provadén a posilovan dlouhodobég, popf. i preventivné a
ve spolupréci s ohroZzenymi skupinami obyvatel, kteti drogy péstuji a maji diky nic fi-
nanéni zisky na zivobyti. Soucasti planu je i dopad péstovani drog na zivotni prostredi a

mozZnost feSeni tohoto problému na zakladé vyzkumi (OAS-CICAD 2020: 10-12).
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2.3.4 Vyzkum, informace, monitoring a hodnoceni

Cilem je posileni narodnich monitorovacich stiedisek pro drogy, posileni informac¢nich
systémi a podpora védeckych vyzkumi, které informuji o vyvoji protidrogovych politik
a strategii a jejich provadéni na zékladé podloZzenych dikazt. K ziskavani novych po-
znatk pfispivaji akademické a vyzkumné instituce, ale také nevladni organizace. Kvuli
potiebé rychlé reakce na nové vznikajici hrozby je tfeba rovnéz zdokonalit systém
véasného varovani. Clenské staty maji podporovat postupy, které se osvédéily v boji
proti drogam, a ty diskutovat na forech, kde si maji vyménovat i informace o dopadech
drog na zdravi (ale téz o mnozstvi uspésné vylécenych zavislych a o vysledcich preven-
tivni 1é¢by). Zaznamenavano ma byt rovnéz mnozstvi vyrobenych drog, kolik jich bylo
prodano, za kolik, jaka byla jejich Cistota atd. Na piesnosti téchto udajii se podili 1 bez-
pecnostni Gfady a forenzni laboratofe. Odkazovano je i na MEM, diky kterému jsou sta-

tistiky z velké miry vytvareny (OAS-CICAD 2020: 12-14).

2.3.5 Mezinarodni spoluprace

Posledni kapitola je v akénim planu struéné vénovéana i1 mezinarodni spolupraci, jeZ ma
prispet k technické pomoci, lepSi vyméné informaci a zkusSenosti a diky tomu 1 sdileni
osv&dcenych postupli v provadéni protidrogové politiky. Spoluprdce ma probihat jak
mezi Clenskymi staty, tak i s ostatnimi staty, mezinarodnimi a regiondlnimi organizace-
mi a rovnéz 1 s nevladnimi organizacemi. | ve stihani zlo¢incti za trestné Ciny souviseji-
cimi s drogami by méla byt skrze odpovidajici organy posilena regionalni a mezindrodni
spoluprace, a to i pfi vySetfovani trestnych &ind a stihani jejich pachateli. Clenské staty
jsou povinny podporovat schvaleni a provadéni globélnich pravnich nastroji, které sou-

visi s trestnymi ¢iny v souvislosti s drogovou problematikou (OAS-CICAD 2020: 14).

2.4 Drogova problematika v Kolumbii

Kolumbie je dlouhodobé nejvétsim vyvozcem kokainu na svété, predevS§im do USA
ptes Mexiko. V roce 2020 asi 70 % vyprodukovaného kokainu pochéazelo pravée z tohoto
statu. Koka, ze které¢ se kokain vyrabi, se péstuje predev§im v odlehlych uzemich pti
hranicich s Venezuelou, Ekvadorem, ale 1 ve vnitrozemi (COLOMBIA REPORTS
2021). Témeér 85 % koky je péstovano v 5 departmentech, 4 z toho jsou odlehlé po-
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hrani¢ni oblasti, kde jsou hory a dzungle. Koka se rovnéz péstuje v chranénych ob-
lastech, kam maji statni autority a bezpecnostni organy tézky ptistup (Posada, J. D.—
Robbins, S. 2021). V roce 2018 bylo podle UNODC 169 000 hektarti vyuZivano na
péstovani koky, to uzivilo asi 130 000 farmatskych rodin, které si za mésic vydélaly ne-
celych 1 200 dolarti. Problémem je, Ze neni zadnd alternativni moznost, jak jinak by si
tyto rodiny mohly vyd¢lat. V témze roce vlada znicila ptes 80 000 hektarta pudy s kokou
a zabavila ptfes 400 tun kokainu. Droga se na hranice, na pobfezi a v malé mife i na le-
ti$t€¢ pasuje bud’ automobily, nebo ¢luny v dzungli, a to i diky podplaceni Uredniki.
Poté, co se dostanou drogy na pobiezi, jsou pod kontrolou nadnarodnich skupin ob-
chodnikt s drogami ptevazeny do Karibiku a Stfedni Ameriky. VétSina soucasnych
ganglli ma kofeny v polovojenskych skupinach operujicich mezi lety 1980 a 2000.
Jednim z vyraznych gangtli je zlo¢inecka skupina La Empresa, jez ma dlouhodobé na
starost paSovani z ptistavu Buenaventura (COLOMBIA REPORTS 2021). Paradoxem,
jez se objevuje od roku 2020, je to, ze klesa plocha, na které se koka péstuje, ale pro-
dukce kokainu stale roste, a to 1 diky tovarnam, které jsou schopny ziskat z jednoho
hektaru koky vice kilogrami kokainu nez jesté v roce 2019. Tovarny se ¢asto nachdzeji
v odlehlych oblastech a jsou navazany na Narodni osvobozeneckou armadu (do roku
2016 na Revolucni ozbrojené sily Kolumbie — FARC). Data o vypéstovaném mnozstvi
koky jsou ale tézce ovéfitelnd, uz druhym rokem se vyrazné rozchéazeji data od USA a
od UNODC, a to kvuli znovuvysazovani koky a 1zim kolumbijské vlady o zni¢eném

mnozstvi (Posada, J. D.—Robbins, S. 2021).

Od roku 1964 zutila v Kolumbii valka proti FARC, které chtély pievzit moc v zemi a
které byly pfimo na drogovy obchod navazany, jelikoZz pravé partyzani byli nejvetsi ob-
chodnici s drogami. Ptda, kde se koka péstovala, byla kontrolovana FARC. Ty vybiraly
dané& od péstiteld, obchodnikl a laboratofi, kde se drogy vyrabély, a diky tomu mély fi-
nance na boj (dokonce vétsi nez z jinych €innosti organizovaného zlocinu). Z tohoto di-
vodu dochézelo k zabijeni zemédé€lch ze strany polovojenskych organizaci a odpirani
jejich lidskych prav, coz lze chapat jako selhani vlady, kvili kterému rolnici zacali da-
vefovat partyzanim (Vargas, R. 1999). FARC ale odmitaly, Ze by se nékdy na obchodu

s drogami ptfimo podilely, jediné, co uznaly je, Ze z obchodu s drogami vybiraly dané
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(450 dolart za kg kokainu). Dikazy z roku 2014 ale ukazuji, ze jednotky FARC se po-
dilely na vyvozu drog napt. do Ekvadoru, a to nejen kokainu, ale i marihuany a heroinu
(McDermott, J. 2014). Mirové smlouvy mezi FARC a Kolumbii v roce 2016 piedchéze-
la jednéni, na kterych bylo dohodnuto, Ze do kvétna 2017 musi piedat FARC vSechny
zbran¢ OSN a také priznat vSechen sviij majetek. Uz v dobé podepsani mirové smlouvy
ale oznamila minimaln¢ jedna skupina své odtrzeni od FARC, aby mohla dale bojovat

(Hruska, T. 2016).

2.4.1 Plan Kolumbie

Plan byl vyvinut v roce 2001 ve spolupraci kolumbijské a americké vlady, kterd ptispcla
1,3 miliardy dolaru. Plan mél pomoci fesit Kolumbii pét okruht témat, kterd souvisela
mj. 1 s valkou, kterd v té dob¢& probihala. 122 milionti dolarti poskytly USA na podporu
lidskych prav, zménu soudnictvi a na pomoc dal§im programiim, které podporovaly mi-
rovy proces, posilovaly demokracii a podporovaly vznik pravniho statu. V rdmci tohoto
okruhu byly penize darovany i na boj proti korupci a inostim. Skoro 391 milionu dolart
bylo darovano kolumbijské vladé, aby ziskala dozor nad izemimi, kde se vyrabi drogy,
a to diky vycviku armady. Penize byly darovany i vnitin¢ vysidlenym osobam v du-
sledku valky. 81 milionu dolarti bylo vénovano na alternativni a ekonomické rozvojové
programy pro zemédélce, kteti péstuji koku a opiovy mak. S timto okruhem souvisi i
ochrana Zivotniho prostfedi, na kterou byly rovnéz vymezeny penize. Necelych 130 mi-
lionu dolard vénovala vlada USA na posileni technickych prostredktl, které ptispély k
zakazu narkotik (radarové systémy v letadlech,...). Posledni okruh, na n¢jz byly vyme-
zeny penize, je pomoc kolumbijské policii (skoro 116 milionu dolart), a to hlavné na
koupi helikoptér. Podle vlad mélo touto smlouvou dojit ke stabilizaci a hospodatskému
oziveni. Na jejim plnéni se méla podilet armada a policie (U.S. DEPARTMENT of
STATE 2001b).

O 15 let pozdéji tehdejsi kolumbijsky prezident Santos plan oznacil za GspéSny v boji
proti drogam. Jednim z negativnich dusledka bylo ale popraSovani pidy s kokou gly-
fosfatem, jenz je karcinogenni a v nieni koky viceméné neuspé$ny. Podafilo se vSak

snizit pocet unosu a vrazd a zvysit ochranu lidskych prav. V Planu Kolumbie nebyl za-
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hrnut zdkaz nelegalni tézby, ktera se zvysila, jelikoz je to dal$i zptisob, jak mohou zloc¢i-
necké organizace ziskavat penize. Uspéch lze spatiit ve vycviku armady — problém je
ale ten, Ze vojaci odchazeji jako zoldéci do zahrani¢i. Podle odbornikli vytvofil tento

plan tlak na FARC, aby zacaly v mirovém jednani s vladou (Cosoy, N. 2016).

2.4.2 Hodnoceni protidrogovych politik mezi lety 1999 a 2018

Podle CICAD mé¢la Kolumbie postupy, jak odhalit laboratofe na vyrobu drog a diky
specifickym prostiedkiim 1 moznosti, jak zabavit pasované nelegalni zasilky s drogami.
Kolumbie méla 1 specifické programy, jak preventivné zamezit drogovému obchodu a
rovnéz i moznosti, jak odhalit nové psychoaktivni latky. Usp&né bylo zaloZeni organu,
ktery byl zfizen pro kontrolu domaciho obchodu s drogami a pro odhalovani novych
chemickych latek. Problémem v roce 2018 ale bylo to, Ze si Kolumbie uvnitf statu nevy-
ménovala informace o latkach, které mohou byt zdravotné zavadné. Stat mé¢l vyvinuty
trestni systém pro trestani nezdkonné vyroby drog. Rovnéz mél na konci roku 2018 vy-
vinuty systém véasného varovani pied novymi latkami. Usp&iné bylo potiréni prani $pi-
navych penéz v souvislosti s drogami a ¢innost organti, jez zabavovaly majetek, stejné
tak 1 mechanismy trasujici drogovy obchod a zjistujici zmény chovani zlo€ineckych

gangli (OAS-CICAD 2019: 31-33).

Jako uspésna byla chapdna i spoluprace s ostatnimi staity OAS v radmci vymény informa-
ci. Taktéz 1 vyméena informaci o zabaveném majetku a zadrzovani trestné stihanych byla
chépéana pozitivné, stejné¢ tak dvoustranné a regionalni smlouvy v justi¢ni oblasti pfi
kontrole drog. Neuspéchem se ale rozumi, ze Kolumbie neratifikovala smlouvy o ne-
legalnich migrantech a o prodeji stfelnych zbrani pro drogové gangy (OAS-CICAD
2019: 37).

2.4.3 Zprava MEM 2021

V MEM 2021 je hodnoceno, jak bylo dosazeno péti cili. Tim prvnim je dosazeni poli-
tik, diky kterym je sniZzena poptavka. Tyto politiky berou v Givahu lidské prava, gender a
komunity a respektuji doporuceni mezinarodnich a regionalnich politik specializujicich
se na danou problematiku. Podle CICAD takové politiky v Kolumbii existuji, stejné tak

1 programy podporujici prevenci, 1é¢bu, rehabilitaci atd., a tyto programy berou v potaz
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specifika jedince. Zaroven stat vylepSuje moznosti, jak informovat obCany o vyuziti
téchto programt. Zemé vSak neprovedla zadnou studii, kterd by shromazd’ovala data o
uspésnosti prevence. Zdokonaleni ve snizovani poptavky Kolumbie dosahla ve spolu-
praci s obCanskou spolecnosti, kterd se na programech podili. Opatfeni a programy pro
snizovani poptavky jsou v souladu s mezinarodné¢ uznavanymi standardy od UNODC a
WHO. Druhym cilem, jehoz dosazeni se hodnoti, je zavedeni preventivnich programt
proti uzivani drog, které jsou zalozené na dikazech a soustfedi se hlavné na ohrozené
skupiny obyvatel. V programech je diraz kladen opé€t na lidskd prava, pohlavi, vék a
komunitni pfislusnost. Programy pro prevenci v zemi vyvinuty jsou, ale jsou dostupné
jen pro urcité skupiny obyvatel. I v oblasti prevence Kolumbie spolupracuje s UNODC

a WHO (OAS-CICAD 2021: 17).

Dalsi uspéch se zkouma v posileni 1€cby, rehabilitace a zaclenéni drogové zavislych do
spolecnosti. Tomu pomahaji specifické sluzby fungujici v souladu s mezinarodné
uznavanymi standardy. V Kolumbii je zanedbavano genderové hledisko, jinak ale tento
cil zvlada naplnit. Lécené osoby jsou v Kolumbii chrdnény pravne. Zarucena je podle
CICAD moznost socidlniho zaclenéni lidi, ktefi jsou kvili drogdm zbaveni svobody.
Kladem je regionalni a mezinarodni spoluprace v informovani o osvéd¢enych postupech
1écby, jez jsou zalozeny na diikazech. Déle se udava i to, jak jsou pribézné Skoleni a
certifikovani poskytovatelé téchto sluzeb. To je Uspé€Sné na Uzemi statu samotného,
mimo to se ale poskytovatel¢ ucastni i mezinarodnich Skoleni. Nedostatek je spatiovan
v tom, Ze Kolumbie neprovedla vyzkum, diky kterému by zjistila potfeby Skolenych.
Tyto nedostatky jsou ale zjiStovany diky praci v terénu. Posledni cil je posileni vladnich
kapacit pro vylepSeni preventivnich programii a sluzeb péce, 1écby, rehabilitace a
znovuzaclenéni do spolecnosti. Centra pro drogove zavislé podle CICAD kritéria ne-
spliuji, byt’ by kapacity méla. Preventivni programy nejsou akreditovany na rozdil od
lécebnych a pecovatelskych sluzeb. Za znepokojujici fakt CICAD oznacuje, Ze Kolum-
bie neprovedla zadné vyzkumy, které by pomohly zjistit potieby sluzeb (OAS-CICAD
2021: 18-19). I pies vesmes pozitivni hodnoceni MEM 2021 se ale obchodu s drogami

vyrazné zamezit nedafi, jak lze vycist z informaci na zacatku této podkapitoly.
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3. PROTIDROGOVA POLITIKA NA UZEMIi EVROPSKE
UNIE

Na uzemi EU je snaha snizit nabidku a poptavku po drogach skrz spolupraci na vnit-
rostatni 1 mezistatni trovni. Hlavni roli v protidrogovych politikach hraje Evropské mo-
nitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) a Agentura evropskeé
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol). Protidrogova strategie EU je
vypracovavana ve spolupraci se ¢lenskymi staty na zakladé dikazt, aby pak EU mohla
vystupovat na mezinarodni urovni jako jeden aktér. Donucovaci prostiedky ma na sta-
rost Evropska multidisciplinarni platforma proti hrozbam trestné ¢innost (EMPACT)
(European Commission n.d. b). Na obdobi 2022-2025 ma v oblasti drog EMPACT na-
sledujici priority: v souvislosti s kokainem, konopim a heroinem se zaméfit na gangy
zapojené do velkoobchodu smétujici do EU a bojovat proti gangim, které latky dis-
tribuuji a péstuji na tzemi EU. U obchodnikli s psychoaktivnimi latkami a syntetickymi
drogami se EMPACT chce pokusit najit skupiny, které jsou zapojené do vyroby a do-
davek téchto latek do EU (EUROPOL 2022). Krom téchto organizaci na izemi EU pro-
ti drogdm bojuje jest¢ Evropska agentura pro pohranicni a pobiezni straz (Frontex),
Agentura EU pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Agentura EU pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL). Klicovou roli mé predevsim
EMCDDA, ktera dava statim informace o drogach, zavislosti a dusledcich, coz poméaha
zemim k tvorbé protidrogovych politik (European Commission n. d. b). Na moii EU
proti drogam bojuje MAOC (N). Tuto organizaci zahrnuje 6 Clenskych statd (Francie,
Irsko, Italie, Spanélsko, Nizozemi a Portugalsko + Velka Britanie). MAOC (N) spolu-
pracuje i se staty zapadni Afriky. Mezi lety 2007 a 2021 organizace ptispéla k zabaveni
246 tun kokainu a 648 tun konopi (MAOC(N) n.d.).

V boji proti drogdm je také dilezité zapojeni obCanské spolecnosti, a to hlavné ne-
vladnich organizaci. V roce 2007 vzniklo Férum obc¢anské spole¢nosti o drogach (CSF),
které radi v provadéni protidrogové politiky. V soucasnosti ma 40 ¢lenti, kteti se vénuji

prevazné 1écbeé, prevenci a znovuzaclenéni do spolecnosti (European Commission
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n. d. a).

3.1 Konkrétni opatieni

Na mezinarodni urovni se EU fidi podle tii klicovych umluv OSN, které byly jiz zminé-
ny v kapitole tykajici se OSN. Na mezinarodnich plénech vystupuje EU jednohlasn¢ a
to tak, Ze cti zésady ,,sdilené¢ odpovédnosti, multilateralismu, prosazovani piistupu za-
méfeného na rozvoj, dodrzovani lidskych prav a lidské dastojnosti, pravniho statu a do-
drzovani mezinarodnich umluv o kontrole drog* (European Commission n. d. b). EU se
snazi komunikovat se staty Jizni a sttedni Ameriky a Karibikem, staty na vychod¢ a za-
padnim Balkanem. Specializované dvoustranné dialogy se pak snaZi navazat s Cinou a
USA. Uzsi spolupraci pro potirani drog navazuje 1 s potencidlnimi ¢lenskymi staty, kte-

rym pomaha s technickou pomoci (European Commission n. d. b).

Ohledné¢ psychoaktivnich latek je zaveden od roku 2005 novy systém, ktery pomaha po-
suzovat jejich rizika a kontrolovat ty Skodlivé na celém uzemi EU. Dtlezitou roli ma
EMCDDA, na jejiz podnét jsou Skodlivé psychoaktivni latky zakazovany. Tento systém
byl v roce 2017 aktualizovan, aby latky byly rychleji zakazovany kvili vyvijeni efek-
tivnéjSich postuptl ze strany drogovych gangti. Byla rovnéz posilena pozice EMCDDA,
jez ma na starost systém vcasného varovani, a to nonstop, diky ¢emuz jsou neustale sdi-

leny informace mezi staity EU (European Commission n. d. b).

Mezi 4. a 5. prosincem 2019 byla v Haagu konference, ktera se vénovala problematice
drog (jiz 3.), protoze problém s drogami se neustdle zvétSoval a soucasné s tim se
zvétSovala nabidka velkého mnozstvi drog. Diskutovanymi tématy bylo stale se zvetSu-
jici mnozstvi skupin organizovaného zloc¢inu, které nemély koteny v EU; obrovsky roz-
sah trhu s drogami; velkd moZnost nabidky drog, pfedev§im pak kokainu, a to jednak
diky ptepravé v kontejnerech, jednak diky on-line obchodu; nartist nasili kviili stfetim
mezi drogovymi gangy, které dosahuje historického maxima; propojeni obchodu s
drogami a terorismu; a mald moZnost zabavovani majetku drogovych gangt. Kvuli
témto problémim byla pfijata celd fada strategii, kterymi chce EU bojovat proti lepSim
moznostem Sifrovani informaci, jimz se skupiny domlouvaji. Zasadni je navazani spolu-

prace se staty Jizni Ameriky, odkud se dovazi zejména kokain. I kvtili malé tspéSnosti
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konfiskace je tieba vyvinout lepsi pravni ramec pro zabavovani majetku, ktery pochézi
z trestné ¢innosti. Na mistech, kterd jsou pro pasovani drog rizikova, jako napt. letisté a
pfistavy, méa byt zavedena lepsi kontrola. Je tfeba rychleji pfenaSet informace mezi
¢lenskymi staty, aby pak mohly zlo€iny spole¢né vySetiovat, a to s podporou Europolu
(EUROPOL 2019). Jak ale bude ziejmé dale, i pfes velké mnozstvi zabavenych drog se

proti tomuto obchodu nedafti vyrazné bojovat.

Na obdobi 2021-2025 schvalila Rada EU protidrogovou strategii, jejimz cilem je ochra-
na a vylepSovani zivota pro spolecnost a jednotlivce, ochrana a podpora veiejného
zdravi, nabizeni bezpe€nosti pro vefejnost a zvySeni zdravotni gramotnosti. Pfi sniZeni
nabidky drog a zvySeni bezpecnosti ma EU jako priority rozbit zlocinecké gangy, 1épe
kontrolovat vstupni a vystupni mista obchodu s drogami, navysit spolupraci se sou-
kromymi sektory pii zadrzovéani drog a likvidovat nezdkonné péstirny drog. Vénovat se
chce 1 prevenci proti drogam, a to skrz lepsi informovanost o jejich Skodlivosti. Posilena
ma byt i 1écba pro zdvislé diky snadnéjSimu pfistupu k ni. Zavislé osoby ale nemaji byt
utlac¢ované a maji byt brany v potaz i potieby véznénych osob. Mezinarodni spoluprace
ma byt v tomto obdobi navadzana i se staty Tretiho svéta, stejné tak s organizacemi, ale
EU ma byt aktivnéj$i v prosazovani lidskych prav v souvislosti s protidrogovou poli-
tikou. EU Z4da o poskytnuti lepsi technické zakladny, ktera bude Iépe reagovat na roz-
mahajici se obchod s drogami a bude pfipravend 1épe reagovat. Na provadéni této stra-

tegie se maji podilet vSechny ¢lenské staty (European Commission n. d. b).

3.2 Drogova situace na uzemi EU

Evropa je po Severni Americe druhym nejvétsim spottebitelem kokainu, ktery se tam
paSuje mj. ze zapadniho Balkanu, kde je tézké situaci kontrolovat, a to 1 kvuli vysoké
mife korupce. Zlo¢inecké gangy se staraji o to, aby se na Balkan dostal americky kokain
a skrz néj pak praveé na uzemi Evropy. Protoze je kokainu velké mnozstvi, doslo za po-
slednich 10 let k jeho poklesu ceny. Podle UNODC i Europolu je problém stale za-
bylo idealni vytvofeni novych pracovnich pozic a spoluprdce mezi obcanskou

spole¢nosti a aktéry, diky které by doslo k informovanosti o rizicich. Velkym problé-
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mem ale je i to, Ze politiky né&jakych stati na zapadnim Balkané jsou na skupiny obcho-
dujicimi s drogami piimo navazané. Urcity uspéch vSak lze spattit napi. v operaci Fami-
lia, diky které byla zabavena vice nezZ tuna kokainu, 2 miliony eur v hotovosti a 1 milion
eur v majetku, a to na tizemi CR, Srbska, Slovinska, Chorvatska a Svycarska (vSichni
aktéfi spadali pod jeden gang). Dalsi uspéch nastal v roce 2020, kdy byla odhalena
kompanie Bello. Diky operaci bylo zabaveno pies 4 tuny kokainu a pies 5,5 milionu
eur. Pfi této operaci bylo chyceno 20 lidi na Gzemi Itdlie, Nizozemska, Némecka,
Recka, Rumunska, Mad’arska, Spanélska, Albanie a Spojenych arabskych emirati
(Nikolova, M. 2021).

V roce 2019 a v lednu 2020 bylo ptedpokladané mnozstvi kokainu pohybujiciho se na
uzemi EU odhadovéano na 500 az 800 tun, ale jelikoZ spotfeba kokainu v Evropé neni
tak vysoka, tak se predpoklada, ze v mnoha ptipadech jde jen o tranzitni izemi smérem
do Asie a na vychod. Z obchodu vSak ve velké mife profituji evropské zlo€inecké
gangy, coZ je bezpecnostni hrozbou pro tzemi EU. Evropsky trh s kokainem je atrak-
tivni z dGivodu vyssi ceny a mensi miry zabavovani drogy. Zptisobeno je to tim, Ze pro
evropské vlady je obchod s drogami az na spodnich ptickach priorit, proti kterym ma
smysl bojovat, protoZe se soustedi spiSe na ekonomickou krizi po COVID-19 nebo
napt. na nelegéalni pfist€éhovalectvi. Diikazem posilujicitho obchodu s drogami je gang
Ndranghety v Italii, ktery je stidle na vzestupu a ktery z drog profituje. Kokain se
dostava do Evropy hlavné v kontejnerech jako soucast legitimniho zbozi, a tak nedo-
chazi ke kontrolam. Zatimco diive bylo hlavnim vstupnim bodem Spanélsko, pozdéji se
jim staly spi§ Belgie a Nizozemsko, a to pfedevsim diky pfistavim Antverpy a Rotter-
dam. I tyto pfistavy byly pozd¢ji odhaleny, a tak jsou nyni pouzivany mens$i a méné
znamé pristavy. Krom toho vedou dalsi trasy ptes sever a zapad Afriky (kvili lodim a

drogovym ,,mulam* v letadlech) (McDermott, J. 2021a).

I obchod s kokainem z Latinské Ameriky byl poznamendn pandemii COVID-19, a to
tak, ze byl snizen objem kontejnerové dopravy. Byly rovnéz zakazany lety do Jizni
Ameriky a pfilety z ni, tim padem si nemohli obchodnici pfijet domlouvat obchody a

nemohli ani odletét, byt s minimalni davkou kokainu. Klesl i pocet plachetnic a celkove
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objem ndmoini dopravy, coz zpusobilo to, ze jakakoliv lod’” pohybujici se u pobiezi
Jizni Ameriky byla pfisné&ji kontrolovdna. V neposledni fad¢ mélo vliv i to, Ze v Evropé
byly zakdzané spolecCenské akce, na kterych jsou ve velké mife zastoupeni uzivatelé
kokainu (McDermott, J. 2021b). Tento stav byl ale jen piechodny a do budoucna se ne-
ptedpoklada, ze by trh s kokainem klesal.

3.2.1 Evropska zprava o drogach 2021

Zpravu vydava EMCDD a analyzuje v ni G€innosti opatieni boje proti drogdm, ktery se
ale vicemén¢ nedati. Obchodnici s drogami zvladli reagovat na zmény zpisobené pan-
demii COVID-19, kvili které byla obtizn&jsi jejich pteprava. I pies naruseni pouli¢nich
gangl a lokalni nedostatek drog byly vyvinuty nové moznosti obchodu, jako je on-line
obchod, internetové sité, zpravy v Sifrach a doruceni pomoci posty. Na zacatku pande-
mie klesla poptavka po drogach, jako je MDMA, jez souvisi hlavné€ s no¢nim Zivotem,
ale uz v lét€¢ 2020 se mnozstvi vétSiny spotfebovanych drog vratilo do normalu. Lepsi
dostupnost byla zaznamenana u cracku. Drogy zacaly ve vét§i mife uzivat hlavné rizi-
kové skupiny (v€zni, ob¢asni uzivatelé,...), a to hlavné diky snadné dostupnosti a psy-
chickym problémtim béhem pandemie. Ve vétsi mife se zacaly uzivat i benzodiazepiny,

které ¢asto vedou k imrti (VLADA CESKE REPUBLIKY 2021).

Nejcastéjsi drogou uzivanou v EU je konopi. Hasi§ ma v sou€asnosti obsah konopi asi
20-28 %, coz je vice nez kdy diive. V roce 2019 bylo zabaveno 465 tun hasiSe a 148
tun marihuany. Nejvice uzivatelii je ve Francii, a to 21,8 % (EMCDDA 2021: 16).
Druhou nejc¢astéjsi drogou je kokain, jehoz mnozstvi v Evropé stale roste — v roce 2019
bylo zabaveno 213 tun, coZ je rekordni mnozstvi. Témé&f polovina tohoto mnozstvi byla
zabavena v Belgii a Nizozemsku, coz odkazuje na jiz zminované piistavy (EMCDDA
2021: 18). Druhym nejuzivangj$im stimulantem je amfetamin, ktery se vyrabi na Gzemi
EU v Polsku, Belgii a Nizozemsku. Oproti 8 tundm v roce 2018 bylo v roce 2019 zaba-
veno 17 tun, miZeme tedy pozorovat zna¢ny narist. Problémem u zabavovani téchto
drog je Spatna moznost odhalovani domacich laboratofi (EMCDDA 2021: 20). Droga,
jejiz vyrobou je Evropa prosluld, je MDMA. Jeji Cistota se zvysila, stejné tak jako

mnozstvi laboratofi, které byly objeveny. Nejvice uzivateld je v Nizozemsku (v Am-
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sterodamu bylo detekovano velké mnozstvi MDMA v odpadnich vodéch, a to hlavné
kvali ,,no¢nimu Zivotu®), nejméné pak v Portugalsku (EMCDDA 2021: 24). EMCDDA
je asponl ¢astecné uspeSna v novém odhalovani nebezpecénych psychoaktivnich latek,
jejichZ celkovy pocet se zvysil na 830 (VLADA CESKE REPUBLIKY 2021). Roste
také pocet trestnych ¢inll v souvislosti s drogami (asi 209 000), a to predev§im drzeni
konopi pro vlastni potfebu. Na druhém misté jsou trestné Ciny spojené s uchovavanim
kokainu pro vlastni potfebu (EMCDDA 2021: 34). Problémem je 1 stale narustajici po-
¢et HIV pozitivnich kvili injekénim stiikackdm, a proto by mély byt poskytnuty lepsi
testovaci a zdravotnické sluzby. Dal§im problémem se rozumi stale nartstajici pocet
umrti v souvislosti s predavkovanim — pfedev§im heroinem, ale nové vzrostly i poCty
umrti na predavkovani kokainem. Znepokojivy je zna¢ny nardst tohoto jevu u vékoveé

kategorie 50+ (EMCDDA 2021: 40).

Jak z této zpravy vyplyva, boj proti drogdm na tzemi EU se nedafi, naopak stale roste.
V blizké dobé se neocekdva Zadna zména, pfedevsim ne u jihoamerického kokainu.
Faktori je n¢kolik. Jednim z nich je Spatna socioekonomicka situace ve statech Latinské
Ameriky, kterd pomohla gangiim proniknout do kli¢ovych vladnich struktur a podilet se
tak na volném toku zasilek do Evropy. Hlavnimi staty, které kokain do Evropy pasuji
(ptes zapadni Afriku), jsou Brazilie a Venezuela. Vyvinuty byly mozZnosti piepravy
v kontejnerech. Ten, kdo kontejner dovazi, ¢asto ani nevi, Ze se v ném kokain nachazi.
Dalsi zpisob, jak byl kokain do Evropy (konkrétné Spanélska) dopraven, bylo jeho
umisténi do torpéda na ponorku. Tento zpiisob lze ale jen téZko odhalit, podle dat vSak
roste v Kolumbii pocet vyrobenych ponorek. Diky obchodu s drogami roste 1 mnozstvi
financi evropskych zlo¢ineckych organizaci (nizozemské skupiny vydélali odhadem 300
milionu eur). Problémem je i pfitomnost latinskoamerickych skupin v EU (zejména ve
Spanélsku). Obchodovani téchto skupin je umoZnéno pravé pies internet. Latinskoame-
rické skupiny uz jsou navzijem propojeny s t€émi evropskymi, coz jesté¢ znesnadiuje
jejich rozbiti. Jiz bylo zminéno, Ze roste nésili v souvislosti s drogovym obchodem,
ptikladem mohou byt vrazdy italskych mafianti v Némecku nebo Nizozemec Ridouan
Tahgi, ktery byl hledan kvtli vrazdé v souvislosti s obchodem s drogami. Stéale ale plati,

ze extrémni nasili je spiSe ojedinélé, protoze ptitahuje pozornost. Vyznamnym problé-
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mem je i prani Spinavych penéz, jehoz je Evropa centrem (piedev§im Spojené kralovstvi

a Nizozemsko) (McDermott, J. 2021Db).
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ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo analyzovat opatieni organizaci na globalni a regionalni
urovni. Jak z prace vyplyva, boj se ani jedné z vySe zminovanych organizaci vyrazné
nedafi. Regulace nenastala ani v obdobi pandemie COVID-19, kdy se drogovi ob-
chodnici pfizpisobili situaci a nasli zpisoby, jak s drogami obchodovat (napf. pies in-
ternet). Klicovou roli v boji proti drogdm ma OSN ve spolupraci s WHO, zejména jeji
specializovany ufad UNODC. Tento uiad provadi programy po celém svété. V praci byl
zminén ran, Afghéanistan a Laos. Prvni dva staty jsou vyznamnym producentem opia a
programy UNODC byly v téchto statech viceméné netispésné, a to predevsim kvili ne-
stabilité statu, ktera je obchodem s drogami jesté podporovana. Je to hlavné z toho di-
vodu, Ze z drog maji zisky predev§im skupiny organizované¢ho zlo¢inu. Problémem
v Afghénistanu je rovnéz to, Ze zisky z drog ma i vladnouci skupina u moci — Taliban.
Provazanost drog a skupiny, ktera drzi moc, je i podle OSN témé&f nefesitelnym problé-
mem. Spoleénym problémem [ranu a Afghanistanu jsou také piihrani¢ni oblasti, kde
drogové gangy ve velké mife operuji. Problémem se rozumi rovnéz korupce policie,
kter4 znesnadiiuje boj proti drogam, a zddnd moznost pro zeméd¢lce, kteti drogy péstu-
ji, najit alternativni zptisob obzivy. Dal§im statem, kde se UNODC spiSe okrajové zapo-
joval a ktery je zminén, je Laos. Tam se produkce opia sice snizit podaftila, ale spiSe nez
diky programtm ufadu to bylo diky aktivité tamni vlady. Ta pfinutila zeméd€lclim najit
si alternativni zptsob obZivy. Pozdéji produkce opia opét vzrostla, av§ak OSN byla vel-

mi aktivni pfi zfizovani detoxikacnich center.

V ptipad¢ Kolumbie, ktera je zminovana v kapitole u OAS, se boj proti drogam rovnéz
nedaii a stat je uz dlouhodobé¢ nejvétSim vyvozcem kokainu jak do USA, tak i do Ev-
ropy. V minulosti doslo k ¢astecnému poklesu vypéstované koky, tento jev se ale ozna-
¢uje jako ,balonkovy efekt”, jelikoz produkce byla presunuta do sousednich statu.
Problémem jsou mj. pfihodné geografické podminky, ale 1 Spatna bezpecnostni situace
ve statu. Od roku 1964 zufila v Kolumbii obcanska valka, kterd byla drogovym ob-
chodem nepifimo financovéna, jelikoz velké zisky z této ¢innosti méla bojujici FARC.

Céste¢na pomoc piisla s Planem Kolumbie, ktery byl sepsan s USA a diky kterému
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dostala Kolumbie velké finan¢ni prostfedky na podporu boje proti drogovému obchodu.
Tento plan byl hodnocen sice pozitivné, ale 1 v souCasnosti obchod s drogami prospe-
ruje. I zde se problémem rozumi neschopnost najit alternativni zptisob obzivy pro zemeé-
délce a korupce. Obchodu napoméhaji i zdokonalené tovarny, které jsou produktivnéjsi
nez drive, i1 zlo¢inecké gangy, které se ptizplisobuji novym situacim. Ani na izemi EU
se drogy nedafi regulovat, ba naopak se obchodu v poslednich letech velmi dafi a
drogové zavislych pribyva. Drogy se sem dostavaji skrz balkdnskou mafii, ptes ptistavy
nebo ze zapadni Afriky. Problémem jsou stdle se zdokonalujici moznosti piepravy
v kontejnerech a prodej pres internet. Dal§im problémem v EU je to, Ze drogy nejsou az
tak pfisné kontrolovany a sankciovany, jako je tomu ve statech Jizni Ameriky nebo ve
statech Blizkého Vychodu, protoze vladdy se soustfedi spiSe na ekonomické otazky

(zejm, po pandemii COVID-19) a drogy jsou tak az na ,,vedlejsi koleji‘.

Vsechny organizace maji viceméné stejna opatfeni v boji proti drogovému obchodu.
Snazi se klast dliraz na vétsi informovanost obcantl, ¢imz chtéji pfedchazet tomu, aby
lidé zacali drogy uzivat; drogové zavislym chtéji poskytnout lepsi a dostupnou 1écbu a
zaClenovat je do spolecnosti; zemédélcim, kteti si drogami vydélavaji na zivobyti, chté-
ji poskytnout alternativni zptisob obzivy; kladou duraz na spolupréci v regionu, ale i na
mezinarodni urovni; rozvoj jurisdikce a ufadul, které drogy efektivné kontroluji atd. Na
pudeé OAS je vyvinuto méfitko, kterym se GspéSnost boje proti drogdm méfi — Mnoho-
stranny hodnotici mechanismus. Do MEM staty kazdoro¢né udéavaji pravdivé statistiky
ze svého statu a diky tomu je pak do CICAD poskytovana technicka a finan¢ni pomoc
dle potieby. Na zdkladé negativniho MEM ale stity nesmi byt nijak trestdny. Soucasné
plany proti drogam kladou diiraz na gender, rovnost, komunity, ale i na negativni disle-
dek COVID-19 v souvislosti s drogovym obchodem, kterému se mu velmi datilo a po-
mahal k rozevirani socialnich ntizek a rozmachu organizovaného zlo¢inu po celém své-

v

te.

Zakladnimi pilifi v boji proti drogdm jsou tii klicové umluvy OSN, kde jsou drogy
piesné definovany a popisuje se v nich, jak se ma jejich legélni pfeprava kontrolovat a

jaka je specificka role Hospodarské a socidlni rady. Dlraz je v nich kladen na WHO,
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ktera identifikuje nové latky, jez mohou byt zneuzivany. Za dilezity bod se povazuje i
spoluprace, kterd ma probihat mezi organy na mezinarodni i vnitrostatni irovni. Rovnéz
je zmin&na snaha o posileni instituci v boji proti drogam. Clenské staty OSN jsou pode-
psanim téchto imluv zavazany podavat co nejptesn€jsi zpravy o mnozstvi drog v jejich
zemi. Rozsitujici Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychot-
ropnimi latkami se vénuje navic 1 trestnim ¢iniim spojenym s drogami a jejich trestani
na zakladé posilené justicni spoluprace mezi clenskymi staty. VSechny tyto umluvy maji
jak represivni charakter, tak i preventivni a kontrolni. Represivni proto, Zze je v nich
dano, jak se ma obchod s drogami zakazovat a je zmifovano i trestani zlo¢inct (pie-
devsim v posledni ze zmiflovanych umluv), a preventivni proto, Ze je v nich zmifiovano,
jak obchodu s drogami predchazet, a to i za pomoci WHO. Kontrolni proto, Ze ma byt
lépe monitorovano mnozstvi drog, které maji byt ale distribuovany jen pro lékaiské a
védecké ucely. Jelikoz se ani po sepsani smluv bojovat proti drogdm nedatilo, byla na
pudé OSN svoldna 2 Valna shroméazdéni, ktera se drogdm veénovala. Prvni z nich se vé-
novalo eliminaci drog, diky které se mél stat svét ,,svétem bez drog®. Ani o 10 let poz-
déji v8ak nebylo na svété mensi mnozstvi uzivateltt drog. Jednou z véci, v niz byly pro-
tidrogové politiky aspon ¢astecné tispésné, byla vyssi mira zabavovani drog. Problémem
pii efektivnéj§im feSeni vSak byl nejednotny piistup ¢lenskych statti v tom, jak by mély
byt protidrogové politiky zavadény. Druhé Valné shromaZzdéni, které se specializovalo
na boj proti drogam, fesilo pfedevsim rostouci kriminalitu a vy$$i pocet umrti, které pii-
mo souvisely s boji drogovych kartell, a to predevsim v Mexiku. Ani produkce a uzi-
vani drog se nedafilo redukovat — klamné¢ sice v Kolumbii, ale to spiSe tim, ze se pro-
dukce presunula do okolnich statl. Dotazovani respondenti si ur€ili pét okruhii zajm,
které maji byt splnény, ovSem Uspéch neni znatelny — to 1ze spatfit i na okruhu, ktery se
vénuje kriminalité a mj. i organizovanému zlo¢inu, kterému se stale velmi dafi. Pokles
prodanych drog bylo mozné sledovat béhem pandemie COVID-19, to bylo zptisobeno
ale tim, Ze se nepotadaly spolecenské akce. I ptes akéni plany, které maji organizace na
obdobi 2021 az 2025 je otazkou, do jaké miry se podafi splnit, jelikoz sit¢ drogovych
gangu se zvladaji snadno prizptisobovat novym trendiim na trhu a vymysleji dokonalejsi

zpusoby piepravy drog. Plany pro boj proti drogdm pro soucasna léta maji predevSim
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preventivni charakter. Resi, jak spole¢nost 1épe informovat o $kodlivosti drog, ¢imz by
byla snizena jejich spotfeba. Dale ve velké mife fesi otazky lepsi 1€Cby drogove zavis-
Iych a jejich znovuzacleniovani do spolecnosti. Zdlraziiovano je i to, ze rizné skupiny
obyvatel maji specifické potteby. Velky diraz je kladen i na instituciondlni posileni v
boji proti drogam. Osobn¢ si myslim, Ze zamezit obchodu s drogami v souc¢asné dob¢
nelze, jediné feseni by bylo rozbit nejvétsi zlo¢inecké gangy. Problémem je i znacna ko-

rupce uvnitt vladnich a bezpecnostnich struktur.

46



SEZNAM LITERATURY

ALJAZEERA (2021). Opium: Afghanistan’s drug trade that helped fuel the Taliban
(https://www.aljazeera.com/economy/2021/8/16/opium-afghanistans-illicit-drug-trade-

that-helped-fuel-taliban , 16. 2. 2022).

BBC (2021). Afghanistan: How much opium is produced and what’s the Taliban’s re-
cord? (https://www.bbc.com/news/world-asia-58308494 , 17. 2. 2022).

Calabrese, J. (2007). Iran’s War on Drugs: Holding the Line?. MEI@75. 1. 12. 2007
(https://www.mei.edu/publications/irans-war-drugs-holding-line , 17. 2. 2022).

COLOMBIA REPORTS (2021). Colombia’s drug trade (https://colombiareports.com/
colombia-drug-trafficking/ , 15. 3. 2022).

COMPLY ADVANTAGE (n. d.) The United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC)  (https://complyadvantage.com/insights/the-united-nations-office-on-drugs-
and-crime/ , 19. 1. 2022).

Cosoy, N. (2016). Has Plan Colombia really worked?. BBC. 4. 2. 2016 (https://
www.bbc.com/news/world-latin-america-35491504, 15. 3. 2022).

EMCDDA (2021). Evropska zprava o drogach: Trendy a vyvoj. 2021 (Lisbon: Praca
Europa 1, Cais do Sodré¢).

European Commission (n. d. a). Civil Soceity Forum on Drugs (CSF) (https://ec.eu-

ropa.eu/home-affairs/networks/civil-society-forum-drugs-csf _en, 2. 4. 2022).

European Commission (n. d. b). Drug policy ( https://ec.europa.eu/home-aftairs/poli-
cies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/drug-policy en, 30. 3.

2022).

47



EUROPOL (2022). EU Policy Cycle — EMPACT (https://www.europol.europa.eu/

crime-areas-and-statistics/empact , 2. 4. 2022).

EUROPOL (2019). Illicit drugs in the EU: the situation is expanding in scale and
complexity  (https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/illicit-drugs-

in-eu-situation-expanding-in-scale-and-complexity, 30. 3. 2022).

FACTS AND DETAILS (2014). ILLEGAL DRUGS IN LAOS (https://factsanddetails.-
com/southeast-asia/Laos/sub5 3b/entry-2960.html#chapter-9 , 18. 2. 2022).

Gomis, B. (2014). Illicit Drugs and International Security: Towards UNGASS 2016.
Research Gate. 2. 2014 (https://www.researchgate.net/publication/
316212490 Illicit Drugs and International Security Towards UNGASS 20167?enri-
chld=rgreq-2e7b0ad8b6abefc2c0alcc73e52685c5-XXX&enrichSource=Y292ZXJQY -
WdlOzMxN;jIxMjQ5SMDtBUzo0ODQOOTUyNDI2MDAONDIAMTQS5MjUyNDA3N-
TU4NA%3D%3D&el=1 x 2& esc=publicationCoverPdf, 10. 2. 2022).

Hruska, T. (2016). FARC — Kone¢n¢ mir?. SECURITY OUTLINES. 11. 12. 2016

(https://www.securityoutlines.cz/farc-konecne-mir/, 13. 3. 2022).

Hyland, S. (2011). The Shifting Terrain of Latin American Drug Trafficking. ORIGINS.
9. 2011 (https://origins.osu.edu/article/shifting-terrain-latin-american-drug-trafficking?

language content entity=en , 3. 4. 2022).

idpc (n. d.). Latin America (https://idpc.net/policy-advocacy/regional-work/latin-ameri-
ca?fbclid=IwAR2AJYNt4bKiPW4irWHexIfFotA94GWulk1Qxo-J4EzTuEle-
tovOmDQUBUg, 1. 4. 2022).

Iran Press (2020). Iran reports seizure of tons of narcotics to UN (https://
iranpress.com/content/3 1240/iran-reports-seizure-hundreds-tons-narcotics , 15. 2.

2022).

Krulik, O. (2010). Drogova problematika v soucasném svété: Nejenom predmét studia
politické geografie. INSTITUTE OF INTERNATIONAL RELATIONS PRAGUE. 29. 1.

48



2010  (https://www.iir.cz/en/drogova-problematika-v-soucasnem-svete-nejenom-pred-
met-studia-politicke-geografie?fbclid=IwAR 1 gpE7Rtiefo7C6CC30Rt-q9EkzPo-
CfJ9CNboratjoDOJMHOhh-AYESOLc , 3. 2. 2022).

MAOC(N) (n. d.). WHO WE ARE (https://maoc.eu/who-we-are/, 30. 3. 2022).

McDermott, J. (2021a). Cocaine to Europe: An Underestimated Threat. /nSight Crime.
9. 2. 2021 (https://insightcrime.org/investigations/cocaine-europe-underestimated-

threat/ , 31. 3. 2022).

McDermott, J. (2014). The FARC and the Drug Trade: Siamese Twins?. InSight Crime.
26. 5. 2014 (https://insightcrime.org/investigations/farc-and-drug-trade-siamese-twins/,

18. 3. 2022).

McDermott, J. (2021b). The Future of the Cocaine Trade to Europe. InSight Crime. 9. 2.
2011 (https://insightcrime.org/investigations/future-cocaine-trade-europe/ , 1. 4. 2022).

Nikolova, M. (2021). How Western Balkans organised crime makes Europe’s cocain
trade possible. EMERGING EUROPE. 6. 10. 2021 (https://emerging-europe.com/
news/how-western-balkans-organised-crime-makes-europes-cocaine-trade-possible/

31.3.2022).

OAS (n. d.). CICAD: Multilateral Evaluation Mechanism (MEM) (http://www.ci-
cad.oas.org/Main/Template.asp?File=/mem/about/default eng.asp, 11. 3. 2022).

OAS (2012). Hemispheric Drug Strategy (http://www.cicad.oas.org/Main/Templa-
te.asp?File=/main/aboutcicad/basicdocuments/strategy 2010 eng.asp, 10. 2. 2022).

OAS-CICAD (2020). HEMISPHERIC PLAN OF ACTION ON DRUGS 2021 — 2025
(Bogota: OAS. Official records).

OAS-CICAD (2021). MULTILATERAL EVALUATION MECHANISM (MEM) — Co-
lombia (OAS-CICAD: Washington D. C.).

49



OAS-CICAD (2019). MULTILATERAL EVALUATION MECHANISM (MEM) — Co-
lombia 2019 (OAS-CICAD: Washington D. C.).

OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA (n. d.). Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) (http://www.odc.gov.co/politica-
drogas/politica-internacional/CICAD , 2. 3. 2022).

Posada, J. D.—Robbins, S. (2021). Colombia’s Cocaine Keeps On Reaching New
Heights: UNODC Report. InSight Crime. 30. 7. 2021 (https://insightcrime.org/noticias/

colombia-cocaine-keeps-reaching-new-heights-unodc, 10. 3. 2022).

Reuter, P. (2009). Ten years after the United Nations General Aseembly Special Session
(UNGASS): assessing drug problems, policies and reform proposals. Addiction 104, s.
510-517.

Thompson, S. (2022). Iran’s troubling execution rates show no sign of slowing down in
2022. Atlantic Council. 15. 2. 2022 (https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/
irans-troubling-execution-rates-show-no-sign-of-slowing-down-in-2022/?
fbclid=IwAR16RzUVhgjKNLTwuM15x1Tufy9BsKxzlA43hBgm3BpPTqGTnPo-
PEXhuuV4, 17. 2. 2022).

TNI (2005). Background of UNGASS 1998 (https://www.tni.org/en/article/background-
of-ungass-1998 , 9. 2. 2022).

United Nations (1988). Single Convention against Illict Traficking with Narcotic and
Psychotropic Substances (United Nations: New Y ork).

United Nations (1971). United Nations Convention on Psychotropic Substances of 1971
(United Nations: New York).

United Nations (1961). United Nations Single Convention on Narcotic Drugs (New
York: United Nations).

UNODC (n. d. a). I4TH United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal

Justice (https://www.unodc.org/unodc/en/crimecongress/about.html, 2. 2. 2022).

50



UNODC (n. d. b). Afghanistan (https://www.unodc.org/unodc/en/alternative-develop-
ment/afganistan.html , 16. 2. 2022).

UNODC (n. d. ¢). Commission on Crime Prevention and Criminal Jutice (https://

www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/index.html, 2. 2. 2022).

UNODC (n. d. d). Counter Narcotics Canine (K9) Project (https://www.unodc.org/af-
ghanistan/en/frontpage/2015/counter-narcotics-canine-k9-project.html , 16. 2. 2022).

UNODC (2021). DRUG SITUATION IN AFGHANISTAN 2021. Latest findings and
emerging threats (https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/

Afghanistan_brief Nov_2021.pdf, 10. 2. 2022).

UNODC (n. d. e). History and Achievement (https://www.unodc.org/islamicrepublicofi-
ran/en/history-and-achievement.html, 17. 2. 2022).

UNODC (n. d. f). Key Results Of UNODC Cooperation On Drug Addiction, Treatment
And HIV Control In The Islamic Republic Of Iran (2005-2010) (https://

www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/history-and-achievement-sec2.html , 17. 2.

2022).

UNODC (n. d. g). Key Results of UNODC Cooperation On Drug Supply Reduction In
The Islamic Republic Of Iran (2005-2010) (https://www.unodc.org/islamicrepublicofi-
ran/en/history-and-achievement-sec1.html , 17. 2. 2022).

UNODC (n. d. h). Key Results Of UNODC Cooperation On Rule Of Law In The Islamic
Republic Of Iran (2005-2010) (https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/history-
and-achievement-sec3.html , 17. 2. 2022).

UNODC (n. d. ch). Membership and Bureau (https://www.unodc.org/unodc/en/commis-
sions/CCPCJ/CCPCJ_Membership.html, 2. 2. 2022).

UNODC (n. d. 1). The Commission on Narcotic Drugs (https://www.unodc.org/unodc/
en/commissions/CND/ , 2. 2. 2022).

51



UNODC (n. d. j). UNODC in Afghanistan (https://www.unodc.org/afghanistan/en/
unodc-afghanistan.html , 16. 2. 2022).

UNODC (n. d. k). UNODC STRATEGY 2021 — 2025 (https://www.unodc.org/unodc/
en/strategy/full-strategy.html , 8. 2. 2022).

UNTC (2022). Narcotic Drugs and Psychotropic Substances (https://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg no=VI-18&chapter=6&clang= en , 5.
2.2022).

U.S. DEPARTMENT of STATE (2001a). Background Notes: OAS (https://1997-
2001 .state.gov/www/background_notes/oas 0005 bgn.html , 10. 3. 2022).

U.S. DEPARTMENT of STATE (2001b). Plan Colombia (https://2001-
2009.state.gov/p/wha/rls/fs/2001/1042.htm, 18. 3. 2022).

U. S. Mission to International Organizations in Vienna (2020). U. S. Funding to
UNODC combats drug trafficking and drug use in Laos (https://vienna.usmission.gov/
press-release-u-s-funding-to-unodc-combats-drug-trafficking-and-drug-use-in-laos/ , 19.

2.2022).

Vakharia, S. P. (2016). UNGASS 2016 Global Civil Society Summary Report. Re-
search Gate. 4. 2016 (https://www.researchgate.net/publication/
304580510 UNGASS 2016 Global Civil Society Survey Summary Report , 8. 2.
2022).

Vargas, R. (1999). The Revolutionafry Armed Forces of Colombia (FARC) and the Illi-
cit Drug Trade. TNI. 7. 6. 1999 (https://www.tni.org/en/publication/the-revolutionary-
armed-forces-of-colombia-farc-and-the-illicit-drug-trade , 18. 3. 2022).

VLADA CESKE REPUBLIKY (2021). Evropsky trh s drogami se pFizpiisobuje
zménam vyvolanym pandemii, ukazuje nova zprava EMCDDA (https://www.vlada.cz/
cz/ppov/protidrogova-politika/media/evropsky-trh-s-drogami-se-prizpusobuje-zmenam-

vyvolanym-pandemii—ukazuje-nova-zprava-emcdda--189011/, 2. 4. 2022).

52



We are the Drug Policy Alliance (n. d. a). A History of the Drug War (https://drugpo-
licy.org/issues/brief-history-drug-war , 7. 2. 2022).

We are the Drug Policy Alliance (n. d. b). UNGASS: World Drug Problem (https://drug-
policy.org/publications-resources/sign-letters/public-letter-kofi-annan/ungass-world-

drug-problem , 9. 2. 2022).

53



RESUME

This bachelor thesis focuses on drug trafficking as a type of organized crime. The aim
of the thesis is to analyze the capabilities of the international community and regional
organizations in combating this phenomenon and their success. The thesis also discusses
important documents for the organizations in question, both past and present. The coun-
tries, where the activities of specialized agencies in the fight against drugs are described

are Iran, Laon, Afghanistan, Colombia and the European Union region.

The first chapter of the thesis is devoted to the UN, in particular the UNODC, which
specialises in the fight against drugs. The origins of the fight against drugs, however,
date back to the turn of the 19th and 20th centuries, when the opium wars were fought,
after which drug summits were convened. The historical development mentions three
key UN conventions that have helped shape the fight against drugs significantly. They
describe what is meant by a drug, the important role of the WHO, how to punish the
fight against drugs, special conditions for the transport of drug or, for example, partly
how to prevent the drug trade. Since the UNODC was established, two General Assem-
blies have been convened at the UN to address the issue of drugs, in 1998 and 2016. At
the 1998 UNGASS, there was an effort to create a ,,drug-free world*, but after a decade,
it has become clear, that drug consumption and production have barely been reduced. At
the second UNGASS, the high mortality rates associated with drug gang warfare were
primarily addressed. At present, there are no known results from either General Assem-
bly. For the period between 2021 and 2025, the UN has drawn up a strategy to combat
drugs. The COVID-19 pandemic is taken into account, but it has not stopped criminal
gangs because of their ability to adapt. Furthemore, the strategy deals primatily with the
prevention of druh trafficking, the treatment of addicts and, last but not least, internatio-
nal cooperation. The work of UNODC has not been successful in either Iran or Af-
ghanistan. Both countries belong to the Golden Crescent, with opium production being
typical of them. The fight against drugs is failing mainly because of the poor security
situation. In Aghanistan, another problem is that the Taliban, who are in power, also

profit from opium. Laos used to be the third largest producer of opium, but due the go-
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vernment’s drastic measures, cultivation has been reduced. There has been a noticeable
increase of late, but the UN has provided funding for detoxification centres and for the

alternatice livelihoods for farmers.

The second chapter focuses on the fight against drugs at the level of the Organization of
American States, which has established a specialized office, CICAD. OAS member sta-
tes are required to produce an annual Multilateral Evaluation Mechanism, where succes-
ses or failures in the fight against drugs are recorded. The MEM is supposed to be truth-
ful, but no state can be punished on the basis of it. The paper outlines two strategies in
the fight against drugs that have been developed by the OAS, the one from 2010 and the
one that applies to the current period 2021-2025. Both address issues such as how to
prevent drug addiction, how to treat drug addicts, how to strengthen institutions and co-
operation between them, or how to strengthen international cooperation. The chapter
gives the example of Colombia, the world's largest producer of cocaine. The country is
also marked by the civil war that has been waged there since the 1960s, which has fi-
nanced armed groups. Help for Colombia came in 2001 with Plan Colombia, which
came with financial assistance from the US. Even today, however, the drug trade is not
being combated, due to the geographical conditions, the constant improvement of drug
factories and the improvement of criminal gangs, which also trade via the Internet, for
example.

The last chapter focuses on the fight against drugs within the European Union, where
the EMCDDA and Europol are key agencies. As with the OAS, the key principles in the
fight against drugs are based on three key UN conventions. The strategy for the current
years again focuses primarily on prevention, but also on the possibilities of disrupting
the criminal gangs that trade extensively in the EU. This is what makes it impossible to
combat drugs effectively. It is also a problem that governments focus more on economic
issues and the fight against drugs is an afterthought for them. Drugs enter the EU main-
ly from South America, via the Balkans and, increasingly, from West Africa, where
they are smuggled from South American countries. Another problem in the fight against
drugs is the increasing sophistication of criminal gangs in their methods of transport
(containers, but also submarine torpedoes), trafficking via the Internet or the trafficking
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of South American gangs directly from Spain. The drug trade was slowed down through
COVID-19, but is now back to normal. Marijuana is currently the most used drug, with
cocaine second. The drug that is typical of Europe is ecstasy, which is produced here to
a large extent. It is because of the more sophisticated methods of trade and transport that

the drug trade is not expected to be regulated in the near future.
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