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Uvod

V prubéhu déjin Evropskeé integrace doslo k nékolika historickym milnikiim (krizim),
které¢ mély ve svém dusledku vliv na budouci vyvoj, sméfovani a celkové fungovani jak
Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi v minulosti, tak i
Evropské unie v soucasnosti. Mezi tyto historické milniky (krize) mizeme fadit ,,Krizi
prazdnych kiesel” v roce 1965, ,,Ropnou krizi“ v roce 1973, ,,Finan¢ni krizi“ v letech
2007-08, ,,Dluhovou krizi v Recku, Irsku a Portugalsku® v letech 2010-11 a v neposledni
fad¢ také ,Krizi migracni“ v letech 2015-16, jejimz teoretickym rozborem se bude
zaobirat tato prace.

Pokud se podivame na tyto jednotlivé krize, tak zjistime, Ze vétSina z nich ma svou
pfi¢inu a pivod vné ES (EU). Vyrazné zasdhly do fungovani jednotlivych stati a do
struktur spolecenstvi, jejich rozhodovani a piijimani opatieni k napravé véci. Zaroven
kazdd ztéchto krizi poukézala na to, jak kiehkd je Evropskd integrace, zavisla na
rozhodovani jednotlived a zajmovych skupin, kterym ne vzdy, a ne vSude jde o obecné
blaho. Migra¢ni krize je mezinarodni politickou krizi v evropské unii, ktera zapocala jiz
na prelomu 20. a 21. stoleti, vyvrcholila v letech 2015-16 a byla zptsobena velkym
poctem vale¢nych uprchliki, ale i ekonomickych migrantd, jejichz cilem byla vidina
lepsiho zivota v Evropé.

Cilem prace neni mapovat prubéh migracni krize, nybrz na pozadi rozboru
teoretickych piistupt k evropské integraci dokézat, jak uspé&sné tyto jednotlivé teorie
reflektovaly realitu migraéni Krize. V této souvislosti se rysuje rovnéz védecka otazka,
kterou si tato prace poklada, a kterd mize znit takto: Mohou jednotlivé teoretické ptistupy
do disledku objasnit chovani jednotlivych aktéra, ve dvou vybranych zemich, pti feSeni
migracni krize? Vzhledem ke znalosti prostfedi a moznostem realizace budou témito
zemémi Spolkova republika Némecko, jakozto hlavni hybatel feSeni migra¢ni krize,
s vysokou mirou podpory obyvatelstva a jeji protipdl, zemé s jinou piredstavou o feSeni
krize a s obyvatelstvem, ve kterém pievazoval proti migraéni nazor, Ceska republika.
Soucasné by nam jednotlivé teorie mély pomoci s pochopenim rozdilu mez obéma
zemémi.

V prvni fadé je potieba si uvédomit, jaka byla v dob& migracni krize politicka situace
v Evropé. Byla to doba po prekonani finan¢ni krize a po krizi v Eurozoné. V dob¢, kdy
v n¢kterych zemich byly na vzestupu populistické strany, které se snazily netspéchy
minulych let svalit na tradi¢ni politické strany.

S ohledem na tyto skute¢nosti je koncipovana i tato prace. V prvni kapitole si
rozebereme tyto teorie: mezivladniho liberalismu, neofunkcionalismu a socialniho
konstruktivismu, které podle mého nazoru mohou nejlépe objasnit teoreticky rozbor
migracni krize. Mezivladni liberalismus vnimam jako jednu z nejrozsitengjSich teorii,
neofunkcionalismus jako zékladni teorii evropské integrace a socialni konstruktivismus
jako néco odlisného od dvou piedchozich teorii. Tak, aby byla zajisténa rtiznorodost, ale
1 vyvazenost jednotlivych ndzorovych proudt. Dalsi tfi kapitoly jsou vénovany piimé
aplikaci teorii na danou problematiku, véetné vyhodnoceni vysledki a poznatkt
teoretického badani. V zavéru jsou jednotlivé kapitoly shrnuty do piehledné tabulky,
ktera objastuje aplikace teorii do praxe.



V préci jsou primarné vyuzivany védecka odborna periodika, oficialni stranky vlad,
nechybi zde ani knizni prameny a védecké studie. Vzhledem Kk tomu, ze téma migrac¢ni
krize je vice nez pét let staré, vzniklo mnoho politologickych nédzor, které vice ¢i méné
tuto problematiku rozebiraji. V textu se objevuje nékolik téchto nazorovych proudd,

vvvvvv



1. Predstaveni teorii

Abychom 1épe pochopili vyvoj evropské migraéni krize a dokazali odpovédét na
védeckou otazku, musime si nejdiive objasnit samotné teorie, které v historii integrace
vznikly. Jedna se o teorii mezivladniho liberalismu, neofunkcionalismu a socialniho
konstruktivismu. Vzhledem Kk nasledné aplikaci teorii na problematiku migracni krize
jsou teorie piedstaveny pouze obecné, avSak dulezité mysSlenky a vychodiska jsou
zachovany. Tato kapitola ma pfedevsim za Ukol piedstavit jiz zminéné teorie, uvést
pojmy, se kterymi budeme pracovat a piedeslat jejich aplikaci do praxe.

1.1 Teorie mezivladniho liberalismu

V soucasné dob¢ jedna z nejvlivnéjsich teorii evropske integrace. Autorem této teorie
je Andrew Moravcsik, americky teoretik, zabyvajici se evropskou integraci. Podle n&j ma
integracni proces tii faze a kazda z nich musi byt vysvétlena samostatnou teorii:

e Formovani narodnich preferenci v doméacim prostiedi, které ovliviiuje
preference statu. Jednotlivi skupinovi aktéfi spolu soupefi o vliv na politiku statu.
Cim vétsi je vliv takové skupiny, tim vice ovlivni preference statu. Preference
staitu nejsou otazkou piesné vymezené problematiky (ndrodni bezpecnost a
narodni identita), spiSe jsou obecné&jsi, napiiklad: Jak se vyporadat s globalizaci?
Preference poté muizou nabyt riznych rozmért, jako napi. ekonomické C¢i
politické. V této praci bude dilezita otazka preferenci politickych.

e DosaZeni vécnych dohod, které se fidi vyjednavaci teorii o mezinarodni
spolupréci. Jadrem této teorie je proces, kdy se staty setkavaji na mezinarodnich
jednanich a snaZi se prosadit vlastni zajmy. Narodni preference jednotlivych stati
se oviem ziidka sluduji. Cim vétsi je zajem statu na urdité otazce, tim vic je
ochoten vyjednavat o Ustupcich v jinych oblastech a ¢im vétsi je vyjednavaci moc
aktéra, tim vétsi jejich GispéSnost ve vyjednavani. Pii vyjedndvani musi aktéfi najit
kompromis, na kterém se usnesou vSechny staty.

e Tvorba regionalnich instituci, které usnadnuji prichod informaci, jenz snizuji
nejistotu mezi jednotlivymi aktéry. Instituce napomaéhaji statiim spolupracovat a
roz$ifovat existujici mezistatni dohody. Kli¢ovymi hraci ziistavaji staty, instituce
pouze piedkladaji obecné normy, standardy a procedury Kk vyjednavani
(Moravcsik 2019:66—69).

Teorii mizeme chapat jako dvojuroviiovou hru. V prvni roviné se utvaii domaci
preference v jednotlivych ¢lenskych statech. Ve druhé roving vstupuji staty s ujasnénymi
preferencemi do jednani s ostatnimi ¢leny EU. Pro vysledek vyjednavani jsou pak
dulézité dva faktory. Prvnim faktorem je rozloZeni informaci a druhym faktorem je
rozloZeni zisku z potencialni spoluprace. Vyjednavaci moc zavisi na sile preferenci. Cim
je veétsi zajem na spolupraci, tim je slabsi vyjadnavaci pozice (Kratochvil 2008: 168).

Posilovanim integra¢nich instituci, ¢lenské zemé, respektive jejich vlady, upeviuji i
vlastni pozici na narodni trovni. Pfedev§im pak pted jejich opozici, nejriznéjSimi
lobbystickymi skupinami a podobné. Kdyz byl uzavien kompromis na celounijni Urovni,



jehoZz neplnéni by bylo sankcionovano Evropskou komisi, byla vlada mnohem odolngjsi
vuci domacim tlakiim. V1ady ¢lenskych zemi jsou diky integraci silngjsi, jelikoz diky své
pozici prostiednika mezi domacim prostfedim a mezinarodnim vyjednavanim zvysuji
svou nezavislost na vlastnich ob¢anech (Kratochvil 2008: 171).

Moravcsik k tomu Fikal: , Instituce ES zvysuji moc vidd dvéma zpiisoby. Zaprvé zvySuji
efektivitu mezistatniho vyjednavani. Existence spolecného vyjednavaciho fora, rozhodovaci
procedury a kontrola dodrzovani snizuji naklady na identifikaci, vytvareni a dodrzovani dohod,
coz umoznuje prijeti vetsi skaly riiznych kooperativnich usporadani [...]. Zadruhé posiluji
instituce ES autonomii vedoucich politikii statit ve vztahu k partikularnim spolecenskym
skupinam uvnitr téchto stati. Evropska spolecCenstvi vytvareji dvojuroviiovou hru, ktera
podporuje autonomii a iniciativu vedoucich politiki statu tim, Ze zvySuji legitimitu a
duveryhodnost spolecnych politik, a tim, Ze posiluji schopnost téchto politikii urcovat domaci
politickou agendu*“ (Moravcsik 1993: 507).

Na nejzakladn&jsi Urovni vychazi teorie ze dvou zakladnich piedpokladi o
mezinarodnim spolecenstvi a politice. Prvnim je, Ze staty jsou rozhodujicimi aktéry v
kontextu mezinarodni politiky. To znamena, Ze staty usiluji o dosazeni cili predevsim
prostiednictvim mezivlddnich jedndni a vyjednavani, nikoliv prostfednictvim
centralizované autority, ktera by vytvafela a prosazovala politicka rozhodnuti. Evropské
spolecenstvi (ES) "... je nejlépe vnimano jako mezindrodni rezim pro koordinace politik"
(Moravcsik 1993: 480). Tim jednoduse uznava omezenou empirickou skuteénost o
souasnych institucich, jako je ES: Clenské staty jsou "pany smlouvy" a "vladci
smlouvy". Staty maji i nadale ptevazujici rozhodovaci pravomoc a politickou legitimitu.
Podle liberalnich teorii mezinarodnich vztahd "... zahranicni politika a cile narodnich
viad se meni v reakci na ménici se tlak domacich spolecenskych zajmii skupin, jejichz
preference jsou agregovany prostrednictvim politickych instituct” (Moravesik 1993:
481). Druhym zakladnim pfedpokladem teorie je, ze staty jsou ticelové a alespoit omezené
racionalni. Racionalismus je individualisticky nebo agenturni predpoklad: aktéti kalkuluji
suzitkem alternativnich zplisobti jednadni a vybiraji ten, ktery uspokojuje (nebo
maximalizuje) jejich potfeby a uzitek za danych okolnosti. VIady usilovaly o integraci
jako 0 "... prostredek k zajisteni obchodnich vyhod pro skupiny vyrobcii, které podléhaji
regulacnim a rozpoctovym omezenim" a " makroekonomickym preferencim
vladnoucich vladnich koalic" (Moravcsik 1998: 38).

! EC institutions strengthen the power of governments in two ways. First, they increase the
efficiency of inteerstate bargaining. The existence of a commonn negotiating forum, decision-
making procedures, and monitoring of compliance reduce the costs of indetnifying, making and
keeping agreements, thereby making possible a greater range of co-operative arrangements [...].
Second, EC institutions strengthen the autonomy of national politicalleaders vis-a-vis
particularistic social groups within their domestic polity. By augmenting the legitimacy and
credibility of common policies and by strengtheing domestic agenda-setting power, the EC
strcutures a ,,two-level game* that enhances the autonomy and initaitive of national poloitical
leaders (Moravcsik 1993: 507).«



Staty jsou rozhodujicimi aktéry evropske integrace. Usiluji o integraci, aby zvladly
globalizaci a politické externality, které mezi nimi vznikaji. Preference stati se fidi
specifickymi zajmy mocnych domacich voli¢a. V oblasti evropské integrace mezivladni
jednani spocivaji v tvrdém vyjednavani o rozdé€leni integra¢nich zisku. Relativni sila stati
vyplyvajici z asymetrické vzajemné zavislosti formuje vysledky jednani. Regionalni
instituce reaguji na pottebu posilit diivéryhodnost téchto statu.

Z teorie mezivladniho liberalismu vybereme dva pro nas dulezité pojmy, proménné,
diky kterym budeme aplikovat tuto teorii v praxi. Na zaklad¢ toho je také zvolen typ
empirickych dat v druhé kapitole. Jak uz bylo zminéno v predeslych odstavcich pro
mezivladni liberalismus jsou typické otazky, které jsou spojeny s roli a tvorbou narodnich
preferenci. Tyto preference vytvarely zajmové skupiny, kterych je v obou ptedmétnych
zemich nékolik. Empiricka data o zajmovych skupinach tak budou vétsinou obsahovat
prohlaseni rGznych $éfl odborti, primyslovych svazi a piredstaviteli primyslovych
podnikt. Na zaklad¢ toho byl také vybran jeden z prvnich pojmu, ktery budeme aplikovat
v empirickych datech tehdejsi reality.

Druhym pojmem je otazka dosazeni vécnych dohod. Jedna se o druhou velmi
dulezitou otazku, kterd je s mezivladnim liberalismem spojovana. Podle mého nazoru
bude v tomto hledisku dulezité sledovat jakym zptisobem se ony zdjmové skupiny
postavily k migra¢ni krizi. Déle pak, jaky byl v otazce feSeni migraéni krize, vztah mezi
Némeckem a Ceskou republikou. V dobé migraéni krize se jednotlivé staty Evropské unie
rozdé€lily do nékolika skupin. Skupiny se délily podle toho, jak byly migraéni krizi
zasazeny, a to na vstupni, tranzitni a destina¢ni staty. Tomu také odpovidal pfistup
jednotlivych statd k feSeni migraéni Krize.

1.2 Teorie neofunkcionalismu

V minulosti nejvyznamnéjsi teorie evropské integrace, ktera do zna¢né miry navazuje
na funkcionalismus. Poprvé byla formulovana na ptelomu padesatych a Sedesatych let
minulého stoleti v dilech Ernsta Haase (v roce 1958) a Leona Lindberga (v roce 1963).
Zé&kladnim mechanismem integrace je pielévani, podle kterého se po dosazeni nékterych
cila, spoluprace ptenese také na ptibuzné oblasti. Divodem pielévani je fakt, ze funkéni
problémy jsou v nékterych odvétvich tak provazané, ze je lze vyfeSit pouze hlubsi
integraci. Tento typ pfelévani se nazyva funkéni prelévani. DalS§im typem pielévani je
politické. Proces vznikajici na urovni narodnich elit. Elity mohou mit charakter vladni
nebo nevladni (Niemann 2019: 48—49).

Teorie neofunkcionalismu byla do poloviny 60. let 20. stoleti v rozkvétu. Dokazoval
to 1 fakt, Ze spoluprace statli ve Spolecenstvi uhli a oceli se pfenesla 1 do dalSiho oboru.
Timto oborem byla energetika, piesnéji jadro. Vznik Spoleéenstvi pro atomovou energii
potvrdil teoreticky mechanismus pielévani. Problém ovSem pfiSel s nastupem
francouzského prezidenta Charlese de Gaulla, ktery svou politikou prazdnych kiesel
zmrazil fungovani Spolecenstvi. Vyvratil ovSem i predpoklad neofunkcionalismu, kterym
byla automatizace procesu (Niemann 2019:43—44).

Samotny mechanismus ptelévani je nasledujici:



e politické a ekonomické elity n€kolika statti se dohodnou na integraci v urcitém
klicovém ekonomickém sektoru, jako tomu bylo napiiklad po valce v oblasti
ocelafstvi;

e tyto staty nasledné zalozi organizaci, Vjejimz cele budou stat experti z
jednotlivych zemi a musi disponovat dostate¢nymi nadnarodnimi pravomocemi,
aby mohla ucinné podporovat dalsi pokrok v integraci;

e dosaZeni cilu, které si zCastnéni aktéfi vyty¢ili, bude vyzadovat integra¢ni kroky
také v souvisejicich oblastech, tim dochazi k pieliti integrace z jiz dosazenych
integrovanych oborti do obort dalSich;

o clity a z4jmové skupiny zacastnénych statdi si za¢nou uvédomovat piinos
integrace a budou ji prosazovat i v ptibuznych oblastech; pokud nebude integrace
Vv urc€ité oblasti pro uréitou skupinu vyhodna, je podle Haase dal$im impulsem pro
kompromis v oblasti jiné; tyto kompromisy bude zprosttedkovavat integracni
organizace;

e integrace se bude postupné rozsifovat z ekonomiky i do ryze politickych oblasti.
(Kratochvil 2008: 90)

V Haasové pojeti zstava podstatna role nevladnich elit, které iniciuji dal$i rozsifovani
a prohlubovani integrace. Lindberg se spiSe zaméfuje na roli vladnich elit.
Neofunkcionalismus ovSem zlstava silné elitaisky. Elity jsou praveé tou hybnou silou
regionalni integrace. Z pocatku neofunkcionalismus nekladl pfili§ velky zietel na
politizaci vefejného minéni. Poté vSak vefejné minéni brali jako spojnici mezi politickou
a ekonomickou integraci (Niemann 2019: 46).

Organizace stojici v ¢ele integraéniho procesu musi navic disponovat dostateGnou
institucionalni autonomii. V optimalnim piipadé musi staty urcité kompetence na tuto
organizaci pfenést, coz ji pfinese, V jisté uzce a funkcionalné vymezené oblasti, zcela
samostatné rozhodovani. (Niemann 2019: 46).

Haas tak piina$i hned dvé pojistky, které maji zajistit dostate¢ny vliv integracné
smyslejicich technokratl na priibéh integrace:

e piedpoklad autonomniho (nadnarodniho) charakteru integra¢ni organizace;
e experti, ktefi v organizaci zasedaji musi mit dostate¢nou podporu ¢lenskych zemi.

PrestoZe vliv neofunkcionalismu od sedmdesatych let postupné upada a doslo ke snaze
jej reformovat. Jednim z mnoha, ktery se pokusil neofunkcionalismus reformovat, nebo
minimalné jeho cast, byl Philippe Schmitter, ktery odmitd koncept automatického
prelévani a p¥inasi do pole neofunkcionalismus dalsi pojmy jako naptiklad ,,rozliti zp&t*2
a podobné (Niemann 2019: 51—52).

Neofunkcionalismus nejdiive nedaval ptili§ velkou pozornost na otdzku politizace
témat a vefejné minéni. Ke zméné doslo v pribéhu Sedesatych let dvacatého stoleti. Proto
se tento fakt odrazi také v obsahu tieti kapitoly. V této kapitole se budeme snazit vysvétlit
realitu migracni krize prostfednictvim aplikace teorie neofunkcionalismu a v obsahu
pojmil, jako je porovnani vefejného minéni nebo srovnani vyroki predsedy vlady Ceské
republiky a spolkové kancléiky Spolkové republiky Némecko. Cilem tohoto srovnéani by

2 spill-back*



méla byt jasna odpoveéd’, jak dobfe 1ze neofunkcionalismus aplikovat na téma migracni
krize.

Dalsim dtlezitym pojmem, ktery ve tfeti kapitole zazni, je pojem pielévani. V tomto
ohledu se budeme snazit najit dikazy, do jaké miry se vySe uvedené elity stati dokazaly
ovlivnit. To bude dalsi vychodisko pro aplikaci neofunkcionalismu pfi feSeni migracni
krize.

Aplikace neofunkcionalismu bude primarné podle reformni teorie Philippeho
Schmittera. Diuraz bude kladen na samotnou otazku vefejného minéni a na elity, které
stavi na vefejném minéni. Na zaklad¢ vefejného minéni se budeme snazit najit dukazy,
jak moc bylo téma migra¢ni krize zpolitizovano a do jaké miry je pravdivé vyjadreni, Ze
kdyz se objevi krize v Evropské unii, jeji obyvatelé jsou spise proti integraci, nez aby
souhlasili s tésné&jsi integraci (Niemann 2019: 59).

1.3 Teorie socialniho konstruktivismu

Ve studiu evropské integrace se tato teorie objevuje v devadesatych letech minulého
stoleti. Hlavnim piedstavitelem socialniho konstruktivismu je Alexander Wendt, ktery
jako prvni signalizoval nastup sebevédomého ,konstruktivistického* teoretického
piistupu jako soucast studia svétové politiky (Moravcsik 1999: 669).

Socialni konstruktivismus tak vstoupil do oboru studii EU pfedevs$im jako ,,pfelévani‘
z discipliny mezinarodnich vztaht, ale také kvili hlubokym obavam védct z toho, Ze
spiSe dochazi k izce zamétené a sterilni debaté mezi neofunkcionalismem a mezivladnim
liberalismem (Risse 2019:129).

Z&kladnim tvrzenim teorie je, Ze socialni realita je intersubjektivné konstruovana
neboli vytvafena ve vzajemnych socialnich interakcich. Evropské spolecenstvi a jeji
Clenské staty je potfeba chapat jako socialni konstrukty, relativné proménlivé vytvory
lidské spole¢nosti. Musime je proto vnimat jako proménné veli¢iny, které se v prabéhu
déjin proménuji nebo dokonce mohou byt nahrazeny jinou formou uspotadéani
spole¢nosti. Konstruktivismus z tohoto diivodu zkouma normy, vzorce chovani a sdilené
ideje, které utvaieji a proménuji identitu téchto aktért, jejich vzajemné interakce a
vytvafeni kolektivnich identit (Kratochvil 2008:179).

Konstruktivisticke piistupy k evropské integraci sdileji dvé zakladni teze:

o vladni elity si vybiraji konkrétni politiky, politické myslenky, strategie a konkrétni
zajmy, protoze jsou v souladu s obecné&j§imi, hlubsimi, kolektivné zastavanymi
myslenkami nebo diskurzy;

e zakladni ideje a diskurzy se méni pouze ve vzacnych ,kritickych okamzicich®,
které vznikaji v reakci na politickou situaci nebo politickou krizi.



3 Vinterakci s politickym svétem mohou byt politiky vnimdny jako neiispéiné, coz
znamend, Ze mohou byt vnimadny jako neprimérené spolecenskym okolnostem *
(Moravcsik 1999: 671).

Hlavnim pfedmétem studia konstruktivismu v evropskeé inetgraci je proces socialniho
uceni, predevsim v souvislosti s konceptem ,,europeizace® — hlubsiho zac¢lenovani statd a
jejich institucionélnich struktur do normativniho rdmce EU. Dilezita je taky role
socialnich norem, které nejen omezuji chovani aktérti v regionalni integraci, ale zaroven
je definuji, co jsou za¢. Thomas Risse napiiklad zmintuje normu suverenity statu, ktera
neohranicuje jen chovani statu v mezinarodnim prosttedi, nybrz vypovida o tom, jakym
statem je. A to je dle mého hlediska velmi dulezité pro naslednou aplikaci této teorie na
migracni krizi (Risse 2019: 133).

V ndvanoznosti na predesly odstavec zde budu citovat Thomase Risse, ktery iika:*
»INémecko, Francie, Itdalie nebo Nizozemsko nejsou naddle jednoduse evropskymi staty.
Jsou EU staty ve smyslu, zZe jejich statnost je definovana jejich clenstvim v EU.“ (Risse
2019: 134).

Souhrnné lze fict, Ze konstruktivismus pfispiva k lepsimu vzdélavani ptinejmensim
ttemi zpusoby:

e piijeti vzdjemné Kkonstitutivnosti déje a struktury umozniuje hlubsi pochopeni
europeizace, véetné jejiho dopadu na statnost v Evropég;

e zdiuraznéni konstitutivnich G¢inkti evropského prava, pravidel a politik ndm
umoziiuje studovat, jak evropska integrace formuje a ovliviiuje naSe Zivotni
prostiedi, socialni identity a zajmy aktéra;

e zaméfeni na komunikacni praktiky ndm umoziuje blize zkoumat, jak jsou Evropa
a EU diskurzivné konstruovany, jak se aktéfi snazi vyporadat se smyslem
evropské integrace a jak se snaZi o to, aby si uvédomili, co pro n€ evropska
integrace znamena (Risse 2019: 133—136).

Dilezitou otazkou je proto uceni V tom slova smyslu, jakym zpiisobem se proméni
identita a chovani statd, kdyz se nau¢i ur¢itym pravidlim fungovani EU. Preferuji spise
uceni socidlni neboli komplexni, kdy normy, které stat pfijima, nezlstanou pouze
externimi podminkami, jeZ omezuji jeho chovani, ale promitnou se do jeho identity. Akter
tedy pravidla a normy spolecenstvi, v némz se pohybuje, pfejima za vlastni, internalizuje
je. Nesleduje primarné svuj uzitek, ale usiluje o jednani, které je v souladu s normami,
jez vdané skupiné pievladaji. Normy se staly soucasti jeho identity, a to prave
prostiednictvim socialniho uceni. (Risse 2019: 133—134).

Socialni uéeni nasledné vede k socializaci, k zaclefiovani aktéra do uré¢ité socialni
skupiny. Pii studiu evropské integrace se Castéji socializace oznacuje jako europeizace,
ktera mize probihat v riznych dimenzich, jako naptiklad:

e pfejimani norem unie v ¢lenskych statech;

3 In interaction with the political world, policies can be perceived as unsuccessful, which means they can
be perceived as inappropriate to social circumstances” (Moravcsik 1999: 671).

4 ,,Germany, France, Italy or the Netherlands are no longer simply European states. They are EU states in
the sense that their statehood is defined by their EU membership.* (Risse 2019: 134).



e sblizovani formalni struktury vnitrostatnich instituci;

e zména rozhodovaci praxe a byrokraticka kultura;

e naurovni diskurzu — vnimani vnéjsi hrozby, nebo kladeni diirazu na stejna témata.
(Kratochvil 2008:187).

Stejné jako Vv otdzce neofunkcionalismu, také v teorii socialniho konstruktivismu je
potieba vybrat jednoho z mnoha teoretikti. Pro nasi praci si vybereme Thomase Risseho.
Na ptikladu dvou stati se zaméfime na tvorbu vefejného diskurzu prostiednictvim
predstavitela jednotlivych zemi. Mezi které piedevsim patfili prezidenti, piedseda
vlady/spolkovy kancléf a jednotlivi ministii vlad, do jejichz kompetence feSeni migraéni
krize spadalo. Na zaklad¢ jejich vyjadieni pro tisk, se budeme snazit zachytit aspon
malou ¢ast vefejného diskurzu.

Na co ovSem nesmime zapomenout a co Thomas Risse velmi dirazné¢ zminuje
v kapitole o socialnim konstruktivismu v knize Evropskych integra¢nich teorii (Risse
2019: 143), je role identit. Thomas Risse Vv aplikaci teorie na migracni krizi pracuje
sdvéma typy identit, a to s narodni a evropskou identitou. Tyto identity miZeme
pozorovat i ve vyjadienich statnikii obou stati.

Na zékladé téchto dvou pojmu a jejich porovnani, budeme moci odpovédét na otazku,

jak dobte 1ze aplikovat socialni konstruktivismus na problematiku migracni krize v letech
2015-2016.

Zavérem této kapitoly lze fict, Ze kazdd z vySe uvedenych teorii ma spolecného
jmenovatele a tim je Evropska integrace. Rozdil mezi nimi je v ptistupu k ni, ve vymezeni
pojmu a v tom, co vidi jako hlavni oblast sveho teoretického badani. VSechny tfi teorie
muzeme aplikovat na danou problematiku, avSak kazd4 z teorii ndm odpovi na jinou ¢ast
otazky. I ptes tento fakt se budeme, diky empirickym datim a dikazlm, snazZit odpovédét
na védeckou otazku, ktera z teorii nejlépe popisuje realitu a kterd muze byt hlavnim
hybatelem feSeni migracni krize a ptistupu k uprchlikiim, jejich za¢lenéni do Zivota v EU.
Vzhledem k piehlednosti budeme teorie porovnavat chronologicky, v zakladnich rysech,
které jsou pro né charakteristické a ve stejném potadi, jak byly rozebirany v této kapitole.
Teorie budou aplikovany na konkrétni aktéry.



2. Aplikace teorie mezivladniho liberalismu

Nejdiive se budeme vénovat aplikaci teorie mezivladniho liberalismu v prostiedi
Spolkové republiky Némecka, poté bude nasledovat aplikace teorie v Ceské republice.
Jak bylo zminéno v prvni kapitole. Teorie mezivladniho liberalismu je obsahla, avsak pro
tento vyzkum budou dilezité pouze dva pojmy: zajmové skupiny spojené s tvorbou
narodnich preferenci a dosazeni vécnych dohod. K tomu bychom si také méli fict, jaky
status méli zminéné staty v dobé migraéni krize. Némecko bylo zemi destinaéni a Ceska
republika byla zemi tranzitni. Na zaklad¢ vyhodnoceni fakti uvedenych v obsahu se
migraéni krize. Zamétime se pfedev§im na zajmové skupiny, kterymi v obou zemich byly
prumyslova lobby, majici velky vliv na tvorbu politiky v obou zemich, dale profesni
svazy a ufady statni spravy. V piipadé CR stoji za zminku také nazor jedné z mala pro
imigracnich politickych stran.

Aplikace teorie v praxi bude prostiednictvim nize uvedenych empirickych dat, ktera
budou popisovat chovani a nazorové mysleni jednotlivych zajmovych skupin. Tyto data,
nam tak pomohou Iépe pochopit situaci Vv jednotlivych zemich. Predevsim pak
v Némecku se data soustiedi také na popis integrace uprchliki do pracovniho Zivota. Data
nam tak poskytnou celkovy obraz situace jak v SRN, tak i v CR. V textu kapitoly jsou
rovnéZ zminéna empiricka data, kterd nam ukazuji, jak vypadlo dosaZeni vécnych dohod
na evropské urovni, z pohledu dvou vyse zminénych stati. Kapitola se tak déli na dvé
podkapitoly, zvlast pro aplikaci teorie v Némecku a zvlast' v Ceské republice.

2.1. Aplikace pojmi zajmové skupiny a dosaZeni vécnych dohod ve
Spolkové republice Némecko

Podle stavu z roku 2014 se potieba migrace nejvice projevovala v oblasti prumyslu
a sluzeb. Do Némecka se jiz v roce 2012 pftistehovalo vice nezZ milion lidi. Zemé totiz
potifebovala feSit dusledky demografickych zmén a musela piildkat kvalifikované
pracovniky i ze zemi mimo EU. Mohlo by se totiz stat, ze v roce 2050 by v SRN nabidka
pracovnich sil klesla 0 40 %. Pramysl i sluzby byly na imigraci zavislé, pravé vzhledem
k poklesu pracujici populace. Opatieni k nedostatku pracovniki a kvalifikovanych
pracovniki byli nejvice sméfovany k pracovni migraci. Vidét to bylo také v oblasti
zajiSténi l1ékatské, nemocnicni a oSetfovatelské péce. Némecko se tak pro uprchliky
v obdobi migracni Kkrize stalo statem destina¢nim. Pojem destinacni stat zminuje i
Moravcsik (2019, 77) v podkapitole knihy Evropské integra¢ni teorie. Tento status poté
bude klicovy pro pochopeni celé aplikace teorie mezivladniho liberalismu na danou
situaci. Problém vsak byl s uznavanim kvalifikace a integraci do spole¢nosti. Uspéina
integrace by méla znamenat i uznavani kvalifikace ziskané v zahranici. V Némecku byl
na to dokonce pfijat i novy zakon o uznavani z roku 2012, jeho implementace do praxe
viak byla pomald. Rada imigrantdi byla totiz zaméstnana pod svym vzd&lanostnim
potencialem. Uspé$nd integrace tak nebyla GipIn& patrna (INSM).

Projevovala se tak zavislost Némecka na kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnicich.
V SRN v roce 2014 zilo témét 16 miliont lidi migracniho ptivodu, pfi¢emz polovina
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Z nich méla némecké obcanstvi. Spolkové uiady proto piipravily podrobny program
imigracni integrace a =zaclenéni imigranti do plnohodnotného zivota. Touto
problematikou se zabyvaly takzvané integra¢ni summity, které probihaly v Berling, pod
patronaci spolkového kancléfe. V roce 2014 byl hlavnim tématem summitu odborné
vzdélavani. Ukdzalo se, Ze integrace neni jednosmérna. Lidé s migraCnim pozadim se
nemusi jednostranné integrovat — spolecnost musi byt také ochotna se otevfit. Pouze
V této vzajemné spolupraci muze integrace uspét, a to i ve vzdélavani. V tomto duchu
hovotila Spolkova kanclétka na zavérecné tiskové konferenci (Die Bundesregierung).

V souvislosti s integraénim summitem se fesilo také téma takzvané Charty diverzity®,
ktera je vlastnim zavazkem k uznani diverzity. Tato Charta diverzity se tak stala jednim
z krokli k dosazeni vécnych dohod. Ke konci roku 2014 ji podepsalo vice nez 1900
spolecnosti a vetejnych instituci SRN s pfiblizné sedmi miliony zaméstnanci. Cilem
Charty je zajistit pracovni prostiedi bez ptedsudki: ,, Vsichni zaméstnanci by méli zazit
uznani — bez ohledu na pohlavi, rasu, ndrodnost, etnicky piivod, ndboZenstvi nebo
presvédcent, zdravotni postizeni, vek, sexualni orientaci a identitu. ““ Podle slov kancléiky
Merklové je nutnd interkulturni kompetence: ,,Bud’ z osobni zkusSenosti, nebo ze
zkusenosti. Protoze kdyz potkate lidi se specialni biografii, je vzdy diilezité, aby k tomu
bylo zdkladni porozumeéni. ©“ Mé&ly tak byt zajistény rovné piileZitosti k odborné piipravé
pro vSechny (Die Bundesregierung 2014a).

Obdobna byla situace v azylové politice, ktera méla zajistit zlepSeni v integraci.
V prosinci 2014 byl Spolkovym snémem a Spolkovou radou ptijat zdkon, ve kterém se
zjednodusilo azylové a pobytové pravo. Uvolnily se pozadavky na bydlisté¢ a pohyb po
SRN, po tiech mésicich pobytu na federalnim izemi se zmirfiovala pobytova povinnost,
azylanti dostavali misto naturalnich davek penize, vécné davky zustaly zachovany pouze
V pocatcich piijimacich fizeni a usnadnil se pro né€ nastup do prace (Die Bundesregierung
2015a).

V tnoru 2015 spolkova ministryné prace, spolkova ministryné pro rodinu a komisarka
pro rodinu piedstavily studii ,,Trh prace 2030“, ve které byly vypracovany scénaie
poptavky a nabidky préace, se zvlaStnim diirazem na imigraci. Bylo konstatovéano, ze
oproti létim pfed migracni krizi bylo zaméstnano vice lidi, vice se jich ptistéhovalo, nez
odstéhovalo. Vse se stale tocilo kolem jednoho problému. Bez imigrace by totiz nebyl
dostatek pracovni sily (Die Bundesregierung 2015b).

SRN se tak stala oblibenou destinaci migrantd, byli potieba, obané Némecka vsak
méli urcité pfedstavy o tom, koho v zemi chtéji a koho ne. Priizkum Evropské komise z
roku 2015 ukazal, Ze jsou Némci obzvlasté skepticti k imigrantim ze zemi mimo EU. Do
zemé se v roce 2013 piistéhovalo vice lidi nez za poslednich dvacet let, konkrétne 1,23
milionu, z toho viak byla vétsina z Evropy, tedy lidi, ktefi pfisli za praci. Zadatelii o azyl
ze Syrie a Afriky bylo pouze deset procent, tj. cca 120 tisic. V roce 2014 to bylo okolo
200 tisic, jejich podil stoupl na 25 procent. Vyplouvala tak na povrch teze, kdy je imigrace
povazovana za obohaceni a kdy je GspéSna. Naptiklad v hlavnim mésté spolkové zemé

5> Charta diverzity iniciovaly 4 spolecnosti v prosinci 2006 pod zdstitou spolkové kancléiky. V roce 2010
byl zalozen spolek, jehoz zakladateli se staly BASF, Bayer AG, BP Europa SE, Daimler AG, Deutsche Bahn,
Deutsche Bank, Deutsche Telekom, E-ON, Ford Werke GmbH, Henkel AG a Mc Donalds Germany. V roce
2018 jiz mel 3000 clenu. Je soucasti Evropské Charty diverzit (Die Bundesregierung 2014a).
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Badensko-Wirttembersko, Stuttgartu, mél téméi kazdy druhy obyvatel migraéni ptivod.
Zili zde 1idé ze 180 narodi a téméf bez problémi. Tento program integrace byl zahajen
jiz v roce 1978 a pokracoval v dalsich letech, kdy byla vytvotena ,,Aliance pro integraci®,
sit” dobrovolnych pomocnikii. Stuttgart je tak povazovan za vzor pro celou Evropu.

Vidime, ze v tomto mésté dokazali s migraci pracovat jiz dlouho pted ,,multikutlti
(Dierks 2015).

Pokud bude chtit Némecko do roku 2050 udrzet pocet pracovnikli a svlij socialni
systém stabilni, potfebuje vice nez ptl milionu imigrant ro¢né. V letech 2014-15 jich do
zemé v praméru prislo vice 0 450 000, nez odeslo. V dalsich deseti letech musi byt tento
trend zachovan, aby nedos$lo k poklesu pracovnikii. Po roce 2026 vsak dojde kvili
odchodu generace ,,baby boomu* do dichodu a k udrZeni Grovné pracovni sily bude
nezbytné nutna ¢ista migrace 600 000 lidi ro¢né. Odbornici varovali, Ze pfiliv imigrantl
z Evropy se bude postupné snizovat a do roku 2050 lze ocekavat pocet ptisté¢hovalcl
z Evropy az étytikrat mensi, nez byl v roce 2014, kdy piislo 300 000 lidi. Z tohoto diivodu
je nutné zajistit pracovni sily ze tfetich zemi mimo EU. K zajisténi tohoto cile byl v roce
2015 pftijat i novy imigracni zakon, ktery zprihlednil a zjednodusil imigra¢ni pravidla a
poskytl imigrantim podminky na dlouhodoby pobyt a naturalizaci (von Borstel 2015).

Podle studie, vypracované Institutem pro vyzkum trhu prace a zaméstnani (IAB) a
University of Applied Sciences (Univerzita aplikovanych véd) v Coburgu (z roku 2015)
a podle nyné&jsiho populaéniho vyvoje s progndzou na rok 2030 neni mozné udrzet pocet
lidi v produktivnim véku bez imigrace zahrani¢nich pracovniki ze tfetich zemi. I kdyz
bude pracovat vice Zen a vék odchodu do diichodu by se zvysil na 70 let, bude SRN stale
zavislé na migraci. Jak je tedy mozné tuto Groven udrzet i do budoucna? Védci vypocitali
nasledujici:

e Za poslednich 60 let se kazdy rok pfist¢hovalo v praméru 200 000 lidi. Pokud
imigrace zistane na této urovni, bude v roce 2050 pracovat piiblizné¢ o osm
milioni lidi méné nez dnes.

e V nepravdépodobném piipade, Ze by do SRN nepfichazeli viibec Zadni dalsi
pfisté¢hovalci, bylo by o 16 miliontt méné lidi, kteti by mohli v Némecku pracovat
(Linder 2015).

Odkud pfijdou imigranti? VéEtsina imigrantli v soucasnosti pochazi ze zemi EU. V roce
2013 to bylo kolem 300 000 lidi, tedy pies 60 procent v§ech imigrantd. Podle odbornikti
se vSak toto ¢islo bude v budoucnu sniZovat:

e Populace starne i v dalSich zemich EU.

o Jakmile se takzvané , krizové zem¢* na jihu Evropy ekonomicky vzpamatuji, bude
odtamtud emigrovat méné¢ lidi.

e Vysoka uroven imigrace z novych pfistupujicich zemi Bulharska a Rumunska

Cvwr

Kazdy rok tak bude zapotiebi 276-491 tisic pfist¢hovalcl ze zemi mimo EU. Pokles
by znamenal riziko pro hospodaiskou prosperitu. Ptispévky na socidlni zabezpeceni a
dang¢ by rostly, protozZe finan¢ni zatéz by byla rozlozena na méné pracovnikt. Ani prudce
rostouci mira zaméstnanosti Zen, ani vy$$i vék odchodu do diichodu z 67 nebo dokonce
70 let nebo prodlouzeni ro¢ni pracovni doby nemtize zastavit pokles potencialu pracovni
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sily. Obyvatelé SRN si riziko neptipoustéli, podle prizkumu Bertelsmannovy nadace si
28 % lidi myslelo, Ze pocet pracovniki se v piistich desetiletich bez ptistéhovalci nesnizi
vibec nebo maximaln¢ o milion pracovnikli. Pfitom jich bude chybét 16 miliona
(Hertreiter 2015).

Znovu podle Bertelsmannovy nadace si 60 % respondent myslelo, Ze lidé ze zahranici
se mohou citit vitani a to absolutné, dokonce 75 % si myslelo, ze obce a Gfady migranty
vitaji s otevienou naru¢i. Zaroven vsak rostly i oéekavani nové pfichozich. Rozhodnéji
se predpokladalo, ze pfistehovalci jsou ochotni se integrovat. M¢li by se silngji
ptizpusobit némecké kultute, ale zaroven lépe prispivat své vlastni kultufe. To nemusi
byt nutné rozpor. Podle autor to ma néco spolecného s rozsifenou touhou respondent
po prosperujicim souziti. Na oplatku by respondenti byli ochotni se hodn¢ zlepsit: vétsi
podpora cizincii na ufadech prace, uznavani zahranicnich skolnich a vysokoskolskych
tituld, snadné€jsi naturalizace nebo alespon trvalé pravo pobytu. VétSina také vnima
cizince jako kulturni obohaceni. Problémem vs$ak zastava vychod Némecka. Piestoze na
uzemi byvalé NDR nejsou téméf zadni cizinci, tak kazdy druhy ¢lovek si tam myslel, ze
prist¢hovalci nejsou vitani. V zapadni ¢asti to bylo pouze 33 % respondentti. Nepravdivé
byly rovnéz argumenty a piezitky, ze migranti zatézuji fondy socialniho zabezpeceni.
Podle statistik 6,6 miliont lidi bez némeckého pasu zajistilo v roce 2012 prebytek fondu
socialniho zabezpeceni v celkové vysi 22 miliard euro. Kazdy cizinec platil v priméru o
3 300 euro vice dani a pfispévki na socialnim zabezpeceni ro¢né, nez kolik dostavali ve
statnich davkach (Denkler 2015).

wevr

SRN se stala nejoblibenéjsi imigracni zemi v Evropé. Podle studie Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) z roku 2014 se SRN fadilo na druhé misto mezi
34 primyslovymi zemémi, které patiily do organizace na seznamu nejvyhledavanéjSich
cilovych zemi — za USA a pied klasickymi imigra¢nimi zemémi Kanadou, Australii a
Velkou Britanii. Existuje diivod, pro¢ bylo Némecko tak vyhledavano. Nejvétsi ekonomice
EU se dafilo pomémeé dobie a némecky trh prace nabizel mnoho pfilezitosti. V mnoha
piipadech vsak lidé s migracnim pozadim nepattili mezi vysoce kvalifikované. V roce 2015
nemélo maturitni vysvédceni 13 % imigranti a 38 % nemélo odbornou kvalifikaci. Pro
srovnani s Némci, kterych bylo 1,7 % bez maturitniho vysvédceni a 14 % bez odborné
kvalifikace. Naopak podil lidi s vysokoskolskym vzdélanim byl u skupiny s migra¢nim
pozadim vyssi nez u rodilych Némct (Brodmerkel 2017).

Pocatecni zjisténi o urovni vzdélani téch, kteti hledali ochranu a ktefi pfisli do Némecka
v poslednich letech, naznacovaly, zZe jejich troven vzdélani je extrémné heterogenni. Na
jedné strané mnoho lidi, ktefi pochazeji ze Syrie, franu nebo balkanskych statd, ma piisnou
vzdélavaci biografii. Na druhé stran€ existuje skupina pomérné Spatné vzdelanych lidi, kteti
jsou jiz ve druhé generaci na utéku nebo patfili k mensinam, které byly diskriminovany v
ptistupu ke vzdélavacim prilezitostem ve svych domovskych zemich (Ibid).

V této globalni konkurenci se mnoho integrac¢nich politikd snazilo u¢init z Némecka
atraktivni destinaci pro piistéhovalce. Cilem bylo umoznit migrantim, aby se rovnym
zpusobem podileli na hospodaiském, kulturnim a spolecenském Zivoté. Zaroven bylo cilem
posilit integraci a socialni soudrznost. V zafi 2010 tehdejsi federalni vlada poprvé piijala

vvvvvvvvv

do Némecka, mohou a méli by se zucastnit integra¢niho kurzu, ktery je ur€en k tomu, aby
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je naucil némecky jazyk, kulturu a pravni systém ve 430 az 1000 lekcich v zavislosti na
jejich potfebach. Aby bylo mozné zvladnout situaci uprchliki, spolkova vlada déle zvysila
financovani jazykovych kurzi a integra¢nich programu (Ibid).

Po zkusenostech, které Némecko ziskalo S integraci uprchliki do némeckého prostredi
Vv pribéhu let 2015 az 2019, byl dalsim milnikem na cesté k zabezpeceni kvalifikované
pracovni sily ze zemi mimo EU rok 2020, kdy k 1. bfeznu vstoupil v platnost Zakon o
kvalifikovaném pristéhovalectvi. Tento zakon zajistuje novy pravni rdmec, usnadiujici
kvalifikovanym pracovnikiim ptedev§im ve vzdélavacich profesich pfistup k pracovnim
prilezitostem a zlepSuje vyhlidky zahrani¢nich kvalifikovanych pracovnikl. Tyka se
rovnéz specialistii s odbornym vzdélanim, kvalifikovanych pracovnikti s akademickou
kvalifikaci a ,,Modrou kartou EU®“, snazsiho p¥istupu na trh prace pro IT specialisty,
zrychleného postupu pro profesiondly a dlouhodobych vyhlidek pro kvalifikované
pracovniky. To vSe v souladu a podle pokynt pobytového prava Evropské unie (BMI).

Na nékolika ptikladech bylo znazornéno, Ze Némecko mélo jasnou pozici
destina¢niho statu. Tuto pozici potvrzovaly také zdjmové skupiny v Némecku, které
nutné potiebovaly pracovni silu, a je$té vice kvalifikovanou pracovni silu. Diky tomu
bychom mohli ocenit, i pfes nuance, jasnou vizi a presvédéeni, jak ma vypadat feSeni
migraéni krize. V tomto duchu Némecko také jednalo na Evropské Urovni. Z pohledu
mezivladniho liberalismu se da konstatovat, ze¢ Némecko vyuzilo vcelku jednotného
nazoru zajmovych skupin a prostrednictvim svého statutu destina¢ni zemé dokazalo vést
vyjednavani i na Evropské Urovni. Némecko zastavalo navrh Evropské komise z kvétna
2015, o pierozdéleni uprchliki mezi ostatni ¢lenské staty (Tagesschau 2015). .

Mezivladni liberalismus nejvice postihuje jednotu nazord jednotlivych aktért, kteti
vytvareji narodni preference, aby pak s nimi pfisli na mezinarodni kolbisté, kde dokazou
dosahnout svého cile, jako to bylo v ptipadé Némecka, které uspélo s ndvrhem na
ptrerozdélovani uprchlikii. Kdyz pak vidé€li, ze systém prerozdélovani nefungoval, bylo to
znovu Némecko, které iniciovalo dohodu mezi Evropskou unii a Tureckem v zamezeni
ilegélniho ptfichodu migranti do EU.

2.2. Aplikace pojmii zajmové skupiny a dosaZeni vécnych dohod v Ceské
republice

Diametralné odli§na byla situace v Ceské republice. Piestoze starnuti populace se
bytostné dotykalo i Ceska. Napomahala tomu také fada prohlaseni v jinych zemich EU a
rétorika predstaviteli viady CR. Pies odpor populistickych a protiimigra¢nich stran, které
se snazily ziskat na svou stranu Sirokou vetejnost, bude Evropa celit vyzveé k zabezpeceni
trhu prace. Podle J.Ch. Dumonta, experta OECD na problematiku migrace, ktery tekl:
., KdyZz zavriete dvere migraci, budete za to platit ekonomickou cenu. Tykat se to bude
nejen odborné kvalifikace, ale také samotnych pocti pracovnikt. Pokud by se trend
vyvijel jako doposud, bude mit SRN vroce 2050 pouze 74,7 milioni obyvatel,

6, Modra karta EU* nabizi privilegia pro p¥istéhovalce a jejich rodiny. Timto zpiisobem mohou
potencialni zZadatelé dlouhodobé planovat svou budoucnost v Némecku s predcasnym prdavem
trvalého pobytu: Po 33mési¢nim pobytu mohou ziskat neomezené povoleni k usazeni, a pokud
prokazou, ze maji dobré znalosti némciny i po 21 mésicich (BMI).
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s pramérnym vékem témét 50 let (Gdaj ze statistického Gfadu Eurostat). Piesto jsou staty
EU, které jsou svou rétorikou hnany opa¢nym smérem od demografické reality. Jedna se
predevsim o staty, které byly postizeny hospodaiskou krizi 2008 nejvice. Vyuzivaji toho
pravicovi extremisté, ktefi obviituji EU z otevirdni bran unie pfilivu pfist¢hovalct, kteti
»kradou praci®, srazeji doli mzdy a snizuji zivotni Groven a zvySuji miru kriminality
(E15.cz, 2014). V Ceské republice tak vétsina zajmovych skupin byly proti feseni
migra¢ni krize podle modelu Evropské komise z kvétna 2015.

Dalsim naléhavym argumentem byl silici dopad na financovéani dichodi a
zdravotnictvi. Tyka se to predeviim SRN a Spanélska, které budou mit nejstarsi populaci.
Podle progn6z Eurostatu budou na kazdého dichodce pripadat pouze dva lidé
produktivniho véku. Pokud se nebude vyuzivat ptistéhovalectvi, bude Evropa potitebovat
neuvétitelné zvySeni produktivity prace, aby udrzela své zivotni standardy (Ibid).

Piitom stejnd jako v Némecku, tak i v Ceské republice byl nedostatek pracovnich
sil. Otdzkou zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl se zabyval také Svaz primyslu na
svém snému, ktery se konal u pfilezitosti konani Mezindrodniho strojirenského veletrhu
Vv Brng, v zati 2015. Prezident Svazu primyslu a dopravy, Jaroslav Handk, na snému
rozebiral $patny stav a &innost Utad prace CR, ktery se nijak nezapojuje do realizace
pozadavki Ceského primyslu. Podle jeho slov chybi v primyslovém odvétvi 140 tisic
zaméstnancd, ktefi by méli byt kvalifikovani v technicky zaméfenych oborech. Podle né;j
jsou pro Ceské podniky zajimavi napiiklad Ukrajinci. Jeho slova podpofil také tehdejsi
premiér Vladimir Sobotka, ktery ho ujistil, Ze je stoupencem ziskdvani pracovnikt
z regioni, které jsou CR kulturné blizké. Sobotka nabidl jednani se zaméstnavateli, kde
by se problém zaméstnavani Ukrajincti a vydavani pracovnich karet pro né&, tesil. Tento
pfistup obou panti ukazoval na to, z¢ CR o zaméstnance z Ciziny stoji, ale pouze o
pracovniky z Ukrajiny. Stejny piistup k tomu mél také prezident republiky Milo§ Zeman
(E15.c2).

Podle ceskych byznysment vSak neméla migracni krize pouze negativni stranky.
Nektefi z nich v ni vidéli 1 pozitiva ve smyslu pomoci ¢eské ekonomice. Naptiklad
predseda piedstavenstva mladoboleslavské Skody Winfried Vahland vidél piinos
uprchlikii nejen Vv kulturnim obohaceni, ale 1 vyuZiti jejich vzdé&lanosti v zajisténi
ekonomického rozvoje firem. Sam byl totiz v CR cizinec a byl rad, jak ho v Cesku viele
pfijali. Zkusenosti mé i s neevropskym obyvatelstvem, jelikoz v minulosti paisobil v Cing
a Brazilii. Evropa je podle n&j povinna témto lidem pomoci: ,, Kdyz se podivame na jejich
chudobu a nouzi a porovname to s nasim blahobytem v Evropé, tak mame moralni lidskou
povinnost jim pomoci. Je treba se proste podelit, “ fekl predseda piedstavenstva nejvetsi
tuzemské automobilky (Srajbrovéa 2015).

V té dobé do hry vstoupily takzvané povinné kvoty. Evropska komise trvala na
vyrovnaném pierozdéleni uprchlikii do jednotlivych unijnich zemi. Ceska vlada uvedla,
ze povinné kvoty odmitd, ale ze jiz dfive se zavéazala pfijmout 1500 béZencu. Proti
povinnym kvotam se stavél i prezident ¢eské Hospodarské komory Vladimir Dlouhy,
ktery se ale jinak se slovy Winfrieda Vahlanda ztotoznioval. Navrhoval spole¢ny fond
statu a podniki, ze kterého by se financovalo vzdélavani a rekvalifikace migranti, tak
aby migranti mohli alespon ¢aste¢né vytesit problém piedevsim v nedostatku pracovnik
v technicky zaméfenych firmach. Vladimir Dlouhy tak pokladal otazku: "Jestlize si
podniky stézuji, ze v Ceské republice je nedostatek technicky vzdélanych strednich kadri
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a ze déti nechtéji chodit do ucnovskych zarizeni, tak proc¢ nevyuzit této viny?" dale dodal,
7e by cizinci mohli obsadit také mezi Cechy neoblibena mista fidi¢t autobusi a kamiond.
Stejny nazor méli 1 feditelé nékterych odbornych skol, kteii vidéli nezdjem Ceskych
studentli o odborné Skolstvi, tak pro¢ by nemohli studovat v téchto u¢iovskych oborech
cizinci. Ozvali se 1 néktefi majitelé firem, ktefi vidéli v zaméstnavani uprchlikit moznost
zajistit si pracovni silu. Vsichni vSak pfedpokladali vyuku ¢eského jazyka migrantl a
jejich pottebnou rekvalifikaci v ur¢enych oborech, kterou by ale m¢l zajistit stat. Ekonom
Petr Houdek dodal, Ze migranti zdaleka nemusi obsazovat jen druhotadé pozice: ,, Kviili
nutnosti byt aktivni, inovativni a s velkou vuli v nove domoviné prorazit se oni ¢i jejich
deti casto stavaji vyraznymi podnikateli a zakladateli nejvétsich technologickych
spolecnosti dneska, Amazonu, Applu, eBay, Facebooku, Googlu, Oraclu ¢i Uberu, jsou v
prvni ¢i druhé generaci pristehovalci, “ pripomnél ve svém komentafi pro Hospodarské
noviny (Ibid). Muzeme vidét, Ze zajmové skupiny mély jiny pohled na situaci a feSeni
vécnych dohod bylo tak velmi obtizné.

Ocekévalo se, Ze diive ¢i pozdé€ji migranti pfijdou a ceska republika na to musi byt
pripravena. Jednou z moznosti byl vySe zminény spolecny fond statu a podnikt. Vznik
fondu pro integraci uprchlikt, ktery zalozila Hospodarska komora ve spolupraci se
Sdruzenim pro integraci a migraci (SIMI) s odtivodnénim, Ze i kdyZ zatim v CR Zadny
velky podet uprchlikii nebyl, tak v budoucnu bude a CR musi byt na to pfipravena.
Predevsim v oblasti zaskolovani a pieskolovani, jakozto nastroje, ktery zohlednil fakt, ze
CR piece jen néco délala a zaroved tim odpovi stiznostem podnikatelti, Ze jim chybi lidi.
K tomu si komora také provadéla vlastni prizkum u 800 respondentt, kteti ve 40
procentech kladné odpovédéli, Ze by si dokazali piedstavit zamé&stnat azylanty. Ctvrtina
respondentti odpovédéla, Ze jsou pripraveni do fondu pfispét. Vladimir Dlouhy témér
vestecky predpoveédél dnesni situaci: ,, Vezméte si slozZitou situaci na Ukrajine, kde
nemuzeme vyloucit dalsi vyrazné zhorSeni situace — ani to, ze tady najednou budeme mit
ukrajinskou uprchlickou vinu. Jisté, Ukrajinci jsou nam kulturné, historicky, vzdélanostné
| jazykové blizsi nez uprchlici z jinych casti svéta. Ale za zbytecné povazuji az prilis
radikalni nazory viici muslimiim, islamu, migrantum jako takovym.* V neposledni fadé
se predseda hospodaiské komory vyjadiil k tomu, zda se v budoucnu SRN postoj
K migrantim ptece jen dlouhodobé ekonomicky vyplati. Oznamil, Ze nevi, ale boji se
toho, ze se CR nevyplati jeji postoj. Némci podle ngj sliznou smetanu a nechaji si ty
vzdélangjsi uprchliky a do CR se pieliji ti méné schopni (Zizka 2016). To potvrzuje i fakt,
7e Ceska republika nebyla v o¢ich uprchlikii destinaénim statem, jednalo se maximalné o
stat tranzitni. JehoZ funkce je jenom klidny a bezpecny priichod do destina¢niho statu
jako bylo Némecko.

Klicovy pro dalsi vyvoj situace na Ceské scéné byl prelomovy summit EU, ktery se
vénoval Dohodé mezi EU a Tureckem. Tuto dohodu lidii EU podepsali s premiérem
Turecka dne 18. biezna 2016, kterd méla zamezit nelegalnimu pfechodu migranti na
tecko-tureckych hranicich. Turecko se v ni zavazalo pfebrat viechny uprchliky z Recka
zpét do Turecka. Tim by se migracni tok dostal pod kontrolu, omezil se, ale hlavné, by se
piresunul za vnéjSi hranice EU. Evropskd unie za kazdého nelegéalniho uprchlika
vraceného do Turecka, by pifijmula jednoho legalné ptimo z Turecka. PfedevSim se
jednalo o rozbiti paSerackych gangli a o zamezeni nelegéalni migrace, jelikoz migranti
takto vraceni do Turecka by ztratili moznost legalniho ptesidleni do Evropy (Prouza
2016). Tento summit EU byl klicovy pro feSeni vécnych dohod i pies dalsi problémy
zminéné nize.
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Dohoda rovnéz feSila zavazek EU vuci Turecku oteviit dalsi kapitoly v dlouho
zastavenych pfistupovych jednanich Turecka do EU. Euroskeptici a nacionalisté vSak
VvV tom vid¢€li vydirani ze strany Turecka. Jejich pfistup byl jasny dikaz toho, ze EU jedna
spravné, jelikoz pokud by se zastavil proud statisicti nelegalnich uprchlikit do Evropy,
piisli by tyto protiintegracni sily o moznost strasit lidi a ziskavat laciné politické body.
V té dobé se nevédélo, jestli dohoda bude fungovat, ale CR méla pouze dvé moznosti,
bud’ stat stranou a trousit negativistické pozndmky, nebo se aktivné¢ podilet na
vyjednavanich s Tureckem (lIbid).

Podle mezinarodniho hnuti Amnesty international, Evropa ne Gplné zvladala migra¢ni
krizi, protoze systém pierozdélovani a migra¢nich kvot nefungoval. Pozornost vénovala
tomu, jak Ize odlisit ekonomické migranty od uprchlikii pred valkou prostiednictvim
azylového fizeni. Vysvétlovala, pro¢ jsou mezi migranty vétSinou muzi, protoze lépe
zvladnou dlouhou cestu, aby pozdéji zabezpecili podminky pro pfichod jejich rodin,
formou slouc¢enim rodiny v nové zemi. Okolni arabské staty neptijimali uprchliky, jelikoz
jim neudélili viza a nepfijaly Umluvu o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951.
Objasnila diivod, pro¢ migranti necht&ji do CR, jelikoZ i mezi nimi se vi, Ze je do Evropy
nikdo nezval (viz. slova Zemana) a Ze celkova nalada v CR je protiimigra¢ni a xenofobni
az rasistickd. Z programu Generace 21, ve kterém se mélo 153 irdckych kiestant
presidlit, tak v CR v &ervnu 2016 zistalo pouze 40. Nésledné jej zrusil tehdejsi Ministr
vnitra Milan Chovanec. Z vice nez 1600 uprchlik, které méla CR piijmout v ramci
takzvanych kvot, jich bylo pfijato pouze 12. Podle jeho slov jich ani vice nebude. Diraz
hnuti kladlo na to, Ze migrace je oboustranny proces, ktery nesmi byt podcenén. Migranty
je potfeba do majoritni spole¢nosti zaclefiovat, a ne je vytlaCovat na okraj spolecnosti.
Jeding tak bude integrace uspéSna a obohacujici pro obé strany. Tématem poucek byla 1
skute¢nost, ze¢ CR ma zkusenosti s migranty, naptiklad v 90—tych letech po rozpadu
byvalé Jugoslavie, Ceska republika pfijala tisice uprchlikii a poskytla jim ochranu. Po
uklidnéni situace jich ¢ast zdstala, vétSina se jich vratila zpét (Amnesty). Amnesty
international tak byla jedna z méla zajmovych skupin, kter& byla pro imigra¢ni a oteviena
dialogu.

Jednou z mala politickych stran, ktera na ¢eské politické scéné prosazovala zapojeni
Ceské republiky do feseni migraéni krize, byla Ceské piratské strana. Pirati prosazovali
racionalni piistup jak na tirovni EU, tak i CR. Zasadili se 0 zm&nu Dublinského systému.
Apelovali na evropskou solidaritu, souhlasili se zavedenim jednotného azylového fizeni.
Mélo se to vsak tykat valeénych uprchlikt, u ekonomickych migrantti by ponechali
stavajici zakony. ReSeni vidéli rovnéz v zapojeni jednotlivych dobrovolnikii, spolkii a
charit. Prosazovali nasledujici vychodiska (Piratska strana 2015):

1) Zadost o azyl i mimo EU do kteréhokoliv ¢lenského statu — moznost pozadat o azyl co
nejblize jejich domova na k tomu vybudovanych evropskych ambasadach, spolecny

rozpocet EU k pokryti ndkladii a lep$i moznost eliminace neZddoucich osob;

2) umistovani podle preferenci — uvedeni zvlastnich divodd pro preferenci zemé,
uprchliky bez preferenci umist'ovat do dalSich zemi EU na zasad¢ dobrovolné solidarity;

3) vétsi piispévek hospodarsky silnéjsich ¢lenskych zemi na feSeni migrace — dokud
nedojde k vétsimu sblizeni vysSe pfispévku na uprchlika v riznych ¢Elenskych statech,
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touha piesunu do bohatsi Casti neustane, narok na piispévek by mél uprchlik pouze
V zemi, ve které pozadal o azyl, ¢imz bude motivovan v dané zemi ztistat;

4) boj proti nelegalnimu pievadécstvi — tim, ze EU poskytne uprchlikim legdlni a
bezpecnou alternativu;

5) mirova politika a embargo na zbrané ve vale¢nych zonach — zakaz vyvozu zbrani pro
jiné nez oficialni spojenecke jednotky;

6) diplomatické feSeni — mirové feSeni konfliktu v Radé bezpecnosti OSN.

Ucast CR vidéla Piratska strana v rozumném poétu dobrovolné piijatych uprchliki,
schopnosti diskutovat a podilet se na feSeni vlivu vlny uprchlikd, umoznit snadné
ptesidleni preferovanym skupinam. Déle to bylo v dodrzovani pravidel Schengenského
prostoru a brzké zruseni kontrol, v lep§im zachazeni v tdborech a v zapojeni samosprav.
V neposledni fadé¢ také moznost pracovnich navykt jiz v dobé azylového fizeni,
zabezpeceni integrace cizincli do spoleCnosti a transparence pii nakladani s vefejnymi
prostiedky (Ibid).

Hlavni problémy v feseni migracni krize byly v neinformovanosti uprchliki, jaké je
¢ekaji v Evropé procedury k ziskani azylu a jaké maji prava a povinnosti. Déale to byly
velmi omezené legdlni migracni cesty, které nahravaly ptevadecstvi, proto bylo dilezité
oteviit co nejvice migracnich kanalli, jako to naptiklad délalo Srbsko na hranicich
s Mad’arskem. Kapitolou sama pro sebe byli détsti migranti, zejména ti bez doprovodu.
Je potieba zlepSit ustanovovani opatrovnikt. S tim je spojena jejich integrace do
spole€nosti, aby nedochézelo k jejich radikalizaci, jako to bylo naptiklad u uprchlikli
z Alzirska do Francie. Déle je to otdzka vzdé€lani, a to n€kterymi formami aktivit jiz
v uprchlickych taborech. Rovnéz je dilezita ochota pomahat. V téch zemich, ve kterych
je problém s poc¢tem migrantii nejvetsi je i vice humanni ptistup. V otazce kvot to byla
vnitini zaleZitost EU. Rada Evropy stala piedevsim o vetsi solidarnost, protoZze problém
bez této solidarity vSech zemi Evropy nebylo mozné vyiesit. Reloka¢ni mechanismus byl
jednou z forem solidarity. Mozna se to od pocatku vzalo za nespravny konec, a proto
postoj nékterych zemi byl takovy jaky byl. Pfesto se i v Ceské republice nasly hlasy
podporujici feSeni migrace stejnym zpusobem, jako v Némecku (Bednéarova 2017).

K vyhodnoceni mizeme uvést nasledujici. V' souvislosti s prvnim pojmem to byla role
zajmovych skupin v migraéni krizi. Na zéklad¢é dikazu predlozenych v této kapitole lze
konstatovat, ze aktivace zajmovych skupin probéhla v obou zemich Gspé$né. Zajmové
skupiny mély pomérné velky vliv na rozhodovacim procesu obou stati. Odlisny vsak byl
nazor vétsiny zajmovych skupin v Némecku a v Ceské republice. Pfedevim na feSeni
migraéni krize, ale i na zptisobu pfijimani a prerozdélovani uprchlikd. Jedny z mala, které
pfijiméani uprchlikii v Ceské republice pozadovaly, byly profesni svazy a pramyslova
lobby, ale i ony by vice pfivitaly pracovniky z kulturn¢ blizkych zemi. Z humanniho
hlediska se k nim piipojily také neziskové a humanitarni organizace.

Druhym pojmem, ktery jsme sledovali byla otdzka dosazeni vécnych dohod na
Evropské Urovni. Prestoze jsme se tomuto tématu nevénovali podrobné, jako u zajmovych
skupin, mizeme dojit k zavéru, Ze vécnych dohod na Evropské urovni se v obdobi
migracni krize ptili§ nedosédhlo. Mlizeme zminit kvoty, které navrhla Evropska komise
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v kvétnu 2015, ty vsak nebyly pfili§ naplnény, piedev§im ze strany Ceské republiky a
nékterych dalsich statd. V kapitole byly také zminény dohody s Tureckem, které muzeme
brat jako ¢aste¢né dosazeni vécnych dohod. Problém ovsem je, ze dohoda byla sjednana
mezi EU a neclenskym statem. Byla to tak jedind dohoda, na které se ¢lenské zemé EU
dokézaly dohodnout jednomyslné, ovsem odpovédnost za feSeni migra¢ni krize byla de
facto pfenesena na Turecko. Proto nelze hovofit o vécné dohod¢, napliujici podstatu
evropske integrace.

Ve Spolkové republice Némecko byly zdjmové skupiny odhodlangjsi, co se tyce
ptijimani uprchlikt. Primarné se zajmem o pracovni sily. Zajmové skupiny si byly velmi
dobfte védomy situace, ve které se Némecko nachazelo a vidély v této krizi $anci pro jeji
zménu. AvSak moznosti Némecka nebyly nekone¢né a zdjmove skupiny to védely. Staly
proto za zptisobem feseni, tak jak jej navrhovala Evropskd komise, tj. prostfednictvim
kvot na ptrerozdélovani uprchliki.

V Ceské republice byla situace odlisna, zajmové skupiny byly v podstatd proti
ptijimani uprchlika z Blizkého vychodu. Podle jejich slov by pro né byla nejpiijatelné;si
migrujici pracovni sila z Vychodni Evropy. Ze zjisténych empirickych dat vyplyva, ze
nejveétsi vliv na proti migraénich ndladach méla zajmova skupina pramyslnikt. Pfenesené
ovlivnila politickou reprezentaci, u které se to projevilo v neochoté plnit kvoty, jez
navrhla Evropska komise v kvétnu 2015.

Z aplikace teorie vyplyva, ze mezivladni liberalismus pomérné dobie popsal situaci a
pozici zajmovych skupin v obou statech. Dokazal poukazat na to, jakou vahu
v rozhodovacim procesu tyto skupiny mohou mit. Kde v§ak mtzeme vidét problém, je
otazka vécnych dohod, jak bylo zminéno vyse. Aplikaci teorie dohod mtze dochazet az
K jeji erozi, coz se potvrdilo pravé v souvislosti s feSenim migra¢ni krize v letech 2015-
2016. Tuto skutecnost Ize chapat, jako dezintegracni prvek.
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3. Aplikace teorie neofunkcionalismu

V prvni kapitole jsme si vymezili dva pojmy, které budeme sledovat v rdmci aplikace
teorie neofunkcionalismu na téma migracni krize v letech 2015-2016. Témito pojmy byly
narodni elity spjaté s roli vefejného minéni a politizaci tématu. Druhym pojmem byl vztah
elit a obyvatel k evropské integraci. Rovnéz v této kapitole ndm empiricka data nejprve
ukazou situaci v jednotlivych zemich. Aplikace teorie bude prostfednictvim projevi
spolkove kanclétky Angely Merkelové a predsedy vlady Bohuslava Sobotky.
V jednotlivych podkapitolach jsou dale zminéna data, které by nam mély potvrdit, zda
bylo téma migracni krize zpolitizovano, nebo nikoliv. V zavéru kazdé z podkapitol jsou
uvedeny studie a prizkumy vefejného minéni spole¢né s grafy. Vysledkem by tak m¢l
byt obraz situace v Némecku a CR z pohledu neofunkcionalismu.

3.1. Aplikace pojmu narodni elity a otazky verejného minéni ve
Spolkové republice Némecko

Jiz na sklonku roku 2014 se fesila pomoc Spolkové viady SRN obcim, které byly
nejvice zasazeny imigraci z ¢lenskych zemi EU, jim federalni vlada ulevila o 25 miliona
eur. Suma byla rozdélena rovnomérné viem spolkovym zemim. Rada obci méla problémy
S ubytovanim imigrantti a jejich zaclenénim do bézného Zivota, v¢etné umisténi déti do
Skol. Vénoval se tomu Vybor statniho tajemnika pro migraci. Jednalo se o navySeni
federalniho pfispévku na bydleni. V souvislosti s tim se také zpiisnili podminky proti
zneuziti prispévki (Die Bundesregierung 2014b):

1) v ptipadé€ zneuziti mohou byt imigrantim ulozeny do¢asné zakazy pobytu, zabranéni
dvojim platbam formou uvadéni DIC pii zadosti o piidavky na déti;

2) v boji proti nehlasené praci se zlepsuje spoluprace s finan¢ni kontrolou;

3) zavadi se hrazeni nakladl na vakciny pro déti a mladistvé s nejasnym statutem
pojisténi ze zakonného zdravotniho pojiSténi.

V oblasti azylové a uprchlické politiky doslo na konci roku 2014 k intenzivnéjSim
vztahtim a uzké spolupraci mezi Spolkovou vladou, zemskymi vladami a mistnimi Gfady.
Diraz byl kladen na podporu nezletilych, jejich doprovod na pieshrani¢nich cestach a pfi
zméné mista mély byt hrazeny nékteré naklady. Pro rok 2015 spolkova vlada vyclenila o
500 miliont eur vice a v roce 2016 dalSich 500 miliont eur na zabezpe€eni pifijimani a
ubytovani Zadatelt o azyl (Die Bundesregierung 2014c).

V kontextu téchto udalosti se jesté neveédélo, k ¢emu dojde v roce 2015. V srpnu 2015
na letni tiskové konferenci Spolkové kancléiky Angely Merklové bylo konstatovano, ze
z divodt rychlého nartistu uprchliki je potfeba k némecké diikladnosti ptiradit také
flexibilitu. SRN jiz v této otdzce mnohé dosahlo, muselo vSak prokazat odvahu a nékteré
pozadavky docasné piepracovat. Vénovala se piedevs§im standardim v pozarni ochrané
nebo emisni kontrole pfi budovani uprchlickych ubytovacich zafizeni. Vénovala se také
roz$iteni nabidky jazykovych kurzl pro uprchliky, vysilani pracovnikl Gfadu prace do
kazdého pfijimaciho zatfizeni a spravedlivému rozdéleni nakladii se spolkovymi zemé&mi
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a obcemi. Vyrovnani se s uprchlickou krizi oznacila za narodni ukol, ktery se tyka vsech.
Kancléika vyhlasila valku tém, ktefi se zcastnili xenofobnich nepokoju. Politicky
pronasledovani lidé maji pravo na azyl, srespektem k zachovani lidské dustojnosti
vyzvala ksoucitu suprchliky. Smérem k podnécovatelim xenofobnich demonstraci
vzkazala: ,, Neexistuje Zadnd tolerance pro ty, kteri zpochybiuji diistojnost jinych lidi."
(DW).

K tomu také vyzvala vSechny Clenské staty Evropské unie: , Evropa jako celek se musi
pohnout. Staty se musi podeélit o odpovédnost za uprchliky zadajici o azyl. Az dosud byla
vSeobecna obcanskd prava uzce spjata s Evropou a jeji historii. To je jeden ze zakladajicich
impulsit Evropské unie. Pokud Evropa selze v otdzce uprchliku, toto uzké pouto s
univerzalnimi obcanskymi pravy se pretrhne, bude zniceno a nebude to Evropa, jakou si
predstavujeme “® (DW).

Na spole¢né tiskové konferenci spolkové kancléiky Angely Merklové s jejim rakouskym
protéjSkem Wernerem Faymannem, V zaii 2015, se objevila kritika postupu kancléiky
K uprchlické byla obvinéna z toho, Ze umoznila svym krizi. Kancléika rozhodnutim o
otevieni hranic pro uprchliky a tim zptsobila zvySeni poctu uprchlikfi. Uvedla k tomu, ze
vi o tom, Ze nejen u sesterské CSU, ale 1 ve vlastni stran¢ se ozyvaji hlasy, ze toto
rozhodnuti bylo Spatné. Zarovein,, Ze se setkava také s odporem u fady statnich vlad.
Stejnym zplsobem se vyjadfil 1 ministr vnitra jeji vlady Thomas de Maiziere, ktery
pfipustil, Ze se zaleZitost ,,vymkla kontrole*. Kanclétka piimo uvedla: ,, Pokud se ted’
budeme muset omlouvat za to, Ze jsme v nouzové situaci ukazali pratelskou tvar, pak to
neni moje zemé.%. (Tagesspiegel 2015). Zaroven dodala: ,, Poiad iikam, Ze to dokdzeme,
10« Uvedla rovnéz, Ze jeji souhlas s pfijimanim uprchliki, nebyl vyicen
na zékladé¢ xenofobnich nepokojich v Sasku, nybrz na ziklad€ toho, jak lidé
na mnichovském nadrazi potleskem vitali uprchliky. Jsou totiZ situace, kdy se ¢lovék
musi rozhodovat rychle a nemtize dvanact hodin ¢ekat, kdyz lidé pochodovali smérem
k némeckym hranicim. Kancléfka také naznacila, Ze némecka vsticnost ma své meze,
hlavné v otdzce usazovani, a ze musi platit Dublinsk4 dohoda. Rozhodnuti rovnéz piijal
rakousky kancléf, ktery je velmi vdéény za tak rychlé rozhodnuti, a Zze nikdo by nemél
piijit pfi hledani ochrany o Zivot. Oba si byli védomi toho, Ze obé zemé& samy problém
nevyfeSi a vyzvali ke svolani specidlniho summitu EU (Tagesspiegel 2015a). Jako
Vv ostatnich zemich Evropské unie se téma migracni krize siln€ zpolitizovalo.

tohle dokazeme.

Po péti letech se tato slavna véta hodnotila. Védci z Némeckého institutu pro
ekonomicky vyzkum (DIW Berlin) zkoumali, do jaké miry jsou uprchlici v SRN nyni
integrovani. V minulosti se ¢asto diskutovalo o tom, jak rychle lze o¢ekavat Gspéch
v integraci na trhu prace. V roce 2016 dvé tietiny uprchlikt hodnotili své Sance jako
vysoké. Muzi, predevS§im ti vzdélanéjsi, méeli ocekavani velkd. Tietina uprchlikl

7, Es gibt keine Toleranz gegeniiber denen, die die Wiirde anderer Menschen infrage stellen. “ (DW).

& ,Europa als Ganzes muss sich bewegen. Die Staaten miissen die Verantwortung fiir asylbegehrende
Flichtlinge teilen. Die universellen Biirgerrechte waren bislang eng mit Europa und seiner Geschichte
verbunden. Das ist einer der Griindungsimpulse der Europaischen Union. Versagt Europa in der
Flichtlingsfrage, geht diese enge Bindung mit den universellen Biirgerrechten kaputt, sie wird zerstort,
und es wird nicht das Europa sein, das wir uns vorstellen. “ (DW).

® ,Wenn wir jetzt anfangen, uns noch entschuldigen zu missen, dafiir, dass wir in Notsituationen ein
freundliches Gesicht zeigen, dann ist das nicht mein Land “ (Tagesspiegel 2015).

10 Ich sage wieder und wieder, wir konnen das schaffen, und wir schaffen das* (Tagesspiegel 2015).
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zaméstnani spiSe necekala. Po dvou letech se o¢ekavani podafilo naplnit poloving z nich,
dalsi tfetina nedokézala najit praci, kterou oc¢ekavali. Krom¢ jazykovych dovednosti ma
pro kvalifikované zaméstnani zasadni vliv 1 jejich vzdélani. Naptiklad 75 % Sytant, ktefi
uprchli do SRN, patfili ve své zemi ke vzdélangjsi ¢asti domovské populace. To ma dobry
vliv na integraci. Z Iraku to bylo 53 % a z Afghéanistanu 66 % imigrantd (DIW Berlin
2020).

Velmi dobra integrace byla u déti ve skolach. Se svou Skolou vyjadfovaly déti a mladi
lidé velky pocit sounalezitosti. Nadprumérny pocet z nich navic vyuziva celodenni skoly
a zatizeni mimoskolni péce. Jsou tak se svymi vrstevniky po cely den. Nedostate¢na byla
zatim jejich Gi¢ast na dobrovolnych vzdélavacich piilezitostech, jako jsou sportovni kluby
a zajmové krouzky (Ibid).

Snizovaly se rovnéz obavy v hostitelské spole¢nosti. Podil respondentd, ktefi jsou
,»velmi znepokojeni® imigraci, klesl ze 46 % v roce 2016 na 32 % Vv roce 2018. Pfispiva
k tomu také osobni setkani a kontakty mezi uprchliky a mistnimi obyvateli. V roce 2018
vSak méla s némeckym obyvatelstvem pravidelné kontakty jen asi polovina uprchliki.
Integrace zatim neni dokonc¢ena, jedna se o dlouhodoby proces, ale SRN je na dobré ceste.
Prizkumu se zac¢astnilo 7 950 uprchliku, ktefi pfisli v letech 2013 az 2016 (Ibid).

Slavny vyrok byl z ust kancléiky vyicen jen tak mimodé&k. Pfesto se stal slavny a
némecka media jej cituji v pivodnim znéni: ,, Némecko je silnda zeme. Zvladli jsme toho
uz tolik — a zvladneme to.* Jsou to plivodné slova z tivodni znélky détmi oblibeného
serialu Botek stavitel. Tehdejsi kanclétka 31. srpna 2015 rozhodla o tom, ze uprchlikim
umozni vstup na uzemi SRN a poté zadat v zemi o azyl. Rozhodnuti bylo v rozporu
s Dublinskym systémem, ktery urcoval, ze uprchlici musi pozadat o azyl v té zemi, ve
které poprvé vstoupi na izemi EU. Pravidlo se v§ak nemohlo dodrzovat, a to predevsim
kvuli velkému mnozstvi uprchlikt (Bricker 2020).

Jejich zac¢lenéni do spole¢nosti se podafilo zajistit téméf poloving z nich. Diky jejich
vzdélanosti se naucili némecky a Gspésné si nasli praci. Presto ale kvalifikovanou praci
ma necelych 50 % z nich. DalSich 44 % z nich déla manualni nebo neodbornou ¢innost.
Polovicni uspé$nost pii hledani prace také maji Zeny oproti jejich muzskym protéjSkim.
Obdobna situace je také pii dopliovani kvalifikace, kterou provadi pouze 20 % z méné
vzd¢lanych uprchlikd. Velmi dobie se dafilo za¢lefiovat malé déti uprchlik, ktefi chodili
do skoly. Vice nez 90 % vsech déti, které chodili do Skoly, mluvilo ve 12 letech se svymi
prateli prevazné némecky. Udaje pochazi z analyzy Institutu pro vyzkum pracovniho trhu
a zaméstnani (Ibid) a Némeckého institutu pro ekonomicky vyzkum (DIW). Némecka
kanclétka byla v minulosti za tento svij Cin kritizovana. Napiiklad Horst Seehofer
(ministr vnitra v letech 2018 az 2021) popsal rok 2015 jako obdobi ,, viddy neprava“. Ve
volbach do spolkového snému se s proti imigracni rétorikou, poprvé od éry nacistického
Némecka, dostala krajné pravicova strana AFD (Alternativa pro Némecko ziskala 12,6 %
hlast a byla tfeti v potadi) (Truchla 2020).

Problematicka vSak zlstavala byrokracie nékterych némeckych tfadi. SRN se
potykala kvuli nedostatku Gfednikti se zahlcenim systému. Odpovédnost za jednotlivé
aspekty migracni politiky si totizto rozd€luje centrdlni vldda v Berling, jednotlivé
spolkové zem¢, ale i mésta a obce. Témér 200 tisic lidi ma status takzvanych
tolerovanych, coz znamena, ze v zemi nesmi pobyvat, ale deportace jim nehrozi. DalSich
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témet 50 tisic nema zadny pravni status, nemohou ani pracovat, ani chodit do skoly.
Nékteti z nich ani nemaji volny pohyb po SRN (BAMF 2020).

Ve finale samotnou slavnou vétu v pozdé&jsi dobé zavrhla i samotna Angela Merklova,
kdyz ji oznacila za ,,vyprazdnénou frazi*“, které vSak kritici i obhdjci pficitali az pfilis
velky vyznam. (Meckel 2016).

V souvislosti s migra¢ni krizi vznikla v roce 2016 Studie, kterd se zabyva otazkou
pracovnich migranti, ktefi se mohou kdykoli vratit do zemé piivodu, jsou uprchlici, ktefi
obvykle utekli pted pronasledovanim, nésilim a valkou. Jsou to zadatel¢ o ochranu, ktefi
maji narok na zvlastni pravni ochranu na zakladé mezinarodnich dohod. Podle
statistickych Gdaji z roku 2015 zilo v SRN 81,5 milioni obyvatel, z toho bylo 16,4
miliont lidi s migra¢ni historii a 1,1 miliond Zadatell o ochranu. Stfedni vék byl
v celkoveé populaci 46,8 let, v ptipadé lidi s migra¢ni historii to bylo 35,4 let a u zadateld
o ochranu to bylo 24,5 let. V oblasti naboZzenského vyznani v SRN Zilo z celkového poétu
obyvatel 29,3 % katolika, 27,8 % evangelikli a 4,9 % obyvatel islamského vyznani.
Z kategorie lidi s migra¢ni minulosti to bylo 29 % katolikt, 15,9 % evangeliki a 36,1 %
lidi islamského vyznéni. Z fad zadateld o ochranu to bylo 0 % katolikd, 24,6 %
evangeliki a celych 63,3 % Zadateli o ochranu vyznavalo islam. Z uvedeného vyplyva,
ze v kategorii lidi s migraéni minulosti, ale hlavn¢ z fad Zadateld o ochranu, doslo
k poklesu stiedniho véku. To je dobry ptedpoklad pro zabezpeceni pracovni sily.
V otazce naboZenského vyznani se musi SRN vyrovnat s tim, Ze neni zabezpeCena
kontinuita tradi¢niho katolického vyznani. Casteéné byla narusena jiz v minulosti
prichodem migrantii z Turecka a zemi byvalé Jugoslavie. Vyrazné, zcela logicky, doslo
k nardstu lidi islamského vyznani pfichodem zadateli o ochranu. Kategorii lidi
s migracni minulosti tvorili pfedev§im Turci a to 17,4 %, dale to bylo 9,9 % Polékt a 7,3
% Ruské narodnosti. Z celkového poétu Zadatelti o ochranu bylo 39 % Syfant, 14 %
Afganci a 11 % Iracant (Kosemen 2016).

Z historie némecké migrace vyplyva, Ze od konce 2. svétové valky SRN zazila rlizne
viny pfist€éhovalectvi, ale ne vSichni migranti zustali v SRN. Migrace je dynamicky
proces. Dalsi pokraCovani v cesté, nebo navrat zpét do vlasti neni neobvykly. AvSak diky
zpolitizovani tématu se otazka migracni krize a migrace jako takové daleko vice fesila.
Pfedevs$im mezi uprchliky. Napiiklad z pfiblizné 345 tisic valeénych uprchlikd z Bosny
Vv letech 1992-95, jich v SRN zustalo pouze asi 10 tisic. V davnéjsi minulosti pfiblizn¢ 14
miliont ,,gastarbeitra®, kteti pfisli do SRN od roku 1955 az do zastaveni naboru v roce
1973, se 11 milioni vratilo zpét do své vlasti. Stabilnéji zlistdvaji migranti v rdmei vnitini
mobility EU, kterych v letech 2004-15 pfislo do SRN témét 1,5 miliond. Vyznamnou a
stabilni slozkou obyvatel byl také v letech 1990-2015 takzvany zidovsky kontingent
obcanti byvalého Sovétského svazu, kterych ptislo 220 tisic. V letech 2014-15 to byl
piredevsim ptichod uprchliki ze Syrie, Afghanistanu a Irdku v poc¢tu 1,1 miliont lidi

(Ibid).

SRN se od roku 2015 tadi mezi zem¢ s nejlepsimi vysledky v oblasti integrace
migrantl. Index politiky (MIPEX) zatfadil SRN mezi deset zemi s tspéSnou migracni a
integracni politikou. SRN v roce 2016 byla na desatém misté se skore 61/100. Na prvnim
misté bylo Svédsko se 78 body, nasledované Portugalskem 75 bodti a Novym Zélandem
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70 bodu. Silnou strankou némecké migracni politiky byla integrace migranti na trhu
prace. Naopak slabou strankou byla aktivni politika rovnosti (socialni integrace) a dale
nedostatek rovnych ptilezitosti ve vzdélani. Proto také SRN zacala v téchto oblastech
prosazovat aktivnéjSi politiku, jak bylo zminéno vySe v souvislosti Integracnim
Summitem a Chartou diverzity (Ibid).

V ramci zakona o pfistéhovalectvi z roku 2015 byly zavedeny integra¢ni kurzy. Cilem
jazykovych a orienta¢nich kurzi BAMF, které zahrnuji 660 vyucovacich hodin, je pomoc
ptistehovalciim zaclenit se do némecké spolec¢nosti. Pro nové ptistéhovalce, ktefi nemaji
dostate¢nou znalost némciny, je GcCast povinna. Od 1. listopadu 2015 byly otevieny
integracni kurzy pro uprchliky s "dobrymi vyhlidkami na setrvani v Nemecku". \/ roce
2015 se integra¢nich kurzt zacastnilo 190 tisic ucastniki, v roce 2016 se pocet navysil
na 300 tisic ucastnika (Ibid).

Samostatnou kapitolou je islamsky ptvod uprchlika a jak jej vnimaji Némci. Dalsi
bod, ktery se stal silnym zpolitizovanym tématem. Muslimové jsou s podilem piiblizné 5
% na celkové populaci, tfeti nejpocetnéjs$i nabozenskou komunitou v SRN. Pesto, anebo
pravé proto, 70 % Némct piecenuje pocet muslimi zijicich v zemi. Jedna tfetina z nich
se dokonce domniva, ze v SRN zije 10 milioni muslimi. Ve skutec¢nosti jsou to 4
miliony. Z tohoto poétu je 65 % tureckého puvodu a 13,8 % pochazi z Jihovychodni
Evropy. Z Blizkého Vychodu a Severni Afriky je to 15,3 %, takze uprchlici, ktefi ptisli
v dobé migracni krize, tvoti mensinu z celkové poétu muslima Zijicich v SRN. Polovina
Z nich se citi jako ,,spiSe zbozni* a 35 % muslimt se citi jako ,,velmi zbozni*. Podobny
nazor maji nemuslimsti obané SRN na hrozbu islamu. VétSina (57 %) z nich povazuje
islam za hrozbu a 61 % z nich se domniva, Ze islam se do Zapadniho svéta nehodi.
Negativni ndzorové klima je v rozporu s realitou zivota muslimii. Naopak 90 % muslimt
vV SRN povazuje demokracii za dllezitou a dobrou formu vlady. Navic 93 % muslimt
zijicich v SRN souhlasi s tim, aby ¢lovek byl otevieny vSem ndboZenstvim. Zajimavy je
rovnéz fakt, Ze 68 % vysoce véficich, 71 % stiedné véticich a 75 % méné véficich
muslimt se domniva, ze nabozenska rozmanitost v SRN je pro ni obohacenim. O snaze
muslimi se integrovat a socializovat svéd¢i dalsi fakta, jako ta Ze 90 % muslimi v SRN
se ve volném Case styka s lidmi jinych narodnosti a piiblizné 60 % z nich ma vice
volnoc¢asovych kontakti mimo své nabozenstvi nez v jeho ramci. V otazce rovnosti ji za
pevné zakotvenou hodnotu povazuje 83 % muslimi. V otazce zapojeni Zen do pracovniho
procesu je piiznivé naklonéno 44 % z nich a chtély by tak pracovat na plny Gvazek (1bid).

V otazce radikalizace je nutné rozliSovat islamismus a islam. Islamismus je politicka
ideologie zaloZena na islamu s vizi islamského boziho statu. Ufad na ochranu Gstavy
evidoval 43 890 osob, které se hlasi k islamistickému prostiedi. To bylo pouze jedno
procento vSech muslimt v Némecku. Na strankach 25 islamistické organizace jsou
sledovany Utadem na ochranu tstavy. Nasili a terorismus byly dosud spojovany vyhradné
se salafismem, ve kterém bylo v roce 2016 v Némecku 8 350 osob. Pied péti lety to bylo
2 500. Salafismus je zaloZen na predstave idealizovaného islamu proroka Mohameda a
vzniklo jako reformni hnuti. Pouze mensinu salafistii 1ze oznacit za nésilné. Do Syrie a
Irdku odeslo 790 militantnich salafistli, z nichz 130 pfislo o zivot. V polovin¢ prosince
2015 bylo 442 osob klasifikovano jako "nebezpe¢né", z toho 212 osob se nachazelo
v Némecku (Ibid).
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Jak uz bylo zminéno vySe, zpolitizovanych otazek a témat bylo nékolik. Mira
kriminality, byla jedna z nich. Mezi zadateli o azyl vSak nebyla vys$$i neZ u némecké
populace. Zadatelé o azyl z Irdku, Syrie a franu a jejich trestné ¢iny byly dokonce jestd
méné napadné. Podle studie BKA z unora 2016 zadatelé o azyl spachali v roce 2015
priblizn€ 208 tisic trestnych ¢inti. Ve dvou tietinach ze vSech trestnych €inl pachatelé a
obé&ti méli stejnou statni prislusnost, 65 % trestnych ¢inl predstavovaly majetkové trestné
¢iny, z nichz vétsinu tvortily drobné ptestupky, jako je napt. unik od placeni jizdného.
Brutalni trestné Ciny (napf. napadeni) tvofily 18 %. Trestné Ciny proti sexudlnimu
sebeurceni bylo méné nez jedno procento a trestné iny proti zivotu €inily 0,1 procenta

(Ibid).

K pochopeni, jakym zpusobem se mohli elity v Némecku rozhodovat, byla rovnéz
problematika vetejného minéni, ktera vychazi z kvantitativniho prizkumu obyvatelstva
v obdobi od 15. listopadu do 11. prosince 2018. Studie vefejného minéni pro
neofunkcionalismus také velmi dulezita, dokaze nam vysvétlit i co si mysli obyvatelé
Evropské unie, poptipadé piimo Némecka. Dokdze odpoveédét i na otazku, zda tito
obyvatelé citi vice jako prointegraéni, ¢i spiSe protiintegracni. Sbér tidaji byl shromazdén
na zakladé¢ telefonického prizkumu pomoci softwaru pro pocitacem asistované rozhovory
metodou CATI. Zékladni vzorek tvotilo 3000 némeckych obyvatel, ktefi maji volebni
pravo. Aby byla zajiSténa reprezentativnost, byly idaje vaZeny podle oficidlnich statistik.
Velikost vzorku umoznila hodnoceni v sociodemografickych podskupinach, kromé toho
hodnoceni vychazelo podle skupin zaloZenych na postojich. Jedna skupina byla tvofena
obCany spomérné nizkym vzdélanim, v pomérné nejistych Zivotnich podminkéch.
Druhou skupinu tvofili pomérné finan¢né zajiSténi obCané, ktetfi maji akademickeé tituly

vvvvv
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Na zacatku prazkumu byli respondenti dotazovani, do jaké skupiny lidé patfi, tak aby
byla nastavena konstrukce skupin:

Prvni graf
Konstrukce nastaveni skupin

Naciondlné orientovani Pohyblivy stred Kosmopolitné
orientovani

Konstruktion der Einstellungsgruppen

National Orientierte Bewegliche Mitte Weltoffen Orientierte
25% 49 % ' 26 %

(Faus 2019)

Tim byla zajisténa objektivnost sbéru dat, ktera odpovida skladbé spolecnosti, jelikoz
pravé pohyblivy stied je v némecké populaci zastoupen nejvice. V hodnoceni dalSich
grafii pak tyto skupiny jsou stézejni pro hodnoceni.
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Druhy graf

Pristéhovalstvi jako prileZitost
Prosim reknéte mi na Skdle od 0 do 10, do jaké miry souhlasite s timto prohlasenim.
Meéla by SRN rozumeét pristéhovalstvi jako Sanci?

Vsichni Ndarodné orientovani Pohyblivy stred Kosmopolitné
orientovani

Einwanderung als Chance
Bitte sagen Sie mir auf einer Skala von 0 bis 10, inwiefern Sie dieser Aussage zustimmen:
Deutschland solite Einwanderung als Chance begreifen.

29% 53%

Alle 33% 20%

neutral (5 17%

63%

National
Orientierte N 15%

newtred (5) 4%

25 %

Bewegliche 1
Mitte 9% 308 12

neutrs (5) 4%

88%

Weltoffen
Orientierte 1% 47 %

neutrad (5) 7™

! |
d stmme Gberhaupt nicht zu stmme eher nicht 2u stimme eher 2u stimme voll und ganz zu
(0=1) (2-4) (6-8) (9-10)
Vitbec nesouhlasim radeji nesouhlasit  spise souhlasi  plné souhlasim
(Faus 2019)

Z grafu vyplyva, ze Némci jsou v zdsad€é k imigraci otevieni. Vice né€z polovina
souhlasi s pfijimanim uprchlikt a vidi v tom pfileZitost.

27



Treti graf
Pristéhovalectvi kvalifikovane pracovni sily
Prosim reknéte mi na skdle od 0 do 10, do jaké miry souhlasite s timto prohlasenim:

Potrebuje SRN zahranicni pracovni silu a reagovat tak na nedostatek kvalifikovanych
pracovniku?

Vsichni Ndarodné orientovani Pohyblivy stred Kosmopolitne
orientovani

Einwanderung von Fachkraften
Bitte sagen Sie mir auf einer Skala von O bis 10, inwiefern Sie dieser Aussage zustimmen;
Deutschland braucht ausléndische Arbeitskréfte, um dem Fachkréftemangel entgegenzuwirken.

Alle 39%
reeurival (53 13%
48 %
MNational 274 .
Orientierte 3% = :
rte {50 1%
20 %
Bewagliche 431
Mitte
nautral {5 6%
8% 82%
Weltoffen
Orientierte A
||w|||ul {5 i'%
} - |
stimme Oberhaupt nicht 2u stimme eher nicht 2u stimme eher 2u stimme voll uncl ganz 2u
[0=1) (2-4) (6-8) (9-10)
Vitbec nesouhlasim radeji nesouhlasit  spise souhlasi  plné souhlasim

(Faus 2019)

Mimotadné€ vysoka je mira otevienosti vi¢i imigraci, kterd ma celit nedostatku
kvalifikovanych pracovnikii. K vyssi hranici souhlasného vyjadieni proti grafu 2 ptispéla
skupina pohyblivého stfedu a kupodivu 1 respondenti ze skupiny narodn¢ orientovanych.
Z tohoto grafu tedy miizeme vidét i CasteCny pragmatismus, z divodu nedostatku
pracovni sily v SRN.
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Ctvrty graf
Pristéhovalectvi jako obohaceni

Prosim reknéte mi na skdle od 0 do 10, do jaké miry souhlasite s timto prohlasenim:
Pristehovalci obohati kulturni a socialni Zivot v SRN?

Vsichni Ndarodné orientovani Pohyblivy stred Kosmopolitne
orientovani

Einwanderung als Bereicherung
Bitte sagen Sie mir auf einer Skala von 0 bis 10, inwiefern Sie dieser Aussage zustimmen:
Einwanderer bereichern das kulturelle und soziale Leben in Deutschland,

31% | 50 %
Alle 3%
nautral (5 19%
National 179 ‘ !
Orientierte - ‘
‘nwlnﬂl'&i 1%
Bewegliche \6 %
Mitte
reutral (Sk 26%
7% B1%
Weltoffen §
Orientierte N Lk
neutral Sk 11%
f T :
I stmme ubehlh.lm micht zu stmme eher nicht 2u stimimee eher 2u stimime voll und qanz ru
-1 (2-4) (6-8) (9-10)
Vitbec nesouhlasim radeji nesouhlasit  spise souhlasi  plné souhlasim

(Faus 2019)

Polovina dotazanych imigraci vniméa jako obohaceni nejen v oblasti ekonomické, ale
i socidlni a kulturni. K navraceni na hranici 50 % souhlasného stanoviska ptispél hlavné
niz8i pocet ze skupiny narodné orientovanych. K ekonomickému pragmatismu se tak
piidava i o¢ekavani z kulturniho obohaceni. Data z tohoto grafu jsou velmi zajimava. Do
urcité miry nam pfiblizuji situaci v SRN.

29



Paty graf
Kompetence spolkové vlady k FeSeni problémii v uprchlické politice

Prosim reknéte mi na skale od 0 do 10, do jaké miry souhlasite s timto prohldsenim:
Spolkova vlada nema zadny plan, jak naloZit s uprchliky, kteri se nachazeji v Nemecku.

Vsichni Narodné orientovani Pohyblivy stred Kosmopolitné
orientovani

Problemlésungskompetenz der Bundesregierung in der Gefllichtetenpolitik
Bitte sagen Sie mir auf einer Skala von 0 bis 10, inwiefern Sie dieser Aussage zustimmen:
Die Bundesregierung hat keinen Plan, wie es mit den Fliichtlingen, die in Deutschland sind, weitergehen soll,

17 %
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Vitbec nesouhlasim radeji nesouhlasit  spise souhlasi  plné souhlasim

(Faus 2019)

Vétsina dotazanych si mysli, Ze vlada v uprchlické politice nema zaddny plan. Ptispéla
k tomu hlavné skupina narodné orientovanych, ale také vétSina pohyblivého stiedu.
Mizeme vidét, ze obyvatelé SRN si nebyli jisti, co ma vlada SRN v planu. Jednalo se o
problém elit nemajici jasnou ideu a vizi, kterou by sdélily Siroké spoleénosti.

Vysledky jasn¢é ukazuji, Ze Némci jsou imigraci otevieni. V tomto ohledu mizeme
konstatovat, Ze jejich nazory jsou v souladu napi. s ndvrhem Evropské komise z kvétna
2015 o pierozdeleni uprchlikti mezi ostatni ¢lenské staty. Jsou proto prointegracni.
Politici by tento zadsadné pozitivni postoj neméli podcenovat. Za zadnych okolnosti by jej
neméla podryvat rozd€lujici politika a rétorika. Ale je také jasné, ze obcané chtéji jasné
rozpoznatelny Gstavni ramec pro SRN, jako zemi imigrace. To znamena fadné a
spravedlivé administrativni postupy pro ptijimani uprchlikt a dalSich migrantt. Politici
mohou udrzet obyvatelstvo oteviené imigraci, pouze pokud ziskaji ditvéru. A to je mozné
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pouze pragmatickym utvafenim migrace a integrace: politikou solidarity, ktera posiluje
socialni soudrznost, ktera by vytvorila prosperitu a uznani pro vSechny lidi v SRN bez
ohledu na jejich pavod (Faus 2019).

Silna podpora vefejného minéni sehréla svou roli také v pozdé&jsim obdobi, kdy od
prostého pfijeti migrantli, dochéazelo k jejich zaclenéni do bézného zivota spolecnosti.
Bez souhlasu Siroké vetejnosti, by totizto jejich integrace nebyla mozna. Navic pokud si
uvédomime, ze Némecko nechtélo ud¢lat stejné chyby jako Francie, kterd ptist¢hovalce
vytlacila na pokraj spolecnosti do ghett, ale zaclenit je pfimo do spole¢nosti, tak aby
,, kazdy “ Némec mél svého souseda migranta.

Pravé takovou zkuSenost ma i nase rodina, kterd v Bavorsku zije od roku 2019. Osobné
se setkdvame prave s uprchlickymi rodinami, a to nejen diky tomu, Ze v nedalekém mésté
je uprchlické centrum, ale také kvuli tomu, Ze fada migranti Zije v naSem okoli
v pronajatych bytech jako ostatni lidée. Setkdvdm se s nimi také ve spole¢nosti, ve které
brigddné vypoméhdm v dobé prazdnin. Mam snimi velmi dobré zkuSenosti, jsou
pracoviti, dobfe ovladaji anglicky, ale i némecky jazyk, mam s nimi kamaradsky vztah.
Stejné tak se s nimi setkava dnes a denné moje matka, ktera pracuje jako zdravotni sestra
v domové¢ dichodct a pfimo na jejim oddéleni pracuje se dvéma Syfany, kteti jsou
vzdélani lidé, velmi dobfe se integrovali nejen v préci, ale i v misté bydlisté. Byla jim
dana moznost dalsiho vzdélavani, nejen odborného, ale naptiklad také v ziskani
fidi¢ského opravnéni, které uspesné zavrsili testy i1 praktickymi jizdami a fidi¢sky prikaz
ziskali. Ziji naprosto stejny Zivot, jako naSe rodina, chodi do prace, umi se bavit a
naptiklad jeden z nich pracuje na tom, aby v budoucnu mohl pfemistit také své rodice,
ktefi jsou v uprchlickém tabote v Turecku.

3.2. Aplikace pojmii narodni elity a otazKy verejného minéni v Ceské
republice

Oficidlni stanovisko tehdejsiho predsedy vlady CR, ze zaii 2015, bylo nasledujici:

1 kdyz se mi pouziti kvot nelibi, nesouhlasim s nimi, a hlasovali jsme jako stat proti,
Evropa se nesmi na reseni migracni krize rozpadnout. Nechci proto zZalobami dal
stupiiovat napéti. Lano miiZete napinat jen do urcité miry a pak se pretrhne. Cekaji nas
dalsi bitvy o realisticky pristup k migracni krizi a potiebujeme, aby partneri v Evropé
nase argumenty poslouchali. “ (Sobotka 2015a).

Déle bylo rozvinuto v tiskové zpravé z 24. zati 2015, ve které se pravi, Ze piedseda
vlady Ceské republiky Bohuslav Sobotka se 23. zafi z(castnil mimofadného jednani
Evropskeé rady k migraéni krizi. Pribéh a vysledky komentoval slovy: ,, Ceskd republika
spolecné se zemeémi V4 dlouhodobé vola po realizaci opatieni, ktera povedou ke
skutecnému reseni migracni krize. Jsem rdd, ze jsme se na jednani s evropskymi partnery
shodli na co nejrychlejsim prijeti konkrétnich krokii. “ Déle dodal: ,, Z ceského pohledu se
na summitu hovorilo o prioritach jako posileni ochrany vnéjsich hranic EU, zrizeni
registracnich mist nebo o pomoci zemim s uprchlickymi tabory, hovorili jsme o
prioritach, které CR prosazovala od samého pocatku migracni krize,  (Sobotka 2015b).
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V Ceské republice mizeme tedy vidét Gplné odlisny nazor na migraéni krizi v letech
2015-2016. Vétsina elit v Ceské republice byly silné proti rozdélovani uprchlikii podle
navrhu Evropské komise z kvétna 2015. Mizeme tedy vidét protiintegra¢ni rétoriku napf.
predsedy vlady Ceské republiky Bohuslava Sobotky.

Zavereéné prohlaseni hlav stati a vlad Evropské unie pocitalo s asistenci ¢lenskych stata
pfi fadné registraci uprchlikd v zemi prvniho vstupu do EU, tak aby bylo mozné rozlisit
legitimni uprchliky od ekonomickych migrantll. Ziizeni tzv. hotspots v Italii a Recku
prob&hlo do konce listopadu. Posilena byla spoluprace osmadvacitky se zemémi nejvice
zasazenymi migraéni krizi, které sousedi se Syrii. Jednalo se piedev§im o Turecko,
Jordansko a Libanon. Stranou neziistala ani pomoc zemim zépadniho Balkanu pfi
zvladnuti soucasné uprchlické viny (Ibid).

Evropsti partnefi podpofili zfizeni zvlaStniho fondu pro boj s pfi¢inami migrace v
Africe ve vysi 1,8 miliardy eur. Zaroven doslo k okamzitému zvySeni podpory Svétového
potravinového programu a Utadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky o miliardu eur.
Cilem bylo zlepseni podminek uprchlikii v Syrii a v okolnich zemich (Ibid).

V oblasti migrace byl zdsadni projev predsedy vlady v poslanecké snémovné 21. ledna
2016, ve které zaznélo (Sobotka 2016):

Reseni migracni krize musi byt feSeno podle nasledujicich principti:

e Migrace mliZe byt zvladnuta pouze na zéklad¢ evropské spoluprace. Vystoupeni
CR z EU a oploceni republiky nepomtize.

e Uprchlici nejsou organizovana armada. Jedna se o smésici utecenct pied valkou
(Syrie, Irdk) a ekonomickych migrantti (Pakistan).

e Situace nebude lepsi, pokud bude v Syrii valka, pokud nedojde k porazce IS. EU
musi podporovat zemé vné unie, které se o uprchliky staraji, nejen Turecko, ale
Jordansko a Libanon.

e Pristchovalecka polittka musi mit pravidla a limity, pfi dodrzovani
bezpecnostnich aspektu.

e Regulace migrace musi byt provadéna na vné&jsi hranici Schengenu.

e Usp&na integrace je mozna pouze S Vvyraznou redukci, regulaci a kontrolou.
Nelze uplatiiovat princip kolektivni viny, ale individualni odpovédnosti.

Situace v Ceské republice byla poklidna, jelikoz CR nebyla cilovou zemi migraéni
viny. Za cely rok 2015 byl v CR udélen azyl 71 osobdam a 385 lidem byla udélena
doplitkova ochrana. V procesu relokace mé CR relokovat 2691 osob z Italie a Recka. Stat
to respektuje, ale doposud nefunguji v téchto zemich hotspoty. Registrace probiha
komplikované a pravidla se méni. CR uplatiiuje princip zaloZeny na dodrzovani dohod
Z Dublinu. Netoleruje nelegélni pohyb migrantti po republice. Vlada prosazuje predevsim
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ochranu vné¢jSich hranic EU s registraCnimi centry, které zajisti kontrolu nad pfichodem
migranti. Byl aktivovan Akéni plan spoluprace Evropské unie a Turecka bylo potieba
dohlizet nad jeho dodrzovanim. Bylo dobré, Ze byl pfijat navrh na zfizeni spolecné
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, ktery Evropskd komise zafadila do uceleného
bali¢ku opatieni k ochran¢ vné&jsich hranic. Dobra byla zkuSenost s vysilanim policejnich
slozek na hlavni uprchlické trasy do Mad’arska, Slovinska a také do Makedonie.
V budoucnu bude CR jednoznaéné vystupovat ve prospéch co nejsilngj§i ochrany vngjsi
schengenské hranice a aby byly realizovany dohody s Tureckem. Pti plnéni zavazkl na
pfijeti migrantt musi byt také dodrzovany zasady bezpeénosti obéanti CR (Ibid).

Stejnym zplsobem vystupovala ceska republika spoleéné s V4. Ve svétle
predsednictvi Slovenska v Rad¢ EU rezonoval fakt, ktery vSechny zemé V4 spojuje.
Timto faktem byla skute¢nost, ze vSechny zem¢ Visegradské ¢tyiky odmitaly povinné
relokace uprchliki. Mizeme zde vidét protiintegracni rétoriku ve smyslu odmitani
pierozdélovani uprchlikl 1 na mezistatni urovni, kdy elity ze vSech 4 statt byly proti.
Piesto projevily snahu o spolupraci se tietimi zemémi, kopirujici dohodu s Tureckem, v
ochrané vnéjsich hranic EU a v feSeni krize uvnitt statd, ze kterych migranti pochazeji.
Slovensko a Mad’arsko navic podalo Zalobu na relokaci k Evropskému soudu (Zachova
2017).

Slovensko navrhlo systém ,,pruzné¢“ a pozdé&ji ,.efektivni solidarity, ktery vSak
neziskal podporu vSech €lenskych zemi EU. Stejné tak Slovensko nevidélo budoucnost
vV harmonizaci azylovych procedur. Na konci roku 2015 Slovensko dobrovolné presidlilo
149 irackych kiestant, ktefi ziskali azyl z humanitarnich davodu. V zemi jich k lednu
2017 ztstalo 89. Slovensko navic pfislibilo dobrovolné pfijeti 100 uprchlikii z Recka a
nabidlo 500 stipendii pro mladistvé ze Syrie. Pomohlo také Rakousku s do¢asnym
ubytovanim vice neZ tisicovce uprchliki, ktefi v Rakousku zadali o azyl. Opacny nazor
zastavala nevladni organizace Liga pro lidska prava (l1bid).

Ceska republika rovnéz pevné stala na principech odmitani kvot. Naopak vlada piijala
usneseni o vyslani Geskych policistii na vn&jsi hranice EU. Usty tehdejsiho ministra vnitra
Milana Chovance kritizovala evropsky azylovy systém jako nefunkéni a kriticky se
stavéla i k jeho revizi. Vlada CR si také stala za tim, Ze pferozd&lovani uprchlikii by mélo
byt povinné. S navrhem Slovenska na ,,efektivni* solidaritu souhlasilo. Misto pfijeti
uprchliki, by vSak nabidla vyssi zapojeni do aktivit Evropské azylové agentury nebo
Evropské pobiezni a pohrani¢ni straze. Pohled na fe$eni migraéni krize se i v CR lisil od
vladni politiky mezi jednotlivymi neziskovymi organizacemi. Pfedev§im Organizace pro
pomoc uprchlikim a jejich alternativa Martina Rozumka, ktefi ve spolupraci s Ligou pro
lidska prava navrhli to, aby byl jednotny evropsky azylovy systém, ktery by spocival
V jednom azylovém fizeni platném na celém uzemi EU. Uspé&sni zadatelé o azyl by tak
ziskali od evropskych uradii povoleni, se kterym by mohli vycestovat do dalSich zemi
EU. CR ptijimala velmi omezeny poéet uprchliki, jelikoz Zadateli o azyl bylo zhruba
1500 lidi ro¢né, z toho minimum Syfant a Afghanct. Azylovym fizenim Uspésné prosel
kazdy treti zadatel (Ibid).

Madarsko jako prvni v Unii, proti pfilivu uprchlikti postavilo na hranicich zemé¢ plot.
Ochranu pted uprchliky vidél v zabezpeceni vnéjSich hranic EU a vybudovanim hotspott
mimo tizemi Schengenu. Opaény postoj stejné jako v CR a na Slovensku mély ob&anské
iniciativy, takzvané dobrovolné skupiny Migszol (Pomozme uprchlikim spole¢n¢) a
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nabozenské organizace. Vlada v oblasti migrace svou roli neplnila, jeji povinnosti
prevzala obCanska spolecnost (Ibid).

Polsko bylo jednim z hlavnich oponentti pterozdélovani migrantii a neptijalo zadného
uprchlika z Recka nebo Italie. Polska vlada fekla, e ji nikdo nemize k pfijimani
uprchlikti nutit. Pouzivala jednoduché dé€leni svéta na ,,my* proti ,,nim* — tedy ,,my** proti
,»opozici“ a ,liberalnim elitam®. V takovém kontextu byli pro ni uprchlici uZite¢nou
zbrani, jelikoz na né poukazovala jako na hrozbu. Takovy ptistup muze vést k nasilnému
chovani a prohlubovani xenofobni nalady ve spolecnosti (Ibid).

Z pohledu ¢eské republiky lze pouzit Zpravu MV CR z roku 2019. Zprava zobeciiuje
nalady obyvatel CR v otazce feSeni migracni krize na zakladé prizkumt vefejného
minéni, provedené agenturou CVVM (Centrum pro vyzkum veiejného minéni) v obdobi
od zafi 2015 do kvétna 2019. Prizkumu se vzdy zucastnilo okolo tisicovky respondentti
nad 15 let. Prizkumy ukazuji postoj ¢eské vetejnosti k pfijimani uprchlikt a k situaci
spojené s migraéni krizi, véetné vnimani situace jako bezpecnostni hrozby. Prizkumy
ukazuji statnim organtim a politikiim, jak je vefejnosti vnimana problematika migracni
krize. Do uréité miry vypovidaji také o tom, jestli spoleénost této problematice rozumi,
podporuje ji anebo ji odmita. Na zaklad¢ této studie mizeme také znazornit do jaké miry
se elity mohly opirat o vetejné minéni obyvatel jejich statu. Dokaze také odpovédét, zda
vefejnost v t¢ dobé byla prointegra¢ni ¢i protiintegracni. Zda souhlasila s navrhem
Evropské komise o pterozdéleni uprchlikii z kvétna 2015. Prizkumy konkrétné provadélo
akademické pracoviité Sociologického ustavu Akademie véd Ceské republiky. Prizkumi
bylo provedeno celkem sedmnact s castecné opakujicimi se otazkami a CasteCné
unikatnimi soubory otazek. Z prizkumia byly k analyze vybrany nésledujici otazky
(MVCR 2019):

1. Jaky je vas postoj k ptijimani uprchlikli ze zemi postizenych valeCnym
konfliktem

Postoj k prijimani uprchlik( ze zemi postizenych valecnym
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Z grafu vyplyva, pfestoze se migracni krize zemé vyrazné piimo nedotkla, Ze se ochota
pfijmout a nechat je v zemi usadit snizila o polovinu. Snizila se rovnéz ochota uprchliky
nechat v zemi uprchliky docasné a to 0 9 %. Naopak vyrazn¢ narostla neochota pfijimat
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uprchliky, ato o celych 13 %. Na tomto grafu mizeme pozorovat dopad politizace tématu
migraéni krize.

2. Jaky je vas postoj k ptijimani uprchlika z Blizkého vychodu a severni Afriky?

% Postoj k prijimani uprchliki z Blizkého vychodu a severni
Afriky
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V postoji obéanti CR se jasné ukazuje spojitost mezi medialnim obrazem uprchlika
jako predstavitele islamské kultury a pfimou souvislosti s hrozbou terorismu. Zajimavy
je predev§im narust odporu k pfijimani uprchlikii v roce 2017, kdy v zemi vrcholila
volebni kampati pfed parlamentnimi volbami a téma migrace bylo jednim z hlavnich
témat, vyrazn¢ diskutovanym a emocialné negativné prezentovanym.

3. Hodnotite situaci okolo uprchliki jako bezpecnostni hrozbu?

3) Hodnotite situaci okolo uprchliki jako bezpeénostni hrozbu?
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Vyrazny je predevsim vysoky pocet kladnych odpovédi v otdzce ohrozeni evropské
bezpecnosti, ktery je vyssi nez v piipadé ohrozeni samotné Ceské republiky. Zajimavé je
procentualni snizeni ve vSech tfech podotazkach na prelomu let 2017 az 2018. Muzeme
se domnivat, ze to bylo pfedev§im dano tim, ze ve volbach do Poslanecké snémovny
vyhralo ANO, které nakonec uzavielo koali¢ni smlouvu s CSSD, s tichou podporou
KSCM a svym zpiisobem i s SPD. To znamena strany, které byly aZ silné proti imigraéni
a obCan¢ tak upln¢ ohrozeni bezpecnosti necitili.

4. Zajimate se o aktudlni vyvoj situace okolo uprchliki?

% Zajem o aktualni vyvoj situace okolo uprchlikd
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Na grafu vidime, Ze sledovanost vyvoje situace byla v ¢eské populaci zpocatku velmi
vyrazna. Postupem ¢asu se snizovala, ale ve finale byla stale nadpoloviéni. Zajimavy je
rok 2016, kdy doSlo k dohodé¢ mezi EU a Tureckem o legalnim pfijimani uprchliki na
takzvané Balkanské cesté, kdy se zdjem snizoval a nezdjem zvySoval. Z jakého diivodu
byl v kvétnu 2016 propad v odpovédi ,,spise ano“ o 40 % se autoii zpravy nezminuji.
Kontrolou grafu na webovych strankach CVVM bylo zjisténo, ze spravny udaj byl 44 %.

Z uvedenych empirickych dat vychazi, ze narodni elity mély podobny postoj, jako
jejich obcané. Z proslovu hlavnich ptedstavitelt vlad je ziejmé, na jakou stranu byli
naklonéni. Také podle priizkumi vetejného minéni je jasné viditelné pro evropské citéni
obyvatelstva v Némecku. Nesmime vSak opomenout i pragmatismus ob¢anti Némecka a
jejich elit. VSe ma své duvody. Jednim z nich také mohl byt nedostatek pracovni sily.
Dalsim diavodem mohlo byt také kulturni obohaceni.

Opaéna situace se odehravala v Ceské republice, kde se piedseda vlady jasné
vymezoval vici uprchlikiim, ktefi proudili ptes vstupni staty. Svou rétoriku mohl Gspésné
stavét na svém obyvatelstvu, které dle vefejnych prizkumii bylo v té dobé spise
protiintegra¢ni a proti uprchlikim. Podobné citéni bylo vidét i v ostatnich statech V4.
Muzeme proto konstatovat, Ze v této dob&é mély dané staty protiintegra¢ni postoj. Bylo to
dano také tim, ze Ceské republika, s vyjimkou piijimani uprchlikii z byvalé Jugoslavie,
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nem¢la historicky Zadné zkusenosti s pfijimanim uprchlikii. Pokud zde né&jaci migranti
byli, tak to byli ekonomicti migranti z Ukrajiny, Bulharska nebo Moldavska.

Vystéava tedy otdzka. Podafilo se aplikovat teorie neofunkcionalismu na téma migra¢ni
krize v letec 2015-2016? Vypada to, ze pouze ¢asteéné. Nejdiive, co se povedlo. Podatilo
se objasnit chovani narodnich elit, otazku vefejného minéni a politizaci tématu. Kde je
vsak vidét problém, je otazka pielévani. Po celou dobu empirického vyzkumu nebylo
mozné najit a popsat tento déj. Aplikace této teorie je tak tsp&$na ¢astecné.
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4. Aplikace teorie socialniho konstruktivismu

V této kapitole se primarné zaméfime na projevy klicovych vladnich piedstaviteld
Némecka a Ceské republiky. Na zakladé téchto projevi si pak udélame piedstavu o
vefejném diskurzu v obou statech. Nebude to kompletni vetejny diskurz, nybrz jeho c¢ast,
predevsim s dulezitymi predstaviteli, ktefi méli feSeni migracni krize ve své kompetenci.
Zaroven nam to ukaze, K jaké identité se tito predstavitelé hlasili. Jestli problém migrace
fesili z pohledu proevropského a az poté fesili otazku narodni, nebo obracené.

Aplikace pojmu je realizovana prostfednictvim empirickych dat, v podobé vetejnych
vyjadieni hlavnich piedstavitelti obou zemi. Z téchto vyjadieni se poté vybraly dulezité
postoje, které vytvorily kone¢ny obraz asti vefejného diskurzu. Zaroven z téchto
prohlaseni nasledovné¢ uréime, zda identita politikl byla pronarodni nebo proevropska.

4.1. Aplikace pojmii verejny diskurz a role identit ve Spolkové republice
Némecko

Necely mésic poté, co kanclétka Angela Merklovd pronesla pamatnou vétu
., Zvladneme to...", tehdejsi spolkovy prezident Joachim Gauck (nestr.) vyjadtil
znepokojeni nad uprchlickou krizi. PfedevSim se obaval, Ze kapacity Némecka jsou
omezeneé a vyzval k oteviené diskusi o problémech piijimani uprchliki. Piestoze sam
nevédél, kde je horni hranice poctu pfijimani, doslova tekl: ,, Nase srdce jsou Siroka, ale
nase moznosti jsou omezené. ' K vyieSeni krize byla nutna celospoledenska debata,
ktera by zajistila pruznou adaptaci uprchliktt v Némecku. Z toho, jak se na vetejnosti
vyjadioval spolkovy prezident, mizeme vidét, ze byl velmi proaktivni v budovani
vetejného diskurzu. Obratil se rovnéz k samotnym uprchlikiim, které upozornil, Ze cesta
k zaclenéni do spolecnosti bude pro né nelehka. Vyzval je k pfekonani piekazek na
zacatku, k nauceni se némeckého jazyka a zapojeni se do kontaktu se sousedy a novym
prostfedim, véetné zapojeni se do pracovniho procesu. Ujistil je, ze mohou zit v zemi
spravedlnosti a svobody, lidskych prav a genderové rovnosti. Pfipomnél, Ze doba
nadSené¢ho vitani uprchlikli na nadrazich jiZ pominula, pfiSla doba, kdy bylo nutné
aktivovat politicky rozum, aniz by sympatie skon€ily: ,, TakzZe ziistaneme tim, ¢im jsme se
stali — zemi diivery. “? (Peterman 2015).

Zaroven spolkovy prezident vyzval vSechny odpovédné politiky k zajiSténi plnéni
hlavnich ukolii statniho spolecenstvi, véetné¢ vystavby novych rezidencnich center,
dennich stacionaii a Skol. Zdiraznil, ze Némecko v historii dokazalo piekonat prekazky
a zvladnout materialni vyzvy. Obratil se také na Evropany, kteti by Némecku méli pomoci
zvladnout migracni krizi solidarné a spole¢né. U spolkového prezidenta, jasné
nedokazeme rozliSit k jaké identité se hlasi. Podle jeho projevii v mediich mizeme
usoudit, ze se pfiklonil k identité proevropské (ZEIT.de 2015).

S vétsSim darazem na zapojeni vSech slozek, na vSech urovnich od némeckych obci,
pies spolkové zemé az po partnery v EU, se zasadil spolkovy ministr zahrani¢i Frank-

1 Unser Herz ist weit, doch unsere Méglichkeiten sind endlich.” (Peterman 2015).
12 So werden wir bleiben, was wir geworden sind — ein Land der Zuversicht.” (Peterman 2015).
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Walter Steinmeier (SPD). Jednoducha feSeni a vSelék, nemohou byt nalezeny pouze
v Berliné nebo Bruselu. EU by se méla podle néj soustiedit také na stav v jejich
soucasnych utocistich, jako jsou tabory v Turecku, Jordansku a Libanonu. Prosazoval
také pokusy o zahdjeni skutecného mirového procesu v Syrii. Varoval rovn€z unijni
partnery, aby se Evropska unie nenechala rozdélovat skeptickymi piistupy nékterych
predstaviteltl jednotlivych zemi (Braun 2015).

V této souvislosti pfi své cesté¢ do Turecka nabidl Turecku pomoc, jelikoz spolupraci
kterd pak vyustila v dohodu mezi EU a Tureckem v roce 2016. Chtél také, aby se dala
perspektiva navratu pro uprchliky, prave tim, ze se budou problémy v jejich domovskych
zemich fesit na mezinarodni Urovni. Na zaklad¢ téchto postoji a ¢inti, bychom mohli
ministra zahrani¢i zafadit spise k proevropské identité¢ (Hennl 2015).

Ne vSichni ministéi spolkové vlady byli ve svych vyjadienich K uprchlikim tak
vstiicni. Piikladem pro odlisné nazory byl spolkovy ministr vnitra Thomas de Maiziére
(CDU), ktery ptipustil, Ze v nékterych okamzicich ufady skute¢né ztratily nad situaci
kontrolu. V zati 2015 naptiklad vyjadiil nespokojenost se situaci na némecko-rakouské
hranici, kdy rakouska strana dovolila nekontrolovatelné ptechody hranic: ,, Musime si
stezovat na to, ze uprchlici byli na wrcita mista hnani po setméni bez jakéhokoliv
predchoziho varovani a na némecké hranice dorazili nepripraveni a bez jakychkoliv
opatireni.®* Ministr vnitra také odkazoval na azylovy bali¢ek spolkové vlady a pevné
veéril tomu, ze nové zdkonné moznosti povedou k vyraznému nardstu navrati: ,, Desitky
tisic odmitnutych zadatelii o azyl z Balkanu musi znovu opustit nasi zemi.*** Povazoval
rovnéZ za nutné to, aby se néco udélalo s faktem, ze Afghanistan byl v té dob¢ stale na
druhém misté na seznamu zemi pavodu: ,, Do Afghanistanu proudilo mnoho a mnoho
rozvojové pomoci, takZe miizeme ocekavat, ze Afghdnci ziistanou ve své zemi. ™.
MiiZeme u n¢j vidét pronarodni identitu. To znamen4, Ze otdzky narodni by mély byt vzdy
na prvnim misté¢ (BMI 2015).

Jako kontroverzni politik, ktery v ptipadé migracni krize svymi vyroky vyvoléval
hadky v tehdejsi koalici CDU-CSU a SPD, nechodil pro kritiku uprchlika pfili§ daleko:
., Objednaji si taxi a prekvapivé maji penize na to, aby jeli po Nemecku stovky kilometrii.
[...] Stavkuji, protoze se jim nelibi ubytovani. [...] Délaji potize, protozZe jim nechutnd
jidlo. “*® Pfitom jako ministr vnitra mohl situaci v klidu zvladnout, odpovidal za
spolkovou policii a Spolkovy tfad pro migraci a uprchliky, byl tak ¢lovékem, ktery mél
na tuto ¢innost ptimy vliv. V minulosti byl sdm autorem vyroku, ktery s podobnymi

13 Wir haben zu beanstanden, dass Fliichtlinge ohne jede Vorwarnung nach Eintritt der Dunkelheit an
bestimmte Stellen gefahren worden sind und dort unvorbereitet und ohne jede Vorsorge an die deutsche
Grenze gekommen sind.” (BMI 2015).

14 Zehntausende abgelehnte Asylbewerber aus dem Balkan miissen unser Land wieder verlassen.” (BMI
2015).

15 Viele, viele Summen an Entwicklungshilfe sind nach Afghanistan geflossen, da kann man erwarten,
dass die Afghanen in ihrem Land bleiben.” (BMI 2015).

16 Sie bestellen ein Taxi, haben erstaunlicherweise das Geld, um Hunderte Kilometer durch Deutschland
zu fahren” [...] *®,Sie streiken, weil ihnen die Unterkunft nicht geféllt”[...] ,Sie machen Arger, weil ihnen
das Essen nicht gefillt” (Suddeutsche Zeitung 2015).
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vyjadienimi nekoresponduje: ,, Podle mého ndzoru dobré vedeni vyzaduje chvdlu a vinu.
A oboji jen zridka. “*" (Stiddeutsche Zeitung 2015).

V listopadu 2015 vyslo najevo, Ze jeho ministerstvo od fijna znovu vyuZzivalo
dublinsky postup pro uprchliky také pro migranty ze Syrie, které bylo pro né¢ na konci
srpna pozastaveno. Koali¢ni partner ve vlade, SPD, na to reagovalo podrazdéné, s tim, ze
se to na vlad¢ neprojedndvalo. Domnivali se, ze je to signal od CDU. Pfitom o tomto
faktu nebyli dopfedu informovani ani ministéi za CDU-CSU. Spor az vyfeSilo jednani
Klubu CDU-CSU ve spolkovém snému, kde kanclét Peter Altmaier, ktery v té dobé
pusobil jako koordinator uprchlikd, vyzval K jednoté a ukonceni diskusi: ,, Méli bychom
se pokusit, Ze umime viddnout. “*8 (Tagesspiegel 2015b)

Dalsim skeptikem tehdejsi spolkové vlady byl ministr financi Wolfgang Schduble,
ktery se obaval pfili§ velkého proudu ptichozich migrantt, které by Némecko nemuselo
zvladnout. Doslova mluvil o velkém ptichodu uprchlikti, jako o velké laving. Ptirovnal
imigraci jako setkani némecké spole¢nosti s globalizaci. M¢l také strach o to, Ze Némecko
nezvladne tuto situaci samo. Jeho reakce tak byly ve findle proevropské. Evropa podle
néj migraéni tlak musi fesit pouze spole¢né: ,, Nebo to miize dopadnout dost Spatné pro
nds viechny®. “ V duchu evropské integrace se ptimlouval za sjednocenou Evropu: ,, My
Némci vime, Ze mame zatracenou povinnost pracovat na nasi situaci ve stiredu Evropy za
kazdou cenu, abychom zajistili uspéch evropské jednoty.” Znovu citelnd pronarodni
identita. Rovnéz také on stavél otazky narodni na prvni misto (Spiegel 2015).

Pritom to byl pravé Wolfgang Schéuble, ktery vétu ,,Zvladneme to!?°“ tekl pii
rozhovoru pro ¢asopis Bild am Sonntag jako prvni (SWR2 2015).

Ve svém tlaku na jednotu EU v feSeni krize pokracoval také v dobé, kdy se jednalo o
pomoci Evropské unie Turecku, kterému mély jednotlivé staty piispét ¢astkou dvou
miliard euro. Zbyvajici téeti miliarda méla jit z rozpoc¢tu EU. Na dal$i ministry financi
¢lenskych zemi EU tladil, aby nedoslo k selhani evropské uprchlické politiky. Némecko
by taky bylo nuceno uzavftit hranice: ,, Pokud Némecko ucini takové rozhodnuti, nebude
to jiz némecky problém. Spise je to obrovskd, obrovska hrozba pro Evropu. A takovému
vyvoji miizeme zabranit pouze tehdy, pokud problémy rychleji vyresime lepsi a ucinnéjsi
ochranou vnéejsich hranic a lepsi a intenzivnéjsi spolupraci s regiony a zememi v
sousedstvi tak, aby se proud lidi z Evropy obrdtil zpét vyrazné.?*" V budoucnu nasledné
chtél, aby dodatec¢né prostiedky financovala koalice ochotnych. (Miinchenberg 2016).

Y7 _Gute Fiihrung verlangt nach meiner Auffassung Lob und Tadel. Und beides selten” (Sliddeutsche
Zeitung 2015).

18 Wir sollten den Versuch machen zu zeigen, dass wir regieren kénnen.” (Tagesspiegel 2015b).

19 Oder es kann ziemlich schlecht fiir uns alle werden. «

,, Wir Deutsche wissen, wir haben die verdammte Pflicht, aus unserer Situation in der Mitte Europas dafir
zu arbeiten, um jeden Preis, dass die europdische Einigung gelingt

20 Wir schaffen das!” (SWR2 2015).

21 _Wenn Deutschland eine solche Entscheidung trifft, ist das nicht mehr ein deutsches Problem. Sondern
es ist eine enorme, gewaltige Gefdhrdung Europas. Und eine solche Entwicklung kénnen wir nur
verhindern, wenn wir schneller durch besseren und effektiveren Schutz der Aufengrenzen und durch
bessere und intensivere Zusammenarbeit mit den Regionen und Staaten der Nachbarschaft die Probleme
l6sen, sodass der Zustrom aus Europa deutlich zuriickdreht.” (Miinchenberg 2016).
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4.2. Aplikace pojmii veiejny diskurz a role identit v Ceska republika

Prezident Milo$ Zeman se od pocatku migrac¢ni krize vyjadfoval kriticky k pfijimani
uprchliktt z mimoevropskych zemi. Pfedev§im poukazoval na odlisnost kultur, ze kterych
pochazeji. V poloving roku 2015 skupina ceskych védcl ptijala Vyzvu proti Sifeni
xenofobie a radikalizaci spolecnosti kviili obavam zuprchliki. Védci napfi¢ obory
v dokumentu vyzyvaji k racionalni debaté o migraci a jejich rizicich. Vyzvu podepsaly
tisice akademikii, podpotili ji také nékteti ministti vlady CR. Byli to vicepremiér Pavel
Bélobradek, ministr spravedInosti Robert Pelikan, ministr pro lidska prava Jiti Dienstbier
a ministryné Skolstvi Katefina Valachova. Varovali pfed rychlymi soudy a
manipulativnimi vyroky nékterych politikti a médii, které vedli k nartstu nenavisti vaci
migrantim. MiZeme konstatovat, Ze prezident Ceské republiky Milo§ Zeman jasné a
negativné budoval vetejny diskurz na téma migraéni krize z pozice ochrany néarodnich
zajmt (CT 24 2015b).

Piesné k takovym se v srpnu 2015 piipojil také prezident Milo§ Zeman, ktery tvrdil,
7e Seské spoleénost xenofobni neni, protoze v CR Zije vice neZ ptil miliont cizinctl, ktef
se dobfe asimilovali, a Ze by V zemi musela byt vyznamnéj$i strana s xenofobnim
programem, a takova v CR neni. Zaroven vyzval signatate Vyzvy k tomu, aby si, pokud
cht&ji, vzal kazdy z nich jednoho uprchlika k sobé domi. Prohlubovani ptikopti mezi
vetSinovou spolecnosti a lidmi, kteti se povazuji za elity, pak vidél v tom, ze takoveé
Vyzvy vznikaji (Zeman 2015).

Svlj negativni postoj k uprchlické krizi znovu vefejné vyjadtil pii projevu na
Albertové u prileZitosti oslav 17. listopadu. Ve svém projevu se zasadil o to, aby zastanci
opaénych nazord k migraéni krizi, nebyli nalepkovani jako islamofobové, rasisté ¢i
fasisté. V souvislosti se 17. listopadem, kdy lidé v roce 1939 a 1989 vysli do ulic, aby
protestovali proti manipulaci a vnucovani jediného spravného nazoru, to pfirovnal k
nazoru na feSeni migracni krize. Doslova fekl: ,, Tento narod si zaslouzi, aby si vladl sam
a aby mu nikdo zvnéjsku nediktoval, co md, nebo nemd délat..." Podle ného v Ceské
republice byli obfané obéti medialni masaze. K tomu poznamenal: ,, Hlas prezidenta
republiky ma byt hlasem naroda, nikoli hlasem médii, nikoli jejich medialni troubou. “
Byl takeé odptircem kvot EU pro pocet ptijimanych uprchlikti (Denik.cz 2015).

Sviij negativni postoj k uprchliktim zavrsil v kvétnu 2016, kdy prohlésil, ze uprchlici
do Evropy neptichazeji za praci, ale za socialnimi davkami: ,,Veétsina sla do Nemecka
kvuli vysokym socialnim davkam. Nedélejte si iluze, migranti sem nechodi za praci, ale
za socialnimi davkami... “ Kritizoval také ten fakt, ze EU neni schopna ani po roce se
rozhoupat k aktivni ochran¢ svych vlastnich vnéjsich hranic, tak jako to naptiklad udélalo
Mad’arsko. Z vetejnych vystupti ¢eského prezidenta lze jasné vidét pronarodni identita
(CT 24 2016).

Ucelengjsi nazor na migra¢ni krizi mél tehdej$i ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek.
Dokazal pojmenovat pravé pfi¢iny krize a rozliSovat mezi pfichodem migranti ze
subsaharské Afriky, kteti se do Evropy dostavaji za pomoci piratskych skupin
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organizované¢ho zloc¢inu, které na tom vydélavaji velké penize a piichodem lidi ze Syrie
a Iraku, kteii prchaji pred valkou. Reseni migraéni krize vidél rovnéZ v zaji§téni vngjsich
hranic EU a v dodrzovani azylové politiky EU. V otazce pfijimani uprchliku prosazoval
princip dobrovolnosti, jelikoz CR ma kapacity piijeti uprchlikdt v fadu stovek lidi.
V budovani vefejného diskurzu ministr zahrani¢i ptispél k deeskalaci radikalnosti tohoto
diskurzu (Havligerova 2015).

V tomto duchu vystupoval i nadale: , Pordd se bavime o Ccislech, ale nemdame
vyjasnéno, jak budeme resit celou tu situaci... “, K zvladnuti toho musi fungovat navratova
politika a musi se zidit hotspoty v Italii a Recku: , Pokud neucinime tohle, tak
zapiahujeme viiz pred koné.” (CT 24 2015a).

Na pidé EU se snazil o vysvétleni toho, proé CR nesouhlasi s povinnym
pierozdélovanim uprchliki, z nasich, jiz dobie znamych divodu: ,,Ano a jé si nedovedu
predstavit, Ze bychom néjaky kontingent uprchlikii nutili, aby tu zavazné zustali, kdyz zde
byt nechtéji.” Jeho snahou bylo také prosazeni narodnich zajmu: ,, Musime nasim
obcaniim garantovat, ze tady nevzniknou slumy a ghetta, kde budou zit migranti, kteri se
brzy v takovych podminkdch stanou obétmi sedé ekonomiky a organizovaného zlocinu. *
Na druhou stranu vsak spravné prosazoval zpusob feSeni, ktery by se zaméfil na podstatu
véci. Pro¢ uprchlici odchazi a migruji. Pfenést zpusob feSeni do téch zemi, ze kterych
uprchlici prchaji nebo odchazi. I pies viditelnou pronarodni identitu se snazil na evropské
arovni vysvétlit postoj CR k migraéni krizi (MZVCR 2015).

V listopadu 2015 prohlasil, ze zplsob feSeni migracni krize ohrozuje Schengen i
evropskou integraci. Evropa se podle né&j nevyrovna s ptichodem uprchlikid tim, ze je bud’
velkoryse vita, nebo proti nim stavi na hrancich ploty. Reseni vidi v humannim zachazeni
s béZenci a z jejich povinné registrace piichodu po o Evropy. Musi se také jiz pied cestou
dozvédét, co je v Evropé opravdu ¢eka (Nerad 2015).

Ve stejném duchu hovofil také tehdejs$i ministr vnitra Milan Chovanec, ktery na
zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v Lucemburku, konané dne 16. Cervna 2015
uvedl: ,, Chceme pomadhat lidem, kteri se boji o sviij zivot. Chceme se ale rozhodovat
suverénné, na zdakladé nasich moznosti. Pres 60 % uprchlikii viak dnes tvori ekonomicti
migranti. Zavedeni povinnych kvot neni systémové reSeni a my se obdavame, Ze tim
k nebezpecné ceste do Evropy jen pobidneme dalsi lidi. Jsme pripraveni uprchliky
prijmout, ale trvame na tom, Ze solidarita musi byt dobrovolnd. Neni to ale reseni.*
Ministr vnitra také apeloval na feSeni problému zneuzivani azylového systému a posileni
efektivity navratové politiky. ,,Uprchliky, kteri nepotrebuji mezinarodni ochranu, musi
Evropska wunie vracet zpet. Zasadni vsak je postavit se koordinovane proti
organizovanému zlocinu, protoze pasovani lidi je standardni organizovany zloc¢in. Pokud
k tomu vsSechny zemé nepristoupi odpovedné, destabilizuje to vnitini bezpecnost
EU... " doplnil Milan Chovanec. Stejné jako ministr zahranici, také on Se pies viditelnou
pronarodni identitu, snazil na piidé EU vysvétlit postoj CR k migraéni krizi (Novakova
2015).

Dlouhodoby postoj CR byl podle ministra vnitra Chovance stile stejny,
Z bezpeCnostnich ani technickych divodii nebyla zemé pfipravena pfijimat tisice
uprchlik®, a proto se stavél i negativné k povinnym kvotam. Podle jeho slov ale CR
nefekla, 7e nepiijme Z4dné uprchliky a zminil napiiklad zapojeni CR do vladniho
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programu MEDEVAC, v jehoz ramci 1ékafi pecuji o déti syrskych uprchlikt v Jordansku
nebo moznost zapojeni CR do humanitarni pomoci v zemich mimo EU, do kterych se
uprchlici uchylili. V otazce tvorby vefejného diskurzu mél podobnou funkci jako ministr
zahrani¢i Zaoralek (E15.cz 2014).

Jeho hlavni myslenkou byla ochrana schengenské hranice, kterou Ize ochranit lépe nez
jednotlivé hranice vnitini, jelikoZ opatieni, ktera ptijala Evropska unie byly podle Milana
Chovance neucinné: ,, My od samého zacatku upozorniujeme na to, Ze system at’ uz
povinnych, nebo nepovinnych kvot prosté fungovat nebude — a on nefunguje. Pro
zajisténi ochrany vnéjsich hranic vyclenila Ceska republika dva kontingenty policisti,
jeden o poctu 50 policistil, ktefi ptisobili v Mad’arsku a druhy o poctu 20 policisti, kteti
pusobili ve Slovinsku. Ceska republika tak nedekala na sliby Evropské komise 0
posileni agentury Frontex a rychle reagovala na pozadavky vySe uvedenych zemi.
K tomu ministr vnitra dodal: "Pomdhame tam, kde je to efektivni, kde je to prospésné.”
(iRozhlas 2015).

Na zavér pro dokresleni, mizeme prezentovat nazor, tehdejs$iho ministra financi a
predsedy koali¢niho Hnuti Ano, Andreje Babise, pficemz se dostaneme zpét na zafatek
k prezidentovi Milosi Zemanovi. Jiz tenkrat se rodilo partnerstvi mezi obéma muzi, které
trvalo az do roku 2021. Ve vSem s panem prezidentem souhlasil, véetné toho, ze mize
byt souvislost mezi migraci a teroristy: ,,Je rozhodné divné, zZe do Evropy miri sami mladi
muzi, misto aby ve své zemi bojovali proti teroristiim. To nejsou typicti uprchlici. “ Stejné
tak hodnotil, Ze ve spole¢nosti nedochazelo k radikalizaci az faSizaci: ,,Nemyslim si, Ze by
dochazelo k fasizaci spolecnosti. Lidé jen maji strach.* Vyslovil také kritiku EU:
., ...proto je normalni mit obavy, navic kdyz lidé vidi neschopnost EU migracni krizi
Fesit.” Jiz tenkrat to pteSlo k podpofe prezidenta Milose Zemana a Kk zajisténi jeho
znovuzvoleni ze strany Hnuti Ano. Stejnym jazykem jako prezident mluvil Andrej Babis
I v otazce, pro¢ uprchlici chté&ji do Némecka: ,, Proc¢ uprchlici miii zrovna tam? Protoze
tam je nejlepsi systém socidlnich davek.“ Na rozdil od nékterych predstaviteld Svazu
primyslu, mél vyhranény nazor na zaméstnavani migrantl: ,, Ja davam praci ukrajinskym
rodinam. My jsme Slované, tak radsi budu pomahat Ukrajincum, v jejichz zemi je také
krize a kteri pul roku museji cekat na viza, nez abych zaméstnaval syrské rodiny. At si
kazdy zaméstna, koho chce, ale at’ si o tom rozhoduji samy ceské firmy, a ne aby nam to
nékdo diktoval z Bruselu.* K otazce humanity prosazoval hlavné aspekt zodpovédnosti
vac¢i Evropanim: ,, NemiiZeme prece ve jménu humanity kontinent zahubit.” Jasna a
viditelna prondrodni identita, tvorba vefejného diskurzu ve stejném duchu jako u MiloSe
Zemana (Rovensky 2015).

Aplikace teorie socialniho konstruktivismus se pomérné dobie vydatila. Pojmy, které
byly v prvni kapitole vymezeny, jakozto hlavni vyzkumné otazky pro tuto kapitolu, byly
uspésné otestovany. Prvni pojmem byla tvorba vetfejného diskurzu. V této kapitole, a to
V obou statech, se podatilo popsat veiejny diskurz klicovych predstavitelti. Na zakladé
jejich projeva a vyjadieni v mediich jsme si mohli udélat obrazek o tom, jak vypadala
jedna z verzi vefejného diskurzu v letech 2015-2016. Pomérn¢ dobfe nam z toho
vyplynulo, Ze se jednotlivi aktéfi aktivné zapojili do vytvareni vefejného diskurzu.

Druhym pojmem, ktery jsme zkoumali byla identita téchto klicovych piedstaviteli
jednotlivych statli. Z jejich vyjadieni a proslovli jsem se dovédéli, jakou mohli mit
identitu v otazce Evropské integrace. Je to vSak Cisté spekulativni a vychazi pouze z jejich
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vyjadfeni. Do uvahy nebyl bran zietel osobni, nebo jejich stranicka piislusnost a stranicka
disciplina. Vysledek je vyvozen z ¢isté racionalniho uvazovani a z piedlozenych fakta.

Diky aplikaci teorie a danych pojmt jsme muzeme pozorovat rozdily mezi staty SRN
a CR. Ve Spolkové republice Némecko byla vyse zminéna ¢ast veiejného diskurzu aZ na
vyjimky nazorové jednotna. Panovalo zde piesvédCeni, ze je potieba jasné, rychle a
efektivné vyfesit migraéni krizi. V diskurzu ptedstaviteli statu také muzeme jasné
pozorovat proevropskou identitu.

Naopak v Ceské republice az na vyjimky byla vy$e zkoumana ¢ast vefejného diskurzu
proti nafizovanym piijimanim uprchlikl, hlavni pfedstavitelé statu chtéli mit moznost
rozhodnout se sami. V CR byla také viditeIng jina identita, a to narodni. Vyse zminéni
predstavitelé chtéli piedevsim to nejlepsi pro sviij narod.

Teorii socialniho konstruktivismu se podafilo nejlépe aplikovat na problematiku
migra¢ni krize a ve vSech bodech splnila to, co jsme si v prvni kapitole vzali za cil. Teorie
dokézala popsat danou realitu z jiného thlu pohledu nez ostatni. Na jednom se vSak
shodly vSechny teorie. Migracni krize, minimalné v pocateénich mésicich, zpiisobila
silné, proti integrac¢ni proudy mezi jednotlivymi ¢leny EU.
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Shrnujici tabulka

Mezivladni
liberalismus

zajmové skupiny
dosazeni vécnych

dohod

shoduje se s realitou
shoduje se jen
Castecné

Neofunkcionalismus

elity

vefejné minéni,
politizace,
prelévani

shoduje se s realitou
shoduje se s realitou
shoduje se s realitou
ve vyzkumu
nenalezen dikaz

Socialni
konstruktivismus

vefejny diskurz
identity

shoduje se s realitou
shoduje se s realitou

Mezivladni liberalismus ¢aste¢né dokazal popsat realitu v dobé migracni krize 2015-
2016. Zajmové skupiny dokézal vyborn¢ identifikovat a popsat jejich chovani. Zaroven
dokazal urcit, jakou méli vdhu na déni v obdobi této krize. Kde ovSem tato teorie

Tabulka vytvorena autorem

zaostava, v porovnani s realitou, je otazka dosazeni vécnych dohod.

Neofunkcionalismus skvéle popsal skutecnou roli elit. Vypoiadal se i s otdzkou
vetejného minéni. Popsal i jev politizace témat, feSenych na denni bazi. Jediné, co nebylo
ptili§ dobfe zmapovano je efekt prelévani. Zde neni jasné vidét, v jakych oborech a

odvétvich tento efekt pusobil v obdobi krize.

Socialni konstruktivismus nejlépe popsal realitu v obdobi migraéni krize v letech
2015-2016. Jak v bodé prvnim, popisu vefejného diskurzu, tak i v bodé druhém, v
otazkach identit. Z vyse tiech zminénych se v rimci moznosti jedna o teorii, kterou 1ze

nejvhodnéji aplikovat.
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Zavér

V celém rozsahu se prace soustfedila na nalezeni objektivnich zprav, které by
vykreslovaly tehdejsi situaci. Jak byly vnimany Sirokym okolim, jaké postoje méli
jednotlivi aktéti, kam by se mohla posunout evropska spole¢nost ve vztahu k lidem
s jinou kulturou, jinou barvou pleti a odliSnym naboZenskym vyznanim. To vSe
promitnout ve svétle jednotlivych teorii evropské integrace. Cela migraéni krize byla
zkouskou integracnich hledisek, do jaké miry mohou jednotlivé zemé si navzajem
pomoci. Na piikladu dvou zemi s odlisnym pfistupem, vidime, Ze integrace jako takova
neni mozna bez kompromisi, vyjednavani a nelezeni koncensu. Migraéni krize také
dokéazala rozbit snahy ,, byrokratii z Bruselu “ o jednobarevnou, unifikovanou Evropskou
unii. Od té doby se mnohé zménilo a Evropska unie dostala piivétivéjsi tvar.

Kazda z teorii, kterou jsme v této praci popsali, byla poplatna dobé, ve které vznikla.
Kazd4 znich pfinesla svlij ndhled na udalosti, kterymi Evropskd integrace prosla.
Specifika jsou pouze v obsahu a v podstaté problému. Nelze tak piesné vymezit, kterou
z téchto teorii 1ze na feSeni problému jako celku, aplikovat. Pouzit mizeme vSechny,
ovSem jako urcitou ¢ast celku, s jednotlivymi nuancemi a v urcité ¢asové posloupnosti.
Nékterou lze aplikovat na zacatku procesu, jinou v pritbé¢hu a dalsi na konci celého
procesu. Tak jako v ptipadé Némecka, kdy doslo harmonickému vyuziti vSech teorii,
kazdou z nich v ur¢itém stadiu vyvoje migracni krize.

Z hlediska obsahového miizeme konstatovat, Ze na feSeni migracni krize v Némecku
se podilel cely soubor objektivnich hledisek, které vedly k pfijeti tak velkého poctu
uprchlikti. Zakladnimi hledisky byly ekonomické, humanitarni, historické a socidlné
politické aspekty. Aktivné k tomu pfistoupila nejen tehdejsi Spolkova vlada na cele
s kanclétkou Angelou Merklovou, ale také vlady jednotlivych spolkovych zemi, hlavné
spolkové vlada Svobodneho Bavorska, které neslo hlavni bifimé pocateéniho naporu
uprchliki, jednotlivé statni Gfady a organizace, velké 1 malé primyslové podniky, cela
fada neziskovych organizaci a v neposledni fad¢ také mistni samospravy, které se nejvice
podilely na ubytovani a spolecenské integraci uprchlikii. Némecko ukazalo svétu, jak 1ze
Vv jednom okamziku aktivovat doslova celou spolecnost k zabezpeceni a zvladnuti tak
zasadni udalosti, jakou migracni krize byla. Pfitom si Caste¢né vyteSit 1 negativni
demografické podminky, které neptiznivé ovlivni budoucnost v zajisténi ekonomické
prosperity zem¢. Pfesto i v Némecku se proti pifijimani uprchlikd postavila fada,
predevsim politickych uskupeni, které chtély ovlivnit voli¢e a na tomto piipadu zvysit
svtj volebni potencial. To se jim vSak nepovedlo a dnes jsou ve svém urputném odmitani
migrantl v izolaci, pfestoze maji ve Spolkovém snému své zastoupeni.

Nelze to viak konstatovat v piipadé Ceské republiky, kde ani po &tvrtstoleti od padu
komunismu, nebyla spole¢nost schopna piijmout uprchliky zjinych oblasti, nez je
Evropa. Kvuli pifedsudkim s rasovym podtextem, strachem o bezpecnost a obavami o
praci, spole¢nost problém migraéni krize fedit nechtéla. Ceska vlada svij piistup
ospravedliiovala tim, Ze je Cesko mala zem& a ma svych starosti s ekonomickou
transformaci dost. Dale sviij postoj omlouvali tim, Ze stejné migranti do zemé nechtéji a
tim padem Ceska republika cilovou zemi neni. Stejné jako v Némecku, také v CR si na
popirdni migrace postavila svij zakladni politicky kapital fada politickych uskupeni a
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populistickych stran. Co vSak bylo od Némecka odlisné, byl fakt, Ze tyto subjekty uspéchu
dosahly, jelikoz stejnou feci, az na vyjimky, mluvily 1 tradi¢ni politické strany.

Teoretické piistupy nemohou do disledku objasnit chovani jednotlivych aktért,
jelikoz do jejich chovani se promitala celd fada objektivnich i subjektivnich proménnych.
Musime si uvédomit, ze fada z nich pracovala pod tlakem vnéjSich udalosti, které byly
pro né nové. Museli fesit néco, co doposud jejich predchiidci feit nemuseli. Zadna praxe
se ani nemize explicitné drzet doposud znamé teorie a kazda nova teorie je vysledkem
zhodnoceni praxe a vyvozeni zavért z ni. Tehdejsi situaci lze bez nadsdzky srovnat se
situaci, ktera v Evrop¢ byla naposled pied zacatkem II. svétové valky a Evropa
potiecbovala svého Winstona Churchilla. Tim se stala , Mutti Merkel . Muzeme tak
konstatovat, Ze obecné byla migracni krize z pohledu EU zvladnuta, pfedevSim za
velkého pftispéni pravé SRN.

V otazce, jaky méla migracni krize vliv na evropskou integraci se domnivam, ze
znacny. Jesté vice prohloubil ptikop mezi tradi¢nimi (z&padnimi) a novymi (vychodnimi)
zemémi. K otazkam rozdilného ekonomického rozvoje se totizto prifadila také otazka
spole¢ensko-politickd, kterd vychézela z rozdilnych postoji k piijimani uprchlik a
vztahu Kk lidem odlisného kulturniho a nabozenského vyznani. Vychodni zemé,
zastoupené predevSim zemémi V4 odmitaly uprchliky ptijimat, mély odlisné politické
nazory na feSeni migracni krize a v fad¢é aspektd se stavély proti principim evropské
integrace.
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Resumé

The main goal of this text was, to find an answer on research question, which theory
of European integration describes best a migration crisis in years 2015-2016. To answer
this question, | chose three theories. The first one is liberal intergovernmentalism, the
second one is neofunctionalism and the last one is social constructivism. From those three
theories I took several terms and applied them on an empirical data from two European
states. First state was Federal republic of Germany and the second one was Czech
Republic. From liberal intergovernmentalism | then used terms interest groups and
reaching substantive bargain. From neofunctionalism there were used four terms,
national elites, politization, public opinion and term spillover. And lastly from social
constructivism | used terms such as social discourse and identities.

Results from my research are following. Theory of liberal intergovernmentalism
verified role of interest groups but couldn’t really prove bargaining on European level,
Theory of neofunctionalism described well the role of national elites, politization, and
role of public opinion. What 7 didn 't find during my research, was effect of spillover.
Social constructivism described best the reality of migration crisis in years 2015-2016.
In both public discourse and in identity, social constructivism identified key players and
their identities.



