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UvVOD

Problém s vystavbou zidovskych osad na palestinskych uzemich mulzeme
pozorovat od roku 1967, konkrétné tedy po Sestidenni valce. Izrael po této valce
anektoval Sinaj, Gazu, Zapadni bieh Jordanu, Golanské vySiny a Vychodni
Jeruzalém a plné si narokoval suverenitu nad t€émito uzemimi. Ta se pak stala
pudou pro vystavbu novych osad pro izraelské zidovské obyvatelstvo (Dincer —
Gamze 2011: 2-12). Sinaj byl v roce 1979 navracen Egyptu, kdy byla podepsana
egyptsko-izraelskd mirova dohoda. Z ostatnich izemi se Izrael nestahl. Cely
problém vystavby Zidovskych osad se odehrava na pozadi izraelsko-palestinského
konfliktu, ktery se rozhotel roku 1948, po vyhlaSeni samostatného statu Izrael. Stat
Palestina vSak jiz nevznikl. Vystavba zidovskych osad je zejména problematicka
v tom, ze dle Dohod z Osla z 90. let 20. stoleti, nalezi Zapadni bieh Jorddnu (sem
spada 1 Vychodni Jeruzalém) a Gaza pod palestinskou samospravu. Podobné tomu
je 1v pripad¢ Golanskych vysin, ty ale Izrael anektoval na ukor Syrie a zavedl zde
izraelské pravo. Palestinskd autonomie povazuje vystavbu zidovskych osad
za valecny zloCin a snazi se vystavbu zastavit. Izrael vSak argumentuje tim,
7e vystavba probihé na jeho statnim uzemi a také se odvolava na dobu, kdy byl
ziizovan britsky mandat Palestina, v némz bylo zakotveno, Ze se 7idé na tomto
tizemi usazovat mohou (Cejka 2005: 122-127). Pravé tento rozkol je jednou
z hlavnich ptekdzek, kterd brani vzniku mirové smlouvy mezi Izraelem
a Palestinou.

Vystavba zidovskych osad na palestinskych tizemich neunikla pozornosti
ani mezinarodniho spoleCenstvi. Celé fada aktéri mezinarodniho systému zaujala
piedevsim k ¢iniim Izraele odmitavy postoj. Dle oficidlniho stanoviska Organizace
spojenych narodi je vystavba ilegalni a porusuje mezindrodni pravo. Izrael totiz
stavi zidovské osady na uzemich, kterd jsou jiz za hranici stanovenou v roce 1947
a potvrzenou Dohodami z Osla (Peace Agreements & Related 1993). V Radé¢
bezpecnosti OSN se ale stale nepodafilo podniknout proti [zraeli jiné kroky, pouze
byly pfijaty Valnym shromédzdénim sankce (Rezoluce 3414), ty ovSem nejsou
dostacujici k tomu, aby Izrael vystavbu zastavil. Pfisnéj$i donucovaci nastroje neni
Rada bezpecnosti schopna pouzit, a to z ditvodu toho, Ze v Rad¢ bezpecnosti maji

sveé stalé zastoupeni i Spojené staty americké, které prisnéjsi kroky vetuji. USA
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a Izrael jsou totiz dlouhodobymi partnery. Pfesto je vSak otazka vystavby
zidovskych osad jednim z bodii, na kterém se tito spojenci velmi casto neshoduji
(Cejka 2005: 127-132). Postoj USA se ale k vystavbé osad v priibéhu &asu
proménuje. Primarné zalezi na tom, kdo zrovna obyva Bily dim. Administrativa
prezidenta Baracka Obamy oznaCovala zidovské osady za nelegitimni, ovSem
po nastupu Donalda Trumpa se postoj zménil (BBC 2019). Donald Trump nevidél
ve vystavbé Zadnou piekazku, dokonce i1 v planu na feseni izraelsko-palestinského
konfliktu, ktery vypracovala jeho administrativa, bylo zminéno, Ze vystavba
by se pouze v piipadé pfijeti planu pozastavila, ale tzemi by vojensky stéle
kontrolovaly jednotky izraelské armady (White House 2020).

Izrael je také dilezitym partnerem Evropské unie, zejména poté, co spolu
vroce 1995 uzavieli Asociacni dohodu, ktera prohloubila jejich vzajemnou
ekonomickou a politickou spolupraci (CDK 2018). Sviij postoj k vystavbé
zidovskych osad tak musela vyjadfit i Evropska unie. A¢koliv m& EU vystupovat
v podobnych otazkéach jednotné, existuji v této véci mezi ¢lenskymi staty rozepie.
Nékolik stati EU se jiz diive ohradilo vici potrestani Izraele za anexi uzemi,
a to naptiklad véetné Ceské republiky (CTK 2020). Nékteré staty, napiiklad
Némecko ¢i Francie, naopak podporuji Palestinské pozadavky.

Cilem této diplomové prace bude porovnat postoje USA, EU, Izraele a OSN
k vystavbé zidovskych osad na tzemich Palestinské autonomie. Pro zkoumani
problému vystavby Zidovskych osad jsem si zvolila ctyfi silné hrace
mezindrodniho systému, 2 staty a 2 mezinarodni organizace: Spojené staty
americké, Izrael, OSN a EU. USA a Izrael jsou zvoleny pfedevs§im kvili tomu,
Ze mezi sebou maji velmi Uzky vztah a USA zarovenl maji v Rad¢é bezpecnosti
OSN pozici stalého clena, tudiz disponuji pravem veta. Izrael je zvolen zejména
proto, abych mohla porovnat i1 postoj aktéra, ktery samotnou aktivitu vykonava.
OSN je vybrana kvili tomu, Ze je to nejvetsi mezindrodni organizace a jako jedina
ma k dispozici 1 donucovaci nastroje. Evropskou unii jsem zatadila z divodu
uzkého partnerstvi s Izraelem. V rdmci EU jsou nicméné patrné rozepie i mezi
Clenskymi staty, co se postoje k samotnému problému tyka. Evropska unie ale
musi navenek zastavat jednotny nazor, a proto se ¢lenské staty mezi sebou museji
jednotné dohodnout, coz vZzdy neni snadné a pravé ptipad vystavby Zidovskych

osad to velmi jasné¢ ukazuje. Vyvoj postojii zvolenych aktéri budu zkoumat
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od roku 1967, kdy zacaly prvni vystavby. Prace se zaméii pfedevSim na to, jak
se postoje danych aktérti k vystavbeé 1isi. V praci jiz nebude zahrnuto prezidentské
obdobi Joe Bidena z divodu jeho kratké doby ve funkci. Ze stejného divodu
nebudu v textu zahrnovat obdobi od néstupu Naftali Bennetta na post izraelského
premiéra.

Porovnani se bude pfedev§im zamétovat na nasledujici otazky:

- Jaké postoje zaujimaji jednotlivi aktéti k otazce vystavby Zidovskych osad?
- Kdyz dany aktér s vystavbou souhlasi ¢i nesouhlasi, jak argumentuje?

- Co jsou hlavni divody, které uvadi, Ze ho k souhlasu ¢i nesouhlasu vedou?
- Je postoj daného aktéra konzistentni, nebo se v minulosti ménil

a co piipadnou zménu zpiisobilo?

Zaver prace pak zhodnoti, kde jsou hlavni pfekdzky pro vyieSeni problému
vystavby zidovskych osad a také, jak by mohlo ptipadné feSeni vypadat.

Téma jsem si vybrala proto, Ze problém vystavby zidovskych osad je Siroce
diskutované téma, ale nenajdeme préci, ve které by byly pohledy mnou zvolenych
aktért porovnany. Také se v mnoha pracich neobjevuje nazor samotného Izraele
v porovnani s ostatnimi. Zaroven je zde konflikt z4jmt, ktery mizeme pozorovat
u USA a Izraele kviili tomu, Ze to jsou partnefti.

Ptedlozenou praci koncipuji jako sadu ptipadovych studii s komparativnimi
prvky. V dalsi Casti budu pro sbér a evaluaci dat vyuzivat zkoumani rozdili
¢i stejnych znaki v ndzorech.

Jako zdroje budu pouzivat pirevazné oficialni materidly aktért, napiiklad
oficialni vyjadieni politickych predstavitell, tiskovd prohlaSeni apod. DalSimi
pouzitymi zdroji bude odborna literatura zaméfujici se na téma vystavby
zidovskych osad a na izraelsko-palestinsky konflikt. V tomto ptipadé¢ budou
zahrnuty jak odborné knihy (zejména od autortt Marka Cejky, Herberta Hansella
¢i Dilipa Hira), tak odborné €asopisy. Budu také vyuzivat internetovych zdroji
jako naptiklad BBC, The Guardian, Al-Jazeera, Haaretz a to zejména proto,
7e zaznamenavaji vyroky statnik k danému tématu.

Prvni Cast textu se vénuje nazorim jednotlivych aktérii a jejich analyze
na zaklad¢ stanovenych vyzkumnych otazek. Konkrétné kapitoly 2 az 5. Druha
¢ast textu je vénovana srovnani jednotlivych ndzort a vyzkumu jejich rozdilt

a odli$nosti. Tomu se vénuje kapitola ¢islo 6. V zavéru textu bude zminéno mozné
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feSeni problému vystavby Zzidovskych osad, a jaké prekazky by se musely
piekonat, aby bylo mozné dospét k feSeni sporu o palestinskd uzemi a o vystavbu
zidovskych osad.

V celé praci budu pouzivat oficidlni oznafeni Palestiny, které je platné
od roku 2013, a to Stat Palestina. Pfed rokem 2013 se palestinsk4 izemi nazyvala
Palestinskd autonomie, tudiz v nékterych pramenech je mozné nalézt i toto
oznaceni. Pro leh¢i orientaci v textu bude mé oznaceni jednotné (Himmer —
Koufimsky 2013). V textu se nicméné budou objevovat pojmy: Stat Palestina,
Palestina, Palestinskd autonomie a palestinska uzemi v zavislosti na obdobi, které

zkoumam.



1 HISTORIE ZIDOVSKYCH OSAD NA PALESTINSKYCH
UZEMICH

Sestidenni valka vroce 1967 piinesla Izraeli nejen nové dobytd Uzemi, ale
nasledoval 1 hospodaisky rozvoj zemé, kterému piispély 1 nové zahrani¢ni
investice. Blokovani Suezského priplavu zpiisobilo 1 vétsi zajem o izraelské
ptistavy Ejlat a ASdod. Izrael ziskal pfistup k tézbé ropy na Sinajském poloostrove,
ktery byl pfedtim izemim Egypta. Do zemé také stale pfichdzelo mnoho migrantd.
Vztahy s arabskymi staty ale nadale nikam nepokrocily. Arabské zemé stale
nechtély Izrael uznat za pravoplatny stat a nehodlaly s nim uzavtit zddny mir.
Izrael ale s Egyptem a Syrii vyjednavat chtél, predkladal jim mirové navrhy, které
zahrnovaly 1 navraceni ¢asti uzemi, které Izrael v Sestidenni valce zabral. Egypt
se Syrii se pofad drzely toho, Ze s Izraelem se nevyjednava ani neuzavird piiméfi,
a proto navrhy odmitly. Izrael v reakci na postoje arabskych stati zacal stavét
na Zapadnim biehu Jordanu Zidovské osady. Jeho cilem bylo zabréanit dalsi
arabské invazi (Pojar 2009: 63).

Po ziskani uzemi od Egypta a Jordanska po roce 1967 mél Izrael s dobytymi
uzemimi hlavné strategické plany. Na palestinskych tuzemich zacal budovat
vojenské zdkladny a umoznil izraelskym civilistim vyuzivat dana uzemi
k osidlovani. S ,politikou osadnictvi®, jak byla pozdéji nazvana, zacala
labouristicka vlada Lévyho Eskoli, kterd byla u moci od roku 1963 do roku 1969.
Vojenské zékladny byly v souladu s humanitdrnim a vojenskym pravem, ale
stavéni osad nikoliv.

Prvni impuls pro osidlovaci politiku byl ¢isté pragmaticky, nikoliv
nabozensky, a ani neodkazoval na biblické Zidovské osidleni. Vystavba osad
se soustfedila hlavné na Zapadni bieh Jorddnu. Vystavené osady mély slouzit
pfedevSim ke stfezeni uzemi pfed guerillovymi skupinami, které velmi Casto
z tohoto tizemi wito&ily na Izrael (Cejka 2005: 122—125). Bloky osad zagaly vznikat
1 nedaleko Betléma a pobliz Hebronu. Osada u Hebronu dostala ndzev Kirijat
Arba. Tato osada méla navazovat na zidovskou komunitu, kterd odtud byla
vyhnéana pogromem! v roce 1929. V Jordanském tdoli se zacaly objevovat i osady,

které byly vladou oznacované jako zemédélské osady, kde méli osadnici za ukol

! Pogrom je rasové& motivovany nepokoj, ktery je primarné zaméten proti zidim (OED 1989).
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obdélavat trodnou ptdu a ptispivat tak k rozvoji zeméd¢lstvi Izraele (Krupp 2013:
64 — 73). Kratce po této pragmatické ving€ vystaveb osad, zacali brzo o osidlovani
projevovat zajem i1 ortodoxni zidé, ktefi tvrdili, Ze prave oni byli povoldni Bohem,
aby naplnili jeho zamér vystavit osady v celém Izraeli, tzn. Izrael vcetné
Zapadniho bfehu Jordanu a pasma Gazy. Dle osadnikii byla tato izemi totozna
s biblickou Judeji a Samafi. Tito ortodoxni osadnici nasledovali uceni rabina
Abrahama Jicchaka Ha-Kohena Kooka a jeho syna rabbiho Cvi Jehudy Kooka.
Vira zidovskych osadnikil ve zvlastni vztah mezi vyvolenym lidem a Bohem jim
legitimizovala jejich pfitomnost na palestinskych Uzemich, kterd pozdéji sami
prohlasili za neoddélitelnd od Izraele a posvatna. Na zéklad¢ tohoto presvédceni
také oznacili dosavadni arabské obyvatele za bezvérce.

Nejveétsi rozmach ve vystavbé zidovskych osad zacal az po roce 1977.
V tomto roce byla u moci strana Likud. Tato vlada, ale i vlady nasledujici, zacala
izraelské civilisty motivovat riznymi zvyhodnénimi k tomu, aby se ptesté¢hovali
na palestinska tizemi. Tato zvyhodnéni byla jak danova, tak socidlni. Mnohé
levicové strany také zacaly v osidlovani vidét ptileZitost pro svilj rozvoj. MliZzeme
zde pozorovat, Ze dle Ufadujici vlady se ménil 1 zamér, se kterym byly osady
stavény. Labouristické (levicové) vlady preferovaly vystavbu hlavné
na strategickych mistech a osady byly spiSe sekularniho charakteru. To znamena,
ze se vystavba soustfedila na udoli feky Jorddn, kde osady m¢ély slouzit jako
ochrana izraelskych hranic. Pravicové vlady se sousttedily spiSe na naboZenske
piesvédceni a predurceni jako diivod k osidlovani. V 80. letech béhem pravicové
vlady vznikala cela osadnickd mésta, naptiklad Ariel u Nabulusu (Tahhan 2017).

Béhem vystavby zidovskych osad zacala vznikat 1 osadnickd hnuti. Uceni
rabbiho Kooka (syna) bylo zakladem pro vznik radikélnimu osadnickému hnuti
Gus Emunim, které zastavalo vizi ,,velkého Izraele* (v€etné palestinskych tizemi).
Ne vSechny Izraelce ale tato pfedstava oslovila. Mnozi [zraelci radéji prosazovali
demokracii ,,malého Izraele®, byt to byla demokracie nedokonald. V ndvaznosti
na vznik Gus Emunim zafala vznikat mirova hnuti, kterd prosazovala odchod
Izraele z okupovanych tizemi a také vyklizeni zidovskych osad. Za zminku stoji
dvé mirova hnuti — Gus Salom (Blok miru) a Salom Achsav (Mir nyni). Proti
vystavbe samoziejmé byli 1 samotni Palestinci, ktefi se nespokojili s roli pasivnich

divaki a na vystavbu zacali reagovat. Tato reakce ale velmi Casto zahrnovala nasili
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(Cejka 2005: 122-130). Kvuli vystavbé osad se prohloubil izraelsko-palestinsky
konflikt, ktery tak nabyl nové dimenze. Dodnes je otdzka osad nejchoulostivéjsi
a nejproblematictéjsi pii pokusech o vytvoteni mirové smlouvy.

Jak uz bylo naznaceno, osady lze rozdélit do dvou skupin. Konkrétné tedy
na osady ideologické a osady pragmatické. Ideologické osady se skladaji ze siln¢
veficich lidi, mnohdy az fanaticky véficich, ktefi v osidlovani biblickych izemi
vidi napliiovani Bozi vile. Ve vétSiné téchto osad panuje silnd nendvist
k Palestinclim a také mnozi z osadnikl podporuji riznd Zidovské radikalni hnuti,
véetné militantnich (Levingston 2020). Druhou skupinou jsou osady pragmatickeé,
které jsou tvoreny pievdzné novymi piistéhovalci do Izraele. Tém totiz vlada
nabidla vyhodnéjsi podminky pro zivot, kdyz se piest¢huji do téchto osad. Tito
osadnici pak maji razné danové ulevy, vétsi podporu ve Skolstvi, moznost
vyhodnéjsich hypoték a celkové dosahnout na dobrou Zivotni uroven, ktera je pro
mnohé z nich velmi ldkava. Jedna z nejvétSich pragmatickych osad je Ma’ale
Adumim, kterd se vyznaCuje moderni infrastrukturou, modernimi Skolami,
rozvinutou pramyslovou zoénou a riznymi kulturnimi stfedisky pro osadniky. Tato
osada se da také oznacit za rozvojové meésto Izraele s narodni prioritou. Pro
uptesnéni, Ma’ale Adumim lezi vychodné od Jeruzaléma (Bard n.d.).

Politika osidlovéni a vystavba zidovskych osad na palestinskych Gzemich
zasadn€ ovlivnila osobni svobody arabského obyvatelstva, piesnéji feceno,
omezila je. Jednd se napt. o neustalou pfitomnost izraelské armady, nebo také
vystavbou infrastruktury, ktera je ale urCena pouze pro osadniky, nikoliv pro
Palestince. Nejcastéji jsou osady ze strany Izraele obhajovany tim, Ze jsou stavény
kvili bezpeénostni situaci, nebo Ze jsou pfirozenym pravem Zidd, nebo Ze jsou
osady vystavény na mistech, které jsou zidovskou domovinou. Podrobnéji
se divodiim ¢i obhajob¢ vystavby osad vénuje kapitola o Izraeli. V ramci téchto
obhajob ale musime rozliSovat osady zabydlené civilisty a vojenské zakladny.
Vojenské zékladny do obhajoby o bezpecnostni situaci zaradit mizeme, ostatné
téchto zakladen nalezneme v Gaze, na Zapadnim biehu ¢i na Golanskych vySinach
mnoho. Vojenské zikladny se ale nemohou ztotoziovat s osadami. To, ze Izrael
piesouva své civilni obyvatelstvo na palestinska izemi za Gcelem je zde trvale
zabydlet, v sobé nenese Zadné bezpeCnostni zaruky (B’Tselem 2019). Velkou

vytkou vicCi Izraeli ze strany mezinarodniho spolecCenstvi také byva tazeno
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porusovani mezinarodniho humanitarniho prava. Konkrétné je Izraeli vytykano
poruSeni dvou vyznamnych principt: ,,1. Zdkaz transferu civilniho obyvatelstva
z teritoria okupujiciho statu na okupované uzemi; 2. Na okupovaném tzemi zdkaz
trvalych zmén, které nejsou ve prospéch mistniho obyvatelstva® (Cejka 2005:
129). Prvni zminény bod explicitné stanovuje ¢lanek 49 &tvrté Zenevské konvence,
ktera se tyka civilisti v dobé valky, ktera byla napsdna v roce 1949 a Izrael
je jednim ze signatait (Cejka 2005: 129). Druhym bodem Izrael porusuje Haagské
konvence o zdkonech a obycejich valky pozemni, kterd byla pfijata v roce 1907,
a Izrael ji také po vyhlaSeni statu podepsal. Konkrétné je poruSovan c¢lanek 46
a Clanek 52. Jedna se o to, Ze okupujici mocnost muze okupovanou ptidu vyuzit,
ale to pouze k vojenskym tc€eliim a musi okupovanému aktérovi zajistit nahradu.
Déle se nesmi konfiskovat soukromy majetek na okupovaném uzemi, ¢ehoz
se Izrael také dopousti. Okupujici mocnost ma pravo byt pouze opatrovnikem
vetejného majetku, coz znamend, Ze svou okupaci nenabyva vlastnického prava
(Cejka 2005: tamtéz). Okupant ma na okupovaném uzemi pouze dvé pravomoci,
a to chranit bezpecnost mistniho obyvatelstva a byt mistnimu obyvatelstvu
prospésny. Izrael ani jednu ztéchto pravomoci vystavbou Zidovskych osad
na palestinskych tizemi nespliuje.

Vystavbou zidovskych osad ale Izrael také vyrazn€ zmeénil demografii

na palestinskych tizemich. Pro ptiklad zde uvedu Zapadni bieh Jordanu. Dle udaja

osadach (BBC 2020). A je nutné zminit, ze statni moc se na politice osidlovani
piimo podilela. I samotny pfesun byl pro Izraelce vyhodny, na transfer dostali
rizné granty ¢i velmi vyhodné ptijcky, které byly opét dalSim ldkadlem pro to, aby
se do osad ptfesunulo co nejvice lidi.

Od roku 2005 se osady nachazi prevazné pouze na Zapadnim biehu Jordanu
a na Golanskych vySinach, zde ale mnohem mensi mnozstvi nez na Zapadnim
biehu. Osady, které byly vybudovany na Sinajském poloostrove, byly v roce 1982
zruseny ¢i evakuovany. Osady v pasmu Gazy byly v roce 2005 zruseny (Britannica
n.d.).
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2 IZRAELSKY POSTOJ K VYSTAVBE ZIDOVSKYCH OSAD

V procesu vystavby Zidovskych osad je Izrael iniciatorem celého problému. V zaii
roku 1967 zacal Lévy ESkola, tehdejsi premiér, s nelegalnim osidlovanim
palestinskych tzemi. Zakladem pro politiku osidlovani se stal tzv. Allontv plén,
ktery nesl nazev po svém vyndlezci Yigal Allonovi. Allon byl mistoptedsedou
vlady a ptfedsedou ministerského vyboru pro zalezitosti osidlovani za vlady Eskoli
(Eldar 2008). Po Eskolové smrti ztstal Allon ustfedni postavou v politice
osidlovani.

Prvnim uzemim, kde Izrael zacal stavét Zidovské osady, se staly Golanské
vysiny. To ale pfitdhlo mezinidrodni pozornost. Proto Allan ve svém planu
vymyslel novy zpiisob osidlovani. Déale pokracoval s Jordanskym udolim, horou
Hebron a GuS Ecjon, coz je uzemi v Judeji. Tato uzemi Izrael rychle obsadil, ale
aby se vyvaroval pozornosti, nezacal zde po dobu dvou let budovat osady (Lustick
1988). Z Allonova planu byla néasledné¢ odvozena 1 osidlovaci politika Jicchaka
Rabina, ktery se stal premiérem poprvé vroce 1974. Kazd4 izraelskd vlada
od té¢ doby podporovala vystavbu zidovskych osad. Duvody pro osidlovani
nalezneme jak v historii, tak v politice, ale také v bezpe€nostnich obavach. Kritici
zidovskych osad poukazuji na fakt, e jsou osady nelegalni podle &tvrté Zenevské
konvence. Ta zakazuje okupacni mocnosti pfesun civilistl na okupované izemi.
Izrael se ale ohrazuje s tim, Ze dana klauzule se nijak nevztahuje na Zapadni bieh
Jordanu. Jordansko, které toto uzemi drzelo pted Izraelem, zde nikdy nebylo
uznano jako suverénni mocnost. Dal§i izemi, kterd Izrael vyuZziva pro vystavbu
zidovskych osad, nejdou timto argumentem obhgjit. VEétSina osadnikl zastava
nazor, ze Zidé maji pravo osidlovat Zapadni bieh, protoZe to v historii bylo srdce
biblického Izraele. Jini osadnici pragmaticky vyuzivaji relativné levného bydleni,

které jim izraelska vlada umoziuje (Levingston 2020).
2.1 Odpovédi na vyzkumné otazky

Jaky postoj zaujima Izrael k otdzce vystavby zidovskych osad? lzrael povazuje
vystavbu za naprosto legalni. Izrael a jeho ptedstavitelé spole¢né se samotnymi
osadniky nevidi osidlovani jako naruSeni ciziho Gzemi ¢i okupaci ciziho tizemi.

V mnoha argumentech, které pozdé&ji blize predstavim, se z velké ¢asti objevuje
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historicky narok na tizemi. Izrael ma také za to, Ze nikterak neporusuje ¢tvrtou
Zenevskou konvenci z roku 1949 (Israeli Embassy in Nigeria n.d.).

Jakymi argumenty Izrael obhajuje legalitu vystavby osad na okupovanych
uzemich? Dle dokumentu, ktery byl vydan izraelskym ministerstvem zahranici,
se jedna hlavné o tyto divody:

e 7Zidovské osady a komunity na Uzemi starovéké Judeji a Samaii (dnes
Zapadni bieh) existuji odnepaméti a symbolizuji silné spojeni Zidovského
naroda se zemi, kterd je povazovéna za kolébku jejich civilizace;

e dobrovolné zidovské osidlovani by nemélo spadat pod &tvrtou Zenevskou
konvenci vzhledem k tomu, ze se nejednd o nasilny piesun civilisti
na okupované uzemi;

e Zapadni bfeh Jordanu je legaln€¢ nabyté Uzemi, nebot nepatiilo
piredchozimu zakonnému suverénovi a zaroven bylo oznafeno za soucast
zidovského statu mandatem Spolec¢nosti narodu;

e existujici bilaterdlni dohody mezi Izraelem a Stitem Palestina vyslovné
potvrzuji, ze zidovské osady podléhaji vylucné izraelské jurisdikci,
ato az do vysledku mirovych jednédni, a zaroven nezakazuji osidlovaci
¢innost;

e osady nejsou piekdzkou k tomu dosdhnout mirové dohody.

Izrael se v prvni fad€ obhajuje historickym narokem. Dle izraelského tvrzeni
je zidovské osidleni na palestinskych Uzemich ¢asto myln€ oznacovano jako
uznala i Spole¢nost narodi v roce 1922, kdyz ptijala Mandat pro Palestinu.
Mandat stanovil ziizeni tzv. Zidovského statu, ktery se nachazi ve starovéké vlasti
zidovského naroda. Mandat také dle Izraele uznal historické spojeni Zidovského
naroda s Palestinou, coz bylo v té dobé pouze geografické oznaceni dané oblasti
bez jakékoli etnické Ci politické konotace (MFA Israel n.d. b: 3-4). Izraelsti
predstavitel¢ hlavné zdiraziuji clanek 6 Mandatu pro Palestinu, ktery fika:
,»Sprava Palestiny zajisti, Ze prava a postaveni jinych skupin obyvatelstva nebudou
poSkozena, dale wusnadni za vhodnych podminek Zidovskou imigraci
a ve spolupraci s zidovskou agenturou uvedenou v ¢lanku 4 dokonéi osidleni Zidy
na palestinské pade vcetné statnich pozemka a pustin, které nejsou nutné pro

vefejné ucely” (League of Nations 1922: nestrankovéano). Dokument vydany
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ministerstvem zahranici [zraele rovnéz zdlraziuje, Ze v dob¢ vydani Mandatu byli
jak Zidé, tak Arabové oznadovani za ,,Palestince®, protoZe v té dobé to byl pojem,
ktery se vaze k mistu, nikoliv k narodu.

Nékteré zidovské osady, jako je naptiklad Hebron, coz je misto, kde jsou
pohibeny biblické postavy zidovského naroda (napf. Abraham a Izék), existovaly
na tomto uzemi po celé staleti uzZ béhem osmanské nadvlady a nékteré jesté pied
Osmanskou fi8i. Jiné osady jako je Gush Etzion v jizni Judeji, osady severné
od Mrtvého mote, ¢i osada severné od Jeruzaléma Neve Ya'acov, byly zalozeny
jeste pred oficidlnim vznikem statu Izrael, tudiz pfed rokem 1948 a dle izraelského
ministerstva zahrani¢i byly a jsou v souladu s Mandatem pro Palestinu. Mnoho
soucasnych zidovskych osad bylo vystaveno na mistech, ktera jsou spojena
s kolébkou zidovské civilizace a jsou to mista klicovych udélosti hebrejské bible.
Vystavba osad tedy slouzi jako vyraz hlubokého historického spojeni zidovského
naroda s touto zemi (MFA Israel n.d. b: 5).

Ministerstvo zahrani¢i Izraele zaroven zminuje, ze jedina sprava, ktera
zakazala Zidovské osidleni v Judeji a Samati (po skoro 2 tisicich letech, kdy zde
Zidé byli piitomni), byla jordanska okupaéni sprava. Ta na tizemi vladla od roku
1948 do 1967. Jordansko v dobé okupaéni vlady vyhlésilo, Ze prodej pozemkl
Zidtim je zlogin. Izrael ale argumentuje tim, Ze jordanské okupaéni sprava nemohla
pravné zrusit pravo Zidi zfizovat si v oblastech domy a také nemohla zrusit pravni
naroky Zidd na soukromou ptdu. Jordanska okupace totiz vyplynula z jejich
nezdkonné ozbrojené invaze do Izraele v roce 1948 a mezinarodnim spolecenstvim
nebyla nikdy uznéna jako legitimni (Israeli Embassy in Nigeria n.d.).

,Pokus vykreslit Zidovské komunity na Zapadnim biehu Jordanu jako novou
formu kolonidlniho osidleni v zemi ciziho suveréna je stejn¢ faleSny jako politicky
motivovany. V Zadném okamZiku historie nebyly Jeruzalém a Zapadni bieh
podiizeny palestinské arabské suverenité. Problémem je pravo Zidd pobyvat
ve své starovéké domoviné, vedle palestinskych Arabi, ve vyrazu spojeni obou
narodu s touto zemi*“ (MFA Israel n.d. b: 6).

Velkym argumentem, kterym se Izrael haji, je predevSim odvolani na to,
ze osidlovani je dobrovolné, tudiz neni v rozporu s ustanoveni v ¢lanku 49 ctvrté
Zenevské konvence, které mluvi o nuceném piesunu obyvatelstva na okupované

suverénni Uzemi. Zidé se dle Izraele vraci na misto, odkud byli jejich ptfedkové
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nasiln¢ vyhnani. Izrael§ti predstavitel¢ také upozoriiuji na to, ze vystavba
zidovskych osad na Zapadnim biehu zacala probihat az po vySetfovacim procesu
Nejvyssiho soudu Izraele. VySetrovani mélo zajistit, Ze Zadné osady nebudou
vystaveny na soukromém pozemku, coz by bylo nelegalni (MFA Israel n.d. b: 9).
Izrael se také ohrazuje proti tvrzeni, ze vystavba zidovskych osad je valecny
zlo¢in. Stoji si za tim, Ze tato predstava byla zavedena v disledku politického tlaku
arabskych statd. Osady jsou valeénym zlo¢inem podle dodatkovych protokoli
k Zenevskym umluvam z roku 1977, jejichZ smluvni stranou ale Izrael neni, stejné
jako napiiklad USA ¢&i Iran (Israeli Embassy in Nigeria n.d.).

V dokumentu ministerstva zahrani¢i Izraele je také zminéno, Ze si Izrael
uvédomuje, Ze 1 Palestinci maji narok na tuto oblast (pozn.: neni ale zminéno, zda
maji izraeldti pfedstavitelé na mysli palestinské Araby & palestinské Zidy).
Z tohoto ditvodu se ob¢ strany v bilaterdlnich dohodach dohodly na vyfeSeni
zbyvajicich otazek, které zahrnuji i budoucnost osad. Podepsané dohody ale
neobsahuji zadny zdkaz vystavby ¢i rozsifovani osad, naopak je podle Izraele
vyslovné ustanoveno, ze otazka zidovskych osad je pfedmétem jednéni o trvalém
statusu. Spole¢né s dalSimi otdzkami jako jsou hranice nebo bezpecnost musi
trvaly status vyftesit strany pouze spolu. Izrael rovnéz zdlraziuje, Ze se obé strany
v izraelsko-palestinské prozatimni dohod¢ z roku 1955 vyslovné dohodly na tom,
ze palestinska autonomie nema zaddnou kontrolu nad osadami.

V neposlednim bod¢ se Izrael také ohrazuje vii¢i obvinéni, Ze poruSuje zakaz
obsazeny v Prozatimni dohod¢ v ¢lanku 31. Ten zakazuje jednostranné kroky,
které by zménily status Zapadniho biehu Jordanu a pasma Gazy, a dle Statu
Palestina implikuje i1 zdkaz osidlovani. Postoj Palestiny je pry neopodstatnény,
protoze tento zékaz se vztahuje na pfipadnou anexi ¢i jednostranné prohlaseni
statnosti jednou ¢i druhou stranou dohody. Pokud by se podle Izraele zikaz
vztahoval na vystavbu osad, jednalo by se o chybny vyklad dohody. Dohoda
umoziuje obéma strandm stavét domy pro potieby jejich ptislusnych komunit
do té doby, nez budou uspeésné uzaviena jednéani o trvalém statusu (MFA Israel
n.d. b: 11-13).

Co jsou hlavni diivody, které Izrael uvadi, Ze ho k vystavbé Zidovskych osad
vedou? V prvnich letech osidlovani uvadél Izrael bezpecnostni divody pro

vystavbu osad. Osady mély slouzit pro vojenské ucely, mély chranit piihrani¢ni
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oblasti a zabranit pfipadnym utokiim ze sousednich stati (B’Tselem 2017).
V ramci dlivodil spojenych s bezpe€nostnimi otdzkami miZzeme pozorovat dva
mysSlenkové proudy. Prvni se oznacuje za teritorialisticky ptistup, ktery je spojeny
s Allonovym plénem. Tento pfistup se snazil budovat osady tak, aby se Izrael
priblizil k hranici, ktera byla pfed rokem 1947. Druhy pfistup, funkcionalisticky,
je spojovan s vojenskym velitelem a politikem Moshe Dayanem a pozdéji také
s premiérem Simonem Peresem. Tento pfistup piredpokladal ziizeni pcti
armadnich zakladen podél jordanské hranice. Od roku 1968 do roku 1977 zvysila
labouristicka vlada Izraele pocet zidovskych osad na hranicich kvli obavé z Gtoki
Jordanska a Irdku, tyto osady mély vytvofit jakousi hraz proti hrozbé tankovych
utokt (Lein — Weizman 2002: 11-17). V roce 1977 se k moci dostala strana Likud
spole¢né s novym premiérem Menachemem Beginem, ktery diivody pro vystavbu
rozsifil. Begin zacal vést politiku ,,Velkého Izraele. Ta propagovala ideu,
ze palestinska Gizemi historicky 1 naboZensky patii k Izraeli. Zaroveini chtél Begin
na Zapadnim bifehu vytvofit zaklad zidovské ndrodni identity. Vyzyval tak
obyvatele, aby zacali osidlovat tato uzemi. Z osidlovani se tedy stal ndbozensko-
narodni program vlady Izraele (Galchinsky 2004: 117). V neposledni fad¢ udava
Izrael jako diivod pro vystavbu historickou existenci osad. Tvrdi, Ze si pouze bere
zpét to, co ztratil ve valce z roku 1948 a v dalSich neptatelskych akcich. Jako
ptiklad Ize pouzit zidovska osada Gush Etzion mezi Jeruzalémem a Hebronem.
Ta na tomto Uzemi opravdu historicky existovala a Izrael ji chtél opét vystavit
a osidlit (Britannica n.d.). Izraelsti ptredstavitelé¢ ob¢as vyuzivaji 1 pravni divody,
pfikladem je byvaly premiér Benjamin Netanjahu, ktery v roce 2012 zvetejnil
dokument pod ndzvem Levy Commission Report. Ta shrnula pravni postoj
k vystavbé osad. Zprava odmitla aplikovatelnost &tvrté Zenevské konvence
z divodu, které byly jiz zminény vySe (Liebermann 2017).

Je postoj Izraele konzistentni, nebo se v minulosti ménil a co pripadnou
zmeénu zpusobilo? lzraelskd osidlovaci politika na Zipadnim biehu Jordanu
a v pasmu Gazy prosla v pribehu let riznymi zménami, které odrazely politické
nazory prednich predstavitelll, zajmovych skupin a vyvoj na mezinarodni scéné.
Tyto rozdily se projevily naptiklad v rozsahu zdrojii vyclenénych na osidlovaci
politiku nebo také v oblastech, ve kterych bylo rozhodnuto osady zakladat. I pies

veskeré rozdily vSechny izraelské vlady od roku 1967 piispély k posileni, rozvoji
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a rozsifeni vystavby Zidovskych osad na palestinskych tzemich (Lein — Weizman
2002: 11). Prikladem umirnénéj$i  politiky osidlovani je  vlada
M. Begina, ktery stdhl osadniky ze Sinaje poté, co se jemu a egyptskému
prezidentovi Sadatovi podatilo uzaviit mezi svymi staty mirovou smlouvu (MFA
Israel n.d. a). Na druhou stranu ale zacal propagovat politiku ,,Velkého Izraele®.

Ptikladem agresivnéj$i politiky osidlovani jsou aktivity vlady Benjamina
Netanjahua. Ten byl izraelskym premiérem ve dvou obdobich, 1996-99 a poté
2009-21. Jeho osidlovaci politika se soustiedila hlavné na rozSifovani stavajicich
osad, ale 1 na vytvafeni novych, a to i na izemich, které byly palestinskymi Araby
prohlaseny za jejich. I kdyz byl ochotny pfistoupit k mirovym jednénim
s Palestinou, hlavné s Jasirem Arafatem, nebyl ochotny v otdzce vystavby
zidovskych osad ustoupit. Dle jeho tvrzeni nejsou osady problémem pro vznik
mirové smlouvy mezi Izraclem a Statem Palestina. Netanjahu se vZzdy ohrazoval
tim, Ze pravné jsou osady legalni a nikterak neohrozuji ¢i neutlacuji Palestince.
Zarovenn opakované prohlésil, ze primarni piekazkou, ktera brani miru,
je odmitnuti Palestincti pfijmout Izrael jakoZto Zidovsky stat v jakychkoli
hranicich (Liebermann 2017). Ustupek Palestinctim ale jednou kvili umoznéni
mirovych jedndni ud¢€lal, a to kdyZ souhlasil se zmrazenim vystavby zZidovskych
osad na Zapadnim biehu na dobu 10 mésict. Kdyz koncem roku 2010 vyjednévani
ohledn¢ mirové smlouvy selhalo, Netanjahu opét s vystavbou pokracoval (BBC
2021).

Poslednich par let se Izrael musi vyporadavat i s kritikou, ze jeho rezim
se rovna rezimu apartheidu. Tato obvinéni proudi zejména z organizaci Human
Rights Watch, B’Tselem a Amnesty International. Tato trojice obvinuje Izrael
z toho, ze pouziva kruty systém nadvlady nad palestinskymi Araby, ktery se rovna
az zlo¢inim proti lidskosti. Izrael$ti osadnici a civilisté maji jind prava nez
Palestinci. Izrael$ti osadnici podléhaji izraelskému pravu. Na druhé strané ale
palestinsti civilisté maji omezené moznosti, kde mohou bydlet, jsou to vétSinou
pfedem urcené enklavy. Zde Palestinci podléhaji stannému pravu a nemaji
naptiklad povoleno volit v izraelskych volbach. Pravé tento dvoutiroviiovy systém
je ¢im dal tim Casté&ji prirovnavan k systému apartheidu. Palestinci jsou velmi ¢asto
segregovani a pristupuje se k nim jinak, nezli k Izraelcim. Izrael samoziejmé toto

tvrzeni siln¢ odmitéa. Spole¢né s jeho ptiznivei odsoudil Izrael obvinéni za urdzlivé
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a za antisemitské. ZjiSténi ze stran organizaci oznacili izrael$ti predstavitelé
za neobjektivni zkresleni a zcela vSe popiraji (Bishara 2022).

Izraelska vetejnost vétsSinove se souhlasem izraelskych predstavitelii souhlasi,
a to hlavné diky tomu, jak je cela situace v Izraeli prezentovana. Izraelska vefejna
diplomacie se mimo jiné soustiedi na boj proti negativnim ndzorim v tisku,
nazory, které by mohly Izrael postavit do pozice agresora. Mnohé soukromé
proizraelské organizace se také zaméiuji na to, aby upozoriovaly lid, Ze mnohé
reportaze jsou zkreslené a mnohdy silné piibarvené. Mezi tyto organizace miizeme
zatadit HonestReporting, Anti-Defamation League, Palestinian Media Watch
¢i CAMERA. Dokonce se v médiich zacal objevovat termin Pallywood, ktery
odkazuje na to, Ze palestinské zpravodajstvi o jejich situaci jsou pouze fake news
(Gerstenfeld — Green 2004: 36—47). Studie vénujici se Izraeli se rovnéz ptiklani
k nazoru, ze izraelska média byla vzdy konzervativni a reflektovala nazory
politického a vojenského establishmentu. Stejné tendence ale miizeme nalézt
ina druhé strané¢ barikddy, i palestinské reportaze jsou mnohdy obviilovany
ze zkreslovani situaci. S ohromnou expanzi internetu je snazs$i Sifit fake news,
piedevs§im pomoci socialnich siti. Palestinci vyuzivaji sily internetu a zvetejiuji
videa ¢i fotografie, které maji ve clovéku vyvolat silné pocity, nejéastéji to byly
fotografie jejich mrtvych ¢i zranénych obc¢anti. I k tomuto se Izrael ohradil a tvrdi,
ze fotky jsou zfalSované a maji v lidech pouze vyvolat strach a nendvist (Kuntsman
— Stein 2015: 65-68).
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3 POSTOJ SPOJENYCH STATU AMERICKYCH K VYSTAVBE
ZIDOVSKYCH OSAD

Spojené staty americke jsou od 60. let 20. stoleti velkym spojencem Izraele. USA
sehraly klicovou roli pfedev§im pii1 podpofe mirovych smluv mezi Izraelem
a arabskymi staty (hlavné s Egyptem a Jorddnskem). Spojené staty velmi Casto
nabizi 1 dobré sluzby ¢i mediacni pomoc pfi feSeni arabsko-izraelského konfliktu,
¢1 pii feSeni izraelsko-palestinského konfliktu. Vztah k Izraeli jsou dilezitym
faktorem v zahranicni politice USA, kterad je sméfovana vuci Blizkému vychodu.
Kongres USA také klade velky diraz na udrzovéani silného a podptrného vztahu
s Izraelem. Izrael se stal mezi lety 1976 az do roku 2004 nejvétSim piijemcem
ro¢ni americké pomoci. Spoluprace je ale vzajemna, piiblizné¢ 74 % finan¢nich
prostiedkt ziskanych od USA jsou pouZzivany na ndkup amerického zbozi a sluzeb.
Spojené staty jsou nejvetsim obchodnim partnerem Izraele. Pomoc ze strany USA
je také vojenska, USA poskytuji Izraeli vojenské vybaveni, vycvik ¢i penize
na nakup dalSich vojenskych prostiedkli. V dne$ni dobé& je patrné, Ze pomoc jiz
neni tolik orientovana na ekonomickou sféru, nybrz na vojenskou (Mark 2002).
Kromé ekonomické a vojenské pomoci je patrnd 1 rozsahla politicka podpora, ktera
z USA proudi. K roku 2021 vyuzily USA pravo veta v Radé bezpecnosti OSN
minimalné 53krat, aby zabranily pfijeti rezoluci odsuzujici Izrael (Newton 2021).

Bilaterdlni vztahy se vyvinuly z pocatecnich sympatii a podpory vytvaieni
zidovské vlasti v roce 1948 pti vzniku statu Izrael, az po silné partnerstvi mezi
malym blizkovychodnim statem a supervelmoci. Spojené staty se mimo jiné snazi
1 timto zpisobem vyvazit vliv jinych konkurenc¢nich stati, které také maji své
z4jmy na Blizkém vychod¢. Jednd se hlavné o Rusko a jeho spojence (Etzion
2016). Souboj zajml na Blizkém vychodé byl patrny hlavné v dob¢ studené valky.
Spojené staty jsou také jedinym stalym clenem Rady bezpecnosti, ktery uznava
Jeruzalém jako hlavni mésto Izraele a v roce 2018 sem z Tel Avivu pfesunul svou
ambasadu (Sherwood 2017). Trumpova administrativa zadroven chapala Golanské
vySiny jako izraelsk€ suverénni Uzemi, 1 pfesto, Ze OSN Uzemi oznacila

za Izraelem okupované syrské uzemi (Magid 2021).
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3.1 Odpovédi na vyzkumné otazky

Jaky postoj zaujimaji Spojené staty americké k otazce vystavby Zidovskych osad?
Po dlouhd 1éta USA oficidlné odsuzovaly vystavbu Zidovskych osad, oznaCovaly
Ji za ptekazku miru v izraelsko-palestinském konfliktu, ale vzdy se vyhybaly
pfimému oznaceni vystavby za nezdkonnou. Tuto rétoriku USA pouzivaly, aby
Izrael nemusel Celit mezinarodnim sankcim. Opatrnou rétoriku vyuzivaji i samotni
ameriCti prezidenti. V roce 1978 vydalo ministerstvo zahrani¢i USA pravni
stanovisko, Ze Zidovské osady na palestinskych tzemich jsou podle mezinarodniho
prava nepfipustné, ale prezident Ronald Reagan v rozhovoru z roku 1981 uvedl,
ze osady jsou ,,nedoporucené, ale nejsou nezakonné.

Prvnim prezidentem, ktery udé€lal vyraznéjsi krok k tomu, aby ptimél Izrael
zredukovat vystavbu zidovskych osad, byl George H. W. Bush. Ten propojil
mnozstvi pomoci, kterou posilal do Izraele, s budovanim osad. To znamenalo,
ze naklady, které Izrael pouzival na budovani osad, byly odecteny od zéaruk
na pujcky, jez mély do Izraele proudit. Coz ve vysledku pfineslo mensi finan¢ni
pomoc a mensi pujcky. Nicméné jeho nastupce Bill Clinton pozdéji povolil
vyjimky pro vystavbu osad. Izraeli umoznil vystavbu ve Vychodnim Jeruzalémé
a také podpoftil ,,pfirozeny rast* jiz ve stavajicich osadach. VéEtsina americkych
administrativ dosla k presvédceni, ze si Izrael ma ponechat své tii nejvetsi
osidlovaci bloky vyménou za postoupeni pidy Palestincim. Zaroven ale USA
povazovaly za neredlné, Ze by Izrael mohl donutit své obCany, aby osady, které
by ptipadné ptipadly Palestin€é, opustili. 1 administrativa Baracka Obamy
se chovala kontroverzn€. Tato administrativa se snazila ochranit Izrael pted
politickymi hnutimi, kterd chtéla penalizovat izraelské podniky plisobici
na Zapadnim biehu Jorddnu. Zirovenn se ale administrativa zdrZela hlasovani
v Rad¢ bezpecnosti OSN prohlasujici zidovské osady za nezakonné. Obama se tim
snazil pokarat Izrael za vystavbu. Naopak za vlady Trumpa se USA 1 v pohledu
na Zidovské osady ptiklonily silné proizraelsky (Robinson 2021).

Je postoj daného aktéra konzistentni, nebo se v minulosti meénil
a co pripadnou zménu zpiisobilo? Postoj Spojenych stat americkych byl
az do roku 2019 konzistentni. Americké administrativy pfed Donaldem Trumpem

oznacovaly zidovské osady za ptekazku miru a za nevhodné. VétSinou se ale USA
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snazily vynechavat slovo nezdkonné ze své rétoriky, a to kviili izkému vztahu
mezi USA a Izraelem. USA povazovaly rist zidovskych osad na Zapadnim biehu
Jordanu a na Golanskych vyS$inach (pfed rokem 2005 1 v pAsmu Gazy) za piekdzku
uspéchu mirovych jednéni a uznévaly, ze vétSina svétovych mocnosti povazuje
osady za nezakonné. Prvni oficialni stanovisko ohledn¢ vystavby zidovskych osad
piislo od pravniho poradce ministerstva zahrani¢i Herberta J. Hansella v roce
1978, ktery dosel k zavéru, Ze jsou osady v rozporu s mezindrodnim pravem a jsou
v rozporu s &lankem 49 Gtvrté Zenevské konvence. Tato zprava dostala nazev
Hansellovo memorandum. Dle tohoto memoranda miize Izrael podnikat
na okupovanych uzemich akce nezbytné k uspokojeni svych vojenskych potieb
a akce k zajisténi fadné vlady béhem okupace. Vystavba zidovskych osad ale
do téchto akci nespadd, a tim padem je dle Hansella v rozporu s mezinarodnim
pravem (Hansell 2014: 205-207). Prezident Jimmy Carter stimto vyrokem
souhlasil a prezentoval, Ze si nemysli, Ze jsou Zidovské osady legalni. Pozd&;si
oficidlni postoj USA se od memoranda ale uz lisil. Prezentovano bylo, ze osady
jsou ,,prekdZzkou miru®. V tnoru roku 1981 ozndmil Ronald Reagan, prezidentsky
nastupce Jimmyho Cartera, Ze nevéti, Ze jsou Zidovské osady na Zapadnim biehu
Jordanu nezakonné. Rekl, e osady jsou neuvazené a zbyte¢né provokativni, ale
nejsou nezakonné (Rosen 2012: 39). Dodal jesté: ,,Nejsou nelegalni, ne podle
Rezoluce OSN, ktera ponechava Zapadni bieh otevieny vSem lidem — Arabim
1 Izraelctim, 1 kiestanim* (Carter podle Hiro 2013: 230).

Administrativy od B. Clintona nadale protestovaly proti vystavbé osad
a nazyvaly je pfekdzkou miru. NejvéEtsi argument byl, Ze vystavba zidovskych osad
poskozuje vysledek rozhovorl o trvalém statusu. Administrativa B. Obamy opét
v nazoru na zidovskeé osady trochu pfitvrdila. Obama prohlasoval, Ze Spojené staty
nepiijimaji legitimitu pokracujici vystavby Zidovskych osad na palestinskych
uzemich. I pies toto prohlaseni ale Spojené staty v noru roku 2011 vetovaly
rezoluci Rady bezpecnosti, kterd by osady prohlasila za nelegélni (BBC 2011).
V roce 2016 se Spojené staty radéji zdrzely hlasovani, aby nepoboutily Izrael, ale
zaroven chtély, aby byly osady prohldsené za nezdkonné. Rada bezpecnosti tak,
diky neucasti USA, Rezoluci 2334 oznacila vystavbu za zjevné poruseni

mezindrodniho prava (Security Council 2016).
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Jak uz bylo zminéno, zména nastala v roce 2019 s pfichodem Trumpovy
administrativy. V listopadu téhoZ roku administrativa D. Trumpa vyslovné
odmitla Hansellovo memorandum a uvedla, Zze Spojené staty americké nepovazuji
status zidovskych osad za ,,nekonzistentni* s mezinarodnim pravem (DeYoung —
Hendrix — Hudson 2019). Novy pfistup k vystavbé zidovskych osad oficialné
prednesl americky ministr zahrani¢i Mike Pompeo, ktery uvedl: ,Nazyvat
ziizovani civilnich osad neslucitelnym s mezinarodnim pravem neposililo
vyjednavani o miru. Tvrd4 pravda je, Ze nikdy nedojde k soudnimu vyteSeni
konfliktu a hadky o tom, kdo mé pravdu a kdo se myli, z hlediska mezinarodniho
prava mir neptinesou” (Pompeo podle Borger — Holmes 2019: nestrankovano).
Také prohlasil, Ze administrativa D. Trumpa se touto zménou postaveni vraci
k ,,vyvazenému a sttizlivému* piistupu k Blizkému vychodu. Prohlaseni ministra
zahrani¢i USA bylo pozdéji oznaceno za ,,Pompeovu doktrinu® (Ayyub 2020).
Pozdé&ji také Trump pftiSel s rozsahlym dokumentem, ve kterém popsal sviij plan
na vyteseni izraelsko-palestinského konfliktu. Z jeho znéni bylo patrné, ze je velmi
proizraelsky, coZ na palestinské stran€ vyvolalo demonstrace (Holmes — Taha —
Balousha — McGreal 2020).

Kdyz USA s vystavbou souhlasi ¢i nesouhlasi, jak argumentuji? Postoj
Spojenych stati americkych k vystavbé zidovskych osad se musi dé€lit na tii
skupiny. Na administrativu J. Cartera, kterd povazuje vystavbu za nelegélni,
na administrativy, které s vystavbou nesouhlasi, ale nepovazuji ji za nelegalni,
a pak na administrativu D. Trumpa, kterd s vystavbou Zidovskych osad nema
problém a nepovazuje ji za nelegélni.

Administrativa J. Cartera byla prvni administrativou, kterd vystavbu
oficidln¢ prohlasila za nelegalni. Prezident argumentoval tim, Ze vystavba
jednoznaéné poruSuje mezinarodni privo a Ze je vrozporu s Zenevskymi
konvencemi (CRS 2018: 31). Skupina administrativ, ktera s vystavbou nesouhlasi,
ale nepovazuje ji za nelegalni, je jiz v&étsi. Patii sem administrativy Lyndona
Johnsona, Richarda  Nixona, Geralda Forda, Ronalda Reagana,
George H. W. Bushe, Billa Clintona, George W. Bushe a Baracka Obamy. B€hem
téchto vlad se objevuji nejcasteji argumenty, Ze je vystavba pirekazkou miru mezi
palestinskymi Araby a Zidy, Ze je zbyte¢nd provokativni, ndkteré zpochybiiuji

legalitu, ale nikdy ji oficidln¢ za nelegédlni neoznacily (CRS 2018: 30-31).
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Administrativa D. Trumpa pojala k vystavbé zcela odlisny ptistup. Jak uz bylo
zminéno vySe, Trump zidovské obce za nelegidlni nepovazoval. Podle jeho
mirového planu by Izrael pohltil asi 30 % Zéapadniho biehu Jordanu a zaroven
by rozsifil svou plnou suverenitu na vSechny tamni zidovské osady, véetné osad
v udoli Jordanu (Robinson 2021).

Co jsou hlavni ditvody, které USA uvadi, Ze je k souhlasu ¢i nesouhlasu
vedou? V prohlaSeni americkych statniki velmi ¢asto Zadné diivody nenajdeme.
Americké administrativy jsou ve své rétorice vici Izraeli a vystavbe zidovskych
osad velmi opatrné, a to z divodu specialniho a blizkého vztahu mezi témito staty.
USA povazuji Izrael za strategickou zdkladnu pro své zajmy na Blizkém vychodg.
V¢Eri, Ze bezpe€nost a ochrana Izraele zarucuje stabilitu regionu a ochranu tamnich
z4yjml. Tudiz, 1 kdyZ miizeme s ménicimi se administrativy pozorovat rozdily
v pfistupu  k vystavbé zidovskych osad, nikdy nebyly pouzity divody
¢1 argumenty, které by ohrozily pevny vztah s Izraeclem (Hamdi 2018: 262-263).
Kritika, kterd prichazela ze strany USA vacéi vystavbé, byla vzdy néjakym
zpusobem zakomponovéana tak, aby byla prezentovana ve spojitosti s mirovymi
jednanimi. To znamend, ze osady byly kritizovany jako piekdzka miru, jako
piekazka k dosaZeni trvalého statusu a nebo jako piekazka ke vzniku dvou stati
(Daugirdas — Mortenson 2017: 5-8).
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4 POSTOJ ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU K VYSTAVBE
ZIDOVSKYCH OSAD

Izrael vstoupil do Organizace spojenych narodt dne 11. 5. 1949 (United Nations
n. d. a). Timto dnem Izrael ptijal Chartu OSN, pod kterou se podepsal a piijal jeji
principy. Izrael se svym podpisem zavazal k dodrZzovani Charty OSN v jejim
plném znéni.

Organizace spojenych narodu stoji na 4 pilifich, které by mély vSechny
Clenské staty dodrzovat a aktivné prosazovat. Prvnim pilifem je mir a bezpecnost.
V preambuli Charty OSN je napsano, Ze organizace vznikla ,,aby zachranila
nasledujici generace pfed metlou valky, ktera dvakrat za nés zivot ptinesla lidstvu
nevyslovny smutek* (United Nations n. d. b: nestrankovéano). V rdmci tohoto pilite
funguje 1 Rada bezpecnosti, coz je organ, ktery je odpovédny za dodrzovani
bezpecnosti a mezinarodniho miru. V dnes$ni dobé& je mezi hlavni body, které
ohrozuji mezinarodni mir, zafazen 1 vnitrostatni konflikt. Vystavba Zidovskych
osad na palestinskych uzemich se fadi do probléma spojenych s izraelsko-
palestinskym konfliktem, jeZ je dle znéni daného pilife hrozbou miru. Druhym
pilifem jsou lidska prava. Organizace spojenych narodi zastava viru v zakladni
lidska prava, v rovna prava Zzen a muzu a v dastojnost a hodnotu lidské osoby. Dle
OSN Izrael tento pilif svym konanim porusuje. Tietim pilitem je zasada pravniho
statu. To znamen4, Ze vztahy mezi narody a staty jsou zaloZzeny na mezinarodnim
pravu. V Charté je uvedeno, Ze cilem OSN je ,,vytvofit podminky, za kterych mize
byt zachovana spravedlnost a respektovani zavazkii vyplyvajicich ze smluv
a jinych zdroji mezinarodniho prava® (United Nations n. d. b: nestrankovano).
Poslednim pilifem je rozvoj. Staty by mély dle tohoto pilite podporovat socialni
pokrok a lepsi standardy zivota a svobodu c¢lovéka. VSechny tyto pilife jsou
zakladnimi kameny pro fungovani OSN (United Nations n. d. b). Izrael ale svou
vystavbou Zidovskych osad porusuje vSechny pilitfe, a to i ptesto, Ze je Clenskou
zemi OSN.

4.1 Odpovédi na vyzkumné otazky

Jaky postoj zaujima OSN k otazce vystavby zidovskych osad? Od zacatku izraelské

okupace Zapadniho biehu Jorddnu zaujala Organizace spojenych narodi
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jednoznacény postoj k vystavbe osad. Rezoluce 446, 452, 465, 471 a 476 potvrzuji,
e izraelska okupace je nezakonna. Zidovské osady vystavené na okupovaném
uzemi jsou od Rezoluce 446, ktera byla piijata dne 22. biezna 1979, bez pravni
platnosti a ptedstavuji vaznou piekazku miru (Coleman 2014: 202-204). OSN
oficidlné prohlasila vystavbu zidovskych osad za nelegélni v roce 2016. V tomto
roce byla Egyptem navrzena nova rezoluce v Rad¢€ bezpecnosti, ktera méla Izrael
vyzvat k ukonceni vystavby nelegélnich osad. Egypt ale pozd¢€ji sviij navrh stahl,
ale znovu jej Rad¢ bezpecCnosti piedlozily Malajsie, Novy Zéland, Senegal
a Venezuela. Hlasovani o pfijeti pfineslo nefekany vysledek, protoze USA
se rozhodly nepouzit pravo veta a vzdaly se hlasovéni, tudiZ mohla byt Rezoluce
2334 piijata (BBC 2016). Tato rezoluce obsahuje, Ze ,,zakladani Zidovskych osad
Izraelem na palestinském tzemi okupovaném od roku 1967, v€etné Vychodniho
Jeruzaléma, nemd Zadnou pravni platnost a predstavuje zjevné poruseni
mezinarodniho prava a je hlavni piekdzkou k dosazeni dvoustatniho feSeni
a spravedlivého, trvalého a komplexniho miru* (Security Council 2016: 2). V roce
2004 rovnéz Mezinarodni soudni dviir, coZ je primérni soudni organ OSN, shledal,
ze osady jsou dle mezinarodniho prava nezdkonné a tim padem nelegélni. Soudni
posudek byl postaven hlavné na znéni &tvrté Zenevské tmluvy a také na rezolucich
Rady bezpecnosti OSN, kter¢ jiz diive odsuzovaly vystavbu osad a pokusy Izraele
zménit demografii na palestinskych tzemich (International Court of Justice 2004:
1-7). K problému vystavby Zidovskych osad se vyjadfil 1 dal$i organ OSN — Valn¢
shroméazdéni. To schvalilo drtivou vétSinou nékolik rezoluci, které povazuji
vystavbu za nezdkonnou. Valné shroméazdéni ma jednu z hlavnich roli v kodifikaci
mezinarodniho prava, a na zdkladé¢ toho odsoudilo zidovské osady. Valné
shromézdéni v roce 2017 vydalo i zpravu, kterd se vénuje problematice lidskych
prav na okupovanych palestinskych Uzemi. Lidska prava jsou v této oblasti
ve stavu vazného zhorSeni. PoruSovani lidskych prav a také humanitarniho prava
spojenych s okupaci ma zasadni dopad na vSechny aspekty zZivota palestinskych
Arabu zijicich na Zapadnim btehu Jordanu, ve Vychodnim Jeruzalémé a v pasmu
Gazy. PoruSovéano je i pravo na sebeurceni, stejné jako ekonomickd, socidlni
a kulturni prava. Palestincdm zijicich na okupovanych uzemich se zaroven
nedostava plné svobody, ze strany Izraele jsou tito lidé utlaCovani a stavéni nize

v socidlni pyramidé nezli Zidé a izraelsti civilisté. Zprava odkazuje také na fakt,
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ze okupace méa byt docasna, nikoliv permanentni (General Assembly 2017: 3—17).
Rada OSN pro lidska prava, spolu s ostatnimi organy, rovnéz odsoudila vystavbu
zidovskych osad a oznacila ji a souvisejici aktivity za poruSeni mezinarodniho
prava.

Rezoluci 446 v roce 1979 byla ziizena specidlni komise, ktera ma v urcitych
casovych obdobich prozkoumavat situaci tykajici se Zzidovskych osad
na okupovanych uzemich vcetné Jeruzaléma. Komise na zdklad¢ jejich zjisténi
vypravovava nasledné zpravy, které jsou posilany Radé bezpecnosti (Security
Council n.d.).

Kdyz Organizace spojenych ndrodit s vystavbou nesouhlasi, jak
argumentuje? V rezoluci z roku 2016 se uvadi nékolik argumentd, které potvrzuji
nesouhlas OSN s vystavbou. V prvni fad€ je zminéno, Ze dle Charty OSN
je neptistupné nabyvat uzemi nésilim, coz Izrael porusil. DalSim uvedenym
argumentem je, ze Izrael, jakoZ okupacni mocnost, neplni své pravni zavazky
a odpovédnost podle &tvrté Zenevské imluvy o ochrané civilnich osob v dobé
valky. OSN také odsuzuje Izrael za vSechna opatieni, kterd zpisobila zménu
demografického sloZzeni palestinskych uzemich. Izrael svymi kroky zménil
charakter a fungovani danych uzemi. Zména demografie zahrnuje mimo jiné
samotnou vystavbu zidovskych osad a jejich roz$ifovani, konfiskaci palestinské
pudy, presun izraelskych civilisti do téchto osad, demolici domi a vysidleni
palestinskych civilistli. VSechny tyto aspekty zaroven poruSuji mezinarodni
humanitarni pravo. Pokracujici vystavba zidovskych osad nebezpecné ohrozuje
zivotaschopnost dvoustatniho feSeni, které je zalozené na hrani¢nich linii z roku
1967. OSN rovnéz argumentuje tim, ze Izrael paché nésilné ¢iny proti civilistim
a podnécuje teroristické Ciny. Zarovenn OSN odsuzuje vSechny ¢iny provokace,
podnécovani a niceni pfichazejici ze strany Izraele.

Organizace spojenych narodli v Rezoluci 2334 rovnéz uvadi, ze neuznava
zadné zmény linii, které jsou v rozporu s témi, jez byly dohodnuty v rdmci jednani
mezi Izraelem a Stitem Palestina vroce 1967. OSN vidi zastaveni veSkeré
izraelské osidlovaci ¢innosti jako zasadni krok pro zdchranu mirového fesenti, které
je zaloZeno na existenci dvou statl — statu Izrael a Statu Palestina. Vyzva uvedena
v dokumentu rovnéz apeluje 1 na dal$i staty, a to konkrétn€ na to, aby staty pii

jednani s Izraelem rozliSovaly mezi izemim statu Izrael a izemimi okupovanymi
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od roku 1967. OSN nabadd Izrael k tomu, aby okamzit¢ podnikl kroky, které
zamezi v§em nasilnym ¢iniim proti civilistim a v§em teroristickym akcim. Izrael
ma dodrzovat zavazky vyplyvajici z mezindrodniho prava a mé posilovat boj proti
terorismu (Security Council 2016: 1-3).

Co jsou hlavni ditvody, které OSN uvadyi, Ze ji k nesouhlasu vedou? Dtvody
a argumenty se v prohlaSenich OSN a v rezolucich velmi Casto piekryvaji. Hlavni
davody, které OSN uvadi jsou porusovani Charty OSN a zisad fungovani
organizace, masivni porusovani lidskych prav a primdrné porusovani
mezinarodniho prava. Lidska prava Palestincli nejsou na okupovanych uzemich
dodrzovana. Mnoho Zen, muzl a déti bojuje 0 moznost vést diistojny zivot, o ktery
je vlekla krize ptipravila. Vojenskd okupace Izraele nejevi dostateény respekt
k mezinarodnimu pravu, vyvolava konflikty s palestinskymi ozbrojenymi
skupinami a tim trpi 1 palestinsti civilisté zijici na okupovanych uzemich. Izraelské
ufady pravidelné zabavuji nebo demoluji domy Palestincli, nebo je nuti, aby
je zdemolovali sami, a to z divodu, Ze nemaji dostatecna stavebni povoleni, ktera
ale nejsou ve vétsin€ pripadli mozna ziskat. I samotni izraelSti osadnici zastrasuji
a napadaji Palestince, protoze Zzidovsti osadnici maji na Uzemi jind prava
a privilegia nezli Palestinci. Palestinci jsou mimo jiné 1 omezovani v pohybu. Do
nékterych oblasti vstupovat nemohou. Mnoho ztéchto omezeni je zaméteno
na ochranu a poskytovani prostoru pro piirozeny rist zidovskych osad a jejich
postupnému piipojeni k Izraeli, coZ je rovnéz v rozporu s mezinarodnim pravem
(OCHA n.d.) Vystavba zidovskych osad vedla k poruSeni prav Palestinct
na sebeurCeni, prdv na vyuzivani pfirodnich zdroji, na rovnost, majetek,
pfiméfenou Zivotni Groven a na svobodu pohybu. I kdyZ mezinarodni humanitarni
zakony zni jasné a Izrael je evidentné porusSuje, bylo jejich dodrzovani Izraelem
z velké Casti nevymahatelné. Rada bezpecnosti dosud nikdy neuplatnila sve
pravomoci podle Kapitoly VII Charty OSN. Nebyly uplatnény zadné donucovaci
prostiedky, kromé sankeci, které by ptimély Izrael zastavit poruSovani jak lidskych
prav, tak mezindrodniho prava. OSN je jedind svétova instituce, kterd disponuje
pravem pouzit donucovaci prostfedky, kdyz jsou schvéaleny Radou bezpecnosti
OSN. Ta je ale v mnoha piipadech tykajicich se Izraele paralyzovana. Spojené
staty americké vii¢i uplatnéni donucovacich prostiedkili pouzivaji své pravo veta,
které plyne z jejich stalého Clenstvi (Galchinsky 2004: 118-119).
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Rada bezpecnosti OSN v Rezoluci 2334 vyzyva ob¢ strany konfliktu, aby
zacaly jednat dle mezinarodniho prava a dle mezinarodniho humanitarniho prava.
Strany jsou vyzyvany drzet se svych ptredchozich dohod a zdvazki, zachovévat
klid a zdrzenlivost. Dale se maji vzdat provokativnich akei, pobuiujici rétoriky
amaji se snazit deeskalovat napjatou situaci, ktera panuje na okupovanych
uzemich. OSN vybizi Izrael a Stat Palestinu k obnoveni divéry, k vytvoreni
podminek nezbytnych pro prosazeni miru a k zahajeni akci, které budou
demonstrovat skute¢né¢ odhodlani stran docilit dvoustdtniho mirového feSeni.
Podpora miru a mirového feSeni je nejcastéjs$i vyzvou, kterd od OSN piichazi.
Rada bezpecnosti také z4ada, aby se zintenzivnilo a urychlilo mezinarodni
a regionalni diplomatické usili, a aby se prohloubila podpora, kterd je zaméfena
na bezodkladné dosazeni komplexniho, spravedlivého a trvalého miru na Blizkém
vychod¢. V tomto ohledu musi byt i ukoncena izraelskd okupace palestinskych
uzemich, ktera zacala vroce 1967, a sni spojend vystavba Zidovskych osad.
V poslednich bodech rezoluce Rada bezpecnosti potvrzuje své odhodlani
podporovat strany konfliktu béhem jednani a pfi tvorbé mirové smlouvy. Rada
je také odhodléna zajistit nezbytné prostiedky, které by usnadnily cestu k mirové
dohodg¢, vCetné dobrych sluzeb, mediacnich sluzeb a sluzeb generalniho tajemnika
(Security Council 2016: 2-3).

V roce 2013 vydala OSN zpravu, kterd nabadala Izrael okamzité¢ stdhnout
vSechny osadniky ze Zapadniho biehu Jorddnu, jinak by mohl celit
Mezindrodnimu trestnimu soudu za vazné poruseni mezinarodniho préava. Izrael
ale na tuto vyzvu odvétil, Ze je podle n¢j kontraproduktivni a neStastna. Takto
Izrael reaguje téméf na kazdou rezoluci ¢i zpravu vydanou OSN. Izrael totiz citi,
ze v rdmci OSN ma velkou podporu Spojenych statti americkych. Tento pocit ale
pfichazi opravnéné, uz jenom z poctu rezoluci, které USA vetovaly, aby chranily
Izrael. Rada pro lidska prava (UNHRC) se vydanim této zpravy snazila znovu
ukazat, Ze Izrael porusuje ¢lanek 49 &tvrté Zenevské konvence a Ze stazeni viech
osadnikl je nutné. UNHRC tvrdi, Ze vystavba Zidovskych osad vedla k plizivé
anexi a brani vytvofeni palestinského stitu a omezuje pravo Palestincii
na sebeurceni. Ve zpravé bylo také Siroce zopakovano, ze vystavba je nezdkonna
(Sherwood 2013). 1T kdyz Izrael na zpravu zareagoval odmitave, piinesla

povzbuzeni pro Palestince. Palestina byla totiz v roce 2012 pfijata do OSN jako
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pozorovatelsky stat a vydani zpravy jim ukazalo, ze ma v OSN podporu (United
Nations n.d. ¢). Po pfechodu Palestiny na status neclenského pozorovatelského
statu ozndmil Izrael novou vinu vystavby zidovskych osad, a to na velmi citlivém
uzemi — ve Vychodnim Jeruzalémé (Sherwood 2013).

Obcanskym, politickym, ekonomickym, socialnim a kulturnim dtsledkim,
které¢ plynou z vystavby zidovskych osad na okupovanych tzemich, se vénuje
zprava Rady pro lidska prava OSN z roku 2013. Tato rada je zastitovana Valnym
shromazdénim OSN. V prvnim bod¢ je zminé€no prdvo na sebeurceni. Valné
shromézdéni v rezoluci 67/19 potvrdilo, Ze palestinsky lid ma pravo na sebeurceni
a ma pravo na nezavislost v jejich Staté Palestina, a to véetné okupovanych tizemi.
Palestina ma rovnéz pravo na demografickou a Uzemni pfitomnost
na okupovanych tizemich a na trvalou suverenitu nad pfirodnimi zdroji, coz Izrael
neustale porusuje. Osady brani Palestinclim v pfistupu k jejich ptirodnim zdrojim
a Palestina nemd zddnou moZnost je kontrolovat. Generdlni tajemnik OSN
poznamenal, Ze Palestina nemd prakticky zddnou kontrolu nad vodnimi zdroji
na Zapadnim biehu Jordanu. Déle osady vyuzivaji t€Zzbu nerostnych surovin
a urodnou zeméd¢€lskou piidu na palestinskych uzemich, a tim vyloucily Palestince
v jejich uzivani. Zakladani osad na Zapadnim biehu spolecné s vytvarenim desitek
enklav také naruSilo Gzemni kontinuitu mezi palestinskymi komunitami, a tim
zpusobilo jejich fragmentaci. Dle dal§iho odstavce vydané zpravy OSN postradaji
Palestinci pravo na nediskriminaci a rovnost. V radmci tohoto bodu je mozné
sledovat vice dalSich ukazateli. Na palestinskych tzemich panuje nerovnost
a diskriminace pfi aplikaci prava. Na okupovanych Uzemich jsou uplatiovany
odlisné pravni systémy pro izraelské osadniky a pro Palestince. Obecné plati,
ze Palestinci podléhaji vojenskému soudnimu systému s Sirokym jurisdikénim
dosahem, izraelskym vojenskym fadim a osmanskym, britskym a jorddnskym
pravnim predpisim. KdeZzto izrael$ti osadnici podléhaji izraelskému
vnitrostatnimu pravu, které je vynucovano policii a soudy v Izraeli. Na dennim
potadku panuje na okupovanych uzemich i nasili a zastraSovani palestinskych
osadnikt. K utokim dochazi i béhem denniho svétla, pachatelé jsou znami, Gtoky
probihaji pfed zraky policie a armady, Casto jsou pofizovany videa i fotografie,
ale 1 pfesto je odpoveédnost za nasili pachana Izraelci nedostatecna. Témito Ciny

se zidovsti osadnici snazi vytlacit Palestince zjejich zem& Omezovana
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je ndbozenska svoboda, a stim je spojena 1 nesnaSenlivost mezi obyvateli.
Na okupovanych palestinskych uzemich, v Hebronu, Vychodnim Jeruzalémé
a Nabulusu nalezneme mista, kterd jsou spojena s hlubokym vyznamem pro
kiestanstvi, islam, ale 1 judaismus. Zv1ast¢ Vychodni Jeruzalém a Hebron se staly
tercem agresivni osidlovaci politiky a praktik posilujicich nabozenskou
nesnasenlivost. Palestincim byva mnohdy odepien ptistup na mista uctivani. Kdyz
se Palestinci vydaji do uctivanych oblasti béhem svatych dnii, museji projit
kontrolnimi stanovisti, coz jim brani v tom byt v ur¢ity ¢as na danych mistech.
Kontroly jsou totiz zdlouhavé a nekdy se pfes né viibec nedostanou. V jinych
piipadech se mista Uplné uzaviou. Zaroven mesity a kiestanské kostely byvaji
velmi Casto ter¢em utokil. Palestinci musi Celit 1 vyvlastnéni a vysidleni. Pida
je konfiskovdna Izraelem s argumentem, Ze je pro vojenské ucely, piitom
je ve veétsingé vyuzivana pro rozvoj a rozsifeni Zidovskych osad. Zabrané pozemky
jsou pouzivany nejen ke zmifiované urbanizaci, ale také jako naraznikové zony
na ochranu sidel nebo jsou pfeménény na pfirodni a rekreacni oblasti, kam ale
Palestinci nemaji ptistup.

Dalsim aspektem je omezeni svobody pohybu Palestinci. Omezeni maji
rizné podoby. Na okupovanych tzemich nalezneme silnice uréené pouze pro
izraelské osadniky, kontrolni body a pfechody pro Palestince, jsou vytvareny zdi
a zabrany. Tato omezeni maji dopad i na schopnost Palestincti pracovat a vydélavat
st na Zivobyti. Vngjsi rozlohy mnohych Zidovskych osad zahrnuji 1 plidu, ktera
je v soukromém vlastnictvi Palestincti. Vlastnikiim téchto plid je ud€lovano
specialni povoleni na urcity pocet dni v roce, kdy maji na svou ptadu pfistup.
Velmi casto se tato doba kryje s Casem sklizné. Tento systém je nazyvan rezim
,»predchozi koordinace®. Dal§i omezeni je v rdmci svobody projevu a pokojného
shromaZzd’ovani. Palestinci zijici na okupovanych Uzemich proti panujicim
podminkdm casto nésilné¢ demonstruji, a tak Izrael na tyto demonstrace reaguje
omezenim shromazdovdni nebo prohldSenim urcitych oblasti za uzaviené
vojenské zony. Pfi potlaCovani protestli pouziva Izrael rovnéz nasilné prostiedky,
slzné plyny, gumové projektily a pfilezitostné 1 ostré ndboje. Omezeni projevu
a shromazd’ovani ma za cil zajisténi poklidného kazdodenniho Zivota izraelskych
osadnikii. Mezi omezeni pro Palestince se fadi 1 omezeni prdva na vodu.

Palestinsky vodohospodaisky tfad nema velké kapacity na to vytvaiet nové vodni
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zdroje, protoZze je omezovan ujednanimi o hospodaieni s vodou, prozatimni
dohodou a také Spole¢nou vodni komisi. V komisi mé Izrael zna¢nou pievahu,
pfipadd mu 90 % vodnich zdroji na Zapadnim biehu Jordanu. Velky pocet
projekti, které by chtéla Palestina vytvofit, je komisi zamitnut. Fragmentace uzemi
piinasi komplikaci pro distribuci vody. Téméi kazdy vypracovany projekt
predpoklada, Ze by se voda musela distribuovat ptes zidovské osady, coz
je automaticky Izraelem zamitnuto. Nedostatek vody suzuje mnohé Palestince
apro vodu musi néktefi urazit 1 n€kolik kilometrii. Omezeni pro Palestince
postihuji rovnéz jejich hospodaiska prava. Palestincim je odepiran pftistup
k zemé&d¢€lskym oblastem, nebo jsou jejich zeméde€lské oblasti vyvlastiiovany, coz
ma dopad na palestinsky rozvoj. Od roku 1967 klesd podil zeméd¢€lské vyroby
na HDP a zvySuje se nezaméstnanost. Poklesla i1 velikost zemédé€lskych podnikti
Palestiny zdivodu ubyvajicich vodnich zdroji, vysokych dopravnich
a transak¢nich nékladi a zmenSovani trhu. Mnoho palestinskych zeméd¢€lskych
oblasti se muselo posunout ze zavlazovanych plodin k rostlindm, kterym staci
na zavlahu dést’. Tyto plodiny maji ale mensi vynosnost. Vynosnost se zmenSuje
1 kvili faktu, ze pro Palestince je zakazan dovoz veSkerych hnojiv. Izraelsti
osadnici se snazi palestinské zeméd€lstvi nicit. Palestinci trpi opakovanymi utoky
na jejich stromy (hlavn€ béhem sezony sklizné€ oliv), na vodni zafizeni a na jejich
dobytek. ,,Neschopnost palestinské ekonomiky expandovat a nabizet piilezitosti,
vysoka mira nezaméstnanosti a klesajici mzdy na palestinském trhu prace, inflace
a rostouci chudoba jsou faktory, které nuti Palestince hledat zaméstnani v osadach
a v Izraeli, kde jsou mzdy vys§i“ (Human Rights Council 2013: 8-20). I kdyZ jsou
mzdy v osadach vyssi, pracovni podminky jsou pro Palestince mnohonasobné
horsi a nejisté. Pracovnici, ktefi volaji po svych pravech, jsou ve vétsing piipada
propusténi. Zaroven chybi ze strany izraelskych ufadl dohled nad zamé&stnavateli
v osadach. Podniky zanedbavaji bezpecnost prace a hygienu, a to i takové firmy,
které pracuji s nebezpe¢nymi materialy.

Samotné podniky maji vliv na déni v osadach. Firmy rozvijeji v zidovskych
osaddch své aktivity, a tim pomahaji v jejich rozvoji. Primyslové parky
v mnohych osadach nabizeji daiiové ulevy, nizké mzdové néklady, nizké néjmy
a dalsi vyhodné pobidky. To ma za nasledek, ze ekonomické aktivity t€chto zon

rostou. Banky poskytuji vyhodné hypotecni uvéry izraelskym zajemctim o bydleni
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a nabizeji specidlni Givéry na stavebni projekty v osadach. To ma za nasledek stéle
vice izraelskych zdjemct o presun do osad. Ve zpravé Rady pro lidskd prava
je také zminéno, ze mnohé obchodni podniky nepfimo ¢i pfimo umoznily,
usnadnily nebo profitovaly z vystavby zidovskych osad a nebo zjejich rustu.
Firmy casto do osad dovazeji materialy, které usnadiiuji vystavbu, sledovaci
a identifikacni zafizeni a zatizeni pro demolici obydli a majetku. Izrael z profitu
téchto firem také tézi, oznacuje vétSinu exportnich produktii jako pochézejici
z Izraele, 1 ptesto, ze byly Caste¢né vyrobeny v osadach. To pfedstavuje problém
sledovatelnosti produktii i pro jiné staty, které chtéji ndsledovat své mezinarodni
aregionalni zavazky a Izrael ve stavbé osad nepodporovat. Zaroven je tak
porusovano pravo spotiebitele na informace (Human Rights Council 2013: 18—
21).

Je postoj Organizace spojenych narodu konzistentni, nebo se v minulosti
meénil a co pripadnou zmenu zpusobilo? OSN je od zacatku okupace a zacatku
vystavby zidovskych osad ve svém postoji konzistentni. Jiz od roku 1967
se aktivné snazi prosazovat rezoluce, kter¢ by piimély Izrael zastavit vystavbu.
V Radé¢ bezpecnosti se podafilo prosadit rezoluce, které odsuzovaly Izrael za jeho
¢iny a chovani vii¢i Palestincim a v roce 2016 se podaftilo pfijmout rezoluci, ktera
oznacila vystavbu za nelegdlni. Dosud se ale nepodatilo prosadit rezoluci, jez
by povolila pouzit nasilné donucovaci nastroje. OSN také zminuje, ze kromée
porusovani mezindrodnich prav, je vystavba osad divodem, pro¢ se stale
nepodaiilo dosdhnout mirové dohody a dohody, kterd by vytvotila dva staty —
samostatny Stat Palestina a stat Izrael. Rovnéz OSN aktivné vybizi Izrael, aby

dodrzoval lidské prava a prestal diskriminovat palestinské Araby.
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5 POSTOJ EVROPSKE UNIE K VYSTAVBE ZIDOVSKYCH OSAD

Evropska unie je aktér, ktery ma na Blizkém vychod¢ sviij vliv. Izrael je zaroven
dalezitym partnerem pro EU. Izrael ma status ptfidruzené¢ho statu Evropské unie
od roku 1995, kdy spolecné EU a Izrael uzaviely Asocia¢ni dohodu. Pro
strategické zdjmy EU stoupl vyznam Izraele po roce 2004 s nejveétSim rozsireni
EU, kterym se vzdjemné hranice znacné piiblizily. Spoluprace mezi aktéry
je koordinovéna jak bilateralné, tak v ramci Evropské sousedské politiky, ale také
multilateralné prostiednictvim Unie pro Stiedomoti (Euroskop 2018).

Pocatky vzijemnych vztahli miizeme nalézt uz vramci Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS). Izrael si byl uz tehdy védom, Ze EHS bude mit
velky politicky a hospodatsky vyznam. Z toho diivodu jako jeden z prvnich sttt
uznal EHS jako subjekt mezinarodniho prava. Rozhovory o spolupraci mezi
Izraelem a Spolecenstvim byly zahdjeny jiz roku 1957. V dubnu roku 1958 Izrael
pozadal o akreditaci diplomatického zastoupeni u Spoledenstvi. Zadost byla Izraeli
vyhovéna a stal se tak tfeti zemi, kterd navazala s EHS diplomatické styky (Sander
2000: 67). V roce 1995 Asocia¢ni dohoda pfinesla moznost prohlubovani politické
spoluprace. Stanovila také podminky ekonomicke, technické, védecké, regionalni
a socialni spolupréace. V dohod¢ jsou ¢lanky o turismu, pravu, migraci, transportu,
platbach a mnoho dalsiho. Dohoda se snaZi pokryt co nejvice oblasti, ve kterych
by byla spoluprace vyhodna pro obé strany (Council and Commision 2000: 4—17).
Pravidelnd koordinace spoluprace je zastitovana podvybory v rdmci Evropské
politiky sousedstvi. Podvybory jsou slozené ze zastupcti Evropské unie a Izraele
a zpravidla zasedaji jednou rocné. Zasedani se konaji bud’ v Bruselu nebo
v Jeruzalémé a maji za kol rozvijet obchodni vztahy, spolupraci v boji proti
terorismu, pravni kooperaci a dalSi oblasti, které jsou zrovna potifebné fesSit.
Pravidelné se setkavaji také zéastupci izraelského parlamentu (Knessetu)
a Evropského parlamentu. Izrael je rovnéz zapojen do mnoha programu. Jsou
to programy =z oblasti pravniho statu, zivotniho prostfedi, zmény klimatu,
spravedlnosti, kultury a dalSich. Zésadni roli hraje spoluprace v oblasti védy
a vyzkumu, a to vzhledem k znalostem a high-tech povaze izraelské ekonomiky.

V roce 2013 bylo ud€leno Izraeli a budoucimu statu Palestina ,,zv1astni

vysadni partnerstvi®, jez poskytuje obéma stranam podporu v bezpecnosti,
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hospodaiské a politické oblasti. Toto partnerstvi souvisi s budouci dohodou
o konecném statusu. Evropskd unie se snazi pomoct s mirovym procesem
na Blizkém vychodé€. V rdmci Usili o vytvotfeni divéry mezi Izraelci a Palestinci
zahgjila EU Iniciativu pro budovani miru. Ta podporuje projekty, které usiluji
o ukonceni konfliktu. Iniciativa ma rocni rozpocet 5 miliond eur na podporu
mistnich a pfeshrani¢nich programi v Palestin€, Izraeli a Jordansku. Evropska
unie se aktivné angazuje ve zprostfedkovani vyjedndvani mezi Izraelem,
Palestinou a dal§imi staty v regionu. I pies toto Usili se postoje jednotlivych stati
EU v urcitych otazkach znacné lisi (naptiklad Clenstvi Palestiny jako neclenského
statu OSN ¢i status Jeruzaléma) (Euroskop 2018).

Evropska unie udrzuje zdvazek vici dvéma hlavnim zasadam, co se Izraele
tyCe. Na jedné stran¢ to je pevna historickd vazba s Izraelem a na druhé strané
snaha vyftesit izraelsko-palestinsky konflikt na zéklad¢ vzniku dvou statt. Idea
palestinského statu zijici v miru vedle Izraele je jednim z nejdéle trvajicich postojt
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie. Pocatky tohoto postoje
nalezneme v Benatské deklaraci zroku 1980, ktera byla vydéana tehdejSim
deviticlennym Evropskym hospodaiskym spolecenstvim. Je to jedna z oblasti,
do které putuje nejvice investic v ramci spole¢né evropské politiky. Investice jsou

jak finanéni, tak je to politicka energie a vénovany ¢as (Lovatt — Toaldo 2015: 1).
5.1 Odpovédi na vyzkumné otazky

Jaky postoj zaujima Evropska unie k otdzce vystavby Zidovskych osad? Prvni
vyjadieni ohledné¢ vystavby Zidovskych osad pfiSlo od ptfedchidce EU
od Evropskych spolecenstvi (ES) vroce 1977. V noru 1977 se spoleCenstvi
postavila proti izraelskym osaddm na palestinskych izemich. Byl vyjadien nazor,
ze feSeni konfliktu na Blizkém vychodé bude mozné jenom pokud bude mit
palestinsky lid legitimni pravo na ti¢inné vyjadieni své narodni identity, které bude
nasledné ptevedeno do skutecnosti. Jiz tehdy se Evropska spolecenstvi ohrazovala
na étvrtou Zenevskou konvenci, ktera je Izraelem porusovana. Konvence se dle
vyjadieni vztahuje 1 na okupovand izemi. ES se otevien¢ postavila proti izraelské
politice vystavby osad. Byla také proti vS§em krokim, které by jednostranné
zmeénily status Jeruzaléma. Toto vyjadieni mélo podporu arabskych stati (Persson

2020: 30-31). Evropa zaujala sviij postoj k vystavbé Zidovskych osad také v roce
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1980. V ¢ervnu toho roku byla vydana Benatska deklarace, kde tehdejsi Evropskeé
hospodaiské spoleCenstvi s deviti ¢leny pfijalo vyjadieni, ze ,,0sidlovani, jakoz
1zmény v po¢tu obyvatel a majetku na okupovanych arabskych uzemich jsou
podle mezinarodniho prava nezédkonné*“ (ECC 1980). V deklaraci je uvedeno,
ze rozhodnuti zastupci EHS je konané na zékladé rezoluci Rady bezpecnosti,
konkrétné na zakladé rezoluci 242 a 338 a na dalSich deklaracich, které OSN
vydalo. Uz v roce 1980 EHS naléhalo na Izrael, aby ptikrocil k mirovym jedndnim
a prosazoval mir na Blizkém vychod¢ (ECC 1980). Rok 2010 ptinesl zadost
o uvaleni sankci na Izrael. Impuls ptiSel od 26 byvalych viideii EU, vcetné Javiera
Solana, byvalého $éfa pro zahrani¢ni véci EU. V dopise bylo zminéno, Ze cas
rychle utikd a pokracujici osidlovaci ¢innost Izraele predstavuje obii hrozbu pro
mozné vytvoreni suverénniho palestinského statu. Odpovéd” EU byla jina, nez
skupina ocekdvala. EU se v odpovédi vyjadtila, Ze postoj k vystavbé zidovskych
osad zlstane beze zmény (BBC 2010). Vroce 2011 byla ze strany Izraele
ozndmena dal§i planovand vystavba témét 300 novych bytovych jednotek
na Zapadnim bifehu Jordanu. To zvedlo opét mezinarodni pozornost a tzv.
blizkovychodni kvartet (EU, USA, Rusko a OSN) vyjadiil znepokojeni
s pokracujici vystavbou Zidovskych osad. Ve spole¢ném prohldseni uvedl, ze pro
mirové rozhovory mezi Palestinci a Izraelci je to dal§i Srdm. Samotny kvartet
se snazil strany posadit k jednomu jednacimu stolu, ale podminkou bylo zmrazeni
vystavby Zidovskych osad na palestinskych tizemi. Situaci mimo nové ozndmené
vystavby komplikoval i fakt, Ze Palestina podala z&dost o clenstvi v OSN
(Euroaktiv 2011).

Dalsi kritika vystavby zidovskych osad pfiSla v roce 2012. Evropska unie
potvrdila sviij ndzor, ze osady jsou nezakonné a varovala, ze mirové feseni, které
zahrnuje dvoustatni feSeni, je vystavbou osad ohroZeno. Vydan¢ prohladseni Radou
pro zahrani¢ni véci EU obsahovalo ostrou kritiku osad, zejména kvuli zrychleni
vystavby, vystéhovani Palestinci a demolice domii ve Vychodnim Jeruzalémé,
nasili a provokace osadnikli a celkové se zhorSujici podminek pro palestinské
obyvatelstvo na Zapadnim biehu Jordanu. Chovani Izraele a jeho politika
osidlovani znemoziuje mirovy proces a tim ohrozuje regionalni mir. V prohlaseni
také Evropska unie uvedla, Ze nebudou z jeji strany uznany zadné zmény hranic

po roku 1967 bez souhlasu obou stran. Byla feSena i otazka Jeruzaléma. Dle EU
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by Jeruzalém m¢él byt budoucim hlavnim méstem obou statli. Izrael prohlaSeni
Evropské unie rychle odmitl s tim, Ze kritika je zaloZzena na Caste¢né zaujatém
a jednostranném zobrazeni reality na misté (Sherwood 2012). K osaddm se v roce
2012 vyjadrila 1 Vysokd piedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci Catherine
Ashtonova, kterd zminila, ze Palestinci i Izraelci se musi zdrzet veSkerych
provokativnich akci, které podkopavaji jakékoliv vyhlidky na pokra¢ovani dialogu
mezi stranami. Dodala, Ze vystavba zidovskych osad je nelegalni dle
mezinarodniho prava (Ashtonova podle Haaretz 2012: nestrankovéano). Postoj EU
byl znovu potvrzen v roce 2019, a to v navaznosti na zmeénu postoje Spojenych
statli americkych k vystavbé zidovskych osad na okupovanych tzemich. Evropska
unie znovu potvrdila, Ze véfi, Ze Zidovské osady na palestinskych uzemich jsou
nelegalni podle mezinarodniho prava a jsou piekazkou pro dosazeni miru (Reuters
2019).

V cCervenci roku 2013 byly vydany nové pokyny proti izraelskym osadam
na Zapadnim biehu Jorddnu, ve Vychodnim Jeruzalémé a na Golanskych
vySinach. Pokyny byly zhotoveny Evropskou komisi a vstoupily v platnost
1. ledna 2014. Novy pftistup zakazoval udélovani granti ¢i jinych forem finan¢ni
pomoci zidovskym osadam na palestinskych izemich. Smérnice vyvolaly velké
poboufeni na izraelské strané. Izraelska vldda na vydani dokumentu hned
reagovala tim, ze nepodepiSe vyzkumny projekt Horizon 2020, ktery zacinal
v lednu 2014, pokud ziistanou pokyny nadale v platnosti. V daném projektu bylo
ale investovano hodné penéz a Izrael byl jedinou mimoevropskou zemi, které byla
nabidnuta plna ucast. Ocekavalo se, Ze Izrael piispéje ¢astku piiblizn¢ 600 milion
eur, na oplatku mél ale dostat vice nez 1 miliardu eur. Akademické a obchodni
komunity tlacCily na izraelskou vladu, aby ustoupila a pfijala smérnice.
To se nakonec povedlo. Pokyny ale nikdy nebyly pouze o penézich, EU $lo o to,
ze chtéla ukazat Izraeli, Ze okupovana uzemi nevidi jako izraelska uzemi, nybrz
jako palestinska a syrska tUzemi. Od vydani Benatské deklarace S$lo
o nejvyznamnéj$i krok, ktery Evropska unie proti zidovskym osaddm podnikla.
Pokyny ptedstavovaly novy politicky nastroj EU, protoze pro malou zemi
orientovanou na Spickové technologie, jako je Izrael, je nutné, aby se ucastnila
velkych mezinarodnich projektl. Smérnice v praxi kombinuji tvrdou a meékkou

moc. Mimo jiné pokyny ukazaly potencidl EU uplatnit svou normativni
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a legitimiza¢ni pravomoc v izraelsko-palestinském konfliktu a ukézaly, ze EU
se snazi jit ptikladem ostatnim. B. Netanjahu vid€l neschopnost zastavit pokyny
vyjit v platnost jako nejvétsi izraelské diplomatické selhdni od jeho vstupu
do politiky (Persson 2015: 151-152). Ve smérnici zroku 2013 se také uvadi,
ze izraelska vlada je povinna ve vSech budoucich dohodéach s Evropskou unii
uvést, Zze osady na Zapadnim biehu Jorddnu vcetné Vychodniho Jeruzaléma lezi
mimo stat [zrael. VSechny dohody uzaviené s Izraelem musi jednozna¢né uvadét
svou nepouZitelnost na okupovanych tzemich od roku 1967 (Council of the
European Union 2012: 7-9).

Evropska unie postupné zacala zavadét politiku diferenciace, kterd méla
striktné rozdélit Izrael a Izraelem okupovana uzemi. Diferenciace se tyka opatfeni
piijatych EU. Slouzi k vylouceni subjekti a c&innosti spojenych s osadami
z bilaterdlnich jednani a vztaha s Izraelem. Evropskd unie nikdy neuznala
legitimitu Zidovskych osad na palestinskych tizemich. ,,To znamen4, Ze Evropska
unie ma povinnost prakticky provadét svou politiku neuzndvani tplnym a u¢innym
provadénim vlastnich pravnich ptedpisii proti zaclefiovani osidlovacich subjektii
a ¢innosti Izraelem do jeho vné&jSich vztahii s EU* (Lovatt 2016: 2). Diferenciace
je jednim z nejucinnéjSich nastroji, které miize Evropskd unie pouzivat pro
podporu svého postoje, ze vystavba zidovskych osad na palestinskych tzemich
je nelegalni. Tato politika nevychazi ze snahy izolovat Izrael, ale spiSe z nutnosti
prosazovani mirového feSeni a snahy zastavit vystavbu. ZvySovani diferenciace
je pIn€ v souladu s predchozimi prohlaSenimi Evropské unie a ptispiva k dosazeni
cili politiky EU vi¢i Blizkému vychodu (Lovatt — Toaldo 2015: 1).

Velky krok, ktery EU podnikla, bylo zavedeni oznafeni produkth
pochazejici z zidovskych osad. Rozhodl o tom nejvyssi soud Evropské unie v roce
2019. Toto rozhodnuti bylo pfivitdno organizacemi na ochranu lidskych prav.
Evropsky soudni dviir ve svém rozhodnuti uvedl, Ze vSechny potraviny pochazejici
z Uzemi, které Izrael okupuje, musi nést oznaceni jejich plivodu. Toto opatieni
bylo zavedeno zejména kvlli tomu, aby spotiebitelé pii ndkupu mohli
informovang vybirat zbozi. Evropska unie zaroven soustavné vystupovala proti
rozsifovani zidovskych osad a tvrdila, ze vystavba podkopava veskeré nadéje
na dvoustatni feSeni. Izrael na druhou stranu tvrdi, ze oznafovani produktii

je nespravedlivé a diskriminacni a ze sjinymi zemémi, které jsou zapojeny
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do sporu o plidu, se nezachazi stejn€. Rozhodnuti EU podpoftilo 1 Human Rights
Watch, které uvedlo, Ze evropsti spotiebitelé maji pravo na to védét, ze produkty,
kter¢ kupuji, nejsou spojeny se zavaznym poruSovanim mezinarodniho
humanitarniho prava (HRW podle The Guardian 2019). Navrh na oznacovani
produktd byl v EU uz nékolik let pied jeho piijetim. Prvni impulzy k prosazeni
navrhu pfiSly uz v roce 2015 (Booker 2015). Nov¢ izraelské plany na vystavbu
v roce 2021 opét ptimély EU reagovat. Izraelsky pozemkovy ufad vypsal vybérové
fizeni na vystavbu 1300 novych doml. Ty maji byt vystaveny v fadé jiz
existujicich osad na Zapadnim biehu. Pozemky urené pro novou vystavbu jsou
ale pozemky, které Palestinci chtéji pro sviij budouci stat. Timto krokem ptispiva
Izrael k roz$ifovani osad, ale neda se to nazyvat ptirozenym piiristkem. Na tento
popud Evropska unie vyzvala Izrael, aby vystavbu ihned zastavil a ve vybérovych
tfizenich dale nepokracoval. Mluvéi vykonné komise EU v prohlaSeni znovu
zdaraznila evropsky postoj k vystavbé: ,,Osidlovani je podle mezinarodniho prava
nezakonné a piedstavuje hlavni piekazku pro dosazeni dvoustatniho feSeni
a spravedlivého, trvalého a komplexniho miru mezi stranami“ (Reuters 2021).
Evropskd unie vyzvala izraelskou vladu, aby se misto tenderu snazila zaméftit
na snizeni napéti mezi stranami, na zajiSténi klidu, aby zastavila vystavbu
a soustiedila se na op&tovné navazani vztahu a budovani divéry mezi stranami.
Izrael byl také vyzvan ke zlepseni Zivotnich podminek pro obycejné lidi, které jsou
naléhavé potfeba. EU potvrdila svou pozici pti podpote kroki k udrzitelnému miru
mezi [zraelem a Palestinou (Stano — Nieto 2021).

Kdyz Evropska unie s vystavbou nesouhlasi, jak argumentuje? Evropska
spolecenstvi v roce 1977 jako prvni argument uvadéla, Ze Izrael porusuje Ctvrtou
Zenevskou konvenci, a tudiz jedna nezakonng&. Zakladani osad by zarovei mohlo
poskodit vyhlidky na vytvofeni mirové smlouvy jak mezi Izraelem a Palestinou,
ale také mezi Izraelem a arabskymi staty. Poprvé bylo také zminéno, ze Palestinci
jsou narod se svoji identitou, kterou je tfeba pievést do skute¢nosti. Poprvé bylo
rovnéz vyslovné zminéno, Ze status Jeruzaléma je soucasti konfliktu. Jiz v roce
1977 vidéla ES vystavbu jako budouci ptekdazku pro mirova jednani. Politika
Izraele byla tehdy oznacena jako ,,politika kolonizace okupovanych tzemi®.
To je terminologie, kterou by dneSni Evropska unie nepouzila. Arabska strana

tomuto postoji vyjadfila uznani. Tento postoj vici vystavbé zidovskych osad
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posunul vztahy Evropskych spolecenstvi vice propalestinskym smérem (Persson
2020: 31). Evropskéd spolecenstvi uznala Palestince jako lid jiz v roce 1973
a snazila se o rozSifovani jejich prav. V rdmci sklofiovani otazky vystavby osad
zatadilo ES 1 otazku Palestinct a jejich narok na to mit svou vlast. Jejich zastupci
by se také méli zapojit do vSech jednani, aby byli schopni sami si ur¢it svou
budoucnost (Persson 2020: 38-39). Pfed vydanim Benatské deklarace se hlavy
deviti stati v EHS shodly, Ze rostouci napéti na Blizkém vychodé predstavuje
vazné nebezpeci pro mir a ¢ini komplexni feSeni izraelsko-arabského konfliktu
naléhavéjsim nez kdy jindy. V deklaraci je uvedeno, Zze EHS odsuzuje vystavbu
zidovskych osad na palestinskych tizemich, protoze nastal ¢as prosadit uznani
a implementaci dvou principt uznavanych spolecenstvim. Jde o pradvo na existenci
a bezpecnost vSech statli v regionu, vetné Izraele a o spravedlnost pro vSechny
narody, coZ v praxi znamena uznat legitimni prava palestinského lidu. Devitka
také v dokumentu uvedla, Ze je tieba, aby Izrael ukoncil okupaci palestinskych
uzemi a navratil je zpét Palesting. Izraelské osady predstavuji vaznou piekazku
mirového procesu na Blizkém vychodé a jsou dle mezinarodniho prava nezékonné.
V deklaraci je rovnéz zdlraznéno, Ze je nutné ukoncit nasili a zieknout se sily nebo
hrozby pouziti sily. To by mélo vytvofit atmosféru divéry, coz je zédkladni prvek
pro moznost mirovych jedndni. V neposledni fad¢ je zminény Jeruzalém. Dle
devitky statl je zapotiebi, aby se dohodl status mésta, ktery by zaru¢oval svobodu
pristupu na svata mista pro kazdého nehled¢ na jeho vyznani (ECC 1980).

Vroce 2010 C. Ashtonovd zmifluje primarni argumenty, pro¢ EU
s vystavbou nesouhlasi. Vystavba osad je nelegalni dle mezindrodniho prava,
predstavuje ptrekazku pro mir a je hrozbou pro vytvoreni dvou samostatnych stat
(Gee 2013: 22-23). V roce 2012 EU opét potvrdila naléhavost vyfeseni problému
1zraelskych osad. Ve zprave, kterd byla zvetejnénd na zacatku roku, vyzvala EU
Clenské staty, aby bylo pfijato aktivnéj$i provadéni politiky viaci Izraeli
a mirovému procesu. Evropské unie se snazila ptinutit spole¢nosti v Evrop¢, aby
pterusily své vazby s podniky zapojenymi do vystavby osad. EU apelovala na to,
aby od izraelskych osadnickych podnikii nenakupovaly zadné zbozi. Bylo rovnéz
doporuceno vytvofeni Cerné listiny osadnikl, ktefi jsou zapojeni do nasili
na Palestincich, a aby jim byl rovnéz zakazan vstup do ¢lenskych stati EU. Tim

chtéla Evropska unie podpofit ¢innost Organizace pro osvobozeni Palestiny (Levy
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2012). Zprava, ktera byla vytvofena, varovala, ze expanze zidovského osidlovani
na palestinskych tzemich systematicky podkopavad palestinskou piitomnost
a znemoziuje vytvoreni mirovych dohod. Téhoz roku Evropskd komise zvazovala
ptijeti legislativy, kterd by pfimo nafizovala evropskym podnikiim zatrhnout
vazby s podniky z osad a zabranila tak proudéni financi na podporu vystavby
zidovskych osad (Macintyre 2012). EU také zminila, ze Zivotni podminky
Palestincii se zhorSuji, a Ze nuceny presun izraelskych osadnikti, demolice obydli
a infrastruktury narusuji prava palestinskych obyvatel. Humanitarni organizace
pusobici na Zapadnim biehu vroce 2012 informovaly EU, ze izraelské
bezpecnostni sily za rok 2011 zbouraly 62 projektd na okupovanych tzemich
financovanych z fond Evropské unie. Tyto projekty zahrnovaly bydleni, vodni
cisterny a hospodaiské budovy. Dalsi projekty dle humanitarnich organizaci byly
ohroZeny (Sherwood 2012).

Prohlaseni ministrii zahrani¢i EU v roce 2012 pfineslo komplexni postoj
Evropské unie k otdzce vystavby zidovskych osad a argumentaci pro¢: ,,EU
je hluboce zklamana a dirazné se stavi proti izraelskému planu na rozsifeni osad
na Zéapadnim biehu Jordanu a ve Vychodnim Jeruzalémé; provadéni planu vazné
narus$i Sanci na urovnani konfliktu vyjedndvanim; plan ohrozuje Sance
na vytvofeni udrzitelného palestinského stitu s Uzemnim sousedstvim
a Jeruzalémem jako budoucim hlavnim méstem obou statd; vystavba muze vést
k nésilnému piesunu civilniho obyvatelstva; vzhledem k tomu, Ze feSeni zaloZené
na dvou statech je hlavnim evropskym zdjmem, bude EU situaci pozorné¢ sledovat
a podle toho jednat; EU vyjadiuje svilj zavazek, ze v souladu s mezinarodnim
pravem se vSechny dohody mezi Izraelem a EU nevztahuji na oblasti dobyté
Izraelem v roce 1967 (Stein 2013: 2).

Opétovné volani po mirovém feSeni a vyfeSeni otdzky vystavby pfislo
v roce 2017. Evropsky parlament uvedl, Ze uznani hranic z roku 1967, vyména
uzemi, Jeruzalém jako hlavni mésto obou statii a dvoustatni feSeni, je jedinou
nadéji na mir. Postoj byl podpoten argumenty poukazujici na poruSovani lidskych
prav ze strany Izraele. V rdmci mirovych feSeni se musi co nejdiive vyftesit otdzka
bezpecnosti, hranic, status Jeruzaléma, uprchlik a dalSich problémut spojenych
s izraelsko-palestinskym konfliktem a vystavbou osad (Evropsky parlament
2017).
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Co jsou hlavni duvody, které Evropska unie uvadi, Ze ji k nesouhlasu
vedou? Diivody pro nesouhlas EU s vystavbou jsou podobné, jako u OSN.
Nejvétsim divodem je poruSovani mezinarodniho prava. Masivni poruSovani
lidskych prav vede i1 ke smrti nevinnych déti. Izrael se ale vii¢i obvinéni ohrazuje,
vidi obvinéni pouze jako antisemitskou pomluvu. Evropska unie zéroven odmitéa
uznat izraelské osady na Zapadnim biehu Jordanu za soucast Izraele. I na tento
postoj Izrael reaguje. Neuznani osad jako soucast Izraele je idajné pouze evropsky
ptispévek k mezindrodnimu bojkotovému hnuti proti nému a vede to ke snaze
delegitimizovat zidovsky stat. Evropské kritika izraelského osidlovani je dle
Izraele motivovana antisemitismem. Izrael obvifluje EU ztoho, Ze posuzuje
zidovsky stat podle jinych méfitek neZ nezidovské zemé, které provadéji podobnou
politiku beztrestné. Jako ptiklad uvadi Izrael Turecko na Severnim Kypru nebo
Maroko na Zéapadni Sahate (Mertes 2015: 54). Ve vSech prohlaSenich Evropska
unie zmifluje hlavné, Ze osady jsou piekdzkou pro mir, pro dvoustatni feSeni,
a ze jsou nelegalni. Evropska unie se snazi ptispét k feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu, ale také k arabsko-izraelskému konfliktu, a v obou ptipadech jsou
zidovské osady bodem sporu.

Je postoj Evropské unie konzistentni, nebo se v minulosti ménil a co
pripadnou zménu zpisobilo? Evropska unie je ve vSech prohlaSenim konzistentni
a svlj nazor na vystavbu zidovskych osad od pocatku vystavby nezmeénila.
Evropskd unie ptejala za své postoje svych ptedchiidct, hlavné Evropskych
spolecenstvi a Evropského hospodaiského spolecenstvi. EU a jeji predchidci
ve vSech prohlaSenich vyzyvaji ke spravedlivému miru v izraelsko-palestinském
konfliktu. Sou€asné vyzyva, aby byly provaddény rezoluce 242 a 338 Rady
bezpecnosti OSN. Evropska unie nadale zdlraziuje, ze vystavba izraelskych osad
je nezakonna podle mezinarodniho prava, konflikt by mél byt feSen spravedlivé
a prave osady nejsou k palestinské strané spravedlivé. Evropskd unie rovnéz v roce
2012 zdiraznila, Ze na vystavbu osad by mélo byt uplatiovano mezinarodni
humanitarni pravo, které je také porusovano a méla by byt uplatnéna Ctvrta
Zenevska konvence o ochrané civilniho obyvatelstva (Persson 2015: 147).
Vseobecné¢ se da fici, ze vSechny Clenské staty EU povazuji vystavbu zidovskych

osad na palestinskych iizemi za nezakonnou podle mezinarodniho prava.
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Rozkol mezi ¢leny EU vramci vystavby zidovskych osad a celkoveé
palestinské otazky piisel v roce 2011. Clenské staty nemély Zadnou spolenou
odpovéd’ na oznamendi palestinské samospravy, ze se bude pokouset ziskat ¢lenstvi
v OSN jako Stat Palestina, ¢imz by chtéla také vyhlasit nezdvislost. N&které staty
uvedly, ze by mohly stat v budoucnu uznat, pokud by rozhovory o vyfeseni
1zraelsko-palestinského konfliktu nepokrocily, nebo aby tak mohly potrestat Izrael
za vystavbu osad. Prvnim krokem Palestiny byla Zadost do UNESCO jako tadny
Clen. Mezi 14 zemémi, které hlasovaly proti piijeti, bylo pét ¢lenskych stati
Evropské unie — Ceska republika, Némecko, Litva, Nizozemsko a Svédsko.
Jedenact statti EU hlasovalo pro pfijeti, zbylé se zdrzely hlasovani. Stat Palestina
byl do UNESCO pfijat (The Guardian 2011). Dalsi zZadost, kterou Stat Palestina
podal, byl o pfijeti do OSN jako pozorovatelského statu. Zde uz se vétSina
evropskych zemi shodla a hlasovala pro pfijeti. Pouze jedna ¢lenskd zem¢ EU
hlasovala proti, zem&, ktera sama o sob& ma silné vazby s Izraelem — Ceska
republika (MacAskill — McGreal 2012).

Evropskd unie zna¢né€ investovala do prosazovani mirovych jednani
a dvoustatniho feSeni, mimo jiné 1 prostiednictvim zna¢né pomoci palestinské
samosprave. Od nastupu B. Netanjahua k moci v roce 2009 byla vidét klesajici
tendence izraelského zavazku k vytvofeni dvou stati a spiSe prosazovani
rozsifovani zidovskych osad. To je zdrojem obav a frustrace mnoha evropskych
vudcl (Greene — Rynhold 2018: 92).
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6 SROVNANI POSTOJU IZRAELE, USA, OSN A EU K VYSTAVBE

ZIDOVSKYCH OSAD NA PALESTINSKYCH UZEMICH

Na zakladé¢ ptipadovych studii v ptedchozich kapitolach je mozné srovnat postoje

zminénych aktérti k vystavbé zidovskych osad na palestinskych Uzemich.

Srovnani je postaveno na Ctyfech vyzkumnych otdzkach, které byly stéZejni i pro

jednotlivé postoje aktért.

Tabulka ¢.1: Srovnani postoji Izraele, USA, OSN a EU

Jaké postoje Kdyz dany aktér Co jsou hlavni Je postoj
zaujimaji s vystavbou souhlasi ¢i diivody, které daného aktéra
jednotlivi nesouhlasi, jak uvadi, ze ho konzistentni,

aktéri argumentuje? k souhlasu ¢i nebo se
k otazce nesouhlasu vedou? v minulosti
vystavby ménil a co
Zidovskych pripadnou
osad? zménu
zpusobilo?
IZRAEL | Vystavba Historicka existence osad; Bezpecnostni Postoj je
osad je legaln€ nabyté tizemi; divody; politika konzistentni
legalni nejedna se o nasilny presun | ,,Velkého Izraele™ —
civilisti; osady jsou plné nabozensko-narodni
v jurisdikci Izraele; osady program; historicka
nejsou prekazkou miru existence osad
USA 3 proudy — Nesouhlas + nelegalni: Nesouhlas - prekazka | Postoj neni
nesouhlas, poruseni mezinarodniho miru + porusovani konzistentni,
oznaleni za | prava, poruseni Zenevskych | mezinarodniho zména nastala
nelegalni, konvenci, ptekazka miru prava; po néstupu
legalni Souhlas: nejsou pekazkou | Souhlas — osady administrativy
miru, neporusuji nejsou piekazkou Donalda
mezinarodni pravo miru Trumpa
Dutivody nejsou casto
zminovany kvuli
blizkému vztahu
aktért
OSN Vystavba Poruseni Charty OSN; Poruseni Charty Postoj je

osad je poruseni étvrté Zenevské OSN; masivni konzistentni

nelegalni konvence; porusovani porusSovani lidskych

mezinarodniho prava; prav; porusovani
porusovani mezinarodniho | mezinarodniho prava
humanitarniho prava

EU Vystavba Porusovani &tvrté Zenevské | Porusovani Postoj je

osad je konvence; prekazka miru a | mezinarodniho konzistentni

nelegalni mirovych jednani; prava; masivni

porusovani lidskych prav porusovani lidskych
Palestincti; porusovani prav; prekazka
mezinarodniho prava dvoustatniho feseni

Zdroj: vlastni zpracovani dle jednotlivych pfipadovych studii
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Tabulka Srovnani postoju Izraele, USA, OSN a EU je zalozena na stejnych
vyzkumnych otdzkach jako jednotlivé pfipadové studie. Na Ctyt vySe zminénych
vyzkumnych otazkdch je mozno pozorovat, zdali se aktéti ve svych postojich
shoduji, ¢astecné shoduji nebo neshoduji vitbec.

Prvni vyzkumna otazka: Jaké postoje zaujimaji jednotlivi aktéti k otazce
vystavby Zidovskych osad? Shoda panuje v rdmci této otazky pouze u dvou aktért.
Organizace spojenych narodl a Evropska unie se plné shoduji na tom, Ze vystavba
zidovskych osad na palestinskych Gzemich je nelegalni. Spojené staty americké
se s OSN a EU shoduji jenom c¢asteéné, konkrétn€ do nastupu D. Trumpa
do funkce prezidenta. Do t¢ doby zastdvaly USA stejny postoj, Ze vystavba
je nelegalni, nebo Ze s vystavbou nesouhlasi, ale oficidlné ji za nelegalni
neozna€ily. S Trumpem pfiiSel novy postoj k osidlovani. Jeho administrativa
shleddavala vystavbu legdlni. Tento obrat pfitdhl pozornost mezinarodniho
prostiedi. Naptiklad Evropska unie ihned reagovala prohldSenim, Ze jeji postoj
k vystavb¢ je neménny a zaroven vyzdvihla obavu, ze vystavba bude probihat
rychleji, kdyZ nejvétsi partner Izraele zménil ndzor a jiz nadale osidlovani
neodsuzuje. Evropskou unii zavladla 1 obava, jestli vilbec bude mozné dosahnout
mirovych jednani, kdyz USA piestaly podporovat dvoustitni feSeni konfliktu
(White 2019). Jediny aktér, ktery povazuje vystavbu za zcela legalni, je samotny
Izrael, ktery je inicidtorem osidlovaci politiky.

Druhd otazka se vénuje argumentim, které pouzivaji aktéfi, kdyz
s vystavbou souhlasi ¢i nesouhlasi. Opét je patrné, ze OSN a EU se zcela shoduji.
Hlavnimi divody pro né jsou, Ze vystavba osad poruSuje mezindrodni prévo,
mezinarodni humanitarni pravo a &tvrtou Zenevskou konvenci. OSN
k argumentim oproti EU jesté ptidava, ze osidlovani porusuje Chartu OSN.
S témito argumenty se shoduji 1 Spojené staty, ale pouze do roku 2019. Poté byl
postoj zménén a tim padem byly zménény 1 argumenty, které podporovaly souhlas
s vystavbou. V rétorice USA béhem Trumpovi administrativy mizeme nalézt
tvrzeni, Ze osady na palestinskych uzemich neptedstavuji prekdzku pro mirova
jednani, a také Ze nejsou v rozporu s mezinarodnim pravem. Trump zménou svého
postoje poskytl bezprecedentni podporu izraelskym narokiim na pidu zabavenou
ve valce, ¢imz uplné otocil desetileti americké politiky viici osidlovani. Kvili

postoji USA za Trumpa vystavba osad zrychlila. Primérné ro¢ni tempo vystavby

46



se pohybuje okolo 1,7 %. V poslednim roce Trumpovy administrativy (rok 2020)
vzrostl pocet osadnik o 2,6 % (Krauss 2022). Odlisné argumenty postavené
na odliSném postoji pozorujeme u Izraele. Jeho argumenty kvituji postoje OSN
a EU. Nesouhlasi s tim, Ze osady jsou v rozporu s mezindrodnim pravem, protoze
tizemi byla nabyta legalné. Také neporusuji étvrtou Zenevskou konvenci, nebot
se nejedna o nasilny pfesun civilistl, nybrz o dobrovolnou osidlovaci ¢innost.
Izrael rovnéz tvrdi, Ze vystavba osad nepiedstavuje zddnou piekazku pro mirova
jednani. V neposledni fad€ se objevuje argument, Ze osady na palestinskych
uzemich jsou v jurisdikci Izraele, coz bylo ujednéno v dohodéach v roce 1967 mezi
Palestinou a Izraelem. Timto argumentem Izrael opét podporuje tvrzeni,
Ze vystavba osad neni v rozporu s mezinarodnim pravem. V prohlaSenich Izraele
se nikde neobjevuje zminka o problému s lidskymi pravy. Izraelskd rétorika
se vyhyba feseni problému porusovani lidskych prav Palestinci. Je to jediny
argument OSN a EU, ke kterému se Izrael nevyjadfil.

Treti vyzkumnd otdzka se vénuje divodim, které daného aktéra vedou
k souhlasu ¢1 nesouhlasu s vystavbou zidovskych osad. Vidime stejnou tendenci,
jako u minulych dvou otdzek. Diivody OSN a EU se shoduji. Jejich diivody se také
velmi Casto piekryvaji s argumenty, které uvadéeji. V ditvodech ale je vice patrny
diraz na poruSovani lidskych prav a na fakt, Ze jsou osady piekazkou miru mezi
stranami konfliktu. U OSN se opét objevuje porusovani Charty OSN a celkové
zasad fungovani OSN. Rozdilné chovani je mozné pozorovat u USA. Spojené staty
jsou velmi opatrné co se uvadéni divodu tyce. V ptredchozich dvou otdzkach
se USA castecné s nazory OSN a EU shodovaly, coz zde pozorovatelné je, ale
v mnohem mensi mife. Americké administrativy jsou ve své rétorice vétSinu Casu
velmi opatrné, aby nedoslo k ohrozeni jejich specidlniho vztahu s Izraelem. Jediny
diavod, ktery administrativy do roku 2019 uvadi je ten, ze osady jsou piekazkou
miru. Po roce 2019 se ditvod pfeménuje a k podpoteni svého postoje USA uvadéji,
ze osady prekazku miru neptedstavuji. Mezi diivody se také do roku 2019 objevuje
zminka o poruSovani mezinarodniho prava, tudiz je patrné, Ze diivody a argumenty
USA se rovnéz mezi sebou piekryvaji. Naprosto odlisné divody uvadi Izrael.
Souhlas a samotna vystavba jsou doprovazené mnoha divody. V prvni fadé to jsou
bezpecnostni divody. Izrael dle svych tvrzeni stavi osady jako naraznikova pasma,

aby tvofily mechanickou zabranu proti piipadnym utokiim ze zahrani¢i. Mezi
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divody se objevuje 1 historicka tradice osad. Izrael dle svého tvrzeni stavi osady
na mistech, kde v minulosti existovaly. K diivodiim se fadi i politika ,,Velkého
Izraele*. Souhlas s vystavbou je podporovan zdiivodnénim, ze [zrael ma byt v¢etné
okupovanych uzemi jednotnym zidovskym statem. Do osad se dle Izraele vraci
obyvatelé, ktefi zde meli své predky a ktefi chtéji byt blize ke svatym mistim
spojenych s judaismem (Mahler 2016: 309-310).

U posledni vyzkumné otdzky lze pozorovat nejvice shod. Otazka se vénuje
tomu, zdali jsou postoje danych aktért k vystavbe konzistentni nebo se v minulosti
menily a co pfipadnou zménu zptsobilo. Shoda panuje u Izraele, OSN a EU. Ani
jeden ztéchto aktérii se v minulosti neodchylil od svého ptivodniho postoje.
Ve svych néazorech jsou od pocatku vystavby zidovskych osad az doposud
konzistentni. Je to také jedind otdzka, u které vidime shodu Izraele s jinym
aktérem, nez jsou USA. Jedinym aktérem, u kterého pozorujeme zménu, jsou
Spojené staty. Ty sviij postoj zménily v roce 2019. Ty z nesouhlasu zménily sviyj
postoj na souhlas. To vyvolalo ohlasy mezinarodniho prostiedi, které vyjadiovalo
obavy zmozného rychlejSiho ristu osad a odklonu od dvoustidtniho feSeni
1zraelsko-palestinského konfliktu. Do konce Trumpovy administrativy byl postoj
k vystavbé osad souhlasny. V budoucnu se ale piedpoklada, ze s nadstupem nové
administrativy se postoj znovu zméni a bude pokracovat v nesouhlasu.

V celkovém srovnani je patrné, ze jsou pouze dva aktéfi, kteti se shodnout
ve vSech vyzkumnych otazkach a tim jsou OSN a EU. U téchto dvou aktéri 1ze
konstatovat, ze panuje absolutni shoda. Shoda nejspiSe vychazi 1 ze samotné
podstaty aktéri. Obé to jsou mezinarodni organizace, které zahrnuji vice statd.
Tyto staty se napti¢ obéma institucemi navic shoduji. Konkrétné staty, které jsou
v Evropské unii jsou také v OSN. V obou institucich najdeme staty, které maji
specidlni vztah s Izraelem. V ptipadé OSN to jsou Spojené stity americke,
v piipadé EU to je Ceska republika. OSN je ale ¢asto specialnim vztahem USA
a Izraele limitovana, protoze USA disponuji v Radé bezpe€nosti pravem veta,
které v minulosti na podporu Izraele n€kolikrat pouzily. EU specidlnim vztahem
Izraele a Ceské republiky limitovana neni. K vystavbé Zidovskych osad Ceské
republika zaujimé stejny postoj, rozdilnost vidime pouze v otazce pfiijeti Statu
Palestina do OSN.
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S OSN a EU se vétSinovée shoduji 1 Spojené staty americké. Do roku 2019
je rétorika USA v souladu s organizacemi. Pouze u otdzky divodi vidime
zdrédhavé vyjadfovani Spojenych stat. Od roku 2019 pozorujeme shodu u jinych
aktér. Shoda nastala u USA a Izraele. Izrael az do roku 2019 zastaval jiny nézor,
nez ostatni tii aktéfi. Da se ale predpokladat, ze s pfichodem nové administrativy
bude souhlasny postoj opé&t Izrael obhajovat sam. Izrael 1 pies natlak
mezindrodniho prostfedi nikdy ze svého nazoru neslevil a naopak si za nim pevné
stoji.

Posledni trend, ktery nam srovnani postoji ukazuje, je fakt, ze pouze jeden
aktér ze Ctyt v dlouhém obdobi od zacatku vystavby zménil svilj postoj. Zména
ptisla u Spojenych statli. Z toho je patrné, jak velkou roli a moc mé americky
prezident. Postoj USA byl po desetiletich stejného nédzoru v podstaté ze dne na den
zménén kvili rozhodnuti prezidenta. OSN, EU 1 Izrael po doposud zastavaji stejny
nazor a ani za dlouhou dobu vystavby Zidovskych osad na palestinskych uzemich

nebyl zménén.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo porovnat postoje Izraele, USA, OSN a EU
k vystavbé Zidovskych osad na palestinskych tzemich. Cil prace se podatilo
naplnit a jeho vysledky jsou prezentovany v kapitole 6, kterd se na zdkladé
jednotlivych ptipadovych studii vénuje samotnému srovnani.

Zpracovani jednotlivych postoji aktéri je predevSim postaveno
na oficidlnich dokumentech ¢i vyjadieni ptredstaviteli, coz ndm ptindsi uceleny
obraz o vyvoji postoji, jejich pfipadné zméné a pouzité argumentaci. Vystavba
zidovskych osad je v soucasné dob¢ nejvétsim problémem izraelsko-palestinského
konfliktu a nejvétsi prekazkou mirovych jednani, coz ndm i potvrzuje postoj tii
zminénych aktérd. Panuje vétSinovy nazor, Ze vystavba je nelegalni dle
mezinarodniho prava, zahrnuje porusovani mezinarodniho humanitarniho prava
a porusuje &tvrtou Zenevskou konvenci. Nejvétsim tskalim celého problému ale
spociva ve faktu, Ze od zacatku vystavby nebyly pouzity zddné nasilné donucovaci
nastroje, které by piimély Izrael zastavit vystavbu. Pro¢ tomu tak je? Odpovéd’
tkvi ve specidlnim vztahu Izraele a Spojenych statl. Pravé role USA v radé
bezpecnosti OSN je zékladni ptekazkou v ptijeti razantnéjSich opatieni. Tento fakt
nepodpofila ani ndhld zména postoje USA k vystavbé osad za administrativy
D. Trumpa. Izrael diky tomuto faktu nikdy vystavbu osad nezastavil. DoSlo pouze
k do¢asnému zmrazeni vystavby v dobé, kdy probihaly intenzivnéjsi rozhovory
mezi Izraelem a Palestinou vramci mirovych jednani. Dal§im uskalim
v problematice osad je nedostate¢né vyjadfovani Spojenych statll americkych.
Vzhledem ke zminénému specidlnimu vztahu jsou USA opatrné ve své rétorice
a kritice Izraele a neni mozno dohledat konkrétni diivody, kter¢é USA vedou
k nesouhlasu s vystavbou. USA v této véci jednaji €isté pragmaticky. Jejich zajmy
na Blizkém vychodé¢ jsou natolik velké, aby je ptisnéjsi rétorikou ¢i kritikou Izraele
ohrozily.

Od pocatku vystavby od roku 1967 az doposud nelze najit zddny ndznak
vyteSeni problematiky osad. Izrael totiz neni ochotny slevit ze svych maximalnich
narokd, které ale obhajuje tim, Ze vystavba za Zadnych okolnosti neni nezdkonna.
Je patrné selhani ze strany mezinarodniho spolecenstvi. Jedina instituce, ktera

by mohla nasilné Izrael donutit, aby vystavbu zastavil a uzemi navratil Palesting,
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je paralyzovana jednim statem z celkového poctu 193 ¢lenskych stat. Organizace
spojenych narodl vii¢i tomu Celi kritice. Tento problém je patrny nejen u problému
vystavby zZidovskych osad, ale 1 rdmci jinych konflikth. Zarnym piikladem byl
1 studenovale¢ny konflikt.

Na zéklad¢ jednotlivych ptipadovych studii je patrné, ze vétSinovy nazor
mezindrodniho spoleCenstvi je k vystavbé nesouhlasny. Vyjimeény je spisSe
souhlasny postoj a obhajoba osidlovaci politiky. Postoj OSN je tim aktérem, ktery
je vétSinou statd nasledovan a podporovan. Postoj EU v podstaté , . kopiruje postoj
OSN. Dlivodem je, ze vSechny staty, které jsou v Evropské unii, jsou také v OSN,
tudiz se nazor téchto dvou instituci duplikuje. V moment¢, kdy by stat zastaval
jiny nazor v jedné instituci a odliSny v druhé mezinarodni instituci, bylo by jeho
postaveni v mezinarodnim spole€enstvi zpochybnovéano.

V dasledku toho, ze vystavba nebyla nikdy zastavena, miizeme pozorovat
stoupajici trend v osidlovani. Populace osadnikti byvéa mladsi a zaroven vice véfici.
Stoupa v osadach i primérnd porodnost (Krauss 2022). Tento trend ptichazi
zejména kvuli statem dotovanému bydleni, finanénim a danovym vyhodam,
privetivejsim podminkam pro zivot a lepSim pracovnim pfilezitostem. Timto
zpusobem Izrael presvédCuje své obCany, aby se pfesunuli do osad. VSechny
vyhody pfichazejici s Zivotem v osadéach a velkd pfeplnénd meésta na izraelském
uzemi pfispivaji k dobrovolné migraci obyvatel. Vys$i porodnost poté nese
za nasledek vyssi pfirozeny rist osad.

Limity pfedstavujici piekazku vyteSeni problému vystavby zZidovskych
osad na palestinskych uzemi jsou patrné. V prvni fad¢ to je neschopnost Izraele
slevit z maximalnich naroki a uzemi se ve prospéch Palestiny vzdat. Profit z osad
je pro Izrael natolik duilezity, Ze v budoucnu nejspi§ nebude mozné spor vytesit
ustupkem Izraele. Podniky sidlici v osadach pfinaSeji statni kase Izraele nemalé
¢astky uz jenom z diivodu, Ze jako pracovnici jsou zaméstnavani Palestinci, ktefi
pracuji ve Spatnych podminkach a za mensi mzdy neZli Izraelci. Druhym faktorem
je, ze Izrael je jednim z nejmensich statl na Blizkém vychod€. Zaroven je to stat,
ktery ze strany vétSiny arabskych statli neni uznavany a je vniman jako nepfitel.
Izrael tak palestinskad izemi a osady vyuziva jako naraznikovy pas proti ptipadné
arabské agresi a také si vystavbou rozsituje své izemi. Izrael povazuje okupovana

uzemi za oblasti spadajici pod suverenitu Izraele. Problemati¢téjsim limitem
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je paralyza Rady bezpecnosti OSN. Rada bezpecnosti by jako jedina mohla pouzit
donucovaci nastroje a piimét Izrael vystavbu ukoncit. ZruSeni osad a jejich
vysidleni nejspiSe moznost neni, ale v ptipad€, kdy by OSN nebyla zastavena
vetem Spojenych statdi, mohla by byt vystavba minimaln¢ zastavena. Limit mize
predstavovat i fakt, ze i kdyz mé& Evropska unie na Blizkém vychodé vliv,
na problematiku vystavby osad je kratkd. Jejich snahy o vyfeSeni vystavby
probihaji skrze politiku diferenciace. Ani to ale Izrael nepiimélo vystavbu zastavit.
Evropska unie ale jinak ptistupovat nemiiZe, protoZze nemé pravomoci k tomu, aby
pouzila nasilné donucovaci prostfedky. I samotna vystavba osad sama o sob¢
predstavuje limit, a to pro vyfeSeni izraelsko-palestinského konfliktu. Palestinci
nejsou ochotni jednat o miru ¢i mirové smlouvé bez toho, aby se vyfesila otdzka
osad. To ukazuje dalsi prekazku. Stat Palestina, stejné jako Izrael, neni ochotny
ustoupit od maximalnich narokd. TudiZz proti sobé v izraelsko-palestinském
konfliktu stoji dva aktéfi, ktefi maji stanovené cile, kterych chtéji dosdhnout bez
toho, aby museli ustupovat. V ramci izraelsko-palestinského konfliktu se tak
nabizi dvé mozZnosti feSeni. Bud’ ob¢ strany budou ochotné jednat a dosahnout
kompromisu, ktery bude pro ob¢ strany spravedlivy, nebo budeme svédky hry
s nulovym souctem, kdy z konfliktu vzejde jeden vitéz a jeden porazeny. Druha
moznost by se ale neodehrdla v ramci mirovych jednani, nybrz v ozbrojeném
konfliktu.

Vyfteseni otazky vystavby zidovskych osad je jednim ze zékladnich bodi,
jak pfimét strany jednat o miru. Nabizi se nékolik mozZnosti, které jesté¢ nebyly
OSN ¢i jinym aktérem pouzity. NejvétSim problémem je paralyza Rady
bezpecnosti OSN. Existuje ale jesté jedna moZznost, jak se d4 pifijmout rezoluce
bez nutnosti schvaleni Rady bezpecnosti. Rezoluce 377 Sjednoceni za mir
poskytuje Valnému shromazdéni pravomoc jednat, kdyZz je Rada bezpe€nosti kviili
nejednotnosti stalych ¢lentt neschopna zasdhnout proti agresi ¢i poruSeni miru.
Izraelskd osidlovaci politika by se dala za agresi oznacit. Na okupovanych
palestinskych tizemich porusuje mezindrodni pravo, mezindrodni humanitarni
pravo, Zenevskou konvenci a celkové utladuje Palestince. Problémem je, Ze nikde
nenajdeme definici agrese, tu definuje Rada bezpecnosti v navaznosti na zrovna
probihajici konflikt, tudiz ad hoc. V ptipad¢ rezoluce Sjednoceni za mir by mohlo

ale agresi definovat Valné shromazdéni. Valné shromézdéni by tak mohlo vyslat
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vojenské jednotky OSN a zacit vrdmci mise na vynuceni miru vymahat
mezinarodni pravo na palestinskych tzemich. Otdzkou ale zlstdva, jak velky
mandat by Valné shromdzdéni mohlo vojenské misi udélit a kolik statl by bylo
ochotno poskytnout své vojaky pro tuto misi. Timto zptisobem by se ale daly obejit
Spojené staty a jejich veto.

Pokud by se vystavba Zidovskych osad feSila mirovou cestou a strany
by byly ochotné jednat o kompromisu, jako nejlepsi feseni se nabizi rozd€leni
uzemi mezi oba staty. Nejvétsi pocet osad se nachdzi na Zapadnim biehu Jordanu.
To je Gizemi, které by se muselo izemné rozdé€lit a ¢ast by piipadla Izraeli, jinak
by nebyl ochotny jednat, a ¢ast Palestin¢. Problémem je Vychodni Jeruzalém. Aby
kompromis byl spravedlivy k obéma strandm, mélo by toto tzemi piipadnout
Palesting. Izrael totiZ okupuje pievaznou ¢ast izemi Palestiny, tudiZz by Izrael
oficidln¢ nabyl novd Uzemi, o které by Palestina pfiSla. Golanské vySiny
by v tomto ptipad¢ mély byt plné navraceny Syrii, coz by ¢astecné uvolnilo napéti
mezi [zraelem a Syrii. Cely proces by musel byt podminén tim, ze po vyfeSeni této
otazky pfiistoupi ob¢ strany k dvoustatnimu feSeni. To znamena, Ze by oficialné
vznikl stat Palestina disponujici vnitini 1 vnéj$i suverenitou. Potvrzeni statusu
Palestiny by muselo nasledovat z mezinarodniho prostiedi, ale staty, které
hlasovaly pro vstup Palestiny do OSN jako pozorovatelského statu by nejspise
nemély problém s tim uznat Palestinu jako pravoplatny stat. Citlivym tématem pro
ob¢ strany je Jeruzalém. Nachazi se zde svatd mista jak pro judaismus, tak pro
islam, coZz predstavuje piekazku. V tomto piipad¢ ani jedna strana nejspise
nepfistoupi na kompromis. Zde se nabizi feSeni, které uz v minulosti bylo
diskutované. Ustanovit Jeruzalém jako iizemi pod mezinarodni spravou zastiténou
OSN. Ani jedna strana by zde nemohla uplatiovat sviij vliv. Limit pro tento nadvrh
predstavuje ochota obou stran. Aby se viibec pfistoupilo k jednani, musel by Izrael
zastavit vystavbu nebo ji minimaln¢ zmrazit.

Svoji roli by pfi feSeni vystavby mohla sehrat samotnd Evropska unie.
Dobrym zakladem jsou pokyny zroku 2013. Evropska unie by tak mohla
z bilateralnich vztahli zcela vyjmout osady. Zavedenim bojkotu na dovoz
jakychkoliv vyrobkil z osad by zasadn¢€ poznamenalo izraelskou ekonomiku. Déle
vylouceni Izraele z vyzkumnych a technologickych projekti by pfineslo Evropské

unii vyjednavaci pozici. Izrael si zakladd na své vyspélosti v high-tech oblasti
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a celkove v technologiich. Bez jeho ucasti ve velkych programech by Izrael nem¢l
dostatek financi na vyzkum, aby se mohl nadéle vyrovnat zadpadnim zemim.
To by nejen ublizilo Izraeli finan¢né, ale také prestizné. V ten moment by mohla
EU prosadit mirova jednani. I toto feSeni ma svlij limit. Zastavenim spoluprace,
bojkot vyrobki z osad a neucast Izraele na vyzkumnych projektech by poskodilo
1 samotnou EU. Pfedevsim z ekonomického hlediska. Pokud by se ale Clenské staty
shodly na tom, Ze je zde ochota prosadit mir touto cestou, piedstavovalo by toto
feSeni moznou cestu ze zacarovaného kruhu problému vystavby zidovskych osad.

Jako moznost se nabizi i Sance, Ze nova americk4 administrativa zméni svijj
postoj k vystavbé osad a bude aktivné prosazovat feSeni, coz by znamenalo
1 schvalovat rezoluce rady bezpe€nosti mifené proti Izraeli. Tento krok by ale mohl
zasadné poskodit specidlni partnerstvi, které trva jiz nckolik desitek let. Spojené
staty by si tak musely nalézt nového takto velkého partnera na Blizkém vychodg,
aby zde mohly uplatiiovat sviij vliv. Jako tento partner by se nabizel Egypt, protoze
prave USA zésadné dopomohly mirové smlouveé mezi [zraelem a Egyptem v roce
1979. Zdali bude nova administrativa ochotna jakkoliv ohrozit svoje postaveni
na Blizkém vychod¢ a dat tak vétsi prostor Ruské federaci zde uplatiovat sviij vliv,
je otazkou budoucnosti.

Zavérecné zhodnoceni vystavby Zidovskych osad nam ukazuje
komplexnost této problematiky. Nachéazi se zde mnoho faktorti, které se musi
vyftesit. V prvni fad¢ to jsou ale lidska prava. Zaroven je zde mnoho limitl pro
mirové feSeni. Navic se vystavba od roku 1967 mnohondsobné¢ rozsitila a v dnesni
dob¢ predstavuje obrovskou populaci osadnikii. Patrné je i nedostatecna ochota
mezinarodnich aktérli jednat pfisnéji. VeSkera aktivita, ktera byla aktéry
na podporu feSeni situace vynalozena byla pouze prohlaseni, zpravy, odsuzovani
a nedostatecn¢ sankce. Vystavba zidovskych osad na palestinskych tizemich bude
s nejvetsi pravdépodobnosti problémem jesté mnoho let, pokud viibec bude mozné
j1 vytesit. Zatim to vypada, Ze je to bezpe¢nostni situace, kterou neni mezinarodni
spolecenstvi schopné zvladnout vzhledem k mnozstvi zainteresovanych stran

a jejich vlivu a moci.
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RESUME

The problem with the construction of Jewish settlements in the Palestinian
territories can be observed since 1967, specifically after the Six Day War. After
this war, Israel annexed Sinai, Gaza, the West Bank, the Golan Heights and East
Jerusalem, and fully claimed sovereignty over these territories. This became the
basis for the construction of new settlements for the Israeli Jewish population. The
construction of Jewish settlements in the Palestinian territories has not escaped the
attention of the international community. Many actors in the international system
have spoken out against Israel's actions.

The aim of this thesis was to compare the positions of Israel, the United
States, the European Union and the United Nations on the construction of Jewish
settlements on the basis of four research questions. The questions focus on the
position of the actor on the issue, on the argumentation that supports the position,
on the reasons and on consistency.

The elaboration of individual attitudes of the actors is mainly based
on official documents or statements of the representatives, which gives
us a comprehensive picture of the development of attitudes, their possible change
and the argumentation used. The construction of Jewish settlements is currently
the biggest problem of the Israeli-Palestinian conflict and the biggest obstacle
to peace negotiations. There is a majority view that construction is illegal under
international law, involves violations of international humanitarian law and
violates the Fourth Geneva Convention. But the biggest challenge for the problem
1s that no violent coercive tools have been used since construction began to force
Israel to stop construction. From the beginning of construction from 1967 until
now, there is no indication of a solution to the settlement issue.

Based on individual case studies, it is clear that the majority opinion of the
international community is not in favor of construction. The rather favorable
attitude and defense of the settlement policy are exceptional. The UN position
is the actor that is followed and supported by most states. There are also many
limits that prevent the construction of Jewish communities in the Palestinian
territories from being resolved. The construction itself is the limit for resolving the

Israeli-Palestinian conflict.
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The final evaluation of the construction of Jewish settlements shows us the
complexity of this issue. There are many factors that need to be addressed. But
first and foremost, they are human rights. At the same time, there are many limits
to a peaceful solution. In addition, construction has expanded many times since
1967 and today represents a huge population of settlers. The lack of willingness

of international actors to act more strictly is also evident.
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