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Uvod

Téma diplomové prace jsem si zvolila z divodu, ze se jednd o téma
V soucasné dobé velmi aktualni a diskutované. Péstounska péce na prechodnou
dobu je dulezity institut, zejména v praxi. Nékteré déti nemaji to $tésti a nevyrustaji
Vv klidném a harmonickém rodinném prostiedi. Mnoho z nich pochazi z podminek,
které si jen stézi Ize predstavit. Jejich rodice mohou byt duSevné nemocni, drogove
zavisli €1 nésilnicti. Vzdy se ale nemusi jednat o takto neptiznivé podminky. Rodice
se mohou dostat do tizivé finan¢ni situace nebo si nevi se svym ditétem rady
a nejsou tedy schopni o dité fadné peCovat. V téchto pripadech je nutné pro tyto déti
najit nahradni rodinné prostfedi. Rodina, a to i ta ndhradni, vytvaii pro dité prostredi
jistoty a bezpeci. Péstounskd péce na prechodnou dobu mé znacny vyznam
u malych déti, které jsou odkazény na starost a péc¢i druhych lidi. Vazba ditéte
S pecujici osobou v ranych fazich vyvoje tvoti zaklad pro socio-emocionalni vyvoj
Clovéka. Tento institut slouzi k okamzité pomoci ditéti a diky tomu, Ze spolu
zucastnéné osoby (dité, péstoun, organ socidlné-pravni ochrany déti, biologicka
rodina, ptipadny osvojitel apod.) velmi tzce spolupracuji, muze byt pro dité

nalezeno to nejlepsi feSeni v co nejkratSim Case.

Cilem této diplomové prace je zhodnotit soufasnou pravni Upravu
péstounské péce na ptrechodnou dobu a posoudit, zda tento institut plni funkci
zamyslenou zakonem. K tomuto se vaze i druhy cil, a to popsat prubéh vzniku

a vykonu péstounské péce na ptrechodnou dobu.

Prace je ¢lenéna do Sesti kapitol, které jsou nasledné rozdéleny na mensi
podkapitoly. Prvni kapitola se vénuje vymezeni zakladnich instituti nahradni péce
o dité. V ramci podkapitol jsou popsany jednotlivé instituty nahradni rodinné péce
a ustavni péce, a to za Ucelem zarazeni péstounské péce na ptrechodnou dobu do
tohoto systému. Druha kapitola se vénuje péstounské péci na prechodnou dobu dle
soucasné pravni upravy a je ¢lenéna na ¢tyii podkapitoly. Prvni z nich se zamétuje
na prameny pravni upravy na urovni mezinarodnich i vnitrostatnich ptedpisa.
Druha podkapitola se vénuje péstounské péci na prechodnou dobu jako pojmu
a jejimu Clenéni, vCetné nastinéni odlisnosti od ,,klasické péstounskou péce*. Na to
navazuji poZadavky kladené na osobu péstouna a nasledné proces predani ditéte do
pestounské péce na prechodnou dobu. Kapitola ¢. 3 je zaméfena na prava

a povinnosti péstouna na prechodnou dobu a rovnéz na pradva a povinnosti
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svéfeného ditéte. Jedna se o povinnost péstouna uzaviit dohodu o vykonu
pestounské péce a z ni nasledné vyplyvajici dalsi prava a povinnosti. Rovnéz se
s kontaktem s biologickou rodinou ditéte. Dale tato kapitola obsahuje pravo na
hmotné zabezpeceni pti vykonu péstounské péce na piechodnou dobu, které nalezi
jak péstounovi, tak ditéti. Posledni ¢ast této kapitoly je zaméfena na povinnosti
ditéte v péstounské péci na prechodnou dobu. Nasledujici kapitola se vénuje
praviim a povinnostem rodict ditéte, a to zejména proto, ze rodicim nezanika
vyzivovaci povinnost ani rodi¢ovska odpovédnost k ditéti. Kapitola ¢.5 se zaméfuje
na predani ditéte do jiné nahradni péce, jako je osvojeni nebo dlouhodoba
pestounska péce. Také je zde popsano zruseni a zanik péstounské péce na
pfechodnou dobu. V posledni kapitole se pokusim zhodnotit klady a zépory

pestounské péce na piechodnou dobu.

Tato diplomova prace je vypracovana zejména na zakladé poznatkt
ziskanych z reSerSe odborné literatury, pravnich piedpist a judikatury. K ziskani
podrobnych informaci k ¢innostem organii socidlné-pravni ochrany déti byly
pfinosem i doporuceni a metodiky Ministerstva prace a socidlnich véci. Seznam

zdrojt, které byly vyuzity, je umistén na konci této prace.

Po ptedchozi domluvé s vedoucim prace JUDr. Jindifichem Psutkou, Ph.D.
byla pro vétsi ptehlednost upravena struktura prace, oproti zasadam vypracovani

diplomové préce.



1 Nahradni péce o dité

V zajmu spole¢nosti a kazdého ditéte je vyristat v klidném a harmonickém
prostiedi své rodiny. Samotné znéni zékona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale
jen ,,0Z), uvadi, Ze hlavnim ucelem manzelstvi je zalozeni rodiny a fadna vychova
déti.! V soudasné dobé nahradni péce o dité pouze ojedinéle fesi pripady ositelych
déti. Tento institut slouzi predevsim détem, které maji matku i otce nebo alespon
jednoho z nich, ale ty se o né nechtéji, neuméji anebo nemohou starat.? V téchto
piipadech nastupuje institut nahradni péce o dite, ktery zajiStuje péci o dité jinymi

osobami nez rodi¢i v prostiedi, které je nejvice podobné Zivotu v pfirozené roding.?

Néhradni rodinné péce v sobé zahrnuje nékolik zdkonnych institutd, které
se od sebe navzajem lisi. Jedno vSak maji spole¢né, a to pravni skute¢nost svého
vzniku, kterou je rozhodnuti soudu. Nahradni péci o dit€¢ mizeme rozdélit na dva
typy, a to ndhradni péc¢i rodinného typu a péci institucionalni neboli ustavni.
Zakladnim rozdilem mezi obéma typy je povaha nového kolektivu, do které¢ho dité
ze své rodiny prichéazi. V pfipadé, ze je dit¢ svéfeno konkrétni osob¢ ¢i osobam
a péce o dit¢ se uskuteciiuje v jejich domacnosti, jde o péci rodinného typu. Do
nahradni péce rodinného typu lze zatadit predev§im osvojeni, péstounskou péci,
péstounskou péci na prechodnou dobu, porucenstvi, pokud poru¢nik o dit¢ osobné
pecuje a svéteni do pécée jiné osoby. V situaci, kdy je dit€ umisténo do kolektivu,
ve kterém se pecujici osoby stiidaji a vykonavaji vychovu déti v rdmci svého
zaméstnani mimo svoji domécnost V uréeném zatizeni, jde o pééi istavniho typu.*
Do této péce spadaji veskeré ustavy urcené pro péci o déti, jako détské domovy,
détské diagnostické ustavy, détské vychovné tustavy, domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc nebo tzv.
kojenecké ustavy, dnes transformovany na détska centra, kam jsou umistovany déti

do 3 let véku.® Ackoli oba vyse uvedené typy nahradni péde o dité jsou nezbytné,

1§ 655 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

2 Dobry péstoun: ndhradni rodinnd péce v CR. Tabor: Asociace poskytovatelii socidlnich sluzeb
CR, 2018, s. 19-20.

3 TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, avod.

4 TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 12.

5§ 2 odst. 1 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu tistavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakont, § 43
zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, § 48 zakona ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach a § 42 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn€-pravni ochrané deti.
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plati, ze rodinnd péfe ma prednost pred péci ustavni, a to z diivodu, Ze ustav

nedokéze plnohodnotné& nahradit rodinnou pé¢i.®

1.1 Osvojeni

Osvojeni neboli adopce ma zédklady jiz v fimském pravu. V dnesni dob¢
upravuje osvojeni § 794-854 OZ. Od piijeti OZ nekteti autoii osvojeni nepovazuji
za institut nahradni péce, jelikoz se jedna o pfijeti cizi osoby za vlastni, kdy vznika
nahradni rodiovstvi se v§im vSudy. Pro ulely vymezeni zdkladnich institutd je
V této praci osvojeni zahrnuto mezi instituty ndhradni péce o dité, zejména
i zdavodu, ze instituty nahradni rodinné péce jsou vymezeny jako soubory
pravnich institutli, které slouzi k zajisténi péce o dité v ptipadé, ze o néj nepecuje
jeho biologicky ptibuzna rodina.’

Pokud nemohou o dit€¢ pecovat jeho biologi¢ti rodiCe, péce je zajisSténa
jinym zptsobem. Jedna se o zplisob, kdy je nahrazovano biologické rodi¢ovstvi.2
Tato forma néhradni péce z pravniho pohledu vytvari, na rozdil od ostatnich forem,
plnohodnotny vztah rodi¢e a ditéte. Osvojitel nabyva vici ditéti vSechna prava

a povinnosti rodi¢e a dit& vii¢i osvojiteli viechna prava a povinnosti ditéte.®

Jednou z podminek osvojeni nezletilého ditéte je ud¢leni souhlasu
s osvojenim. Souhlas osvojovaného ditéte je zapotiebi, pokud jiz dosdhlo véku
dvanacti let. Souhlasova povinnost neni absolutni, a to pfedev§im s ohledem na
vyvoj ditéte, ktery je individudlni. Z toho diivodu nelze povinnost vazat na pevnou
vekovou hranici bez moznosti vyjimek. Souhlas ditéte starSiho dvandacti let neni
tieba v situaci, kdy dit€ neni schopno posoudit disledky souhlasu a pokud by
pozadavkem souhlasu mél nastat rozpor se zajmy ditéte.X V piipadech, kdy je dité
mlads$i dvanacti let, musi dat jeho jménem souhlas opatrovnik. Opatrovnika
jmenuje soud a je jim zpravidla orgin socialné-pravni ochrany déti.!! Pred

osvojenim je dale tfeba souhlasu rodice, ktery je ve formé& osobniho prohlaseni.

8 TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 13.

" TRNKOVA, Lucie. Ndhradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 12, 25.

8§ 796 zékona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

9 HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka. Rodinné pravo. 2.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2017, s. 181.

10 KRALICKOVA, Zdeitka, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zdkonik I1: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s. 601-
602.

11§ 806 a § 807 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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Proto, aby rodi¢ mohl dat souhlas s osvojenim ditéte, musi dosahnout véku alespon
16 let. Doba, kdy mtze rodi¢ z hlediska zivota ditéte nejdiive souhlas s osvojenim
udélit, je odliSna u matky a u otce. Zatimco otec ditéte mize dat souhlas hned poté,
co se dité narodi, matka smi souhlas dat nejdiive Sest tydnil po narozeni ditéte.'?
Soud muze ve zvlastnim fizeni rozhodnout, Ze rodi¢e zbavuje prava dat souhlas
s osvojenim, ovSem souhlas rodice s osvojenim jeho ditéte neni potiebny jen

vyjimeéns. 13

Osvojitelem se mize stat zletild a svépravna osoba, ktera svym zpiisobem
zivota, pohnutkami a divody, které ji vedou k osvojeni, musi zarucit, ze bude pro
dité dobrym rodi¢em.* P¥i osvojeni je kladen velky diiraz na ochranu zajm dit&te
a osvojitelé proto musi podstoupit psychologické testy a ptipravu na osvojeni.’®
Spole¢nymi osvojiteli se mohou stat vyhradné manzelé, z toho vyplyva, ze spolecné
osvojeni ditéte muzem a Zenou, ktefi nejsou v manzelském svazku, neni mozné.
Neni ovSem vylouceno, aby dité bylo osvojeno jednim z manzell ¢i osobou, ktera
neni v manZelském svazku. Ve&k osvojitele hraje také roli. Mezi osvojitelem
a ditétem by mél byt v€kovy rozdil alespon Sestnact let, kdy 1 v tomto ptipad¢ je za
splnéni n&kolika pozadavki mozna vyjimka.'® Dle mého nézoru by mél byt bran
zietel 1 na horni vékovou hranici osvojitelti, aby nevznikal nepfiméteny vékovy

rozdil.

Osvojeni je velmi zadana forma nahradni péce o dité v Ceské republice.
Jednd o narocny proces, kterym musi projit jak osvojitel, tak osvojované dite.
Vzhledem k potiebé souhlasu rodi¢t muze dojit k pritahtim v celém procesu

osvojeni.

1.2 Péstounska péce

Historie péstounské péce saha do dob sttedovéké Evropy, kdy existoval

institut kojnych a chtiv. Bylo béznou praxi, Ze méstska rodina svéfovala své déti na

126 810 odst. 1, § 811 odst. 1 a § 813 zakona & 89/2012 Sb., obéansky zikonik.

13 NOVOTNY, Petr, IVICICOVA, Jitka a kol. Novy obcansky zdkonik. 2. vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017, s. 127.

14°§ 799 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

15 NOVOTNY, Petr, IVICICOVA, Jitka a kol. Novy obcansky zdkonik. 2. vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017, s. 123.

16 SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obcansky zikonik: komentdr svazek II (§
655-975). Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 349.
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dva roky najaté kojné, a az pot¢ si je brala zpét do své rodiny. V obdobi osvicenstvi,
na konci 18. stoleti, institut kojnych stile existoval, nesl ovSem ufedni nazev
,,péstouni.!” Pravni upravu péstounstvi, resp. schovanstvi Ize nalézt v ABGB, kde
bylo zakotveno, ze péstouniim nevznikaji tatdz prava a povinnosti, jako kdyby
piijala dit¢ za své osvojenim. Za prvni republiky vznikal péstounsky vztah
smlouvou, kterou se p&stoun zavazoval pecovat o dit& a vyzivovat ho.'® V tomto
obdobi se stal klicovym zakon ¢. 256/1921 Sb., o ochrané déti v cizi péci a déti
nemanzelskych, resp. jeho provadéci nafizeni. Ochrana podle téchto predpisii byla
poskytnuta vS§em détem, nemanZzelskych ¢i manzelskym do ¢trnécti let veéku, které
se nachazely v nahradni pé¢i péstount nebo v détskych ustavech. Az do roku 1952
pravni predpisy preferovaly umisténi ditéte do péstounské rodiny pted umisténim
do tstavni péce. Zakon €. 69/1952 Sb., o socialné€ pravni ochrané mladeze zakotvil
pfednost Ustavni péce pred péci pestounskou. Z tohoto ditvodu byly déti doposud
umisténé v péstounské péci premistény do détskych domovi. Znovuzavedeni
pestounské péfe do naseho pravniho fadu probehlo prostiednictvim zakona
¢. 50/1973 Sh., 0 péstounské péci, ktery po vice nez dvaceti letech znovu umoznil
péstounskou péci. OvSem 1 v této upravé mela péce Ustavni €i osvojeni piednost

pied péstounskou pééi.t?

Péstounska péce je dnes upravena v § 958-970 OZ a dale zakonem
&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,,ZSPOD*).?° Péstounskou
péci Ize definovat jako ndhradni rodinou péci, pii které péstoun osobné pecuje o dité
a je zodpovédny za jeho vychovu. Jedna se o ndhradni rodinou péci, kterd je statem
garantovana a kontrolovana. Péstounska péce ma prednost pied pééi nerodinnou,
kterou piedstavuje péée uUstavni.?! Do péstounské péce jsou déti svéfovany
z divodu, ze jejich vychova neni u rodict, piipadné u porucnika zajisténa a sveteni

vyzaduje zajem ditéte.?? Na rozdil od osvojeni je svazek mezi péstounem a ditétem

17 MATEJCEK, Zden&k. Ndihradni rodinnd péce: privodce pro odborniky, osvojitele a péstouny.
Praha: Portal, 1999, s. 27-28.

18 SMOLIKOVA, Veronika. Tradice péstounské péce v ceskych zemich. Ostrava: Key Publishing,
2014, s. 35-36.

19 SMOLIKOVA, Veronika. Tradice péstounské péce v ceskych zemich. Ostrava: Key Publishing,
2014, s. 50-53.

2 Dobry péstoun: nahradni rodinnd péce v CR. Tabor: Asociace poskytovatelil socialnich sluzeb
CR, 2018, s. 21.

2 Divodova zprava k § 958 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik.

228 958 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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podstatné voln€j$i. V ramci tohoto institutu nevznikd mezi péstouny a ditétem

ptibuzensky vztah.?

Péstounskd péfe vznika na zdkladé¢ rozhodnuti soudu, ktery mulze
péstounskou péci urcit jak na dobu urcitou, tak dobu neurcitou. Je ovSem zadouci,
aby dit¢ bylo v péstounské péci pouze po dobu trvani pirekazky na strané
biologickych rodi¢a.?* Péstoun nema k ditdti vyzivovaci povinnost, jelikoZ ta
nadale nalezi rodi¢tim &i jinym osobam, které uréi soud.?® Péstoun méa povinnost
0 dité osobné pecovat a pii jeho vychove vykondvat i pfiméfend prava a povinnosti
rodici. Péstoun déle vykonava spravu jméni ditéte, ovsem jen nezbytnou pro vykon
zakladnich povinnosti a prav péstouna.?® VVzhledem k tomu, Ze se jedna o docasny
institut, ma péstoun povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat vztahy ditéte s jeho
rodi¢i a dal$imi ptibuznymi. S komunikaci s rodinou ditéte pomaha péstouniim

organ socialn&-pravni ochrany déti.?’

Pé&stounskd péce je ziejmé nejvice vyuzivany institut ndhradni péce o dite
v Ceské republice. Toto tvrzeni Ize podlozit i statistickymi tdaji, kdy v roce 2020
bylo do péstounské péce sveéteno 1564 déti a do péstounské péce na prechodnou
dobu 616 déti. Oproti tomu do péce budoucich osvojiteld a do osvojeni bylo
umisténo 761 déti. Do péce jiné osoby 1235 déti a do ustavni vychovy bylo v roce
2020 umisténo 1396 déti.?®

Pé&stounskou péci lze dale rozdélit na zprostfedkovanou péstounskou péci
a nezprostiedkovanou péstounskou péci, kterou vétSinou vykondvaji piibuzni.
Ptibuzenska péfe ma mit prednost pred péstounskou péci vykonavanou cizimi

osobami. Tuto péc¢i mize vykonavat jak osoba v pfibuzném vztahu k ditéti, tak

ZBUBLEOVA, Véduna. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydéani. Praha:

Stiedisko nahradni rodinné péce, 2014, s. 7.

24 SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obcansky zikonik: komentdr svazek IT (§

655-975). Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 686.

25§ 961 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

%6 § 966 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

21 Dobry péstoun: nahradni rodinnd péce v CR. Tabor: Asociace poskytovatelil socialnich sluzeb

CR, 2018, s. 21-22.

8 MPSV. Statistickd rocenka z oblasti prace a socialnich véci. [online]. Ministerstvo prace a

socialnich vécd, 2020. [cit. 2021-11-15]. Dostupné Z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/975025/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace a_socialnich
veci_2020+%282%29.pdf/e3f61e52-d276-80c4-2f5h-c6ab8bebl6a4.
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osoba ditéti a jeho rodin¢ blizkd.” V téchto piipadech mulze byt kontakt

s biologickymi rodi¢i snaz§i, ovSem nejedna se o pravidlo.

Zvlastnim institutem je péstounska péce na pirechodnou dobu, kterd mize
trvat nejdéle rok. Péstounska péce na prechodnou dobu je tématem této prace, bude

tedy o ni detailnéji pojednano nize.

1.3 Porucenstvi

Jedna se o institut ndhradni pravni ochrany nezletilého ditéte, které neni plné
svépravné a nemd zajiSténou pravni ochranu rodi¢i (rodi€em). Porucenstvi je
upraveno V ustanoveni § 928-942 OZ. Porucnik je ustanoven, pokud rodice ditéte
nevykonavaji rodicovskou odpovédnost nebo ji nevykonavaji v plném rozsahu.
Poru¢nik ma vici ditéti zasadné vSechny prava a povinnosti jako rodi¢, s vyjimkou
vyzivovaci povinnosti, pokud soud nestanovi jinak.% Poruénik je tedy v prvni fadé
tim, kdo zajiSt'uje nahradni pravni ochranu ditéte, spravuje jeho pravni zélezitosti
aje zadkonnym zastupcem ditéte. Porucenstvi nemusi byt fazeno do nahradni
rodinné¢ péce vzdy, a to zejména pokud porucnik o dit€¢ osobné nepecuje.
O porucenstvi jako nédhradni rodinné péci 1ze hovofit v ptipadé, Ze porucnik o dité
osobné pecuje a ma tedy z hlediska hmotného zabezpeceni stejné postaveni jako

péstoun a za stejnych podminek mu vznika narok na davky péstounské péce.3

Poruc¢nika ditéti jmenuje soud a zarovei je vykon funkce soudem pribézné
kontrolovana. Rozhodnuti poru¢nika, které se netykd béznych zalezitosti ditéte,
musi byt soudem schvéleno. Soud poru¢nika na prvnim misté ustanovuje na
doporuceni rodic¢e. Neni-li nikdo doporucen, soud ustanovi poru¢nikem osobu
ptibuznou ditéti nebo osobu blizkou. Poru¢nikem mtize byt jednotlivec i manzelé.
Pokud neni mozné ustanovit fyzickou osobu, je soudem ustanoven jako porucnik
orgdn socialné-pravni ochrany déti. Ten ¢ini neodkladné tkony, dokud neni

ustanoven poruénik nebo dokud se neujme své funkce.*

2 TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 82.
30§ 928 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

3L TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 104,
32§ 929 - § 934 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zikonik.
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Funkce poru¢nika zanikd rozhodnutim soudu, pokud ji poru¢nik nadale
nechce vykonavat, stane se pro vykon funkce nezptsobily nebo porusuje svoje

povinnosti viici ditéti.

1.4 Svéreni do péce jiné osoby

Svéteni do péce jiné osoby upravuje § 953-957 OZ. Predpokladem pro
volbu této formy nahradni péce o dit¢ je taktéz absence rodi¢e nebo porucnika, ktery

by o dité mohl pecovat.3

Pecujici osobou zpravidla byva piibuzny ¢i osoba blizka
ditéti, ktera se po dobu, pro kterou rodi¢e nejsou schopni o dité¢ osobn¢ pecovat,
ujme péce o dité. Zakon vyslovné stanovuje, Ze svéteni ditéte do péce jiné osoby
nenahrazuje péstounskou péci, predpéstounskou péci ani péci piedadopéni. Toto
ustanoveni zdkona slouzi zejména k eliminaci zneuziti tohoto institutu jako

predstupné k péstounské péci.®

Na zaklad¢ predpokladu, Ze se ditéte ujme osoba blizka, neni svéfenectvi
zprostredkovano organy socialné-pravni ochrany déti. Dale na rozdil od péstounské
péce osoba pecujici neprochazi odbornym posouzenim a p¥ipravou na péci o dité.
Na druhé stran€é musi mit pecujici osoba, stejné jako péstoun, faktické bydlisté na
tizemi Ceské republiky, predpoklady pro fadnou pééi o dité a se svéfenim musi

souhlasit.?’

Soud v rozhodnuti o svéteni ditéte do péce jiné osoby stanovi rodi¢im ditéte
vyzivné, a to s piihlédnutim k jejich moZnostem, schopnostem a majetkovym
pomériim. Na rozdil od péstounské péce nejsou osob€ pecujici o dité vyplaceny
davky ze strany statu. Potfeby ditéte jsou hrazeny z vyzivného, které rodice plati
k rukam pecujici osoby. Ditéti svéfenému do péce jiné osoby nalezi prispévek na
uhradu potieb ditéte v ptipade, ze je vyssi nez vyzivné ustanovené soudem, a to ve

vysi rozdilu mezi timto piispévkem a vyzivnym.*

33°§ 936 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

3 TRNKOVA, Lucie. Nihradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 97.

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka. Rodinné praivo. 2.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2017, s. 307-308.

% TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 97.

37°§ 954 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

38 § 47g zakona ¢&. 359/1999 Sb. o socialn&-pravni ochrané d&ti.

9



1.5 Ustavni vychova

Ustavni péce nastupuje zpravidla v piipadech, kdy nelze ponechat ditd
V jeho rodiné a zaroven neni mozné pfistoupit ke kterékoliv formé¢ vySe uvedené
nahradni péce o dité. Jedna se o nezbytné opatieni, které je subsidiarni k péci o dité
V jeho rodin€ €i institutim jako je osvojeni, péstounské péce, porucenstvi apod.
Ustavni vychovu lze definovat jako institucionalni, kolektivni nahradni pééi o dité,
ktera je uskuteciiovana ve stanovenych zafizenich, kde o déti pecuji osoby v ramci
svého povolani.®® Ustavni vychovu nafizuje soud, pokud vychova ditéte nebo jeho
télesny, duSevni a psychomotoricky vyvoj jsou vazn€ ohroZeny ¢i naruseny. DalSim
divodem jsou véazné okolnosti, pro které rodice ditéte nemohou jeho vychovu

zabezpecit.®?

Ustavni vychovu lze nafidit nejdéle na dobu ti let. Soud miize tuto dobu
opakované prodlouzit, nejdéle vSak na dobu tii let. Pokud pominou divody, pro
které byla tistavni vychova natizena, soud neprodlené ustavni vychovu zrusi. Stejny
postup se uplatni i tehdy, kdyz je mozné zajistit ditéti jinou nez ustavni péci napf.
V podobé péstounské péce. V opaéném piipad€ ustavni vychova konci nabytim
zletilosti, kdy i vtomto ptipadé je mozné za stanovenych podminek vychovu

0 jeden rok prodlouzit.*!

Na zakladé zakona ¢. 363/2021 Sb., ktery novelizuje ZSPOD mohou byt od
1.1.2025 umist'ovany déti do détskych domovi pro déti do tii let pouze za situace,
kdy jejich zdravotni stav vyzaduje dlouhodobou liZkovou péci. Je tedy vyloucena
moznost umisténi ditéte do tohoto zafizeni z diivodu jeho ohrozeni nevhodnym

socidlnim prostiedim.*?

V dnesni dobé je organizace jednotlivych ustavnich zafizenich znacné
roztti§téna, a to zejména z divodu, Ze spadaji do plisobnosti vice ministerstev. Vyse
uvedené détské domovy pro déti do tii let jsou v kompetenci Ministerstva
zdravotnictvi. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té€lovychovy spravuje détské
domovy, diagnostické tustavy, détské domovy se Skolou a vychovné ustavy.

Ministerstvo prace a socidlnich véci ma na starosti domovy pro osoby se

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdeiika, WESTPHALOVA, Lenka. Rodinné praivo. 2.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2017, s. 319-320.

408 971 odst. 1 zdkona &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

41§ 972 odst. 1 zdkona &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

42 Zakon ¢&. 363/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti ve
znéni pozd¢jsSich predpist.
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zdravotnim postizenim a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Vyse
uvedené rozdéleni se stalo pfedmétem kritiky, a to zejména pro svoji nejednotnost,
neefektivitu a finanéni naro¢nost. Navrhuje se tedy sjednoceni celého systému do

pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.*®

48 TRNKOVA, Lucie. Ndhradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 110-111, 118.
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2 Péstounska péce na prechodnou dobu dle soucasné

pravni upravy
2.1 Prameny pravni ipravy péstounské péce na prechodnou dobu

Tato kapitola je zaméfena na pravni piedpisy, které v soucasné dobé
upravuji péstounskou péci na prechodnou dobu. Pajde o predpisy na mezinarodni

i Vnitrostatni urovni.

2.1.1 Mezinarodni dokumenty

Vsechny dokumenty, které jsou zde uvedeny, jsou pro Ceskou republiku na
zdkladg ¢€l. 10 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zdvazné. Jedna se
zejména o dokumenty, které se zabyvaji problematikou zékladnich lidskych prav

a prav ditécte.

2.1.1.1 Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte (dale jen ,,Umluva®) patii mezi kli¢ové dokumenty
v oblasti mezinarodni ochrany déti. Umluva byla pfijata Valnym shroméazdénim
OSN v New Yorku 20. listopadu 1989. Ceska republika se ptistoupenim k Umluvé

zavazala respektovat a zabezpecit prava ditéte stanovena touto Umluvou.

vvvvvv

s dité¢tem dodrZeno, stanovuje ¢l. 3 odst. 1 Umluvy a jedna se o zajem ditéte.
Cinnosti se rozumi jakakoliv ¢innost uskuteciovana vetejnymi nebo soukromymi

zafizenimi socialni pé&e, soudy, spravnimi nebo zdkonodarnymi organy.**

DalS§im vyznamnym principem je zdkaz diskriminace dle ¢l. 2 odst. 1
Umluvy. Dité nesmi byt diskriminovano v souvislosti s jeho rasou, barvou pleti,
pohlavim, jazykem, naboZenstvim, politickym nebo jinym smySlenim,

narodnostnim, etnickym nebo socidlnim plivodem, jako s télesnou a duSevni

# Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR,
2016, s. 3.
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zpusobilosti. Zakaz diskriminace se vztahuje rovnéz na postaveni ditéte

v souvislosti s jeho rodinnym ptivodem.*®

Dle ¢l. 20 Umluvy ma dité, které je do¢asné nebo trvale zbaveno svého
rodinného prostiedi, pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem. Stat
je vtéchto piipadech povinen zabezpecit ditéti ndhradni péci, primarné pak
nahradni rodinnou péci, kterou mize byt pravé pestounska péce na prechodnou

dobu.*®

2.1.1.2 Evropské imluva o vykonu prav déti

Evropskd timluva o vykonu prav déti byla prijata 25. ledna 1996 ve
Strasburku. Ceska republika ji podepsala 26. dubna 2000 a ratifikovala 7. bfezna
2001. Vyhlagena byla ve Sbirce mezinarodnich smluv pod &islem 54/2001. Ceska
republika prohlasila, ze tuto imluvu pouZije na fizeni o svéteni ditéte do péstounské

péce. !

Evropska imluva o vykonu prav déti v hlave I1., ¢asti A upravuje procesni
prava ditéte. Dle ¢l. 3 dité, které ma podle vnitrostatnich ptepisit dostatecnou
schopnost chapat situaci, musi mit v soudnim fizeni, které se jej tyka, zarucena
prava dostavat prislusné informace, byt konzultovano a moci vyjadfit svillj nazor,
byt informovano o moZnych duasledcich vyhovéni jeho nazoru a o mozZnych
disledcich jakéhokoliv rozhodnuti. Mimo jiné musi mit moZnost se téchto prav

doméahat.*®

Umluva rovnéz zohlediiuje zdjem ditéte jako hlavni hledisko. Dle &l. 6 musi
soudni organ pied vynesenim rozhodnuti posoudit, zda ma dostatecné informace
k tomu, aby mohl rozhodnout v nejlepsim zajmu ditéte, a je-li to tieba, musi si dalsi

informace opatfit zejména od osob, které maji rodi¢ovskou odpoveédnost. Rovnéz

5 Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR,
2016, s. 3.

% Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR,
2016, s. 7.

47 Sdgleni ¢. 54/2001 Sb. m. s., ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské umluvy o vykonu
prav déti.

48 CI. 3 Sdéleni & 54/2001 Sb. m. s., ministerstva zahraniénich véci o pfijeti Evropské imluvy o
vykonu prav déti.
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je zde kladen diiraz na rychlé projednani véci, kdy dle €l. 7 je soudni organ povinen

konat tak, aby nedoslo ke zbyteénym pritahtim.*°

2.1.1.3 Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (déle jen ,,Evropska
Umluva“) je vyznamnou lidsko-pravni umluvou, ktera byla sjednana Radou Evropy
v Rimé 4. listopadu 1950. Tehdejsi Ceskoslovenska republika podepsala tmluvu
21. tnora 1990 a 18. biezna 1992 vstoupila v platnost. Publikovana byla ve Sbirce
zakoni pod ¢islem 209/1992 Sb.

Evropska Umluva neobsahuje Gipravu uréenou piimo détem, ale vztahuje se
na vSechny osoby, tedy jak na dospélé, tak na déti. V kontextu této diplomové prace
je stézejni ¢l. 8 Evropské Umluvy, ktery upravuje pravo na respektovani rodinného
a soukromého zivota. Statni organ do vykonu tohoto prava mize zasahovat pouze
Vv pripadech, ,,kdy je to v souladu se zakonem a nezbytné v demokratické spolecnosti
v zdjmu narodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zeme,
predchdzeni nepokojum a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky nebo ochrany

prav a svobod jinych*.>°

2.1.2 Vnitrostatni Gprava

Tato kapitola se zaméfuje na vnitrostatni Upravu péstounské péce na
prechodnou dobu. Jedna se o vybrané pravni ptedpisy, které tento institut upravuji.
V ramci této kapitoly budou pravni predpisy, zejména OZ, ZSPOD a ZRS, pouze
nastinény, jelikoz jejich jednotlivd ustanoveni jsou podrobnéji rozebrana

Vv nasledujicich ¢astech této prace.

2.1.2.1 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod upravuje rodiné-pravni vztahy v kapitole

¢tvrté — hospodarska, socialni a kulturni prava. Pro Gcely Upravy péstounské péce

49 (1. 6, ¢1. 7 Sdéleni &. 54/2001 Sb. m. s., ministerstva zahraniénich véci o pijeti Evropské amluvy
o vykonu prav deéti.

50 (1. 8 Sdéleni ¢. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o
ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod.
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na ptrechodnou dobu je vyznamny ¢l. 32, ktery v odst.1 uvadi, ze ,,Rodicovstvi
arodina jsou pod ochranou zdakona. Zvlastni ochrana deéti a mladistvych je
zarucena®. Predmétny ¢lanek v odst. 4 poté uvadi, ze ,,péce o deti a jejich vychova
je pravem rodicu, déti maji pravo na rodicovskou vychovu a péci. Prava rodicu
mohou byt omezena a nezletilé deti mohou byt od rodicu odlouceny proti jejich viili

Jjen rozhodnutim soudu na zdkladé zakona* >

2.1.2.2 Obc¢ansky zakonik

Pé&stounskd péce na ptrechodnou dobu je upravena v § 958 odst. 3 OZ, ktery
uvadi, ze soud muze dit¢ svéfit do péstounské péce na prechodnou dobu, kdy
podrobnosti pfenechava jinému zakonu, resp. zakonu ¢. 359/1999 Sb., ZSPOD
Nicméné ustanoveni § 958 a nasl. OZ se vztahuji i na péstounské péci na

ptechodnou dobu. Jedna se tedy vedle ZSPOD o primarni upravu tohoto institutu.

2.1.2.3 ZaKkon o socialné-pravni ochrané déti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, péstounskd péce na piechodnou dobu je upravena
v ZSPOD, kde doznala zna¢nych zmén po novele ¢. 401/2012 Sb. Tato novela
mimo jiné zakotvila odmény péstouna, a to bez ohledu na to, zda ma péstoun dité
svéfené do péce &i nikoli.>? Dale byly touto novelou upraveny pozadavky na
vzdélani péstount a stanoven vétsi rozsah pripravy. Uzavirani dohody o vykonu
péstounské péce bylo na zakladé novely usnadnéno a taktéZ byly zakotveny sluzby
pomahajici péstouniim na ptrechodnou dobu v riznych situacich. Novela jasné
upfesnila moznosti vyuziti tohoto institutu a stanovila jasné podminky pro uZiti

péstounské péée na piechodnou dobu.>

2.1.2.4 Zakon o zvlastnich Fizenich soudnich

Zakon &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich (dale jen ,,ZRS%)

upravuje procesni stranku péstounské péce na piechodnou dobu. V § 452 je

51 (1. 32 Ustavniho zakona ¢&. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod.

52 § 47¢ zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

5 BUBLEOVA, Véduna. Zdikladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydani. Praha:
Stiedisko nahradni rodinné péce, 2014, s. 10.
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obsaZena uprava predbézného opatieni upravujici poméry ditéte. Zejména, kdyz se
dit¢€ ocitne v prostiedi bez fadné péce nebo je-li zivot ditéte, jeho normalni vyvoj
nebo jiny dulezity zajem vazné ohrozen, je soud povinen predbéznym opatfenim
upravit poméry ditéte tak, aby bylo umisténo do vhodného prostiedi. Dale dle
odst. 2 ZRS lIze piedb&znym opatienim svéfit dité p¥imo do péstounské péée na
prechodnou dobu.> Mimo procesni otdzky upravené zdkonem o zvlastnich fizenich
soudnich je Gprava obsazena i v zdkoné €. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad (dale

jen ,,OSR*).

2.2 Pojem a ucel

Pé&stounskd péce na prechodnou dobu byla do naseho prévniho fadu
vélenéna novelou ZSPOD s u¢innosti od 1.6.2006.>° Zavedenim tohoto institutu
byla zdlraznéna potieba kratkodobé péstounské péce a rovnéz byly stanoveny
situace pro jeho vyuziti. Dle této upravy byly poskytovany stejné prostiedky
hmotného zabezpeceni jako u ,klasické™ péstounské péce, coz predstavovalo pro
zajemce znacny problém. Pravni Gprava predpokladala téméf okamzité predani
ditéte pcstounovi a ten musel byt kdykoliv pfipraven dit¢ pfijmout. Vzhledem
k tomu, ze zajemci neméli narok na prostiedky od statu v dobé¢, kdy nem¢éli svétené
dit¢ a ani po jeho pfedani, museli vykonavat sva povolani, ktera by v piipadé
svéfeni ditéte museli okamzité ukoncit a po pfedani ditéte do plivodni nebo nové
rodiny, znovu hledat praci.>® Na zakladé toho byla p&stounské péée na prechodnou
dobu vyuzivana jen ve velmi malé mife. Od roku 2006 do roku 2013, byly
Vv Plzeniském kraji zafazeny jen dvé péstounské rodiny na pfechodnou dobu. Jednalo
se o finan¢né zabezpecené rodiny, které mély zdjem pomahat potiebnym détem.
S ohledem na mnozstvi déti, které nemohly vyrtstat ve své rodiné, se jednalo
0 velmi maly pocet pé€stound. Tato situace se zménila v nasledujicich letech, kdy se
pravni uprava novelizovala a upravila pomé&ry péstounské péce na pfechodnou dobu

pro z4jemce piiznivéji. O tomto je blize pojednéano Vv kapitole ¢. 2.1.2.3.

54 § 452 zakona ¢&. 292/2013 Sb., o zvla§tnich Fizenich soudnich.
55 Zakon ¢. 134/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsich predpisty, zékon ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €.
99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zadkon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozdéjSich ptedpist, a zadkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdé¢jsich predpis.
% VRANOVA, Lucie. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice.
Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2011, s. 33-34.
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Péstounska péce na prechodnou dobu byva definovédna jako profesionalni
pestounska péce, kterd se vyznacuje svoji ¢asovou omezenosti a je ve zvlasStnim
postaveni k dlouhodobé péstounské péci. Péstounska péce na prechodnou dobu
byla pfijata mimo jiné i za G¢elem snizeni po¢tu déti v ustavnich zafizenich, a to
predeviim v détskych domovech pro déti do tif let.>” Tento institut slouZi
K poskytnuti okamzité pomoci ohrozenym détem a urychleni jejich cesty do
nahradni rodiny. Pomoci tohoto institutu je poskytnut ¢as rodi¢tim ditéte k naprave
svych poméru tak, aby byli schopni znovu pievzit dité¢ do své péce. V ptipad¢,
ze rodi¢e nadale nebudou moci prevzit zpét své dité, dava tento institut prostor pro
nalezeni jiné vhodné rodiny pro dit&.%® Je-li zjisténa nevhodna péée ze strany rodic,
je dité sveéfeno do péce pestouna, a to ve velmi kratkém casovém useku, kdy oproti

»Klasické* péstounské péci nedochazi k dlouhému procesu zprostiedkovani.

Zakonem piedpokladané diivody pro svéfeni ditéte do pestounské péce na
prechodnou dobu jsou vymezeny demonstrativng. Jedna se o dobu, po kterou rodice
nemohou ze zavaznych divodi dit€¢ vychovavat, a to pro nemoc, vykon trestu
¢iodvykaci 1écbu. Ddle dobu, po jejimZz uplynuti mize matka dat souhlas
k osvojeni, kdy tato doba Cini 6 tydnu od narozeni ditéte, pfipadné dobu 3 mésict
od ud¢leni souhlasu, po kterou miize rodi¢ souhlas k osvojeni ditéte odvolat.
Posledni pfipad zohlediiuje dobu do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu,
ze souhlas rodic¢e k osvojeni neni tieba. Jak je vySe uvedeno, nejednd se o taxativni
vycet, kdy soud mize takto rozhodnout i pokud se jedné o dité nalezené, opusténé

&i tyrané.>®

Oproti dlouhodobé péstounskeé péci je Casove limitovana a maximalné Cini
jeden rok. Vyjimku predstavuje situace, kdy do péce téhoz pestouna jsou svétreni
sourozenci ditéte, kdy doba jednoho roku se pocitd ode dne svéfeni posledniho
z nich.®® Ustavni soud oviem konstatuje, Ze i v tomto piipadé je nutné zohlednit
nejlepsi zajem ditéte jako predni hledisko. Ve vyjimecnych piipadech mize dité
setrvat v péci péstouna na prechodnou dobu i déle nez po dobu jednoho roku, pokud
s tim dotceny péstoun souhlasi. Miize se jednat o ptipad, kdy je zifejmé, ze zavazné

divody, pro které aktudlné nemize rodi¢ dit¢ vychovavat, napt. vykon

5 TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 89-90.

% BUBLEOVA, Véduna. Zdikladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydani. Praha:
Stiedisko nahradni rodinné pécée, 2014, s. 9-10.

%9 § 27a odst. 7 zékona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

60 § 27a odst. 9 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
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nepodminéného trestu odnéti svobody, odpadnou v kratké dobé po uplynuti
standartni zakonné¢ lhiity jednoho roku, ¢i pokud by ptesun ditéte do péce jiné osoby
znamenal vazny zasah do zajmu ditéte & poskozeni ditéte.% Pojem ,,pfechodnd
doba* se stala soucasti mnoha diskusi. N&ktefi obhajovali dvoumésicni dobu, jini
pul roku, kdy tyto intervaly povazovali za dostacujici pro nalezeni jiného vhodného
feSeni pro dité. Maximalni doba, kterd byla povazovana za ,,ptechodnou®, ¢inila
dva roky.%? Dle mého nizoru je doba jednoho roku p#ili§ dlouha, hlavné pro
nejmensi déti. Déti by mély byt umistovany na co nejkratsi dobu, idealné v trvani
tHi mésich, maximalng Sesti mésict. Ulelem takto zkracené doby by méla byt

ochrana déti pred uméle vytvorenymi poruchami citové vazby.

Je nutné mit na paméti, ze zamérem péstounské péce na piechodnou dobu
neni trvalé, ale pfechodné feSeni, ke kterému paralelné pfistupuje velmi intenzivni
prace s rodinou v krizi. Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava vyplyva:
Ackoli zakladnim smyslem ¢lanku 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod je chranit jedince pred svévolnymi zasahy verejné moci, miize jako doplnék
existovat i pozitivni zavazek obsazeny v ucinném ,, respektovani “ rodinného Zivota.
Proto tam, kde vznikly rodinné vazby, musi stat v zasade jednat zpiisobem, ktery
umozni dalsi rozvijeni takovych vazeb, a podnikat opatreni, kterda dovoli opétovné
spojeni rodice a ditéte. Soud se musi také zabyvat tim, zda cile nelze dosahnout
mirnéjsimi prostiedky. Odebrani ditéte je zdaleka nejkrajnéjsim resenim, organy
musi hledat i jinda Feseni, kterd mohou dosahnout sledovaného ucelu

(proporcionalita). «63

2.3 Pozadavky kladené na osobu péstouna na pirechodnou dobu

Osoba, kterd se chce stat péstounem na pfechodnou dobu, musi spliiovat
nékolik pfedpokladi, a to zejména proto, Ze musi o dité¢ fadn¢ a osobné pecovat
a hajit jeho z4ymy. Pé&stoun musi byt osoba bezithonna, stejné tak 1 jeho manzel,
druh, dit¢ a ostatni osoby, které tvoifi s zadatelem spoleCnou domacnost.

Za beztihonného se pro tyto ucely povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen

61 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31.12.2018, sp. zn. IL. US 2344/18-3.

62 KONECNA, Hana, SUDOVA, Markéta. Jak ddl s péstounskou péci na prechodnou dobu? Praha:
Stiedisko nahradni rodinné pécée, 2011, s. 27-28.

83 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze dne 26.2.2002, ve véci Kutzner proti Némecku,
¢. 46544/99.
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pro trestny ¢in, ktery sméfoval proti zivotu, zdravi, svobodé, lidské distojnosti,
mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte, nebo jiny trestny ¢€in, ktery mize mit vliv na
zptsobilosti Zadatele k fadné vychové ditéte.®* Zadatel je rovnéz posuzovan
Z pohledu jeho osobnosti, psychického a zdravotniho stavu. Péstoun nesmi trpét
dusevnimi poruchami, dlouhodobymi zdravotnimi problémy a mél by mit adekvéatni
rozumovou vyspé&lost. Toto posouzeni je nutné provadét v souladu s Umluvou
0 pravech osob se zdravotnim postiZzenim, kterd zakazuje diskriminaci osob se
zdravotnim postizenim pii uplatnovani zadosti o svéfeni ditéte do péstounské
péce.®® Psychologické vysetfeni zadatele, jeho manzela, druha nebo partnera je
zaméfeno na posouzeni psychického stavu, motivace k podani zadosti
0 péstounskou péci na pirechodnou dobu, stabilitu manzelského vztahu a prostiedi
rodiny a vychovné piedpoklady zadatele. Jedna se o kli¢ovou fazi, ve které jsou
eliminovani zadatelé s psychickymi problémy. Mimo zdravotniho a psychického
stavu se u zadatele posuzuje socidlni prostredi, v€etné jeho bydleni a domacnosti.
Zadatel je posuzovan i z pohledu etnického, nabozenského a kulturniho prostredi.®®
Mimo vySe uvedené piedpoklady je nezbytné, aby zadatel pln€ chapal docasnost
tohoto institutu. Zadatel musi byt piipraven na styk s biologickymi rodi¢i ditdte

nebo osvojiteli a na predani ditéte do jejich péce.’

Zadatel si podava zadost o zafazeni do evidence osob pro vykon péstounské
péce na prechodnou dobu u obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti v miste
svého trvalého pobytu.®® Zadost miize podat fyzicka osoba, ktera ma zajem piijmout
dité do péstounské péte na piechodnou dobu a zirovei je ob&anem Ceské
republiky. Zadatel miize byt i cizinec, kterému vyplyva narok na socialni vyhody
z ptedpisu Evropské unie nebo ktery ma na izemi povolen trvaly pobyt. Dale miize
byt zadatelem i cizinec, ktery podle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na
tizemi Ceské republiky, pfechodné pobyva na tizemi Ceské republiky po dobu

nejméné 365 dn.®

64§ 27 odst. 1 pism. e) zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochran& d&ti.

65 SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obcansky zikonik: komentdr svazek IT (§
655-975). Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 693-694.

66 § 27a odst. 2 pism. b) zakona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

87 MPSV. Metodické doporuceni ¢. 7/2009 k odbornému posuzovani Zadatelii o zprostiedkovéni
rodinné péce. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/7271/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-7.pdf.

88 § 27a odst. 1 zékona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané d&ti.

69 § 20 odst. 1 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.
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Zadatel musi uvést identifika¢ni iidaje o své osobé a pokud jsou Zadateli
manzelé, musi byt uvedeny i identifika¢ni udaje manzela. Dale musi Zadatel urcit,
zda chce vykonavat péstounskou péci ¢i péstounskou péci na pirechodnou dobu.
V ramci zadosti musi udé¢lit souhlas, ze organ socidlné-pravni ochrany déti je
opravnén kdykoliv zjistovat dalsi potiebné informace a pribézné zjiStovat, zda
nedoslo ke zméné rozhodnych skute¢nosti zadatelem uvedenych. Nedilnou soucast
zadosti rovnéz predstavuje souhlas s ucasti na odborné ptiprave pro prijeti ditéte do
své rodiny. K zadosti musi byt pfipojena zprava o zdravotnim stavu, doklad
0 statnim obcanstvi ¢i doklad o povoleni k trvalému pobytu nebo o nepfetrzitém
prechodném pobytu. Dale tidaje o ekonomickych a socidlnich pomérech a dotaznik,

ktery obsahuje dalsi idaje o zadateli.”

Dotaznik k zadosti o zatazeni do evidence zadateli vhodnych stat se
péstouny na prechodnou dobu je rozdélen na Gtyii &asti. Cast A obsahuje zakladni
osobni udaje, dosazené vzdé€lani, popis zaméestnani a zajmy zadatele, zkusenosti
spédi o déti, zdravotni stav, zadatelovi rodi¢e a partnersky vztah. Cast B je
zaméfena na déti zadatele, a to 1 dosp€lé, které uz Ziji mimo rodinu. O détech musi
byt vyplnény zékladni osobni udaje, od jaké doby dit¢ s zadateli v domécnosti
neZije a jeho zdravotni stav. Cast C je zaméfena na idaje o domacnosti zadatele.
Zadatel zde uvadi své bytové poméry a lokalitu, kde Zije. Dale také informace o své
finan¢ni situaci, zda ma pravidelné piijmy, jeho platebni povinnosti jako uvéry,
pujcky, exekuce apod. Posledni ¢ast D je zaméfena na predstavy a ocekavani
0 ptijimaném ditéti, véetné napiiklad toho, jaké zdravotni omezeni pfijimaného
ditte je Zzadatel pfipraven zvladnout. Zadatel tento dotaznik stvrdi svym podpisem,
kdy zaroven potvrzuje, ze udaje, které uvedl, jsou pravdivé a je si védom nasledka
uvedeni nepravdivych informaci. Tento dotaznik slouZi orgdnlim socialné-pravni

ochrany déti k posouzeni zadatele pro zafazeni do evidence.’*

Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti obdrzenou zadost posoudi.
Z4dost miize zamitnout, pokud Zadatel nespliiuje podminky uvedené v § 20 odst. 1

ZSPOD, zminéné vyse, nebo osoba nesplituje podminky pobytu na tizemi Ceské

70 Krajsky utad Plzeniského kraje. Zddost o zarazeni do evidence Zadatelii vhodnych stdt se osvojiteli
/ péstouny / péstouny na prechodnou dobu. [online]. Krajsky utad Plzeniského kraje, 2021. [cit. 2022-
02-15]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/zprostredkovani-pestounske-pece.

"l Krajsky Gfad Plzeniského kraje. Dotaznik k Zddosti o zarazeni do evidence Zadatelii vhodnych stat
se osvojiteli / péstouny / péstouny na prechodnou dobu. [online]. Krajsky ufad Plzenského kraje,
2021. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/zprostredkovani-pestounske-

pece.
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republiky. Pokud je zadost v pofadku, obecni Gfad obce s rozsifenou pisobnosti
zalozi spisovou dokumentaci, pfipoji své stanovisko, zpravu ze socialniho Setfeni
v rodin¢ zadateli a opis z evidence Rejstiiku trestii a neprodlené kopii spisové
dokumentace postoupi krajskému tiadu. "2 Pokud Zadatel vezme svoji Zzadost zpét
pfed postoupenim spisové dokumentace krajskému ufadu, obecni ufad obce
S rozSifenou pusobnosti rozhodne o zastaveni fizeni o zafazeni zadateld do
evidence. Stejny postup nastane, i pokud zadatel po predchozi vyzveé nesdéli udaje

a nedolozi doklady potfebné pro spisovou dokumentaci.”

Krajsky ufrad zajiStuje pripravu pro Zzadatele o péstounskou péci na
pfechodnou dobu, kdy pfiprava ¢ini nejméné 72 hodin. Krajsky ufad muize
k provedeni pfipravy povéfit jinou fyzickou nebo pravnickou osobu.’ Rozsah
pripravy je zde vétsi nez u péstounské péce C€i osvojeni, a to zejména kvuli
prechodnosti této péce a narokiim, které klade na péstouny i déti svéfené do
péstounské péde na prechodnou dobu.”® Utelem této piipravy je poskytnout
zadatelim potiebné informace o potiebach ditéte, o ndhradni rodinné péci a ujasnit

predstavy o tom, jaké dité¢ mohou do péée piijmout.’®

Konkrétni podoba piipravy se v jednotlivych krajich 1isi, ackoli zaklad maji
spole¢ny. Cast piipravy probiha ve skupiné a Gast formou individualni prace
s zadateli. Individualni piiprava zahrnuje tUvodni a zavérecné pohovory,
individualni praci s Zadateli, kdy se vénuje jejich konkrétnim potifebam, vcetné
jejich pozadavkll a ocekavani. Naproti tomu skupinova €ast pfipravy zahrnuje
teoretickou ¢ast a mélo by se ji uCastnit maximalné 20 osob. Spojeni skupinové
aindividualni prace pfinadsi vyssi zaméfeni na konkrétni potieby zadatelt.
Skupinova pfiprava slouzi k porovnani nazori a predstav ucastnikl, pii
individualni praci pak zajemci maji prostor pro otazky, které nechté&ji klast
pfi skupinové piiprave.”” Piipravu vede tym odbornikii, kte¥i maji praxi v oblasti

nahradni rodinné péce. Sezeni se miize Ucastnit socialni pracovnik a psycholog,

2 pPLACKOVA, Dagmar. Zprostiedkovani péstounské péce. [online]. Plzefisky kraj, 2021. [cit.
2022-02-16]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/zprostredkovani-pestounske-pece.

73§ 21 odst. 7 zakona &. 359/1999 Sb., o socidln&-pravni ochrang d&ti.

74§ 11 odst. 2 pism. a) a § 48 zdkona €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

> VAVROVA, Alena. Pripravy pro budouci néhradni rodice: (metodika). Praha: Stiedisko
nahradni rodinné péce, 2012, s. 9.

" BUBLEOVA, Véduna. Zdikladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydani. Praha:
Stiedisko nahradni rodinné péce, 2014, s. 28.

" VAVROVA, Alena. Pripravy pro budouci nihradni rodice: (metodika). Praha: Sttedisko
nahradni rodinné péce, 2012, s. 13.
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ktefi nasledné posuzuji, zda je zZadatel vhodny pro zafazeni do evidence. V ramci
ptipravy by se mélo pracovat i s zadatelovo $irsi rodinou, které se piijeti ditéte tyka.
Skupinovych piiprav se ¢asto ucastni i stavajici péstouni, kteti s zadateli sdili své

zkuSenosti a postiehy.’

Piiprava mé dv¢ faze, kdy prvni zahrnuje tivodni setkani zadateld, a trva
V rozmezi osmi az deseti hodin. Prvni faze je rozd€lena na dvé jednodenni setkani,
kdy pii prvnim se zadatele mezi sebou seznamuji, jsou zde prezentovany cile
a struktura pfipravy a je zde vysvétlen proces zprostfedkovani. V druhém dnu jsou
feSeny témata jako formy nédhradni rodinné péce, pravni aspekty téchto forem,
psychologie ditéte a specifickd péCe o néj, soucasny stav nahradni rodinné péce
v daném kraji a o¢ekavani, obavy ¢i motivace k podani zadosti. Druha faze ptipravy
je odlisnd pro zadatele o osvojeni a Zzadatele o péstounskou péci. Setkani zde
probihaji v ramci vice dni a jsou zde feSena témata jako péce o déti v nahradni
rodinné péci, zatéze v biologické rodiné ditéte (zavislosti, onemocnéni), socialné-
pravni témata péce, soudni jednéni, feSeni krizovych situaci, vlastni déti a rodina
zadatele, prace s historii ditéte apod. Priprava zadatelli o péstounskou péci na
piechodnou dobu mimo vyse uvedené zahrnuje i dalsi témata, jako smysl tohoto
institutu ¢i kontakt a komunikace s biologickymi rodi¢i. Je zde kladen diiraz na
préci s ditétem, s jeho potiebami, vysvétlenim dané situace, jsou zde simulovany
Zat&70vé situace a strategie jejich feSeni.”® Dle mého ndzoru by bylo vhodné do
piipravy zatadit 1 kurzy prvni pomoci, vzhledem k tomu, Ze do péstounské péce na
prechodnou dobu jsou umistovany i déti, jejichZ biologické matky jsou uzivatelky
navykovych latek a u déti se objevuji abstinencni pfiznaky, které mohou ovlivnit

zivotni funkce.

Po absolvovani ptipravy sepiSe socidlni pracovnik zavérecnou zpravu, ktera
slouzi jako jeden z podkladl pro rozhodnuti krajského uradu. Zavérecna zprava se
opira o poznatky odbornikd, ktefi se ptipravy Gcastnili. Zprava by méla obsahovat
skutecnosti, které se béhem ptipravy ukdzaly jako pozitivni, ale rovnéz i negativni,
které by se mohly jevit jako rizikové pro zatazeni Zadatell do evidence. Ve zpravée

jsou také uvedeny konkrétni a specifické predstavy zadatelt o ditéti, které by chtéli

8 MPSV. Metodické doporuceni ¢. 7/2009 k odbornému posuzovani Zadatelii o zprostiedkovani
rodinné péce. [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2009. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/7271/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-7.pdf.
 MPSV. Metodické doporuceni ¢. 7/2009 k odbornému posuzovani Zadatelii o zprostiedkovani
rodinné péce. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/7271/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-7.pdf.
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piijmout. Méla by byt upfesnéna jejich tolerance vici rizikovym faktorim
vrodinné 1 osobni anamnéze ditéte. To se tyka predevSim osvojitelt
a dlouhodobych péstounti. Péstouni na ptechodnou dobu by méli byt pfipraveni
piijmout kazdé potiebné dit€. Rovnéz zde musi byt jasné vyjadieno, zda se Zadatel
doporucuje ¢i nedoporucuje k zafazeni do evidence. Zavérecnou zpravu zadatelé
podepisuji a maji moznost se vyjadrit a uvést své vyhrady ke zpraveé. Zavérecna

zprava se poté odesila krajskému tifadu i se stanoviskem zadatel?1.%°

Spisova dokumentace kraje musi obsahovat mimo jiné i lékafskou zpravu
0 zdravotnim stavu zadatele, kterou vypracovava revizni lékai ptislusného
krajského utadu. Podklady pro lékaiskou zpravu Zadatel obstarava sam, a to
prostfednictvim svého praktického Iékafe a jinych specialisti. Lékat posuzuje
zdravotni stav po télesné, dusevni i smyslové strance. Zadateltv stav nesmi branit
fadnému vykonu soustavné a dostatecné péce o dité. Lékaisky posudek musi
obsahovat Iékatské zpravy a nalezy. Dale také zhodnoceni jednotlivych zdravotnich
postizeni z hlediska omezeni pecovatelskych schopnosti Zadatele. Zavérem musi
1€kat ve své zpraveé uvést, zda doporucuje ¢i nikoli zadatele k zatizeni do evidence

osob, které mohou vykonévat péstounskou pééi na pfechodnou dobu.%!

Krajsky ufad provadi i psychologické vySetfeni zadatell s cilem posoudit,
zda Zadatel je schopen pecovat o dité. Psycholog posuzuje Zadatele z hlediska jeho
dusevniho, psychického a smyslového stavu a rovnéz zkouma charakteristiky jeho
osobnosti. Zohlediovany jsou i Zadatelovy piedpoklady vychovavat dité a dtivody,
které vedly k podani zadosti 0 péstounskou péce na prechodnou dobu. Vysetieni je
také zaméfeno na socidlni prostiedi zadatele, jeho domécnost a nabozenskée, etnické
a kulturni prostfedi.?? Na zikladé tohoto vysetieni by mélo dojit k vylouceni
7adatel s psychopatologickymi odlisnostmi.®2 Toto psychologické vysetfeni mize
provadet psycholog piimo na piislusném krajském tradé nebo prosttednictvim

rodinnych poraden.

8 VAVROVA, Alena. Pfipravy pro budouci ndhradni rodice: (metodika). Praha: Stiedisko
nahradni rodinné péce, 2012, s. 22-23.

81 MPSV odbor posudkové sluzby. Doporuceny postup pro posudkové lékaie a posuzujici krajské
lékare. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372765/2015_ 4623 721_DP.pdf/00f86bb6-e0fd-4eb2-
df8d-83beeb44a583.

82.§ 27 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

8 MPSV. Metodické doporuceni ¢. 7/2009 k odbornému posuzovani Zadatelii o zprostiedkovani
rodinné péce. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/7271/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-7.pdf.
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Zadatel, ktery spliiuje predpoklady pro péstounskou pééi na pirechodnou
dobu, a to zejména z hlediska kratkodobosti péce, je na zdkladé¢ rozhodnuti
krajského uradu zatazen do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou
péci na prechodnou dobu. Evidence obsahuje Zadatelovy osobni udaje, doklady
ptipojené k zadosti (opis z evidence Rejstiiku trestl, lékaiskou zpravu, udaje
0 ekonomickych a socialnich pomérech, pisemny souhlas zadatele, jeho manzela,
partnera nebo druha scasti na ptipravé k pfijeti ditéte do rodiny). Dale také
pisemny souhlas, ze krajsky ufad je opravnén zjiStovat dal§i potfebné udaje
a zjistovat, zda nedoslo ke zméné rozhodnych skute¢nosti. Mimo vySe uvedené
obsahuje evidence i stanovisko obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti
k zadosti a stejnopis spravniho rozhodnuti ¢i dohody o vykonu péstounské péce.®
Dilezitym udajem je informace o poétu déti véetné jejich charakteristiky, které je
osoba v evidenci schopna ptijmout do péstounskou péci na piechodnou dobu.
Specializace se zamétuje predevsim na vékovou skupinu déti, kdy péstouni mohou
preferovat ranou péstounskou péci, ¢i naopak déti starSi. Déle se klade duraz na
dovednosti a pfipravenost péstouna o dit€¢ pecovat. Péstoun na piechodnou dobu
V ramci své specializace nemuze zaujimat jakékoliv diskriminac¢ni postoje. Péstoun
napiiklad nemiize pozadovat, aby mu byly svéfovany déti vétsinového etnika.
V ptipadé takto diskrimina¢nich postoji péstouna se jedna o zasadni kontraindikaci
pro vykon péstounské péce na prechodnou dobu.®® Krajsky ufad preda opis
seznamu osob zafazenych do evidence, vcetné vySe uvedenych Udajli, obecnim

itadfim obci s rozsifenou plisobnosti ve svém spravnim obvodu.

Krajsky ufad mize vydat rozhodnuti o nezatfazeni Zadatele do evidence
osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu. Proti tomuto
rozhodnuti se zadatel muize odvolat prostfednictvim spravniho organu, ktery
napadené rozhodnuti vydal, tj. pfisluSny krajsky ufad. V odiivodnéni odvolani je
nutné vyjadfit, s ¢im v napadeném rozhodnuti nesouhlasi a pfipadné dolozit nové

skute¢nosti. Odvolacim spravnim organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci,

84 § 27a odst. 3 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

8 TRUBACOVA, Klara. Komentai k § 27a. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

8 § 27a odst.6 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

24



https://www.aspi.cz/

kterému je odvolani, v€etné spisové dokumentace zadatele s vyjadienim krajského

titadu, postoupeno.®’

2.4 Proces predani ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu

Jesté pred samotnym podanim navrhu na svéfeni ditéte do péstounské péce
na prechodnou dobu pfislusnému soudu, musi byt nalezen vhodny péstoun pro
ohrozené¢ dité. Jakmile se socidlni pracovnik obecniho ufadu s rozsifenou
pusobnosti dozvi o ditéti, které mé byt umisténo do péstounské péce na prechodnou
dobu, oslovi krajsky turad, ktery vede evidenci péstouni na ptrechodnou dobu.

Umisténi konkrétniho ditéte s péstouny projedna zaméstnanec tfadu.®

Pti vybéru vhodného péstouna se zohledituje jeho specializace na urcitou
skupinu déti (viz. kapitola ¢. 2.3), ktera ovSem nesmi byt prili§ uzka. V praxi je
zajem predevSim o ranou péstounskou péci, tedy péci o nejmensi déti. Je logické,
ze z povahy tohoto institutu budou do péstounské péce na prechodnou dobu
sveéfovany prave nejmensi déti, kdy s timto pocitd i zakon, ktery v § 27a odst. 2
ZSPOD uvadi jako hledisko pro odborné posouzeni zadatele jeho predpoklad pro

vykon péce o dité kratce po jeho narozeni.?®

Na zakladé specializace péstount na pfechodnou dobu vedenych v evidenci
pfisluSnym krajskym Gfadem jsou nasledné vybirani nejvhodnéjsi péstouni pro dité.
Dité nemusi byt nutné svéteno do péstounské péce na prechodnou dobu v kraji, kde
se nachazi. Péstouny mohou byt i osoby z evidence 0sob vedené jinym krajskym
ufadem, je ale nutné vzdy posoudit, zda umisténi ditéte do vzdalené&jsiho mista od
jeho bydliste, neni v rozporu s jeho zajmy, zejména pak z pohledu kontaktu s rodici
nebo jinymi blizkymi osobami. Péstouni mohou pfijeti ditéte odmitnout, musi ale
Ktomu mit zavazny divod, naptiklad v podobé kratké doby od odchodu

piedchoziho ditéte, zdravotni diivody apod. V piipadé¢ bezdlivodného odmitnuti

8 BUBLEOVA, Véduna. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydani. Praha:
Stiedisko nahradni rodinné péce, 2014, s. 80.

8 MACELA, Miloslav. Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péce
na prechodnou dobu po prijeti novely zakona ¢. 359/1999 Sb. [online]. Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2013. [cit. 2022-2-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/umistovani_deti_PPPD.pdf/fb58f7da-a93c-6ef2-
0602-40b7d7ee536d.

89 § 27a odst. 2 zakona &. 369/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
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piijeti ditéte, mize byt péstoun vytazen z evidence osob, které mohou vykonavat

péstounskou pééi na prechodnou dobu.®

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti je rovnéZz povinen projednat
s rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu divody, které vedou
k podani navrhu soudu a zaroven je poucit o jejich pravech a povinnostech
vyplyvajicich z jejich rodicovské odpovédnosti. Diivody jsou projednany v ramci
piipadové konference, ktera se zabyva i zptisoby jejich feseni.®! Obecni tfad obce
S roz§ifenou piisobnosti je tedy povinen realizovat takova opatteni socialné-pravni
ochrany déti, kterymi se fesi problémy ve vychové a péci o dit€ bez nutnosti
rozhodnuti soudu. Jednd se o opatieni jako je poskytnuti nebo zprostiedkovani
poradenstvi a pomoc pii vychové rodi¢im ¢i ulozeni povinnosti vyuzit odborné
pomoci. To ovSem neplati v pfipadech, kdy realizace opatfeni brani piekazka
(nemoznost projednani véci s rodi¢i pro jejich nezvéstnost ¢i zavazné onemocnéni),
anebo pokud je provedeni vyhodnoceno jako zjevné neucelné.®? V ptipadé, kdy
obecni ufad s rozsSifenou pisobnosti podava navrh soudu na svéfeni ditéte do
péstounské péce na prechodnou dobu, je povinny vyhodnotit, Ze diivodem podani
navrhu nejsou pouze nedostateéné bytové nebo majetkové poméry rodi¢t nebo
osob, kterym bylo dit¢ svéfeno do péce, jestlize jsou jinak tyto osoby zpusobilé

fadn& pecovat o dit& a plnit povinnosti plynouci z jejich rodi¢ovské odpovédnosti.%®

Po nalezeni vhodného péstouna podava obecni ufad obce s rozsifenou
piisobnosti navrh soudu na vydani predb&zného opatieni dle § 452 a nasl. ZRS
a § 924 0Z.%* Spolu s navrhem na svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou
dobu musi obecni ufad obce s rozsitenou pisobnosti zalozit spisovou dokumentaci
k ditéti. Ve spisové dokumentaci jsou obsaZzeny osobni udaje o ditéti, udaje

0 socialnich pomérech ditéte, jeho rodicli, sourozencii a prarodict. Déle také

% MACELA, Miloslav. Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péce
na prechodnou dobu po prijeti novely zdakona ¢. 359/1999 Sb. [online]. Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2013. [cit. 2022-2-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/umistovani_deti_PPPD.pdf/fb58f7da-a93c-6ef2-
0602-40b7d7ee536d.

91 § 14 odst. 2 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

%2 HOVORKA, Daniel. Komentat k § 14. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel, KRISTEK,
Adam a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentdr. [online]. Praha: Wolters Kluwer,
2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

93§ 14 odst. 3 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochran& déti.

% & 16 zékona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
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individudalni plan ochrany ditéte a idaje o opatienich socialné-pravni ochrany, ktera

byla ve vztahu k ditéti a jeho rodiné podniknuta.®

Zékladnim predpokladem pro nafizeni pfedbézného opatieni je nedostatek
fadné péce o dité. K rozhodnuti o navrhu na nafizeni pfedbézného opatieni je mistné
ptislusny okresni soud podle mista navrhovatele, jimz je organ socialné-pravni
ochrany déti. Jedna se o vyjimku z obecného pravidla zakotveného v § 4 ZRS,
kdy pro naléhavost soudni Gpravy poméri je nutné, aby byla mistni p¥isluSnost
vazana praveé na navrhovatele. S ohledem na § 61 ZSPOD bude v pievazné vétsing

pripadii takto uréeny soud shodny s obecnym soudem nezletilého ditéte.%

Névrh na vydani ptedbézného opatieni musi vedle obecnych nélezitostech
dle § 42 odst. 4 OSR (kterému soudu je uréena, kdo jej &ini, které véci se tyka,
co sleduje, podpis a datum),’” obsahovat jméno nezletilého, jména, povolani
a bydlisté ucastnikil, vyliceni rozhodujicich skute¢nosti odivodnujicich nafizeni
predbézného opatieni a oznadeni osoby, které ma byt dité svéfeno.®® V p¥ipads,
ze navrh neobsahuje nalezitosti a vady jsou natolik zdvazné, Ze nelze o ndvrhu
rozhodnout, neuplatni se obecnd uprava feSeni téchto nedostatkti a vad a navrh bude
soudem odmitnut.% Po doruéeni navrhu je soud povinny provéfit splnéni obecnych
podminek pro péstounskou péci na prechodnou dobu. Tedy ze, vychova ditéte
v rodiné neni fadné zabezpecena, existuje zdjem ditéte na svéfeni do péce jiné
osoby, dit¢ se kladn€ vyjadii k této véci s prihlédnutim na jeho vék a existuje
vhodn4 osoba v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
prechodnou dobu, ktera se svéfenim souhlasi.’®® Ugastniky ¥izeni jsou rodice, dité,
péstoun a obecni wifad obce s rozsifenou piisobnosti.’® Dit&, které neni plné
procesné zpusobilé, nemusi byt zastoupeno, a to zejména s ohledem na pozadavek

urychleného rozhodnuti o ndvrhu na natfizeni pfedbéZného opatieni, kdy neni

% HOVORKA, Daniel. Komentai k § 21. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel, KRISTEK,
Adam a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha: Wolters Kluwer,
2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

% MUZIKAR, Ladislav, MACKOVA, Alena a kol. Zdkon o zvldstnich Fizenich soudnich:
Komentar. Praha: Leges, 2016, s. 764-765.

97§ 4 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.

9 § 454 odst. 2 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

9 MUZIKAR, Ladislav, MACKOVA, Alena a kol. Zdkon o zvldstnich Fizenich soudnich:
Komentar. Praha: Leges, 2016, s. 767.

100 MACELA, Miloslav. Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péce
na prechodnou dobu po prijeti novely zakona ¢ 359/1999 Sb. [online]. Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2013. [cit. 2022-2-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/umistovani_deti_PPPD.pdf/fb58f7da-a93c-6ef2-
0602-40b7d7ee536d.

101 § 6 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvla§tnich Fizenich soudnich.
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mozné, aby byl soudem jmenovan zastupce. Pozadavek fadného zastoupeni se
vztahuje na fizeni ve véci samé, kdy v tomto fizeni soud zpravidla jmenuje
opatrovnika ditéte orgdn socialné-pravni ochrany déti, kterym nesmi byt organ
totozny s tim, ktery podal navrh.'%? O navrhu na pfedbézné opatieni rozhoduje soud
bezodkladné, nejpozdéji do 24 hodin. V piipadé, Ze soud piesahne horni hranici, je
povinny uvést v odivodnéni skutecnosti, pro které nebylo mozné rozhodnout
dtive.’®® Rozhodnuti o nafizeni predb&zného opatieni je vykonatelné okamzikem
vydani, a to bez ohledu na pravni moc. Rozhodnuti je ucastnikim doruceno az pfi

provedeni jeho vykonu ¢&i dodateéné s vyrozuménim, Ze byl vykon proveden.'%

Po vydani pfedbézného opatieni musi byt soudem zajistén jeho bezodkladny
vykon. VSechny postupy pii vykonu rozhodnuti musi byt ucinény citlivé
a s ohledem na dité tak, aby nedoslo k nepfiijatelnym zadsahiim do jeho citového
a psychického vyvoje nebo jinému nediivodnému zasahu do jeho prav. Dité je
s ohledem na jeho vek a rozumové schopnosti informovano o diivodech a krocich
spojenych s vykonem rozhodnuti. Ditéti by mély byt vysvétleny divody, které
vedly k tomuto vykonu a mély by byt zodpovézeny jeho ptipadné otazky. Tyto

pozadavky vyplyvaji z Umluvy o pravech ditéte. %

PredbéZné opatfeni trva na nezbytné nutnou dobu, maximalné v délce 3
mésici od jeho vykonatelnosti. PfedbéZzné opatieni muize byt opakované
prodlouZeno, a to za ptedpokladu, Ze bylo ve véci samé zahdjeno tizeni. V tomto
ptipadé¢ by celkova doba predbéZzného opatieni neméla presdhnout 6 mésicii od jeho
vykonatelnosti.'® | Redind praxe soudii je vsak takova, Ze neprodlené po vydani
predbézného opatreni zahdji Fizeni o svéreni ditéte do péstounské péce na
prrechodnou dobu a dité svéri péstouniim na piechodnou dobu rozsudkem® %’
Ptedbézné opatieni, jimz je dit€ odebrano z péce rodi¢li musi byt chapano jako
kratkodobé a provizorni feSeni. Navic po celou dobu trvani predbézného opatieni

je nutné zkoumat jeho opodstatnénost a pfimétenost a v ptipadé jeho prodlouzeni

je nutné tento krok fadné odtivodnit.1%8

102 \MUZIKAR, Ladislav, MACKOVA, Alena a kol. Zdkon o zvidStnich Fizenich soudnich:
Komentadr. Praha: Leges, 2016, s. 767-768.

103 § 457 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich #zenich soudnich.

1048 457 a § 458 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich #zenich soudnich.

105 MUZIKAR, Ladislav, MACKOVA, Alena a kol. Zdkon o zvidStich Fizenich soudnich:
Komentar. Praha: Leges, 2016, s. 820.

106 § 459 a § 460 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

107 TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 90.

108 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.5.2015, sp. zn. I. US 2903/14-2.
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Rodi¢e ditéte, organ socialné-pravni ochrany déti a opatrovnik mohou
kdykoliv navrhnout zruseni ptedbézného opatieni. O navrhu na zruSeni musi soud
rozhodnout bezodkladné, nejpozdéji do sedmi dnti. Pokud je navrh zamitnut, mtze
opravnéna osoba, pokud neuvede jiné divody, opakovat navrh az uplynutim 14 dnt
od préavni moci rozhodnuti. O zruseni predbézného rozhodnuti jiz rozhoduje soud
ptislusny pro rozhodnuti ve véci samé, tedy soud urceny podle bydlisté nezletilého

ditste. 1%

Po nafizeni predbézného opatieni a po provedeni jeho vykonu preda soud
véc neprodlené soudu piislusnému podle bydlisté nezletilého.'® Tento soud
bezodkladné zah4ji fizeni i bez navrhu.*! Dit& v tomto fizeni musi byt zastoupeno
opatrovnikem, které¢ho jmenuje soud. Zpravidla se jedna o organ socialné-pravni
ochrany déti a rovnéz jako v fizeni o pfredbézném opatieni se nesmi jednat o organ
socialné-pravni ochrany déti, ktery podal nadvrh na zahdjeni fizeni. Ve véci samé
rozhoduje soud rozsudkem a snejvétsim urychlenim. Zpravidla soud vydava
meritorni rozhodnuti do 6 mésicti od zahajeni fizeni.!'? Po vydani rozhodnuti
0 svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu je soud povinen kazdé tti
meésice prezkoumat, zda divody pro umisténi ditéte do péstounské péce na

piechodnou dobu trvaji.l?3

109§ 462 a § 467 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.
110 § 453 odst. 2 zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

11§ 468 odst. 3 zadkona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

112 8 471 zakona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich ¥izenich soudnich.

113 § 27a odst. 8 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrang déti.
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3 Prava a povinnosti péstouna na prechodnou dobu a
svéreného ditéte

V této kapitole budou predstaveny prava a povinnosti péstouna na
pfechodnou dobu i ditéte jemu svéfené. Prvni tii podkapitoly se vénuji pravem
a povinnostem péstouna. Podkapitola hmotné zabezpeCeni péstounské péce na
ptfechodnou dobu obsahuje pravo na davky péstounské péce, které nalezi

péstounovi i ditéti. Posledni podkapitola se vénuje povinnostem svéteného ditéte.

3.1 Dohoda o vykonu péstounské péce na pirechodnou dobu

~ o

Obecni ufad obce srozsifenou pusobnosti navrhne osobé zafazené do
evidence dohodu o vykonu péstounské péce. Tato osoba je povinna do 30 dnti ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zatazeni osoby do evidence, uzavfit tuto
dohodu. Na zakladé této dohody je pé&stounim poskytovana pomoc a podpora pii
vykonu péstounské péce na prechodnou dobu. Tato pomoc se zaméiuje na
specifické oblasti v péci o piijaté dité. Poskytované sluzby nejsou zaméteny na
potteby, které maji vSechny déti (z4ymové aktivity, volnocasové aktivity apod.),
ale na potieby a zajmy, které vyplyvaji ze specifik péstounské péce na prechodnou
dobu. 14

Dohoda o vykonu péstounské péce na ptrechodnou dobu je vefejnopravni
smlouvou upravenou obecné v ¢asti paté zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale
jen ,,SR*). Otazky, které nejsou upraveny v ZSPOD, se tedy fesi podle SR. Pokud
ZSPOD obsahuje odchylné feseni nékteré z otazek od SR (napf. Gipravu zrudeni
vefejnopravni smlouvy na zéklad¢ institutu vypovédi dohody), ma prednost uprava
v ZSPOD. Rovnéz lze piiméiené pouzit ast prvni a ast druhou SR. V situaci,
kdy by nékterou otazku nebylo mozné fesit ani podle specialni upravy ZSPOD, ani
podle obecné upravy SR, pouzije se pro tpravu dohody OZ s vyjimkou ustanoveni

o neplatnosti pravnich jednani a relativni net¢innosti, odstoupeni od smlouvy,

114 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o0 socialné-pravni ochrané déti. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013. [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4a5e-1f2eea0b29d4.
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0zmeén¢ stran, pokud nejde o pravni nastupnictvi, o postoupeni smlouvy

a 0 ustanoveni o zapodteni.!t®

Dohoda je wuzavirand s mistné¢ pfisluSnym obecnim ufadem obce
S rozSifenou pusobnosti, kdy pfisluSnost se urCuje podle mista bydlisté osoby
Vv evidenci. Neni ov§em vylouceno, aby po pfedchozi domluvé s mistn€ ptislusSnym
ufadem, byla dohoda uzaviena obecnim tfadem obce s rozsifenou ptisobnosti, ktery
neni misté ptisluSny k podani ndvrhu na uzavieni dohody, krajskym ufadem nebo
povéfenou osobou.!® V praxi se dohoda velmi &asto uzavira pravé s povéienou
osobou. Rovnéz v Plzenském kraji péstouni na piechodnou dobu maji uzaviené

dohody pravé s povéfenymi osobami.

Povétené osoby, které mohou uzavtit dohodu jsou predevsim piispévkové
organizace obci a neziskové organizace (nékdy oznacované jako doprovazejici
organizace). Piikladem povéiené osoby v Plzeiiském kraji je organizace Domus,
Latus, Rozum a cit, Diakonie zépad, SdruZeni péstounskych rodin ¢i Dobra rodina.
Tyto povérené osoby poskytuji socidlné-pravni ochranu na zékladé rozhodnuti
0 povéefeni k vykonu takové cinnosti, které vydava krajsky urfad. Pokud ma
poskytovatel povefeni k poskytovani socidlné-pravnich sluzeb je povinen tyto
sluzby poskytovat, v opacném piipadé mu mize byt povéfeni odebrano. Na
poskytnuti sluzeb v rozsahu povéfeni maji rodice 1 déti viici poveétené osob& pravni
narok.!'” Podminkou pro vydani rozhodnuti o povéieni je podani zadosti, ktera je
dostupnd na strankach Ministerstvu prace a socidlnich véci. Osoba, kterd ma zdjem
poskytovat socidlné-pravni ochranu, musi prokdzat odbornou zpisobilost.
Odbornou zptsobilosti se dle § 49a ZSPOD rozumi fadn¢ ukoncené vysokoskolské
studium v oblasti pedagogickych a spoleCenskych véd ¢i fadné ukonéené studium
ve vzdélavacich programech v ramci vyssich odbornych $kol, vzdélani v rozsahu,
ktery se vyzaduje pro osvédceni o zvlastni odborné zpiisobilosti podle zdkona
¢.312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnich celkli spolecné s praxi
Vv trvani nejméné 1 rok ¢i absolvovani akreditovanych vzdélavacich kurzd v rozsahu

nejméné 200 hodin a praxe v oblasti péée o rodinu v trvani nejméné 2 roky.!® Dalsi

15 KRISTEK, Adam. Komentat k § 47b. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel, KRISTEK,
Adam a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha: Wolters Kluwer,
2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

116 § 47b zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

W7 KRISTEK, Adam. Komentéf k § 48. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel, KRISTEK,
Adam a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentdr. [online]. Praha: Wolters Kluwer,
2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

118 § 49a zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
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podminkou pro vydani povéteni je bezthonnost, odpovidajici hygienické
podminky, vlastnické nebo uzivaci pravo k objektu nebo prostoram, ve kterych
bude socidlné-pravni ochrana poskytovana, potiebné technické a materialni
podminky pro poskytovani sluzeb, ptfedlozeni vyro¢ni zpravy o cCinnosti
a hospodatfeni ¢i jiné obdobné doklady a splnéni zdkladnich provoznich
a personalnich standardt.!’® Mimo jiné musi povéfena osoba pred vykonem
socialné-pravni ochrany uzavfit pojistnou smlouvu pro piipad odpovédnosti za

$kodu zptisobenou vykonem socialné-pravni ochrany.'?

Povéfena osoba je zodpovédna za nabidku poradenstvi a je povinna ho
poskytovat. Poradenstvi se poskytuje za téelem pomoci osobam v evidenci
a posilovat jejich kompetence pii péci o svéfené déti. Poradenstvi je poskytovano
napiiklad v ptipadech, kdy je nutné fesit socialni nebo psychicky problém ditéte,
pfi feSeni problému s péci o dité, s vychovou ditéte nebo se zdravotnim stavem
ditéte, pii zabezpeceni péce o zdravotné postizené dité, v oblasti vzdélavani ditéte,
V obdobi po piijeti ditéte do rodiny, v obdobi navratu svéfeného ditéte do ptivodni
rodiny, pfi jedndni s rodi¢i nebo osobami blizkymi ditéti, pfi dopliiovani odbornych

znalosti a dovednosti.'?

Povéfené osoby mohou déle v socialné-pravni ochran¢:

a) vyhledavat déti uvedené v § 6 ZSPOD (napf. déti, jejichZ rodice zemfeli
nebo neplni povinnosti plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti),

b) vykonavat ¢innosti zamétené na ochranu déti ped Skodlivymi vlivy (sleduje
u déti projevy nésili a nesndsenlivosti, nabizi détem programy pro vyuziti
volného Casu, spolupracuje se Skolami a dalSimi subjekty, poméha détem
pfekonat problémy apod.),

C) zfizovat zafizeni socialné-pravni ochrany (zafizeni socialné vychovné

¢innosti, vychovné rekreacni tabory apod.),

119 § 49 odst. 2 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

120°§ 49 odst. 9 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti.

121 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zdakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti. [onling]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013. [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4a5e-1f2eea0b29d4.
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d) zajistovat piipravu zadateli o zprostifedkovani péstounské péce na
pfechodnou dobu, provadét tyto piipravy a poskytnout odbornou pomoc
a poradenstvi témto zadateliim,

e) vyhledavat fyzické osoby vhodné stat se péstouny a oznamovat je
prislusnému uiadu obce s rozsifenou pusobnosti,

f) vyhledavat déti, které maji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, maji
poveleny trvaly pobyt apod., a kterym je nutné zajistit péci v ndhradnim

rodinném prostfedi formou péstounské péée na prechodnou dobu.*??

Kontrolu nad vykonem socialné-pravni ochrany povéfenymi osobami
vykonavé krajsky ufad, ktery rozhodl o vydani povéfeni nebo v jehoz obvodé
povéetfend osoba vykondva Cinnost. Pti zjisténi nedostatki je krajsky Gfad opravnén
vydavat opatfeni k odstranéni takovych nedostatkli a povétena osoba je povinna
uloZen4 opatieni ve lhiité stanovené krajskym afadem splnit.*?® Organ, ktery vydal
povéfeni, je opravnén rozhodnout o odnéti takového povéreni v piipadé€, ze o to
povéfena osoba pozada nebo byl-li povéfené osobé pravomocné ulozen spravni
trest za prestupek uvedeny v § 59 az 59 g ZSPOD a jde o zvIast’ zdvazné porusSeni
povinnosti (napt. osoba vykonava bez povéteni ¢innosti ndlezejici této osob¢, maii
vykon ochranné vychovy ditéte, pouzije vuci ditéti nepfiméfeny vychovny
prostiedek nebo omezeni). Dale pokud povéfend osoba nevykonava cinnosti,
ke které ji bylo ud€leno povéfeni &i prestane spliovat podminky pro vydani

povéieni (viz. vyse).1?4

Neni-li dohoda uzavtena do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o0 zafazeni osoby do evidence osob, zahaji obecni tfad obce s rozsitenou pisobnosti
ke dni nasledujicimu po dni, kdy lhtita marn¢ uplynula, fizeni o vydéani rozhodnuti
o vykonu prav a povinnosti zalozenych v § 47a odst. 1 ZSPOD.!® K vydani
rozhodnuti je nutné naiidit ustni jednani, a proto je lhita dle § 71 odst. 3 SR
stanovena az na 60 dnl ode dne, kdy nastala skutecnost, s niz zdkon spojuje

povinnost vydat rozhodnuti.?

122.§ 48 odst. 2 zadkona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

123 § 49b zakona €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

124 8 50 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti.

125 8 47b odst. 2 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

126 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohodém o vykonu péstounské péce a
spravanim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zdakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané deti. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013. [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z:
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3.1.1 Prava a povinnosti vyplyvajici z dohody o vykonu péstounské péce na

prechodnou dobu

Soucasti dohody jsou prava a povinnosti osob v evidenci, které jsou uvedené
v § 47a odst. 2 ZSPOD a mohou byt rozSifeny o prava nabidnuté ze strany
povéfenych osob nebo organu socialng-pravni ochrany déti.'?’ Ackoli je dité
umisténo k péstountim, zlistava pod ochranou statu, proto je nutné zajistit fungovani
systému doprovazeni, vzdélani a podpory péstount a sledovat vykon péstounské

péce.1?8

Osoby v evidenci maji pravo na poskytnuti trvalé nebo doc¢asné pomoci pii
zajisSténi osobni péce o svétené dité. Jednd se o pomoc, ktera se poskytuje zejména
za ucCelem zajisténi kratkodobé péce pifi nemoci péstouna, pii vyfizovani
nezbytnych osobnich zalezitosti, pfi umrti osoby blizké nebo pii narozeni ditéte.
Zajisténi pomoci se vaze nejen na nekterou vyse uvedenou okolnost, ale také na
vék, rozumovou vyspélost, schopnosti, zdravotni stav ditéte apod.'?® Napt. pokud
dité chodi do skoly, neni nutné zajistit osobni péci po dobu, kdy je ve skole nebo
ve Skolni druzin€. Pé¢i mohou poskytovat osoby blizké, matefska centra, jiné
péstounské rodiny, pracovnici subjektu, se kterym je uzaviena dohoda apod.
Naklady jsou hrazeny ze statniho piispévku, ktery je vyplacen subjektu, s nimz ma
osoba uzavienou dohodu. Je zadouci, aby osoby, které takto kratkodobé pecuji
o dité, znali specifika déti vyrustajicich v péstounské péci na ptechodnou dobu
a byli v zakladni mife pouceni a proSkoleni. Soucasti dohody by mél byt rezim,
Vv jakém budou osoby o tuto formu pomoci zadat, s jakym pfedstihem apod. Osoby
jsou rovnéz povinni predat informace o ditéti, které mohou mit vliv na priibéh péce.
Miize se jednat napi. o specifické potieby ditéte ¢i informace o jeho zdravotnim

stavu.130

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4abe-1f2eealb29d4.

127°§ 47a odst. 2 zdkona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

128 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o0 socidalné-prdavni ochrané deéti. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013. [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4abe-1f2eealb29d4.

129 ROGALEWICZOVA, Romana, CILECKOVA, Katefina, KAPITAN, Zden&k a kol. Zdkon o
socidalné-pravni ochrané déti: komentadr. Praha: C.H. Beck, 2018, s. 465-466.

10 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce a
spravaim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013.
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Jako dalsi je pravo na poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni péce
0 svétené dit€. Tato pomoc Se poskytuje v rozsahu alespon 14 kalendainich dni
Vv kalendainim roce, jestlize svétené dité dosahlo alespon véku 2 let. Péstouni maji
diky této pomoci moznost si odpocinout od celodenni naro¢né péce o déti, které
m4ji Casto velmi specifické a komplexni potieby. PéCi lze zajistit napf. letnim
tadborovym pobytem, ktery miize byt i se zamétenim na déti v ndhradni rodinné péci.
Tato pomoc nesmi byt v rozporu se zajmy a potifebami ditéte. Zejména u déti
predskolniho véku je nutné zvazit, jakou formou a na jak dlouhou dobu tuto pomoc
poskytnout, aby nedoslo k dalsi traumatizaci ditéte. U déti mladsiho véku by méla
byt péce poskytovana v kratSich ¢asovych usecich a pouze pies den. Naopak
u starSich déti by nemél byt problém s dlouhodobym pobytem napt. na détském
tabofe. Tato péde je taktéz hrazena ze statniho piispévku. Uhrada za sluzby musi
byt pifiméfena a vSechny nadstandartni sluzby musi hradit osoba v evidenci.
Nabidku dlouhodobé pomoci nemusi osoba v evidenci vyuzit. Jedna se o pravo,
nikoli povinnost. Zaroven je mozné dohodnout vétsi rozsah, nez je zakonem

stanovené minimum 14 dn.13?

Osoba v evidenci ma pravo na zprosttedkovani psychologické, terapeutické
nebo jiné odborné pomoci, a to alespon jednou za 6 mésicii. Tato odborna pomoc
mize byt poskytnuta i svéfenému ditéti a dals$im détem Zijicim v domacnosti.
Pomoc se zaméfuje na problémy spojené s vykonem péstounské péce na
piechodnou dobu. Odborna pomoc muze byt zajisténa subjektem, se kterym je
dohoda uzaviena, prostfednictvim vlastniho psychologa a terapeuta nebo externim
odbornikem. Poskytuje se bezplatné, ale v ptipad¢ nutnosti intenzivnéjsi pomoci,
neni vylouéeno, aby ¢ast nakladu hradila osoba v evidenci. Jedna se o pomoc, ktera

je nad ramec poradenstvi, které poskytuje obecni ufad, krajsky ufad nebo povéfena

osoba.®

[cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4abe-1f2eea0b29d4.

181 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zdakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti. [onling]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013. [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4abe-1f2eealb29d4.

12 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce a
spravaim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013.
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Osoba Vv evidenci ma pravo i povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti
Vv oblasti vychovy a péce o dité. Pravu na zajisténi bezplatné moznosti zvySovat si
znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité odpovida zdkonna povinnost
0soby Vv evidenci zvySovat si uvedené znalosti a dovednosti v rozsahu 24 hodin
v dobé¢ 12 kalendarnich mésicii po sob¢ jdoucich. Cilem je zabezpecit osobam, které
o piijeté¢ dit¢ pecuji, pribézné vzdélavani umoziujici 1épe reagovat na jejich
specifické potieby. Obecna témata vzdélani jsou zaméfena napf. na piipravu
predani ditéte do jeho rodiny nebo do jiné nahradni rodiny, na ziskani novych
informaci Vv oblasti péce o dit€. Vzd€lavani se Casto realizuje prostiednictvim
diskusi a workshopii. Vzdélavani miize probihat v rdmci nékolikahodinovych

seminafd i vicedennich pobyti. 3

Péstoun na piechodnou dobu ma povinnost Vv souladu s individualnim
planem ochrany ditéte udrzovat, rozvijet a prohlubovat soundlezitosti ditéte
S osobami ditéti blizkymi, zejména s rodi¢i. Dale mé povinnost umoznit styk ditéte
s rodic¢i, pokud soud nerozhodne jinak. Této povinnosti odpovida i pravo ha pomoc
pii plnéni téchto povinnosti.’3* BliZe k témto praviim a povinnostem v kapitole

¢. 3.3.

V posledni fad€ je nutné umoznit sledovani napliovani dohody o vykonu
péstounské péce na prechodnou dobu a spolupracovat se zaméstnancem povefenym
sledovat vyvoj ditéte. Zaméstnanec je povinny byt alespont jednou za 2 mésice
V osobnim styku s péstounem a s ditétem. Z té€chto kontakti je jednou za 6 mésicii
vypracovana zprava, ktera je nasledné odevzdana obecnimu ufadu obce
s rozsifenou pisobnosti, v jehoz obvodu mé péstoun trvaly pobyt.!® Sledovani
vykonu péstounské péce na piechodnou dobu spocivéd v poskytovani podpory

a v kontrole vykonu péce. Uéelem je chranit dité a jeho zajmy, stejné tak jako

[cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4a5e-1f2eea0b29d4.

133 ROGALEWICZOVA, Romana, CILECKOVA, Katefina, KAPITAN, Zden&k a kol. Zdkon o
socialné-pravni ochrané déti: komentadr. Praha: C.H. Beck, 2018, s. 467-468.

134 ROGALEWICZOVA, Romana, CILECKOVA, Katefina, KAPITAN, Zden¢k a kol. Zikon o
socidalné-pravni ochrané déti: komentadr. Praha: C.H. Beck, 2018, s. 468-469.

185 ROGALEWICZOVA, Romana, CILECKOVA, Katefina, KAPITAN, Zden&k a kol. Zdkon o
socidalné-pravni ochrané déti: komentadr. Praha: C.H. Beck, 2018, s. 469.
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chranit osoby v evidenci, pokud maji vazné problémy pii vykony péstounské péce

na prechodnou dobu, ackoli plni své povinnosti kvalitng.**

3.1.2 Zména a zanik dohody 0 vykonu péstounské péce na prechodnou dobu

Dohodu lze zménit, pokud se situace v rodiné osoby pecujici nebo
Vv evidenci zméni napt. z divodu pfijeti dal§ich déti. Dal§im divodem pro zménu
dohody miize byt zména individudlnich plant ochrany svéteného ditéte. Zména
dohody se provadi stejnym postupem jako pfi jejim uzavieni. Lze tak ucinit pouze
pisemné, a pokud byl nutny souhlas misté pfisluSného organu socidlné-pravni
137

ochrany déti, pak je nezbytny pfedchozi souhlas i v piipad¢ zmény dohody.

Dohoda zanikd dnem ukonéeni péstounské péée na prechodnou dobu.'®

Dohodu lze vypovédét i tehdy, kdy osoby v evidenci takto mohou ucinit bez udani
divodu, a to pouze jednou za kalendaini pololeti.®® Na druhé strané obecni uiad,
obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, krajsky tfad nebo povéfena osoba
mohou dohodu vypovédét jen pro zavazné nebo opakované poruseni povinnosti,
ke kterym se osoba zavazala v dohod¢, dale pro opakované mafteni sledovani
napliovani dohody a pro odmitnuti pfijeti ditéte do péstounské péce na prechodnou
dobu bez udani vazného diivodu.*? Nova dohoda musi byt uzaviena bezprostiedné
po zaniku pfedchozi dohody nebo mistné ptislusny orgéan socidlné-pravni ochrany
déti musi upravit prava a povinnosti spravnim rozhodnutim. Osoba v evidenci by

nemé¢la ziistat bez dohody ¢i spravniho rozhodnuti, které poskytuje podporu, pomoc
a dohled.**

138 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-prdavni ochrané deéti. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013. [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4abe-1f2eea0b29d4.

187 MPVS odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohoddm o vykonu péstounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti. [onling]. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013. [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/informace_dohody.pdf/d46b6072-7a41-22fc-
4abe-1f2eealb29d4.

138 § 47¢c odst. 1 zakona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

139§ 47¢c odst. 3, odst. 6 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

140 8§ 47¢c odst. 2 zakona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

141 8 47¢ odst. 7 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
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3.1.3 Statni prispévek na vykon péstounské péce

Statni prispévek je vyplacen obecnimu tradu obce s rozsifenou piisobnosti,
obecnimu ufadu, krajskému ufadu, nebo povéfené osobé. Prispévek je urcen
subjektu, ktery s osobou v evidenci uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce na
prechodnou dobu, k ¢aste¢né thradé nakladu, které vynalozil na zajisténi pomoci
osobam v evidenci nebo svéfenym détem a na provadeéni dohledu nad péstounskou
péci na prechodnou dobu. Nékteré formy pomoci, na které se vztahuje statni
ptispévek, se mohou dotknout i Sir§iho okruhu osob. Jedna se naptiklad o vlastni
déti péstountl, které jsou soucasti ptipravy k piijeti ditéte do rodiny a nasledné

vyuzivaji poradenstvi a odbornou pomoc po pfijeti ditéte do rodiny.'4?

Vyse statniho ptispévku ¢ini 54.000 K¢ za kalendaini rok V ptipadé,
ze dohoda o vykonu péstounské péce nebo pravomocné spravni rozhodnuti
upravujici podrobnosti o vykonu prav a povinnosti osoby v evidenci, trvaly po cely
kalendaini rok.'*® V ptipads, ze pravomocné spravni rozhodnuti nebo dohoda
0 vykonu trvaly jen uréitou ¢ast z kalendainiho roku, je hrazena pomérna Cast
ptispévku 1/12 vyse za kalendaini rok (4.500 K<), ktera nalezi za kazdy mésic, a to
bez ohledu na den uzavieni dohody nebo pravni moci rozhodnuti. Jedna se o ¢astku
fixni a kritériem pro stanoveni vyse statniho ptispévku je pocet platné uzavienych

dohod o vykonu nebo pravomocnych spravnich rozhodnuti pfisluiného subjektu. 44

O pfiznani statniho piispévku rozhoduje krajska poboc¢ka Utadu prace CR
podle sidla nebo trvalého pobytu zadatele, a to na zdklad¢ pisemné Zadosti.
V zédosti musi byt seznam osob, s nimiz byla uzaviena dohoda o vykonu
péstounské péce na piechodnou dobu nebo byla upravena prava spravnim
rozhodnutim. Je nutné uvést jména a piijmeni téchto osob a jejich adresu. Kopie

dohod nebo spravnich rozhodnuti musi byt pfiloZena v ptiloze této zadosti.**

Lhita pro vyplatu statniho pfispévku je 60 dnii od nabyti pravni moci
rozhodnuti o jeho ptiznéni. ,,Cilem statniho prispévku na vykon péstounské péce je

mj. vytvorit stabilni systém sluzeb s garantovanym a predvidatelnym

142 MACELA, Miloslav. Komentat k § 47d. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentar. [onling]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

143 § 47d zdkona odst. 2 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

144 MACELA, Miloslav. Komentat k § 47d. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

145 8 47d odst. 3 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.
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financovanim.“1® Pokud k datu 31. prosince je platna dohoda o vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu ¢i spravni rozhodnuti a je ziejmé, Ze tato dohoda bude
trvat i nadale je vyplacen statni prispévek pro dalsi kalenddini rok dopredu.'*’
Piijemce statniho p¥ispévku je povinen krajské poboéce Utadu prace CR oznamit
do 15 dnil vSechny rozhodné skutecnosti pro narok na tento prispévek. Neni ovsem
nutné oznamovat napt. zménu poctu svéienych déti, ale pouze uzavieni ¢i ukonceni
dohody o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu nebo zruseni spravniho
rozhodnuti. Narok na statni ptrispévek je mozné pfiznat i zpétn¢, a to nejdéle za

dobu t¥ kalendainich mésict.1*®

Osoba v evidenci mize smluvniho partnera jednou za kalendaini pololeti
zménit, pficemz u predchoziho mize realizovat vSechny néroky, které ji za
kalendéini rok ze zdkona nalezely. Z toho diivodu nemusi byt zalohové vyplaceny
statni ptispévek, pokud dohoda o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu
&i spravni rozhodnuti trvala v daném kalendainim roce alespon 6 mésict.'*® ,, Tento
pomérné vstricny systéem by nemél zavdavat podnéty ke spekulacim, napr.
k nedodrzovani vypovédnich [hit dohod dle § 47c zdk. o soc.-prav. ochrané déti,
nebo k pritahim ve vydani souhlasného vyjadieni obecniho uradu obce
S rozSirenou piisobnosti s uzavienim dohody, v pripadech, kdy je smluvnim
partnerem koncici dohody primo tento urad (cekani na dosazeni 6mésicni doby
trvani dohody neni ditvodem k vydani nesouhlasného vyjadreni ¢i k nedodrzovani

Ihiit stanovenych spravnim Fadem). “*>°

3.2 Péce o dité

Péstoun na ptechodnou dobu je povinen a opravnén o dit€ osobn¢ peCovat.
Osobni péci se rozumi péce, kterou vénuji rodi¢e svym détem. Tato povinnost je

vyrazem smyslu a ucelu docasné péce o dite, které musi byt odebrano ze své rodiny.

146 MACELA, Miloslav. Komentat k § 47d. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentdr [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

1478 47d odst. 4 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

148 MACELA, Miloslav. Komentat k § 47d. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentar. [onling]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

149§ 47d odst. 6 zdkona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

150 MACELA, Miloslav. Komentat k § 47d. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.
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Péstoun ma pravo mit dit¢ u sebe a zajistit jeho kazdodenni péci a ochranu.
Povinnost osobni péce je naplnéna i v ptipadé, ze dité navstévuje zatizeni jako jesle,
matetskou Skolu ¢i Skolni druzinu. Péstoun pfi vychové ditéte vykonava piiméiené
prava a povinnosti rodi¢ii. Je opravnén rozhodovat jen o béznych zalezitostech
ditéte, v téchto zalezitostech dité zastupovat a spravovat jeho jméni. Rodicovska
odpovédnost tedy stale nalezi rodi¢im, pfipadné porucnikovi, je ovSem omezena
0 rozsah prav a povinnosti, které jsou soudem svéfeny péstounovi na prechodnou

dobu. %!

Péstouni na prechodnou dobu dbaji i o zdravi ditéte. Jsou povinni s ditétem
pravidelné navstévovat pediatra a po ptijeti ditéte do péce by ho méli neprodlené
navstivit.'® Péstouni jsou opravnéni volit poskytovatele zdravotnich sluzeb
a zdravotnické zatizeni. Povazuji se vyslovné dle § 42 zakona ¢. 372/2011 Sb.,
0 zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani za zakonného zastupce
ditéte. M4ji tedy pravo na informace o hospitalizaci svéfené¢ho ditéte a jeho
zdravotnim stavu, prdvo na pobyt s nezletilym hospitalizovanym ditétem ve
zdravotnickém zatizeni, pravo klast otdzky ¢i pravo podavat stiznosti proti postupu
poskytovatele zdravotnich sluzeb. Péstoun na ptechodnou dobu mé i povinnosti,
ato zejména uhradit cenu poskytnutych zdravotnich sluZzeb nehrazenych
z vefejného zdravotniho pojiSténi nebo pravidelné podavat informace o zdravotnim
stavu a vyvoji ditéte.?> V situaci, kdy dité bude podstupovat nikoli bézné 1écebné
zakroky, bude nutny souhlas rodice, jelikoz péstoun na ptechodnou dobu miize

rozhodovat jen o béznych zalezitostech ditste. >

Pé&stouni na pfechodnou dobu musi rovnéZz dbat o fadné plnéni povinné
Skolni dochazky ditéte. Zakonnym zastupcem se ve vztahu ke Skolskym zatizenim
rozumi osoba, kterd je v souladu se zakonem nebo rozhodnutim soudu opravnéna
za dit€ jednat, tzn. rodi¢ nebo porucnik. V situaci, kdy je dité€ svéteno do péstounské
péce na prechodnou dobu do mista zna¢né vzdaleného od jeho skolského zatizend,
je logické docasné zmenit Skolské zatizeni. Toto rozhodnuti ovSem nespada do

béznych zalezitosti, o kterych mohou péstouni na prechodnou dobu sami

151 KRALICKOVA, Zdeiika, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik I1: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s. 1152.
152 pgstounska péce na pirechodnou dobu. Priihéh pppd. [online]. Péstounska péée na prechodnou
dobu, 2021. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.rpp.cz/inpage/prubeh-pppd/.

158 KRALICKOVA, Zdenka, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik II: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1153-1154.

154 § 877 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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rozhodovat a zaroven nejsou povazovani dle zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon
za zdkonného zastupce. V téchto ptipadech je nutny souhlas rodicl, popf.
porucnika. Péstoun je opravnén jednat jen v béznych zalezitostech jako je omluva
dochazky, ucast na tiidnich schiizkach, jednat suciteli apod. Pé&stoun na
piechodnou dobu by rovnéz mél seznamit pracovniky zatizeni se situaci v jaké se

dité nachazi.t®®

Pti prevzeti ditéte do péstounské péce na piechodnou dobu je nutné
respektovat vazbu na biologickou rodinu, identitu ditéte, jeho minulost i kulturu.
S tim souvisi i otdzka zmény jména a piijmeni ditéte. Ke zméné mtize dojit pouze
na zadost zakonného zastupce, popi. tento souhlas 1ze nahradit rozhodnutim soudu.
Z judikatury vyplyva, ze ,,péstouniim neprislusi oprdavneni zadat o udeéleni souhlasu
s podanim Zddosti 0 zménu prijment nezletilého* **® Obdobné jako je tomu u zmény
jména ¢i zmény Skolského zatizeni je tomu i U spravy jmeéni ditéte. Pi sprave jméni
ma péstoun vyslovné opravnéni pecovat o jmeéni ditéte v béznych zélezitostech.
Z toho vyplyva, Ze pravni jednéni, které se tykd podstatného nakladani s jménim
ditéte, ¢ini i1 naddle rodice. K t€émto pradvnim jednanim zpravidla péstouni na
piechodnou dobu potiebuji souhlas soudu.’®” Dle mého nazoru je oviem situace,
kdy ma dité sveéfené do péstounské péce na prechodnou dobu znaéné jméni spise
vyjimec¢na.

V ptipadé, kdy dojde k neshod€ mezi péstounem a rodi¢i ve vyznamné
zaleZitosti tykajici se ditéte, jako je volba Skoly, zasah do integrity, mize na navrh
z jednoho z nich rozhodnout soud podobné jako u neshody mezi rodi¢i dle § 877
OZ. Muze tedy ze strany soudu dojit k nahrazeni souhlasu nebo rozhodnuti ve véci.
RovnéZz je mozné, aby soud rozhodl o zmén€ prav a povinnosti péestouna.
V takovém piipadé muze soud péstounovi pfiznat i jina prava a povinnosti nez

V zastupovéni a spravu jméni v béznych zaleZitostech. 8

Déti, které prichazeji do pestounské péce na prechodnou dobu, byvaji Casto

velmi zmatené a deprivované. Je tedy nezbytné, aby péstounska rodina byla k ditéti

15 KRALICKOVA, Zdeitka, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik I1: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s. 1154.
1%6 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 7.4.2016, sp. zn. 25 Co 89/2016.

157 KRALICKOVA, Zdeitka, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik II: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1151-1152.

158 KRALICKOVA, Zdeitka, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik II: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1158-1159.
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pratelska a dit€ se citilo vitané a pfijaté do rodiny. Je nutné mit na paméti doasnost
institutu, proto péstoun musi ditéti projevit naklonost s ur¢itym odstupem, aby se
vzdjemna, a predev§im dodasna vazba zbyte¢né neprohlubovala.’®® Pé&stouni na
piechodnou dobu musi zvladat komunikaci s ditétem, obzvlast pokud je ve vysSim
veku. Dité¢ si klade mnoho otazek jako ,,kdo jsem?*, ,,po kom jsem?*, ,,jakou mam
hodnotu?*, , kam patiim?“, ,,jaké mam v zivoté Sance?** apod. Péstouni by méli byt
pfipraveni na obdobné otazky a méli by umét na n& piiméiené odpovédét. Ukolem
pestouna je 1 vysvétleni principu péstounské péce na prechodnou dobu, sdélit ditéti,
kde jsou jeho rodice, pro¢ bylo odebrano ¢i kam bude umisténo néasledné. Péstouni
by mimo vyse zminéna témata méli s détmi hovofit i o jejich rodi¢ich. Toto téma
muze byt pro péstouny narocné, a to zejména z diivodu, ze rodice mnohdy ditéti
ublizili, ¢i ho dokonce tyrali, zanedbavali, zneuzivali. V takovych situacich nelze
rodi¢e ditéte obdivovat, ale je nutné o nich mluvit s tctou.®® Z mého pohledu je
proto nutné, aby péstouni na pirechodnou dobu byli osoby povahové vyrovnané
a psychicky odolné. K tomu, aby si dité vytvofilo identitu, potfebuje znat svoji

minulost a rodinu.

Jedna z metod, jak pomoc ditéti pracovat se svoji minulosti je ,.kniha
zivota®“. Pé&stouni na ptfechodnou dobu se mohou pokusit dohledat v§e o minulosti
ditéte, co se z minulosti dohledat d4. Hlavnim tikolem knihy je v§ak dokumentace
doby, po kterou je dit€ svéfeno do péstounské péce na ptechodnou dobu. Do knihy
by docasni péstouni méli zaznamenavat vSe vyznamné, co ditéti v budoucnu
pomize pochopit kym je.!®? Kniha Zivota je zpravidla tvofena fotografiemi
s popisky, miize ale obsahovat i predméty jako napf. listek z prvni navstévy divadla
¢i prvni namalovany obrazek. Kniha se po skonceni péstounské péce na pfechodnou
dobu pfedava rodiné, které ditéte bude sveéfeno. Pro tuto rodinu je kniha rovnéz

velkym pfinosem a maji zaznamenanou minulost a détstvi svéfeného ditéte.

Dalsim ukolem, ktery stoji pfed péstouny na piechodnou dobu, je spravna
komunikace a predavani informaci o ditéti dal§im osobam a institucim. Péstoun
musi dikladn€¢ zvazovat, komu a jaké informace o ditéti poskytuje. Sdelené

informace o ditéti by se mély liSit napf. U ucitele a u souseda. Osobam, které nejsou

159 GABRIEL, Zbyn¢k, NOVAK, Tomas. Psychologické poradenstvi v néhradni rodinné péci.
Praha: Grada, 2008, s. 60.
180 BUBLEOVA, Véduna. Zdakladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydani. Praha:
Stredisko nahradni rodinné péce, 2014, s. 18-19.
161 BUBLEOVA, Véduna. Zdakladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydani. Praha:
Stiedisko nahradni rodinné pécée, 2014, s. 20.
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blizké ditéti ani roding, se zpravidla pouziva pouze kiesni jméno ditéte a neudavaji
se dal$i podrobnosti z jeho Zivota, soukromi. Veskeré tyto kroky slouzi k ochran¢
ditéte a jeho okoli. Existuje totiz riziko, ze nevhodn¢ poskytnuté informace budou

v budoucnu zneuzity proti ditéti a jeho roding.*®?

Pribéh péce o dit¢ a jeho vyvoj sleduje obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti. Dozorové navstévy maji stanovenou minimalni frekvenci, a to jednou
za tf1 mésice V prvnich Sesti mésicich trvani péstounské péce na prechodnou dobu
anasledné pak nejméné jednou za pil roku.%® Péstouni jsou povinni se této kontrole
podrobit, pustit zaméstnance do svého obydli, poptipad¢ do jiného prostiedi, kde
dit¢ zije a poskytnout mu veSkeré informace, listiny a doklady, potfebné pro
zhodnoceni péée o svéfené dit&.1®* Péstoun v pribéhu péce o dité spolupracuje
I s klicovym pracovnikem organizace, se kterou ma péstoun uzavienou dohodu
0 vykonu péstounské péce na prechodnou dobu. Pracovnik sleduje napliovani
dohody o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu. Mezi jeho povinnosti spada
byt alesponl jednou za dva mésice v osobnim kontaktu s péstounem a svéfenym

ditétem.16°

3.3 Kontakt s biologickou rodinou

U vSech forem péstounské péce se pocitd s moznosti kontaktu mezi ditétem
a jeho piivodni rodinou, nicméné u péstounské péce na prechodnou dobu je na
kontakt s rodinou kladen jesté vétsi daraz. ,,Vzhledem k tomu, zZe se v radé pripadii
pocita s moznosti navratu ditéte do puvodni rodiny, je podpora kontaktu mezi
ditétem a jeho rodinou jednim ze zakladnich pilirii péstounské péce na prechodnou
dobu. Péstouni jsou na tuto cast svoji prace zvlast pripravovani a méli by byt také
pritbézné podporovani v jeji realizaci. “**® Dle § 47a odst. 2 pism. h) ZSPOD, jsou
péstouni povinni udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitosti ditéte s osobami

ditéti blizkymi, zejména s rodi¢i a umoznit styk rodi¢lim s ditétem v pé&stounské

162 pAZLAROVA, Hana. Péstounska péce: manudl pro pomdhajici profese. Praha: Portal, 2016, s.
162.

183 § 19 odst. 4 zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

164§ 53 odst. 2 a odst. 3 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

19§ 47b odst. 5 zakona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

186 PAZLLAROVA, Hana. Péstounskd péce: manudl pro pomdhajici profese. Praha: Portal, 2016, s.
163.
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péci, pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak. Tento pozadavek odlisuje institut

péstounské péée zejména od osvojeni. ®’

Cilem kontaktu je umoznit ditéti setkani se svymi rodi¢i v bezpecném
prostiedi tak ¢asto, jak to dité potfebuje a takovym zptisobem, ktery ditéti umozni
stravit tento Cas s rodi¢i pozitivné. Kontakt je velmi dilezity pro vyvoj ditéte a jeho

vlastni identity, v nékterym ptipadech mize byt i terapeutickym prostiedkem.®

Do péstounské péce na prechodnou dobu jsou svétovany i déti, které svym
rodi¢im byly odebrany zdavodu tyrani, zanedbavani, jejich zavislosti na
navykovych latkdch apod. Z toho diivodu plynou z povinnosti umoznéni styku
ditéte s rodici Casto velké obavy. Mnoho déti se do péstounské péce na prechodnou
dobu nedostane pravé z divodu potencionalniho strachu z kontaktu s biologickou
rodinou. Péstouni na pfechodnou dobu mohou mit celou fadu otazek ohledné
kontaktu s rodinou ditéte. Jedna o otazky ,,jaci budou rodice ditéte?”, ,,jaka maji
rodi¢e ditéte prava?“, jak bude kontakt probihat?* apod.!®® Na tyto otazky se
zaméfuje piiprava a vzdélavani péstountl na prechodnou dobu. Rovnéz pracovnici
obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti a kli¢ovi pracovnici organizace, se
kterou ma péstoun uzavienou dohodu o vykonu péstounské péée na prechodnou

dobu, jsou pfipraveni na tyto otazky a na jejich zodpovézeni.

Kontakt ditéte s rodic¢i a osobami blizkymi mulZe probihat za pfitomnosti
socialniho pracovnika organu socialné-pravni ochrany déti a organizaci, se kterou
ma péstoun uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce na ptrechodnou dobu.
Tento kontakt musi byt nastaven pro kazdeé dit€¢ zcela individualn€. Socidlni
pracovnik nastavi s ucastniky ¢as, misto, intenzitu kontaktu a zajisti pfipravenost
vSech zcastnénych na setkani. Socidlni pracovnik je pfitomen po celou dobu
kontaktu a po jeho skonéeni vyhodnocuje rizika a pfinosy tohoto kontaktu
s ohledem na stav ditéte.!’® Pro vSechny ucastniky kontaktu je dobré si pred
setkanim vytvofit dohodu o kontaktech, kde jsou jasné stanoveny podminky
a pravidla kontaktu. Dohoda by se m¢la stat soucasti individualniho planu socialné-

pravni ochrany ditéte. V dohod¢ je zohlednéno rozhodnuti soudu, pfani ditéte,

167°§ 47a odst. 2 pism. h) zékona &. 359/1999 Sb., o socidln&-pravni ochran& déti.
168 VLCKOVA, Helena a kol. Metodika pro asistovany kontakt ditéte s biologickou rodinou. Ri¢any:
Rozum a cit, z.s, 2015, s. 6.
169 BUBLEOVA, Véduna. Zdakladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydani. Praha:
Stiedisko nahradni rodinné péce, 2014, s. 20-21.
10 UHLIROVA, Veronika. Kontakt ditéte v nahradni rodinné péci s biologickou rodinou. Novy bor:
Velky vuz Sever, 2014, s. 23.
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nazory a moznosti péstountl a nazory socialniho pracovnika.*’* Pravidla kontaktu,
ktera jsou zahrnuta v dohodg¢, jsou pravo na piedc¢asné ukonceni setkani, vzajemny
respekt, nastaveni osloveni kazdého ¢lena, slusné chovani apod. VSichni G¢astnici
musi s t€émito pravidly byt seznameni. Dohoda o kontaktech obsahuje jména
a kontakty ucastnikti, formu kontaktu, misto setkani, délku setkani, okolnosti
predani ditéte a dalsi dalezité informace.}’? V dohodé by mély byt specifikovany
okolnosti, za kterych se kontakt pferusi nebo neuskute¢ni. V praxi se jedna
0 situace, kdy se rodi¢ ditéte dostavi pod vlivem navykovych latek, bude agresivni

nebo pokud se néktery z Gi¢astniki nebude citit v bezpe¢i.t™

Pti sestaveni formy a intenzity kontaktu musi socialni pracovnik zohlednit
ucel kontaktu, tedy zda ma kontakt za cil ndvrat ditéte do rodiny ¢i nikoli, jaky ma
dité vztah s rodi¢i nebo jaka jsou piipadna rizika.l’* Formy kontaktu mohou byt
v podob¢ ptimych kontakti, tedy setkdni, i nepfimych v psané formé nebo
telefonicky. Kontakt prostfednictvim internetu a socialnich siti mtze probihat
kdykoliv, a to i bez védomi péstound. Tento kontakt muze probihat zcela
nekontrolovang, ovsem pokud je tato komunikace ditéti pfinosem, neni tieba do ni
vstupovat. Bohuzel ¢asto se v praxi lIze setkat s rodi¢i, ktefi pisemnou komunikaci
narusuji fungovani ditéte v pé€stounské péci na prechodnou dobu. Rodi¢e mohou
slibovat, ze si pro né¢ho piijdou nebo si ho vezmou k sob€, coz ale nikdy
neudélaji.’”™ Kontakt miize probihat i prostiednictvim dopist & pohlednic. Tato
forma kontaktu se Casto vyuziva v ptipadé pobytu rodict ve vykonu trestu ¢i vazbe.
Dalsi formou je telefonicky kontakt. Rovnéz je lepsi, pokud péstoun o telefonickém
kontaktu ditéte s rodi¢em vi a miize ho regulovat. Je vhodné domluvit se s rodinou
ditéte, Ze bude mit telefonni ¢islo pouze na péstouna, ktery mize vyhodnotit situaci

a predat telefon ditéti ¢i nikoli.*’®

Piimy kontakt mezi dité¢tem a jeho rodinou je nejvyznamnéjsi, jelikoz

osobni setkani jsou nejdilezitéjsi interakci mezi rodi¢i a détmi. Tato setkani je

1L PAZLAROVA, Hana. Péstounskd péce: manudl pro poméhajici profese. Praha: Portal, 2016, s.
174-175.

172 UHLIROVA, Veronika. Kontakt ditéte v nahradni rodinné péci s biologickou rodinou. Novy bor:
Velky viz Sever, 2014, s. 22.

18 PAZLAROVA, Hana. Péstounskd péce: manudl pro pomdhajici profese. Praha: Portal, 2016, s.
176.

174 UHLIROVA, Veronika. Kontakt ditéte v néhradni rodinné péci s biologickou rodinou. Novy bor:
Velky vuz Sever, 2014, s. 18.

175 KOCOURKOVA, Jana, CERNA, Ria. Kontakt déti v nahradni rodinné péci s biologickou
rodinou. Praha: Nadace Sirius, 2018, s. 20.

176 MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015, s. 24.
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vhodné konat v neutrdlnim prosttedi a zpravidla za piitomnosti socialniho
pracovnika, pfipadné muize byt pfizvan i psycholog. Volba prostiedi by se méla ridit
pottebami ditéte. Pracovnik dbd na to, aby se dité citilo pfi setkdni bezpecné
a nehrozila mu psychicka ijma. S pracovnikem je vhodné dopiedu stanovit, koho
dité u setkdni chce mit (péstoun, sourozenec) a co by chtélo délat. Pfi prvnich
setkdnich mtze pracovnik pomoc ditéti i pfibuznym piekonat pocatecni rozpaky
anaplanovat spoleény ¢as.t’” V praxi jsou u téchto setkani zpravidla piitomni
pracovnici organizace, se kterou ma dany péstoun uzavienou dohodu o vykonu
pestounské péce na piechodnou dobu. Socidlni pracovnici organi socialné-pravni

ro

ochrany déti se setkdni ucastni v mensi mire, a to z divodu asové vytizenosti.

V praxi ¢asto dochazi k vynucenému kontaktu, ktery miize na dité piisobit
negativné. Mize se jednat o kontakt déti s rodici, ktefi je zneuzivali nebo tyrali.
V této situaci je na zvazeni, zda tento kontakt uskutecnit. Pfi stanoveni kontakti
musi byt zohlednén aktudlni psychologicky vyvoj ditéte. Dité¢ se mize chtit setkat
s rodinou, ale pro tento krok neni dostatecné zralé a konfrontace s rodinou pro néj
mize znamenat velkou zatéz. V ptipad¢, kdy by kontakt s rodinou dité poskozoval,
se miiZze péstoun obratit na soud, aby rozhodl o zmén¢ kontaktu, jeho omezeni nebo

jeho tiplném zakazu.l’

Pies obavy péstount z kontaktu s rodinou ditéte se jedna o velmi dulezity
nastroj hlavné pro nésledny proces predani ditéte zpét do rodiny. Rodice se pfi
kontaktu uci s détmi pracovat. Dité je na své rodice zvyklé a pfipadné navraceni
K biologickym rodi¢im pro n¢j nemusi byt tak psychicky naro¢né. Zaroven, jak jiz
bylo zminéno vyse, péstouni dité zastupuji jen v beéZnych zalezitostech a u mnoha
krokti je nutny souhlas rodi¢i jakozto zakonnych zastupcd. V piipadé dobré
komunikace mezi péstouny a rodiCi je vyfizovani zaleZitosti jako napf. zména
Skolského zatizeni mnohem snadnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze péstounska péce na
ptechodnou dobu je pomérné vyrazné ¢asove ohranicena, je pii ukonceni péce pro
péstouny snazsi, pokud znaji biologické rodice ditéte a védi, ke komu se dité vraci

a ze ditéti jiz bude vénovana potiebna péce.

1T MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. s. 25.
178 BUBLEOVA, Véduna. Zdakladni informace o péstounské péci a péci porucnika. 3. vydani. Praha:
Stiedisko nahradni rodinné péce, 2014, s. 22.
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3.4 Hmotné zabezpeceni péstounské péce na prechodnou dobu

Péstounskd péce je stitem podporovana forma ndhradni rodinné péce
a zakon za timto i¢elem v § 47¢ a nasl. ZSPOD upravuje davky péstounské péce.t’
Péstounska péce na prechodnou dobu je specifickd oproti , klasické” péstounské
péci, a to dopada i na davky péstounské péce. Péstouni a svéfené déti maji narok
pouze na prispévek na thradu potieb ditéte, odménu péstouna a piispévek pfi
prevzeti ditéte.’®® Na zakladé zakona ¢&. 363/2021 Sb., kterym se méni ZSPOD, byla
zruSena ke dni 1.1.2022 davka péstounské péce — jednorazovy prispévek pti
ukonceni péstounské péce. Tato davka byla nahrazenou zaopatrovacim ptispévkem

jednorazovym.8!

3.4.1 Prispévek na ihradu potieb ditéte

Narok na prispévek na uhradu potieb ditéte ma nezletilé nezaopatiené dité,
které je svétené do péce 0soby v evidenci. Tento piispévek piedstavuje davku
nahrazujici vyzivné ditéte. Rodige ditéte hradi vyzivné statu, resp. Utadu prace CR,
kdy tento Ufad je povinen vymahat vyzivné pii jeho neuhrazeni. O pfispévek na
uhradu potieb ditéte zdda osoba v evidenci, které se také po dobu nezletilosti ditéte

vyplaci.18?

Narok na pfispévek na uvhradu potieb ditéte je zachovan 1 po
dosaZeni zletilosti ditéte. Podminkou je, Ze se jedna o nezaopatiené dit¢, které trvale
zije a spole¢n¢ uhrazuje naklady na své potieby s osobou, které byla do dosazeni
jeho zletilosti osobou pecujici.’®® Rozhodnym kritériem naopak neni, zda dit&
nabylo zletilosti v trvalé péstounské péci ¢i v péstounské péci na prechodnou
dobu.!8* Za neopatiené dité se dle § 11 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, povazuje zletild osoba do 26. roku veéku, ktera se soustavné piipravuje na

budouci povolani (napf. studium), nemiZe se soustavné pfipravovat na budouci

179 KRALICKOVA, Zdenka. Vyzivovaci povinnost rodicii k détem v ndhradni péci. Pravni
rozhledy, 2005, 13(9), s. 307.

180 MACELA, Miloslav. Komentat k § 47e. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentdr- [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

181 Zakon €. 363/2021 Sb., kterym se méni zdkon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
182 MACELA, Miloslav. Komentai k § 47f. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

183 § 47f odst. 2 zékona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti.

184 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.10.2015, sp. zn. 8 Ads 17/2015-49.
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povolani nebo vykonévat vydéle¢nou ¢innost pro tiraz nebo nemoc nebo z divoda
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pro ktery neni schopen vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost.'®® Za neopatiené dité nelze povazovat to, kterému
je pfiznan invalidni dichod z dGchodového pojisténi pro invaliditu tietiho

stupng. 188

Vyse ptispévku na thradu potieb ditéte se 1iSi v zavislosti, zda jde o dité,
které je zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ¢i nikoli. Jedné se o fixni mésicni
¢astku, které je odstupniovana podle véku ditéte. V nize uvedené tabulce je zahrnuta
vyse piispévku na thradu potieb ditéte, které neni zavislé na pomoci dle § 47f odst.
3 ZSPOD 1 vyse ptispévku u ditéte zavislého dle § 47f odst. 4 ZSPOD.

Tabulka 1: Vyse piispévku na thradu potieb ditéte za kalendaini mésic

Vék ditéte Dité Dité ve Dité ve Dité ve Dité ve
nezavislé stupni stupni stupni stupni

na pomoci | zavislosti | zavislosti | zavislosti | zavislosti

I. (lehka 1. IIL. (t&zka | IV. (plna

zavislost) (stiedni | zavislost) | zavislost)

zavislost)

Do6let |4.950K¢ 5115K¢ | 6.105K¢ | 6.490 K¢ | 7.040 K¢
6-12let | 6.105K¢ | 6.215Ke | 7.480Ke | 7.975 K¢ 8.635 K¢
12-18 let | 6.985 K¢ | 7.095 K¢ 8.580 K¢ [ 9.130KE | 9.570 K&
18-26 let | 7.260 K¢ | 7.425 K¢& 8II0KE |[9.460KE | 9.900 K&

(Zdroj: vlastni zpracovani, 2022)

»Davka péstounské péce neni primdrné urcena na tvorbu jmeni nezletilého
Ci jeho rozsirovani, ale ma hlavné slouzit k uspokojovani jeho béznych dennich
potireb a ma byt vypldacena osobé, ktera o dité pecuje. Nakladani s touto castkou

neni nebéznou zdlezitosti, kterd by vyZadovala schvaleni soudem. 8

185§ 11 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.

18 MACELA, Miloslav. Komentai k § 47f. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

187 Rozsudek Okresniho soudu v Havli¢kové Brodé ze dne 27.4.2015, sp. zn. OP 119/2005.

48



https://www.aspi.cz/

3.4.2 Odména péstouna

Odmeénu péstouna lze povazovat za formu finan¢niho spole¢enského uznani
osobé¢, ktera pecuje o dité jinych rodict formou péstounské péce na prechodnou
dobu. Narok na tuto odménu ma osoba Vv evidenci, kterda poskytuje ditéti
zprostfedkovanou péstounskou pé¢i na piechodnou dobu.!® Narok ma rovnéz
osoba, ktera do dosazeni zletilosti svéfeného ditéte byla jeho péstounem, a to po
dobu, kdy jiz zletilé¢ byvalé svéfené dité ma narok na piispévek na uhradu potieb
ditéte kvili nezaopatienosti. Je-1i dit¢ svéfené do péce manzelii, nalezi odména

péstouna pouze jednomu z nich.18

Vypocet odmény je vazan na koeficient minimalni mzdy v zavislosti na
poctu svérenych déti, jejich zdravotnim stavu a typu péstounské péce. Vyse odmény

péstouna na piechodnou dobu za kalendaini mésic &ini od 1.1.2022.1%°

Tabulka 2: Vy$e odmény péstouna na ptechodnou dobu k unoru roku 2022

Z:adné nebo 1 dité ve 1 dité ve Kazdé dalsi
1 dité stupni stupni dité
zavislosti [ zavislosti 11
az IV
Minimalni 1,8 x 2,0 x 2,2 X +0,3X
mzda minimalni minimalni minimalni minimalni
(16.200 K¢) mzda mzda mzda mzda
+0,5X
minimalni
mzda (dité ve
stupni
zévislosti 111
nebo V)
Odména 29.160 K¢ 32.400 K¢ 35.640 K¢ +4.860 K¢
+ 8.100 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani, 2022)

18MACELA, Miloslav, KRISTEK, Adam. Komentai k § 47i. In MACELA, Miloslav, HOVORKA,
Daniel, KRISTEK, Adam a kol. Zakon o socidlné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha:
Wolters Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

189 § 47i odst. 1, odst. 2 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

190 § 47j zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
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Narok na odménu péstouna je 1 po dobu docasné pracovni neschopnosti
¢i nafizené karantény, nejdéle vSak do konce kalendainiho mésice, ktery nasleduje
po mesici, ve kterém docCasna pracovni neschopnost nebo karanténa vznikla.
Naopak péestounovi na piechodnou dobu nendlezi odména péstouna po dobu,
po kterou je pieruseno vedeni v evidenci osob, které mohou péstounskou péci na

pfechodnou dobu vykonavat.1%

Domnivam se, Ze zdkonem stanovena vyse odmény péstouna na prechodnou
dobu je v soucasné dobie adekvatni. To mize vést ke zvySeni zdjmu o vykon
péstounské péce na prechodnou dobu, kdy motivace téchto zajemcti bude primarné
finan¢ni. Bude tedy nutné pfi odborném posuzovani vice dbat na motivy, které

zadatele vedou k vykonu péstounské péce na ptrechodnou dobu.

3.4.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Na piispévek pii prevzeti ditéte maji na zakladé vyse uvedené novely —
zakona ¢. 363/2021 Sb., od 1.1.2022 nov¢€ narok i péstouni, kteti pievzali dité do
péstounské péce na prechodnou dobu. Ptispevek se pestountim vyplati v piipade,
ze dité ptevzaly nejdiive od 1.1.2022 ¢i pozdé&ji. V pripade, ze pfevezme osoba dité
do péstounské péce na prechodnou dobu, nesmi byt soucet prispévkil pti prevzeti
ditéte vyssinez 40.000 K¢ v obdobi poslednich dvanacti kalendarnich mésict prede
dnem podani zadosti o tento piispévek. Pokud péstoun na piechodnou dobu
prevezme zaroven 1 dité¢ do dlouhodobé péstounské péce, piispevek pii prevzeti
ditéte vyplaceny na toto dité se nezapocitava do vySe uvedené castky 40.000 K¢.

Tento ptispévek slouzi jako jednorazova davka na nadkup pottebného vybaveni pro

dite, 192

191 § 47j odst. 5, odst. 6 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

192 (Jtad prace CR. Davky péstounské péce a zaopatiovaci prispévky. [online]. Utad prace CR, 2021.
[cit. 2022-2-23]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-
zaopatrovaci
prispevky1#Zaopat%C5%990vac%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvek%20jednor
%C3%A1zov%C3%BD.
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Tabulka 3: Prispévek pii prevzeti ditéte

VEk ditéte Piispévek
Do 6 let 8.000 K¢
6-12 let 9.000 K¢
12-18 let 10.000 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani, 2022)

3.4.4 Zaopatiovaci prispévek jednorazovy

Jednorazovy zaopattovaci prispévek ¢ini 25.000 K¢ a vyplaci se fyzické
osob¢, ktera byla ke dni nabyti zletilosti v péstounské péci na prechodnou dobu,
a zaroven neni nezaopatfenym ditétem. Jak bylo zminéno vySe, tento jednorazovy
ptispévek nahrazuje pfispévek pii ukonceni péstounské péce. Osoba, které vznikl
narok na piispévek pii ukonceni péce pred 1.1.2022 o ni mize pozadat 1 rok

Zpétné. 1%

3.4.5 Okruh opravnénych osob

Dle osobni pilisobnosti je pro vznik naroku na davky péstounské péce
rozhodujici, zda opravnéna osoba ma na uzemi Ceské republiky bydlisté ve smyslu
zakona ¢&. 111/2006 Sh., 0 pomoci v hmotné nouzi'® (osoba se zde dlouhodobé
zdrzuje, vykonava vydéle€nou ¢innosti, Zije zde s rodinou, plni povinnou $kolni
dochazku apod.).'®® Opravnénd osoba musi mit trvaly pobyt, mit na tzemi
opravnéni k pfechodnému nebo trvalému pobytu, byt nezletilym cizincem
svéfenym na uzemi do péstounské péce na prechodnou dobu, byt cizincem, ktery je
drzitelem povoleni k trvalému pobytu S pfiznanym pravnim postavenim
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta Evropského spolecenstvi nebo jeho rodinnym
piisluSnikem, byt cizincem sudélenou mezindrodni ochranou nebo jejim

zadatelem. Dale je opravnénou osobou cizinec nebo jeho rodinny pfislusnik,

193 (Jtad prace CR. Davky péstounské péce a zaopatiovaci prispévky. [online]. Utad prace CR, 2021.
[cit. 2022-2-23]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-
zaopatrovaci
prispevky1#7aopat%C5%990vac%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvek%20jednor
%C3%A1z0v%C3%BD.

194 8 470 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

195§ 5 odst. 6 zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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kterému vyplyva narok na socidlni vyhody z ptedpisit Evropské unie, kdy tato

osoba nemusi mit na uzemi Ceské republiky bydlists.1%

3.4.6 Narok na davku péstounské péce

Narok na davku péstounské péce vznika za predpokladu, ze osoba splni
vSechny podminky uvedené v ZSPOD. Nérok na vyplatu davky je podminén
podanim zadosti o pfiznani davky, nejdrive vSak od kalendairniho mésice, ve kterém
nabylo pravni moci rozhodnuti krajského ufadu o zarazeni této osoby do evidence
péstounit na prechodnou dobu. Ditéti svéfenému do péstounské péce na
prechodnou dobu nalezi prispévek na thradu potteb ditéte dnem vykonatelnosti
usneseni o predbézném opatieni &i dnem vykonatelnosti rozsudku.!®” Opravnéna
osoba musi dat pisemny souhlas s tim, Ze statni orgdny a dalsi pravnické a fyzické
osoby mohou sdélit orgdniim socialné-pravni ochrany skute€nosti, jenz prokazuji
nezaopatienost ditéte, stupenn zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby, udaje
0 prihlaseni se k trvalému pobytu a dal$i potiebné udaje, které tvoii nalezitosti

7adosti. 19

V piipad¢, Ze je davka priznana v nizs§i Castce, nez v jaké nalezi, neni
nevyplacena vibec, vyplacena v niz§i cCastce, odepfena nebo pfiznand od
pozdgjsiho data, zvysi se nebo se pfizna ode dne naroku na davku nebo jejiho
zvySeni. Nejdéle Ize takto ucinit do 3 let ode dne, kdy se o této skute€nosti organ
rozhodujici o davkach dozvédél nebo o zvyseni, ptiznani davky pozédala opravnéna
osoba. Naopak za situace, kdy je davka pfiznana nebo vyplacena ve vyssi ¢astce,
nez v jaké nélezi, odejme se, snizi se nebo se jeji vyplata zastavi, a to ode dne
nasledujiciho po dni, kdy uplynulo obdobi, za které jiz byla davka vyplacena.'®
Zmeény se mohou tykat napt. véku ditéte, momentu, kdy dit¢ prichazi do vyssi
vékoveé kategorie, zdravotniho stavu ditéte, kdy se mlze zménit stupen jeho

zavislosti ¢i zména skutecnosti rozhodnych pro vysi davky na strané péstouna

v podobé¢ poctu déti, které jsou sveéteny do péce osoby.

196 § 470 zdkona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

197 HOVORKA, Daniel. Komentai k § 47p. In MACELA, Miloslav, HOVORKA, Daniel,
KRISTEK, Adam a kol. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: Komentar. [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. [cit. 2022-2-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/.

198 § 47p odst. 4 zdkona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

199§ 47q zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.
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Narok na davku zpravidla nezanika uplynutim ¢asu. Na druhé strané narok
na vyplatu pfispévku na tihradu potieb ditéte a odmény péstouna zanika ode dne,
od kterého davka nalezi. Ptispévek pfi pievzeti ditéte zanikd, pokud nebyl uplatnén
do 1 roku ode dne pievzeti ditéte nebo pravni moci rozhodnuti soudu o svéfeni
ditéte. Narok na davku zanika také tehdy, pokud je opravnéna osoba ve vazbg,
vykonu trestu odnéti svobody, vykonu ochranného opatieni ¢i zabezpecovaci

detence.?%

Narok na davku péstounské péfe neni predmétem dédictvi a nelze ho
postoupit ani dat do zastavy. V ptipadé smrti opravnéné osoby po uplatnéni naroku
na davku, vstupuji do dalSiho fizeni a nabyvaji narok na ¢astky splatné do dne smrti

osoby postupné manzel, déti, rodi¢e nebo osoba pecujici.?

3.4.7 Nalezitosti Zadosti a rozhodnuti

O piiznani davek rozhoduje krajskd pobo¢ka Utadu prace na zakladé
pisemné Zadosti.?®> Zaidost o davku obsahuje skute¢nosti prokazujici
nezaopatienost ditéte, rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce jiné osoby, nebo podany
navrh soudu na zahajeni soudniho fizeni o svéfeni ditéte do péstounské péce na
prechodnou dobu, doklad prokazujici stupen zavislosti ditéte na pomoci jiné osoby,
doklad prokazujici vys§i dichodu, Cestné prohlaseni, rozhodnuti krajského tradu
0 zafazeni osoby do evidence osob. Nalezitosti se 1isi podle davky, o kterou

opravnéna osoba z4da.20®

Rozhodnuti se v pfipadé vyhovéni Zadosti pouze zaznamend do spisu
a osoba opravnéna je o ném pisemné vyrozumena. V opaném ptipad¢, kdy davka
nebyla pfiznana, byla odejmuta, sniZena, zastavena je rozhodnuti vyhotoveno
V pisemné forme. Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani, o kterém rozhoduje

Ministerstvo prace a socialnich véci a nema odkladny t¢inek.?%

200 § 47r zdkona €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.
201 § 47s zékona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
202.§ 47v zékona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
203 § 47w zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.
204 8 47x zakona €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.
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3.5 Povinnosti ditéte v péstounské péci na prechodnou dobu

Dit¢ svéfené do péstounské péce na prechodnou dobu ma povinnost
pomahat dle svych moznosti a schopnosti v domécnosti a pokud ma vlastni pfijem,
tak 1 ptispivat na tthradu spole¢nych potieb rodiny. Tato povinnost ditéte souvisi
uzce s osobni péci o dit€, vychovou ditéte a postupnym piebirdnim povinnosti
v domacnosti, které prispivaji k socidlnimu osamostatnéni ditéte. Cilem je naucit
dit¢ podilet se na chodu rodiny, zapojit se do jejiho fungovani a naucit se
spolupracovat s ostatnimi ¢leny domacnosti. Rozsah pomoci se odviji od véku
ditéte, jeho zruc¢nosti, zdravotniho a mentalniho stavu. Pfedmétné ustanoveni § 968
OZ, nema slouzit napt. k pomoci pfi podnikani péstounil. Piijem ditéte muize
vyplyvat z vydélecné ¢innosti nebo z jeho jméni. Za piijem ditéte se nepovazuje

piispévek na uhradu potieb ditéte a vyplaceny diichod jako sirotéi nebo invalidni.?%

205 KRALICKOVA, Zdeiika, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik II: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1157-1158.
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4 Prava a povinnosti rodic¢i ditéte svéreného do

péstounské péce na prechodnou dobu

Rodicim ditéte sveéfeného do péstounské péce na prechodnou dobu
nezanika vyzivovaci povinnost k ditéti. Dle ustanoveni § 961 OZ stanovy soud
rodi¢iim rozsah vyzivného s ohledem na jejich moznosti, schopnosti, majetkové
poméry a také odivodnéné potieby ditéte. V piipadé, ze vyzivovaci povinnost
nemohou plnit rodide, piechazi na predky, tedy prarodice, praprarodice.?%
Vyzivovaci povinnost stoji mimo rodi¢ovskou odpoveédnost, tedy pokud je rodic¢
zbaven rodicovské odpovédnosti, je zachovana jeho vyzivovaci povinnost. Rovnéz
neplnéni vyzivovaci povinnosti neni divodem pro omezeni nebo zbaveni
rodi¢ovské odpovédnosti.?%” Narok ditéte na vyzivné tedy pfechazi na stat. Jedna se
o ptipad legalni cese, kdy vyzivné neni plnéno k rukam péstouna a péstoun nemusi
vyzivné ani vymadahat. SouCasna pravni Uprava umoZiluje v ramci rozhodnuti
0 svéfeni ditéte do pestounské péce na prechodnou dobu stanovit vyzivné rodici.
V tomto piipadé bude Ufad prace CR ucastnikem fizeni. V opatném piipadé,
kdy v ramci rozhodnuti o svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu
neni vyzivné stanoveno, podavé krajska poboc¢ka Utadu prace CR navrh soudu na
stanoveni vyZivného na toto dité. Rozdil mezi pfispévkem na Gthradu potieb ditcte
a vyzivaym stanovenym soudem nalezi ditéti. Pfedesla pravni uprava stanovila,
ze rozdil se vyplaci péstounovi. Soucasny obcansky zakonik dava moznost soudu
rozhodnout o zpiisobu platby a zpGsobu hospodaieni s vyzivnym.?%® Tyto
prostiedky mohou byt spofeny, mohou slouZit k okamzité spoteb& ¢i kombinace

Z obou zminénych.

Rodic¢e maji pravo na informace o ditéti. Jedna se o dulezité pravo, jelikoz
rodice jsou zpravidla i nadale zdkonnymi zéastupci a rozhoduji o podstatnych
zalezitostech. Informace by mély byt pravdivé a tipIné, aby rodi¢e mohli rozhodovat
v nejlepSim zajmu ditéte. Tomuto pravu rodic¢li odpovida povinnost péstouna na

pfechodnou dobu informovat rodi¢e o podstatnych zdleZitostech a povinnost

206 KRALICKOVA, Zdeiika, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik I1: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s. 1142.
207 S\VOBODA, Karel. Rodicovstvi, osvojeni a vyzivné déti po rekodifikaci soukromého prava.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 107-128.

208 KRALICKOVA, Zdeiika, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik II: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1142-1143.
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péstouna udrZovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s 0sobami blizkymi

(blize kapitola 3.3.).20°

Za neméné vyznamné lze povazovat pravo rodi¢e pozadovat dit€¢ zpét do
osobni péce. Pokud se rodice ditéte domnivaji, ze prekdzka, kterd branila ve vykonu
osobni péce o diteé, je odstranéna, mohou podat soudu névrh na zruseni péstounské
péce. Knavraceni ditéte do prirozené rodiny dojde tehdy, pokud prekazky péce
rodici byly zcela odstranény, nebo je jisté, ze doSlo k jejich zmirnéni tak,

aby obnoveni pobytu ditéte u rodi¢t bylo v jeho nejlepsim zajmu.?1

Do této kapitoly lze tadit i rodi¢ovskou odpovédnost rodich ditéte, které je
svéfeno do péstounské péce na piechodnou dobu, a ktera je zachovana. Blize je o

ni pojednano v kapitole ¢. 3.2.

209 KRALICKOVA, Zdeitka, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zdkonik II: Rodinné prdvo (§ 655-975), Velké komentdre. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1152-1153.
210 KRALICKOVA, Zdeiika, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik II: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1138-1139.
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5 Predani ditéte do jiné nahradni rodinné péce, zruSeni
a zanik péstounské péce na prechodnou dobu
5.1 Predani ditéte do jiné nahradni rodinné péce

Docasnost pobytu ditéte u péstounti na prechodnou dobu patii k zakladnim
principtim tohoto institutu. Pfesto je to obtizny moment pro vSechny zucastnéné.
Dobré pfiprava a organizace odchodu ditéte mize celou situaci vSem usnadnit.
Prechod ditéte do trvalé péce by mél byt peclivé a citlivé naplanovan
Vv individualnim planu. Do planovani by mély byt zapojeny vSechny diilezité osoby,
které se na péci o dit€¢ podileji. Vhodné je v téchto situacich vyuzit ptipadové
konference.?!! Dit&¢ miize byt osvojeno nebo svéfeno do péstounské péce. Organy
socialné-pravni ochrany déti hledaji vhodné feseni pro dit¢ b&hem celé doby
pestounské péfe na prechodnou dobu. Spravné predani musi spliiovat hlavni
piedpoklady, Ze stiedem pozornosti jsou pocity ditéte a ne dospélych, nebo
ze koordinaéni roli v procesu by m¢l mit organ-socialné pravni ochrany déti, resp.

jeho pracovnik.?

Proces ptechodu je rozdélen na nekolik fazi, jejichZ cilem je vytvofit citové
pouto s novou, piebirajici rodinou. V prvni fazi seznameni musi byt rozhodnuto,
kdo cely proces piechodu bude koordinovat. Nejcastéji je tato role svéfena
pracovnikovi doprovézejiciho subjektu péstound, ktery by mél s pracovnikem
organu socialné-pravni ochrany déti vytvofit pldn na prechod ditéte z péstounskeé
péce na piechodnou dobu. Nejdiive je vhodné zajistit setkani bez ditéte, kdy se
péstouni a nova rodina seznami s informacemi o ditéti a o procesu piedani.
Nasledné miize prob&hnout setkani piebirajici rodiny s ditdtem.?'® V této fazi je
naptiklad vhodné pozadat stavajici p€stouny o seznam véci, které dit¢ aktualné

pouziva a ma rado.

Druha faze se zaméfuje na nacitani péce, kdy budouci rodina ma moznost
vidét, jak probiha dosavadni péce o dité, jak se k ditéti chovat, jak ho krmit, uspavat

apod. Tato faze by méla probihat v rodin€ dosavadnich péstounti nebo v neutradlnim

211 PAZLAROVA, Hana. Péstounska péce: manudl pro pomdhajici profese. Praha: Portal, 2016, s.
165.

212 Stfedisko nahradni rodinné péde. Priivodce preddni ditéte z péstounské péce na prechodnou dobu
do osvojeni. [online]. Stfedisko nahradni rodinné péce, 2021. [cit. 2022-3-10]. Dostupné z:
https://www.nahradnirodina.cz/sites/default/files/pruvodce_pppd_pro_osvojitele.pdf.

213 MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015, s 28.
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prostiedi. Budouci rodina by se méla chovat spiSe jako navstéva a pouze pozorovat
a nacitat chovani ditéte.?** Tato faze miize trvat i n&kolik navstév, jindy zas mize
k nacteni péce dojit velmi rychle. V praxi se Casto stanovuje frekvence a délka
navstévy, vcetné konkrétnich cili, kterych ma byt dosazeno (napft. predat rodiné

informaci, jak dité uklidnit).?%®

Dalsi fazi je piebirani péce o dité. V této fazi navstévy probihaji prevazné
stale u péstound, vhodné jsou ale i vychazky. Neékteré Cinnosti mohou byt
pfenechany piebirajici rodin€. Je nutné vzdy naslouchat ditéti a vyhodnotit situaci
dle jeho chovani. V této fazi mize byt piebirajici rodina s ditétem i bez pritomnosti

péstouna, je ale nutné schvéleni ze strany organu socialné-pravni ochrany déti.?1®

Ptedposledni faze predstavuje ptipravu definitivniho pfedani. Pracovnik,
ktery koordinuje proces ptechodu ditéte, stanovi po domluvé s organem socidlné-
pravni ochrany déti a vSemi zucastnénymi termin definitivniho ptfechodu ditéte
k piebirajici rodin¢. Pracovnik by mél pomoci péstountim ptipravit doklady a véci,
které se budou predavat s ditétem. Péstouni a jejich blizci by méli dostat prostor pro
rozloudeni se s ditétem.?!” Pé&stouni mohou dité stale nav§tévovat v nové roding,
musi ale byt vZdy jasné domluveno, jak tyto navstévy budou probihat, aby nedoslo

K jakékoliv ijmé na psychickém zdravi ditéte.

Posledni faze je den ptfechodu ditéte z péstounské péce na prechodnou dobu
K jiné rodiné. U tohoto pfedani by mél byt pfitomen pracovnik koordinujici pfechod
ditéte, ktery zajiStuje, aby byly pfedany vSechny doklady a dalsi véci ditéte.
Zaroven mize pomoci s uzavienim dohody o predani ditéte z péstounské péce na
pifechodnou dobu do nové rodiny. Tato dohoda obsahuje osobni udaje
zOastnénych, presny Cas piedani ditéte z péstounské rodiny do péce prebirajici
rodiny, seznam véci, které nalezi ditéte a datum a podpis. V nékterych ptipadech je

itadem prace povazovana za rozhodnou pro ukonéeni davek péstounské péce.?®

214 Stiedisko nahradni rodinné péce. Priivodce predani ditéte z péstounské péce na piechodnou dobu
do osvojeni. [online]. Stfedisko nahradni rodinné péée, 2021. [cit. 2022-3-10]. Dostupné z:
https://www.nahradnirodina.cz/sites/default/files/pruvodce_pppd_pro_osvojitele.pdf.

215 MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015, s. 28-29.
216 Stredisko nahradni rodinné péce. Priivodce prredani ditéte z péstounské péce na piechodnou dobu
do osvojeni. [online]. Stfedisko nahradni rodinné péce, 2021. [cit. 2022-3-10]. Dostupné z:
https://www.nahradnirodina.cz/sites/default/files/pruvodce_pppd_pro_osvojitele.pdf.

21T MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015, s. 29.

218 MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015, s. 29.
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Po definitivnim piedani by mélo dojit k plynulému rozvoliiovani vztaha
mezi ditétem a péstouny. Pokud by vztahy byly pferuseny ze dne na den kompletné,
mohlo by dité prozivat trauma podobné traumatu umrti pecujici osoby. Navstévy se
konaji idedlné nasledujici den po definitivnim pfedani, dale po 2-3 dnech, za tyden
a po delsi dob&.?*® | Pokud dospéli zvladnou proces prechodu ditéte dobre, dité mu
rozumi, brzy pochopi, kdo jsou jeho pecujici osoby. Jiz po nekolika dnech od
prechodu ditéte z PPPD vsak v okamZiku unavy ¢i nepohody hledd pomoc u rodiny,

do které preslo.«?%

5.2 ZruSeni péstounské péce na prechodnou dobu

Zruseni péstounské péce muze navrhnout soudu dité, rodi¢ nebo pifimo
pestoun. Soud zrusi vykon péstounské péce na prechodnou dobu vzdy, pokud o to
pozada péstoun. Pokud péstoun jiz nema zajem pecovat o dité, neni v souladu se
zajmem ditéte v tomto prostiedi setrvavat. Mimo jiné je vykon péstounské péce na
ptechodnou dobu dobrovolny. Dal§imi dtvody pro zruSeni péstounské péce na
piechodnou dobu jsou zavazné nedostatky v pé¢i na strané péstouna nebo pokud
péstounska péce na prechodnou dobu neplni svlij Ucel. V piipadé neshody
0 podstatnych zalezitostech tykajicich se ditéte mezi péstounem a rodi€em, muze
dojit rovnéz k zruSeni péstounské péce na prechodnou dobu. Mezi podstatné
zaleZitosti lze fadit rozhodovani o vzdélani nebo pracovnim uplatnéni ditéte ¢i pfi
spraveé jmeni ditéte. Soud zrusi péstounskou péci na prechodnou dobu 1 v ptipadech,
kdy dojde k podstatné zménu pomérd, napf. proto, ze se rodi¢e znovu mohou
ujmout péce o dité. O zruSeni péstounské péce na prechodnou dobu rozhoduje
ptisluiny soud rozsudkem. Ucastniky Fizeni jsou rodige, dité zastoupené koliznim
opatrovnikem a péstoun. Dité¢ ma pravo se vyjadrit ke svoji situaci a s ptihlédnutim
kjeho véku a stavu by mél byt nazor zohlednén. Soud o zruseni rozhoduje

Vv nesporném fizeni, které je ovladané zasadou oficiality a zasadou vySetfovaci.??

219 Stredisko nahradni rodinné péce. Priivodce piredani ditéte z péstounské péce na piechodnou dobu
do osvojeni. [online]. Stfedisko nahradni rodinné péce, 2021. [cit. 2022-3-10]. Dostupné z:
https://www.nahradnirodina.cz/sites/default/files/pruvodce_pppd_pro_osvojitele.pdf.

220 MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015, s. 30.

221 KRALICKOVA, Zdeiika, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zdakonik II: Rodinné prdavo (§ 655-975), Velké komentdre. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1158-1159.
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5.3 Zanik péstounské péce na prechodnou dobu

Péstounska péce na pirechodnou ze své podstaty zanikéa po uplynuti jednoho
roku (s vyjimkou svéteni sourozencti, kdy se jeden rok pocita od svéieni posledniho
sourozence). K zaniku muize dojit i nékolika jinymi zplsoby. Zanik nastava
nabytim plné svépravnosti ditéte dovrSenim 18. roku veéku, piip. uzavienim
manzelstvi, ¢i pfiznanim svépravnosti. U ditéte, které z divodu duSevni poruchy
nenabyde plnou svépravnost, zanika péstounska péce na piechodnou dobu
zletilosti. Z povahy véci déale pestounska péce na prechodnou dobu zanikd smrti
ditéte nebo péstouna. Spolecnd pestounska péce na piechodnou dobu manzela
zanikd rozvodem, kdy pfed timto rozhodnutim musi byt upraveno, kdo bude nadéle

vyluénym péstounem ditéte.???

222 KRALICKOVA, Zdeiika, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky
zakonik II: Rodinné pravo (§ 655-975), Velké komentare. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.
1160-1161.
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6 Pozitiva a negativa péstounské péce na prechodnou

dobu

Péstounska péce na prechodnou dobu, jako vSe, ma sva pozitiva i negativa.
Za pozitivni je urcité nutné zminit, ze o dité je peCovano v rodinném prostredi. Jiz
nestor Ceské psychologie prof. Matéjcek tika, Ze pro dit¢ je dilezité vyrtstat
Vv klidném, osobnim a harmonickém prostiedi. Psychologické rodi¢ovstvi dava na

stejnou uroven jako biologické.

Dalsi pfinos péstounské péce na prechodnou dobu lze spattit v piipadé
umisténi ditéte, 0 které rodi¢e nechtéji nebo nemohou pecovat a udéli souhlas
s osvojenim nebo s dlouhodobou péstounskou péci. Dité diky péci péstound na
pfechodnou dobu nemusi byt na dobu, nez k osvojeni nebo pestounské péci dojde,

umisténo do ustavni péce.

Nicméné v soucasné dob¢ u péstounské péce na prechodnou dobu spatiuji
spiSe tu zdpornou stranku. Pfevazna vétSina prfechodnych péstount je ochotna
pfijmout jedno dité, nejradéji mladsiho Skolniho veéku. Jen mélo péstounti piijme
dvé déti nebo vEétSi sourozeneckou skupinu. Diky tlaku, aby déti vyrGstaly
v rodinném prostredi, fe$i organ socialné-pravni ochrany déti tuto situaci
rozdélenim sourozenct do rtiznych péstounskych rodin na prfechodnou dobu. Tim

se dlouhodobé narusi sourozenecké i rodinné vazby.

Dal$im negativem je umistovani déti do péstounské péce na prechodnou
dobu bez ohledu na v€k a zavaznost duvodd, které vedly k odebrani ditéte
zZ biologické rodiny. Nekdy je ziejmé, ze ke zlepSeni rodinné situace ani za pomoci
sanace rodiny nedojde a déti, hlavné sourozenecké skupiny a déti mensinového
etnika, se nepodaii umistit do dlouhodobé péstounské péce nebo adopce. Jednou
Z moznosti pro tyto déti je umisténi do ustavni péce, zamezi se tak stiidani prostiedi.
Nicméné pies tento fakt stadle vnimam zakotveni pfednosti péstounské péce na
pfechodnou dobu pired péci ustavni, jako pozitivum. Kazdé dité, které se diky

tomuto institutu vyhne tstavni vychové, musi byt povazovano za uspéch.

Ptechodnd péstounskd péce trva jeden rok, vyjimecné ji soud mize
prodlouzit. Za tak dlouhou dobu trvani péstounské péce na ptrechodnou dobu mezi
ditétem a pecujici osobou pfirozené¢ vznikd blizky vztah, ktery je pak nasilné

prerusen ukoncenim péstounské péce na prechodnou dobu. Dité je tak vystaveno
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neumérné velké zaté€zi spojené se ztratou vztahu, kterd muze mit velmi negativni

dopady na zdravy vyvoj osobnosti ditéte.

Nekritické prosazovani péstounské péce na piechodnou dobu jako
univerzalniho feseni krizové situace ditéte vede k tomu, ze o tento institut zadaji
I lidé, kteti zadosti fe$i nezaméstnanost, finan¢ni situaci a chybi jim motivace
pomoci détem. Rovnéz je nutné podotknout, ze vzhledem k tomu, ze do péstounské
péce na piechodnou dobu jsou umistovany traumatizované déti, v téchto rodinach
se jim nedostane potfebné pomoci v disledku absence vzdélani péstounti V této

oblasti.
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Z.aveér

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit pravni upravu péstounské péce
na ptrechodnou dobu a podat uceleny ptehled vzniku a vykonu tohoto institutu
nahradni rodinné péce. Péstounska péce na prechodnou dobu je velmi komplexni
a zasahuje do vice védnich oborl, zejména do psychologie, pedagogiky
¢i sociologie. Tyto aspekty jsou v praci nastinény velmi okrajové, piesto doufam,
7e se mi podafilo v praci obsahnout nejdulezitéjsi informace 0 tomto institutu
vcetn¢ pohledu i pravé napt. psychologického. V praci se zaméfuji na prabéh
pestounské péce na pirechodnou dobu, a to od rozhodnuti stat se péstounem az po

predani ditéte do péce rodiny nebo jiné osoby.

Pravni Gprava péstounské péce doznala znacné zmény az na zaklad¢ novely
zroku 2013. Tato novela pfinesla podrobnéjsi rozpracovani péstounské péce na
prechodnou dobu a odstranila tak nedostatky, které obsahovala pravni uprava
z roku 2006. Pfi hodnoceni u¢inné pravni tpravy jsem dosla k zavéru, ze zafazeni
pestounské péce na piechodnou dobu do naSeho pravniho systému bylo pfinosné.
Tento institut, i pfes svoje negativni stranky, feSi nepfiznivé situace déti,
které¢ nemohou vyrtistat ve své biologické rodin€. Pomoci péstounské péce na
pfechodnou dobu jsou umistovany déti do rodinného prosttedi a nikoli do ustavni
vychovy, ¢imz je naplnéna funkce zamyslena zakonem. Je nutné ovSem nevyuzivat
tento institut jako univerzalni feSeni pro kazdé dité, které nemuze vyriastat
Vv biologické rodin¢. Vzdy musi byt zohlednén nejlepsi zajem ditéte a ten miize byt
I Vv podobé zachovani sourozeneckych vazeb. Pro vétsi sourozenecké skupiny se
obtizn€ vyhledavaji péstouni na ptfechodnou dobu a s ohledem na zachovani vazeb
je nutné zvazit, zda déti jednotliveé rozdé€lit do péce péstounil na pfechodnou dobu

nebo zvolit Gstavni péci.

Jako problematickou vnimam moznou délku trvani péstounské péce na
pfechodnou dobu. Vzhledem k tomu, Ze tento institut je pfechodny a pro dit¢ by
mélo byt nalezeno jiné vhodné prosttedi v co nejkratSim ¢asovém useku, povazuji
jeden rok za zna¢né dlouhy. Béhem tohoto trvani si dit¢ s nejvétsi pravdépodobnosti
vytvoii silné citové pouto k péstounovi, a to je poté zptetrhano. Dle mého nazoru

by doba méla byt snizena alespon na polovinu, tedy Sest mésicu.

V dnesni dobé¢ se setkdvame se stale CastéjSim zdjmem o péstounskou péci
na piechodnou dobu, nez tomu bylo v letech predeslych. Zda se jedna o ¢isté kladny
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vyvoj neni tak jednoznacné. Péstouni na ptechodnou dobu pozivaji pomérné vysoké
finan¢ni odmény péstouna. V piipadé, Ze mé péstoun na prechodnou dobu svéiené
jedno dité ¢ini tato odmeéna castku 29.160 K¢ za mésic. Existuje zde riziko,
ze nekteti pristoupi k této péci praveé z ditvodl financnich a nikoli z divodu pomoci
ditéti. Na druhou stranu se domnivam, Ze mnoho lidi netusi, Ze tento institut je
v Ceské republice uplatiiovan. Z toho divodu by byla napf. vhodna rozséhlejsi
kampan, ktera by zvysila informovanost laické vefejnosti a pfispéla k ziskani

novych zajemcii o tento druh ndhradni rodinné péce.

Pozadavky kladené na osobu, ktera se chce stat péstounem na ptrechodnou
dobu se mohou zd4at obsahlé. Rovnéz cely postup zatazeni Zadatelti do evidence
muze pusobit ndro¢n€. V tomto procesu je proveétovan psychicky i fyzicky stav
zadatele, a to pomérné detailn¢. Dale jsou zadatelé provéfovani z hlediska jejich
zazemi, schopnosti starat se o dité, a to véetn¢ jejich rodiny, které je soucasti
domacnosti. Péstoun v ramci piipravy na péci o dit€¢ musi rovnéz absolvovat
ptipravu, které je v zakonném rozsahu stanovena na minimaln¢ 72 hodin. Péstouni
na ptechodnou dobu musi absolvovat delsi ptipravu nez klasicti péstouni, coz je ale

vzhledem ke specifiku tohoto institutu pochopitelné.

Na zaklad€ novely z roku 2013 mohou péstouni uzavirat dohodu o vykonu
péstounské péce na prechodnou dobu i S povéfenymi osobami. Z logiky véci mohou
tyto povéiené organizace poskytnout péstountim intenzivnéj$i pomoc a mohou jim
vénovat vice Casu. Organy socidlné-pravni ochrany déti maji znacnou agendu
anemohou se s takovou intenzitou vénovat péstountim. RovnéZ tyto organizace

poskytuji $irsi nabidku pomoci, nez je zakotveno zdkonem.

Problém pro hladky vykon této péce muze nastat pii péci o dité, resp.
v rozhodovani o zélezitostech ditéte. Pravni Uprava stanovuje, ze pestoun muize
rozhodovat jen o béZnych zaleZitostech ditéte, v ostatnich piipadech je nutny
souhlas rodi¢e Ci opatrovnika. Nékteré situace jsou naléhavé a diky tomuto
pozadavku miZe dochéazet k pritahim a nepfijemnym komplikacim v feSeni
situace. Pti péci o dité celi péstouni i mnoho otazkam ze strany ditéte. Nekteré tyto
otazky mohou byt naro¢né. Péstouni se musi umét vyrovnat s otdzkami ditéte na
jeho biologické rodice a pies vSechny stinné stranky rodi¢i na né odpovidat kladné,

pfinejmensim neutralné.
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Dalsim velmi tézkym tkolem, kterému museji péstouni Celit, je kontakt
s biologickou rodinou ditéte. Tyto kontakty mohou byt mnohdy velmi psychicky
naro¢né. Rodice mohou kontaktovat dit€¢ za zady péstouna ¢i ho dokonce navadét
proti nému. Nastavaji i situace, kdy rodice nedorazi na domluvenou schizku
a péstouni toto chovani musi vysvétlovat a ospravedlnovat ditéti. Dle mého nézoru
je pravidelny kontakt s biologickymi rodice ditéte v praxi spiSe vyjimecny. Mnohdy
k nému po celou dobu péstounské péce na piechodnou dobu nedojde. Piesto na

tento kontakt musi byt péstouni nalezité ptipraveni.

Z mého pohledu nejtézsi faze pro péstouny nastane pii predani ditéte do jiné
péce ¢i zpét do pivodni rodiny. Péstouni jsou pfipraveni a seznameni s faktem,
ze dité budou mit jen ptfechodnou dobu, nicméné ukonceni pée muize byt velmi
naro¢né. Tato forma nadhradni rodinné péce do jisté miry piedstavuje vyssi
psychickou zatéz nez jiné formy. Péstouni se staraji o dite, vychovavaji ho, snazi se
mu pomoc piekonat jeho traumata, které ma z minulosti a poté¢ ho musi predat jiné

rodiné.

Pies n€ktera negativa péstounské péce na pirechodnou dobu je cilem tohoto
institutu ochrana ditéte pted nepfiznivym prostiedim, které vzniklo v jeho vlastni
rodiné. Lze ho tedy povazovat za zcela pfinosny institut nahradni rodinné péce.
V Ceské republice jiz vyrista v takto milujicich a peujicich rodinach mnoho déti,
o které nepecuji vlastni rodice. Diky péstounské péci na prechodnou dobu se z nich

mohou stat zdravi a sebevédomi jedinci.
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Resumé

This diploma thesis is focused on foster care for a temporary period which
is a special type of foster care. The purpose of the thesis was to evaluate the
legislation of foster care for a temporary period and to describe the course of the
origin and performance of foster care for a temporary period. This thesis consists
of an introduction, six main parts, and a conclusion. The first part is focused on
types of alternative care in a family background. The second part includes
legislation, concept and purpose, requirement and the process of transferring a child
to foster care for a temporary period. The next parts describe the rights and
obligations of a foster parent and child and the rights and obligations of biological
parents. The fifth part is focused on the process of transferring the child to another
family. And finally, the last part deals with the positives and negatives of foster care

for a temporary period.

The core regulation is to be found in Act. No. 89/2012 Coll., The Civil Code
and Act No. 359/1999 Coll.,, On Social and Legal Protection of Children.
The legislation of temporary foster care was adopted in legal order in 2006, because
of a large number of children lived in institutional care. Foster care for a temporary
period is used when parents are unable to care for a child. This institute takes

priority over institutional care.

Foster care for a temporary period is limited to a maximum period of one
year and the child may be entrusted only on the basis of a court decision. The foster
parents must be able to care for child and also go through the whole process of
inclusion in the register of applicants for foster care for a temporary period. In this
process, the applicant's psychological and physical state is examined.
The applicants must also undergo 72 hours of preparation. They work with the
Socio-Legal Protection authority at all times. This person is exercising social and
legal protection for children. After fulfilling all the requirements, foster parents are
placed on the register of persons who can perform foster care for a temporary

period.

After foster parents get the child they shall care for child as parents.
However, they may only decide on the child's ordinary affairs and keep the child in
touch with the biological family. Foster parents and their entrusted child are entitled
to foster care benefits which is a great advantage of this institute. The child's
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biological parents also have rights and obligations. These include, for example, the

right to information about a child or the obligation to maintain a child.

Foster parents must be prepared to hand the child over to his or her
biological family or another family. This process can be very difficult for foster
parents and consists of several stages. The child gets to know the new family
gradually and at short intervals, which gradually increase. Furthermore, foster care
for a temporary period may be revoked at the request of the child, parents or foster

parents when that application is decided by the court.

The advantage of this institute is that children do not have to grow up in
institutional care and are cared for by a foster family. On the contrary, the main
disadvantage is that siblings are separated because the foster family cannot take in

more children.
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