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Uvod

Ptib¢h o vyvoji elektronizace justice je v $ir§Sim smyslu ptibéhem o vyvoji
digitalnich technologii obecné. Bez globalniho technického pokroku bychom o
technickém pokroku v ramci justice nemohli viibec uvazovat.

Dila na téma ,Elektronizace justice”, které by se veénovaly zminéné
problematice komplexn¢, jsou spiSe vyjimecnd. Zdatfilou (a téméf jedinou)
publikaci vénujici se eJustici souhrnné, je monografie od Bohumira Stédrong, od
jejihoz vydani vSak uplynulo jiz vice nez 14 let. I z tohoto diivodu, jsem pfi
zpracovani této prace citil zna¢nou zodpovédnost za jeji kvalitu a zejména
aktudlnost, nebot’ mi vyvstala myslenka, Ze tato prace by mohla byt na dalSich 14
let jedna z mala ucelenych praci vénujici se tomuto tématu globaln¢. Pevné
doufam, ze tomu tak ale nebude. N&kterd témata obsazena v této praci byla v
ucelené podobé zpracovana Uplné€ poprvé. Jednd se zejména o prvni kapitolu,
ktera shrnuje historicky vyvoj elektronizace justice na naSem uzemi.

Cilem prace neni a vzhledem k rozsahu ur¢enému pro tento druh préce ani
nemuze byt podani naprosto vyCerpavajicitho vykladu o elektronizaci justice.
Proto je o n¢kterych tématech pojednano obecné a jinym je vénovano prostoru
vice. Za cil si kladu vyplnit ur¢ité prazdné¢ misto v ramci pravni védy, které tu
(bohuzel) zcela nepochybné je. Rovnéz je cilem této prace prezentovat ncktera
mozna feSeni problematickych aspektli elektronizace justice, stejné jako na
nekteré problematické aspekty v ramci elektronizace justice upozornit.

Pro vypracovani této prace bude vyuzita metoda analyzy pravni upravy a
judikatury. RovnéZz bude uZita metoda kompilacni, a to kompilaci odborné
literatury, odbornych ¢lankl a dalSich zdroji, v€etné zdrojii zahrani¢nich. V této
praci budou rovnéz ve véEtsi mife prezentovany vlastni nazory spolu s navrhy
mozného zptsobu feseni dané problematiky de lege ferenda.

Prvni kapitola se vénuje historickému vyvoji eJustice na naSem uzemi od
poloviny 60. let 20. stoleti az do soucasnosti.

Druh4 kapitola se vénuje ve svém pocatku vyvoji e-governmentu na naSem
uzemi a dale nékterym dal§im institutim, které jsou s e-governmentem

neodmysliteln¢ spjaty. Zejména pak problematice zakladnich registrt.



Treti kapitola se veénuje samotné elJustici, a to se zaméfenim na
elektronickou justici podle platné pravni upravy. Z divodu piehlednosti a
ucelnosti jsou v ramci nékterych témat zminény 1 mozna feSeni de lege ferenda,
kterym se jinak komplexné vénuje posledni kapitola.

Ctvrta a zaroven posledni kapitola této prace se vénuje moznym fesenim
elustice de lege ferenda tak, jak je predvida Resortni strategie pro rozvoj eJustice

Ministerstva spravedInosti.



1. Historicky vyvoj elektronizace justice v CR

Historicky vyvoj elektronizace justice je existenéné svazan s vyvojem
informatiky a kybernetiky obecné. Vyhodou téchto dvou vcelku odlisnych obort
(soudnictvi a ICT) je, ze si vzajemné nekonkuruji a naopak justice ,,vyckava®, co
nového ji pokrok v rdmcei informacnich technologii miize ptinést.

K prvnim pokusim o elektronizaci justice na nasem uzemi zacalo
dochazet na pocatku 60. let 20. stoleti. OvSem narozdil od Sovétského svazu
nedochazelo na nasem uzemi ke snaze vytvaret stroje na pravo, které by na
zakladé zadaného algoritmu dokazaly rozhodovat o otdzce zakonnosti. Tuzemské
snahy o elektronizaci justice mély povahu spiSe podptrnou a instrumentalni.!

V této dobé mélo na naSem uzemi znacny vyznam vyuzivani
kybernetickych strojii,> které na poli justice slouzily zejména k vytvareni a
zpracovani soudnich statistik. K vytvafeni téchto statistik se vyuzivalo zejména
dérnostitkovych stroji. Zaznamendvané udaje (v trestnich vécech) byly az na
vyjimky shodné s udaji, které se statisticky zaznamendvaji i v soucasnosti,
naptiklad udaj o pohlavi, véku pachatele, ulozeném trestu, oznaceni soudu, ktery
rozsudek vydal aj. Mezi udaje, které se dnes jizZ nezaznamenavaji, miizeme zatadit
udaj o tfidnim zafazeni nebo daj o tom, zda byl poskozen socialisticky sektor. 3

Z dnesniho pohledu se mize jevit vyznam této technologie jako usmévny,
ovSem pro ucely soudni statistiky byl pfinos tohoto stroje nesmirny. Uplatnéni
tohoto stroje znamenalo pro justici mnohondsobné zrychleni vSech operaci pfi
minimélnim poctu pracovnikli. Déle tyto statistiky naSly své nesporné uplatnéni
pii studiu kriminality, sociologie a stejn¢ tak mély své uplatnéni i v legislativé

jako ukazatel ptipadnych mezer v zakoné.4

1 POLCAK, R. Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012. s. 46.

2 Terminus technicus uzivany Knappem v jeho publikacich. Jedna se o ekvivalent dne$niho pojmu
ICT.

3 KNAPP, V. O moznosti pouziti kybernetickych metod v prdvu. Praha : Nakladatelstvi
Ceskoslovenské akademie véd, 1963. s. 162.

4 KNAPP, V. O moznosti pouziti kybernetickych metod v prdvu. Praha : Nakladatelstvi
Ceskoslovenské akademie véd, 1963. s. 175.
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oblasti prava na naSem Uzemi patiil Viktor Knapp. Za vrchol jeho védecké
¢innosti zabyvajici se aplikaci kybernetickych metod v pravu miizeme povazovat
jeho monografii z roku 1963 s nazvem ,,O moZnosti pouziti kybernetickych metod
v pravu®“. Pro pochopeni vyznamu a nadCasovosti této publikace je nutné
uvédomit si, na jaké urovni byl tehdejsi technologicky pokrok a na jaké trovni
byly technologické znalosti u bézné laické populace. Pro pfedstavu: prvni osobni
pocitac byl na trh uveden v srpnu 1981 spolecnosti IBM,5 tedy téméi 20 let po
vydani zminéné monografie.

Knapp se ve své publikaci rovnéz dotyka moznosti uziti kybernetickych
metod v oblasti pracovniho prava. Dosti futuristicky poukazuje na moznost uziti
kybernetickych metod v procesu planovani a rozdélovani pracovni sily. Rovnéz
predjima moznost uziti kybernetického stroje jakozto ,,hlidaciho psa* ke sledovani
efektivniho vyuzivani pracovni doby zaméstnanci.®
Zajimava je rovnéz hypotéza, kterou Knapp ve své publikaci rozviji, a to zda by
bylo mozné uziti kybernetického stroje pfi uzavirani pracovnich smluv. K tomuto
uvadi ,,Predstavme si takovy stroj na uzavirani pracovnich smluv: Byla by do néj
vlozena informace o volnych mistech v podniku, o potrebné kvalifikaci pro
jednotliva volna pracovni mista, o pracovnich i mzdovych podminkach pro kazdé z
volnych mist atd. Uchazec¢ o misto by do stroje vlozil udaje a posudky o své
kvalifikaci odborné i politické, pozadované informace o své osobé a své
pozadavky; stroj by je “precetl” a sdélil by uchazeci ve zlomku vteriny, zda jej do
prdce prijima ¢i neprijima.*’

Na tuto hypotézu Knapp odpovida spise negativné a konstatuje, Ze je sice
mozné, aby kyberneticky stroj fungoval jako jakysi pomocnik, neni v§ak podle n¢j
mozné, aby nahradil volni procesy, které vedou k uzavieni pracovni smlouvy.

Dutvody tohoto zavéru jiz nijak bliZze nerozvadi.s

5 Prvni osobni pocita¢ se na trh dostal pied 25 lety. Novinky.cz [online].[cit. 30.06.2021]. Dostupné
z: https://www.novinky.cz/internet-a-pc/clanek/prvni-osobni-pocitac-se-na-trh-dostal-pred-25-
lety-40125225

6 KNAPP, V. O moznosti pouziti kybernetickych metod v pravu. Praha : Nakladatelstvi
Ceskoslovenské akademie véd, 1963. s. 152.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s 153.
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Knapp se v ivodu své publikace vénuje otdzce pomérné zasadni. A to, zda
muze nahradit stroj tvorbu vile, tedy urcitého volniho procesu vedouciho
napftiklad k tvorbé soudniho rozhodnuti. Na tuto otazku Knapp odpovida kladné.®
Své tvrzeni nasledné opira o logickou vazbu zalozenou na matematickém vzorci,
ktery vychazi ze zasady predvidatelnosti soudnich rozhodnuti.10

Dle nazoru autora této prace nelze aplikovat abstraktni pravni normu na
konkrétni situaci za pomoci ICT stroje bez uziti lidského prvku, nebot’ zatim
tteba pro spravedlivé rozhodovani soudu a rozhodovani sensu largo obecné -
lidské védomi. V kazdém soudci pfi jeho rozhodovani dochdzi k urcitym vnitinim
psychickym procesim, které jsou odpovédi na zhodnoceni aktudlni situace
(typicky konkrétniho pfipadu) - emocim, kterych zadny stroj neni (zatim) schopny
a jsou jimi nadany pouze zivé citli schopné bytosti.!!

Bez zajimavosti jist¢ neni, Ze v USA jiz dochéazi k vyuzivani softwaru,
jehoz ukolem je vyhodnotit, do jaké miry je obvinény nebezpecny v piipad¢ jeho
propusténi na kauci a jaka je pravdépodobnost recidivy. Program tedy piimo
nenahrazuje ¢innost soudce v samotném rozhodovani, ale na zakladé zadanych
informaci misto soudce vyhodnoti ditkazy ¢i jiné skutecnosti a obvinénému udéli
skoére od 1 do 10, kdy 1 znamena nizkou pravdépodobnost recidivy a 10 vysokou
pravdépodobnost, Ze obvinény bude v trestné ¢innosti pokracovat.12

V poloviné osmdesatych let néktefi autoii uvazovali o vytvareni pravnich
informacnich systémt, jejichz ucelem by bylo aktivni $ifeni komunistické
ideologie. V roce 1987 teditelka odboru fizeni a justicni informatiky Ministerstva
spravedlnosti SSR uvedla, Zze Ministerstvo zabezpeci implementaci podsystému
do justicnich ICT systéml a jeho ukolem bude zabezpeCovat feSeni a realizaci
tikold od nejvyssich stranickych a statnich organtt CSSR a SSR. K tomuto viak

nikdy nedoslo.!3

9 KNAPP, V. O moznosti pouziti kybernetickych metod v pravu. Praha : Nakladatelstvi
Ceskoslovenské akademie véd, 1963. s. 42.
10 Je-li (zaver) x1, je (rozhodnuti) y1,
Je-li (zaver) x2, je (rozhodnuti) y2.
11 Jedna se naprtiklad o empatii, znechuceni, cit pro pravdu a hodnotu pravdy.
12 Jak dnes po¢itace ,,spolurozhoduji* v soudnictvi? [online]. [cit. 31.08.2021]. Dostupné z:https://
www.epravo.cz/top/clanky/jak-dnes-pocitace-spolurozhoduji-v-soudnictvi-108601.html
13 POLCAK, R. Internet a promény prdava. Praha: Auditorium, 2012. s. 48.
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V polovin¢ devadesatych let se pravni véda zacala aktivné zabyvat
otazkou ochrany osobnich udaji v rédmci justicnich informacnich systémii a
rovnéz problematikou ochrany nezavislosti justi¢nich systémii. !4

Ve stejné dob¢ zacinaji rovnéz vznikat informacni systémy urcené pro
soudy, a to na platforméch od spolecnosti Lotus Notes a Oracle, které se aktivné
pouzivaji do soucasnosti - ISAS, ISVKS a ISNS.15

V roce 1997 ministerstvo spravedlnosti rozhodlo o pfechodu z papirové
formy vedeni rejstiikti do elektronické podoby. Hlavni motivaci bylo sjednoceni
evidenci a urychleni prace statnich zastupcti. Vyberové fizeni vyhrala spolecnosti
CCA Group a. s., kterd se ¢aste¢n¢ podilela na vyvoji systémll zminénych vyse.
Tento systém byl pojmenovan ISYZ a stejné jako systém ISAS byl vytvofen na
platformé od spolecnosti Oracle. K plnému spusténi systému doslo v roce 2000.16

Pro elektronizaci justice nastal vyznamny okamzik v roce 2005, kdy
Ministerstvo spravedlnosti zaCalo pracovat na vytvofeni systému elektronické
evidence spist. OvSem cesta k elektronickému soudnimu spisu byla a je trnit4 a ne
zcela uspésna. Doposud je plné€ elektronicky soudni spis veden pouze pii
zpracovani elektronického platebniho rozkazu.!7

Za dalsi historicky vyznamny milnik v elektronizaci justice (ovSem jeho
prinos je retrospektivné vice nez diskutabilni) miizeme povazovat vydani Resortni
strategie pro rozvoj eJustice Ministerstvem spravedlnosti CR. Tato strategie byla
zpracovana v roce 2015 a jejim ukolem bylo vytyCeni cilii pro rozvoj eJustice
mezi lety 2016-2020.

O resortni strategii Ministerstva spravedlnosti bude podrobnéji pojednano

ve 4. kapitole této prace.

14 POLCAK, R. Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012. s. 49.

15 ISAS — Wikipedie [online]. [cit. 31.08.2021]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/ISAS

16 IT v justici [online]. [cit. 31.08.2021]. Dostupné z: https://www.systemonline.cz/clanky/it-v-
Justici.htm?mobilelayout=false

17 KASL, F. Nekteré problematické aspekty soucasného vyvoje eJustice. Spravni pravo, 2018, €.
4-5,s. 269.
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2. E-government

Pojem e-government z divodu jeho kosmopolitického vyznamu nelze
vycerpat pouze jednou definici.

Dle Dubského je e-government elektronicka sprava véci vetejnych ¢i
vladnuti nebo vlada s uzitim ICT technologii.!$

Smejkal tento pojem chape spiSe jako uzivani informacnich technologii
vefejnymi institucemi, jako prostfedek ke komunikaci a vyméné informaci s
dal§imi osobami vetn¢€ ostatnich vefejnych instituci za ucelem podpory efektivity
interniho fungovéni a poskytovani rychlych a kvalitnich komunikaénich sluzeb.1?

Napftiklad Evropska komise chape tento pojem jako nastroj podporujici
spravni procesy, rovnéz jako ndstroj zvySujici kvalitu sluzeb poskytovanych
vefejnym sektorem, a konec¢né jako prostfedek zvySujici vnitfni G€innost

vefejného sektoru.20

2.1 Vyvoj e-governmentu v CR

Z historického pohledu miizeme vyvoj e-governmentu rozdélit do dvou
obdobi. Obdobi od vzniku samostatné CR do konce roku 1998 a obdobi od roku
1998 do soucasnosti.2!

Vyvoj do roku 1998 je charakteristicky pro svou nekoncepcnost. Jelikoz
bylo wuziti technologii ve vefejnych instituci v zacatcich neexistovala Zadna
jednotnd strategie pro jejich nakup a pouzivani, coz v konecném dusledku
znamenalo, Ze kazd4 vefejnd instituce pouzivala technologie, které sama uznala za
vhodné a dochézelo tak k nekompatibilité a vyznamnému snizeni efektivniho

vyuziti téchto technologii.

18 Dubsky, Z. Verejnd sprava v EU. Dobrd sprava a e-governance. Usti nad Labem: Univerzita
Jana Evangelisty Purkyné, 2007. s. 5.

19 Smejkal, V. A kol. Jak na datové schranky: Prakticky manudl pro kazdého. Praha: Linde Praha,
2012. s 25.

20 EUR-Lex - Pfistup k pravu Evropské unie [online]. [cit. 06.09.2021]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52016DC0179&qid=1630961686317&from=CS

21 POMAHAG, R. a kol. Vefejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 204.
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Jak konstatuje Mates ve své publikaci a autor této prace se s jeho nazorem
zcela ztotoznuje ,,U informacnich systémii je duleZité pravé to, Ze tu jde o
organizovany zpusob, rad predavani informaci ostatnim ucastnikim, za ucelem
zlepseni aktivit svych nebo ostatnich.*??

Z vyse citovaného Ize dovodit, ze vyznamnou roli v pouziti technologii ve
vetejné spraveé hraje nejen technologie samotnd, ale i zptisob jak tuto technologii
pouzit k efektivni komunikaci mezi jejimi uzivateli. Cely systém by mél byt
uzivatelsky piivetivy, prehledny, jednoduchy. Snadnd by méla byt i jeho obsluha
pro administratory.23

Z diive uvedeného vyplyva, Ze bylo tieba zajistit, aby jednotlivé systémy
vefejné spravy vzajemné komunikovaly a nedochéazelo tak ke komplikaci v
ginnosti vefejné spravy v disledku odlinosti internich systémii. Redenim tohoto
problému se stal Zakon o informacnich systémech vefejné spravy ktery vstoupil v
ucinnost dne 23. 10. 2000.24

Hlavnim cilem tohoto zdkona je stanoveni prav a povinnosti osob které¢ se
podileji na provozu ISVS, dale pak stanoveni pusobnosti Ufadu pro statni
informacni systém.25

V soucasnosti ma sjednocovani ISVS v gesci Ministerstvo vnitra,
konkrétn¢ odbor hlavniho architekta eGovernmentu. Tento odbor pravidelné
vydava tzv. Informaéni koncepce Ceské republiky. Tyto koncepce jsou zdvazné
pro vSechny statni organy a stejné¢ tak pro vSechny organy uzemnich
samospravnych celkil. Nejnovéjsi IKCR byla vydana dne 19. 6. 2020 a nese nazev
Metody rizeni ICT veiejné spravy CR - MRICT. Hlavnim tdelem tohoto
dokumentu je definovat piistup k systému fizeni ICT vefejné spravy CR a stanovit
konkrétni kroky nutné ke splnéni principti a zasad obsazenych v IKCR 26

Dokument MRICT takté? charakterizuje sou¢asny stav ICT veiejné

spravy. Za hlavni pozitiva souCasného stavu povazuje vysokou kvalifikaci

22 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 48.

23 Ibidem.

24 Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakond.

25 Divodova zprava k zakonu ¢&. 365/2000 Sb., ze dne 23. 11. 1999 jesté s pusobnosti Utadu pro
statni informaéni sluzbu pocitala, oviem § 11 nakonec tuto instituci zrugil a nahradil ji “Utadem”.
26 Ministerstvo vnitra. Informacni koncepce Ceské republiky - Metody vizeni ICT verejné spravy
CR. Praha, 2020, s. 1.
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pracovnik zajistujicich ICT podporu ve vefejné spravé, bezpecnou a spolehlivou
spolecnou komunikacni platformu - KIVS, dale za pozitivni povazuje spole¢né
pristupové body, mezi které tfadime Portal vefejné spravy a asistovany Czech
POINT.?7

Mezi hlavni negativa sou¢asného stavu ICT veifejné spravé MRICT fadi
nejednoznacné a nesoudrzné kompetence organi zapojenych do fizeni ICT
vetejné spravy jako celku, stejné tak jako orgént zapojenych do fizeni na Grovni
jednotlivych sluzeb a systémt. Dale je za negativni rovnéz povazovano kraceni
finan¢nich prostiedkti ur¢enych jak na mandatorni vydaje ICT sluzeb, tak na

investice do rozvoje a inovace.28

2.2 Informacni systémy verejné spravy

Informaénim systémem veiejné spravy zakon rozumi ,funkcni celek nebo
jeho cast zabezpecujici cilevédomou a systematickou informacni cinnost pro ucely
vwkonu verejné spravy nebo plnéni jinych funkci statu anebo dalsSich
verejnopravnich korporaci.“?® Vyse zminéné pojeti ISVS nepochybné vychdzi z
definice obsazené v dnes jiz zruseném zakoné¢ o ochran¢ osobnich udaji v
informacnich systémech.30

Za ISVS povazujeme i dalsi systémy vychdzejici ze zvlastnich zakont,
jejichz tikolem je zajistit ¢innost vefejné spravy a justice. Rozhodujicim kritériem
pro ur¢eni skutecnosti, zda je konkrétni informacni systém zaroveini i ISVS je jeho
vztah k vefejné spraveé nebo justici. Rozhodujici je tedy skutecnost, zda slouzi ke
spravé vetejnych zalezitosti za ucelem naplhovéani vefejnych cili sledujicich
vefejny zajem.3!

Neni tak vylouéeno, aby i systém, ktery neslouzi k vykonu vetejné spravy
byl ISVS, pokud to vyslovné urci zvlastni zakon. Zaroven zvlastni zdkony nemusi

piimo vymezit, ze konkrétni informacni systém je ISVS, a ptesto se o ISVS bude

27 Ibidem, s. 10.

28 Ibidem, s. 14.

29 Ust. § 2 pism. b) Zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmeéné
nékterych dalsich zakont.

30 Konkrétné z § 4 Zakona ¢. 256/1992 Sb., o ochrang osobnich tdajii v informaénich systémech.

31 Ministerstvo vnitra. Komentat k zédkonu ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné
spravy a o zméné nékterych zakont. Verze 3.00. 2020. s. 6.
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jednat, nebot’ zékon o ISVS takovy systém charakterizuje materialnimi znaky tak,
jak jsou citovany vyse.

Zakon o ISVS zna jedinou skupinu ISVS, a to administratorské (provozni)
ISVS.32 Zbylé skupiny charakterizuje az zdkon €. 111/2009 Sb. o zékladnich
registrech. Tento zakon ustavuje dalsi tfi skupiny ISVS.

Prvni skupinou jsou zékladni registry, jejichz ukolem je podavat zavazné
a spravné informace za Gcelem vykonu Cinnosti vefejné spravy. Zakon rozdé€luje
tyto informacni systémy veiejné spravy do Ctyf podskupin na registr obyvatel,
registr osob, registr izemni identifikace a registr prav a povinnosti.33

Druhou skupinou jsou agendové informacni systémy.34 Jednd se o
informacni systémy organii vefejné moci, které jsou napojeny do zakladnich
registril. Vyznam téchto systémd je v tom, Ze referencni idaje neni nutné ziskavat
od ptipadnych Zadateld, ale kazdy organ napojeny na zékladni registry mtize tyto
udaje ziskat pfimo sdm. Dle divodové zpravy k vlddnimu navrhu zdkona ¢.
261/2021 Sb. je téchto agendovych systémi zhruba 4300.35

Tteti skupinu tvoii informacni systém zdkladnich registrt, ktery je soucasti
referen¢niho, sdileného a bezpecného rozhrani ISVS. Tento informacéni systém
rovnéz slouzi jako komunika¢ni uzel mezi zakladnimi registry a agendovymi
informa¢nimi systémy.36

Pro fungovani e-governmentu jako celku je také nezbytné zaevidovani
kazdého ISVS v rejstiiku ISVS (RISVS). Bez tohoto zaevidovani by nemohl
ISVS fungovat v propojeném celku s ostatnimi systémy veiejné spravy, coz by
mélo za nésledek podstatné snizeni uzitecnosti a funkénosti takového systému.
Tato evidence je vedena podle Zakona o zakladnich registrech, ktery ustavuje, ze
,Ministerstvo vnitra vede v informacnim systému registru prdv a povinnosti
rejstrik informacnich systémii verejné spravy.“37

Kazdy organ vefejné moci, ktery je spravcem ISVS, zaSle podklady pro

zapis udaji o jim spravovaném ISVS v elektronické podobé Ministerstvu vnitra,

32 Ust. § 2 pism. t) zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zéakonu.

33 Ust. § 2 pism. a) zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

34 Ust. § 2 pism. f) zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

35 Duivodova zprava - 756/0 navrh zakona, kterym se méni nékteré zdkona v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupti organti vefejné moci.

36 Ust. § 2 pism. g) zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

37 Ibidem, Ust. § 52¢ odst. 1.
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které na zakladé téchto zaslanych podkladli provede zapis tohoto systému do
RISVS. Rovnéz Ministerstvo vnitra kazdému nové evidovanému systému piidéli
unikatni identifikator za Gcelem jednoznacného rozliSeni od ostatnich ISVS, ktery

se do RIVS taktéz uvede.38

2.3 Portal verejné spravy

Mezi dal§i, neméné dulezité ukoly Ministerstva vnitra patii sprava
veiejného informacniho systému,3® jehoz hlavnim ucelem je poskytovani
zékladnich informaci o dostupnosti a obsahu v jiz existujicich, vefejnosti
pfistupnych informacnich systémech. Za timto zamérem organy vetejné spravy
poskytuji potfebné informace.40

Nékteré zvlastni zékony rovnéz ukladaji ustfednim organiim statni spravy
povinnost zvetejiiovat ve vefejném informacnim systému své véstniky, ale i
nckteré dalsi informace.

Nutno podotknout, ze vefejny informacni systém Ministerstva vnitra neni
jedinym ,,Portdlem vetejné spravy®, ale vSech 14 ministerstev disponuje vlastnim
portadlem, jehoz ukolem je efektivné zabezpeCit Cinnost svého resortu. Dale
riznymi portaly disponuji mésta a obce.4! Bez zajimavosti jisté neni, ze Mates za
portély sui generis oznacuje i elektronické piistupy k judikatute nejvyssich soudii
a Ustavniho soudu.42

Zékon definuje portél jako ,,informacni system verejné spravy zajistujici
pristup k informacim verejnych organii a komunikaci s verejnymi organy.*43

Pod pojmem portal bychom si tedy v obecné roviné méli piedstavit vstup,
ktery obsahuje logicky uspotadané a vzajemné propojené informace o subjektech
a jejich Cinnosti a zaroven zajiStuje komunikaci mezi uzivatelem portalu a

vefejnym organem. Dnesni definice portalu se podstatné 1isi od toho, co bychom

38 Ust. § 52c odst. 2 a 3. zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

39 Tento vetejny informacni systém lze nalézt na internetové adrese https://portal.gov.cz/.

40 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 59.

41 Napriklad portal sdruzujici odkazy na jednotlivé weby mést a obci, ktery lze nalézt na adrese
https://mesta.obce.cz/.

42 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 70.

43 Ust. § 6g odst. 1 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakont.
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za portal povazovali diive. V plivodnich definicich byl portal chépéan jako misto,
kde dochéazelo ke shromazdovani sluzeb rtizné povahy, ¢asto i od rtznych
poskytovateltl, zatimco dnes maji portaly az na vyjimky pouze informacni a velmi
Casto také odkazovaci funkci, pfi¢emz za portdl miZeme v soucasnosti oznacit
vSechny oficidlni webové stranky vetejnych instituci, které poskytuji uzivateliim
ptistup k jakymkoliv datliim nebo sluzbam.44

Funkce portald vefejné spravy bychom tedy mohli rozdélit do tii
kategorii.45

Prvni funkcei portalii vefejné spravy je zajistit pfistup k informacim, které
vefejné organy poskytuji v ramei jejich informacni ¢innosti.46

Druhou funkci portdlti vetejné spravy je zajiStovat komunikaci mezi
uzivateli a vefejnymi organy skrze datové schranky4’ a kontaktni mista. Tato
funkcionalita je pro oblast justice vyznamna zejména tim, ze umoziuje Cinit vici
organiza¢nim slozkam justice podani.

Tteti, neméné dilezitou funkci je pak zajistovat piistup k informacim o
fyzickych a pravnickych osobach, jakozto subjektti soukromého prava. Je tim
mysleno piedev§im poskytovani informaci z rliznych seznami a rejstiikd v

rozsahu, ve kterém zakon tyto informace oznaci za vetfejné pristupné.

2.4 Atestace a akreditace

Atestaci se dle zdkona rozumi stanoveni shody dlouhodobého fizeni
informacnich systéml vefejné spravy s vyjimkou provoznich informacnich
systémul vefejné spravy.*8 Systém atestaci ma tedy za cil kontrolovat dodrzovani
pravidel a ovéfovat zda jsou dodrZzovany povinnosti spravct ISVS, které jim

vyplyvaji ze zdkona a zajistit zpisobilost k realizaci vazeb mezi ISVS.

44 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 71.

45 Ibidem.

46 Dle § 2 pism. a) zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakonl se informacni Cinnosti rozumi ziskdvani a poskytovani informaci,
reprezentace informaci daty, shromazd’ovéni, vyhodnocovani a uklddani dat na nosice a
uchovavani, vyhledavani, tiprava nebo pozménovani dat, jejich prfedavani, Siteni, zpfistupnovani,
vymeéna, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace dat ukladanych na nosicich.

47 Datova schranka je elektronické ulozisté jehoz Giéelem je dorucovani elektronickou cestou, viz
podkapitola 3.2 Datova schranka.

48 Ust. § 2 pism. j) zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakont.
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Akreditaci se dle zékona rozumi postup, jehoZ tcelem je vydani osvédceni
o tom, ze konkrétni pravnické nebo fyzicka osoba splituje organizacni, personalni,
technické a ekonomické pozadavky, které jsou nezbytné k provadeéni atestaci.4
Vysledkem uspésné akreditace je vydani osvédceni o akreditaci.

Dle Matese je zakonem uzivany termin ,,0osvédCeni“ v tomto piipadé
problematicky. Je nesporné, ze v piipadé¢ vydavani téchto osvédceni vystupuje
akreditujici osoba jako spravni organ nebot’ vykonava plisobnost v oblasti vefejné
spravy.5® Sporna je vSak otdzka, zda se jednd o osvédCeni ve smyslu Casti Ctvrté
spravniho fadu. Mates se domniva, Ze se spiSe jednad o rozhodnuti v materidlnim
smyslu podle § 67 odst. 1 spravniho fadu.>!

Akreditaci mtize provadét akreditujici osoba, ktera disponuje povéienim k
akreditaci jak stanovuje zakon.52 Dle zdkona musi byt tato fyzicka nebo pravnicka
osoba ¢lenem mezinarodniho sdruzeni zabyvajicich se akreditaci. Dale musi tato
osoba k Zzadosti o povéfeni prilozit zakladatelsky dokument (jedna-li se o
pravnickou osobu), doklad o vécnych, personalnich a organizacnich
ptedpokladech pro tuto ¢innost, dale doklad o skutecnosti, Ze tato osoba disponuje
dostate¢nymi zdroji pro vykon ¢innosti akreditujici osoby a konecné také musi k
zadosti piilozit podminky a postupy, podle kterych bude zadosti o piipadné atesty
posuzovat pricemz tyto ,,postupy* musi byt v souladu s pravidly mezinarodnich
sdruZeni zabyvajicich se akreditaci.>3

Toto povéieni je nasledn¢ vydavano formou rozhodnuti podle spravniho
fadu. Spravni uvazeni v tomto piipad¢ neni namisté, nebot’ ze zdkona vyplyva, ze
Ministerstvo spravedlnosti udéli povéteni kazdému zadateli, ktery splni zdkonné
podminky.54 Neni vSak nezbytné vzdy vydavat toto povéfeni ve formé rozhodnuti,
nebot’ toto rozhodnuti lze nahradit pouze zapisem do véstniku vydavanym

Ministerstvem vnitra.

49 Ust. § 2 pism. s) zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmeéné
nékterych dalsich zékond.

50 Ust. § 1 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

51 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické
aspekty. Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 64.

52 Ust. § 6 odst. 1. zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmeéné
nékterych dalsich zakond.

53 Ibidem, § 6 odst. 2.

54 Ibidem, §6 odst. 3.
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Akreditujici osoba musi pii provadéni akreditaci respektovat akreditacni
pravidla a stejné tak respektovat pravidla, které této osobé vyplyvaji z jejiho
Clenstvi v mezindrodnim sdruzeni zabyvajicich se akreditaci. Akreditaéni osoba
musi byt nestranna a nepodjatd ve vztahu k zadateli. Pokud akreditujici osoba
nezajistuje svoji ¢innost jakozto fyzickd osoba, ale ve formé pravnické osoby,
musi svlij chod zabezpecit pracovniky, ktefi maji dostatecné znalosti a zkuSenosti
v této oblasti.

Atestace, jak jiz bylo zminéno ma za cil zajistit, Ze dojde k realizaci vazeb
mezi jednotlivymi ISVS skrze referen¢ni rozhrani. Hlavnim smyslem tohoto
institutu je tedy, aby ISVS jednoho spravce komunikovalo s ISVS jiného
spravce.55 Technické a funkcéni nalezitosti uskute¢iiovanych vazeb mezi ISVS
ur¢ovala do 31. 8. 2021 vyhlaSka Ministerstva vnitra €. 53/2007 Sb., kterad byla k
1. 9. 2021 zrusena zakonem ¢. 261/2021 Sb., kterym doSlo ke zméndm v
souvislosti s dal$i elektronizaci postupli organt vefejné moci. V soucasnosti je
proto nutné vychazet zejména z Metodického pokynu k posuzovani zplisobilosti k
realizaci vazeb ISVS prostiednictvim referencniho rozhrani.5

Atestaci provadi atestacni stfedisko, které podalo Zadost o povéfeni k
provadeni atestaci a bylo na zakladé této zadosti rozhodnutim Ministerstva vnitra
k provadéni atestaci povéieno.57

Atestacni stfediska provadéji atestace na zdklad¢ smlouvy s Zadatelem a za
uplatu. Podle zakona je povinnosti atestaéniho stfediska navrhnout uzavieni
smlouvy o provedeni atestace kazdému, kdo jej vyzve zplisobem stanovenym v
atestanich podminkach, které ma kazd¢ atestacni stfedisko povinnost zveiejnit.58

Na zéklad¢ provedené zkousky vyda atestacni sttedisko zadateli do sedmi
dnti od ukonceni zkousky protokol o provedené zkousce. V piipadé, ze informacni
systém vyhovi vSem pozadavkiim na ngj kladenym tak, jak byly popsany vyse,
vyda atestacni stfedisko zadateli atest na dobu nejvySe péti let. Tento atest lze

nasledn¢ pred uplynutim platnosti atestu opakované prodluzovat, a to vzdy

55 Ministerstvo vnitra. Jak postupovat pri plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdakona ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systéemech verejné spravy a o zménée nékterych dalsich zdkoni. Verze 1.00, s.
9.

56 Ministerstvo vnitra. Metodicky pokyn k posuzovani zpiisobilosti k realizaci vazeb ISVS
prostirednictvim referencniho rozhrani. Verze 1.01, 2009.

57 Ust. § 6b odst. 1 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nekterych dalsich zakont.

58 Ibidem, § 6e.
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nejvyse o dva roky. Pii prodluZzovani atestu se postupuje obdobné jako pii jeho

prvnim provadéni.s®

2.5 Centralni misto sluzeb

Zékon definuje centralni misto sluzeb jako ,,soubor technickych a
programovych prostredkii, jehoz prostrednictvim jsou poskytovany nebo vyuzZivany
sluzby informacnich systémii verejné spravy a jehoz prostiednictvim jsou
vyuzivany a propojovany sité elektronickych komunikaci.*60

Spravu centralniho mista sluzeb (CMS) vykonavd Ministerstvo vnitra.
Zakon ovSem pfipousti moznost, aby Ministerstvo tuto spravu svétilo fyzické
nebo pravnické osob¢. Vsichni spravcei ISVS poskytuji své sluzby prostfednictvim
centralniho mista sluzeb a rovnéz i elektronickd komunikace organti veiejné
spravy probiha prostfednictvim CMS.

Mezi hlavni funkce CMS miizeme zaradit zajisténi vzajemné komunikace
organll verejné spravy s uzivateli, jez jsou soukromymi subjekty, dale zajisténi
bezpecného, fizeného propojeni subjektl vefejné a statni spravy mezi sebou. CMS
také slouzi jako misto, ve kterém dochézi k propojeni operatorti telekomunikacni
infrastruktury poskytujicich sluzby pro Komunika¢ni infrastrukturu vetejné
spravy (KIVS).

V soucasnosti CMS funguje ve své nové verze pod oznacenim CMS 2.0,
nebot’ fungovani CMS prvni generace bylo ukonceno k 31. 12. 2018 a plni roli
hlavniho propojovaciho prostiedi e-governmentu, pticemz zajistuje sluzby pro
jeho ctyfi zakladni komunika¢ni mista:6!

1. internet, ¢imz se pro ucely CMS 2.0 rozumi cel¢ vefejné komunikacni
prostiedi, ze kterého mohou organy vetejné moci ptistupovat do CMS 2.0,

2. KIVS, ¢imz se pro ucely CMS 2.0 rozumi celé komunikacni prostfedi, ze
kterého mohou organy veiejné moci do CMS 2.0 piistupovat s vyjimkou
internetu a EU siti. Patii sem tedy zejména sit€¢ soukromych poskytovateld

telekomunikacnich sluzeb, kteti se do CMS pfipojuji na zakladé¢ smlouvy

v

59 Ust. § 6d zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmeéné
nékterych dalsich zakond.

60 Tbidem, Ust. § 6h odst. 1.

61 Ministerstvo vnitra. CMS 2.0 Koncepce reseni a sluzeb. Verze 1.0, 2011, s. 16.
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uzaviené s Ministerstvem vnitra, dale integrovand telekomunikaéni sit
Ministerstva vnitra a dalsi sit€ na irovni samospravnych celkd,

3. centralni eGon sluzby, ¢imz se rozumi komunikacni prostfedi, v jehoz rdmci
jsou provozovany sluzby vefejné spravy, a to zejména Centralni registry,
CzechPOINT a Datové schranky,

4. prostfedim komunikacni infrastruktury EU rozumime pro ucely CMS 2.0
vSechny sité¢ provozované organy EU. Hlavnim smyslem téchto systému je
propojovat eGovernmenty jednotlivych statia EU.

Vybudovani CMS spolu s KIVS byl vyznamny technologicky posun,
nebot’ jiz nedochazelo k situacim, kdy si kazdy organ vefejné moci vytvatel a
provozoval vlastni sit’, coz mélo dva hlavni negativni dopady. Prvnim byla jiz
mnohokrat zminénad vzajemna nekompatibilita jednotlivych siti a systému a
druhym negativnim dopadem byly vysoké financéni naroky spojené s
provozovanim vice siti.

Technologické zdzemi CMS se z véEtsi Casti nachazi v prostorach
Ministerstva vnitra na Praze 3. Soucasn¢ CMS slouzi jako housingové centrumo2
pro systémy CzechPOINT, GroupWise a Teaming, Portdl vefejné spravy, web
MVCR a Portal CMS.63

2.6 CZECHPoint

Pojem CZECHPoint je zkratkou pro Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni
Nérodni Terminal. Jedna se o kontaktni misto vefejné spravy. Hlavnim ucelem
CZECHPointu je vydavat ovéfené vystupy z informacnich systémil vefejné
spravy, provadét autorizované konverze dokumentii a dale provadét vidimace a
legalizace. Skrze CZECHPoint lze rovnéz Cinit riiznd podani vaci statni sprave,

napiiklad lze skrze CZECHPoint uéinit podani podle Zivnostenského zakona.64

62 Jako housingové centrum oznaCujeme misto slouzici k umisténi a spravé datovych, ¢i jinych
serverd.

63 Ministerstvo vnitra. CMS 2.0 Koncepce reseni a sluzeb. Verze 1.0, 2011, s. 12.

64 Co je Czech POINT - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 28.09.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-czech-point.aspx
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Zakladni pravni Upravu CZECHPointu muizeme nalézt v zdkoné C.
365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dal$ich zakont, konkrétné v hlavé IX tohoto zakona.

Tento zakon rovnéz obsahuje taxativni vycCet subjekt, které jsou
kontaktnimi misty vefejné spravy. Jsou jimi notafi, krajské urady, matri¢ni ufady,
obecni ufady, ufady meéstskych ¢asti nebo méstskych obvodu, urady méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy, dale zastupitelské Urady, které urcilo Ministerstvo
zahrani¢nich véci, drzitelé postovni licence, Hospodaiska komora CR a kone¢né
také osoby autorizované Ministerstvem vnitra k vykonu ptsobnosti kontaktniho
mista vefejné spravy. Tuto autorizaci Ministerstvo vnitra udéluje na zadost osobg,
ktera splnuje podminky stanovené zakonem a ktera uhradi spravni poplatek ve
vysi 200000 K¢&. Autorizace se udéluje na dobu péti let. 65

Jak jiz bylo zminéno vySe, mezi hlavni a vyznamné c¢innosti
CZECHPointu patii vydavani ovétenych vystupt z informacnich systému vefejné
spravy. Jedna se o prevod urCité informace z elektronické do listinné podoby.
Tento vypis se pak ze zdkona stdva veiejnou listinou.6¢ Toto je vyznamné zejména
z diivodu, Ze podle obCanského zakoniku je kazda skutecnost, ktera je potvrzena
ve vefejné listiné povazovéana za spravnou co do obsahu, dokud neni prokazan
opak.¢7

Dalsi vyznamnou ¢innosti, kterou CZECHPoint vykonava je legalizace a
vidimace.

Legalizaci se ovétuje skutecnost, ze zadatel listinu pfed ovétujici osobou
vlastnoruéné podepsal®® nebo jiz provedeny podpis na listin€ uznal za vlastni. Ani
u legalizace nedochazi k potvrzeni spravnosti ani pravdivosti udaji obsazenych ve
vidimované listin€.%°

Kazdy subjekt ktery legalizaci provadi musi vést evidenci legalizaci, ve
které se eviduji tidaje stanovené zdkonem. Zakon dale obsahuje taxativni vycet

piipadi, kdy se legalizace neprovede. Zejména se jedna o situace, kdy dochézi k

65 Ust. § 8a odst. 2 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakond.

66 Ust. § 9 odst. 6 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakond.

67 Ust. § 568 odst. 1 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

68 Od vlastnoru¢niho podpisu je nutné odliSovat elektronicky podpis, ktery je vytvoren pomoci
ICT technologii a podrobné se mu vénuje podkapitola 3.3 Elektronicky podpis.

69 Ust. § 10 zakona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani.
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legalizaci podpisu osoby, kterd legalizaci sama provadi. RovnéZ nelze provést
legalizaci podpisu na prazdném papite, dale nelze legalizaci provést, neprokéze-li
zadatel o legalizaci svoji totoznost platnym dokladem a stejné tak nelze provést
legalizaci podpisu na listin€, kterd obsahuje text psany jinym nez ¢eskym nebo
slovenskym jazykem atd.”0

Vidimaci se ovéiuje, ze kopie nebo opis se doslova shoduji s predlozenou
listinou. Zakon vyslovné upozorituje na skuteCnost, Ze vidimaci nedochazi k
potvrzeni spravnosti ani pravdivosti udaji uvedenych na vidimované listing.
Kazdy subjekt, ktery vidimace provadi musi také vést evidenci vidimaci.”!

V praxi nékdy dochézi k piipadim, ze vidimovana listina je opatfena
vlastnoru¢nim podpisem, je vSak diilezité podotknout, ze tento podpis se vidimaci
nestava podpisem legalizovanym, tak jak je popsano vyse. Tento nazor formoval i
Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti kdyz judikoval, ze ,uredné (opravmnénym
orgdnem) ovérend kopie listiny osvédcuje, ze opis nebo kopie se doslova shoduje s
predloZzenou listinou, neprokazuje vsak, zda byla opatiena vlastnorucnim
podpisem vystavitele, pripadné Zadatelem o vidimaci. K ovéreni, ze zadatel listinu
pred overujici osobou vlastnorucné podepsal nebo podpis na listiné uznal za

viastni, slouzi legalizace.“7?

2.7 Portal ob¢ana

Portal obCana je systém, ktery provozuje Ministerstvo vnitra od 8. 7. 2018
a slouzi jako dalkovy pristupovy bod ke sluzbam, jez poskytuje stat. Rovnéz
slouzi jako komunikacni prostfedek mezi obanem a statem. Nazev této sluzby
ovsem muze byt ponckud zavadéjici nebot Portdl obCana neslouzi pouze
obCaniim,” nybrz vSem osobam, které jsou schopni se prihldsit stanovenym
zptisobem (zejména pomoci eidentity nebo prostifednictvim datové schranky).

Sluzeb, kterych lze prostfednictvim Portalu ob¢ana vyuzit, je aktualné 36,

pfi¢emz jejich pocet se méni.’#

70 Ust. § 13 zakona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani.

71 Ibidem, Ust. § 6.

72 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 10. 2012, sp. zn. 26 Cdo 3595/2011.

73 Obéanstvim rozumime specificky vztah mezi fyzickou osobou a statem.

74 Portdl ob¢ana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 02.10.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/portal-obcana.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d

18


https://www.mvcr.cz/clanek/portal-obcana.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

A& byva elektronizace justice a vefejné spravy v Ceské republice &asto
predmétem kritiky autor této prace se domniva, ze Portal obCana je velmi
pokrokovy a uzivateli mize vyrazné usnadnit komunikaci s organy vetejné moci.
Jedné se o obrovsky krok v ramci e-governmentu vzhledem k mnozstvi sluzeb,
které¢ jsou jeho prostfednictvim poskytovany. Pokud bych mé¢l zminit alespon
nékteré, vyzdvihl bych zejména moznost pozadat skrze Portal obfana o vypis z
rejstiiku trestd, vypis z insolvenéniho rejstiiku, vypis udajii z registru obyvatel,
vypis z zivnostenského rejstiiku, vypis bodového hodnoceni fidice, dale Ize skrze
Portal obc¢ana ¢init rizna podani jako zadost o informace podle zakona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, dale lze ucinit
prostiednictvim Portalu obCana trestni oznameni nebo Ize podat zadost o
vystaveni potvrzeni o studiu.”s Je vSak dulezité zminit, Ze drtiva vétSina téchto
sluzeb je pfistupnad pouze uzivatelim, ktefi maji ziizenou datovou schranku a

nepostacuje pouze ptistup do Portalu obcana skrze editentitu.”6

2.8 Zakladni registry

Pravni uprava zékladnich registrii se nachazi v zédkoné ¢. 111/2009 Sb., o
zakladnich registrech. Tento zdkon, kromé& samotného vymezeni zakladnich
registrd, jejich obsahu a stanoveni prav a povinnosti souvisejicich s provozem a
uzivanim zékladnich registrl, zfizuje Spravu zékladnich registri jakoZto spravni
ufad, ktery je podiizen Ministerstvu vnitra.

Zéakladni registry jsou v oblasti justice nezastupitelnym zdrojem
referen¢nich udaji, bez kterych by soudy fakticky nemohly vykonavat svoji
¢innost.

Jak jiz bylo ptedeslano v predchozi podkapitole, zdkon rozliSuje Ctyti
zakladni registry. Zakladni registr obyvatel (registr obyvatel), zédkladni registr
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii vefejné moci (registr

osob), zakladni registr izemni identifikace, adres a nemovitosti (registr zemni

75 Portdl ob¢ana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 02.10.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/portal-obcana.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
76 Eidentita je prostfedek slouzici k zaru¢enému ovéreni totoznosti.
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identifikace) a zakladni registr agend, orgdnii vefejné moci, soukromopravnich
uzivatell udajli a nékterych prav a povinnosti (registr prav a povinnosti).”’

Pro informace obsazené v zdkladnich registrech zakon zavedl terminus
technicus ,referencni Udaj*. Dle zdkona je referen¢nim udajem ,,udaj vedeny v
zdkladnim registru, ktery je oznacen jako referencni uidaj.“’8 Referencni udaje lze
rozdélit do dvou kategorii, a to na klasické referencni udaje a virtudlni referencni
udaje.

Klasické referencni udaje jsou ty, za jejichz editaci a zapis zodpovida vzdy
prislusny editor. Zjednodusené feceno se jedna o udaje, které se zapisuji lidskym
konanim. Za spravnost jejich zapisu nese odpovédnost konkrétni editor.
zejména sloucenim, odvozenim nebo jinou upravou jiz zapsanych udaji. Tyto
udaje nevznikaji vlastnim jedndnim konkrétniho editora ale pomoci
automatizovanych systémui. Mezi typicky virtualni referencni 0daj patii ,,celé
jméno*, jez je tvoreno klasickymi referenénimi udaji ,,jméno* a ,,pfijmeni.
Dal8imi virtudlnimi referenénimi udaji mtize byt adresa pouze velkymi pismeny,
vek, telefonni ¢islo v mezinarodnim formatu atd.”®

Dilezitym referen¢nim udajem je ,,indikator®, ktery slouzi jako informace,
7ze o subjektu jsou vedeny jiné, potencialné¢ vyznamné udaje v dalSich
informacnich systémech. Smyslem této funkcionality je zamezit zatéZovani
informacniho systému nadmérnymi dotazy.80

K zajisténi vzéjemné komunikace mezi jednotlivymi ISVS a zakladnimi
registry slouzi informaéni systém zakladnich registri. UGelem tohoto
informacniho systému je také zajisténi vymeény dat s ostatnimi ¢lenskymi staty EU
a zaznamenavani vSech prihlaSeni a dotazii do zakladnich registrG. Rozhrani
informacniho systému zakladnich registrti funguje na technologii KIVS.8!

Zakladni registry jsou obecné nevetejné, a proto je nutné pro piistup do

téchto registrii vyuzivat agendovy identifikator fyzické osoby, ktery je tvoren

77 Ust. § 3 zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

78 Ibidem, § 2 pism. c).

79 Referen¢ni udaje - Architektura eGovernmentu CR [online]. [cit. 07.10.2021]. Dostupné
z: https://archi.gov.cz/nap:referencni_udaje

80 Ibidem.

81 Sprava zakladnich registrii - Informacni systém zéakladnich registri [online]. [cit. 07.10.2021].
Dostupné z: https://www.szrcr.cz/cs/informacni-system-zakladnich-registru
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zdrojovym identifikatorem fyzické osoby a koédem agendy. Z agendového
identifikatoru fyzické osoby nelze zjistit osobni tidaje (jako rodné Cislo, adresu
trvalého pobytu aj.) konkrétni fyzické osoby, které byl piidélen. Zadosti o piistup
do zakladnich registrii jsou zpracovavany vyhradné prostfednictvim webového
rozhrani aplikace RAZR (Registracni autorita zakladnich registri).

Organy vefejné moci nepfistupuji do zdkladnich registri piimo, ale

vyhradné prostfednictvim agendovych informaénich systému (AIS).82

2.8.1 Zakladni registr obyvatel

V registru obyvatel se eviduji referencni udaje o fyzickych osobach, které
jsou statnimi obany CR, cizinci s trvalym pobytem na tzemi CR, cizinci
pobyvajici na uzemi CR na zékladé dlouhodobého viza, cizinci s povolenim k
dlouhodobému pobytu a cizinci pobyvajici na tzemi CR na zakladé udéleného
azylu.83 Zakladni registr obyvatel je nevefejny seznam. Editorem, tedy osobou,
ktera referencni udaje zapisuje do registru obyvatel je v piipad¢ statnich ob¢anti
CR Ministerstvo vnitra a ve viech zbylych piipadech pak Policie Ceské republiky.
Spravcem registru je Ministerstvo vnitra.

Referencni udaje, které se eviduji jsou: piijmeni, jméno, adresa mista
pobytu a dale adresa pro dorucovani (pokud je odlisnd od adresy pobytu) podle
jiného pravniho piedpisu,84 datum, misto a okres narozeni, dale datum, misto a
okres umrti, statni obCanstvi, Cisla a druhy elektronicky ¢itelnych identifikacnich
dokladt,, udaj o datové schrance (je-li zfizena) a konecéné data souvisejici s
elektronickou identifikaci fyzické osoby. Bez zajimavosti jist€¢ neni, Ze v registru
obyvatel nedochazi k evidenci rodnych cisel.

V souvislosti s provozem registru obyvatel rovnéz dochazi k evidenci tzv.
provoznich Udaji, coz jsou udaje slouzici k evidenci jednotlivych pfistupit k
referencnim udajim. Smyslem evidovani provoznich udaji je, aby nedochézelo
ke zneuzivani piistupu do tohoto registru. V rdmci evidence provoznich udajl se

eviduji zdznamy o vyuzivani udajii z registru obyvatel agendovymi informa¢nimi

82 Ust. § 5 odst. 3 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech.

83 Ust. § 17 zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

84 Napftiklad soudy v ramci civilniho fizeni dorucuji podle § 46b pism. a) zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad primarné na adresu uvedenou fyzickou osobou jako adresou pro dorucovani,
a neni-li takova adresa evidovana, pak soud dorucuje na adresu mista trvalého bydlisté.
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systémy, datum posledni zmény kaZdého udaje, zdznamy o poskytnuti udaji
piimo evidovanym subjektim nebo jinym osobam, pokud k tomu fyzicka osoba,
jejichz udaje se eviduji, da vyslovny souhlas. Tento souhlas je mozné kdykoliv
odvolat.85

Udaje evidované v registru obyvatel jsou v sou¢asné dobé uchovavany 15
let od smrti subjektu. Poté dochazi k jejich likvidaci. V pfipad¢, Ze neni udaj o
smrti subjektu veden, uchovavaji se udaje 15 let od posledni aktualizace alesponi
jednoho referencniho udaje.8¢ Ptijetim zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby a zméné¢ nekterych zadkond doslo s ucinnosti od 1. 2. 2022 k prodlouzeni
doby, po kterou se referencni tdaje uchovavaji na 50 let. Stejnd doba, tedy 50 let
bude platit i pro dobu uchovavani od posledni aktualizace tdajii v ptipad¢, ze neni

evidovan udaj o smrti subjektu.87

2.8.2 Zakladni registr osob

Oznaceni “Zakladni registr osob” je legislativni zkratkou Uplného nazvu,
ktery zni ,,Zékladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
organi vefejné moci“. Registr osob eviduje udaje o podnikajicich fyzickych
osobach, pravnickych osobach, organizacnich slozkach statu, svéfenskych
fondech a o zahrani¢nich osobach, pokud jsou udaje o nich zapsany do nékteré ze
statnich evidenci (zivnostensky rejstiik, obchodni rejstiik aj.).88 Kazda evidovana
osoba se v registru identifikuje pomoci identifika¢niho ¢&isla osoby (ICO) a
identifikaéniho &isla provozovny (ICP).

O kazdé osobé se v registru osob vede né€kolik referen¢nich udajt. Jsou
jimi zejména; obchodni firma nebo nazev, neni-li podnikajici fyzicka osoba
zapsana v obchodnim rejstiiku, pak jeji jméno a piijmeni, agendovy identifikator
fyzické osoby pro agendu registru osob, ICO, datum vzniku nebo datum zéniku z
evidence, pravni forma, adresu datové schranky je-li zfizena a dal$i udaje podle
zakona.8® Nékteré referencni udaje evidované v registru osob zédkon oznacuje za

vetejné, tedy vefejné pristupné kazdému. Vetrejné tidaje v registru osob jsou

85 Ust. § 18 ve spojeni s § 58a zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

86 Ust. § 22 odst. 1 zakona €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech.

87 Ust. § 22 bod 48. zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a zméné nekterych zdkont.
88 Ust. § 25 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

89 Ibidem, § 27.
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veskeré referen¢ni idaje vedené v registru osob s vyjimkou tidaji o agendovych
identifikatorech fyzické osoby pro agendu registru osob, adresy mista pobytu v
Ceské republice a bydlisté v zahrani¢i podnikajici fyzické osoby a dale jméno a
pfijmeni fyzické podnikajici osoby a zahrani¢ni osoby a organizacni slozky
zahrani¢ni osoby, jde-li o osobu zapsanou v obchodnim rejsttiku. Zbyl¢€, neverejné
referencni udaje se poskytuji na zadost osoby, kterd prokaze k vyuzivani téchto
udaji opravnéni podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Vefejné udaje se poskytuji
prostiednictvim agendovych informacnich systémui.90

Udaje do registru osob zapisuje editor, stejné jako je tomu u registru
obyvatel. Spravcem registru osob a soudasné jeho editorem je Cesky statisticky
tad.®! Ukolem spravce registru je poskytovani vefejnych i nevefejnych tidaji tak,
jak je definovano vyse.92 Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky poskytuje
spravci a agendovému mistu do registru osob udaje z registru obyvatel, z AIS
evidence obyvatel a z AIS cizincli. Zdkon pak poskytuje taxativni vycet tdaj,

které musi Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky poskytovat.93

2.8.3 Registr tizemni identifikace

Podle Matese patii pravni Gprava a terminologie v rdmci tohoto registru k
obsah vznika z Gdaji obsazenych v katastru nemovitosti a izemné identifikacniho
registru. OvSem praveé v tom tvi paradoxné zminéna slozitost, nebot’ zde dochazi k
pouzivani velmi specializovanych pojmt z oblasti zemémétiCstvi a katastru
nemovitosti. Tento registr je vefejny seznam jehoZ spravcem je Cesky trad
zemeémerticky a katastralni.os

Udaje zapisované do tohoto registru jsou tdaje o izemnich prvcich Gizemi
statu, regionu soudrznosti podle jiného pravniho ptedpisu,¢ vysSiho tzemné

samospravného celku, kraju a okresti, obci, vojenskych jezdl, méstskych obvoda

9 Ust. § 61 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

91 Ibidem, § 28.

92 Spravce je povinen poskytovat udaje podle § 61 zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
93 Ust. § 28a zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

9 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 103.

95 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 103.

96 Ust. § 30 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
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a mé&stskych ¢asti tzemné ¢lenénych statutdrnich mést, spravnich obvodi obci s
rozSifenou puisobnosti, obci s povéfenym obecnim ufadem a uzemi spravnich
obvodu v Praze, déale tidaje o katastralnim Gzemi, izemi zékladni sidelni jednotky,
stavebni objekty a adresni mista a konecn¢ také udaje o pozemcich v podobé
parcely.®’

Zakon rovnéz stanovuje, ze u uzemnich prvkl se vedou dopliujici
identifikacni tidaje, kterymi jsou kod a nazev, lokaliza¢ni 0idaj, kterym je defini¢ni
bod a téz tidaje o vazbach na jiné izemni prvky ¢i izemné evidencni jednotky.%8

Mezi referencni tidaje v registru uzemni identifikace patti identifikacni
udaje, Udaje o vazbach na jiné Uzemni prvky nebo jiné uzemné evidencni
jednotky, udaje o druhu a zptisobu vyuziti pozemku a jejich technoekonomickych
atributd, udaje o typu a zplUsobu vyuziti stavebnich objekti, udaje o typu a
zpusobu ochrany nemovistosti a adresy.

Vsechny tyto udaje jsou vedeny v agendovém informacnim systému
oznaceném jako Informacéni systém Uzemni identifikace. Spravcem tohoto
systému je Cesky tfad zeméméficky a katastralni. Prostfednictvim tohoto systému
dochazi také k zapisovani udaji do registru uzemni identifikace. Vyjimku tvoii
udaje o katastralnim uizemi a o pozemcich spolu s tdaji o vazbéch na jiné uzemni
prvky jez jsou =zapisovany prostiednictvim katastru nemovitosti.? Mezi
nejvyznamnéjsi piinosy tohoto registru patii bezesporu moznost propojeni tidaju z

tohoto registru s digitadlnimi mapami.100

2.8.4 Registr prav a povinnosti

Obsahem registru prav a povinnosti jsou informace o pfistupu k ostatnim
zakladnim registrim. Jeho hlavnim ukolem je tedy plnit uritou servisni roli ve
vztahu k ostatnim registrim. Vyznam tohoto registru je v zajisténi toho, Ze k
referencnim udajim v ostatnich registrech nebudou mit pfistup neopravnéné
osoby, ale pouze uiedni osoby, které ptistup k t€mto idajim opravnéné potiebuji.

Spravcem registru a rovnéz jeho editorem je Ministerstvo vnitra. Systém registru

97 Ust. § 31 zékona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

98 Ibidem, § 32.

99 Ibidem, § 39 ve spojeni s § 41.

100 Rieger, P., Mates, P. Zdkon o zdkladnich registrech - prinos k rozvoji e-governmentu. Spravni
pravo, 2010, ¢. 5, s. 307.
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prav a povinnosti posuzuje a vyhodnocuje soulad se zdkonem kazdé Zadosti o
piistup do zakladnich registr. Udaje o opravnénich jsou u kazdé agendy
generovany kazdy den a na zdklad¢ téchto tdaji dochéazi k vydeji udaju v
informa¢nim systému zékladnich registri. Registr prav a povinnosti uchovava
zdznamy o pfistupech k udajim vedenych v ostatnich registrech, coz umoznuje
kazdému, o némz jsou udaje vedeny, zjistit kdo, kdy a za jakym tcelem vyuzival
jeho data. Kazda osoba, kterd ma zfizena datovou schranku, tento vypis jedenkrat
za rok automaticky dostava. Ostatni osoby si mohou o vydani tohoto vypisu
pozadat na kontaktnim misté¢ CZECHPoint.10!

V registru prav a povinnosti jsou vedeny udaje o organech vefejné mocilo2,
soukromych osobach, jez maji pfistup k udajim v zékladnich registrech, a
agendach organti vetfejné moci.

Referenénim udajem o orgdnech vefejné moci je identifikdtor organu
vefejné moci, ndzev organu veiejné moci, ktery je ale vyjadfen v podobé
referenCni vazby na registr obyvatel nebo registr osob, tidaj o tom, zda ma organ
vetejné moci, ktery je organizacni jednotkou organizacni slozky statu, vlastni
piisobnost, ICO osoby, pokud jim osoba disponuje, identifikator datové schranky
byla-li zfizena, Cislo a nazev ptredpisu, ktery stanovuje piisobnost organu veiejné
moci, kategorie organu vetfejné moci a udaje s ni souvisejici, adresa sidla nebo
mista pobytu organu vetejné moci ve formé referencni vazby na registr obyvatel
nebo registr osob, jméno, piijmeni popiipadé jména osob stojicich v Cele organu
vetejné moci spolu s adresou pobytu této osoby nebo osob, datum zahdjeni,
pferuseni a pozastaveni plsobnosti organu vetfejné moci a kone¢né také vycet a
popis informacnich systémi které organ vetejné moci spravuje.103

Referenénim udajem o soukromopravnich osobach, které maji ptistup k
zakladnim registrim je identifikator soukromopravniho uzivatele, nazev nebo
jméno nebo obchodni firma soukromopravniho uZivatele, ktera je vyjadiena

referenéni vazbou na registr osob, ICO, identifikator datové schranky, je-li

101 Registr prav a povinnosti. Sprava zdkladnich registrii [online]. [cit. 2022-02-26]. Dostupné z:
https://www.szrcr.cz/cs/registr-prav-a-povinnosti

102 “Organem verejné moci je organ, ktery je vykonavatelem piisobnosti v oblasti verejné moci
stanovené jinym zdakonem nebo na zakladé jiného zakona, v jejimz ramci vykonava urcitou agendu,
tj. soubor urcitych vzdajemné souvisejicich cinnosti.” Cit: Halova, M., Matejka, J. K vymezeni a
aplikaci pojmu "organ verejné moci" podle zakona o zdkladnich registrech. Spravni pravo, 2015,
¢.1-2,s. 19 - 41.

103 Ust. § 51 odst. 1 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech.
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zfizena, ndzev pravniho predpisu, ktery stanovuje opravnéni soukromopravniho
uzivatele k pfistupu do zakladnich registri, kategorie soukromopravniho uzivatele
a udaje o ni, adresa sidla nebo mista podnikdni a datum vzniku, pferuSeni,
pozastaveni nebo zaniku piistupu soukromopravniho uzivatele v evidenci registru
prav a povinnosti.104

Referenénim udajem o agendéch je zejména idaj o nazvu agendy a jejim
¢iselném kodu, pravnim predpisu a oznaceni v ném souvisejicich ustanoveni,
které¢ stanovuji piisobnost agendy, organu, ktery ptislusnou agendu vykonava,
organech vetejné moci a soukromopravnich uzivatelich, kteti agendu vykonavaji,
nazvu ohlaSovatele agendy a dal$i udaje podle zdkona.105

Registr rovnéz obsahuje referencni udaje o pravech a povinnostech osob,
pficemz jsou v tomto registru evidovany udaje o rozhodnutich nebo jinych
ukonech organtli veiejné moci. Déle jsou pak v souvislosti s osobami evidovany
vefejnopravni smlouvy a opatfeni obecné povahy, na jejichz zakladé jsou
referen¢ni idaje v registru ménény. 106

Hlavnim cilem egovernmentu je poskytovani kvalitnéjSich sluzeb
egovernmentu je eJustice, nebot’ vyuziva drtivou vétSinu jeho nastrojti. Prikladem
by mohlo byt simultdnni napojeni na informacni systém datovych schranek. O
vzajemném vztahu egovernmentu a eJustice svédci 1 skute¢nost, Ze na informacni
systémy justice se vztahuje zdkon o ISVS.107 EJustici se podrobné vénuje

nasledujici kapitola.

104 Ust. § 51 odst. 3 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

105 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 105.

106 Ust. § 51 odst. 1 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

107 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
12.
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3. eJustice de lege lata

Pojem elJustice se v souvislosti s elektronizaci justice dostal do povédomi
odborné veiejnosti diky publikaci docenta Stddrong. Zminéna publikace s nim
jako jedna z prvnich publikaci zacala pracovat uz v roce 2007, kdy nejprve vysla v
podob¢ disertacni prace a pozdé€ji, v roce 2008 byla vydéna i jako samostatna
publikace nakladatelstvim Linde Praha, a.s.19% Odborna literatura shodné
ztotoznuje pojmy ,elektronizace justice“ a ,elustice”, pficemz druhy ze
zminénych pojmi uziva jako zkratku pro prvni.l%® Tato prace zachova uzivani
zazité zkratky ,,eJustice*.

Do obecného pojmu ,justice“ zahrnuje tato prace soudy, statni
zastupitelstvi, advokaty, notare, exekutory, patentové zéastupce, danové poradce,
soudni znalce, tltumo¢niky a dalsi subjekty.!10

EJustice v CR obsahuje jednak elektronizaci jiz existujicich agend
spravovanych Ministerstvem spravedlnosti a jednak agendy zcela nové, které
postupné vznikaji za ucelem zdokonalovani a budovani eJustice.!!!

Stédron definuje elustici jako ,,vyuzZiti informacnich technologit a systémii
v prostiedi justice, predevsim pak zavedeni elektronické formy komunikace,
vymeny a zpracovani informaci mezi subjekty, nachdzejicimi se v prostredi justice
nebo vstupujicimi do kontaktii s resortem justice.*“112

Komise evropského spoleCenstvi definovala tento pojem jako ,vyuziti
informacnich a komunikacnich technologii s cilem zlepsit pristup obcanu k
soudnictvi a zvysit ucinnost pravnich rizeni, jimiz se rozumi jakykoli druh aktivit,

jejichz ucelem je vyresit spor nebo ukladat tresty za urcitd jednani.*113

18 STEDRON, B. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich
informacnich systemu: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. s. 14.

19 Viz MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické
aspekty. Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 111 srovnatelnd STEDRON, B. Obcanské soudni iizeni
sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich informacnich systému: (E-Justice). Praha:
Linde, 2008. s. 33.

110 ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni prdavo procesni. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2018. s. 28.

111 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 111.

112 STEDRON, B. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich
informacnich systemi: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. s. 15.

113 Sdéleni komise Evropské rad€, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru ze dne 30. 5. 2008. KOM(2008)329. s. 3.
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Ponékud odliSnym zplsobem chéape tento pojem Resortni strategie pro
rozvoj eJustice 2016-2020 Ministerstva spravedlnosti, kterd elektronizaci justice
(eJustici) definuje jako ,,vyuziti informacnich a komunikacnich technologii a
informacnich systéemu v justici s cilem podporit spravedlivé, zakonné a rychlé
rozhodovani organizacnich slozek resortu justice a jejich efektivni, hospodarné a
transparentni fungovani.*114

Od zkratky elJustice je nutné odliSovat pojem e-justice, ktery oznacuje
Portal Evropské unie, jehoz tkolem je poskytovat informace z oblasti justice a
usnadnovat orientaci v justi¢nich systémech vSech ¢lenskych statti EU.115

Samotna eJustice je upravena desitkami zakond napi#i¢ pravnim fadem CR.
Patii sem zejména zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni tad, zdkon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, zdkon ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti, zakon €. 40/2009
Sb., trestni zdkonik, zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech, zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich daveéru pro

elektronické transakce a dalsi.

3.1 Informace o ¢innosti soudu

3.1.1 ePodatelna

ePodatelna je webova aplikace provozovana Ministerstvem spravedlnosti
v ramci portalu justice.!!¢ Tato aplikace byla spusténa 1. 10. 2007 a jejim ucelem
je odesilani elektronickych podani vcetné ptiloh soudim. Mezi hlavni vyhody této
aplikace patfi, Ze jejim prostiednictvim je mozné Cinit podani 24 hodin denné a
soucasn¢ je mozné vSechny podani ¢init distanénim zptisobem odkudkoliv. Pro
ucinéni podani prostfednictvim aplikace ePodatelna je nutné disponovat
uznavanym elektronickym podpisem. Za uznavany elektronicky podpis je

povazovan ten, ktery je zalozen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky

114 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s. 3.
115 Portal e-justice je dostupny na: https://e-justice.europa.euw/home?action=home
116 Odkaz na ePodatelnu zde: https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/homepage
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podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis (viz podkapitola 3.3 Elektronicky
podpis).117

Uvodni stranka aplikace ePodatelna obsahuje zakladni informace o
aplikaci, dale blok, odkazujici na moznost ucinit podani k soudu, ktery je rozdélen
na dv¢ casti. Prvni ¢ast tvoii moznost ucinit prvni podani soudu vcetné odkazu na
tuto ¢ast. Druha ¢ast obsahuje moznost ucinit dalsi podani soudu. Dale na tivodni
stran¢ nalezneme blok s odkazy na pfiru¢ky a navody pro uzivatele, formulare ke
stazeni, vefejny rejstiik a odkaz slouzici pro ucinéni dotazu pii nutnosti
uzivatelské podpory. Na uvodni strané je taktéz blok informujici o aktualitach v
ramci ePodatelny.!18

Elektronické podani je mozné ucinit otevienim odkazu v boxu ,,Podéani k
soudu®. Tento box, jak jiz bylo pfedeslano vyse, obsahuje dva druhy podani.

Prvnim podénim zpravidla dojde k zahdjeni fizeni. Pokud si zvolime tuto
moznost, dojde ke zobrazeni stranky, ve které je nutné zvolit si soudni agendu;
obcCanskopravni zalobu, spravni zalobu, véci tykajici se nezletilych déti, podani
jez je nutné ucinit na predepsaném formuléfi, nebo podani tykajici se spravy
soudil, naptiklad stiZnosti nebo zadosti o poskytnuti informaci.!1?

V ptipad¢ volby moznosti “dal§i podani® budeme c¢init podani k jiz
probihajicimu fizeni a bude tedy mozné ucinit vybér ze dvou moznosti; podat
opravny prostiedek nebo ucinit dal$i podani ke spisové znacce (zde miiZeme
uvazovat naptiklad o doplnéni ndvrhu, zpétvzeti zaloby aj.).120

Poté, co dojde k volbé konkrétniho druhu podani, zobrazi se stranka
»podatel” kterd je pro vSechny druhy podani stejnd. Pro vSechny druhy podéni je
rovnéz stejna stranka ,,véc“. Poté uz se vSak zobrazované stranky liSi podle
konkrétniho druhu podani. U Zaloby je nutné vyplnit informace na strankach
podatel, soud, zalobce, zalovany, véc a pfilohy a dokonceni. Pocet Zalobct a
zalovanych je aplikaci omezen na 100, pocet pravnich zastupci je webovou

aplikaci omezen na 3 pro kazdého zalobce. V ptipad¢ stranky ,,véc* je obecné

117 Ust. § 6 zdkona €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce.
118 Viz Ptiloha ¢. 1
119 Viz Priloha ¢. 2
120 Viz Ptiloha €. 3
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omezen pocet znakl textu na 36 tisic, tedy 20 normostran. V piipadé petitu Zaloby
je zde omezeni poctu znakt na 9 tisic.!2!

Poté, co dojde k dokonceni podani, je nutné toto podani vygenerovat pro
elektronicky podpis. Tento podpis je pak nutné provést v aplikaci Adobe Acrobat
Reader. Po vlozeni elektronického podpisu a odeslani dojde podateli odpovedni
PDF dokument o uspésném odeslani podani.!22

Samotna aplikace je na poméry soucasného stavu systému justice velmi
moderni a intuitivni, 1 kdyz zde autor prace urCity prostor pro zlepSeni vid¢l.
Zlepsit by se jist¢ dala prace se soubory cookie (nyni je webové stranky viibec
neukladaji) a to, ze webova aplikace ePodatelna neumozituje zddnou moznost
registrace, coz ma za nasledek nemozZnost uloZeni rozpracovaného podéani. Pokud
tedy dojde naptiklad k obnoveni webové stranky, dojde zaroven 1 k vymazani
vSech zadanych udajii, v ¢emz spattuji opravdu velky problém a nedostatek této
aplikace. K vymazani vSech zadanych 0daji rovnéz dojde 1 ve chvili, kdy dojde
ke zméné druhu podani.

Oba tyto nedostatky jsou vSak redln¢ fteSitelné. Prvni nedostatek by
vyfeSila moznost zavedeni uZivatelskych u¢td pro kvalifikované subjekty
(advokaty, notafe, izemné samospravné celky aj.), ve kterych by bylo mozné
ukladat rozpracované podani, (ulozit naptiklad rozpracovany email umi v
souCasn¢ dobé¢ snad jiz kazdy poskytovatel emailové sluzby) a moznosti
nahlédnout do vSech historicky u¢inénych podani uzivatele. Moznosti pro vyuziti
takovéhoto Uc¢tu by bylo ale jist¢ mnoho. Druhy problém, tedy vymazavani vSech
zadanych dat pfi zméné druhu podani, by bylo mozné vyfesit tim zpisobem, Ze by
doslo k vymazani pouze téch zadanych dat, které neni nutné zadavat u zménéného
druhu podéani.

Inspiraci je mozné Cerpat napiiklad v jiz zminénych Spojenych statech
americkych, kde jiz fadu let uspésn¢ funguje Case Management/Electronic Case
Files System. Tento systém ve své aktualizované verzi NextGen funguje na dosti
podobném principu, ktery byl nastinén v tivaze vySe. Registrovanym uzivatelim

umoziuje Cinit dalkova podani, navrhy nebo podavat zaloby, umoziuje nahlizet

121 CCA Group a.s. Uzivatelska ptiruc¢ka aplikace ePodatelna - webova ¢ast aplikace. Verze 5.2,
2020. s 15.
122 Tbidem, s. 19.
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do jiz ucinénych podani a vSech dalSich dokumentii souvisejicich s kazdym
jednotlivym ptipadem. Tento systém rovnéz disponuje sofistikovanym systémem
notifikaci a odkazl kdy pii jakékoliv udalosti v ramci ptipadu pfijde kazdé strané
oznameni prostfednictvim emailu. Dalsi zajimavou a uZite¢nou funkcionalitou je
moznost zaplaceni soudniho poplatku online platebni kartou. Dle oficidlnich
stranek United States Courts obsahuje tento systém dokumenty o vice nez 41
milionech ptipadii.123 Zavérem nutno dodat, Ze Spojené staty americké tvoii 50
statd, které jsou do urcité miry autonomnimi celky, a proto si kazdy stat miize
nastavit mirn€¢ odliSnd pravidla pro pfijimani elektronickych podani, coz je

vzhledem k velikosti této zemé& pochopitelné.

3.1.2 infoDeska

Aplikace infoDeska predstavuje elektronickou Ufedni desku v resortu
justice. Tato digitalni ufedni deska ve své podstaté distancné zptistupiiuje listinny
obsah klasické (fyzické) ufedni desky, ktera musi byt podle zakona zfizena v
budoviach justice a na které je povinnost zvefejinovat zdkonem stanovené listiny.
Informace, které jsou uvefejnény v aplikaci infoDeska nemaji povahu ufedni
listiny a jsou tedy Cisté informativniho charakteru. Proto i pro béh lhut, které se
odvijeji od data zvefejnéni je rozhodné datum uvetejnéni na klasické (fyzické)
ufedni desce. Zvetejiiovani informaci na infoDesce se fidi instrukci Ministerstva
spravedlnosti.!24 Tato instrukce vymezuje rozsah zvefejnovanych informaci tak, ze
,»Obsah informaci zverejnénych na uredni desce soudu se zpristupni i zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup. 125 Déle se na elektronické ufedni desce zvetejituje
datum vyvéSeni informace na klasické (fyzické) ufedni desce soudu.126

V minulosti pravidelné dochézelo k situaci, kdy Nejvyssi spravni soud
vyhlasoval své rozsudky vyvéSenim na elektronické ufedni desce umoziujici
dalkovy ptistup. Tato praxe byla nicméné v rozporu s ¢l. 96 odst. 2 Ustavy, ktery
ve vété druhé stanovuje, Ze “rozsudek se vyhlasuje vidy verejné”. Ustavni soud se

k tomuto vyjadtil ve svém nélezu Pl. US 38/18 tim zptasobem, Ze ,vyZaduje-li

123 Case Management / Electronic Case Files (CM/ECF). United States Courts [online]. [cit.
18.10.2021]. Dostupné z: https://www.uscourts.gov/court-records/electronic-filing-cmect/faqgs-
case-management-electronic-case-files-cmecf

124 Instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. 9/2010 Sb.

125 Ust. § 3b odst. 1 instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. 9/2010 Sb.

126 Ptiloha ¢. 4
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Ustava verejné vyhldaseni rozsudku, je nutné trvat skutecné na verejném vyhldaseni.
Pripadné zverejnéni ve vyhleddavacich systémech na internetovych strankach
(postradajici prvek bezprostiednosti, nemajici procesni relevanci a zavisejici na
spravé soudit) pozadaviiim ¢l. 96 odst. 2 Ustavy neodpovidad.“127

Déle je pravni zaklad infoDesky ve vztahu k civilnimu procesu dan
Obcanskym soudnim fadem, ktery stanovuje, ze ,,obsah uredni desky soud
zverejnuje i zpusobem umoznujicim dalkovy pristup. 1?28 Samo Ministerstvo
spravedlnosti uziva pro klasickou ufedni desku oznaceni “tGfedni deska soudu* a
pro ufedni desku umoznujici pfistup dalkovym zptsobem “elektronickd ufedni
deska soudu”. Podany nicméné uvadi (a dle ndzoru autora prace zcela spravng), ze
nelze ztotoznovat “elektronickou tfedni desku” a “zvefejnovani obsahu zptisobem
umoziujici dalkovy pfistup” nebot’ elektronicka ufedni deska je kazda uredni
deska vedena v elektronické podobé, tedy do tohoto oznaceni spada i elektronicka
ufedni deska, ktera se nachazi v budové soudu a ma podobu napiiklad televizni
obrazovky.!29 Povinnost zvefejnit pisemnosti zpusobem umoznujici dalkovy
pfistup smétuje pouze ke Cteni pisemnosti, nikoliv k tomu v nich vyhledavat a
nebo je stahovat.!30 Obecné neni mozné stdhnout pisemnosti uvefejnéné na
infoDesce pfimo skrze stahovaci odkaz v aplikace, redln¢ je ale mozné si tento
obsah stahnout prostfednictvim funkcionality, kterou poskytuje vétSina bézné
uzivanych internetovych prohlizecu.

Podany soudi, Zze do budoucna lze ocCekavat situaci, kdy elektronicka
ufedni deska zcela nahradi listinnou ufedni desku a Ze nelze vyloucit vznik

Centralni elektronické utedni desky, kterd bude spole¢na pro vSechny soudy.!3!

3.1.3 infoSoud a infoJednani
Webova aplikace infoSoud slouzi k poskytovani informaci o tom, v jakém
stavu se nachazi konkrétni soudni fizeni. Spravcem této sluzby je Ministerstvo

spravedlnosti. V aplikaci infoSoud muliZe stav fizeni zjistit jakakoliv osoba, ktera

127 Nalez Ustavniho soudu P1. US 38/18 ze dne 18. 9. 2019.

128 Ust. § 501 odst. 3

129 PODANY, J. § 501 [VyvéSeni na tfedni desce]. In: SVOBODA, K., SMOLIK, P, LEVY, I,
DOLEZILEK, J. a kol. Ob¢ansky soudni fad. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 336.

130 Thidem.

131 PODANY, J. § 501 [VyvéSeni na ufedni desce]. In: SVOBODA, K., SMOLIK, P, LEVY, J.,
DOLEZILEK, J. a kol. Ob¢ansky soudni ¥ad. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 336.
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disponuje informaci o spisové znacce.!32 Po zadani spisové znacky aplikace
vyhleda konkrétni fizeni a poskytne vypis vSech udalosti (akontt), které se v fizeni
doposud udaly. Pro okresni soudy je téchto moznych udalosti dostupnych 18, pro
krajské a vrchni soudy 17 a pro Nejvyssi soud 9. V aplikaci naopak nelze zjistit
zadné informace o obsahu rozhodnuti nebo ucastnicich fizeni.!33

Aplikace infoSoud ma své nesporné vyhody v situacich, kdy se chceme
dozvédét jaké tikony byly doposud v fizeni ucinény. Vyuziti autor prace spatiuje
naptiklad v situacich, kdy osoba nema moznost ziskat konkrétni informace ptimo
od soudu (ptikladmo pokud je zahdjeno soudni fizeni u osoby blizké, ktera ale
neni natolik sdilnd, aby ndm informace o prib&hu fizeni sdélovala pfimo). Mirné
negativum této aplikace spatfuje autor prace v jejim grafickém zpracovani, které
se nezmeénilo od dubna 2008, kdy doslo k jejimu spusténi. Vzhledem k rychlosti
vyvoje informacnich technologii, muze soufasnd grafickd podoba aplikace
pusobit pon¢kud zastarale.

Webova aplikace infoJednani poskytuje informace o nafizenych jednénich,
priemz misto a ¢as jednani je mozné zjistit jednak podle spisové znacky véci a
jednak je mozné v aplikaci najit veSkerd nafizena fizeni u konkrétniho soudu.
Limitem této aplikace je moZznost zjiSténi nafizenych fizeni pouze v nésledujicich
30 dnech. Dalsi slabinu této aplikace spatiuje autor prace v urcité
nesrozumitelnosti zplsoby vyhleddvani, kdy neni mozné vyhledat vSechna
jednani u kazdého soudu “jednim kliknutim”, ale je mozné vyhledadvani vSech
jednani pouze pro konkrétni mistnost. Pokud tedy nezname konkrétni mistnost, ve
které se ma nafizené jednani konat, musime hledat metodou “pokus-omyl” a
postupné zadavat do vyhledavacich parametri vSechny mistnosti. Jen pro srovnani

- Krajsky soud v Plzni ma podle aplikace infoSoud 26 riznych jednacich sini.!34

3.1.4 infoData
Jedna se o webovou aplikaci, jejimz ucelem je zvefejiiovat statistické

udaje o Cinnosti soudii a statnich zastupc. Rovnéz zde dochazi (nebo spise

132 infoSoud - Ministerstvo spravedlnosti [online]. [cit. 19.10.2021]. Dostupné z: http://
portal.justice.cz/ejustice/info-soud.html

133 Napovéda, infoSoud - Ministerstvo spravedlnosti [online]. [cit. 19.10.2021]. Dostupné z:
https://infosoud.justice.cz/InfoSoud/public/help.jsp#faq

134 infoJednani - Ministerstvo spravedlnosti [online]. [cit. 19.10.2021]. Dostupné z: https://1url.cz/

(@infosoud
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dochdzelo) ke zvefejiiovani statistickych listd u pravomocné skoncenych véci.135
V aplikaci je dale mozné nalézt vykazy soudil a statniho zastupitelstvi a to zpétné
az do roku 2008 kdy doslo ke spusténi sluzby.

Webova aplikace je ve stejném grafickém provedeni jako tfi ostatni vySe
popsané webové aplikace (infoDeska, infoJednani a infoSoud). Rozhodné by ani
zde neskodila modernizace vzhledu webové aplikace véetné technologického
vylepSeni zptsobu vyhledavani. RovnéZz samotné vystupy z aplikace - statistiky a
vykazy by mohly byt v piehlednéj$im grafickém provedeni. Samotna aplikace ma
nicméné 1 svoji pozitivni stranku ve své samotné existenci, nebot’ informace, které
poskytuje, jsou velice zajimava a uziteCna data, které jisté najdou své vyuziti v

mnoha pravnich profesich.

3.1.5 Zverejiiovani soudnich rozhodnuti

Mezi zékladni atributy pravniho statu fadime princip pravni jistoty, se
kterym je uzce svazan princip piedvidatelnosti rozhodovani soudii a rovnéz
zasada legitimniho ocekdvani. Dile ma vyznam jako prostfedek kontroly
rozhodovaci praxe soudil vetejnosti a zaroven jako nastroj ke zvySovani pravniho
povédomi mezi vetejnosti. Bez vyznamu neni ani ucel textti soudnich rozhodnuti
jako nastroje slouzicitho k vykladu pravnich norem. V platném (a G¢inném)
ceském pravnim fadu neni explicitné zakotvena povinnost soudli hromadné
zvetejiiovat texty soudnich rozhodnuti a pravidla pro hromadné zvetejiovani
soudnich rozhodnuti jsou zakotvena pouze na Grovni vnitinich predpisu, které ale
nejsou pravnimi predpisy, nejsou prameny prava stricto sensu. Od hromadného
zvetejiiovani soudnich rozhodnuti je vSak nutné odlisit zvetejiiovani individualné
vybrané judikatury ve sbirkach soudnich rozhodnutich jednotlivych vrcholnych
soudi,!3¢ kdy dominantnim ucelem téchto sbirek je "pouhé" sjednocovani
soudniho rozhodovéani.

Déle je nutné odliSovat publikaci soudnich rozhodnuti od zvefejnovani

soudnich rozhodnuti. Publikaci miizeme charakterizovat jako soustavnou ¢innost

135 MATES, P. a SMEJKAL V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. s. 132.

136 Bez zajimavosti jist¢ neni, ze od 1. ledna 2022 bude Nejvyssi soud publikovat svoji ,,zelenou
sbirku“ vyhradné jen v elektronické podobé a to zdarma. https://sbirka.nsoud.cz/elektronizace-
sbirky-soudnich-rozhodnuti-a-stanovisek [online]. [cit. 2. 2. 2022].
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vrcholnych soudnich organti, které maji povinnost vydavat sbirky rozhodnuti. V
tomto ptipad¢ nékdy hovoiime o takzvané institucionalni, ¢i uiedni publikaci.!37
Naproti tomu cilem zvefejiiovani soudnich rozhodnuti neni zpfistupniovat
vefejnosti pouze ncktera vybrand rozhodnuti, ale automatizovanym zplsobem
zvetejnovat kazdé vydané rozhodnuti, které splituje pfedem stanovené parametry
rozhodnuti ur¢eného ke zvetejnéni. Do takto zpfistupiiovanych rozhodnuti neni
oproti publikovanym rozhodnutim nikterak zésadné zasahovéno.!3% Primarnim
ucelem zvefejiiovani neni sjednocovani soudni judikatury.

Zvetejnovani soudnich rozhodnuti ma slouzit jako prostfedek k naplnéni
vySe zminéného. Zvetejiiovani soudnich rozhodnuti je tradi€né spojeno s ¢innosti
vrcholnych soudt, kdy nizsi soudy az do nedavna zvetejiiovaly sva rozhodnuti
spiSe vyjimecng. Nejvyssi soud zpfistupiiuje rozhodnuti a stanoviska zaujata k
rozhodovaci ¢innosti soudl vSech senati na svych webovych strankach a to od
roku 2000. Pravidla pro jejich anonymizaci stanovuje organiza¢ni a kancelarsky
fad Nejvyssiho soudu.!39 Nejvyssi spravni soud pak zptistupiiuje kazdé meritorni
rozhodnuti rovnéz prostfednictvim svych webovych stranek a to od roku 2005.
Ustavni soud pak zveiejiiuje sva rozhodnuti a usneseni prostiednictvim databaze
NALUS (NALezy a USneseni Ustavniho soudu) a to od roku 2007.140

Zvetejnovani rozhodnuti soudii nizs§iho stupné, jak jiz bylo zminéno vyse,
nebylo az do nedavna nijak systematicky upraveno. V prosinci 2020 spustilo
Ministerstvo spravedlnosti v testovacim provozu databéazi rozhodnuti okresnich a
krajskych soudd, pfi¢emz v ramci testovaciho provozu dochdzelo ke zvetejnovani
rozhodnuti 3 okresnich soudd a 1 krajského. V soucasnosti Databaze obsahuje
rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soudi.!4! Do plného provozu se
Databéaze dostane 1. 7. 2022 s ucinnosti novely zédkona o soudech a soudcich,
kterou dojde k zakotveni ustanoveni ukladajiciho povinnost okresnim, krajskym a

vrchnim soudiim zvefejiiovat v Databazi pravomocnéd rozhodnuti téchto soudi.

137 LUKAS, Kralik. Hromadné zvefejiiovani soudnich rozhodnuti. In: Prdvnik. 6/2020. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2020, s. 491-511.

138 Minéno ve smyslu zasadngjs$i redakéni Upravy, kdy rozhodnuti publikovana ve sbirkach
soudnich rozhodnuti ¢asto obsahuji odkazy na prejudikaturu, souvisejici ustanoveni, anotace v
podobé¢ pravnich vét aj.

139 Ust. ¢l. 47 Jednaciho tadu Nejvyssiho soudu, sp.zn. S 53/2007

140 Ust. § 65a a nasled. Kancelaiského a spisového fadu US Org. 74/13

141 K 6. 2. 2022 databaze obsahovala pouze 1 rozhodnuti v rdmci vrchnich soudd. Celkovy pocet
obsazenych rozhodnuti byl k tomuto dni 170 095.
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Podrobnosti a podminky pro zvefejiiovani stanovi vyhldska Ministerstva
spravedlnosti.!42 Od Gc¢innosti této novely Ministerstvo spravedInosti predpoklada,
ze bude zvefejiiovano zhruba 18 tisic soudnich rozhodnuti mési¢n€, nicméné
rozhodnuti vrchnich soudii budou zvetejfiovany az v dalsi fazi, pficemz datum

této dalsi faze neni dosud znamo.143

3.2 Datova schranka

Datova schranka je elektronické ulozisté, jehoz ucelem je dorucovani
organu vetfejné moci, provadéni ukonu smeétujicich vici orgdniim vetejné moci a
dodévani dokumenti fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych
osob.144 Zakladni pravni Uprava datovych schranek je obsaZena v zdkoné& ¢.
300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd.
Systém datovych schranek vytvofilo a spravuje Ministerstvo vnitra. Jeho
provozovatelem je Ceska posta s.p.145 V minulosti byla provozovatelem soukroma
spolecnost Telefonica O2 Czech Republic a.s.146

Datové schranky zfizuje rovnéz Ministerstvo vnitra a to pro vSechny osoby
zasadné bezplatng. Kazda osoba mé vzdy narok na zfizeni pouze jedné datové
schranky. U fyzickych osob je podminkou pro zfizeni datové schranky plna
svépravnost a podani zadosti o zfizeni datové schranky.!47 U podnikajicich
fyzickych osob je situaci mirn€ odli$na do té¢ miry, Ze zdkon vymezuje okruh osob,
kterym Ministerstvo spravedlnosti ziidi datovou schranku i1 bez Zadosti
bezodkladné poté, co obdrzi informace o jejich zdpisu do pfislusné evidence.

Jednd se zejména o advokaty, danové poradce, auditory, insolvencni spravce,

142 Ust. § 118a Zakona ¢. 6/2002 Sb. o soudech a soudcich ve znéni k 1. 7. 2022.

§118a odst. 2; ,,Okresni, krajské a vrchni soudy zverejnuji v Databazi pravomocna rozhodnuti,
Jejichz kategorie, postup pri jejich zverejnéni a rozsah, ve kterém se tato rozhodnuti zverejni,
stanovi ministerstvo vyhlaskou.*

143 Vetsina rozsudkit bude na internetu. Firmy i jednotlivci se lépe pripravi na spory [online]. [cit.
2022-02-06]. Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/vetsina-rozsudku-bude-na-internetu-firmy-i-
jednotlivci-se-lepe-pripravi-na-spory-1387308

144 Ust. § 2 Zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentd.

145 Uvodni stranka - Datové schrdanky.info. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 22.10.2021].
Dostupné z: https://www.datoveschranky.info/kontakty/kontaktni-adresa

146 Kubice poslal kontrolu do Ceské posty kvili datovym schrankam. Cesk4 televize [online]. [cit.
22.10.2021]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1145056-kubice-poslal-kontrolu-do-
ceske-posty-kvuli-datovym-schrankam

147 Ust. § 3 Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd.
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znalce aj.!48 V piipad€ pravnickych osob zfizenych na zakladé zdkona a
pravnickych osob zapsanych v obchodnim rejstiiku Ministerstvo vnitra rovnéz
ziizuje datovou schranku bezodkladné po jejich vzniku. V piipadé organti vetrejné
moci a organti Uzemnich samospravnych celkii je situaci obdobnd jako u
pravnickych osob.14% Ustavni soud se jiz v minulosti zabyval otazkou, zda neni v
rozporu s ustavnim potradkem, ze nékterym osobam se ziizuje datova schranka
automaticky ze zdkona a jinym na Zadost pficemz dosp€l k zavéru, Ze tento postup
neni v rozporu s ustavnim poiadkem. Ustavni soud v tomto konkrétnim piipads
nespatfoval neustavnost ani ve faktu, ze v pfipad¢ uzivani datové schranky je
nutné disponovat pfipojenim k internetu a s nim spojenych poplatki za toto
piipojeni.!50

Datové schranky se rozliSuji podle tzv. identifikatoru, coz je Ciselny kod,
ktery neni zaménitelny s zadnym jinym identifikdtorem a vznikd s vyuzitim
algoritmu generujiciho ndhodna cisla. Datovd schranka ve své bezplatné verzi
neslouzi jako ulozisté dat nebo archiv, nebot’ zpravy v datové schrance jsou
ulozeny pouze kratkodobé na 90 dni. K dlouhodobému ulozeni zprav slouzi
placena sluzba Datovy trezor ktera je soucasti systému datovych schranek.

Veskera komunikace mezi uzivatelem datové schranky a poskytovatelem
probiha pomoci Sifrovaného protokolu HTTPS. Kazda osoba, kterda ma
zptistupnénou datovou schranku, do ni pfistupuje protiednictvim piistupovych
udaji, které jsou tvofeny uZzivatelskym jménem a bezpeCnostnim heslem.
Uzivatelské jméno je tvofeno nejméné 6 a nejvice 12 znaky, které jsou
automaticky vygenerovany. DalSi bezpecnostni zasady upravuje piislusna
vyhléaska.15!

Kazda fyzickd, fyzickd podnikajici a pravnicka osoba muze provadét
ukony vi¢i orgdniim vefejné moci prostfednictvim datové schranky, ma-li ji
zptistupnénou.152 Organy vefejné moci vSak Zadnou osobu nemohou v zZadném

pripad¢ nutit, aby s nimi komunikovala vyhradné prostiednictvim datové schranky

148 Ust. § 4 Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokument.
149 Tbidem, § 5- § 7.

150 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. 7. 2011 sp. zn. III. US 1513/11-2.

151 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani
informac¢niho systému datovych schranek.

152 Ust. § 18 Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumenti.
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(byt ji ma zptistupnénou). Kupiikladu soudy maji povinnost dorucovat
piednostné do datové schranky predtim, nez se uchyli k doruceni prostfednictvim
poskytovatele postovnich sluzeb. Pokud by této povinnosti nedostaly a doslo by k
odeslani soudni pisemnosti prostfednictvim poskytovatele poStovnich sluzeb i
piesto, ze mél adresat datovou schranku zpfistupnénou, mize byt toto doruceni
vici adresatovi povazovano za neucinng, a to i piesto, ze by se pisemnost dostala
do adresatovi dispozi¢ni sféry. OvSem v piipadé, Ze by se pisemnost dostala
prokazatelné do dispozice adresata, bude se povazovat za doruc¢enou.!33 Soud ma
rovnéZ povinnost zjiStovat, zda ma adresat datovou schranku ¢i ne a doruc¢ovat do
ni 1 bez jeho zadosti.!54 Pokud si subjekt zfidi datovou schranku mtize opravnéné
spoléhat na to, ze mu do datové schranky bude doruCovano piednostné. V
souvislosti s vySe uvedenym Nejvyssi spravni soud judikoval, ze ,,Pokud si v§ak
adresat zridi datovou schranku, jeho povinnost kontrolovat postu na adrese
trvalého pobytu (adrese pro dorucovani) zanikd, nebot je opravnen spoléhat, ze
organy verejné moci v souladu se zakonem budou veSkeré pisemnosti dorucovat
do datove schranky. “15°

Bez zajimavosti neni ani rozhodnuti Nejvys§siho spravniho soudu, ktery ve
vztahu k dorucovani spravnimi organy judikoval, ze povinnost organi veiejné
moci dorucovat prostfednictvim datové schranky trva i pies zcela ziejmé
obstrukéni jednani adresata (Nejvyssi spravni soud se v této véci vénoval situaci,
kdy stézovatel opakované zptistupiioval a zneptistupiioval datovou schranku, aby
obstruoval dorucovani v probihajicim spravnim fizeni).!56 Datovou schranku
nelze po jejim zpfistupnéni zrusit. Je mozné ji pouze znepfiistupnit. V piipadé
umrti fyzické osoby, zrusi Ministerstvo vnitra jeji datovou schranku po uplynuti 3
let od jejiho Gmrti.

Je vSak nutné aby doruCovani do datové schranky umoziiovala povaha
ukonu. Pfikladmo neni mozné zasilat skrze datovou schranku soubory, jejichz

velikost presahuje 20 MB, rovnéz nelze datovou schrankou zasilat notaiské

153 PODANY, J. Dopady stanoviska NS k dokumentim v elektronické podobé a praktickd
doporuceni pro advokaty (3. dil). Advokatni denik. Praha: Ceska advokatni komora, 2020.
[online]. [cit. 22.10.2021]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/04/17/dopady-stanoviska-
ns-k-dokumentum-v-elektronicke-podobe-doporuceni-pro-advokaty/

154 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 6. 11. 2013, sp. zn. 21 Cdo 3489/2012.

155 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 11. 2016 sp. zn. 3 As 26/2016 - 45.

156 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 4. 2013 sp. zn. 4 As 6/2013-28.
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zapisy, které byly jako originaly vyhotoveny v listinné podobé a poté pievedeny
do podoby elektronické (naskenovanim), respektive tuto elektronickou podobu
zaslat lze, ale bez pravnich ucinkd kterymi bude disponovat pouze listinna
podoba,!57 nebot’ by se v tomto piipadé nejednalo o vytvoreni elektronické
pisemnosti (které notaii vyhotovit mizou s ucinky jako pisemnosti listinné), nybrz
jakousi kvaziautorizovanou konverzi. Bilek k tomuto dodava, ze ,nemoznost
uvedeného postupu je pak zvlasté ziejma za situace, kdy by vlastnorucni podpis
naskenovany v takto vyhotoveném dokumentu patril jiné osobé, nez ktera vysledny
dokument elektronicky podepsala.*158

Stejné jako v predchozich kapitoldch, by i zde autor, prispél vlastnim
nazorem k souCasnému stavu a shrnul subjektivni nazor na vyhody a nevyhody
datovych schranek z pohledu uzivatele datové schranky a zaroven generace, ktera
témer cely zivot vyristala s informacnimi technologiemi.

Hlavni vyhodu datovych schranek spatiuje autor v uspoie casu. V ptipade,
7ze ma subjekt zpfistupnénou datovou schranku, jiz neni nutné v piipadé
dorucovani absolvovat ono klasické kolecko, kdy se poskytovatel poStovnich
sluzeb (v CR Ceska posta) pokusi doruéit pisemnost, subjekt si ji z n&jakého
diivodu nemtize na adrese pro dorucovani pievzit (typicky, protoze k doruovani
dochazi v pracovni hodiny a tudiz je vétSina pracujicich osob v zaméstnani) a je
mu vhozena do schranky vyzva k vyzvednuti zasilky, kterd je po urCitou dobu
uloZena na spadové pobocce Ceské posty, na kterou je nutné se fyzicky dostavit k
vyzvednuti zasilky. Pokud tedy mame datovou schranku, vse vysSe zminéné si
usetiime, a pouze otevieme pocitac nebo chytry telefon a jednoduse se do datové
schranky pfihlasime a okamzité¢ vidime vSechny dorucené zpravy. Dalsi vyhodu
autor spatfuje v bezplatném zpfistupnéni datové schranky a rovnéz bezplatné
komunikace s organy vefejné moci prostiednictvim datové schranky. Jednoduse
pochopitelny je i zpiisob odesilani zprav z datové schranky. Dale je uzitecné a
vhodné si v systému datové schranky nastavit zasildni ozndmeni o nové ptichozi

zpraveé do bézné emailové adresy.

157 BILEK, P., JINDRICH, M., RYSANEK, Z., BERNARD, P. a kol. § 94a [Elektronické
stejnopisy, opisy, vypisy a potvrzeni]. In: BILEK, P., INDRICH, M., RYSANEK, Z., BERNARD,
P. a kol. Notafsky fad. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 540.

158 Tbidem.
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V soucasné podobé systému datovych schranek autor spatfuje nckolik
subjektivnich nedostatkd. Prvnim z nich je skutecnost, ze po piihlaSeni do datové
schranky dojde k doruceni vSech ptichozich zprav (pokud tedy u nékteré z
dorucenych zprav diive nenastane fikce doruceni).!3® Coz naptiklad pro advokata,
kterému do datové schranky piichazi desitky pisemnosti mési¢né a u nékteré chce
vyuzit moznost doruceni fikci a u jiné naopak ne, nebo si chce jinou, jiz fikci
doruCenou pisemnost oteviit, neni Zadouci. Dal§i nevyhodou (byt velmi
subjektivni) je skuteCnost, ze datova schranka automaticky po 90 dnech maze
dorucené zpravy, pokud nejsou ulozeny do datového trezoru, ktery je mozné
zptistupnit za poplatek. Dle nazoru autora by vSak méla byt funkce, kterou
poskytuje datovy trezor - tedy trvalé uloZeni zprav v datové schrance, zdarma.
Dnes$ni konstrukce je v tomto ohledu ponckud prezitek z dob, kdy bylo
technologicky velmi naroéné uchovavat vétsi mnozstvi dat. V soucasné dobé je
situace zcela odli$Sna a uchovéavani dat je daleko snazsi nez tomu bylo v minulosti
- osobn¢ si autor nedokaze predstavit, ze napiiklad spolecnost jako Google, ktera
je nejveétsim poskytovatelem emailovych schranek zdarma, by zacala osobdm,
které si nezifidi placenou verzi emailové schranky po 90 dnech mazat dorucené
Zpravy.

Vyznamnou novelu souc¢asného pravniho stavu datovych schranek ptinasi
pfijeti zdkona ¢. 12/2020 Sb. o digitalni sluzbé. Od 1. 2. 2022 doslo k
automatickému zfizeni datové schranky vsem fyzickym osobam, které po tomto
datu pouzily pro komunikaci s orgdnem vefejné moci elektronicky prostiedek
kterym je mozné ptihlasit se do Narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci,
nebot’ pouzitim tohoto elektronického prostiedku fyzicka (pIné€ svépravna) osoba
prokaze, ze je informacné gramotnd. K automaticky ziizené datové schrance
nebudou vydéavany ptistupové udaje, ale pfistup do ni bude mozny stejnym
elektronickym prostfedkem, ktery “zapti¢inil” jeji vznik. Od 1. 1. 2023 pak dojde
k rozSifeni povinnosti mit ziizenou datovou schranku i na vSechny fyzické

podnikajici osoby.!160 Pomalu ale jisté¢ se tedy nase pravni uprava priblizuje stavu

159 Napovéda - Datové schranky.info. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 30.10.2021]. Dostupné
z: https://www.mojedatovaschranka.cz/static/ISDS/help/page3.html

160 KOENIGOVA, T. Novd pravidla pro ziizovani datovych schranek. Pravni prostor. Praha. 2021
[online]. [cit. 30.10.2021]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/nova-
pravidla-pro-zrizovani-datovych-schranek
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na Slovensku, kde se Elektronické4 schranka (obdoba datové schranky) ziizuje bez
vyjimky vSem pravnickym osobdm, fyzickym podnikajicim osobam a rovnéz
vSem fyzickym osobam po dovrSeni 18 let zivota. Fyzické osoby se vS§ak mohou

rozhodnout, zda datovou schranku budou ¢i nebudou vyuzivat pro doru¢ovani.!6!

3.3 Elektronicky podpis

Pravni Gprava elektronického podpisu je obsaZena na vnitrostatni tirovni v
zakoné ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich diavéru pro elektronické
transakce a na mezinarodni Urovni nafizenim evropského parlamentu a Rady EU
¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvafejicich davéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES ( dale
jen “eIDAS”). Natizeni eIDAS vytvaii n€kolik Grovni elektronickych podpisi a
to: zaruceny podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikdtu pro elektronicky
podpis, zaruceny elektronicky podpis a kvalifikovany elektronicky podpis. Ceské
pravo nad ramec natizeni eIDAS pracuje s legislativni zkratkou uznavaného
elektronického podpisu, ktera je oznacenim jak pro kvalifikovany elektronicky
podpis tak pro zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném
certifikatu. Uznéavany elektronicky podpis vSak neni zvlastni Grovni ani typem
elektronického podpisu.l62 Podany, kromé vyse uvedenych trovni elektronického
podpisu rozeznava dalsi, platnym pravem vSak explicitné nedefinovanou troven
elektronického podpisu a to ,,prosty”“ elektronicky podpis. Tato uroven
elektronického podpisu nevyuzivé technologii asymetrické kryptografie jako vyse
zminéné Urovné, a proto ani v minimalni mife nezarucuje identitu podepsané
osoby a nelze ani ovéfit, zda obsah pravni jednani, ke kterému byl takovyto
podpis piipojen je stale stejny jako v okamziku “podepsani®. Prosty elektronicky
podpis lze pouzit pouze, kde by v listinné podobé bylo mozné (se zamyslenymi

pravnimi ucinky) nahradit vlastnoru¢ni podpis mechanickymi prostiedky. Dtikazni

161 Ust. § 12 zakona ¢. 305/2013 Z. z. o e-Governmente

12 KORBEL F., KOVAR D., AMLER P. Interpretace elektronického podpisu a souvisejici
identifikace v soukromém prdvu. Pravni prostor. Praha. 2020. [online]. [cit. 30.10.2021]. Dostupné
z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/interpretace-elektronickeho-podpisu-
souvisejici-identifikace-v-soukromem-pravu
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hodnota prostého elektronického podpisu (bez dalSiho) je velmi nizka az
nulov4.163

V ptipad¢ elektronického podpisu, natizeni eIDAS stanovuje, Ze nesmi
dochazet k jeho odmitani pouze z divodu, ze ma elektronickou podobu nebo
nespliiuje kvalitativni pozadavky kvalifikovaného elektronického podpisu.l64
Totéz vyplyva i z vnitrostatni pravni pravy.!65

Pro komunikaci s organy vefejné moci je vzdy tfeba vyuzivat

uznavaného elektronického podpisu. Zakon nespojuje s elektronickym podpisem
zaloZenym na komercénim certifikatu stejné u€inky jako s vlastnoru¢nim podpisem
na pisemném podani a z tohoto ditivodu jej pro komunikaci, naptiklad se soudem,
nelze vyuzit. Vy§e zminéné vyplyva i z usneseni Krajského soudu v Usti nad
Labem.166

V' soukromopravnich vztazich lze vyuzit jakéhokoliv elektronického
podpisu napfi¢ vSemi Grovnémi, ktery je v souladu se zdkonem (typicky se bude
jednat o elektronicky podpis, zaloZeny na komercénim certifikatu).167

V ptipade kvalifikovaného elektronického podpisu eIDAS stanovuje, ze je
postaveny na roveil vlastnoru¢nimu podpisu a stejné tak dochdzi k uznavani
kvalifikovaného elektronického podpisu zalozeného na kvalifikovaném certifikatu
vydanym jednim ¢lenskym statem v ostatnich ¢lenskych statech EU.168

Rozdil mezi kvalifikovanym elektronickym podpisem a zarucenym
elektronickym podpisem se nachazi v tom, ze kvalifikovany podpis vyzaduje pro
vytvofeni kvalifikovany certifikdt a zarovenn kvalifikovany prostfedek, kterym

e ve

podpis nevyzaduje zadnou z uvedenych podminek, diky cemuz identitu

163 PODANY, J. Podepisovini soukromych listin véera, dnes a zitra. Advokétni denik. Praha:
Ceska advokétni komora, 2020. [online]. [cit. 30.10.2021]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/
2020/05/04/podepisovani-soukromych-listin-vcera-dnes-a-zitra/

164 Ust. ¢l. 25 odst. 1 nafizeni evropského parlamentu a Rady EU ¢. 910/2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvatejicich diivéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES

165 Ust. § 7 zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce

166 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 28. 3. 2018 sp. zn. 14 Co 38/2018.

167 [bidem.

168 Ust. ¢lanku 25 odst. 2 a odst. 3 nafizeni evropského parlamentu a Rady EU ¢. 910/2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvafejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim
trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES
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podepisujici osoby nikterak nezaru€uje, je vSak zaloZzen na kvalifikovaném
certifikatu.169

V soucasnosti rovnéz dochdzi k vyznamnému rozvoji pouzivani
biometrickych podpisii. Podstatou biometrického podpisu je, Ze dochéazi k vloZeni
biometrickych dat podepisujici se osoby do elektronického dokumentu.
Biometricky podpis mize mit formu statickou nebo dynamickou. Statickd forma
biometrického podpisu je napiiklad otisk prstu, snimek obliceje nebo vzorek
DNA. Dynamicka forma biometrického podpisu je naptiklad vzorek hlasu nebo
specifické prvky spojené s tvorbou vlastnoru¢niho podpisu jako rychlost tahu, sila
tlaku na ,,pero*, zptisob vedeni tahu atd. Nejpouzivangjsi variantou biometrického
podpisu je dynamicky vlastnoru¢ni podpis, ktery neni vyhotoven na pisemnost v
listinné podobg, ale prostiednictvim dotykové obrazovky nebo signpadu. Ugelem
biometrického podpisu neni pouhé ziskani vlastnoru¢niho unikédtniho podpisu
podepisujici se osoby, ale odbér unikatnich biometrickych dat specifikovanych
vyse.l70 Podany vidi riziko tohoto ,,odbéru® unikatnich dat zejména v tom, Ze
takto odebrana data podepisujici se osoby ,,uz nikdy nebudou doopravdy (pouze)
jeji. Tajemstvi se odevzddava jednou provzdy, identita konkrétni osoby se
v elektronické podobé prevede do unikatniho odebraného vzorku (dat). Nejde
proto ani tak o moznost zdarilého napodobeni tohoto vzorku, ale o mozZnost
zneuziti vzorku samotného (jiz odebraného). Tato skutecnost, obavam se, stale
vetsine lidi unika.'7! Rozdilny je 1 pohled odbornikli na pravni ucinky spojené s
dynamickym biometrickym podpisem. Zatimco Podany uvadi, ze ,,biometricky
podpis (stejné jako dynamicky biometricky podpis) je pouze “prostym*
elektronickym podpisem*.172 Smejkal je vSak s Podanym v pfimém rozporu a k

pravnim u¢inkim dynamického biometrického podpisu uvadi, Zze ,neni pouze

169 PODANY, J. Dopady stanoviska NS k dokumentiim v elektronické podobé a praktickd
doporuceni pro advokaty (3. dil). Advokatni denik. Praha: Ceska advokatni komora, 2020.
[online]. [cit. 30.10.2021]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/04/17/dopady-stanoviska-
ns-k-dokumentum-v-elektronicke-podobe-doporuceni-pro-advokaty/ - Podany ve svém c¢lanku
nespravné rozliSuje mezi kvalifikovanym elektronickym podpisem a uznavanym elektronickym
podpisem, ovSem § 6 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb. stanovuje, ze ,uzndavanym elektronickym
podpisem se rozumi zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro
elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis.

170 PODANY, J. Podepisovini soukromych listin véera, dnes a zitra. Advokétni denik. Praha:
Ceska advokatni komora, 2020. [online]. [cit. 30.10.2021]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/
2020/05/04/podepisovani-soukromych-listin-vcera-dnes-a-zitra/

171 Ibidem.

172 Ibidem.
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“obycejnym elektronickym podpisem* podle ¢l. 3 bodu 10 narizeni elDAS, ale
zarucenym elektronickym podpisem podle ¢l. 26 narizeni elDAS, nebot’ pokud je
vhodné implementovan, spliuje poZadavky na tento druh podpisu, jak jsou
uvedeny vyse.* 173

Pon¢kud problematickd je otadzka “podepisovani” dokumentt
prostiednictvim datové schranky, coz uzce souvisi s predchozi kapitolou, nicméné
je dle ndzoru autora prace vhodnéjsi zaradit toto téma do této kapitoly.

Zékon stanovuje, ze drzitel datové schranky, nebo osoba jim povéiena,
muze vaci organim vetejné moci Cinit prostiednictvim datové schranky ukony a
soucasné zavadi pravni fikci, Ze takto provedeny ukon ma stejné Ucinky jako
kdyby byl u¢inény pisemné a vlastnoru¢n¢ podepsany.!’4 Problematickd otazka
vyvstava v situaci, kdy naptiklad advokatni kanceldt funguje v pravni formé
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a z tohoto titulu ma ztizenou datovou schranku.
Pokud prostfednictvim této datové schranky odesle advokat a zaroven spole¢nik
této spolecnosti s rucenim omezenym datovou zpravu, avSak bude vystupovat z
pozice advokata a nikoliv spole¢nosti s ru¢enim omezenym, bude takto odeslana
datovad zprava podepsana elektronicky uznatelnym podpisem? Tato otdzka byla
vyfeSena az NejvyS$Sim soudem, ktery judikoval, ze ,,podani advokata ve véci
svého klienta (ucastnika obcanského soudniho rizeni) odeslané formou datové
zpravy z datové schranky pravnické osoby - advokatni kancelare, ve které
vykonava jako spolecnik advokacii, je vadné, nebot timto postupem zaloZil rozpor
mezi oznacenim autora podani (prilohy datové zpravy) a fikci podpisu drzitele
datové schranky.“17> Pokud chce tedy advokat vyuzivat datovou schranku
advokatni kancelafe - pravnické osoby, za ucelem cCinéni kvalifikovanych ukont
vici organim vetejné moci, musi jim odeslané ukony podepsat vlastnim platnym

uznavanym elektronickym podpisem.

173 SMEJKAL, V. Kryptograficky a dynamicky biometricky podpis podle platné pravni upravy.
Pravni rozhledy, 2019, ¢. 10, s. 343-351

174 Ust. § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd.

175 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 3. 2014 sp. zn. 33 Cdo 2743/2013.
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3.4 Elektronicky dokument

KdyZ v roce 2013 vysla Lechnerova publikace, vénujici se problematice
elektronickych dokumentti, hned v jejim uvodu bylo konstatovano, ze je
wpouzivani elektronickych dokumentu stale jesté ve svych zacdtcich [a] Lidé si v
mnoha pripadech na jejich nehmatatelnou (nikoliv vsak virtualni) podobu nechtéji
zvyknout. “176 Autor prace se domniva, ze to je jiz minulosti a dovoluje si tvrdit, ze
vétSina subjekti si jiz na pouzivani elektronickych dokumentl velmi dobfe zvykla
a staly se jiz béznou soucasti zivota.

Ptimou definici elektronického dokumentu zadny zdkon neposkytuje,
avsak v zakoné ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé nalezneme
definici dokumentu obecné. Tento zakon stanovuje, Ze dokumentem se rozumi
jakakoli obrazova, pisemna, zvukova nebo jinak zaznamenand informace a at’ jiz v
podob¢ analogové ¢i digitalni, jejiz vytvoteni bylo inicializovdno piivodcem, nebo
bylo ptavodci doruceno.!77 Zakon samotny tedy rozliSuje dvé podoby dokumentt,
analogovou a elektronickou podobu dokumentti. Analogova podoba dokument je
obvykle spojena s hmotnym substratem (nejcastéji papirem) a je ji mozné tedy
vnimat piimo. Elektronickd podoba dokumentt je Casto také spojena s hmotnym
nosic¢em (napftiklad je zaznamenéana na USB disku), ovS§em neni mozné ji precist
bez pouziti jin¢ho technického prostiedku k tomuto uréenému.

Elektronicky dokument ma mnozstvi specifickych vlastnosti, které ho
specifickou vlastnost odliSujici elektronicky dokument je jeho vztah k originalité.
Zatimco u dokumentil v analogické podobé& neni pochyb pfi rozliSovani originali
a kopii, v piipad¢ elektronického dokumentu origindl v pojeti dokumentu v
analogické podobé¢ ztraci smysl. CoZ se ovSem nevztahuje k originalit¢ vztahujici
se k jeho pivodu nebo pravosti. VétSina platnych pravnich ptedpist spojuje
originalitu s urcitou jedinecnosti a soucasn¢ s originalitou dokumentu spojuje

platnost celé fady ukont. 178

176 LECHNER, T. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. s. 13.
177 Ust. § 2 pism. e) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi.
178 LECHNER, T. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. s. 40.
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Vytvéareni elektronickych dokumentii vyZaduje specidlni technické
vybaveni, kterym bude nejCastéji osobni pocita¢. Obecné jsou dvé cesty, které
vedou ke vzniku elektronického dokumentu. Prvni cestou je vznik pfimo v
elektronické podobé&, tzv. digital-born records. Druhou cestou vzniku
elektronickych dokumentt je pak pfevod analogovych dokumenti do elektronické
podoby, tzv. digitalizace. Odlisnost vzniku ma c¢asto dopad na vyslednou
grafickou kvalitu dokumentu, kdy je mozné vyslednou kvalitu dokumenti
vzniklych ptfimo v elektronické podob¢ ovlivnit a naproti tomu u digitalizovanych
dokumenti 1ze kvalitu ovliviiovat pouze omezeng.

Na vyslednou kvalitu elektronického dokumentu mé rovnéz vliv druh
datového formatu. Pouziti konkrétniho datového formatu je upraveno v mnoha
pravnich ptedpis napfi¢ pravnim fadem, zejména pak vyhlaskou ¢. 193/2009 Sb.,
o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentt, vyhlaskou
¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho
systému datovych schranek a vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu
spisové sluzby. Pravé posledni zminéna vyhlaska stanovuje vystupni formaty pro
elektronicky systém spisové sluzby. Jako vystupni datovy format kombinovanych
textovych a obrazovych dokumentt stanovuje format Portable Document Format
for the Long-term Archiving (PDF/A) podle normy ISO 19005.179 Vystupnim
datovym formatem statickych obrazovych dokumenti pro Ucely elektronické
spisové sluzby je format Portable Network Graphics (PNG) podle normy ISO
15948, Tagged Image File Format (TIF/TIFF ) a datovy format Joint
Photographic Experts Group File Interchange Format (JPEG) podle normy ISO
10918.180 Vystupnim datovym formatem elektronické spisova sluzby pro
dynamické obrazové dokumenty (video) jsou datové formaty Moving Picture
Experts Group Phase 1 a Phase 2 (MPEG-1 a MPEG-2) podle normy ISO 13818,
respektive ISO 11172 a dale Graphics Interchange Format (GIF).181

179 Ust. § 23 odst. 1 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
180 Thidem, § 23 odst. 1 a 2.
181 Ust. § 23 odst. 4 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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3.5 Elektronicky spis

Obcansky soudni fad v soucasnosti stanovuje, ze se o kazdém sporu vede
spis v listinné nebo elektronické formé.!82 Podrobnosti vymezuje provadéci pravni
ptedpis, zejména pak vnitini a kancelaiské rady!83

Soudni spis je v Cisté elektronické podobé v ¢eské justici pouze v agendé
elektronického platebniho rozkazu v ramci aplikace CEPR. Specificka situace je
pak pfi vedeni spisli v ramci insolven¢niho fizeni, kde je vyhlaskou o materidlnim
vybaveni a standardech vykonu funkce insolven¢niho spravce stanoveno, ze spis
se vede v listinné formé, elektronické formé nebo kombinaci listinné a
elektronické formy.!84 V pfipadé€, ze insolvenéni spravce vede spis v elektronické
nebo kombinované form¢, je povinnen zajistit piistupnost dat ve spisech
opravnénym osobam skrze vlastni technické prostiedky v jeho sidle nebo
provozovné, nebo dalkovym pfistupem.!85 ZvlaStnosti insolven¢niho fizeni je
rovnéz skutecnost, ze vyznamna ¢ast spisu v rdmci vSech insolvencnich fizeni je
vetejnd s moznosti dalkového ptistupu prostiednictvim webovych stranek https://
isir.justice.cz. Vzhledem k dobrovolnosti ,,vstupu“ do insolvence je to vSak
ospravedlnitelny zdsah do osobni sféry dluznika, a to zejména s ohledem na
opravnéné zajmy véfitele.18¢ Insolvenéni zdkon stanovuje, ze insolvencéni soud
muze na zadost dluznika rozhodnout o tom, Ze nékteré osobni udaje dluznika
nebudou v insolvenénim rejstiiku vefejné ptistupné.187 Je vSak dulezité fict, Ze az
je v ramci insolvenc¢niho fizeni zvefejiiovana vyznamna ¢ast spisu, nejednd se o
zvetejnéni celého spisu, ale pouze takovych casti, jejichz zvetejnéni uklada
insolven¢ni zakon.188

Jak jiz bylo feceno vyse, v soucasné dobé neni elektronicky spis vyuzivan

celoplo$né vSemi soudy v ramci vSech fizeni, ale pouze velmi omezené v ramci

182 Ust. § 40b odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., Ob¢ansky soudni fad.
183 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj elJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
35.

184 Ust. § 18 odst. 2 vyhlasky & 121/2019 Sb., o materidlnim vybaveni a standardech

vykonu funkce insolven¢niho spravce.

185 Thidem, § 21 odst. 1.

186 Viz naptiklad rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 4. 2018 sp. zn. 29 Cdo 1633/2016-476

187 Ust. § 422 odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvencni
zakon)

188 [bidem, § 421.
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nékolika malo agend. Podany k elektronickému soudnimu spisu uvadi, ze ,.af’
chceme c¢i nechceme, soudni spis bude muset byt elektronicky (eSpis).*18°
Zavedeni elektronického soudniho spisu rozhodné€ nespasi soudnictvi, jak se
nektefi autofi mylné domnivaji, ale zcela jisté ptinese celou fadu vyhod.

Pokud by doslo k plosnému zavedeni elektronického spisu, odpadne
problém spojeny s fyzickym ob&hem spisu v ramci justice. V soucasné dobé je
nutné pfedavat cely spis odvolacimu organu, soudnimu exekutorovi atd., coZ by
zavedenim elektronického spisu odpadlo a byla by umoznéna prace vsech
zucastnénych osob soucasné. Rovnéz by doslo k vyznamnému snizeni nakladu,
které jsou s pfeddavanim listinnych spisi spojeny. Po zavedeni elektronického
spisu by bylo mozné pouze povolit pfistup odvolacimu orgénu do systému, ve
kterém by byl spis veden. Rovnéz by se eliminoval problém spojeny s Casovou
narocnosti nahlizeni do spisii, které by bylo mozné realizovat dalkove.!190
Zavedeni elektronického spisu by také otevielo prostor k automatickému
vyhotovovani Castych a opakujicich se rozhodnuti soudu, ve kterych neni klicovy
lidsky faktor (naptiklad rozhodnuti o vyméie soudniho poplatku). To ovsem
neznamend, Ze automaticky vyhotovené rozhodnuti by bylo odesilano bez
jakékoliv kontroly.!9! Posledni zminéné byt v odliSné podobé v soudni praxi jiz
funguje. U nékterych okresnich soudu je v uzivani aplikace APSTR, ktera dokaze
automaticky sestavit text rozhodnuti soudu tim, Ze ptevadi data do formatovaného
textu. Rovnéz dokdze sklonovat jména, rozliSovat muzsky a zensky rod nebo
pracovat v textu s odliSnym poctem ucastnikii. V roce 2014 vzniklo
prostfednictvim této aplikace 420 000 dokumentt.!92

Uplné zavedeni elektronického spisu bude mit na chod a fungovani soudt

jist¢ zésadni dopad. Lze oCekavat, ze ne€které pracovni pozice v rdmci soudd, po

189 PODANY, J. Pfinosy a ndstrahy elektronizace justice (eJustice). Soudce. Praha: Wolters
Kluwer, 2020, Soudce €. 2/2020. s. 24.

19 PODANY, J. Pfinosy a ndstrahy elektronizace justice (eJustice). Soudce. Praha: Wolters
Kluwer, 2020, Soudce ¢. 2/2020. s. 24.

191 FINDEJS, S. K otdzce elektronického spisu. Pravni prostor, 2018. [online]. [cit. 6.11.2021].
Dostupné z:https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/k-otazce-
elektronickeho-spisu

192 Okresnim soudfim $eti praci aplikace, kterou vymyslel asistent - Ceské justice.[online]. [cit.
30.10.2021]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2015/08/okresnim-soudum-setri-praci-
aplikace-kterou-vymyslel-asistent/
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zavedeni elektronického spisu pozbydou smyslu (vedouci kancelédfe, cast
zapisovatelek aj.).193

Zavérem lze dodat, Ze uplny piechod z listinné podoby spisti na
elektronickou bude trvat fadu let a jist€¢ se ve svych pocatcich setkd s vinou
odporu. Autor prace si troufa tvrdit, ze pro fadu soudct (zejména starSich) bude

takto zdsadni zména, opravdovou kariérni vyzvou.!94

3.6 Informacni systémy v justici

3.6.1 Informacni systém pro okresni soudy - ISAS

Jak jiz bylo zminéno v ptedeslé cCasti, ke vzniku tohoto informacéniho
systému doslo ve druhé poloviné devadesatych let. Tento informacni systém byl
vyvinut spole¢nosti CCA Group a.s. a funguje na platformé od spolecnosti Oracle.
Jedna se o informacni systém, jehoZz ucelem je sprava a vedeni administrativy
okresnich soudti. Dle Stédroné spoéiva jeho hlavni vyhoda ve sjednoceni zptisobu
evidence a zvySeni efektivnosti soudti pfi plnéni rutinnich, velmi casto
opakujicich se ukol.195 Tento systém obsahuje zejména udaje o jednotlivych
spisech, ucastnicich fizeni a jejich osobnich udajich, dale o jiz vydanych
rozhodnutich soudu nebo informace o soudnich jednanich v€etné mista a doby

konani. Tento systém nahradil pfedchozi listinnou soudni evidenci.!9

3.6.2 Informacni systém pro Vrchni a Krajské soudy - ISVKS

Informacni systém pro Vrchni a Krajské soudy obsahuje obdobné udaje
jako ISAS. Obsahuje tdaje o soudnich spisech, Gcastnicich fizeni, jednotlivych
rozhodnutich, dale obsahuje rizné formuléfe, jejichz ucelem je usnadnit tvorbu a

pfipravu soudnich rozhodnuti, obsahuje udaje o stavu véci, zejména pak

195 PODANY, J. Pfinosy a ndstrahy elektronizace justice (eJustice). Soudce. Praha: Wolters
Kluwer, 2020, Soudce ¢. 2/2020. s. 25.

194 Viz naptiklad: Vize pro digitalni justici. Advokatni denik. [online]. [cit. 6.11.2021]. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2021/05/08/vize-pro-digitalni-justici/. Poslanec Michalek v tomto
¢lanku uvadi pomérné zajimavou informace a to, Ze n€kolik soudct nejmenovaného krajského
soudu stale nepiSe své rozhodnuti na pocitaci, ale pfepisuje je za né zapisovatelka.

195 STEDRON, B. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a préavnich
informacnich systemii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. s. 41.

196 Soudce zneuzival vstup do justiéniho systému pro soukromé tcely, p¥isla na to policie - Ceskd
Justice [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2018/05/soudce-mel-
zneuzivat-vstup-justicniho-systemu-soukrome-ucely/
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informace o lhltach - kontroluje dodrzovani lhat. Rovnéz slouzi jako podpora
statistiky a vykaznictvi. Zasadnim rozdilem mezi ISAS a ISVKS je, ze byly
zavedeny bez jednotného konceptu a nejsou tedy vzajemné kompatibilni, coz
znaén€ komplikuje moZzZnost vzdjemného preddvani informaci. V minulosti byl
znacny problém tohoto systému v jeho nestabilité, coz mélo za disledek jeho
Casté vypadky.!197
3.6.3 Informacni systém NejvysSiho soudu - ISNS

Jednd se o specidlni informaéni systém, jehoz ucelem je vedeni a
administrace agendy NejvysSiho soudu. Kromé funkcionalit zminénych u
informacnich systému vyse (Automatické ptidélovani napadi soudctim, vedeni
rejstiikil, statistik a vykazi) jsou soucasti systému 1 funkce slouzici k podpoie
spravy Nejvyssiho soudu a kanceldie predsedy Nejvyssiho soudu. Soucasti
systému je 1 modul slouzici jako katalog rozhodnuti a evidence judikatury, jehoz
ucelem je poskytnout soudcim tohoto soudu podporu pro praci s rozhodnutimi a
stanovisky. ISNS je postaven na platformé od spole¢nosti Oracle podobné jako
napiiklad Informaéni systém pro okresni soudy - ISAS. Tento systém je

kompatibilni pouze s opera¢nim systémem Windows.198

3.6.4 Aplikace NaSpis

Aplikace NaSpis je internetova aplikace Ustavniho soudu, ktera byla
zprovoznéna 1. 9. 2018 a kterd umoznuje pravnim zastupcim ucastnikti a
vedlejSich ucastnikli (dale jen ,,opravnéné osoby*) vzdalené pfistupovat k
dokumentiim v elektronické verzi soudnich spistt Ustavniho soudu.!9 Opravnéné
osoby musi mit zpfistupnénou datovou schranku, jejimz prostiednictvim poté
mohou provést registraci v aplikaci. O nahlizeni prostfednictvim této aplikace je
vzdy nutné pozadat. Po zpracovani podané zadosti bude opravnéna osoba datovou
zpravou dorucenou do datové schranky informovéna o tom, Ze spis je pfipraven k

nahlizeni a zaroven bude soucésti této datové zpravy ovetovaci kod, ktery bude

197 STUPKA, V. eJustice. Revue pro pravo a technologie. 2011, ro¢. 1 €. 2. s. 89.

198 STEDRON, B. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich
informacnich systemi: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. s. 43.

199 O aplikaci NaSpis. NaSpis [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://naspis.usoud.cz/
Home/About
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nutné zadat pred samotnym nahliZenim do spisu a bez jehoZ zadani nebude mozné
do spisu nahlizet. Po zadéni kddu je mozné nahlizet do spisu, ktery se béhem
samotného nahlizeni neaktualizuje. Po ukonceni nahlizeni je spis znepfistupnén a
opétovné bude do spisu mozné nahlizet pouze po podani nové (dalsi) zadosti o
nahlizeni. Po ukonceni nahlizeni je rovnéZ vygenerovan protokol o nahliZeni,
ktery obsahuje udaje o stazenych dokumentech a ¢asové udaje o otevieni a
uzavieni spisu.200

Zptistupnéni dokumentii prostfednictvim aplikace NaSpis nenahrazuje
institut nahliZeni do spisu a rovnéz na zptistupnéni dokumenti prostfednictvim

této aplikace neni pravni narok.

3.6.5 Dalsi informacni systémy v ramci justice

Vedle vySe zminénych informaénich systému se v rdmci justice aktivné
pouzivaji 1 dal8i systémy v riznych odvétvich justice. Vlastni informaéni systém,
rovnéz zalozeny na platformé od spolecnosti Oracle, ma Nejvyssi spravni soud
(ISNSS), dale Agendovy informacni systém probacni a mediacni sluzby (AIS
PMS), Vézeiisky informacni systém (VIS). Existuji i systémy slouzici k evidenci a
vedeni nékterych jednotlivych zvlastnich agend a rejstiikil. Radime sem napiiklad
Evidenci Rejstiikt tresti, Evidenci znalcii a tltumoc¢nikii nebo Informacni systém
insolvenc¢niho rejstiiku (ISIR).

Vlastnim informacnim systémem disponuje i statni zastupitelstvi. Jedna se
o specialni informacni systém, ktery byl vyvinut pro vSechny stupné statniho
zastupitelstvi. Ugelem tohoto systému je zpracovavat administrativu statniho
zastupitelstvi. Obsahuje rejsttiky pro jednotlivé fizeni vedené na statnim
zastupitelstvi a rovnéz nékteré pomicky - naptiklad knihu vazeb, knihu uschov

atd.201

200 Wyzkouseli jsme za vas aplikaci NaSpis umoznujici vzdalené nahlizeni do elektronické verze
spisit Ustavniho soudu [online]. 2018 [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://
www.davidzahumensky.cz/2018/09/24/vyzkouseli-jsme-za-vas-aplikaci-naspis-umoznujici-
vzdalene-nahlizeni-do-elektronicke-verze-spisu-ustavniho-soudu/

200 STEDRON, B. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich
informacnich systemii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. s. 43.
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3.7 Soudni jednani s vyuZzitim videokonferencniho zarizeni

Moznost provést soudni jednani distan¢nim zptsobem, tedy zptsobem,
kdy se néktery (nebo kazdy) ze subjektli soudniho fizeni zucastni jednani bez
vlastni fyzické pfitomnosti v soudni sini, znaén¢ nabyla na aktudlnosti a
dualezitosti pocatkem epidemiologické krize spojené s Sifenim viru COVID-19 v
bfeznu 2020. Hlavnim divodem pro kondni soudnich jednani distan¢nim
zptisobem bylo zachovat kontinuitu soudnich fizeni a rovnéz sniZit riziko Sifeni
viru COVID-19.

V soucasnosti se jednani distanénim zplsobem provadi za pouziti
videokonferen¢niho hovoru. Tento zplsob bychom mohli charakterizovat jako
soubor ,,interaktivnich telekomunikacnich technologii, které umoznuji simultanni
vzdjemnou komunikaci dvou nebo vice mist prostiednictvim video a audio prenosi
v redalném case.*202 Ptinos videokonferenéniho hovoru v ramci soudniho jednani
je 1 v uspofe nakladl na soudni fizeni, spojenych s nahradou nékladl na cestovné
nebo v ramci trestniho fizeni ve snizeni bezpec¢nostniho rizika spojeného s
pfevozem osob, které jsou omezeny na osobni svobod€. Dal$im benefitem je
moznost zajistit ucast osob, které by se za jinych okolnosti jednani nezacastnily -
naptiklad osob docasné nebo trvale se zdrzujicich v ciziné. V ramci tuzemského
pravniho fadu je pravni uprava vyuziti videokonferen¢niho hovoru jiz ¢astecné
upravena.

Zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (déle jen ,.trestni fad*)
umoznuje, je-li to nezbytné pro ochranu prav osob, provést ukony trestniho fizeni
prostfednictvim videokonferen¢niho hovoru. Musi to vSak pfipoustét povaha
téchto tkont a byt technicky proveditelné. Divodem ochrany prav osob bude
zejména vek téchto osob, jejich zdravotni stav nebo divod spocivajici v ochrané
bezpeci téchto 0sob.293 O tkonu provedeném prostiednictvim videokonferencniho
hovoru se vzdy musi pofidit obrazovy a zvukovy zaznam.204 Pomérné zevrubné

upravuje trestni fad provadéni vyslechu prostfednictvim videokonferenéniho

202 Vyuzivani videokonferencnich hovorti pii soudnich jednanich pomiZze modernizaci a
zefektivnéni soudnich fizeni. Rozumné prdvo [online]. [cit. 2022-02-11]. Dostupné z: https://
app.codexis.cz/doc/LT/120635

203 Ust. § 52a zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

204 Tbidem, § 55a.
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zafizeni, zejména pak postupy pii ove€fovani totoZnosti vyslychané osoby nebo
pravo vyslychané osoby vznést kdykoli v pribéhu vyslechu ndmitky proti kvalité
obrazového nebo zvukového prenosu.205 Pti vyuziti videokonferen¢niho hovoru v
ramci trestniho fizeni nesmi dojit timto technickym prostfedkem ke zkraceni prav
obvinéného na spravedlivy proces.206 Kladné¢ se k vyuziti videokonferencniho
hovoru v trestnim ¥izeni vyslovil i Ustavni soud, ktery judikoval, Ze ,,prdvé vyuziti
videokonferenci umoznuje v zdkonem stanovenych pripadech spojit efektivitu a
hospodarnost soudniho jednani se zachovanim prava ucastnika rizeni vystoupit
pred soudem, komunikovat s nim a osobné se obhajovat.*207

Zékon ¢. 99/1963 Sb., obclansky soudni fadd pracuje s vyuzitim
videokonferen¢niho hovoru obdobn¢ jako trestni fad. Pfipousti moznost provést
nekteré tkony s vyuzitim videokonferencniho zatizeni, zeyména v ptipadech, kdy
by bylo mozné tyto ukony provést jen s obtizemi nebo s neimérné vysokymi
naklady, ptipadné pokud se jedna o takové Ukony, které v jeho obvodu provést
nelze.20® Soud muize rovnéz provést ukon prostfednictvim videokonferencéniho
zafizeni na navrh Gcastnika fizeni nebo, je-li to v rdmeci fizeni ucelné. Takto Ize
zejména zprostiedkovat pfitomnost ucastnika fizeni nebo tlumocnika, pfipadné
provést vyslech svédka. Kdykoli v pribéhu tikonu provadéného prostfednictvim
videokonferenéniho zafizeni miize ucastnik fizeni nebo osoba, které se ukon tyka,
vznaSet namitky proti kvalité obrazového nebo zvukového prenosu.20® Nejvétsim
uskalim soucasné pravni uprava je nejspiSe problematickd Uprava ovétovani
totoznosti ucastnika, svédka, tltumoc¢nika nebo znalce zaméstnancem soudu, ktery
byl k tomuto povéten predsedou senatu, pficemz toto ovefeni provadi povéieny
zaméstnanec v misté, kde se osoba, jejiz totoznost ma byt ovéfena, fyzicky
nachazi. Tento povéfeny zaméstnanec musi byt nasledné po celou dobu provadéni
ukonu prostfednictvim videokonferenéniho hovoru fyzicky pfitomen na miste,
kde se nachazi osoba, které se tento ukon tyka.210 Nicméné vyklady tohoto

ustanoveni se mohou i1 vyrazné¢ odliSovat. Dle PiSvejce lze ovéfit totoznost i

205 Ust. § 111a zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

206 JELINEK, J. Trestni zékonik a trestni ¥ad s poznamkami a judikaturou. 8. vydéani. Praha: Leges,
2020.

207 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. 4. 2015 sp. zn. I. US 983/15-1.

208 Ust. § 39 zakona ¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad.

209 Ust. § 102a zakona ¢. 99/1963 Sb., Obcéansky soudni fad.

210 Ibidem.
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distan¢ng; ,,Nds soud to jako problematické nevidi. Kdyz se podivame do
paragrafu 102a odst. 2 véta prvni obcanského soudniho radu, zaméstnanec soudu
povereny k tomu predsedou sendtu overi totoznost osoby, jiz se ukon tyka.
Totoznost tak ovérujeme sami v ramci jednani. Mame k tomu k dispozici plné moci
Ci povereni k jednani za ucastniky, doklady totoZnosti Ize zobrazit na obrazovce
videokonferencniho zarizeni. Objektivné nemiize byt pochyb o tom s kym jedndame
i z toho ditvodu, Ze se ucastnici pripojuji prostiednictvim unikatniho kodu, ktery
jim byl pred jednanim soudem zaslan...*2!1

Problematickym aspektem je také dostani zasadé vetejnosti soudniho
jednani. Tato zasada stanovuje, ze véci se pred soudem projednavaji vefejné. Neni
totiz dosud zcela vyteSené jak zajistit vefejnost soudniho jednani, pokud by mélo
zcela probihat v online prostfedi. ReSenim by mohl byt vefejny pienos téchto
jednéni. Soucasna uprava pracuje s vyuzitim videokonferen¢niho zafizeni jako s
institutem spiSe vyjime¢nym, nebot za téchto podminek by bylo Ccastéjsi
vyuZzivani v praxi takika nemyslitelné a fyzicky jen velmi tézko zabezpecitelné.2!2

Krajsky soud v Plzni v radmci nekterych agend zvolil pro distan¢ni jednani
,»hybridni*“ model, kdy se uc€astnici fizeni mohli jednani zacastnit prostfednictvim
videokonferen¢niho hovoru pficemz v soudni sini jsou fyzicky pfitomni ¢lenové
senatu a pripadn¢ vetejnost. Krajsky soud v Plzni pro videokonferen¢ni hovory
vyuziva systém POLYCOM, ktery se zda byt pro tyto ucely vyhovujici zejména z
divodu uzivatelské piivetivosti.213

Mohli bychom fici, Ze souCasnd uprava je v tomto ohledu piehnané
formalisticka a nepruznd. Inspiraci by ndm mohla byt rakouskd uprava, ktera
pracuje s vyuzitim videokonferencnich hovori pomérné zdafile.24 Rakousko

napfiklad mezi prvnimi zavedlo vyuZivani videokonferen¢nich hovorit ve

211 Spravni usek Krajského soudu v Plzni jednd distancné, Ucastnici si chvali Gsporu casu i
pendz. Ceskd justice [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/
2021/01/spravni-usek-krajskeho-soudu-v-plzni-jedna-distancne-ucastnici-si-chvali-usporu-casu-i-
penez/

212 Srov. napt. MATZNER, Jifi. Online soudni jednani. Prdavni prostor. [online]. 2021 [cit.
2022-02-12]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/online-soudni-
jednani?strana_do=2

213 Spravni usek Krajského soudu v Plzni jedna distancné, castnici si chvali Gsporu casu i
penéz. Ceskd justice [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/
2021/01/spravni-usek-krajskeho-soudu-v-plzni-jedna-distancne-ucastnici-si-chvali-usporu-casu-i-
penez/

214 Ust. § 277 a nasled. rakouského obcanského soudniho fadu. Napt. v rakouském civilnim fizeni
plati povinnost soudu provést dokazovani s vyuzitim videokonferen¢niho hovoru, neni-li to z
divodu procesni ekonomie netcelné.
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vazebnich véznicich, ¢imZ odpadla nutnost pievazet v€zné k né€kterym soudnim

ukonum.215

3.8 Fyzicka elektronizace jednacich sini

Fyzicka elektronizace soudnich sini je spojena zejména s problematikou
ozvuceni soudnich sini véetné zvukového zdznamu soudnich jednani.

Obcansky soudni fad stanovuje povinnost soudu zaznamenavat tikony pfi
nichz soud provadi dokazovani, jedna s GiCastniky nebo vyhlasuje rozhodnuti. Tyto
ukony zakon umoziuje zaznamenavat jednak ve formé audio zaznamu a jednak ve
formé& audiovizualniho zdznamu. Tento zaznam se posléze uchovava na nosici dat,
ktery nepodléhd zkdze, tedy na takovém nosiCi dat, ktery je svou substanci
trvaly.216 Z vySe uvedené¢ho zakon stanovuje vyjimku; neni-li pofizeni zdznamu
mozné, sepisuje se o ukonech protokol, ktery nasledné podepisuje predseda senatu
a zapisovatel.217 V CR se nachézi zhruba 1200 jednacich sini v ramci viech soudt
v CR. Pravé z diivodu velkého poétu jednacich sini je jejich vybaveni nahravacimi
zafizenimi nejednotné. Naptiklad v roce 2018 byly u Obvodniho soudu pro Prahu
2 vybaveny nahravacim zafizenim 2 jednaci sin¢.

K podstatné zméné doslo v prib&hu roku 2018 kdy byla realizovana
vetejnd zakazka, jejimz cilem bylo vybrat dodavatele, ktery provede samotné
osazeni jednacich sini nahrdvacimi zatizenimi. Dne 7. 5. 2019 doS$lo k uzavieni
rdmcové dohody s vybranym dodavatelem. V souladu s touto dohodou mélo byt
do poloviny roku 2020 osazeno zhruba 30% jednacich sini témito zafizenimi,
ovSem v disledku epidemie COVIDU-19 k naplnéni tohoto cile nedoslo. Celkova
Castka na realizaci tohoto projektu je vycislena zhruba na 250 milionti K¢.218

Inspiraci pro to, jakym zplisobem lze pracovat s elektronizaci jednacich
sini, ndm mohou byt jiz vicekrat zminéné Spojené staty americké. Napiiklad

Nejvyssi soud statu Arizona pravidelné zvefejiiuje na svych webovych strankach

215 Videokonference: Moderni evropsky trend v komunikaci s justicnimi organy. Ministerstvo
vnitra [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/videokonference-
moderni-evropsky-trend-v-komunikaci-s-justicnimi-organy.aspx

216 Ust. § 40 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., Obc¢ansky soudni rad.

217 Ibidem, § 40 odst. 2 a 7.

218 Zadost o informace ¢.j.. MSP-636/2019-OSV-OSV/5 [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z:
https://eudeska.justice.cz/Lists/EUD/Attachments/2255/MSP-636 _2019-OSV-OSV.pdf
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audiovizualni zdznamy nékterych dualezitych soudnich jednani. Nutno zminit, ze
zvetejiiované vystupy jsou po technické strance velmi dobie zpracované, kdy
soucasti zvefejnéného zdznamu je i ¢asova osa jednani nebo dokument, ktery

poskytuje shrnuti projednavané véci.219

219 AZ Supreme Court. [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.azcourts.gov/AZ-
Supreme-Court/Live-Archived-Video
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4. eJustice de lege ferenda

Na to, jakym smérem se bude vyvoj elektronizace justice v CR ubirat, ma
vliv vice faktorii. Na tuzemsky vyvoj ma zna¢ny vliv, zda existuje politicka viile k
modernizaci a digitalnimu pokroku v justici. Tato politicka vile zde byla a doslo k
jejimu projeveni v dokumentu, ktery ptipravilo Ministerstvo spravedlnosti a ktery
nese nazev ,,Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Zminény dokument byl vydan
v roce 2015 a jeho ucelem bylo (a stile je) vytvofit strategii a vymezit smér,
kterym by se méla elektronizace justice ubirat. Hlavnim cilem této strategie je
posilit efektivitu a rychlost organizacnich slozek justice a rovnéz zvysit
transparentnost rozhodovani v justici.220 za pomoci modernich technologii.
Strategie byla schvalena vladou Ceské republiky.

Diilezitymi dokumenty, ovliviiujicimi vyvoj eJustice v CR a rovnéz v
ostatnich statech EU, jsou Ak¢ni plan pro evropskou e-justici na obdobi let

2019-2023 a Strategie v oblasti e-justice na obdobi let 2019-2023.

4.1 Strategie eJustice v ramci EU

Zakladnim cilem evropské e-justice je usilovat o snaz$i a efektivngjsi
pfistup ke spravedlnosti v celoevropském méfitku. Cilem evropské e-justice, jak
jiz bylo zminéno vySe, je usnadnit pfistup ke spravedlnosti a rovnéz docilit
vzajemné kompatibility justi¢nich systémi i v preshrani¢nim kontextu. DalSim
zamérem je taktéz zlepSeni pfistupu k informacim. Zejména pak k informacim
tykajicich se prav obcani, informaci o pravu EU, zvySovani povédomi o moznosti
vyuziti dynamickych formulafii nebo vyhledavacich néstroji pro pravniky, které
nabizeji digitalni systémy EU. Strategicky plan rovnéz vymezuje jako jeden z
dualezitych cilt systematicky pracovat na zlepSeni portalu EUR-Lex, zejména pak
na jeho interaktivnosti a na propojeni s pfisluSnymi rejstiiky, naptiklad s

obchodnim nebo insolvencénim rejstiikem.22!

220 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s. 3.
221 Utedni véstnik Evropské unie. Strategie v oblasti e-justice na obdobi let 2019-2023 (2019/C
96/04).  [online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: http://publications.europa.eu/resource/cellar/
24e80b07-455¢-11e9-a8ed-01aa75ed71a1.0002.03/DOC 1
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Akeni plan pro evropskou e-justici vymezuje jako nutné zkvalitnit portal
e-justice. K tomu ma dojit zejména implementaci nékterych novych prvki, jako
centralniho vyhledavaciho nastroje nebo zaclenénim privodce pro trividlnéjsi
naroky. Portal evropské e-justice by mél podle Akéniho planu v budoucnu slouzit
jako jednotné pfistupové misto pro vnitrostatni rejstiiky, pficemz by mélo dojit k
jejich vzajemnému propojeni. Timto zptisobem by mélo dojit k propojeni vSech
katastri nemovitosti Clenskych statl a jejich napojeni na portal evropské e-
justice.?22 Déle by mélo dojit k zavedeni funkce elektronickych plateb poplatka v
portalu evropské e-justice spolu s vytvoienim elektronického platebniho systému
pro portal e-justice, prostiednictvim kterého by se platby ndsledné
uskutecnovaly.223

Dal$im zamérem podle Akéniho planu je zjednodusit a rozsifit seznam
pro vyhledavani exekutorti, ¢innych v ramci jednotlivych statil EU. Jednim ze
zajimavych cilt, které si Akéni plan vytyCuje, je vytvofeni systému pro
rozpoznavani hlasu, ktery by umoznoval automaticky pfepis ustniho projevu do
pisemné podoby, kterou by nésledné bylo mozné vyuzit v soudnim fizeni. S timto
cilem souviseji 1 n€které dil¢i tkoly, jako vypracovani databaze jazykl a dialekti
nebo stanoveni piipadi, ve kterych by takovyto systém bylo mozné pouzit.224

Evropska komise v ramci Ak¢niho planu rovnéZz navrhla zavedeni jednotné
evropské e-mailové adresy, jakozto nastroje slouziciho k ufedni komunikaci v
soudnictvi nebo mezi piislusnymi vetfejnymi orgéany.

Dalsim projektem Akéniho planu v ramci evropské e-justice, je vyiesSeni
problematiky pfeshrani¢nich videokonferenci zejména tim, Ze ¢lenské staty budou
vzajemn¢ sdilet informace o osvédcenych technologickych postupech. Dale akéni
plan stanovuje cil vytvotfeni konkrétniho navrhu opatfeni, které by mélo zlepSit

ptreshrani¢ni videokonference.225

222 Utedni véstnik Evropské unie. Akéni plan pro evropskou e-justici na obdobi let 2019-2023
(2019/C 96/05). [online]. [cit. 2022-02-19]. s. 3. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0313(02)&from=EN

223 Tbidem, s. 2.

224 Tbidem, s. 15.

225 Utedni véstnik Evropské unie. Akéni plan pro evropskou e-justici na obdobi let 2019-2023
(2019/C 96/05). [online]. [cit. 2022-02-19]. s. 13. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0313(02)&from=EN
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4.2 Strategie eJustice v CR

Tato podkapitola vychazi zejména z Resortni strategie pro rozvoj eJustice
2016-2020 Ministerstva spravedlnosti (dale jen ,,Strategie®), kterd vymezuje
zddouci ramec, jimz by se mél vyvoj elektronizace justice v CR ubirat. Utelem
Strategie je popsat souCasny stav eJustice, zhodnotit v soucasnosti vyuzivané
systémy v resortu justice a ptipadné je doplnit o nové funkce a vlastnosti, jejichz
potieba vzesla z dlouhodobé praxe s témito systémy. Jak jiz bylo zminéno v textu
vyse, hlavnim cilem této Strategie je vytvofit plan a vymezit smér, kterym by se
m¢éla elektronizace justice ubirat. V ramci této kapitoly budou popsany nékteré

specifické cile vymezené Strategii.?26

4.2.1 Efektivni vedeni spisové sluzby

Organizacni slozky justice maji podle zdkona povinnost vést spisovou
sluzbu v elektronické podobé, nestanovi-li zdkon jinak.227 Informacni systémy
justice slouzi k evidenci téméf vSech tikont ¢inénych v justici. Jedna se zejména o
evidenci doslé korespondence, dokumentti a dalSich listin, vytvafreni spisovych
znacek nebo vytvareni spist. Informacni systémy spisové sluzby rovnéz umoznuji
jejich prostrednictvim odesilat zpravy do datovych schranek. Dale slouzi ke
komunikaci s ostatnimi agendovymi informacnimi systémy, zejména pak se
zakladnimi registry.228

Soucasné systémy spisové sluzby mizeme délit podle riiznych kritérii.
Jednak podle toho, zda slouzi k vedeni elektronickych spisti ¢i ne. Dale podle
toho, zda jsou systémy spisové sluzby orientovany procesné nebo evidenéné.
Procesné¢ orientovanou spisovou sluzbou chapeme takovou spisovou sluzbu, ktera
krom¢ bézné evidence jednotlivych spist ¢i dokumentt také ,,navadi“ uzivatele k
procesnimu postupu ve véci. Napfiklad tim, Ze napomadhd s vyhotovenim
rozhodnuti a jeho rozeslanim. Eviden¢né orientovana sluzba pak slouzi k prosté

evidenci udajii. Dale mizeme délit systémy spisové sluzby na centralizované a

226 Nejedna se o uplny vycet vSech cild vymezenych Strategii, ale pouze o vycet nékterych
vybranych cild. Vybér byl u¢inén zejména s ohledem na témata jiz v praci podrobnéji vylozena.

227 Ust. § 63 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé

228 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
27.
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decentralizované podle technického uspofadani jejich architektury. Dusledky
tohoto déleni jsou zejména v moznosti nahlizeni do spist jinych slozek nebo
moznosti celostatni lustrace osob.229

Elementarnim cilem rozvoje systému spisové sluzby je sjednoceni vsech
systémt pod jedinou platformu. Neni nezbytné nutné, aby vSechny slozky v justici
pouzivaly jednotny systém spisové sluzby, je vSak nutné, aby tyto rizné systémy
byly provozovany na stejné platformé a aby doslo k jejich vzajemnému propojeni
a kompatibilité. Dal$im cilem je zlepsit uzivatelskou piivetivost systémui spisové
sluzby. Grafické rozhrani jednotlivych systémil se mize odliSovat, je vSak nutné,
aby vesker¢ systémy byly zalozeny na stejném uzivatelském rozhrani a zakladni
struktura rozhrani vcetn¢ ovladacich prvki byla totoznd pro celou justici.
Platforma by méla rovnéz umoznovat napojeni na externi pravni informacni
systtmy. Déle by méla platforma umoznovat napojeni modulu, ktery by
umoznoval ovladani systému hlasem.230

Realizace jednotné platformy pro vedeni spisové sluzby v resortu justice
bude mit fadu pozitiv. Dojde ke zvyseni efektivity prace v justici a rovnéz k
nezanedbatelnému sniZeni nékladl spojenych s Gdrzbou a provozem informacénich
systémti. Centralizace databazi umozni piesnéji zjistit potfebné informace, ¢imz

dojde k rozmnozeni zaruk spravnosti a zakonnosti rozhodovani v rdmeci justice.23!

4.2.2 Zrychleni soudniho jednani v ramci zptusobu protokolace jednani
Soudni jednani je spolu s rozhodnutim nejdulezitéjsim soudnim ukonem a
jeho prostfednictvim dochazi k realizaci prava na spravedlivy proces. RozliSujeme
zpusob protokolace v trestnim a civilnim fizeni. V trestnim fizeni se o prubéhu
hlavniho li¢eni pofizuje zvukovy zaznam nebo se dle zdznamu pofizuje
protokolujicim ufednikem protokol. V civilnim fizeni se o pribéhu soudniho
jednéni potizuje zvukovy zdznam. Neni-li pofizeni zvukového zdznamu mozné,
sepisuje se o ukonech protokol, ktery ndsledné podepisuje predseda senatu a

zapisovatel.232 Jak jiz bylo uvedeno v textu vyse, vétSina (civilnich) jednacich sini

229 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
29.

230 Ibidem, s. 32.

231 Ibidem, s. 34.

232 Ust. § 40 odst. 2. a 7. zakona ¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni tad.
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neni dosud vybavena zafizenim pro zdznam soudniho jednani, a proto byvaji
Castym problémem priatahy v jednani z divodu nutnosti diktovat protokol
zapisovatelce ptipadné€ na diktafon.233

V budoucnu je nezbytné vytvofit jednotny systém protokolace, ktery
usnadni zplsob zédpisu protokolu ze soudniho jednéni, coz bude mit v konecném
disledku vliv na snizeni nadmérné zatéze soudii a osob ucastnicich se jednani
¢ekanim na diktovani a nasledny zapis protokolu. Jako nejvhodnéjsi zplsob
protokolace se jevi kombinace zvukového a pisemného zaznamu. Obsahem
pisemného protokolu by pak mély byt nejdilezitéjsi ¢asti prubéhu jednani, které
budou vhodnym zptsobem doplnény o interaktivni odkazy na zvukovy zdznam
soudniho jednani.234

Hlavnim cilem by pak mélo byt vytvofeni takového stavu, aby se soudce
vibec nemusel zajimat o protokolovani a mohl veSkery sviij ¢as vénovat fizeni
pribéhu jednani. Nejvétsim piinosem tohoto feSeni pak bude zvySeni zéaruky
prava na spravedlivy proces, nebot’ piesny popis priabehu jednani mize znacnym
zpusobem pomoci odvolacimu ¢i dovolacimu soudu v jeho rozhodovani.

Ptinosem taktéz bude zvySeni kultury v jednaci sini.23>

4.2.3 Zavedeni vzdaleného nahliZeni do spisu

NahliZeni do spisu piedstavuje zplisob, kterym se U€astnici fizeni mohou
seznamit se stavem soudniho fizeni. V soucasnosti je nahlizeni do spisu, az na
vyjimky mozné pouze osobné, v budové soudu a zpravidla je nezbytné, domluvit
se na nahliZzeni do spisu pfedem. Zminovanou vyjimku pak pfedstavuje nahlizeni
do spisu v ramci fizeni pfed Ustavnim soudem pomoci aplikace NaSpis a
nahlizeni do spist v ramci insolvenéniho fizeni, pficemz do téchto spisi miize
nahlizet kdokoliv, nebot’ jsou vetejné pristupné na portdlu justice. V soucasnosti je
nahlizeni do spisu pro ucastniky fizeni nakladné. Do nakladi ucastnik,
vztahujicich se k nahliZzeni do spisu, je nezbytné zahrnout naklady na dopravu do
budovy soudu, ¢asové naklady na tuto cestu nebo naklady spojené s uSlym

ziskem.

233 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
49.

234 Tbidem, s. 50.

235 Jbidem.
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Cilem Ministerstva spravedlnosti je vytvofeni jednotného rozhrani
umoziujictho vzdalené nahlizeni do soudnich spisti, které jsou vedeny v
elektronické podobé. Utastnici fizeni by méli mit moznost vzdalend nahlizet do
vSech dokumentll obsaZzenych ve spise, krom¢ casti, které podléhaji utajeni.
Strategie rovnéz mysli na situace, kdy nebude veden elektronicky spis. V tomto
pripadé by mélo dojit k vytvoreni spisové piehledu, ktery by mél byt vzdalené
pfistupny. Vzdalené nahlizeni by mélo probihat pomoci zabezpecené¢ho portilu
Ministerstva spravedlnosti. Skrze tento portdl by méli ucastnici fizeni ¢i jejich
zastupci mit moznost nahlédnout do ptehledu veskerych fizeni, ve kterych
vystupuji. Hlavnim pfinosem tohoto feSeni bude zvySeni transparentnosti

soudnich fizeni.236

4.2.4 ZjednoduSeni bezhotovostniho placeni soudnich poplatki

V soucasnosti 1ze soudni poplatky uhradit jednak kolkovymi zndmkami, a
to az do &astky 5000 K¢&, nebo pievodem na udet soudu, ktery je zfizen u Ceské
narodni banky. Jiny zpiisob zdkon dosud neptipousti. V ptipadé, ze je zaloba nebo
jiny navrh soudu zaslan elektronicky, nelze bezprostiedné soudni poplatek zaplatit
pirevodem na ucet, nebot’ nejsou znamé udaje nutné k provedeni této platby. Je
tedy nejprve nutné vyckat na usneseni soudu, kterym bude tcastnik vyzvan k
zaplaceni soudniho poplatku, pficemz v této vyzvé budou udaje k provedeni
platby oznacCeny. Vyjimku z vySe uvedené¢ho piedstavuje elektronicky platebni
rozkaz, po jehoz podani jsou zalobci v elektronické podobé zaslany informace
nezbytné k provedeni platby.237

Elektronicka podani jsou stale ¢astéjsi, a proto je nezbytné, aby i soucasna
pravni uprava na tuto skutecnost adekvatnim zplisobem reagovala. Je zadouci,
zajistit t€émto podatelim moznost uhradit soudni poplatek bezprostiedné po
podani navrhu. Cilem de lege ferenda u podani u¢inénych elektronickou cestou, je

zautomatizovat odesilani informaci o platb¢ po vzoru elektronického platebniho

236 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
63.
237 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
64.

62



rozkazu. DalSim dil¢im cilem je umoZnit platbu soudniho poplatku
prostiednictvim platebni karty skrze internet.238

Pfinosem této zmény by byla eliminace nadbyte¢nych soudnich tkonu.
Naptiklad by jiz nebylo nutné zasilat vyzvy k uhrazeni soudniho poplatku.
Vysledkem by pak bylo zrychleni samotného civilniho fizeni a s tim souvisejici

zkraceni délky fizeni.239

4.2.5 Zpi‘ehlednéni udaju o organizacnich slozkach resortu justice

Zptehlednéni poskytovanych daji o organizacnich slozkach justice dle
Strategie, se tyka zejména udaji poskytovanych prostfednictvim internetu.

V soucasnosti je vétSina aplikaci, o kterych jiz bylo pojednano vyse (viz
podkapitola 3.1 Informace o cinnosti soudl) a rovnéZ vefejné piistupnych
rejstiikll, dostupna na portalu justice.240 I pfesto, Ze postupné dochazi k unifikaci a
zptehlednéni jednak vizudlni stranky jednotlivych modult portélu justice a jednak
rozsahu poskytovanych informaci, stadle miZeme nalézt oblasti, které jsou
pomé&rné roztiisténé.

U zminénych ,,nejednotnych® oblasti l1ze uvést zvetejiiovani informaci o
datech konani soudnich jedndni. Nékteré soudy tyto informace v pravidelnych
intervalech zvefejiiuji a jiné nikoliv.24! Soudy nemaji Zadnou povinnost tyto
prehledy zvefejiiovat, nicméné zvetejiiovani piehledli o datech konani urcitych
soudnich jednani je uzite¢né, napiiklad pro studenty pravnickych fakult, ktefi se
chtéji pro ucely vlastniho vzdélavani ucastnit nékterych vybranych jednéni.

Cilovym stavem podle Strategie je zajistit zvefejiilovani informaci v co
informaci by mél byt pfedem dan a informace by mély byt poskytovany jednotné
ve vSech oblastech. Rovnéz by mélo dojit k vétSimu poskytovani otevienych

dat.242

238 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
65.

239 Ibidem.

240 www.justice.cz

241 Kalendar soudnich jednani vede napiiklad Vrchni soud v Praze, ktery rozdéluje pichledy
soudnich jednani podle tisekl na trestni, civilni a insolvencni soudni jednani. Tento ptehled je
dostupny na: https://www.justice.cz/web/vrchni-soud-v-praze/zakladni-informace?
clanek=kalendar-soudnich-jednani. [online]. [cit. 2022-02-19].

242 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
69.
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Pfinosem realizace tohoto cile bude zvySeni piehlednosti portalu justice,
coz povede ke zvySeni divéry v justici jako celku. Pfinosem vétSiho poskytovani

otevienych dat bude rovnéz moznost kontroly justice ze strany vetejnosti.243

243 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020. Praha, 2015, s.
69.
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Zavér

Jak jiz bylo fe¢eno v uvodu této prace, komplexni zpracovani dila na téma
»Elektronizace justice” je 1 pfes rostouci dulezitost této oblasti justice spiSe
vyjimkou. To je dano vice divody. Prvnim diivodem je nepochybné heterogennost
skutecnost, Ze toto téma neni vyhradné tématem pravnim. Jednd se o kombinaci
odvétvi prava a informacnich technologii, pfi€emz v obou téchto oborech je nutné
mit pro jeho f4dné pochopeni hlubsi znalosti. Neni tedy moZzné se tomuto tématu
vénovat izolovang, pouze z pravniho hlediska, ale je nezbytné zabyvat se i jeho
technickou strankou. Jen spolupraci odbornikll z vySe zminénych odvétvi mizeme
dosahnout elektronizace justice tak, jak ji predvida napiiklad Resortni strategie
pro rozvoj eJustice nebo Akéni plan pro evropskou e-justici.

Sté¢Zejnim cilem této prace bylo vyplnit prazdné misto pravni védy.
Jednalo se o cil ambicidzni, ale pevné véfim, ze jsem ho zpracovanim této prace
dosahl. Nebylo by to vSak mozné bez ptedchozi prace vsech citovanych autort,
diky nimz bylo za pomoci kompila¢ni metody mozné zpracovat jednotlivé
kapitoly. V praci rovnéz doslo ke komparaci nékterych tuzemskych feSeni eJustice
s feSenimi zahrani¢nimi.

Prvni kapitola vyli¢ila vyvoj elektronizace justice na nasem uzemi od
poloviny 60 let az do soucCasnosti. Stru¢né zde bylo pojednano i1 o vlivu tehdejsiho
reZimu na vyvoj elektronizace justice.

Druhé kapitola se vénovala e-governmentu, pficemz byl kladen diiraz na
otazky bezprostiedné souvisejici s elektronizaci justice.

Tteti kapitola se komplexnim zplsobem vénovala hlavnim otdzkdm
soucasn¢ eJustice a to z pohledu vné 1 uvnitt justice.

Ve ctvrté kapitole byly rozebrany budouci cile pro elektronizaci justice

(24

jednak v mezinarodnim méfitku nebo v rdmci vnitrostatnich navrha.
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Ceské Resumé

Diplomova prace se veénuje problematice elektronizace justice.
Elektronizace v justici je velmi dalezitym a diskutovanym tématem ve vSech
vyspélych pravnich statech. Ugelem této prace je pojmout toto téma komplexnim
zpusobem, pii¢emz diraz je kladen na nejdulezitéjsi instituty v ramci justice.

Prvni kapitola se vénuje historickému vyvoji elektronizace justice od 60.
let do soucasnosti. V této kapitole je rovnéz rozebrana mira vlivu Sovétského
svazu na justici v Ceskoslovensku. Zavér je vénovan nékterym duleZitym
milnik@im elektronizace justice v CR.

Druhé kapitola se vénuje e-governmentu jakozto zakladnimu stavebnimu
kamenu eJustice, nebot’ elektronizace justice neni moznd bez elektronizace
vefejné spravy jako celku. V ivodu této kapitoly je stru¢né rozebran vyvoj e-
governmentu v CR, dale je prostor vénovan informa¢nim systémiim vefejné
spravy, portalu obCana a dal$im vyznamnym soucastem e-governmentu. Zaver
kapitoly se vénuje problematice zdkladnich registrti.

Tteti kapitola se vénuje soucasné elektronizaci justice podle platné pravni
upravy. V jejim uvodu jsou shrnuty zdkladni zpisoby, kterymi dochazi k
informovéani o cCinnosti soudli, dale se kapitola vénuje datovym schrankam,
elektronickému podpisu nebo v soucasnosti hojné diskutovanym elektronickym
spisim. Struc¢né je v této kapitole pojednéno i o informacnich systémech v justici
nebo vyuziti videokonferencnich hovora v ramci soudniho jednani.

Posledni, c¢tvrtda kapitola prace rozebirda budouci zaméry na poli
elektronizace justice a to jednak z pohledu Evropské unie a jednak z pohledu
Ministerstva spravedlnosti CR. Jednotlivé podkapitoly této &asti rozebiraji

budouci zaméry zejména s ohledem na jiz vyli¢ené instituty.
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English Resume

The diploma thesis is dedicated to the issue of the electronicisation of the
judicial system. Electronization in the judicial system is a very important and
discussed topic in all developed legal states. The purpose of this thesis is to cover
this topic in a comprehensive way, with emphasis on the most important institutes
within the judicial system.

The first chapter explores the historical development of the
electronicisation of the judicial system from the 1960s to the present day. This
chapter also discusses the extent of the Soviet Union's influence on the judicial
system in Czechoslovakia. Finally, it concludes with some important milestones
of the electronicisation of the judicial system in the Czech Republic.

The second chapter is devoted to e-government as the cornerstone of
eJustice, since the electronicisation of justice is not possible without the
electronicisation of public administration as a whole. In the introduction of this
chapter, the development of e-government in the Czech Republic is briefly
analysed, followed by a discussion of public administration information systems,
the citizen portal and other important components of e-government. The chapter
concludes with a discussion of basic registers.

The third chapter is devoted to the current electronicisation of justice
according to the current legislation. The introduction summarises the basic ways
in which information about the activities of courts is provided, and the chapter
then turns to data boxes, electronic signatures and the currently widely discussed
electronic files. Information systems in the judiciary or the use of
videoconferencing in court proceedings are also briefly discussed.

The last, fourth chapter of the thesis discusses the future plans in the field
of the electronicisation of justice, both from the perspective of the European
Union and from the perspective of the Ministry of Justice of the Czech Republic.
The individual subchapters of this part analyse future intentions, especially with

regard to the already described concepts.
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Priloha ¢. 1

JUSTICECZ > ePODATELNA

Aplikace ePodatelna 1 Podéni k soudu

Webova aplikace ePodatelna je v provozu od 1. 10. 2007 a je uréena k odesilani podani v elektronické podobeé a jejich pfiloh soudu. Privodce webovjm podénim Vam umoziiuje vyplnit el. formuldf vybraného typu a vygenerovat podani ve formétu PDF dokumentu. Pro f4dné odeslani podani k

soudu je nutno mit nainstalovén Adobe Acrobat Reader a ,vlastnit uzndvany elektronicky podpis". Uzndvanjm elektronickjm podpisem se rozumi zarugeny
Aplikace je urtena pro uZivatele disponujici uzndvanyim elektronickym podpisem, tim se rozumi zarueny elekronicky podpis zaloeny na kvalifikovaném e T e e e R e L (e
cerifikétu pro elektronicky podpis, nebo kvalifikovany elektronicky podpis (viz ust. § 6 odst. 1 a2 zékona &. 297/2016 Sb., o sluzbéch vytvafejicich divéru pro
elektronicke transakce, ve znénf pozdgjsich predpisi)
Zvolte, pokud podvte névih na zahajent fizeni nebo podan do vefeiného Zvolte, pokud soudni Fzenf i probihé a zndite spisovou znatku
Pro odesl4ni el. podani je nutno mit nainstalovanou aktusini verzi Adobe Acrobat Reader (moZno stéhnout na strénkéich Adobe). Aplikace akceptuje jako piflohu stk

pouze dokumenty ve formétu PDF, DOC, DOCX, XLS, XLSX, TXT a RTF. Bz informace naleznete v

Informace o moznosti dalsf elektronické komunikace se soudy jsou uvedeny na strénce Informace o podani v el

Prvnf podénf Dal3f podént

Aktuality Odkazy H°

aplikaci ePodatelna a InfoDok

Piirutky a ndvody pro uzivatele
28.02.2022

- Informace o podani v el. podobé
0d pétku 04. 03. 2022 od 18:00 do nedéle 06. 03. 2022 23:00 bude provedena technologicks odstévka aplikaci ePodatelna a InfoDokument. Behem odstavky bude dochazet k vjpadkim téchto aplikact.
- Uzivatelsk4 pfirucka (PDF)

Nova verze EPR 33-d

 Popis webovjch sluzeb (PDF)
08.02.2022

Dne 9.2.2022 bude zvefejnéna nov verze formuléfe EPR 33-d. Formuldfe ke staZen

V nové verzi je zapracovéna tato prava:

~vstupni formul4F nové obsahuje historicke repo sazby stanovené CNB, véetné té platn od 23.12.2021. Vefejnj rejstiik

Starsi verzi formuléfe 33-a, 33-b i 33-c je mozné nadéle odesflat. Upozorfiujeme, Ze ve verzich formuléfe 33-a, 33-b a 33-c nejsou vy zminéné Gpravy zapracovény.

Podpora uzivateli
Datovi struktura formuldfe (XSD) nebyla zménéna, 1. zdstava v platnosti verze XSD.33-2.

Novou verzi formulafe 33-d bude mozné odesilat od 9.2.2022 22:00.

Informovéni o zménéch
10.05.2011

V piipads, ze cheete byt informovani o novinkach v ePodatelné e-mailem, zalete kontakinf e-mailovou adresu na epodotazy@msp justice.cz.

ZOBRAZIT VSECHNY AKTUALITY

Zdroj: https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/homepage

Priloha ¢. 2

JUSTICE.CZ > ePODATELNA > WEBOVE PODANI
Prvni podani - Vybér druhu podéni

Soudni agendy § Sprava soudu

Zaloba obanskoprévni

Poskytnuti informaci
Zvolte, pokud Zalovanym je fyzick nebo pravnicka osoba.

Zvolte, pokud cheet pozédat soud o informaci tjkajici se sprévy soudu.
Zaloba sprévni Stiznost
Zvolte, pokud 7alovanym je sprévni organ. Zvolte, pokud chete podat stiznost na chovéni soudni osoby, pritahy v fizeni nebo jinou stiznost.
Véci tykajicf se nezletiljch dét

Jiné 24dosti na sprévu soudu
Zvolte pro snizeni vyZivného, Gpravu styku s ditétem, urgen otcovstvi, osvojen apod.

Formuléfe ke stazenf pro podéni:
Navih na vydani el. platebniho rozkazu (EPR)
Zadost exekutora o povéfeni k provedeni exekuce
Insolvenéni rejstik
adalsi
Vefejny rejstiik
Otevie extenni strénky Vefejny rejstiik a Shirka listin na or justice.cz.

Jiné podénf

Zdroj: https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/submission/submission-type-new
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ViusTicECz

elektronicka Gredni deska
resortu justice

Prehled organizaci
Vyberte organizaci, jejiz infoDesku
chcete zobrazit.

nisterstvo spravedinosti

= Statni zastupitelstvi

Moje infoDeska

Zaregistrujte se k odbéru
e-mailovych upozornéni na nové
dokumenty na infoDesce.

.

Napovéda

Insolvenéni rejsti
Samostatna aplikace resortu

Verze: 1.0.0.4

Priloha ¢. 3

Dalsi podani - Vybér druhu podéni

Podani k jiz probihajicimu soudnimu fizeni

Opravny prostfedek
Zvolte, pokud cheete podat opravny prostiedek, napr. odvolani.

Podénf ke spisové znatce
Zvolte, pokud cheete podat vyjédieni, omluvu nebo dopinit navrh.

Zdroj: https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/submission/submission-type-next

Priloha ¢. 4

Eiektronické t’li‘enf deska resortu justice

Aplikace infoDeska je elektronickou Ufedni deskou resortu justice. ZveFejiiuje v elektronické podobé listiny obsah klasické Gfedni desky umistnéné v budové
organizace. Informace zvefejnéné v aplikaci infoDeska nemaji charakter GFedni listiny, jsou pouze informativniho rézu. Upozoriiujeme, e pro véechny Ihity, které se
odvijeji od data zvefejnéni dokumentu na afedni desce, je nadéle rozhodujici datum zvefejnéni na dfedni desce v budové organizace.

InfoDeska obsahuje dokumenty aktudlné zvefejnéné.
V soucasné dobé jsou do projektu infoDeska zafazeny nasledujici organizace:

Ministerstvo spravedinosti CR

Soudy (vrchni soudy, krajské soudy, okresni soudy, méstské soudy, obvodni soudy)

Statni zastupitelstvi (Nejvyssi statni zastupitelstvi, vrchni statni zastupitelstvi, krajska statni zastupitelstvi, okresni statni zastupitelstvi, méstska statni
zastupitelstvi, obvodni statni zastupitelstvi)

Dokumenty jsou zpravidla publikovény ve formatu PDF verze 1.5, k jeho prohlizeni je tfeba Acrobat Reader verze 6.0 nebo vy3si.

Zdroj: https://infodeska.justice.cz/default.aspx
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elektronicka GFedni deska
resortu justice

PFehled organizaci
Vyberte organizaci, jeji infoDesku
razit

terstvo spravedinosti

Statni zastupitelstvi

Moje infoDeska
3
ailovych upozor a nové
dokumenty na infoDesc
BAR

InfoDeska

elektronicka Gredni deska
resortu justice

Prehled organizac
berte organizaci, jejiZ infoD
zobrazit

terstvo spravedinosti

Nova registrace

Népovéda

Insolvenini rejst¥

ze: 1.0.0.4

Nejyy3si soud
Vrchni soud v Olomouci
Vrchni soud v Praze

Krajské a okresni

0S Praha 1
0S Praha 10
0S Praha 2
0S Praha 3
0S Praha 4
0S Praha 5
0S Praha 6
0S Praha 7
0S Praha 8
0S Praha 9

Nejvyssi a vrchni soudy

soudy

0S Benesov

KS Ceské Bud&jovice

0OS Beroun pobocka Tabor 0S Domazlice

0S Kladno 0S Jindfichiv Hradec 0S Karlovy Vary,

0S Kolin 0S pelhfimov OS Klatowvy

OS Kutna Hora 0S Prachatice OS Plzed-jih

0OS Mlada Boleslav 0S Pisek 0S Plzedi-mésto

0S Mélnik OS Strakonice OS Plzefi-sever
0S Tabor 0S Rokycany,

05 Ceské Budéjovice

05 Sokolov

05 Cesky Krumlov

0S Tachov

KS Usti n.L., pobo¢ka

KS Hradec Kralové,

KS Brno, pobotka Jihlava | [KS Ostrava, poboéka

poboka Pardubice KS Brno, poboéka Zlin Olomouc
0S Chrudim MS v Brné 0S Bruntal
0S Havlitkdv Brod 0S Blansko 05 Bruntsl, pobotka
0S Hradec Kralové 0S Brno-venkov Krnov
05 Jicin 0S Breclav 0S Frydek-Mistek
0S Nachod 05 Hodonin 05 Jesenik
0S Pardubice 05 Jihlava 0S Karvin
0S Rychnov n.K. 0S Karving, pobocka
jov Havifov.
0S Ustin.L. 0S Svitavy OS Trebic 0S Novy Ji¢in
05 Ceska Lipa 0S Trutnov 0S U.Hradité 0S Olomouc
05 Ustin.0. 0S Opava
05 Ostrava
05 Znojmo 0 Prerov
0OS Zdér n.S 0S Vsetin

0S Vsetin, pobotka
Valasské Mezifici
05 Sumperk

Zdroj: https://infodeska.justice.cz/subjekty.aspx?typ=SOUD

0SZ Praha 1
057 Praha 10
057 Praha 2
057 Praha 3

057 Praha 6
057 Praha 7
057 Praha 8
0SZ Praha 9

Vrchn stétni zastupitelstvi v Praze

Krajska a okresni statni zastupitelstvi

0SZ Benesov
052 Beroun
057 Kladno
057 Kolin

0SZ Kutna Hora

KsZ Ceské Bud&jovice
KSZ Ceské Budéjovice,
poboéka Tabor

0SZ Cheb
057 Domaslice

057 Jindfichtv Hradec

057 Karlovy Vary,

0SZ Miada Boleslav.
SZ

052 Nymburk

0SZ Praha-vychod

0SZ Praha-zépad
osz
052 Rakovnik

0SZ Pelhfimov 0SZ Kiatovy,
0SZ Prachatice 052 Pizeft-jih
057 pisek 057 Pizei-mésto
05Z Strakonice 057 Pizefi-sever
0SZ Tabor 0SZ Rokycany

& 0SZ Sokolov
052 Cesky_Krumlov 0SZ Tachov

0SZ Chrudim
0SZ Havliékilv Brod

KSZ Brno, poboéka v

KSZ Ostrava,

0SZ Hradec Krélové
0SZ Jici
0SZ Nachod

057 Pardubice

052 Rychnov n. Kn.

052 Semily,

Jihlavé Olomouc
KSZ Brno, pobotka ve 057 Bruntal
0SZ Frydek-Mistek
057 Blansko 057 Jesenik
057 Brno-mésto 057 Karvina
057 Brno-venkov 057 Novy Jicin
0SZ Breclav, 057 Olomouc
052 Hodonin 05z Opava
052 Jihlava 057 Ostrava
057 Kroméfiz 057 Prerov
05SZ Prostéjov 057 Vsetin

05Z Trebi
0SZ Uherské Hradisté
052 Vyskov,

0SZ Zdsr n. Sézavou

0SZ Sumperk

https:/fi justice

Zdroj: https://infodeska.justice.cz/subjekty.aspx ?typ=ZAST
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