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Uvod

Tématem této prace Snazvem Obchodni pravo ve vefejnych zakazkach,
jaky jiz zZnazvu napovidd, vymezeni Obchodniho prava vramci vefejnych
zakazek, ale také bliz§i sezndmeni s vefejnymi zakazkami, obchodnim pravem a
postupy zadavatele.

Cilem této prace je blize priblizit, co je to vlastné vefejnd zakéazka, jaké
jsou jeji druhy, celkové blizsi popis zakazky a jeho propojeni s obchodnim
pravem. Dale pak také urcité Casti v ramci novelizace Zakona o zadavani
vetejnych zakézek, jako je naptiklad evidence skute¢nych majiteld, nebo aplikace
zasad socialni a environmentalni odpovédného zadavani a inovativniho pftistupu
pfi zadavani vefejnych zakazek. Ptiblizime si také, jakym zplisobem se objevuje
Obchodni pravo ve vetejnych zakdzkach a jaky ma toto pravo pro vetejné zakazky
vyznam.

Jednim z davodd vybéru daného tématu je, Ze pracuji v advokatni
kancelafi, kterd se specializuje na problematiku zadavani vefejnych zakazek a
poskytuje svym klientim komplexni administrativni, organizacni a pravni sluzby
Vv tomto odvétvi. DalSim diivodem mé volby je skutecnost, Ze jsem v ramci studia
na vysoké Skole méla moznost volby povinné volitelného predmétu s ndzvem
vetejné zakazky a koncese, ktery mé€ v ramci vybéru tématu velmi inspiroval.

V prvni ¢asti této diplomové prace si obecné vymezime zdkladni pojmy
jak pro obchodni pravo, tak pro vefejné zakazky. S t€émito pojmy se seznamime
podrobnéji, nebot’ nas budou provazet cenou touto diplomovou praci.

Druhé c¢ast této diplomové prace teSi definice a rozdéleni obchodniho
prava a vefejnych zakéazek. V této casti je prace vramci obchodniho prava
zamétena na pojmy podnikatel, obchodni firma a obchodni spole¢nost a v ramci
vefejnych zakazek na jejich rozdéleni dle predmétu, zda se jednd o vefejna
zakazky sluzby, dodavky nebo stavebni prace.

Tteti ¢ast je v ramci této diplomové prace ta nejrozsahlejsi a nejdileZzité;si,
nebot’ nas postupné seznami s propojenosti a jednotlivymi souvislostmi mezi

t€mito dvéma odvétvimi.



1. Vymezeni pojmi — obchodni pravo, vefejna zakazka, zadavatel, ucastnik

zadavaciho Fizeni

V této ¢asti diplomové prace se budeme vénovat Gplnému vymezeni pojmut

a seznameni s nimi. Jedna se o pojmy, které nas budou provazet celou touto praci.
1.1. Obchodni pravo

Obchodni pravo je soubor pravnich norem ptedevsim soukromého prava

upravujici postaveni obchodnikii a vztahy do nichZ obchodnici vstupuji.!

Pokud mluvime o obchodnicich, jsou tim mysleni podnikatelé a pokud
zminujeme vztahy, do kterych podnikatele vstupuji, jedna se o vztahy vzajemné,
mezi podnikateli, ale také mluvime o vztazich, ve kterych, na jedné strané, stoji

podnikatelé a na druhé stran¢ nasledné osoby, které podnikateli nejsou.

Obchodni pravo nam tady upravuje obchodni spolecnosti, dale pak i,
v ramci vefejnych zakazek, dilezity obchodni rejstiik, soucasné ucetnictvi a dale

upravuje smlouvy, jako napt. smlouvy kupni nebo smlouvy o dilo.

Pokud se podivame na vySe uvedené definice, mizeme tedy konstatovat,
Ze obchodni pravo velmi obecné feceno, upravuje postaveni podnikateld a vztahy

mezi podnikateli, soucasné ale upravuje 1 jejich podnikatelskou ¢innost.
1.2. Verejna zakazka

Vetejné zakazky a proces jejich zadavani jsou regulovany zakonem C.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale

jen ,,ZZNZ*).

Pojem vefejna zakazka definuje v § 2 odst. 2 ZZVZ. Této ustanoveni
piimo fika, Ze vefejnd zakazka je vetejna zakazka na dodavky, vefejna zakazka na

sluzby a vetejna zakazka na stavebni prace.

Pojem zadani vefejné zakazky je v § 2 odst. 1 ZZVZ pfimo vymezen.
Zadani vetejné zakazky tedy miZeme chdapat, jako uzavieni smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem. Ztéto smlouvy nasledné¢ vyplyvaji povinnosti

dodavatele, které spocivaji v poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci.

! PELIKANOVA, Irena. Obchodni pravo 1., 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. 576 s.
ISBN 978-80-7357-525-0
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Podle odstavce 1 se za zadani vetejné zakazky povazuje uzavieni smlouvy
mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem. O ,,zadani* 1ze tedy hovofit pouze
v piipad¢, kdy dojde nejen k rozhodnuti o vybéru dodavatele, ale zaroven i
k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Zadani veifejné zakazky zpravidla
predstavuje zdarné zakonceni nékterého ze zadavacich tizeni uvedenych v §3m
ale mize knému dojit i mimo zadavaci fizeni v pfipadé aplikace nékteré

Z vyjimek.?

Veftejna zakazka je definovana § 7 odst.1 ZVZ jako: ,,zakazka realizovana
na zadkladé¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz
pfedmétem je uplné poskytnuti dodavek ¢&i sluzeb nebo Uplné provedeni

stavebnich praci.®

Vyse uvedend definice je jest¢ dle pavodniho Zakona o vefejnych
zakazkach, ale pro ucely blizSiho seznameni, ptipadné pochopeni vetejnych

zakazek je velmi vystizna.
1.3. Zadavatel

Zadavatele muze byt z pohledu obcanskopravnich piedpist jakakoli
fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd spliuje definici zadavatele, resp. je

podiaditelna pod n&kterou z kategorii zadavatelt vymezenych v § 4.*
1.3.1. Rozdéleni zadavateli do kategorii

Pokud se podivame na §4 ZZVZ muzeme dle tohoto ustanoveni vymezit

celkem Ctyfi kategorie zadavatell, které si nize pfiblizime.
1.3.1.1. Verejny zadavatel

Veftejny zadavatel je definovén § 4 odst. 1 ZZVZ. MiZeme konstatovat, Ze
pojem vetejny zadavatel je tzv. zakladni a hlavni kategorie zadavatele. Prava a
povinnosti maji dle ZZVZ v nejvétsim rozsahu pravé vetejni zadavatelé. Vyse

uvedené ustanoveni pfimo definuje a vyjmenovava v jednotlivych pismenech

> HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. Komentaf k zdkonu o zadavéni vefejnych zakazek. Plzeii: Ale§
Cengk, 2016, 589 s. ISBN 978-80-7380-595-1
® Dvotak, D. Smluvni vztahy ve vefejnych zakazkach a jejich zmény. 1. vydani. Praha.
Nakladatelstvi C. H. Beck. 2014. s. 1. ISBN 978-80-7400518-3
4 Dvoték, D., Machurek, T., Novotny, P. Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vefejnych
zakazek, Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s.
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podkategorie jednotlivych vetejnych zadavateli. V ramci ZZVZ tedy rozliSujeme

vetejného zadavatele do nasledujicich subjektu:

a) Pism. a) Ceska Republika; v piipadé Ceské republiky se organizaéni
slozky statu povazuji za samostatné zadavatele,
b) Pism. b) Ceska narodni banka,
c) Pism. c¢) statni prispévkova organizace,
d) Pism. d) tzemni samospravny celek nebo jeho piispévkova organizace,
e) Pism. e) jina pravnicka osoba, pokud
1) byla zalozena nebo ziizena za ucelem uspokojovani potieb
vefejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu, a
2) jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, muze v ni uplatihovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nezZ polovinu ¢lenil

V jejim statutarnim nebo kontrolnim orgéanu.
1.3.1.2. Dotovany zadavatel

Dotovany zadavatel je definovan § 4 odst. 2 ZZVZ. Toto ustanoveni
definuje tento druh zadavatele jako osobu, Ktera vyuziva k uhradé vice nez
200 000 000 K¢, nebo vice nez 50% konkrétni vefejné zakdzky, prostfedky
z rozpoctu vetejného zadavatele, nebo z rozpoctu Evropské unie, nebo vefejného

rozpoc¢tu jiného statu a €ini tak v souladu se zakonem stanovenymi podminkami.

Dotovanym zadavatelem tedy muze byt jakakoliv pravnicka nebo fyzicka osoba,

ktera spliiuje vyse uvedené podminky, které jsou stanoveny zakonem.
1.3.1.3. Sektorovy zadavatel

Sektorovy zadavatel je definovan § 4 odst. 3 ZZVZ. Pojem sektorovy
zadavatel pouzivame v pfipadé zadavani sektorovych vefejnych zakazek a

koncesi.
1.3.1.4. Dobrovolny zadavatel

Dobrovolny zadavatel je definovan § 4 odst. 4 ZZVZ. Pojem dobrovolny
zadavatel uzivame v ptipad¢, kdy zadavatel zahaji zadavaci fizeni 1 piesto, ze

k tomu nemél zadnou povinnost. V piipadé, kdy zadavatel zahaji zadavaci tizeni



dle ZZVZ, i kdyZ nem¢l povinnost toto fizeni zahajit, musi nasledné tento zakon

dodrzovat, a to v plném rozsahu.
1.3.2. Smluvni zastoupeni zadavatele

Smluvni zastoupeni zadavatelé specifikuje ustanoveni § 43 ZZVZ. Toto
ustanoveni umoziuje zadavateli pfi provadéni ukoni podle ZZVZ vyuzit
smluvniho zastoupeni a nechat se tedy smluvn¢ jinou osobou zastoupit. Zadavatel
vSak musi brat v potaz skute¢nost, Ze i kdyz se necha zastoupit jinou 0sobou, stale
je odpovédny za dodrzeni pravidel stanovenych ZZVZ. Zakon stanovuje urcité
ukony, které vSak zastupcem zadavatele nemohou byt provedeny. Tyto ukony jsou
dle § 43 odst. 2 ZZVZ vybér dodavatele, vylouceni iCastnika zadavaciho fizeni,

zru$eni zadavaciho fizeni a rozhodnuti o namitkach.

Zadavatel mize svého smluvniho zastupce povéiit napriklad
vypracovanim zadavaci dokumentace, nebo piipravou a rozeslanim formuléit ve
Veéstniku vetejnych zakazek dle § 212 ZZVZ, které se odesilaji pfi zahajeni
zadavaciho fizeni. Dale pak muze byt zastupce povéfen prijmem nabidek a
zpracovani podkladu pro otevirani nabidek a pro ¢innost komise, pokud tato
¢innost bude v ramci zadévacich fizeni ustanovena. Dal$i mlze zadavatel na
svého zastupce pifenést naptiklad tkony, souvisejici s ukoncenim zaddvaciho

fizeni, nebo ptipadné ukony souvisejici s profilem zadavatele.

Jak je jiz vySe uvedeno, zadavatel tedy mlze na svého smluvniho zastupce
pfevést nékolik cinnosti, ale pfece jen zdkon urcuje nékteré vyjimky, které

smluvni zastupce provadét nemize.
1.4. Ucastnik zadavaciho Fizeni

Nez zatneme vramci vefejnych zakdzek pouzivat pojem ucastnik

zadavaciho fizeni, je dulezité se dukladné seznamit s pojmem dodavatel.

Dodavatel je definovan ustanovenim § 5 ZZVZ. Dodavatelem je osoba,
ktera nabizi urcité stavebni prace, dodavky nebo sluzby. Dodavatel se tedy stane
ucastnikem zadéavaciho fizeni ve chvili, kdy v ramci zadavaciho fizeni poda
nabidku. V ptipadé, ze se jednd o vefejnou zakdzku malého rozsahu, pouzivame

pojem ucastnik vybérového fizeni.



S pojmem ucastnik zadavaciho fizeni se tedy setkavame naptiklad v
dokumentech, které jsou pofizovany V pribéhu zaddvaciho fizeni. Témito
dokumenty jsou napiiklad Zprava 0 hodnoceni nabidek, nebo Protokol o

posouzeni splnéni kvalifikace.
1.4.1. Dodavatel

Nejcastéji bude dodavatelem podnikatel, tedy osoba, ktera samostatné
vykonava na vlastni Gcet a odpovédnost vydélecnou ¢innost Zivnostenskym nebo
obdobnym zptlisobem se zamérem C¢init tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, a

to se zfetelem k této Ginnosti (§ 420 odst. 1 Ob&Z).”

Obcansky zakonik ve svém § 421 stanovuje, Ze se za podnikatele povazuje
osoba, kterd je za psand v obchodnim rejstiiku a soucasné ze je podnikatelem
osoba, kterd ma podnikani Zivnostenské nebo jiné opravnéni. Dale je ObCanském
zakoniku stanovena § 422, Ze pokud nemé podnikatel obchodni firmou, jedna pfi

svém podnikani pod vlastnim jménem.

Pojem ,,dodavatel vymezeny v § 17 pism. a) zdkona ptedstavuje osobu,
ktera se mize zadavaciho fizeni ucastnit, a se kterou zadavatel, v ptipadé, ze se
tato osoba nasledn€ stane vitézem daného zadavaciho fizeni, uzavie smlouvu na
plnéni predmétu vefejné zakazky. Ufad uvadi, ze termin ,,dodavatel“ je dosti
Siroky, nebot’ dodavatelem je prakticky kazda fyzicka nebo pravnicka osoba,
pokud dodéava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace; jinymi slovy
feceno, vykonava c¢innost ¢i dodava produkt (zbozi, sluzbu ¢i stavebni praci), o

néjZ ma zadavatel zajem a na jehoz ziskani vypsal piisluSné zadavaci fizeni.®
1.4.2. Zahrani¢ni dodavatel

Zakon o zadavani vefejnych zakazek neobsahuje definici zahrani¢ni ho
dodavatele, ale miZzeme se stimto pojmem vramci zdkona setkat. Zakon o
vefejnych zakazkach €. 137/2006 Sb., ktery ptfedchazel souc¢asné pravni tpraveé o
vefejnych zakazkach, v rdmci vymezeni pojmua v ustanoveni § 17 pism. o) tento

pojem definoval. Dle pfedchozi zdkonné upravy vetejnych zakdzek je zahrani¢ni

°Dvorék, D., Machurek, T., Novotny, P. Sebesta, M. a kolektiv. Zdkon o zadavani vefejnych
zakazek, Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Baéck, 2017, 1320 s.
® Rozhodnuti UOHS, 4.12. 2015, C.j.: UOHS-S0339/2013/VZ-19197/2015/531/ESt
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dodavatel zahrani¢ni osobou podle zvlastniho piredpisu, ktera dodava zbozi,

poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace.
2. Obchodniho pravo a verejné zakazky, jejich definice a rozdéleni
2.1. Definice a rozdéleni obchodniho prava

Jak jiz vySe uvedeno, obchodni pravo upravuje postaveni podnikatela a

vztahy mezi podnikateli, soucasn¢ ale upravuje i jejich podnikatelskou ¢innost.

Obchodni pravo miizeme rozdélit na ¢ast obecnou a ¢ast zvlastni. V ramci
obecné casti obchodni pravo upravuji postaveni a jednani podnikateli, ucetnictvi
podnikatelli, obchodni firmu a prava na oznaceni, obchodni rejstiik. V rameci ¢ésti
zvlastni jsou upravovany prava obchodnich spolecnosti, zdvazkové pravo, pravo
v ramci hospodaiské soutéze a nekalé soutéze, prava duSevniho vlastnictvi a
pramyslové pravo, pravo kapitdlového trhu a cennych papird, rozhodovani

obchodnich sporti a nasledné insolvencni pravo.
2.1.1. Podnikatel

Dle § 420 OZ je podnikatelem ten, kdo samostatné¢ vykonava na vlastni
ucet a odpoveédnost vydélecnou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem

se zameérem ¢init tak soustavné za ucelem dosazeni zisku.

Dle § 421 OZ se za podnikatele povazuje osoba, ktera je zapsana
v obchodnim rejstiiku a soucasné je, dle tohoto ustanoveni, podnikatelem osoba,

s 7w

ktera ma k podnikéni Zivnostenské nebo jiné opravnéni.

Podnikatelem tedy mtize byt fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera podnika,
coz znamena, ze tato osoba soustavné a samostatné vykonava ¢innosti za ucelem

zisku.

V ramci pravnickych osob je definice ptipadnych druhti podnikatelt velmi
jednoducha, jedna se napiiklad o akciovou spolecnost nebo 0 spole¢nost ru¢enim
omezenym. Pokud se jedna o fyzickou osobu, kterd je podnikatelem, mluvime o

0sobé samostatné vydéleéné &inné, ktera je jinak také oznatovana jako ,,OSVC*,



2.1.2. Obchodni firma

Dle § 423 odst. 1 OZ je obchodni firma nazev, pod kterym je podnikatel

zapsan v obchodnim rejstiiku.

Obchodni firma se obecné skladd zkmene a za dodatki.” V piipads
fyzickych osob je obchodni firma tvofena jménem a pfijmenim podnikajici osoby.
V piipadé pravnickych osob se v ramci kmene pouzije napiiklad jméno, ptipadé i
pfedmét podnikani, nebo slovo, které nema zadny vztah k podnikateli ani k jeho
pfedmétu podnikani. Muze se jednat i o slovo smySlené. V ramci dodatku se
oznacuje druh korporace, tudiz se musi jednat o zdkonem piedepsanou formu.
V ramci spolecnosti s ru¢enim omezenym se tedy dle § 132 odst. 2 zikona ¢.
90/2012 Sb., 0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zédkon o obchodnich

korporacich), jedna o ,,spol. s.r.0.” nebo ,,s.r.0.
2.1.3. Obchodni spole¢nost

Obchodni spolecnost je upravovana vyse uvedenym zakonem ¢. 90/2012
Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zékon o obchodnich korporacich).
Obchodni spole¢nosti a druzstva se spole¢né nazyvaji obchodni korporace. Dle
vySe uvedeného zdkona se mezi obchodni spolecnosti fadi naptiklad, v ramci
kapitalovych spole¢nosti, spole¢nost s ru¢enim omezenym a akciova spole¢nost,

dale pak vefejna obchodni spole¢nost, nebo komanditni spole¢nost.
2.2. Definice a rozdéleni veiejnych zakazek

Pokud se podivame na vefejnou zakazku velmi obecné, jedna se o urcity
proces, ktery slouzi zadavateli k vybéru vhodného dodavatele pro uréity druh
prace, dodani zbozi ¢i sluzeb, a to na zdklad¢ vhodné stanovenych pozadavku a za

ucelem podpisu smlouvy.

Zakon rozdé€luje vefejné zakdzky na veiejné zakdzky na sluzby, vefejné
zakdzky na dodavky a vefejné zakazky na stavebni prace. Na zaklad¢ tohoto
rozdéleni nasledné zakon rozdéluje dle predpoklddanych hodnot na jednotlivé

druhy zadavacich tizeni.

"ROZEHNAL, Ales, a kol. Obchodni pravo. Plzeii: Ales Cenek, 2014. ISBN 978-80-7380-524-1.
S. 80-81.
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Spravné zatrazeni veiejné zakazky, do nize uvedenych skupin dle predmétu
zadavaciho ftizeni, a to i z divodu odlisnych finanénich limitt pro jednotlivé

druhy vefejnych zakazek, které nasledn¢ urcujici rezim vetejné zakazky.
2.2.1. Verejné zakazky na sluzby

Vetejné zakazky na sluzby blize specifikuje § 14 odst. 2 ZZVZ. V tomto
odstavci je uvedeno, Ze vefejna zakazka na sluzby je zakazka, jejimz piedmétem

je poskytovani jinych ¢innosti nez uvedenych v odstavci 3.

Pro postup zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky na sluzby bude
rozhodujici dalsi kategorizace sluzeb, které jsou predmétem konkrétni vetejné

zakazky. 8

V piipad¢ Ze se nejednd o tzv. socialni a zvlastni sluzby uvedené v ptiloze
¢. 4 k ZVZ, které¢ miize zadavatel zadat ve zjednoduseném rezimu dle § 129,
postupuje v podlimitnim ¢i nadlimitnim rezimu, a to dle ptedpoklddané hodnoty

vefejné zakazky na sluzby.’
2.2.2. Verejné zakazky na dodavky
Vetejné zakazky na dodavky blize specifikuje § 14 odst. 1 ZZVZ.

Dle zékona je vetejnou zakdzku na dodavky zakéazka, jejimz ptedmétem je

pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych ptirodnich sil.

Véci je mozné rozliSovat z nckolika hledisek. Relevantni pro tucely
zadavani vetfejnych zakazek je predevs§im rozd€leni véci na movité (automobily,

kancelarské potieby, pocitace, stroje apod.) a nemovité. 10

Ovladatelné pfirodni sily jsou zejména elektrickd, tepelnd a jaderna
energie, dale také plyn pfenaSeny v ramci distribu¢ni plynarenské soustavy nebo

.1
voda vodovodem nebo kanalizaci.

® Dvorak, D., Machurek, T., Novotny, P. Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vefejnych
zakazek, Komentat. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Baéck, 2017, 1320 s.
° Dvoréak, D., Machurek, T., Novotny, P. Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vefejnych
zakazek, Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Baéck, 2017, 1320 s.
10 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J., Zékon o zadavani vefejnych zakazek s
komentafem k 1. 10. 2016, 1. vydani. Nakladatelstvi Anag, ISBN 978-80-7554-040-9
1 LAVICKY, P. a kol. Obcansky zdkonik I. Obecnd cast (§1-654).Komentdi. Praha:
C.H.Beck,214,s. 1760.
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2.2.3. Verejné zakazky na stavebni prace
Veftejné zakazky na stavebni prace blize specifikuje § 14 odst. 3 ZZVZ.

Zakazka na stavebni prace je zakonem definované jako zakazka, jejimz
pfedmétem je poskytovani Cinnosti uvedenych oddilu 45 hlavniho ¢iselného
slovniku jednotného systému pro ucely vetejnych zakéazek podle pifimo pouzitelny
predpist Evropské unie, dale pak zhotoveni stavby nebo poskytnuti souvisejicich
projektovych ¢innosti, pokud jsou zadany spole¢né se stavebnimi pracemi podle

pism. a) nebo b).

Vefejné zakazky na stavebni prace rozliSujici dva druhy pfedmétu plnéni.
Jedna cast vefejnych zakazek na stavebni prace jsou rtizné stavebni ¢innosti, které
jsou provadény bez ohledu na vysledek. DalSim druhem téchto stavebnich
zakéazek jsou pak zakazky na stavebni prace, kdy cilem téchto stavebnich praci je

nasledné zhotoveni n¢jaké stavby.

3. Souvislost mezi obchodnim pravem a verejnou zakazkou

Veftejné zakazky a obchodni pravo jsou odvétvi, ktera jsou vzajemné velmi
propojena, nebot’ pravé obchodni pravo udava vetejnym zakazkam smér a dava
jim podklady pro posuzovani jednotlivych dodavateli. Obchodni pravo vytvafi
tyto dodavatele. Obchodni pravo dale udava v ramci vefejnych zakazek smér pii
uzavirani smluv, které jsou vlastné¢ ucelem celé vefejné zakazky. NiZze se

podivame na nékteré souvislosti mezi obchodnim pravem a vetejnymi zakazkami.

3.1. Zasady odpovédného zadavani — socialni a environmentalni zadavani

Od 1. ledna 2020 nabyla ucinnosti novela Zakona o zadavani vefejnych
zakazek, tato novela se tyka tzv. Odpovédného vetejného zadavani. Do
ustanoveni § 6 byl vlozen novy odstavec 4 ve znéni:

»,Zadavatel je pfi postupu podle tohoto zdkona, a to pii vytvaieni
zaddvacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za
predpokladu, ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat
zéasady socialn¢ odpoveédného zaddvani, environmentalné odpovédného zadavani a
inovaci ve smyslu tohoto zakona. Sviij postup je zadavatel povinen fadné

oduvodnit.*
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Doplnilo se jesté ustanoveni § 28 odst. 1 o dalsi pism. p), q), r) ZZVZ,

V tomto znéni:

p) socialné odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zakona, pii kterém ma
zadavatel povinnost zohlednit naptiklad pracovni pfilezitosti, socialni zaclenéni,
distojné  pracovni podminky a dalsi socialn¢ relevantni hlediska
spojena s veiejnou zakazkou,

g) environmentalné¢ odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zakona, pfi

kterém ma zadavatel povinnost zohlednit naptiklad dopad na zivotni prostiedi,
trvale udrzitelny rozvoj, zivotni cyklus dodéavky, sluzby nebo stavebni prace a
dalsi environmentalné relevantni hlediska spojena s vetejnou zakazkou,

r) inovaci implementace nového nebo znac¢né zlepseného produktu, sluzby nebo

postupu souvisejici s predmétem veiejné zakazky.

Vyse uvedené zasady maji zadavatelé povinnost zohlednit, a to v piipadé, kdy
podle tohoto zdkona postupuji. Toto povinnost se tedy vztahuje na v§echny druhy
zadavacich fizeni uvedenych Vv ustanoveni § 3 ZZVZ, ale soucasné i v rdmci
vetejnych zakazek malého rozsahu dle ustanoveni § 27 ZZVZ a § 31 ZZVZ, dale
pak na vsechny druhy vefejnych zakazek, tedy na sluzby, dodavky i Stavebni

prace, a to bez ohledu na jejich pfedpokladanou hodnotu.

V zadavacich fizenich ma povinnost zadavatel zohlednit nové zasahy, a to
predev§im pii piipravé zadavacich podminek. Zadavatel totiz v souladu se
zadavacimi podminkami provadi hodnoceni nabidek a vybér dodavatele.
Zadavatel mize vySe uvedené zasady zohlednit v ramci stanoveni podminek
ucasti, a to napiiklad v technickych pozadavcich na predmét, dale pak zadavatel
tyto zasady vyuZije pii stanovovani hodnoticich kritérii, v pfipadé kdy vyuzije

soucasné i kritéria kvality, pfipadné stanoveni nakladt zivotniho cyklu.

Zadavatel pfi vytvafeni zadavacich podminek, a to u kazdé vefejné
zakazky jednotlivé, vyhodnoti, zda je vzhledem k povaze a smyslu zakazky
mozné uplatnit zasady socialné¢ odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani i inovaci. Pokud to bude mozné, musi vSe zohlednit a
nasledné provést vybér dodavatele. Zadavatel je dle zakona povinen sviij postup
fadn€¢ odlvodnit. Musi proto byt schopen obhdjit, zjakého divodu a jakym
zpusobem byly zasady zohlednény a Vv opa¢ném piipadé také z jakého divodu
zohlednény nebyly.
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V ramci konkrétnich ptikladi téchto zdsad je mozné uvést naptiklad,
zapojeni osob znevyhodnénych na trhu prace do realizace vefejné zakazky,
vyuziti recyklovanych materialt ¢i vyrobki, nebo pifipadné vyuziti inovativnich

technologii a vyrobnich postupt Setrnych k zivotnimu prostiedi.

Zadavatel soucasné nckteré ze zdsad muze uvést a zohlednit v ramci
obchodnich podminek. Obchodni podminky mohou tvofit naptiklad pfislusny
druh smlouvy dle Ob¢anského zakonik. Proto je nutné, aby smlouvy obsahovaly
pfislusna ujednéni, a to v pripade, ze naptiklad nékterou z vySe uvedenych zasad

zadavatel uvedl i do zadavacich podminek.

V ramci spravného postupu pii vytvareni téchto zésad vydalo Ministerstvo
pro mistni rozvoj nékolik publikaci a soucasné je mozné absolvovat nékteré ze

Skoleni, ktera jsou uvedena na jejich strankéch.

3.2. Predmét verejné zakazky a jeji predpokladané hodnoty

Piedmét vefejné zakazky, soucasné s piredpokladanou hodnotou, jsou
v ramci vetejnych zakéazek predpoklady pro ureni druhu vetejné zakazky, jejiho
rezimu a soucasn¢ i voditkem pro urc¢eni druhu zadavaciho ¢i vybérového fizent,

které ma byt pro zadani vefejné zakazky pouZito.

3.2.1. Predmét veiejné zakazky

Hlavné predmét plnéni vetejné zakazky je upraven §15 ZZVZ. Toto
ustanoveni nam urcuje, jaké jsou prednosti v ramci jednotlivych druhi vefejnych
zakazek pro stanoveni jednoho hlavniho druhu. Pfimo § 15 odst. 1 ZZVZ
stanovuje, ze pokud vefejna zakazka zahrnuje vice druhii zakazek, tak se tyto
zakazky zadavaji v souladu s pravidly platnymi pro druh zakazky, ktera nejvice
odpovida hlavnimu predméti zakazky. Dale pak v § 15 odst. 2 ZZVZ, zakon
urcuje, ze pokud vetejné zakazky obsahuji dodavky i sluzby a nejedna se o
vefejnou zakazku na stavebni prace, tak se urCi predmét plnéni podle Casti
predmétu vefejné zakazky, kterda ma nejvyssi predpokladanou hodnotu. Dle
ustanoveni § 15 odst. 3 ZZVZ se nésledné hlavni predmét plnéni vefejné zakazky
urcuje dle zakladniho ucelu.

Hlavni pfedmét je definovan zékladnim ucelem vetfejné zakéazky, vedlejsi

pfedmét pak predstavuji plnéni, které jsou slovy preambule evropskych
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zadavacich smérnic ptilezitostné a vedlejsi a jsou jen jeho piipadnym disledkem
nebo doplitkem.*

Zamémé nize uvadim vyhatek zrozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Jedna se rozhodnuti, které je jesté dle Zakona ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, ktery predchazel nynéjsimu ZZVZ, ale zpiisob, jakym
je zde posuzovan predmét plnéni vetejné zakazky se da prenést i do soucasné
upravy.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti Ufad uvadi, ze v $etfeném piipadé se
jedna o vefejnou zakazku na stavebni prace. Pfi posuzovani o jaky druh vetejné
zakazky se jedna, Ufad vychazel piedeviim z charakteru piedmétu vefejné
zakazky, a to, Ze je realizovana na zaklad¢ projektové dokumentace, zadavatel
rovnéz v profesni kvalifikaci pozadoval odbornou zptsobilost — osvédceni o
autorizaci v oboru vodohospodatské stavby vydané Ceskou komoru architekti
nebo Ceskou komoru autorizovanych inZenyri a techniki ¢innych ve vystavbé
podle zakona &. 360/1992 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist. Utad pii posuzovani
dale zohlednil obsah smlouvy o dilo, ktera byla nedilnou soucasti zadavaci
dokumentace, jakoz podpurné i zafazeni pfedmétd vetejné zakazky podle CPV

kodu.

3.2.1.1. CPV kody

CPV je zkratka pro anglicky nazev Common Prodcurement Vocabulary,
ktery je do CeStiny piekladan jako Spole¢ny slovnik pro vefejné zakazky. Tento
slovnik miZzeme nazvat jako systémem pro vetejné zakazky, ktery je jednotny a
kvalifika¢ni. Cilem tohoto slovniku je sjednotit odkazy, které nasledné zadavatelé
pouzivaji pro bliz§i popis pfedmétu plnéni vetejné zakazky. Tyto kody jsou
rozliSovany na hlavni kédy a doplitkové kody. Hlavni vyhodou téchto kodu je, ze
diky nim lze identifikovat zakazku z kteréhokoliv statu Evropské unie bez
nutnosti prekladu. Cely slovnik je zaloZen na stromové struktufe, ktera obsahuje
kédy z maximalné 9 cislicemi, neboli Ciselnymi znaky, které souvisi se slovnim
popisem druhou vetejné zakdzky na dodavky, stavebni prace nebo sluzby, které

predstavuji pfedni zakazky. CPV kdédy upravuje Natizeni Evropského parlamentu

12 Dvortak, D., Machurek, T., Novotny, P. Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vefejnych
zakazek, Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Baéck, 2017, 1320 s.
 Rozhodnuti UOHS, 6.1.2010, C.j.: UOHS-S0324/2008/VZ
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a Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spole¢ném slovniku pro

vetejné zakazky (CPV), v platném znéni, ve kterém jsou kody ptimo uvedeny.

3.2.2. Piedpokladana hodnota veiejné zakazky

Predpokladand hodnota vefejné zakdzky je financni castka, za kterou
dodavatel plni pfedmét vefejné zakazky. Tuto hodnotu stanovuje zadavatel a je
uddvana bez DPH. Zadavatel muze vramci vefejné zakdzky stanovit
piredpokladanou hodnotu i1 jako pevnou. V pripad¢, kdy zadavatel stanovi
predpokladanou hodnotu jako pevnou, dodavatel musi pfedmét plnéni dodat,
ptipadné plnit za tuto stanovenou hodnotu.

Spravné stanoveni predpokladané hodnoty je totiz nezbytné pro nésledujici
fadné provedeni zadavaciho fizeni, proto je nutné veénovat této Casti piipravy
postupu zadavatele odpovidajici pozornost. Nespravné stanoveni ptedpokladané
hodnoty miize zatizit zadavaci fizeni jesté¢ pied jeho zahdjenim, v nékterych
ptipadech i neodstranitelnou vadou, kterd mtize vést bud’ k spachani spravniho
deliktt & zruseni celého zadavaciho Fizeni.™

Na zékladé vySe predpoklddané hodnoty vefejné zakazky se nésledné
stanovuje, zda se jedna o vefejnou zakazku malého rozsahu, pfipadné v jakém
rezimu se bude zadavat, tedy zda je vefejna zakazka nadlimitni nebo podlimitni.

Nafizeni vlady o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zédkona o
zadavani vefejnych zakazek ndm urcuje finanéni limity pro vetejné zakazky
V nadlimitnim rezimu na dodavky, na sluzby a na stavebni prace. Na zaklad¢
téchto limiti nasledné zadavatel muze stanovit, zda predpokladana hodnota fict
zakazky spliiuje tyto finan¢ni limity pro nadlimitni rezim, pfipadné zda miZze byt
vetejna zakdzka zadana v podlimitnim rezimu. Déle pak ustanoveni § 27 ZZVZ
urcuje hodnoty pro vetfejnou zakazku malého rozsahu, a to tak, ze predpokladana
hodnota miize byt rovna nebo nizs$i Castce 2 000 000 K¢ v ptipadé vetejné
zakazky malého rozsahu na dodavky nebo na sluzby a nasledné pak 6 000 000 K¢

pro vetfejnou zakazku malého rozsahu na stavebni prace.

3.3. Druhy zadavacich Fizeni a jejich pouziti
Zadavatel dle urcitych podminek stanovuje druh zadavaciho fizeni.

Ustanoveni § 3 ZZVZ rozlisuje celkem devét zadavacich fizeni, a to zjednodusené

14 Dvortak, D., Machurek, T., Novotny, P. Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vefejnych
zakazek, Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Baéck, 2017, 1320 s.
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fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni o inovativnim
partnerstvi, koncesni fizeni, fizeni pro zadani vetejné zakazky ve zjednoduseném
rezimu. Nize si pfiblizime n¢ktera ze zadéavacich fizeni, kterd se v soucasné dobé
velmi Casto vyuzivaji.

Zakon rozliSuje tzv. rezim vetejné zakazky, ten rozliSuje vetejné zakazky
na nadlimitni vefejné zakazky a podlimitni vefejné zakazky.

Zakon dale v § 27 upravuje vetejnou zakdzku malého rozsahu. Tento druh
vefejné zakazky neni zadavatel povinen zadavat v zadavacim fizeni, tudiz se tato
zakazka tidi Zakonem o zadavani vetejnych zakazek pouze analogicky. Vyjimkou
je vSak ustanoveni § 6, nebot’ je zadavatel povinen dle § 31 zasady v § 6 dodrzet.
Ustanoveni § 27 ur€uje hranici pfedpokladanych hodnot vetejnych zakazek
malého rozsahu pro zakdzky na dodavky nebo sluzby a stavebni prace. Hranice
uvedend v tomto ustanoveni se rozumi 2 000 000 K¢ bez DPH pro dodavky nebo
sluzby a 6 000 000 K¢ bez DPH pro stavebni prace, Vetejné zakazky malého
rozsahu musi tedy spliiovat toto kritérium, a to zpusobem, zZe je jejich
pfedpokladana hodnota stejnd nebo nizsi nez vyse uvedené.

Zakon soucasn¢ umoziuje zadat vefejnou zakazku v dynamickém
nakupnim systému dle § 138, pfipadné pak na zakladé rdmcové dohody, a to dle §

131 a nasl. Dalsim specifickym druhem je soutéz o navrh dle § 143 a nasl.

3.3.1. Oteviené Fizeni

Otevien¢ fizeni se vramci zadavani vefejnych zakazek pouZiva asi
nejCastéji. Je upraveno § 56 a nésl. ZZVZ. Pro pouziti tohoto otevieného fizeni
neni zadavatel povinen napliovat jakékoli zdkonné podminky. Oteviené fizeni Ize
pouzit jak pro nadlimitni, tak pro podlimitni rezim. Oteviené fizeni se zahajuje,
dle § 56 odst. 1 ZZVZ, odeslanim Formulafe do Véstniku vetejnych zakazek
snazvem FO2 - Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni Vv ptipad¢ nadlimitniho
rezimu a CZ02 — Oznameni o zahdjeni podlimitniho fizeni v ptipad¢ podlimitniho
rezimu, a to dle ustanoveni §212 ZZVZ. Zadavatel timto oznamenim vyzve
neomezeny pocet dodavateli k podani nabidky. Na zakladé tohoto oznameni pak
dodavatele predkladaji své nabidky ve stanovené lhite a soucasné predkladaji i
doklady o prokazani kvalifikace dle pozadavku zadavatele, které jsou uvedeny
v zadavaci dokumentaci v ramci zaddvacich podminek, a to dle § 56 odst. 3

ZZNZ.
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Zadavatel vyCka na potvrzeni o uvetfejnéni formuldie ve Véstniku
vefejnych zakazek a nasledné zadavaci dokumentaci zvetejni i na profilu
zadavatele, prostfednictvim kterého nasledné¢ dodavatele podavaji své nabidky.
Zadavatel zajisti, aby méli dodavatelé, po celou dobu lhiity pro podani nabidek,
pristup ke kompletni zadavaci dokumentaci.

Lhtta pro podani nabidek je v ramci otevieného fizeni stanovena dle § 57
odst. 1 na nejméné 30 kalendainich dni. Soucasné toto ustanoveni uréuje piipady,

kdy musi byt lhiita prodlouZena, ptipadné zkracena.

Uzs8i fizeni pouzije zadavatel vramci zadani vefejné zakdzky bez
jakychkoliv omezeni. Toto fizeni je upraveno § 58 a nasl. ZZVZ. Opét miize byt
tento druh zadavaciho fizeni pouzit pro zakazku zadavanou v podlimitnim i
nadlimitniho rezimu. UZSi fizeni je specifické svymi dvéma fazemi. V prvni fazi
uzsiho fizeni zadavatel zah4ji fizeni odeslanim pfislusného oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni do Vé&stniku vetejnych zakazek dle rezimu vefejné zakazky, a to
opét dle § 212 ZZVZ. Zadavatel timto oznamenim vyzve neomezeny pocet
dodavateltt k podani zadosti o ucast. V ramci této zadosti o ucast dodavatelé
predkladaji doklady k prokézani kvalifikace. Po ptedlozeni téchto dokladl se
kvalifikace vSech castnikli zadévaciho fizeni posuzuje, a pokud je splnéna, miize
se prejit do druhé faze uzsiho fizeni. Ve druhé fazi vyzve zadavatel pouze ty
dodavatele, ktefi prokazali svou kvalifikaci v ramci prvni faze, a mohu byt tedy
vyzvani k podani nabidky.

Minimalni lhita pro podani Zzadosti o UCast je Stanovena § 59 odst. 1
ZZNZ, a to na 30 kalendainich dni. Nasledné, ve druhé fazi, se odesila
ucastnikiim zadavaciho fizeni, Vyzva k podani nabidek, ve které je dle § 59 odst.
2 ZZNZ stanovena lhtta na nejméné 25 kalendainich dni. V rdmci prvni faze
mohou podat zadost o ucast vSichni dodavatele, v ramci druhé faze jiz maji
moznost podat nabidku jen dodavatelé, ktefi podali Zadost o ucast a spliuji

pozadovanou kvalifikaci a stali se tak ti€astniky zadavaciho fizeni.

3.3.3. ZjednoduSené podlimitni Fizeni
Zjednodusené podlimitni fizeni je upraveno § 53 a nasl. ZZVZ. U tohoto
druhu zadavaciho fizeni neni nijak omezeno jeho pouziti. Jedina vyjimka je
Vv ptipad¢ pouziti tohoto druhu zadéavaciho fizeni u vetejnych zakazek na stavebni
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prace. Pokud tyto zakazky na stavebni prace presahuji v ramci predpokladané
hodnoty vefejné zakazky hranici 50 000 000 K¢ bez DPH, neni mozné tyto
zakazky na stavebni prace zaddvat pravé vramci Zjednoduseného podlimitni
fizeni a musi se pro tyto stavebni zakazky pouzit jiny druh zadavaciho fizeni.

Zjednodusené podlimitni fizeni se zahajuje, dle § 53 odst. 1 ZZVZ,
pomoci Vyzvy k podani nabidek, a to tak, ze tuto vyzvu zadavatel uvetejni na
svém profilu zadavatele. Uvefejnénim Vyzvy k podani nabidek na profilu
zadavatele zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli, aby v ramci tohoto
fizeni podali nabidku. Zadavatel vSak mize, jest¢ soucCasn¢ S uvefejnénim na
profilu zadavatele, odeslat Vyzvu Kk podani nabidek konkrétnim dodavatelim.
V piipad¢, ze se zadavatel rozhodné Vyzvu K podani nabidek dodavatelim
odeslat, musi vyzvat alespoit 5 dodavateli. Zadavatel se vramci vybéru
dodavatelli, které oslovi nad rdmec uvefejnéni na profilu, rozhoduje dle svého
uvazeni. M¢l by proto vyzivat dodavatele, kteti jsou schopni podat v ramci
ZjednodusSeného podlimitniho fizeni nabidku a nasledné ji realizovat.

Zadavatel se v piipadné tohoto zadavaciho fizeni ftidi jednotlivymi
pravidly pro nadlimitni rezim. V ramci jednotlivych odstaveu § 53 ZZVZ zakon
stanovuje, ktera ustanoveni pro nadlimitni rezim se Vtomto fizeni pouZiji
obdobng¢, a kterd mtlize zadavatel upravovat, nebot’ zakon nabizi n¢které moznosti
pro odchyleni. Zadavatel si v ramci tohoto fizeni napiiklad muze urcit moznost
uvefejnéni oznameni o vybéru dodavatele na profil zadavatele a tim se toto
oznadmeni povazuje za dorucené v§em ucastniktim zadavaciho fizeni.

Lhita pro podani nabidek musi byt dle § 54 odst. 1 ZZVZ stanovena na

nejméné 11 pracovnich dni.

3.3.4. Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvetejnéni je zvlastnim druhem zadédvaciho fizeni, které
je upraveno § 63 ZZVZ. Muzeme konstatovat, ze se jedna az o vyjimecny druh
zadavaciho fizeni. Toto fizeni muze byt aplikovano pouze v ptipadé, ze spliluje
zékonem stanovené piedpoklady. Zadavatel zahaji toto jednaci fizeni bez
uvetejnéni tim, ze dodavateli odesle vyzvu k jednani. Timto ukonem se pfimo
zahaji jednani s dodavatelem. Toto fizeni se od ostatnich lisi tim, ze se jednd o

uzavieni smlouvy piimo S ucastnikem. Toto jednani nasledné vede k uzavieni

smlouvy.
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Zakon v § 63 ZZVZ urcuje obecné podminky pouziti tohoto jednaciho
fizeni. Rizeni se miZe pouzit napiiklad v ptipadé, kdy mu piedchazelo jiné
zadavaci fizeni, kdy v ramci tohoto fizeni nebyly podané zadné nabidky, nebo
piipadné tyto nabidky nespliovaly pozadavky zadavatele na piedmét plnéni
vetejné zakazky. Tento druh fizeni se také muze pouzit v piipadé, ze je
pfedmétem plnéni pouze jedine¢né dilo nebo vykon a neexistuje zde mozna
hospodatské soutéze a je tedy mozné vyzvat pouze jednoho uréitého dodavatele,

se kterym je mozné podepsat smlouvu.

3.3.5. Rezim verejnych zakazek

Rezim vetejné zakazky se ur¢i podle predpokladané hodnoty zakazky
S ptihlédnutim k finanénim limitdm pro pfedpoklddané hodnoty vefejnych
zakazek, které stanovuje Nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. o stanoveni finan¢nich
limit a ¢astek pro ucely zédkona o zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni
(dale jen ,,Nafizeni vlady o finan¢nim limitu®), tedy pokud nejde o zjednoduseny
rezim dle § 129 ZZVZ. V ptipadé, Ze si zadavatel ur¢i dle predpokladané hodnoty
rezim zakazky, je povinen tento rezim dodrzet nejen pii zahajeni zadavaciho
fizeni. Rezim, ktery si zadavatel zvoli, ptfi zahajeni zadavaciho ftizeni, jiz nejde
pozdéji zménit. Zakon o zadavani vetejnych zakazek rozliSuje nadlimitni reZim,
podlimitni reZim a zjednoduSeny rezim.

Tento pojem byl zaveden v ramci nového zakona o zadavani vetejnych
zakazek, nebot’ ne vSechny nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky museji byt
zadavany v rezimu, ktery odpovidd jejich ptredpoklddané hodnoté. ReZimy
vefejnych zakazek nemizeme zaménovat za kategorie vetejnych zakazek dle

jejich predpokladané hodnoty.

3.3.5.1. Nadlimitni reZim

Nadlimitni reZim je upraven § 25 ZZVZ. Nadlimitni reZim se vztahuje na
vetejné¢ zakazky s hodnotou, kterd je rovnd nebo nizs$i nez hodnota stanovena
Natizenim vlady o finan¢nim limitu. Nadlimitni rezim upravuje vefejné zakazky,
které¢ spadaji do kategorie s vysSi predpoklddanou hodnotu, protoze v ramci

Upravy rezimem nejpiisnéjsi.
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3.3.5.2. Podlimitni rezim
Podlimitni rezim je upraven § 26 ZZVZ a vztahuje se na zakazky, které
maji pfedpokladanou hodnotu vys$si nez 2 000 000 K¢ bez DPH v ptipadé zakazek
na dodavky a sluzby a v piipadé stavebnich praci 6 000 000 K¢ bez DPH, a
soucasn¢ nedosahuji financ¢nich limit dle Nafizeni vlady o financnim limitu.
Hranice mezi podlimitnimi a nadlimitnimi vefejnymi zakazkami jsou

urceny na zaklad¢ druhu vefejnych zakazek a podle charakteru zadavatele.

3.3.5.3. ZjednodusSeny rezim

ZjednodusSeny rezim je upraven § 129 ZZVZ. Tento rezim se uplatiluje na
vetejné zakazky, které jsou na socidlni sluzby, hotelové a restauracni sluzby,
postovni sluzby ¢i pravni sluzby. V pfiloze ¢. 4 k zakonu ¢&. 134/2016 Sb. je
uveden taxativni vycet sluZzeb, vcetné jejich piislusnych CPV kodd, které 1ze zadat
ve zjednoduSeném rezimu. Zadavatel mize tyto zakdzky zadat ve zjednoduseném

rezimu, ale jedna se pouze o jeho moznost, ale nikoli jeho povinnost.

3.3.6. Verejna zakazka malého rozsahu — vybérové rizeni

Vefejnou zakdzkou malého rozsahu se dle § 27 ZZVZ, (dale take
»VZMR®), rozumi zakézka, jejiz ptredpokladand hodnota je rovna, nebo nizsi
zdkonem stanovenym castkdm. O VZMR milZeme mluvit jako zakazkach s
je castka pro maximalni pfedpokladanou hodnotu stanovena na 2 000 000 K¢ a ro
VZMR na stavebni prace je ¢astka stanovena na 6 000 000 K¢.

V ramci tohoto druhu vefejné zakdzky se zadavatel fidi zakonem pouze
analogicky. Zadavatel v8ak pii zadavani vetejné zakazky malého rozsahu musi
dodrzet zasady stanovené § 6 ZZVZ, musi tedy dodrzovat zasady transparentnosti
a pfimétenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Jak je jiz uvedeno vyse, zadavatelé tedy mohou postupovat analogicky dle
zakona, dale pak v pfipadé¢, Ze je zadavatelem obec, mize se stat, ze ma tato obec
zavedenou smérnici pro zadavani vefejnych zakazek, pokud ano, je nutné se touto
smérnici také fidit. Soucasné je zde moznost, Ze je zakdzka financovana dotaci,
napiiklad EU. V tomto pfipadé je nutné postupovat v souladu s pozadavky
poskytovatele dotace, kteti mohou vydavat pokyny, ve kterych je pfesné uvedeno

jakym zplisobem ma zadavatel postupovat a jak se ma VZMR zadavat.
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Zadavatel muze VZMR zadat dvéma zpisoby, bud’ zakazku zadd na
zaklad¢ uzaviené vyzvy K podani nabidek. Na zéklad¢ této uzaviené vyzvy vyzve
zadavatel minimaln¢ 3 dodavatele, naptiklad prostfednictvim datové schranky.
Zadavatel nema povinnost tuto zakazku pii zahajeni zvetejnovat, pokud mu tuto
povinnost nestanovuje pokyn poskytovatele dotace, ptfipadné¢ smérnice. Druhy
zpusob zaddni VZMR je oteviend vyzva. V ptipadé, ze se rozhodne zadat VZMR
V ramci oteviené vyzvy, zvefejni tuto vyzvu na profilu zadavatele a umozni tak
dodavatelim, aby podévali své nabidky.

Podani nabidek pro VZMR mitize byt stanoveno, jak v elektronické, tak

Vv listinné podob¢. Zalezi na zadavateli, jakou formu podani nabidek zvoli.

3.4.Pfedbézné trzni konzultace

Ptedbézné trzni konzultace jsou upraveny § 3 ZZVZ. Toto ustanoveni
opraviiuje zadavatele predbézné, pred zahajeni zadavaciho fizeni, komunikovat a
konzultovat s odborniky, ale také s dodavateli, aby mohl nasledné na zakladé¢
téchto konzultaci pfipravit, co nejptiznivéjsi podminky pro dodavatele v ramci
zadavaciho fizeni. Pokud se zadavatel rozhodne konat pfedbézné trzni konzultace,
nesmi byt témito konzultacemi naruSovéana hospodarska soutéz.

Dle komentovaného ustanoveni je pouze moznosti zadavatele predb&zné
trzni konzultace vést. Zalezi tak na jeho zvaZeni, zda je charakter zadavané
vetejné zakazky natolik specificky, Ze je v z4mu jejiho efektivniho zadani
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uskutetnéni predb&znych trznich konzultaci vhodné &i nutné. *°

3.5. Zadavaci podminky

V ramci zadavani vetejnych zakdzek rozliSujeme dva pojmy, které se dle
nazvu zdaji byt stejné, ale jsou odlisné. Jedna se o pojmy zadavaci dokumentace a
zaddvaci podminky. Zadavaci dokumentace je celkovy souhrn vSech informaci,
podkladli a dokumentt, které jsou pro zadavaci fizeni dilezité a které vymezuji
zadavaci podminky dle § 36 ZZVZ. VSechny tyto podklady, informace a
dokumenty jsou pii zahajeni zadavaciho fizeni zptistupnény dodavateliim,

pfipadné ucastnikim zadavaciho fizeni, a to 1 v€etné¢ formuldit uvefejiovanych

> PODESVA, V., SOMMER, L., VOTRUBEC, J., FLASKAR, M., HARNACH, J., MEKOTA, J.,
JANOUSEK, M. Zakon o zadavani vetejnych zakazek. Zakon o registru smluv. Komentat. Praha
Wolters Kluwer CR, 2016, 1108 s.
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ve Véstniku verejnych zakéazek. Zadavaci dokumentace tedy vyjadiuje zadavaci

podminky, a to v pisemné form¢, bud’ listinné, nebo elektrické.

Zadéavaci podminky vyjadiuji konkrétni pozadavky ¢i parametry, které
jsou zadavatelem definovany a pozadovany. Tyto pozadavky ¢i parametry jsou
tedy zachyceny v zadavaci dokumentaci. Jedna se napiiklad o pozadavky
zadavatele na prokdzani zdkladni a profesni zptlisobilosti, nebo ekonomické
technické kvalifikace. V ramci zadavacich podminek dale zadavatel definuje,
jakym zptisobem se podava nabidka, stanovuje lhiitu pro podani nabidek, uvadi,
kdy probéhne otevirani nabidek a soucasn¢ definuje, jaky elektronicky nastroj
vyuziva. V ramci zadévacich podminek muze zadavatel uvést zplisob, jakym se
bude definovat mimofadné nizka nabidkova cena. Mize tedy v zadavaci
dokumentaci piimo uvést i vypocet pro jeji urCeni. Zadavatel v ramci zadavacich
podminek uvadi podminky pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakéazku, dale pak i
hodnotici kritéria a soucasné¢ muze uvést informaci, Ze provede hodnoceni

nabidek pted posouzenim splnéni podminek ucasti zadavacim fizeni.

Zéakladnim cilem zadavaciho fizeni by mélo byt v souladu s § 6 ZZVZ
transparentnim a pfiméfenym zplisobem a v souladu se zasadou rovného
zachazeni se vSemi dodavateli a zdkazu diskriminace, zajistit pro zadavatele

pfedmét plnéni verejné zakazky.

Zadavatel soucasné postupuje dle zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vetejné sprave, v platném znéni a dodrZzuje pii vytvareni zadavacich
podminek principy vynakladani vefejnych prostiedkt. Tyto principy nejsou
vramci ZZVZ nijak definovany. Jedna se o principy 3E, tedy o0 tucelnost,
hospodarnost a efektivitu vyuziti vefejnych prostfedkii. Tyto principy zadavatel
rovnéz dodrzuje pifi stanoveni hodnoceni nabidek, piipadné pak i pii vybéru

dodavatele.

Pokud je vefejna zakazka financovana z dotace, zadavatel ve svych
zadavacich podminkach ptihlizi do pokyna poskytovatele dotace, pokud takové
pokyny poskytovatel dotace vydava, a souCasné v ramci zaddvaci dokumentace
uvadi i informace o projektu, logo, nebo piimo nazev dotace, ze které finance
Cerpd, piipadné muize uvést informaci, Ze se zadavaci dokumentace a zadavaci

podminky vydavaji v souladu s témito pokyny.
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V ramci vefejnych zakazek malého rozsahu se postupuje analogicky dle
zakona. V ptipad¢, ze zakéazka financovana z dotace, opét zadavatel postupuje dle
pokynt poskytovatele dotace, pokud takové pokyny jsou. Pokud je zadavatelem
obec, a pokud obec ma vydanou smérnici zadavani vefejnych zakazek, musi

postupovat podle této smérnice.

NizZe je uvedeno a blize popsano n¢kolik bodu, které by méla zadavaci
dokumentace a jeji zadavaci podminky obsahovat. Nékteré z nize uvedenych bodl

jsou blize specifikovany v ostatnich ¢astech této diplomové prace.

3.5.1. Identifika¢ni udaje zadavatele a smluvni zastoupeni zadavatele
Zadavatel v této Casti zadavaci dokumentace uvede své identifikacni a

kontaktni udaje, pfipadné uvede svuj profil zadavatele. Pokud ma zadavatel

smluvni zastoupeni, uvede Vv této Casti udaje smluvniho zastupce zadavatele,

vcetné kontaktnich udaji.

3.5.2. Udaje o prFistupu k zadavaci dokumentaci a informace o vedeni
predbéZnych konzultaci

V dalsi ¢asti zadavaci dokumentace zadavatel uvede, jakym zpisobem je
zadavaci dokumentace dodavatelim pfistupna, vcetné udaje, pfipadné odkazu,
kde je tato dokumentace uvefejnéna. Zadavatel tuto informaci uvadi v souladu s §
96 ZZVZ.

Zadavatel v souladu s § 36 odst. 4 ZZVZ v zadavaci dokumentaci uvede,
kdo se podilel na vytvofeni zaddvaci dokumentace. Na vytvofeni zadavaci
dokumentace se mize podilet zastupce zadavatele, soucasné ve spolupraci se
zamé&stnanci zadavatele, pfipadné ve spolupraci s projektanty. Zadavatel muze
vramci zadavaci dokumentace ptedkladat rtzné piiloh, naptiklad v podobé
rozpoctl, soupisu stavebnich praci, doddavek a sluzeb, nebo projektovou
dokumentaci. Pokud nékterou ztéchto ptiloh zadavatel poskytuje, uvede
v dokumentaci fyzickou, pfipadné pravnickou osobu, ktera tyto dokumenty
vytvofila.

Dalsi skute¢nosti, kterou zadavatel do zadavaci dokumentace uvadi je, zda
pted zahajenim zadavaciho tizeni vedl, ¢i nevedl, ptedbézné trzni konzultace dle §

3 ZZ\ Z, ty jsou podrobnéji probirany v bod¢ 3.4. této diplomové prace.

22



3.5.3. Prohlidka mista plnéni

Zadavatel v ramci zadavaci dokumentace informuje dodavatele, zda se
bude konat prohlidka mista plnéni v souladu s § 97 ZZVZ. Zadavatel uvede datum
a Cas prohlidky mista plnéni a soucasné uvede misto, kde se zajemci o prohlidku
setkaji. Dale pak uvede kontaktni osobu, ktera bude pfitomna pfi prohlidce mista
plnéni.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci uvede ostatni piipadné pozadavky na
dodavatele v souvislosti s prohlidkou mista plnéni. V soucasné dobé museli
zadavatelé organizovat prohlidky mista plnéné v souladu s podminkami dle
aktualnich omezeni souvisejicich s vyskytem COVID — 19.

Pokud se zadavatel rozhodné, ze umozni dodavatelim prohlidku mista
plnéni, stanovi lhiitu pro podani nabidek tak, aby byla vzdy del$i nezZ minimalni
lhiita stanovend pro pfislusny druh zaddvaciho fizeni. Zadavatel tedy musi
nasledné stanovit lhiitu pro podani nabidek alespon o jeden kalendaini den,
Vv pfipadné ZjednoduSeného podlimitniho fizeni o jeden pracovni den delsi, nez
stanovi zdkon. Prohlidka mista plnéni se musi konat nejpozdéji 10 pracovnich dni

pfed ukoncenim lhiity pro podani nabidek.

3.5.4. Vysvétleni, zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace

Zadavatel v zadavaci dokumentaci blize specifikuje moznost dodavateld
pozadat o vysvétleni zadavaci dokumentace dle § 98 ZZVZ. Dodavatel musi 0
vysvétleni zadavaci dokumentace pozadat pisemné, a to zpisobem stanovenym V
ramci zadavaci dokumentace. NejcastéjSim zplisobem je pro podani zadosti je e-
mail, ptipadné datova schranka nebo profil zadavatele. V ptipadé, ze si zadavatel
v ramci zadavaciho fizeni ur¢i svého smluvniho zastupce, mize uvést e-mail,
ptipadné datovou schranku piimo na svého zastupce zadavatele.

Zadavatel musi poskytnout vysvétleni zadavaci dokumentace do 3
pracovnich dnti ode dne doruceni pisemné Zzddosti, musi vSak ucinit do 5
pracovnich dnti pfed uplynutim lhity pro podani nabidek. Pokud chce dodavatel
pozadat o vysvétleni zaddvaci dokumentace, mél by svou Zadost zaslat nejpozdéji
8 pracovnich dnii pied uplynutim lhiity pro podani nabidek. V ptipad¢, Ze bude
zadost podana po této lhité, je na rozhodnuti zadavatelé, zda bude na Zadost

odpovidat a poskytovat dodavateli pozadované vysvétleni.
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Zadavatel soucasné dle § 99 ZZVZ muize zménit, piipadné¢ doplnit
zaddvaci podminky ptfed uplynutim lhity pro podani nabidek. Zménu nebo
doplnéni zaddvaci dokumentace uvetejni zadavatel na svém profilu zadavatele.

Zadavatel muze na zakladé doplnénim nebo zmény zadavaci dokumentace,
jak na zaklad¢ zadosti, tak na zaklad¢ svého doplnéni, prodlouzit lhiitu pro podani
nabidek. Zadavatel lhttu prodlouzi bud’ ptimétené, nebo o celou svou pivodni
délku, a to v ptipadé Ze se jedna o zménu nebo doplnéni, ktera miize rozsitit okruh

moznych ucastnikti zadavaciho fizeni.

3.5.5. Predpokladana hodnota verejné zakazky

Zadavatel v ramci zadavaci dokumentace stanovi pifedpokladanou hodnotu
vefejné zakazky dle § 16 ZZVZ. Zadavatel soucasné muze stanovit, ze s ohledem
na schvéaleny rozpoCet akce je predpokladand hodnota vetejné zakazky
povazovana za maximalni a nepickroCitelnou hodnotu, nebo mize stanovit
predpokladanou hodnotu jako pevnou. Predpoklddand hodnota vetejné zakazky je

podrobné probirana v bod¢ 3.2.2. této diplomové prace.

3.5.6. BIliz8i vymezeni predmétu plnéni veiejné zakazky

Zadavatel v zadavaci dokumentaci upiesni druh zadavaciho fizeni, dale
zda se jedna o nadlimitni nebo podlimitni vetejnou zakazku a zda je tato vefejna
zakazka na sluzby, dodavky nebo stavebni prace. Zadavatel vymezi v zadavaci
dokumentaci predmét plnéni vefejné zakazky a uvede blizsi specifikaci zakazky

prostiednictvim kodu dle ¢iselniku CPV.

3.5.7. Technické podminky

Zadavaci dokumentace by méla obsahovat vymezeni technicky podminek,
které by mél dodavatele vramci zadavaciho fizeni spliovat a dokladat
K prokazani jejich splnéni piislusné dokumenty. Technické podminky muizeme
chépat jako charakteristiky a poZadavki zadavatele na pfedmét plnéni, které jsou
stanoveny objektivné. Zadavatel muze pozadovat piedlozeni vyplnéného
polozkového rozpoctu, nebo soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb, dale pak
predlozeni technickych listt, blizsi technickou specifikaci pfedmétu plnéni nebo

ruzné certifikaty a brozury.
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3.5.8. Doba a misto plnéni veiejné zakazky

V zadévaci dokumentaci by méla byt zadavatelem urena doba a misto
plnéni vefejné zakazky. V ramci zakazky na stavebni prace zadavatel blize
specifikuje misto, kde se budou stavebni prace konat, v ptipadé dodavek bude
urcovat misto, kam bude pfedmét dodavky dodan a v ptipade veiejné zakazky na
sluzby bude zadavatel urcovat misto, kde budou sluzby poskytovany. V rdmci
specifikace dobu bude zadavatel uvadét Casovy interval, ve kterém bude vybrany
dodavatel poskytovat sluzby nebo stavebni prace, piipadné ur¢i do kdy mabyt
dodan predmét veiejné zakazky na dodavky.

Zadavatel mlze v radmci zadavacich podminek pozadovat, aby dodavatel
ve své nabidce predlozil Casovy plan realizace vefejné zakazky, ktery muzeme
jinak také nazyvat harmonogram. Zadavatel si urc¢i, jak ma harmonogram vypadat

a co vSe v ném ma dodavatel uvadét.

3.5.9. Obchodni a jiné smluvni podminky

V ramci obchodnich a jinych smluvnich podminek zadavatel pro
usnadnéni pfipravi navrh ur¢itého druhu smlouvy, ktery nasledné dodavatel doplni
a predlozi ho vramci své nabidky. MilZe se stat, Ze zadavatel stanovi pouze
minimalni obchodni a smluvni podminky a dodavatel nasledn¢ predkladd svou
smlouvu, ktera ale musi minimalni pozadavky zadavatele spliiovat.

Pokud zadavatel pfipravi navrh urcit¢ho druhu smlouvy, pfilozi tento
navrh jako pfilohu k zaddvaci dokumentaci a soucasn€¢ si muze stanovit, ze
obchodni podminky jsou stanoveny jako minimdlni a dodavatel je musi
respektovat, ale miize nabidnout 1 jiné vyhodné;si podminky.

Soucasné si muze zadavatel stanovit, ze pokud dodavatel nebude

respektovat uvedené obchodni podminky, mtize ho vyloucit ze zad4vaciho fizeni.

3.5.10. Vyhrazené zmény zavazku a podminky, za nichZ je mozné piekro¢it
nabidkovou cenu
Zadavatel si v ramci zadavacich podminek vymezi, za jakych podminek je
mozZné provadét zmény v radmci zadavaciho fizeni a v ramci plnéni smlouvy.
Zmény mohou byt vyhrazeny napiiklad v ramci prodlouZeni terminu plnéni
vefejné zakazky. Zadavatel si urci, za jakych okolnosti a zda lze posunout termin

plnéni.
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Moznost vyhradit si zmény zavazku dava zadavateli § 100 ZZVZ.
S odkazem na toto ustanoveni si zadavatel mize vyhradit zmény, ale pouze pokud
jsou podminky pro zmény a jejich obsah jednozna¢né vymezeny a zmény nemeéni
celkovou povahu veiejné zakazky.

NejcastéjSimi duvody, Které zadavatel pro zmény jsou divody vyssi moci,
jako napiiklad zivelné katastrofy, valka, terorizmus, epidemie, pandemie, nebo
revoluce, dale pak divody, které nenastaly zavinénim smluvnich stran a nebylo
mozn¢ je piedvidat a zabranit jim.

Zadavatel souCasn¢ mize dodavatele vramci zadavacich podminek
upozornit, Zze pokud dojde v prub&hu realizace k potfebé zmény zavazki, bude se
nadéle postupovat dle § 222 ZZV, ktery te$i zmény zavazkli ze smlouvy na
vetejnou zakéazku.

Zadavatel si muze uréit i podminky, za nichz je mozné ptekroCit
nabidkovou cenu. Mize se stat, ze se zadavatel rozhodne, Ze ptekroceni
predpokladané hodnoty neni mozné a tento druh zmény tedy v rdmci zadavacich
podminek nepfipusti, tim vSak nejsou dot€eny zmény nabidkové ceny v dusledku
postupu dle § 222 ZZVZ. V ramci uzavieni smluv a ptipadnych zmén se dale

postupuje dle ptislusnych ustanoveni Ob¢anského zakoniku.

3.5.11. Pozadavky na rozdéleni verejné zakazky na casti

Vetejnou zakazku lze dle § 101 ZZVZ rozdélit na ¢asti, tuto skute¢nost
zadavatel v ramci zadavaci dokumentaci uvede a ur¢i si podminky pro rozdéleni
zakazky. Zadavatel nasledné postupuje pii vybéru dodavatele v kazdé casti
oddélené. Pokud to zadavatel v ramci zadavacich nabidek povoli, dodavatel miize

podat nabidku na vSechny ¢asti vetejné zakazky.

3.5.12. Pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace vietné poZadovanych

dokladii

Zadavatel uvede v zadavaci dokumentaci vSechny své pozadavky na
dodavatele, které¢ se tykaji zakladni a profesni zplsobilosti a ekonomické a
technické kvalifikace. Stanovi si podminky, za kterych bude dodavatel
kvalifikovanym pro plnéni vefejné zakazky. Zadavatel soucasné si stanovi, jakym
zptisobem dodavatel tyto pozadavky prokazuje.

V souladu s § 86 odst. 1 ZZVZ zadavatel pozaduje k prokazani kvalifikace

doklady evidované v systému, ktery identifikuje doklady k prokdzani splnéni
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kvalifikace (systém e-Certis). Zadavatel miize pfipustit prokazani kvalifikace 1
jednotlivymi doklady uvedenymi v ZZVZ.

Zadavatel se muze stanovit dle § 86 odst. 2 ZZVZ, ze dodavatel miize v
nabidce nahradit doklady Cestnym prohlasenim, piipadné jednotnym evropskym
osvédcenim pro vetejné zakazky. Dle § 45 odst. 1 ZZVZ dodavatelé v nabidkach
predkladaji doklady v kopiich a ptfed uzavienim smlouvy si zadavatel dle § 122
odst. 3 ZZVZ a dle § 86 odst. 3 ZZVZ od vybraného dodavatele vyzada
predlozeni originali nebo ufedné ovétenych kopii téchto dokladi o kvalifikaci,
pokud je tedy jiz dodavatel neptedlozil v rdmci své nabidky béhem zadavaciho
fizeni.

Dle § 86 odst. 5 ZZVZ musi dodavatel piedlozit doklady prokazujici
zékladni zpusobilost podle § 74 ZZVZ a profesni zpusobilost podle § 77 odst. 1
Z7ZNZ vystavené nejpozdéji v dobé 3 mésict prede dnem zahajeni zadavaciho
fizeni.

Dale si zadavatel maze stanovit podminky pro prokazovani dokladi a
kvalifikace ziskanych v zahranici, nebo v ptipadé spole¢ného podani nabidky vice
dodavateli, kdy néasledné¢ musi byt prokdzana kvalifikace dle § 82 ZZVZ, tedy
zakladni zputsobilost dle § 74 ZZVZ a profesni zpusobilost podle § 77 odst. 1
Z7ZVZ musi prokazovat kazdy dodavatel samostatné. Zadavatel mize dale

stanovit postup pii prokazovani kvalifikace jinymi osobami, a to dle § 83 ZZVZ.

3.5.13. Pozadavek zadavatele na identifikaci poddodavatelii, omezeni
poddodavatela a pozadavky piipadné spoleéné ucasti dodavateli
Dodavatel v ramci plnéni vefejné zakazky muze vyuzit poddodavatele a

muze zadat urcitou ¢ast plnéni jinym osobam, a to v souladu s § 105 ZZVZ.

Zadavatel v ramci zadavaci dokumentace muze jako pfilohu této dokumentace

ptedlozit Cestné prohlaseni, do kterého dodavatel doplni své poddodavatele a

soucasn¢ i informaci o tom, zda poddodavatel prokazuje za dodavatele néjakou

kvalifikaci a dale pak jakou cast vefejné zakadzky bude za dodavatele
poddodavatel plnit. Zadavatel si mlize vyhradit pozadavek, aby ¢ast plnéni verejné

zakéazky mohla byt plnéna pouze dodavatelem.
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3.5.14. Zadavaci lhiita a poZzadavky na sloZeni jistoty

3.5.14.1. Zadavaci lhita

Zadavatel muize dle § 40 ZZVZ stanovit vramci zadavaciho fizeni
zadavaci lhuta. Dle § 40 odst. 1 ZZVZ se zadavaci lhita rozumi lhita, po kterou
ucastnici zadavaciho fizeni nesmi ze zadéavaciho fizeni odstoupit. Pocatkem
zadavaci lhtty je konec lhity pro podani nabidek. Zadavatel musi zadavaci lhitu
stanovit pfiméfené s ohledem na druhu zadavaci fizeni a s ohledem na predmeét
vefejné zakazky. V ramci otevieného fizeni mize byt stanovena zadavaci lhita

napiiklad na 4 mésice.

3.5.14.2. Jistota

Dle § 41 ZZVZ ma zadavatel mozné pozadovat od ucastniki zadavaciho
fizeni sloZeni jistoty. SloZeni jistoty muZze zadavatel poZzadovat v ptipad¢, kdy
v ramci zadavaciho fizeni stanovi zadavaci lhtutu. Pokud si zadavatelem stanoveni
zadavaci lhita a pozadavek na poskytnuti jistoty, Gc€astnim zaddvaciho ftizeni
poskytuje jistotu ve lhuté pro podani nabidek. VySe jistoty je zadavatelem
stanovena dle § 41 odst. 2 ZZVZ, a to do vyse 2% predpokladané hodnoty vetejné
zakazky. Tato hodnota musi byt stanovena v ramci zadavaci dokumentace.
V ptipadé¢, ze je zadavatele pouzita elektronickd aukce, mize poZadovat jistotu do
vyse 5% predpokladané hodnoty vetejné zakazky.

Ustanoveni § 41 odst. 3 ZZVZ umoznuje tcastnikovi zadavaciho tizeni
nékolik forem pro poskytnuti jistoty. Prvnim forma dle pism. a) je slozeni
penézité Castky na ucet dodavatele. Dal§im zplsobem dle pism. b) je bankovni
zaruka ve prospéch zadavatele a poslednim zplsobem je dle pism. ¢) predloZeni
pojisténi zaruky ve prospéch zadavatele.

V piipadé, Zze se dodavatel rozhodné pro sloZzeni penézité Castky na ucet
zadavatele dle pism. a), prokaze poskytnuti jistoty ve své nabidce sdélenim udaju
o provedené platbé. Pokud se dodavatel rozhodné pro piedlozeni bankovni zaruky
dle pism. b), ptedlozi original zaru¢ni listiny, ktery obsahuje zavazek vyplatit
zadavateli, za podminek stanovenych zakonem, jistotu. Pokud se dodavatel
rozhodneme pro pojisténi zaruky dle pism. c), musim vramci své nabidky
predlozit pisemné prohlaseni pojistitele, které obsahuje zavazek vyplatit

zadavateli za podminek stanovenych zédkonem jistotu.
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Dle §41 odst. 6 ZZVZ zadavatel vrati, bez zbyte¢ného odkladu, penézni
jistotu, véetné uroki zjistovanych penéznim tstavem, dale pak original zarucni
listiny nebo pisemné prohlaseni pojistitele, a to po uplynuti zadavaci lhity, nebo
Vv ptipad¢, kdy ucastnikovi zadavaciho fizeni zanikne ucast v zaddvacim fizeni

pied koncem zadavaci lhtty.

3.5.15. Pozadavky na zpiisobu zpracovani nabidkové ceny

Zadavatel v ramci téchto pozadavkid muze upfesnit jakym zplisobem ma
dodavatel stanovit a uvést svou nabidkovou cenu. Zadavatel mlze napiiklad
pozadovat, aby nabidkovd cena byla uvedena v Ceské meéné, jako nejvyse
ptipustna v ramci vetejné zakazky. Soucasné lze stanovit, ze nabidkova cena bude
dodavatelem stanovena na zakladé¢ souctu ocenénych polozek uvedenych v
polozkovém rozpoctu, ktery dodavatel piedkladd v rdmci své nabidky a ktery
zadavatel pfilozil jako piilohu zad4dvaci dokumentace. Zadavatel soucasné muize
pozadat dodavatele, aby v navrhu smlouvy stanovil nabidkovou cenu, ktera bude
¢lenéna na celkovou nabidkovou cenu bez DPH, nasledné bude uvedeno DPH a
findlné i celkova nabidkova cena v¢etn¢ DPH. Pokud zadavatel v ramci ptiloh
zadavaci dokumentace zahrne i vzor kryciho listu nabidky, mize pozadat

dodavatele, aby v ramci tohoto kryciho listu uvedli celkovou nabidkovou cenu.

3.5.16. Mimoradné nizka nabidkova cena

Mimotadné nizka nabidkova cena je posuzovana zadavatelem u podanych
nabidek, a to ve vztahu k ostatnim ucastnikim zadavaciho fizeni a predpokladané
hodnoté vetejné zakazky.

Zadavatel dle § 113 odst. 2 pism. b) mulze v zadavaci dokumentaci
stanovit zpiisob uréeni mimotadné nizké nabidkové ceny. Pokud si zadavatel tento
zpusob posouzeni mimotfadné nizké nabidkové ceny ur¢i, musi nasledné nabidky
podle toho zplisobu posuzovat. V piipad¢€, ze zadavatel v ramci posouzeni zjisti,
ze se u nékterého ucastnika jedna o mimotradné nizkou nabidkovou cenu, vyzve
tohoto ucastnika ke zdivodnéni této ceny. Zadavatel miize posuzovat jak
celkovou nabidkovou cenu, tak i1 jednotlivé polozky nabidkové ceny. Mlze se
totiz stat, Ze nabidkovad cena uCastnika neprokazuje znaky mimotadné nizké
nabidkové ceny, ale nekteré polozky tyto znaky v ramci posouzeni prokazovat

mohou a z toho divodu je vzdy lepsi dodavatele vyzvat k objasnéni. Pokud
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dodavatel pozadované polozky, piipadné celkovou nabidkovou cenu neobjasni,
muze byt ze zadavaciho fizeni vyloucen.

Pokud je shledan zna¢ny rozdil mezi piedpoklddanou hodnotou vetejné
zakazky a nabidkovou cenou posuzovaného uchazece, ptipadné¢ mezi primérnou
nabidkovou cenou uchazect a posuzovanou nabidkovou cenou, indikuje vysSe
uvedené existenci mimotfadné nizké nabidkové ceny v nabidce posuzovaného
uchazece ve vztahu k predmétu verejné zakazky. V téchto ptipadech je nezbytné,
aby zadavatel v prubéhu zadavaciho fizeni naplnil pozadavek transparentnosti a
ucinil vSe pro to, aby byl proces posouzeni mimotadné nizkych nabidkovych cen
prezkoumatelny. Je tedy nutné, aby zadavatel ucinil vS§echny nezbytné kroky, aby
bylo z jeho postupu zfejmé, ze se problematikou mimoiadné nizkych nabidkovych
cen opravdu zabyval. I v pfipadé€, Ze neshleda v Zddné z posuzovanych nabidek
mimotadné nizkou nabidkovou cenu, ackoli Ize objektivné shledat existenci vyse
uvedenych vyznamnych odchylek (tak jako v prezkoumavaném piipadé), je
povinen svilj zaver objektivné a transparentné zdivodnit, resp. uvést, co jej vedlo
k tomu, ze v daném piipadé¢ nabidkové ceny uchazecl nelze povazovat za
mimotfadné nizké a Ze neni na misté¢ od uchazecii vyZzadovat zdivodnéni vySe

jejich nabidkovych cen.'®

3.5.17. Pravidla pro hodnoceni

Zadavatel si dle § 115 ZZVZ v zaddvaci dokumentace stanovi, dle jakych
kritéria budou nabidky hodnoceny a soucasné¢ metodu vyhodnoceni jednotlivych
kritérii a jejich vahu. Nabidky mohou byt hodnoceni dle jejich ekonomickeé
vyhodnosti, dale pak na zékladé poméru nabidkové ceny a kvality, nebo dle
poméru nakladu zivotniho cyklu a kvality. Vice k hodnoceni nabidek je uvedeno

nize.

3.5.18. Zpiisob podani nabidek, jazyk, ve které miiZe byt nabidka podana
Zadavatel urci zplsob, jakym budou nabidky podény a soucasné jazyk.
Zadavatel miize napiiklad pozadovat, aby byly nabidky podévany v Ceském
jazyce a soucasn¢ stanovit vyjimku pro doklady piedkladané v ramci technickych
podminek, které mohou dodavatelé predkladat v anglickém jazyce. V ramci
zadavacich fizeni dle ZZVZ se nabidky podéavaji pouze v elektronické podobé,

v ramci VZMR mohou byt nabidky podavany v listinné podob¢.

18 Rozhodnuti UOHS, 10.2.2015, C. j.: UOHS-S541/2014/\/Z-1903/2015/541/JCh
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Nabidky se podavaji prostfednictvim profilu zadavatele. Zadavatel je dle §
211 odst. 4 ZZVZ poskytnout dodavatelim veskeré informace technické povahy,

véetné kddovani a Sifrovani, které jsou nezbytné pro elektronickou komunikaci.

3.5.19. Doruéeni doporuceny zpiusob zpracovani nabidky

Zadavatel mize vramci zadavaci dokumentace dodavatelim stanovit
doporuceny zptisob struktury nabidky. Tento doporuceny zpusob nabidky muze
byt dodavatelim urcitym voditkem pfi piipravé jejich nabidek a soucasné¢ mize
dodavatelim takto uvedena doporucena struktura slouzit v ramci jejich vlastni
kontroly pfed podanim nabidky, zda bylo z jejich strany vramci nabidky,
predlozeno vSe, co zadavatel vramci zaddvaci dokumentace pozadovat.
Dodavatel tak mtze touto kontrolou piedejit pfipadnému vylouceni ze zadavaciho

fizeni, nebo piipadnym vyzvam zadavatele k objasnéni nabidky.

3.5.20. Lhiita a misto pro podani Zadosti 0 ucast / nabidek

Lhuta pro podani nabidek, pfipadné Zadosti o i¢ast, se stanovuje dle druhu
zadavaciho tizeni a soucasné s ohledem na pfedmét plnéni vetejné zakdzky a
pozadavky zadavatele Vvramci zaddvacich podminek. V ramci jednotlivych
ustanoveni zakona je stanovena lhiita pro podani nabidek jako minimalni
doporucena a je tedy zcela na uvazeni zadavatele, aby stanovil takovou lhiitu,
béhem které dokéze dodavatel pfipravit nabidku odpovidajici pfedmétu plnéni a
v dostacujici kvalité. V piipadé, Ze se vramci vefejné zakazky kona prohlidka
mista plnéni, zadavatel nasledn¢ musi stanovit lhiitu pro podani nabidek tak, aby

byla delsi nez minimalni stanovena lhita pro pfislusny druh zadavaciho fizeni.

3.5.21. Termin a misto pro otevirani nabidek

Zadavatel provede otevirani nabidek dle § 108 ZZVZ ve spojeni s § 109
ZZNZ v ramci otevirani nabidek v elektronické podobé&, nebo dle § 110 ZZVZ
Vv pfipad€ nabidek v listinné podobé. Zadavatel otevird nabidky, které byly
doruceny dodavateli. Dodavatelé se v okamzZiku podani nabidky stavaji G€astniky
zadavaciho tizeni, nebo v ptipad¢ vefejné zakdzky malého rozsahu, ucastniky
vybérového fizeni.

Zadavatel dle § 108 odst. 2 ZZVZ nesmi oteviit nabidky pfed uplynutim
Lhuty pro podani nabidek.
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Pokud je nabidka podana jinym zpisobem, nez tim, CO je stanoven Vv ramci
zadadvacich podminek v zadavaci dokumentaci, tak se k této nabidce nepfihlizi.

Dodavatel muze podat zadavacim fizeni pouze jednu nabidku, a to dle §
107 odst. 3 ZZVZ.

Otevirani nabidek V elektronické podobé dle § 109 ZZVZ se rozumi
zptistupnéni nabidek zadavateli, tedy konkrétn¢ jejich obsah. Zadavatel soucasné
kontroluje, zda byly nabidky doruceny ve stanovené 1huté, zda jsou autentické a
zda s datovou zpravou obsahujici nabidku nebylo pied otevienim manipulovano.
Tento zpisob kontroly je zadavateli stanoven § 109 odst. 2 ZZVZ.

Otevirani nabidek je jedna z ¢innosti, kterou mize za zadavatele provést
jeho smluvni zastupce, ptipadné mize zadavatel jmenovat komisi, kterd otevirani
nabidek provede. Nékteré obce dokonce ve svych smérnicich v rdmci vetejnych
zakazek pozaduji, aby byla v rdmci zadavacich a vybérovych fizeni jmenovana
komise. Tato povinnost, jmenovat komisi, vyplyva i1 znékterych pokyni
poskytovatel dotace, v ramci zadavani dotovanych vetejnych zakazek.

Zadavatel, jeho smluvni zastupce 1 piipadni clenové komise musi
postupovat tak, aby pfedchazeli stfetu z4jma. V rdmci zadavacich 1 vybérovych
fizeni se standardn¢ podepisuje Cestné prohldseni, ve kterém je uvedeno, Ze vyse
uvedené osoby prohlasuji, ze nejsou ve stietu zajmu dle § 44 ZZVZ.

Dle § 44 ZZVZ: ,Za stiet z4jml se povazuje situace, kdy zajmy osob,
které

a) se podileji na prub&hu zadavaciho fizeni, nebo

b) maji nebo by mohly mit vliv na vysledek zadavaciho fizeni,
ohrozuji jejich nestrannost nebo nezéavislost v souvislosti se zaddvacim fizenim.
3.5.22. Aplikace zaslat socidlni a environmentalni odpovédného zadavani a

pristupu zadavateli pri zaddvani verejnych zakazek vcetné

odivodnéni aplikace odpovédného verejného zadavani

Zadavatel pii vytvafeni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele vetfejné zakazky posoudi a nasledné¢ vyhodnoti, zda je vzhledem k
povaze a smyslu vetfejné zakazky mozné uplatnit zasady socidlné¢ odpovédného
zaddvani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci ve smyslu § 28 odst.
1 pism. p) azZ r) ZZVZ, v rdmci tzv. odpovédného vetrejného zadavani.

Na zakladé¢ 0daji a informaci o predmétu vefejné zakazky uvedeném
v zadavaci dokumentaci v ramci zadavacich podminek a jejich ptilohach, které
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obsahuji napfiklad obchodni podminky ve formé smluv dle jednotlivych
ustanovené obcCanského zakoniku, zadavatel vyhodnoti aplikaci jednotlivych
zasad.

Napiiklad dle § 6 odst. 4 ZZVZ za ucelem naplnéni zasady socidlné
odpovédného zadavani ve vztahu k Platebnim podminkam mulze pozadovat po
dodavatelich a jejich poddodavatelich povinnost, zajistit fddné a vcasné plnéni
finan¢nich zavazki svym poddodavatelim a také =zajistit dodrzovani
pracovnépravnich piedpisit se zvlasStnim zietelem na regulaci odménovani,
pracovni doby, doby odpocinku mezi sménami a se zvlastnim zietelem na regulaci

zameéstnavani cizincu.

3.5.23. Zavérecné pokyny, doporuceni, upozornéni a sdéleni zadavatele.

V ramci zévéreénych pokynti mize zadavatel napiiklad pozadovat, aby
dodavatelé ve svych nabidkdch vyjmenovali ¢asti, které jsou obchodnim
tajemstvim.

Déle mize uvést informaci, kterd se bude tykat finan¢ni kontroly dle § 2
pism. e) zak. ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé, v platném
znéni, a to konkrétn€, Ze vybrany dodavatel je dle tohoto ustanoveni povinnou
osobou, ktera spoluptisobi pfi vykonu finan¢ni kontroly.

V ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni si miZe zadavatel vyhradit
moznost v zakonnych lhlitach uvetejnit na svém profilu zadavatele oznameni o
vylouceni tucCastnika zadavaciho fizeni, nebo ptipadné oznameni o vybéru
dodavatele, a to dle § 53 odst. 5 ZZVZ. Pokud tak zadavatel ucini, povazuji se
tyto oznameni jako doruc¢end vSem ucastnikiim fizeni.

Zadavatel si v ramci zadavaci dokumentace mulize vyhradit pravo, Ze si
ponecha obdrzené nabidky, nebo v pfipadné vybérového tizend si vyhradi pravo

na zruSeni vyberového fizeni bez uvedeni diivodu zruSeni.

3.6. Bankovni zaruka

Bankovni zaruka je jedna z forem poskytnuti jistoty v ramci zadavaciho
fizeni. Bankovni zaruka je prohlaseni banky, a to pisemné, s informaci o
uspokojeni véfitele bankou, a to do vySe stanovené zadavatelem v ramci

zadavacich podminek. Tato penézita hodnota, na kterou pisemné prohlaseni banka
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vydava, mlze byt stanovena az do vySe 2 % pifedpokladané hodnoty vetejné

zakazky.

Takto slozenou jistotu je nutno chapat ve smyslu ustanoveni §2029 Ob¢Z,
ktery bankovni zaruku definuje jako finanéni zaruka, jejimz vystavcem je banka,

e, IRV 17
zahrani¢ni banka nebo spofitelni a uvérové druzstvo.

Zadavatel vyuziva jistotu v zadavacim fizeni, aby si zajistil vazanost
ucastnika zadavaciho fizeni. Dodavatel musi ve své nabidce ptedlozit original
bankovni zéaruky. V ramci vefejnych zakdzek V nadlimitnim a podlimitnim
rezimu, kde se nabidky podavaji elektronicky, se bankovni zaruka ptedklada jako
elektronicky original v PDF souboru s elektronickym podpisem. Tento dokument
se nasledné po uzavieni smlouvy vraci zadavatel zpét vSem ucastnikti zadavaciho

fizeni.
3.7. Obchodni rejstrik

Obchodni rejstiik byl az do roku 2013 upravovan zakonem ¢&. 513/1991
Sb., Obchodni zakonik (dale jen ,,ObchZ®), ten byl ale ke konci tohoto roku
zruSen a byl nahrazen Obcanskym zakonikem. Obchodni zakonik definoval
Obchodni rejstitk v § 27 jako vefejny seznam, do kterého se zapisuji zdkonem
stanovené Udaje o podnikatelich. Obchodni rejstiik je veden v elektronické
podobé. Obchodni rejstiik je v soucasné dob¢ upravovan zakonem €. 304/2013
Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,,zakon ¢.

304/2013 Sb.), tento zékon vSak pouze kdo se do obchodniho rejstiiku zapisuje.

Obchodni rejstiik je veden pfisluSnym rejstiikovym soudem. Dle § 42
zakona ¢. 304/2013 Sb. se do obchodniho rejstiiku zapisuji:

a) obchodni spolecnosti a druzstva podle zakona upravujiciho pravni poméry
obchodnich spolecnosti a druzstev,

b) fyzické osoby,

1. které jsou podnikateli, maji bydlisté v Ceské republice a pozadaji o

Zapis, a

v Dvorték, D., Machurek, T., Novotny, P. Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vetejnych
zakazek, Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Baéck, 2017, 1320 s.
34



2. uvedené v § 43, které podnikaji na uzemi Ceské republiky, a pozadaji o

zapis, a
c) dalsi osoby, stanovi-li povinnost jejich zapisu tento nebo jiny zakon.

Vypis z obchodniho rejstiiku, ptipadné pouze informace z tohoto rejstiiku lze
ziskat prostfednictvim portalu eJustice. Na téchto strankach si muze kazdy do
kolonky Veiejny rejstiik a sbirka listin zadat nazev subjektu, identifika¢ni ¢islo
nebo spisovou znacku a ziskat o tomto subjektu veskeré informace, které tento

rejstiik nabizi. Portal je spravovan Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky.

Rejstiik nabizi i moznost stahnout PDF verzi vypisu, ktera je elektronicky
podepsana pfislusnym soudem, ktery rejstiik subjektu spravuje. Vypis

Z obchodniho rejstiiku je prilohou €. 1 této diplomové prace.

Obchodni rejstiik je vefejny seznam, do kterého se zapisuji zdkonem
stanovené udaje o podnikatelich, které umoziuji kazdému ucastniku hospodarské
soutéze pomérné jednoduchym zplsobem ziskat zdkladni informace o jinych
ucastnicich této soutéze, tedy jinych soutézitelich. Stejnou informacni povinnost

pak obchodni rejstiik plni ve vztahu ke spotiebitelim. *®

V ramci vefejnych zakazek je Vypis z obchodniho rejstiiku pozadovan
vV ramci prokazani zakladni zpusobilosti dle § 74 odst. 1 pism. e) ZZVZ, a to
zpiisobem dle §75 odst. 1 pism. f) ZZVZ a profesni zpiisobilosti dle § 77 ZZVZ.

Dodavatel v ramci zakladni zptsobilosti prokazuje ptedlozenim Vypisu
z obchodniho rejstiiku, Zze neni v likvidaci dle § 187 OZ, neni proti dodavateli
vydano rozhodnuti o upadku dle § 136 zakona €. 182/2006 Sb. o upadku a
zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zékon), (dale jen ,,Insolvencni zakon*), neni
vi¢i nému nafizena nucend sprava podle jiného pravniho ptedpisu nebo v

obdobné situaci podle pravniho fadu zemé sidla dodavatele.

V ramci profesni zpusobilosti dodavatel Vypisem prokazuje, Ze je profesné

zpiisobily ve vztahu k Ceské republice.

18 Pokorna, J.; Kovarik, Z.; Cép, Z. a kol., Obchodni zakonik, Komentaf. I. dil. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2009, s. 1115
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3.8. Evidence skute¢nych majitelu

Evidence skuteCnych majiteld je informacni systém, ktery eviduje

skute¢né majitele pravnickych osob.

Povinnost osob, zapsanych ve vefejném rejstiiku, zapsat svého skute¢ného
majitele, nastala v souvislosti s novelou zakon ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéienskych fonda, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.

Od cervna roku 2021 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci
skute¢nych majitelii. S ohledem na tento zdkon je zadavateli ukladdna povinnost
podle § 122 odst. 7 ZZVZ vyloucit vybraného dodavatele, pokud nebude mozné

zjistit idaje o jeho skutecném majiteli z evidence skute¢nych majitelt.

Zadavatel je dle § 122 odst. 4 ZZVZ povinen zjistit u vybraného
dodavatele udaje o jeho skute¢ném majiteli. Zadavatel v ramci zadavaciho fizeni,
pro zjisténi skutecnych majiteld pravnické osoby, vyuzije portal eJustice. Na
téchto strankach si muze kazdy do kolonky Evidenci skute¢nych majitelt zadat
nazev subjektu, identifika¢ni ¢islo nebo spisovou znacku a ziskat o tomto subjektu
veskeré informace, které tato evidence nabizi. Evidence skute¢nych majiteltl je

spravovana Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky.

Tato evidence nabizi nepfihlaSenym uzivatelim pouze tzv. Casteény vypis
z evidence skute¢nych majitelii. Casteény vypis z evidence skuteénych je ptilohou
¢. 2 této diplomové prace. Pro uplny vypis musi byt zadavatel registrovan,
pfipadné¢ muze registrovat svého smluvniho zastupce, a to na zaklad¢ zadosti o
dalkovy ptistup. Uplny vypis z evidence skuteénych je pfilohou &. 3 této
diplomové prace. Zadost o piistup do evidence skutednych majiteldi se Vv ramci

elektronického formulafe vyplni a nasledné se odesle ke schvaleni.

Pokud je vybranym dodavatelem zahrani¢ni dodavatel, zadavatel tohoto
dodavatele vyzve v ramci vyzvy k piedlozeni originald dokladi pted podpisem
smlouvy dle § 122 odst. 3 ZZVZ, k ptedlozeni vypisu ze zahrani¢ni evidence,
ktera je obdobna ¢eské evidenci skute¢nych majitelii. Pokud vSak takova evidence
neni k dispozici, zahrani¢ni dodavatel, na zakladé vyzvy, predklada zadavateli své
sd€leni, ve kterém identifikuje tidaje vSech osob, které jsou skuteCnym majitelem
zahrani¢niho dodavatele a soucasné ptedlozi doklady, z nichz vyplyvé vztah
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vSech téchto osob k zahrani¢énimu dodavateli. Jedna se napiiklad o vypis ze
zahrani¢ni evidence obdobné vefejnému rejstiiku, nebo seznam akcionait,

ptipadné dal$i dokumenty uvedené v § 122 odst. 5 pism. b) ZZVZ.
3.9. Kvalifikace

Zadavatel v ramci zadavaciho fizeni pozaduje po dodavatelich prokazani
urcité kvalifikace. ZZVZ rozliSuje celkem 4 kategorie kvalifikace, a to zakladni a
profesni zpusobilost a ekonomickou a technickou kvalifikaci. Jsou zde urcité
podminky, dle kterych zadavatel urcuje pozadovanou kvalifikaci. SouCasné se

podminky pro urcité druhy zadavacich tizeni lisi.

Dle § 73 ZZVZ ma zadavatel povinnost pozadovat prokazani zakladni
zpusobilosti dle § 74 ZZVZ ve vsech druzich zadavacich fizeni v nadlimitnim
rezim. Zadavatel souCasn¢ musi pozadovat od dodavateli prokazani profesni
zpusobilosti dle § 77 odst. 1 ZZVZ, a to opét ve vSech druzich zadavaciho fizeni

ross

v nadlimitnim rezimu, jen jednaci fizeni bez uvetejnéni ma jediné vyjimku.

V ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni se ustanoveni pro nadlimitni
rezim pouziji obdobné. Neni vSak pfimo uvedeno, ze by zadavatel v ramci
pozadavkl na kvalifikaci dodavatele nutné musel vyzadovat prokazani zakladni a

profesni zptsobilosti.

Zakon stanovi jakym zplsobem je dodavatel povinen prokazovat svou
zpisobilost a kvalifikaci. V nékterych piipadech stanovy pozadavek obecné a
zadavatel sviij pozadavek blize specifikuje v zaddvacich podminkach. V ramci
podlimitniho rezimu a v ramci vefejnych zakazek malého rozsahu se zptsob
prokazani zpuasobilosti a kvalifikace 1isi, nebot” je mozné, aby dodavatel svou
zpusobilost predkladal prostfednictvim cestného prohldseni. V ramci podlimitniho
fizeni zadavatel vyzve dodavatele k ptedlozeni dokladl pfed podpisem smlouvy a
pro ucely zaddvaciho fizeni je Cestné prohlaseni dostacCujici. V ramci veiejné
zakdzky malého rozsahu postaci, kdyZz dodavatel ptedlozi pouze Cestné prohlaseni
pro prokdzani zplsobilosti a kvalifikace, nebot’ je tento druh zakdzek zadavan

mimo rezim ZZVZ a tidi se timto zdkonem pouze analogicky.

Zadavatel miize dodavatelim usnadnit pfipravu nabidek a v rdmci
zadavaci dokumentace, jako jeji pfilohu, predlozit i vzor Cestného prohlaseni o
prokdzani splnéni kvalifikace.
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3.9.1. Zakladni zpisobilost

V ramci zékladni zpiisobilosti musi dodavatel prokazat, ze spliiuje nize

uvedené pozadavky, stanovené zadavatelem dle § 74 ZZVZ. Toto ustanoveni je

stanoveno negativnim zpusobem. Urcuje, v jakych piipadech dodavatel neni

zpusobily. Nize uvadim konkrétni vycet dle § 74 ZZVZ a soucasné vycet

trestnych ¢inti dle piilohy €. 3 k ZZVZ.

Dodavatel neni zpusobily, pokud:

a) byl v zemi svého sidla v poslednich 5 letech pfed zahajenim zadavaciho

fizeni pravomocné odsouzen pro:

trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny
nebo trestny ¢in Gi¢asti na organizované zlo¢inecké skuping,

trestny ¢in obchodovani s lidmi,

tyto trestné ¢iny proti majetku jako podvod, Uvérovy podvod,
dotacni podvod.

legalizace vynosil z trestné ¢innosti,

legalizace vynost z trestné ¢innosti z nedbalosti,

trestné Ciny hospodaiské jako zneuziti informace a postaveni v
obchodnim styku, sjednéni vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pti
vefejné soutézi a vefejné drazbé, pletichy pii zadani vefejné
zakazky a pii vefejné soutézi, pletichy pii vefejné drazbé,
poskozeni finan¢nich zajmt Evropské unie,

trestné ¢iny obecné nebezpecné,

trestné ¢iny proti Ceské republice, cizimu stitu a mezinarodni
organizaci,

trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych jako trestné Ciny
proti vykonu pravomoci organu vetfejné moci a Ufedni osoby,
trestné ¢iny Ufednich osob, uplatkafstvi, jind ruSeni ¢innosti organu

vetejné moci.

b) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachycen

splatny danovy nedoplatek,

¢) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na

pojistném nebo na pendle na vetejné zdravotni pojisténi,
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d) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na
pojistném nebo na pendle na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

e) je v likvidaci, proti némuz bylo vydano rozhodnuti o tpadku, vici némuz
byla nafizena nucena sprava podle jiného pravniho pifedpisu nebo v

obdobné situaci podle pravniho fadu zemé sidla dodavatele.

Pokud je dodavatelem pravnicka osoba musi tyto pozadavky spliovat tato
pravnickd osoba a zaroven kazdy ¢len statutarniho orgédnu, a to dle § 74 odst. 2

ZZNZ.

Zakladni zpusobilost se Vvramci zadavacich fizeni, zaddvanych v

nadlimitnim rezimu, prokazuje zptsobem a doklady dle § 75 ZZVZ.

Dodavatel v ramci své nabidky piedlozi bud’ doklady dle § 75 ZZVZ, tedy
vypis z evidence rejstiiku trestli pro pravnickou osobu a soucasné pro cleny
statutarniho organu, dale pak potvrzeni pfislusného finan¢niho uradu, pisemné
Cestné prohlaseni ve vztahu K spotiebni dani a ve vztahu K nedoplatkim na
pojistném nebo pendle na vefejném zdravotnim pojisténi, dale pak potvrzeni

ptislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni a vypisem z obchodniho rejstiiku.

Dodavatel muize vradmci své nabidky ptedlozit vypis ze seznamu
kvalifikovanych dodavateli, ktery dle § 228 ZZVZ vySe uvedené¢ dokumenty

nahrazuje.
3.9.2. Profesni zpusobilost

Profesni zptisobilost miizeme rozd¢lit do dvou skupin. Prvni skupina dle §
77 odst. 1 ZZVZ, ktera je zadavatelem v ramci nadlimitniho rezimu pozadovana
vzdy a nésledné druha skupina dle § 77 odst. 2 ZZVZ, kterou miize zadavatel

stanovit, aby vice provétil, zda je dodavatel vhodnym pro danou zakéazku.

Dodavatel svou profesni zpasobilost, v ramci nadlimitniho rezimu dle § 77
odst. 1 ZZVZ, prokazuje prostfednictvim vypisu z obchodniho rejstiiku, nebo

vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti.

V ramci prokdzani profesni zplsobilosti dle § 77 odst. 2 ZZVZ mize
zadavatel pozadovat, aby dodavatel m¢l opravnéni k podnikéni pro urcité ¢innosti.
V ramci zakazek na stavebni prace naptiklad opravnéni k podnikéni pro ¢innost
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provadeéni staveb, jejich zmén a odstranovani. Dale pak mize zadavatel
pozadovat, aby dodavatel disponoval rlznymi osvédcenimi a certifikaty.
Pozadavek na opravnéni k podnikdni dodavatel prokazuje vypisem
z zivnostenského rejstiiku, nebo vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt.
Osvédceni a certifikaty predklada dodavatel dle seznamu, ktery zadavatel uvedl

v zadavaci dokumentaci. Napiiklad se miize jednat:

e OsvédcCeni Ministerstva zivotniho prostifedi o odborné zptisobilosti podle §
3 odst. 3 zdkona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni
pozd¢jsich predpisil, projektovat, provadét a vyhodnocovat geologické
prace vruznych oborech, jako jsou inZenyrska geologie, sanacni
geologické prace — sanace a hydrogeologie,

e (Osvédceni o autorizaci v urCitém oboru dle zakona ¢. 360/1992 Sb., o
vykonu povoldni autorizovanych architekth a o vykonu povolani

autorizovanych inzenyrit a techniki cinnych ve vystavbé, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, jako napiiklad pozemni nebo dopravni stavby.
3.9.3. Ekonomické kvalifikace

Ekonomicka kvalifikace mtize zadavatelem pozadovana dle § 78 ZZVZ.
Zadavatel muze po dodavateli pozadovat, aby jeho minimalni rocni obrat
dosahoval minimalni urovné v urcité vysi, kterou zadavatel v rdmci zadavacich
podminek stanovi. Tato vySe vSak dle § 78 odst. 2 ZZVZ nesmi piesdhnout
dvojnasobek predpokladané hodnoty vefejné zakéazky. Zadavatel mize pozadovat,
aby tento stanoveny minimalni ro¢ni obrat, dodavatel pfedloZil za 3 bezprostfedné

predchazejici ukoncena ucetni obdobi.

Dodavatel, pro prokazani vyse uvedeného pozadavku, ptedlozi vykaz
zisku a ztrat nebo obdobny doklad podle pravniho fadu zemé sidla dodavatele, a

to dle § 78 odst. 5 ZZVZ.
3.9.4. Technické kvalifikace

Kritéria technické kvalifikace a zplsob jejich prokdzani ndm stanovuje
§79 ZZVZ. V tomto ustanoveni je vycet kritérii, kterd miZe zadavatel zahrnout do

zadavaci dokumentace.
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Pravé technicka kvalifikace je nejrozSifenéjSim okruhem moznych

informaci a dokladu, které muze zadavatel po dodavatelich pozadovat. Tyto

pozadavky jsou asi nejvice spojeny se schopnosti dodavatele plnit vefejnou

zakazku. Diky témto kvalifika¢nim pozadavkim si zadavatel ovéfit schopnosti

dodavatel. Zadavatel maze dle § 79 odst. 2 ZZVZ pozadovat nasledujici kritéria:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahdjenim
zadavaciho fizeni vcetné osvédceni objednatele o fadném poskytnuti a
dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto praci,

seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za
posledni 3 roky pted zahajenim zadavaciho fizeni vCetné uvedeni ceny a
doby jejich poskytnuti a identifikace objednatele,

seznam technikl nebo technickych utvart, které se budou podilet na
plnéni vetejné zakazky,

osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZzadovanym
dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k
fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluzby nebo stavebni prace
poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovniklim,

popis technického vybaveni, popis opatieni dodavatele k zajiSténi kvality
nebo popis zatizeni pro vyzkum,

prehled o fizeni dodavatelského fetézce a systémy sledovani
dodavatelského fetézce, které dodavatel bude moci uplatnit pii plnéni
vetejné zakazky,

provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem
pfisluSnym ufednim orgdnem v zemi sidla dodavatele,

opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, ktera bude
dodavatel schopen pouzit pfi plnéni vetejné zakazky,

prehled primérného ro¢niho poctu zaméstnancii dodavatele nebo poctu
vedoucich zaméstnanci dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za
posledni 3 roky,

prehled nastroji nebo pomiicek, provoznich nebo technickych zafizeni,
které bude mit dodavatel pfi plnéni vefejné zakazky k dispozici,

vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkil ur¢enych k dodéani, nebo

doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s pozadovanou

technickou normou nebo technickym dokumentem.
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Zadavatel vybere dle vySe uvedenych kritérii ty, které mu pro jeho
zadavaci podminky nejvice disponuji a blize je specifikuje dle svych pozadavki a
dle pfedmétu vetejné zakazky. Zadavatel si naptiklad stanovi, Ze pro prokazani
technické kvalifikace musi dodavatel prokazat, ze v poslednich 3 letech pied
zahajenim zadavaciho fizeni realizoval nejmén¢ 3 vyznamné zakazky, s tim, ze za
vyznamnou zakazku se povazuje dodavka traktoru ve finanénim objemu min.

1.000.000,- K¢ bez DPH za dodavku.

Zadavatel souc¢asné muze néktera kritéria Spojit, a to napiiklad pozadavky
dle pism. c¢) a d), kdy zadavatel pozaduje predlozit seznam technikii, ktetfi se
budou podilet na plnéni vefejné zakazky, a soucasné s timto seznamem poZzaduje,
aby jednotlivy technici prokazovali jesté pozadavky na vzdélani, zaméfeni a praxi.
Pro ptiklad Technolog - Odpovédny fesitel pro obor inzenyrska geologie musi mit
vysokoskolské vzdélani piirodovédného, chemického nebo technologického
zaméieni, dale pak praxi min. 5 let na pozici odpovédného feSitele v oboru
inzenyrské geologie, technik musi piedlozit Osvédéeni MZP o odborné
zpusobilosti podle § 3 odst. 3 zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve
znéni pozdgjSich predpist,, projektovat, provadét a vyhodnocovat geologické
prace v oboru inzenyrska geologie — prace uvedené v § 2 odst. 1 pism. d) zakona

¢. 62/1988 Sb.
3.10. Hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek je upraveno § 114 ZZVZ. Zadavatel si mize dle tohoto
ustanoveni urcit hodnotici kritéria, kterd musi byt v zadavaci dokumentaci
stanovena. Nabidky mohou byt hodnoceny na =zaklad¢ jejich ekonomické

vyhodnosti, ptipadné na zdkladé kvality nabizeného plnéni.

Zadavatel si dle § 115 ZZVZ v zadavaci dokumentace stanovi, dle jakych
kritéria budou nabidky hodnoceny a souc¢asné¢ metodu vyhodnoceni jednotlivych
kritérii a jejich vahu. Nabidky mohou byt hodnoceni dle jejich ekonomické
vyhodnosti, dale pak na zakladé poméru nabidkové ceny a kvality, nebo dle
poméru nakladu Zivotniho cyklu a kvality. Ustanoveni § 114 odst. 3 ZZVZ
zadavateli dokonce urcuje ptipady, kdy nesmi stanovit ekonomickou vyhodnost
nabidek pouze na zdklad¢é jednoho kritéria, tedy konkrétné na zaklad€é nejnizsi

nabidkové ceny.
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Hodnoceni nabidek je klicovym prvkem v procesu vybéru nejvhodnéjsi
nabidky. Proto je na nastaveni a proces hodnoceni kladen zvyseny diiraz, a to jak
ze strany dodrzeni formdlniho postupu, tak zejména co do maximalni

transparentnosti a objektivity celého procesu hodnoceni. 19

Zadavatel si v ramci zadavaci dokumentace mize stanovit, ze hodnoceni
nabidek provede pfed posouzenim splnéni podminek tucasti v zadavacim Ci
vybérovém fizeni a nasledné tedy posuzuje ucastnika, ktery se v ramci hodnoceni
umistil na prvnim misté. Je na uvazeni zadavatele, zda chce posuzovat vsechny

ucastniky ¢i nikoli.

Zadavatel musi o hodnoceni vyhotovit pisemnou zpravu, ve které uvede

nalezitosti dle § 119 odst. 2 ZZVZ.
3.10.1. Druhy hodnoceni
Hodnoceni nabidek miizeme rozd¢lit do 4 kategorii:

¢ nejvyhodnéjs$i pomér nabidkové ceny a kvality,
e nejvyhodnéjsi pomér ndkladii Zivotniho cyklu a kvality,

e nejnizsi naklady Zivotniho cyklu.

Zadavatel musi postupovat dle § 115 ZZVZ, na zakladé kterého musi v
zadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek. Zadavatel urci
hodnotici kritéria, dale pak metodu vyhodnoceni nabidek jednotlivych kritérii a

vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.
3.10.1.1. Nejnizsi nabidkova cena

Pokud se zadavatel rozhodne stanovit jako kritérium hodnoceni dle § 114
odst. 2 ZZVZ nejniz8i nabidkovou cenu, uvede soucasné i zda se jednd o

nabidkovou cenu v K¢ bez DPH. Soucasné uvede, ze ekonomicky nejvyhodné;jsi

v

Zadavatel také musi myslet na situaci, kdy v ramci zaddvaciho fizeni

budou podany nabidky s totoznou nabidkovou cenou. Proto je nutné stanovit,

19 Dvortak, D., Machurek, T., Novotny, P. Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vefejnych
zakazek, Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Baéck, 2017, 1320 s.
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jakym zplisobem by v tomto piipad¢ postupoval. Pokud nebude mozné vybrat
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku z divodu rovnosti nejnizsich nabidkovych
cen dvou ¢i vice ucastnikli zadavaciho ¢i vybérového fizeni, rozhodne o
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce naptiklad los. Vybéru losem jsou opravnéni

ucastnit se dotceni ucastnici zadavaciho ¢i vybérového tizeni.
3.10.1.2. Hodnoceni dle dil¢ich hodnoticich Kkritérii

Zadavatel si miize stanovit dil¢i hodnotici kritéria. Zadavatel muze tedy
hodnotit formu technické urovné nabizeného plnéni, socialni, environmentalni

nebo inovacni aspekty, podminky a lhiita dodani nebo dokonceni plnéni.

V ramci dil¢ich kritérii si zadavatel ur¢i jako prvni kritérium celkovou
nabidkovou cenu bez DPH a nastavi tomuto kritériu vahu 80 %, dalsi kritérium
muze byt délka praxe vedouciho realizacniho tymu, kdy tomuto kritériu nastavi
vahu na zbyvajicich 20 %. Nasledn¢ ur¢i zplsob a vzorec, jakym se budou tato
hodnotici kritéria pocitat. Nomindlni hodnotou kritéria celkové nabidkové ceny

bez DPH je nabidkova cena dodavatele uvedend v K¢ bez DPH.

U tohoto kritéria méa nejvhodné&js$i nabidka minimélni hodnotu, hodnocena
nabidka tedy ziska takovou bodovou hodnotu, kterd vznikne ndsobkem 100 a
poméru hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce. Vzorec pro
s nabidkovou cenou konkrétni hodnocené nabidky a nasledné se vysledek

vynasobi stem a soucasné 80 %.

V ptipad€ druhého kritéria by nomindlni hodnotou byla celkova délka
praxe vedouciho realiza¢niho tymu. U tohoto kritéria méa nejvhodnéjsi nabidka
maximalni hodnotu, hodnocend nabidka tedy ziskd takovou bodovou hodnotu,
kterd vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty hodnocené nabidky k
nejvhodnéj$i nabidce. Vzorec pro hodnoceni by tedy vypadal tak, ze se vydéli
délka praxe hodnocené nabidky s nejvyssi predlozenou délkou praxe a nasledné se

vysledek vyndsobi stem a soucasn¢ 20 %.
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3.11. Uzavirani smluv na verejné zakazky a pravidla pro jejich zmény,

Zména zavazka.

V této casti diplomové prace se dostdvame k takovému vyvrcholeni
vetejné zakazky, nebot’ cilem vefejné zakazky je uzaviit smlouvu. Tato smlouva
se uzavira s vybranym dodavatelem. Druh smlouvy je vzdy urcen podle predmétu
plnéni jak vefejné zakazky, tak smlouvy. Jednotlivé druhy smluv se uzaviraji dle
obcanského zakoniku. Nejcastéj$imi tipy v rdmci vefejnych zakazek jsou smlouva

o dilo a kupni smlouva.

VeétSina zadavatelll v ramci zadavaci dokumentace a konkrétni zadévacich
podminek ur¢i obchodni podminky pravé touto formou, tedy ndvrhem urcité
smlouvy a podle druhu vefejné zakédzky, tedy podle predmétu plnéni vetejné

zakazky.

Tato faze vetejné zakdzky, tedy moZnost uzaviit smlouvu, nastane
v okamziku, kdy =zadavatel doru¢i oznameni o vybéru dodavatele vSem
ucastnikiim zadavaciho fizeni, pfipadné ozndmeni o vybéru dodavatele uvetejni
na profilu zadavatele a soucasné, v ramci zadavaciho fizeni, ub&hne lhiita pro
podani namitek, ptipadné se prdva na podani ndmitek castnici zaddvaciho fizeni
vzdaji. V ramci vefejné zakazky malého rozsahu se smlouva miize uzaviit po
doruceni ozndmeni o vybéru dodavatele, nebot’ se v rdmci této verejné zakazky
malého rozsahu postupuje mimo rezim zdkona a zadavatel v tomto piipadé

postupuje pouze dle zakona pouze analogicky.

Zadavatel ma v ramci zadavaciho fizeni jesté dalsi povinnosti po uzavieni
smlouvy. Prvni povinnosti je uvefejnéna smlouvy na profilu zadavatele, a pokud
se na n¢j vztahuji ustanoveni zadkona o registru smluv, které mu davaji povinnost
uvefejnéni, tak musi smlouvu uvefejnit i v registru smluv. | v tomto pfipadé jsou
urcené urcité casové intervaly, které musi zadavatel dodrzet. Zadavatel je povinen
uvefejnit smlouvu na profilu zadavatele do 15 dnii ode dne podpisu smlouvy, do
registru smluv musi byt smlouva uvetejnéna do 30 dnti ode dne jejiho podpisu.
Vzhledem k ochrané osobnich zadavatel v ramci uvefejnéni smlouvy rediguje
udaje, které pod tuto ochranu spadaji, jako naptiklad ¢islo bankovniho Gctu, ruéni
podpis, jména, e-mailové adresy a telefonni Cisla pracovnikii dodavatele i

zadavatele. Nasledné zadavatel smlouvu uvefejni a spole¢né sni i pisemnou
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zpravu zadavatele, ve které prehledné¢ popise informace o zadavacim fizeni dle

ustanoveni § 217 ZZVZ.

Dalsi povinnosti zadavatele je nasledné odeslat k uvetejnéni formular do
Véstniku vetejnych zakazek. Uvetejniuji se dva typy formulait. Prvni je formuléf
FO3 — oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, ktery se uvetejiiuje napiiklad pro
vefejnou zakazku zadavanou v otevieném fizeni v nadlimitnim rezimu, nebo pro
uzsi fizeni. Druhy formuldi je CZ03 — oznameni o vysledku podlimitniho
zadavaciho fizeni, ktery se uvetejituje napiiklad pro vefejnou zakdzku zadadvanou

ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.

V ramci vetfejné zakdzky malého rozsahu ma zadavatel povinnost
uvetejnéni uzaviené smlouvy na profilu zadavatele a ptipadné v registru smluv.

Veftejné zakazky malého rozsahu se ve Véstniku vetejnych zakazek neuverejni

Nésledné po splnéni téchto povinnosti se vefejnd zakdzka na profilu
zadavatele prepne do stavu zadand, nebo pifipadné do stavu plnéni smlouvy. Tam
ma zadavatel splnéno v ramci vefejné zakdzky a jedinou povinnosti je jiz jen
uvefejnéni skuteéné¢ uhrazené ceny vefejné zakdzky na konci plnéni tim pro

zadavatele zakazka kon¢i.

Miuze nastat situace, kdy jsou vramci vefejné zakazky nutné néjaké
viceprace, ptipadné¢ ménéprace, nebo miize dojit v ramci smlouvy k néjaké zmeén¢,
V tom ptipadé€ je zadavatel nucen uzaviit dodatek ke smlouvé, ktery je nasledné
nutné uvefejnit na profilu zadavatele a v registru smluv stejné jako smlouvu.
Pokud si to zména vyzaduje, je nutné uvefejnit vV ramci dodatku i formulat ve

Vé&stniku vetejnych zakazek.
3.11.1. Uzavirani smluv na verejné zakazky

Jak je jiz zminéno v Gvodu této kapitoly, v ramci vefejné zakazky se mtize
uzaviit nékolik druhi smluv, a to dle obcfanského zikoniku. Nyni se tedy
podivame blize na zakladni druhy smluv, které se v ramci vetfejnych zakazek

uzaviraji, a vyjmenujeme piipadné dalsi.

Nejcastéji se muzeme setkat se smlouvou o dilo, nebo kupni smlouvou.
V ramci vetfejnych zakazek se uzaviraji rizné dal$i druhy smluv, jako naptiklad

smlouva o poskytovani sluzeb, nebo ptikazni smlouva.
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3.11.1.1. Smlouva o dilo

Smlouva o dilo je definovana § 2586 a nasl. OZ. Smlouva o dilo je
smlouva, kterou se zhotovitel zavazuje provést na svij naklad a nebezpeci pro

objednatele dilo a objednatel se zavazuje toto dilo pievzit a zaplatit cenu za dilo.

Smlouva o dilo miZe obsahovat nésledujici tidaje, ¢lenéné do jednotlivych

¢lanka:

a) Identifikace smluvnich stran

b) Vymezeni jednotlivych pojmu

c) Piedmét smlouvy a blizsi specifikace dila
d) Doba a misto plnéni smlouvy

e) Cena dila a platebni podminky

f) Zmény dila

g) Provadéni dila

h) Staveniste, zafizeni stavenisté, stavebni denik
1) Provedeni a pievzeti dila

J)  Smluvni pokuty

k) Odpovédnost za vady — zaruka

[) Odstoupeni od smlouvy

m) Zavére¢na ustanoveni

Smlouva o dilo by méla identifikovat smluvni strany a urcit tady kdo je
objednatelem a kdo je zhotovitele, v€etné¢ uvedeni zastupujicich osob téchto
smluvnich stran a pfipadné€ i bankovni spojeni. Ve smlouvé je dilezité vymezit
pojmy, tedy kdo je objednatelem, kdo je zhotovitelem, nebo kdo je
podzhotovitelem. V piipadg€, ze se jedna o smlouvu o dilo, ktera je uzavirana na
zéklad¢ zadavaciho fizeni, objednatele je po uzavieni smlouvy zadavatel vetejné

zakazky, na druhé strané je zhotovitelem dodavatel vefejné zakazky.

Ve smlouvé si smluvni strany vymezi, co je pfedmét smlouvy a blize
specifikuji dilo. V predmétu smlouvy mize byt vymezeno, ze podkladem
K uzavieni smlouvy byla nabidka, pfedlozena zhotovitelem na specifikovanou
zakazku. Smluvni strany mohou ve smlouvé uvést projekt, ze kterého je smlouva
financovana, nebo piipadn¢ spolufinancovdna. Pro blizs§i specifikaci je ve

smlouvé uvedeno, co presné je predmétem dila. V rdmci stavebni zakazky na
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posileni vodarenské soustavy bude predmétem dila naptiklad napojeni a zafazeni
odbérného mista v obci, pomoci nového vodovodniho pfivadéce. Blize je predmét
dila specifikovan v projektové dokumentaci, ktera je jiz souCasné piilohou

zadavaci dokumentace a dale pak mize byt jednou z ptiloh uzavirané smlouvy.

Ve smlouvé je nutné uvést, do kdy ma byt dilo fadné provedeno, ptipadné

kdy budou prace zahdjeny a soucasné je nutné specifikovat misto provadéni dila.

Smluvni strany si blize specifikuji cenu dila a fakturacni tdaje jako
splatnost faktury, nalezitosti faktury a pfipadné i stanoveni fadného a v€asného
plnéni finan¢nich zavazk zhotovitele svym poddodavatelim. Velmi casto je
jednou z piiloh smlouvy ocenény soupis stavebnich praci dodavek a sluzeb, ve

kterém je kompletni cena dila rozdélena do jednotlivych polozek.

Zmény dila ve smlouvach, které jsou uzavirany na zdklad¢ vefejnych

zakazek, se postupuje dle § 222 ZZVZ.

Smluvni pokuty jsou stanoveny pro piipad prodleni s povinnosti splnit
vCas predmét dila, prodleni v terminech pro odstranéni vad dila, prodleni ve

vyklizeni staveniSté, nebo prodleni s thradou faktur.

Zhotovitel mizZe poskytnout objednateli zaruku za jakost dila, pfipadné

muze objednateli predkladat doklady své o pojisténi.

Smluvni strany mohou urcit zptisoby pro odstoupeni od smlouvy, jinak
jsou smluvni strany opravnény odstoupit od smlouvy v ptipadech stanovenych
OZ.

V zavérecnych ustanovenich se mohou uvadét prilohy smlouvy, piipadné
informace o uvetejnéni v registru smluv a pocet a zpiisob vyhotoveni. Déle pak o

mistni pfislusnost soudu pro ptipad soudnich sport.
3.11.1.2. Kupni smlouva

Kupni smlouva je upravena § 2079 a nasl. OZ. Kupni smlouvou se
prodavajici zavazuje, ze kupujicimu odevzda véc, kterd je pfedmétem koupé a
umozni mu nabit vlastnické pravo k této véci. Na druhou stranu se Kupujici

zavazuje, ze véc prevezme a zaplati prodavajicimu stanovenou kupni cenu.
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Kupni cena nemusi byt ve smlouvé stanovena a predmétem koup¢ musi
byt véc. Véc je definovana § 489 OZ. Véci se dé€li na movité a nemovité dle § 498

OZ.

Za podstatné nalezitosti kupni smlouvy (ohledné pouziti pojmu podstatné
nalezitosti smlouvy vV ObCZ viz § 1732 odst. 1 a §1746 odst. 1) je tradicné

povazovana dohoda na predmétu koupé a kupni cen€. 20

Kupni smlouva muze obsahovat néasledujici tidaje, ¢lenéné do jednotlivych

¢lanka:

a) ldentifikace smluvni strany

b) Vymezeni jednotlivych pojmi
c) Pfedmét smlouvy

d) Doba a misto plnéni

e) Vlastnické pravo

f) Cena a platebni podminky

g) Povinnosti prodavajiciho

h) Zaruka, zaru¢ni servis a podpora
i) Prohlaseni prodavajiciho

J) Pokuty

k) Pravo na odstoupeni od smlouvy

[) Zavére¢na ustanoveni

Nékteré z vysSe uvedenych udaji jsou velmi podobné tidajim uvaddénym ve

smlouvé o dilo, proto nyni bliZze definuji pouze nékteré z vyse uvedenych.

Smluvnimi stranami jsou kupujici a prodavajici. Kupujicim je zadavatel

vetejné zakazky a prodavajicim je dodavatel vetejné zakazky.

Pfredmétem kupni smlouvy je doddvka zbozi, souCasné¢ miize byt ale
pfedmétem 1 instalace tohoto zbozi, vCetné poskytnuti potiebného Skoleni nebo
licence. Zbozi je predavana na zakladé predavaciho protokolu. Nalezitosti tohoto
protokolu 1ze ve smlouvé bliZe specifikovat. Vlastnické pravo ke zbozi se pievede

ve prospéch kupujiciho po podpisu piedévaciho protokolu.

20 Petrov, J., Vytisk, M., Beran, V. a kol. Obcansky zakonik. Komentar. 1. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2017
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3.11.1.4. Registr smluv

Registr smluv je informac¢nim systémem, ktery je zifizeny dle zdkona C.
340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gc¢innosti nékterych smluv, uvetejiovani

téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru smluv).

V registru smluv se zvetejiiuji soukromopravni smlouvy, smlouvy o

poskytnuti dotace a dalsi. V ramci registru se musi uvetejnit minimaln¢:

e Identifika¢ni udaje smluvnich stran,
e (Cena - hodnota pfredmétu smlouvy,
e Predmét plnéni smlouvy,

e datum uzavieni smlouvy.

Zaroven se v registru smluv uvefejnuji ve strojové Citelném formatu. Texty
smluv lze tedy ze smlouvy ziskat a dale s nimi pracovat. Strojové Citelna format je
napiiklad Microsoft Word, nebo PDF, ale nesmi se jednat o PDF vzniklé jako

scan smlouvy.

Pokud smlouva obsahuje napiiklad obchodni tajemstvi nebo osobni tudaje,
které jsou chranény zdkonem o ochran¢ osobnich udaji, tyto udaje je mozné pred

uvefejnénim redigovat.

Smlouva musi byt to registru smluv uvetejnéna do 30 dnit ode dne podpisu

smlouvy.
3.11.2. Pravidla pro zmény smluv v ramci verejnych zakazek

Smlouvy vramci vefejnych zakazek lze ménit pouze pisemnymi,
vzestupné cislovanymi dodatky, podepsanymi opravnénymi zastupci obou

smluvnich stran.

V ramci zakazek na stavebni prace se podepisuje smlouva o dilo, ve které
je mozné provadeét zmeény napiiklad dle zménovych listl, a to na zakladé vicepraci

a ménépraci. V ramci téchto zmeén se tedy nasledné postupuje dle § 222 ZZVZ.
3.11.3. Zmény zavazki

Zmény zéavazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku jsou upraveny § 222

77V7, ktery tika, ze zadavatel, pokud neni stanoveno jinak, nesmi umoZnit
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podstatnou zménu zavazkl ze smlouvy na veiejnou zakdzku po dobu trvani bez
provedeni nového zadavaciho fizeni. Dale urcuje, ze podle zékona neni za
podstatnou zménu povazovdna zmeéna, kterd je diive vymezena na zaklad¢

zadavacich podminek podle § 100 odst. 1 ZZVZ.

Zmény zavazku tedy muze zadavatel vyhradit vramci zadavaci
dokumentace dle § 100 ZZVZ, a to pfed podpisem smlouvy, V ramci stanoveni
zadavacich podminek. V pripad¢, ze je nutné ménit smlouvu po uzavieni
smlouvy, musi se smluvni strany fidit jednotlivymi ustanovenimi dle § 222
ZZNVZ. Dle tohoto ustanoveni mizeme feSit napi. dodate¢né plnéni dle § 222
odst. 5 ZZVZ, nepiedvidatelné zmény dle § 222 odst. 6 ZZVZ, hodnota zmény
neptekro¢i 50% puvodni hodnoty zavazku. Dale pak zmény dle § 222 odst. 7
Z7ZNZ, do kterého se fadi zmény v ramci polozkovych rozpoctu, dale pak zmény
de minimis dle § 222 odst. 4 ZZVZ, a to do 10%, pfipadné do 15% a nasledné pak
zmény ad hoc dle § 222 odst. 3 ZZVZ.

Pokud zadavatel provede zménu zavazkii ze smlouvy na vetejnou zakazku
dle § 222 odst. 5 nebo odst. 6 ZZVZ, je povinen dle § 222 odst. 8 ZZVZ do 30
dnt od zmény zavazku, odeslat ozndmeni o zméné zavazku k uvetejnéni do

Véstniku vetejnych zakazek, a to zpisobem podle § 212 ZZVZ.
3.12. Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele
3.12.1. Namitky

Nejhlavnéj§im aspektem v ramci ochrany proti nespravnému postupu
zadavatele jsou v ramci zadavaciho fizeni namitky. Dodavatel v ramci zadavaciho
fizeni mize vyuzit svého prava a proti postupu zadavatele podat namitky. Toto
pravo je dodavateli zaru¢eno ustanovenim § 241 a nésl. Zdkona o zadavani
vefejnych zakazek. Zakon umoznuje dodavateli podat hned né¢kolik druht namitek
a soucasné stanovuje, proti ¢emu mohou byt namitky podavany a co mayji
obsahovat. Namitky mohou byt dodavatelem podany naptiklad proti ikoniim nebo
opomenutim zadavatele v rdmci zadavaciho fizeni, proti volbé druhu nebo rezimu
zadavaciho fizeni a proti postupu zadavatele. Nékteré ndmitky mohou byt
podavany pouze ucastniky zadavaciho fizeni, a to naptiklad ndmitka proti

rozhodnuti o vybéru dodavatele, a nckteré namitky mohou podavat vSichni
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dodavatelé, naptiklad namitky proti zaddvacim podminkam, nebot’ jsou tyto

podminky vSem vetejné piistupné na profilu zadavatele.

V ramci vybérového fizeni na vefejnou zakdzku malého rozsahu nelze
namitky podat, nebot’ jde tento druh zakdzky mimo rezim Zakona o zadavani

vefejnych zakazek.
3.12.1.1. Lhiity pro podani namitek

Lhity pro poddni namitek jsou zdkonem stanoveny, bud piesné, jako
naptiklad u Ukona zadavatele, které jsou zadavatelem oznamovany, v tomto
ptipadé¢ se jedna o patnécti denni lhiitu, nebo mohou byt zdkonem stanoveny tak,
ze pokud neni uvedeno jinak, lhdta pro podani namitek je opét patnact dnt.
V ramci namitek se jedna o dny kalendaini. Dal$i moznosti je pak doruceni
namitek v rdmci fizeni, ve kterém se podéavaji zadosti o ucast. V tomto piipadé

mohou byt ndmitky podany do skonceni lhiity pro podani Zadosti o ucast.
3.12.1.2. Vyrizeni namitek

Zadavatel ma po podani namitky povinnost do patnacti dnii ode dne
podani této ndmitky o némitce rozhodnout. Zadavatel muize v ramci tohoto
rozhodnuti namitce vyhovit, nebo pfipadné¢ ndmitku odmitne. Rozhodnuti o
namitce musi byt vzdy oddvodnéno. Pokud se zadavatel rozhodne namitce
vyhovét, musi ve svém rozhodnuti o ndmitce popsat, jaké provede opatieni

K naprave. Pokud vSak zadavatel takto neudini, hrozi mu sankce.

Zadavatel neni povinen o ndmitkdch a o rozhodnuti o namitkach
informovat ostatni ti€astniky zaddvaciho tizeni. Zadavatel o svém rozhodnuti tedy

informuje stézovatele, tedy dodavatele, ktery namitku podal.
3.12.1.3. Nalezitosti namitek

Namitka musi mit dle zakona urCité nélezitosti. V pfipad€, ze tyto
naleZitosti namitky nemaji, miZze zadavatel rozhodnout o odmitnuti t&chto

namitek.

Némitka musi obsahovat informaci o tom, kdo namitku podéava, déale pak
v ¢em tento stézovatel spatifuje poruseni Zakona o zadavani vefejnych zakazek a

¢eho se po zadavateli sté¢Zzovatel domaha. V ptipad¢, ze se jedna o namitky, které
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podava tucastnik zadavaciho fizeni proti svému vylouceni a to z divodi, Ze je
obnovena jeho zpusobilost, dodavatel ve své namitce neuvadi, v ¢em spatiuje
poruseni zakona, musi ale uvést, popis napravnych opatieni, které pfijal, aby byla

obnovena jeho zptsobilost.
3.12.1.4. Vzdani se prava na podani namitek

Dodavatel se mtze svého prava na podani namitky vzdat, mize tak ucinit
az ve chvili, kdy mu vznikne narok na podani namitky. Dodavatel se svych
namitek vzdava pisemné a ve chvili, kdy je vzdani se prava zadavateli doruceno,

je dodavatel svého prava na podani namitky zbaven.
3.12.2. Navrh na piezkoumani ukoni zadavatele

Navrh na prezkoumani tikonti zadavatele je jedno ze dvou moznosti pro
zahjeni Rizeni o piezkouméni tikonti zadavatele. Druhou mozZnosti je zahajeni
tohoto fizeni z moci ufedni. Toto fizeni v piipadé podani navrhu, zahajuje Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, znamy pod zkratkou UOHS, a to pravé na
zaklad¢ pisemného ndvrhu stézovatele, ktery se nasledné stane v ramci tohoto

fizeni navrhovatelem.

Rizeni o pfezkouméni ukont zadavatele chrani prava osob, které¢ mély
nebo maji zdjem na ziskani vetejné zakdzky, a pravé v disledku poruseni prava v
oblasti zadavani vefejnych zakazek témto osobam vznika, pfipadné hrozi Gjma.

Rizeni, které je na zakladé tohoto ndvrhu zah4jeno, je spravnim fizenim.

Jak jiz uvedeno Vv predchozich kapitolach, dodavatele, pfipadné Gcastnici
zadavaciho tizeni, mohou v radmci ochrany svych prav v disledku poruseni prava
v oblasti zadavani vefejnych zakdzek nejprve vyuzit svého prava na podani
namitky. Pokud tak ucini a zadavatel podané namitky odmitne, maji pravo podat
do 10 dnli ode dne doru€eni rozhodnuti prave tento Navrh na pfezkoumani ukonti
zadavatele k UOHS. Pokud tento navrh podaji, maji povinnost informovat o této

skute€nosti také zadavatele vefejné zakazky.

Dle zékona o zadavani vefejnych zakazek ma dodavatel, ptipadné G€astnik
zadavaciho fizeni, celkem Sest moznosti pro podani navrhu, a to zejména proti
zaddvacim podminkam, proti dobrovolnému oznameni, proti vylouceni ucastnika

zadavaciho fizeni, proti rozhodnuti o vybéru dodavatele, proti volbé druhii
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zadavaciho fizeni, anebo postupu zadavatele, ktery sméfuje k zadani veifejné
zakdzky mimo zaddvaci fizeni. VSech Sest vySe uvedenych moznosti muze
dodavatel, piipadné ucastni zadavaciho fizeni, podat pfed uzavienim smlouvy na
vefejnou zakéazku. V piipadé, Ze jiz vramci vefejné zakazky byla uzaviena
smlouva, muze ucastnik zadavaciho fizeni podat navrh na ulozeni zdkazu plnéni
smlouvy, a tento navrh mtize Gcastnik zadavaciho fizeni podat i bez pfedchoziho

podani namitek.

Navrh se podava elektronické podobé prostiednictvim datové schranky.
Dilezitou nalezitosti v ramci podani tohoto navrhu je doklad o slozeni kauce,
kterd musi byt pifi podani ndvrhu slozena, nebot” bez slozeni kauce nedojde
k zahdjeni fizeni. Kauce musi byt ve vysi 1% znabidkové ceny, minimalné
50 000 K¢ a maximalné 10 000 000 K¢. Pokud nemiize stézovatel nabidkovou
cenu urcit, naptiklad kdyz nepodal nabidku, kauce ¢ini 100 000 K¢&. V piipade, Ze

je navrh podavan po uzavieni smlouvy, kauce je stanovena ve vysi 200 000 K¢&.

Néavrat musi obsahovat dle ustanoveni § 251 ZZVZ urcité nalezitosti.
Névrh tady musi obsahovat obecné ndlezitosti podédni, které jsou stanoveny
spravnim fadem, dale pak musi obsahovat v ¢em je spotfebovdno poruSeni
zékona, na zdklad¢ kterého by navrhovateli vznikla nebo hrozila jma na jeho
pravech, dale pak navrhy na provedeni dikazii a ¢eho se navrhovatel domaha.
Navrhovatel k navrhu pfipojuje jesté pisemné dikazni prostiedky, a jak je jiz vyse
uvedeno 1 doklad o slozeni kauce. V ptipad¢, Ze se jedna o navrh, ktery se podava
pfed podpisem smlouvy na vefejnou zakazku, musi tomuto navrhu ptredchazet
podani namitek Vv rdmci zadavaciho fizeni, a proto musi navrhovatel ke svému

podani dolozit i doklad o doru¢eni namitek zadavateli.
3.12.2.1. Navrh na prezkoumani ikonii zadavatele — zad4vaci podminky

Tento druh navrhu na pfezkum ukont zadavatele navrhovatel vyuzije
Vv ptipadé€, kdy se domniva, Ze zadavaci podminky nejsou v souladu se zakonem o
zadavani vetejnych zakazek a v dasledku této skute¢nosti mu vznikla nebo hrozi
pfipadna Ujma. Jak je jiz uvedeno vySe, vzhledem k tomu, ze se jedna o navrh,
ktery se podava pred podpisem smlouvy, musi tomuto ndvrhu ptedchézet podani

namitek.
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3.12.2.2. Navrh na piezkoumani iikoni zadavatele — dobrovolné oznameni

Tento druh navrhu na ptfezkum navrhovatel podava opét po podéani
namitek proti dobrovolnému oznameni o zdméru uzaviit smlouvu, a to ve smyslu
ustanoveni § 212 odst. 2 ZZVZ. Navrhovatel mize navrh podat opét v pripade,

pokud se domniva, ze mu hrozi vznik ujmy.

3.12.2.3. Navrh na prezkoumani ukonu zadavatele — vylouceni ucastnika

zadavaciho Fizeni

Podani navrhu proti vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni je jednim
z nejéastéjsich navrht. Ujma, kterd ulastnikovi zadavaciho fizeni vznikne
v ptipadé, kdy dojde k jeho vylouceni, je vramci téchto ndvrhii asi nejvice
ziejma. Tak jako jiz u vySe uvedenych druhd navrhd, opét je zde podminka, ze

musi tomuto navrhu piredchazet podani namitky.

3.12.2.4. Navrh na prezkoumani tkoni zadavatele — rozhodnuti o vybéru

dodavatele

Pfedmétem tohoto navrhu je rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele
dle ustanoveni §50 a §123 ZZVZ. Povinnosti zadavatelé je odeslat vSem
ucastnikim zaddvaciho fizeni ozndmeni o vybéru dodavatele, ve kterém uvede
identifikacni tdaje dodavatele, ktery byl vybran a soucasn¢ odtvodni jeho vybér.
Zadavatel oznameni odesila bez zbyte¢ného odkladu od rozhodnuti o vybéru
dodavatele. V §123 ZZVZ je piesn€ uvedeno, co ma toto oznameni o vybéru
dodavatele obsahovat, nebo co ma byt ptipadné jeho soucasti. Opét je zde

povinnosti, aby tomuto navrhu piedchazelo podani namitek.

3.12.2.5. Navrh na piezkoumani tukoni zadavatele — pouziti druhu

zadavaciho Fizeni

Navrhovatel podava v tomto ptipad€ navrh proti pouziti konkrétniho druhu
zadavaciho fizeni. Také v tomto piipad¢ je nutné podat pfed poddnim navrhu

namitku.
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3.12.2.6. Navrh na piezkoumani ikonu zadavatele — postup zadavatele, ktery

sméfuje k zadani verejné zakazky mimo zadavaci Fizeni

V tomto ptipad¢ se jednd o postup zadavatele, kdy zadavatel ptistoupi k
zadani vefejné zakazky mimo zadavaci fizeni, tedy bud’ zakazku zada jako
vefejnou zakazku malého rozsahu, nebo vyuzije nékteré z obecnych vyjimek,

nebo vyjimek pro podlimitni vefejné zakazky dle ustanoveni § 29 a 30 ZZVZ.
3.12.2.7. Navrh na uloZeni zakazu plnéni smlouvy

Po uzavieni smlouvy na vetejnou zakdzku je navrhovatel opravnén podat
navrh na ulozeni zdkazu plnéni smlouvy podle § 254 ZZVZ. Tento navrh je
upraven § 250 odst. 2 ZZVZ. Navrhu na ulozeni zédkazu plnéni smlouvy lIze podat
1 bez ptfedchoziho poddni namitek. Navrhovatel mtze navrh podat pouze
v piipadech vymezenych § 254 odst. 1 ZZVZ, tedy pokud navrhovatel tvrdi, ze

zadavatel uzaviel smlouvu:

a) bez ptedchoziho uvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni,
predbézného oznameni nebo vyzvy k podani nabidek ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni, ackoli byl povinen toto ozndmeni, predb&zné
oznameni nebo vyzvu k podani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim
fizeni uvefejnit, ledaze uvefejnil dobrovolné ozndmeni o zdméru uzaviit
smlouvu podle § 212 odst. 2,

b) ptes zakaz jejiho uzavieni stanoveny timto zakonem nebo piedbéznym
opatfenim,

€) na zakladé postupu mimo zadavaci fizeni, ackoli mu bylo pokracovani v
tomto postupu zakazano rozhodnutim podle § 263 odst. 7, nebo

d) postupem podle § 135 odst. 3 nebo § 141 odst. 4, pfi¢emz porusil pravidla
stanovena pro zadani vetejné zakazky na zakladé ramcové dohody nebo v
dynamickém nakupnim systému a tim ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér

dodavatele.

Navrhovatel musi v navrhu uvést, kdy se dozvédél o skute¢nostech uvedenych

vyse a musi svlij navrh podat ve stejnopisu zadavateli a ve 1hiité stanovené §

254 7ZZN/Z.
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3.12.3. Zakaz uzavrit smlouvu

Zadavatel ma zédkonem zakazano uzaviit smlouvu na vefejnou zakazku,
pokud stile bézi lhita pro podani namitek a soucasné¢ i do doby, nez je o
namitkach zadavatelem rozhodnuto. Dale pak nesmi byt uzaviena smlouva pied
uplynutim pro podani navrhu na pifezkum a ve lhaté do 60 dnti od zahajeni

spravniho fizeni o prezkoumani ukont zadavatele.
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Predkladand diplomova prace na téma Obchodni pravo ve vefejnych
zakazkach byla rozélenéna do 3 hlavnich kapitol. Uvodni kapitola s nazvem
,Vymezeni pojmi — obchodni pravo, veiejna zakdzka, zadavatel, ucastnik
zadavaciho fizeni“, méla za tikol seznameni se zakladnimi pojmy a soucasné tyto
pojmy vymezit, aby bylo néasledn¢ mozné pochopit veiejné zakazky a obchodni
pravo jako celek. Tato kapitola tedy blize specifikovala pojem zadavatel vefejné
zakazky a rozdélila zadavatele do kategorii vefejnych zadavateli, dotovanych
zadavatell, sektorovych zadavatelli a dobrovolnych zadavatelti. Dale priblizila,
jak muze byt zadavatel smluvné zastoupen a jaké ukony miize smluvni zéastupce
zadavatele provadét. Také se vénovala druhé strané vefejnych zakazek, kterou
tvofi dodavatelé, piipadné zahrani¢ni dodavatelé, ktefi se nasledné stanou

ucastniky zadavaciho fizeni.

Druhd kapitola, pojmenovana ,,Obchodniho pravo a vefejné zakazky,
jejich definice a rozdéleni nam definovala oba pojmy a soucasné seznamila

S rozdélenim obou pojmi na jednotlivé ¢asti.

Zavérecna kapitola Sndzvem ,Souvislost mezi obchodnim pravem a
vetejnou zakazkou* specifikovala v ramci jednotlivych odvétvi riizné souvislosti,
blize popsala, co je pfedmétem vetejné zakazky a jeji predpokladané hodnoty.
Soucasn¢ podrobnéji fesila jednotlivé druhy zadavacich fizeni, jejich vzajemné
podlimitni fizeni a jednaci fizeni bez uvetejnéni. Urcila, co je rezim vetejnych
zakazek a jakym zplsobem je tento rezim rozdélovan. Dale fteSila vefejnou
zakazku malého rozsahu, jinak také nazyvanou jako vybérové fizeni, ktera jde
mimo rezim zakona.

Tato kapitola také vysvétlila zadavaci podminky, co je v téchto podminek
obsazeno. Tato kapitola je sestavena ze zakladnich bodd, které mohou zadavaci
podminky v ramci zadavaci dokumentace obsahovat, a tyto body jesté podrobnéji
popisuje. Jedna se naptiiklad pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace vcetné
pozadovanych dokladd, pozadavek zadavatele na identifikaci poddodavateld,

omezeni poddodavatelll a pozadavky piipadné spolecné ucasti dodavateld, urceni
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zadavaci lhiity, ptipadné i pozadavky na slozeni jistoty, zplisob ur¢eni mimotadné
nizka nabidkova cena a pravidla pro hodnoceni.

Dale pak tato kapitola popisuje uzavirdni smluv na vetejné zakéazky a pravidla pro
jejich zmény a zména zavazki, druhy smluv, které mohou smluvni strany v ramci
vetejnych zakadzek uzavirat, ochranu proti nespravnému postupu zadavatele,
v podob¢ namitek a navrh na pfezkoumani tikonti zadavatele, v¢etné rozebrani

jednotlivych druhd.
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Cizojazy¢né resumé

The submitted diploma thesis on the topic of Commercial Law in Public
Procurement was divided into 3 main chapters. The introductory chapter entitled
"Definition of terms - commercial law, public contract, contracting authority,
tenderer”, was to get acquainted with the basic terms and at the same time to
define these terms, so that it would be possible to understand public procurement
and commercial law as a whole. This chapter therefore specified the term
contracting authority in more detail and divided the contracting authorities into
the categories of contracting authorities, subsidized contracting authorities,
sectoral contracting authorities and voluntary contracting authorities. This chapter
also described how the contracting authority can be contractually represented and
what actions the contracting authority's contractual representative can perform.
This chapter also dealt with the other side of public procurement, which consists

of suppliers or foreign suppliers, who then become participants in the tender.

The second chapter, entitled "Commercial law and public procurement, their
definition and division™ defined both terms and at the same time introduced the

division of both terms into individual parts.

The final chapter entitled "Relationship between commercial law and public
procurement” specified various contexts within individual sectors, described in
more detail what is the subject of public procurement and its expected value. At
the same time, it dealt in more detail with individual types of procurement
procedures, their mutual differences and uses. It specified the open procedure, the
restricted procedure, the simplified sub-limit procedure and the negotiated
procedure without publication. It has determined what the public procurement
regime is and how it is divided. This chapter also dealt with a small-scale public

contract, otherwise also known as a tender, which goes outside the regime.

This chapter also explained the tender conditions and what is contained in
these conditions. This chapter is composed of the basic points that the tender
conditions may contain within the tender documentation, and describes these
points in even more detail. These include requirements for proving the fulfillment
of qualifications, including the required documents, the contracting authority's

requirement to identify subcontractors, subcontractor restrictions and
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requirements for joint participation of suppliers, determination of the tender
deadline, or requirements for security, method of determination extremely low bid
price and evaluation rules.

Furthermore, this chapter describes the award of public contracts and the
rules for their amendment and change of obligations, the types of contracts that
the parties may enter into public contracts, protection against misconduct of the
contracting authority, objections and a proposal to review the contracting

authority's actions, including disassembly, individual species.
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Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1: Vypis z obchodniho rejstiik

Piiloha ¢. 2: Castedny vypis z evidence skute¢nych majitelt
Piiloha ¢. 3: Uplny vypis z evidence skuteénych majitelt

I kdyzZ se jedna o vefejné dostupné informace, rozhodla jsem se v ramci ochrany
osobnich udaji informace o obchodni spolecnosti, ve vySe uvedenych ptilohach,
redigovat.
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Vypis
z obchodniho rejstiiku, vedeného
Méstskym soudem v Praze

oddil C, viozka NI

Datum vzniku a zé__pisu: 28. ledna 2013
C Il vcdena u Méstského soudu v Praze

Spisova znacka:
Obchodni firma:
Sidlo:

Identifika¢ni &islo:
Pravni forma:
Pi¥edmét podnikénf:

Statutarni organ:
jednatel:

ZpUsob jednéni:
Spoleé&nici:
Spole¢nik:

Podil:

Spoleénik:

Podil:

Zakladni kapital:
Ostatnf skuteénosti:

Spoleénost s ruc¢enim omezenym

vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zékona
provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani

at. nor I

Den vzniku funkce: | INGcTcNcNEGEG

Jednatel jedna za spolecnost samastatné.

at. nar,

Vklad: 100 000,- K&
Splaceno: 100%
Obchodni podil: 50 %
Druh podilu: zakladni
Kmenowy list: se nevydava

at. nar.

Vklad: 100 000,- K&

Splaceno: 100%

Obchodnf podil: 50 %

Druh podilu: zakladni

Kmenowy list: se nevydava
200 000,- K&

Podet ¢lend statutarniho organu: 1
Obchodnf korporace se podfidila zakonu jako celku postupem podle § 777 odst.
5 zékona &. 90/2012 Sh., o obchodnich spoleénostech a druZstvech.

Udaje platné ke dni: 12. dubna 2021 0341 1




Tento vypis elektronicky podepsal "Krajsky soud v Plzni" dne 30.3.2022 v 13:54:58. EPVid:HDCV2g3SxfeLu9jlbLkggQ

Caste&ny vypis platnych udaj
z evidence skuteénych majitell vedené

Krajskym soudem ni
oddil C, vloZka

Spisova znacka:

Nazev:

Identifikacni ¢éislo:

Skutecni majitelé:

Skuteény majitel:

Skutec¢ny maijitel:

vedena u Krajského soudu v Plzni

I -

Statni pfislusnost: Ceska republika
Adresa mista pobytu: Ceské republika

Povaha postaveni skute¢ného majitele:

Primy skute¢ny majitel

Udaje o skute¢nostech zakladajicich postaveni skute¢ného maijitele:
Textovy popis: Postaveni skuteCného majitele je zaloZzeno na pfimé ucasti.
Vlastnictvi podilu na hlasovacich pravech. Velikost podilu: 51%.

Den, od kterého je fyzicka osoba skuteCnym majitelem:
14. kvétna 2018

zapséano 14. kvétna 2018

nar.
Statni pfislugnost: Ceska republika
Adresa mista pobytu: Ceskéa republika
Adresa bydlisté: Ceska republika

Povaha postaveni skute¢ného majitele:

Primy skute¢ny majitel

Udaje o skute¢nostech zakladajicich postaveni skute¢ného maijitele:
Textovy popis: Postaveni skuteCného majitele je zaloZzeno na pfimé ucasti.
Vlastnictvi podilu na hlasovacich pravech. Velikost podilu: 49%.

Den, od kterého je fyzicka osoba skuteCnym majitelem:
14. kvétna 2018

zapsano 14. kvétna 2018

Udaje platné ke dni: 30. bfezna 2022 03:46 1/1



Tento vypis z vefejnych rejstiikd elektronicky podepsal "Krajsky soud v Plzni" dne 24.6.2021 v 12:02:40. EPVid:2fsnEc1CNTQibEHAJOMXSw

Uplny vypis
z evidence skuteénych majitell vedené

Krajskym soudem v Plzni
oddil C, vloZka

Spisova znacka:

C .vedené u Krajského soudu v Plzni

zapsano 21. fijna 1997

Obchodni firma:

Vs

Identifikacni Cislo:

zapsano 21. fijna 1997

zapsano 21. fijna 1997

Skute¢ni majitelé:

Skutec¢ny maijitel:

I - -

Statni pfislugnost: Ceskéa republika

Adresa mista pobytu: [

Povaha postaveni skuteCného majitele:

Primy skute¢ny majitel

Udaje o skute¢nostech zakladajicich postaveni skute¢ného majitele:
Textovy popis: Postaveni skuteCného majitele je zaloZeno na pfimé ucasti.
Vlastnictvi podilu na hlasovacich pravech. Velikost podilu: 51%.

Den, od kterého je fyzicka osoba skute€nym majitelem:
14. kvétna 2018

zapsano 14. kvétna 2018

Skuteény majitel:

Statni prislugnost: Ceskéa republika
Adresa mista pobytu:
Adresa bydlisté:

Povaha postaveni skute€ného majitele:

Primy skuteCny majitel

Udaje o skuteénostech zakladajicich postaveni skute¢ného majitele:
Textovy popis: Postaveni skuteCného majitele je zaloZeno na pfimé ucasti.
Vlastnictvi podilu na hlasovacich pravech. Velikost podilu: 49%.

Den, od kterého je fyzicka osoba skute¢nym majitelem:
14. kvétna 2018

zapsano 14. kvétna 2018

Udaje platné ke dni: 24. Gervna 2021 03:40 1/1
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