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Uvod

Cilem této prace je poukazat na rozdil mezi prestupkem, karnym deliktem
a jednanim majicim znaky prestupku. Zakladem této prace je znéni § 4 zakona .
250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale jen ,,pfestupkovy
zakon*), ktery negativné vymezuje osobni ptisobnost piestupkového zakona tak,
ze vprvnich péti odstavcich vymezuje osoby, které jsou z plsobnosti

ptestupkového zakona vynaty.

Za timto ucelem byla prace rozdélena do 6 kapitol (kromé uvodu a

zavéru), které se dale dé¢li na podkapitoly.

V prvni kapitole jsem nastinil, co je to pfestupek, jaké ma znaky a dale

druhy ptisobnosti prestupkového zakona.
Ve druhé kapitole vysvétluji, co je ,,jednani majici znaky prestupku®.

Tteti kapitola se poté zaméfuje na vymezeni osob, na které se moje

diplomova prace vztahuje.

Ve ctvrté kapitole jsou vymezeny prestupky poslancii, sendtori a soudcti
Ustavniho soudu a feSeni situaci, kdy pozadaji o projednani v disciplinarnim

fizeni.

V paté kapitole se zabyvam popisem feSeni kazeniskych prestupkii a
jednani majicich znaky ptestupku dle jednotlivych skupin osob podle § 4 odst. 5

prestupkového zakona.
V Sesté a zaroven posledni kapitole porovnam jednotlivé upravy.

Projednani skutku, ktery ma =znaky pfestupku osob vyloucenych
Z pusobnosti pfestupkového zakona, neni v literatufe nijak zvlast rozebirano.
Takto komplexné se danym tématem zatim nikdo v diplomové praci nezabyval,
coZ je 1 neni vyhoda. I pfesto si myslim, ze dané téma je aktualni. Kazdy rok se
stane mnoho piestupki napft. policisti, ale jen méalokdo vi, jak se dané prestupky

resi.

ProtoZe se danym tématem takto komplexné¢ v diplomové préci jesté nikdo
nezabyval, nebylo snadné najit ty spravné zdroje pro pfipravu moji prace.

Pouzival jsem hlavné ucebnice Nové piestupkové pravo, Spravni pravo obecna



¢ast, jednotlivé zdkony, judikaturu NSS, komentafe a divodové zpravy

k zakonum.

Hlavni motivaci k sepsani této diplomové prace bylo seznamit se
S pomérné roztfisténou Upravou feSeni jednani majicich znaky ptestupku osob
vyloucenych z plisobnosti piestupkového zakona Vv jednotlivych zakonech, a to za
ucelem posouzeni, zda by nebylo mozné nebo vhodné tyto roztiisténé, ale celkem

si podobné Upravy, sjednotit.



1. Definice prestupku

Na uvod je tieba rozlisit dva pojmy, a to piestupek, a jednani majici znaky
ptrestupku. Piestupkové pravo se rozdeluje jako vétSina ostatnich na hmotné a
procesni. Hmotné se déli na dvé ¢asti, a to konkrétné na obecnou, ktera stanovi, co
je prestupkem, kdo za néj odpovida a jaky trest za n¢j Ize udélit, a zvlastni, ktera
odkazuje na zvlastni zdkony a na znaky skutkovych podstat jednotlivych predpist,
¢i na tresty, které za n¢ lze ulozit. Prestupkové pravo procesni se zabyva
postupem subjektl prestupkového fizeni. Tim mam na mysli sprdvni orgény a jiné
ucastniky fizeni, které zjistuji, zda byl ¢in (piestupek) spachan ¢i nikoli, a
piipadné sméfuji k udéleni ptiméfeného a spravedlivého trestu jeho pachateli.t
Prestupek i vzhledem k zasadam nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege
musi byt upraveny zdkonem. V pravnim fadu Ceské republiky existuje 7 prament

piestupkového prava a to:
1) ,, Ustava Ceské republiky a Listina zdkladnich prav a svobod
2) Mezindarodni smlouvy podle clanku 10 Ustavy
3) Zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich
4) Zdkon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

5) Zvlastni zdakony obsahujici skutkové podstaty prestupkii, tvorici zvldstni

cast prestupkového prava

6) Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad

7) Dalsi zikony a provadéci pravni predpisy.

Zakladnim pramenem piestupkového prava hmotného a procesniho je
pfestupkovy zakon. V ivodnich ustanovenich tohoto zdkona najdeme definici
piestupku, a to konkrétné¢ v § 5, ktera zni takto: ,, Prestupkem je spolecensky
Skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen, a ktery
vwkazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin.” Nejdulezite)Sim
znakem prestupku je jeho protipravnost neboli tzv. ,protipravni ¢in.“ Pojem
pfestupek je tvofen kombinaci formélnich a materidlnich znakl. Za materialni
znak je povazovan ¢in ,spoleCensky Skodlivy“. Takovy ¢in ohrozuje nebo

porusuje z4jmy spolecnosti, a vV zavislosti na stupeni tohoto poruseni ¢i ohrozeni se

1 PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 52-53.
2 Tamtéz, S. 54.
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rozliSuji piestupky a trestné ¢iny. Naopak za formalni znak je povazovano
oznaceni prestupku Vv zakoné jako ¢in, ktery je ,,Vzdkoné za prestupek primo
oznacen a ktery vykazuje takové znaky, které urcuje zdkon.® Jako piiklad
formalnich znakt ptestupku Ize uvést tieba veék ¢i pricetnost pachatele. Proto, aby
byl ¢in ptfestupkem, musi byt nedovoleny a protipravni. Pokud by chybéla
protipravnost, jednalo by se o ¢in dovoleny, ktery by se sice mohl podobat
ptrestupku, ale pokud nenaplituje jeho skutkovou podstatu a ani neni skodlivy pro
spolecnost, tak by se o pifestupek nejednalo. Prestupku se miiZze nové dopustit

nejen fyzicka osoba, ale 1 podnikajici fyzicka osoba ¢i pravnicka osoba.
RozliSujeme 3 kategorie spravnich delikti, a to:
1) Piestupky
2) Spravni disciplinarni delikty
3) Spravni poradkové delikty*

Déle je tfeba vymezit okolnosti vylucujici protipravnost. Mezi né patii
krajni nouze, nutna obrana, svoleni poskozeného, pfipustné riziko a opravnéné

pouziti zbrang¢.

Krajni nouze je v prestupkovém zikoné definovana v § 24 takto: ,, Cin
Jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize jim nekdo odvraci nebezpeci

piimo hrozici zajmu chranénému zdkonem. “©

Nutna obrana je pak definovana v § 25 ptestupkového zakona takto: ,, Cin
Jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize jim nékdo odvraci primo

hrozici nebo trvajici itok na zdjem chranény zakonem. “®

Svoleni poskozeného je v prestupkovém zakoné v § 26 definovano takto:
., Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize nékdo jednd na
zdklade svoleni osoby, jejiz zdajmy, o nichz tato osoba miize bez omezeni

opravnéné rozhodovat, jsou cinem dotceny. '

Ptipustné riziko je Vv piestupkovém zakon& definovano takto: ,, Cin jinak

trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize nékdo v souladu s dosazenym

3 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2021, s. 255.

4 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 302.
5> Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2021, s. 266.

6 Tamtéz, s. 267.

7§ 26 odst. 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
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stavem poznani a informacemi, které mél k dispozici v dobé svého rozhodovani o
dalsim postupu, vykondva v ramci svého zaméstnani, povolani, postaveni nebo
funkce nebo v ramci svého predmétu cinnosti spolecensky prospésnou cinnost, jiz
ohrozi nebo porusi zajem chranény zdkonem, nelze-li spolecensky prospésného

vysledku dosdahnout jinak. *®

Posledni je opravnéné pouziti zbrané, které je v prestupkovém zakoné
definovano takto: ,, Prestupek nespdachd, kdo pouzije zbrané v mezich stanovenych

Jjinym pravnim piedpisem.

Dle obecné upravy lze za ptestupek ulozit 6 spravnich trestl. Prvnim
Z nich je napomenuti — to byva pouze Ustni a ma za kol moralné zapisobit na
daného ¢loveéka. Druhym spravnim trestem je pokuta. Ta je vzdy penézita a byva
omezena spodni i1 horni hranici. Tietim trestem je pak zakaz ¢innosti. To si vétSina
Znas spoji se zakazem Fizeni motorovych vozidel po uréitou dobu. Ctvrtym
trestem je propadnuti véci. Jednd se zpravidla o véc, kterd byla pouzita ke
spachani piestupku, nebo byla timto pifestupkem ziskdna. Predposlednim je
propadnuti nédhradni hodnoty. Pachateli se timto trestem odebird vynos
Z protipravni c¢innosti, nebylo-li moZné rozhodnout o propadnuti véci, a to
zdivodu, Ze ji pachatel znic¢i, poSkodi, zcizi, zataji, ucini neupotiebitelnou
zuzitkuje, ¢i jinak jeji propadnuti zmati. A poslednim moznym trestem je
zvetejnéni rozhodnuti o prestupku, coz je trest, ktery se uklada pravnické osobé,

nebo podnikajici fyzické osobg.

1.1. Skutkova podstata prestupku
Skutkovou podstatu piestupku tvoii souhrn typovych znakl prestupku
ur¢ité¢ho druhu. Je délena na 4 skupiny znak, a to na: objekt, objektivni stranku,
subjekt a subjektivni stranku. Kazda skutkova podstata ma v sob¢ tyto znaky, 1

kdyz tfeba nejsou vyslovné zminény v zakong.!!

Objektem prestupku jsou zajmy spolecnosti, které jsou chranény zdkonem
a proti kterym je protipravni jedndni namifeno. Lze ho rozdélit na obecny,
druhovy a individualni. Pod obecnym objektem ptestupku si mizeme predstavit

fadny vykon vefejné spravy. Je to dano tim, Ze postih spravnich deliktli se vyuZziva

8§ 27 odst. 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

% § 28 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich.

10 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2021, s. 289-291.
1 Tamtéz, S. 268.
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predevsim k ochrané chodu vetejné spravy, plnéni vefejnopravnich povinnosti, ¢i
ukoll vykonavateli vefejné spravy. Prestupkové pravo dale poskytuje ochranu i
dalsim spoleCenskym zajmiim a vztahim a to napf.: majetku obcand i
pravnickych osob a osobnosti Clovéka. Druhovy objekt prezdivany také jako
skupinovy sdé€luje hodnoty spolecné pro ochranu skupiny piestupki v urcité

oblasti.*? Pfestupky podle tohoto kritéria d&lime na:
1) Piestupky proti pofadku ve vefejné spravé
2) Prestupky proti vefejnému poradku
3) Piestupky proti obéanskému souziti
4) Prestupky proti majetku®®

Kazda skutkové podstata ma individudlni objekt. Zpravidla je jim néjaky

konkrétni jednotlivy zajem, k jehoz ochrané je ur¢eno pfislusné ustanoveni.

Objektivni stranku definuji jednani a nasledek, mezi nimiz je pii¢inna
souvislost. Diky nim se od sebe piestupky nejsnadnéji rozliSuji. Projev lidské
vile, neboli jednani, spociva v konani (komise) nebo opomenuti (omise). Jednani
je pak blize vymezeno jednotlivymi skutkovymi podstatami jako napi: , Kdo
umysliné zpiisobi Skodu na cizim majetku kradezi, zproneverou, podvodem, nebo
znicenim ¢i poskozenim véci...“** Skutkové podstaty jednani mohou dale
stanovit, Ze prestupkem je poruSeni né¢jakého piedpisu. Jako piiklad bych uvedl
tieba ,, nesplnéni povinnosti stanovené pravnimi predpisy o obcanskych pritkazech
a o hldseni a evidenci pobytu obcanii.“*® Existuji i piipady, které vlastn& jen
urcuji nésledek, a pfitom nijak nespecifikuji, jakym jednanim ¢i opomenutim ma
byt zplsoben. Jako ptiklad bych uvedl nésledujici: ,, Kdo umysiné narusi rezim

ochrany a vstupu do vojenského objektu. “1°

Nasledek spocivd v poruSeni nebo ohroZeni zajmu, které jsou objektem
prestupku. Prestupky se podle nasledku rozd€luji na poruchové a ohrozovaci.
Mezi poruchové fadime napiiklad ty, kdyZ néjaka fyzickd osoba néco zni¢i nebo
poskodi. Naopak ohrozovacich prestupkid se dopusti ta fyzicka osoba, ktera

naptiklad rusi provadéni geologickych praci. Kauzalni nexus alias pfiinna

12 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 304.
18 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2021, s. 268-269.
14 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 304.
15 Tamtéz.

18 Tamtéz.



souvislost mezi jednanim a nasledkem je dan tehdy, pokud by nasledek nenastal

bez jednani.t’

Subjekt neboli pachatel je osoba, ktera naplnila svym jednanim vsechny
znaky prestupku. Jak vySe uvedeno, pachatelem muze byt fyzickd osoba,
pravnickd osoba, nebo podnikajici fyzickd osoba. Pan profesor Kopecky ve své
knize upozoriiuje na piipady, ve kterych zdkon vyzaduje ke spachani prestupku
urCitou vlastnost, zptisobilost, nebo postaveni pachatele. Zakon takového

pachatele oznacuje za zvlastni subjekt prestupku. Ty Ize rozd¢lit na tfi ptipady:

A) Konkrétni subjekt — ten je nadan n&jakymi zvlastnimi vlastnostmi (vlastnik

veci)

B) Kvalifikovany subjekt — ten musi mit néjakou zvlastni zptsobilost, ¢i

kvalifikaci (1ékar)

C) Specialni subjekt — ten vystupuje ve zvlastnim postaveni s ohledem na

prestupek (svédek)?®

Subjektivni stranka se sklada ze souboru znakd, které poukazuji na vnitini
psychicky vztah pachatele ke skutecCnostem, které jsou zdkladem piestupku.
Zavinéni je obligatornim znakem subjektivni stranky prestupku. Odpovédna za
ale neni jedinym. U néckterych skutkovych podstat se mizeme setkat také

s pohnutkou ¢&i zamérem (cilem).'®

1.2.  Skutek

vvvvvv

trestniho prdva hmotného a procesniho, ale pravé i prava prestupkového.
V hmotném pravu je tieba oddélit jeden skutek, kterym byl spachan jeden nebo
vice protipravnich ¢ini od skutkidl jinych. Judikatura trestniho prava fika, ze
momentem, ktery rozd€luje pachatelovo jednani na rtzné skutky, je nasledek,
ktery pachatel zpisobil, nebo chtél zptlisobit. Pod jeden skutek 1ze pti tom podiadit
jen ty projevy vule pachatele, které ukdze navenek a které jsou pro nasledek
kauzalni. Musi byt ovSem zahrnuty zavinénim. Profesor Kopecky ve své knize

Spravni pravo — obecnd ¢ast piimo pise toto: ,, Podstatou skutku je pachatelovo

1" Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2. vydéani. Praha : C. H. Beck, 2021, s. 269.
18 Tamtéz, s. 270-271.
19 Tamtéz, s. 271.



jednani, ale ramcem, ktery oddéluje skutek od jinych skutkil, je nasledek, ktery je

znakem nékterého trestného cinu (¢i prestupku). %

1.3. Piisobnost prestupkového zakona
Plisobnost ndm stanovi rozsah, vjakém se norma pouzivd na urcité
ptfipady. Pasobnost délime na 4 kategorie. RozliSujeme puasobnost vécnou,

¢asovou, mistni a osobni.?

1.3.1. Vécna pusobnost
Vécna plisobnost nam urci, na jaké vztahy, ¢i na jaké skutkové podstaty se
pravni ptedpis vztahuje. Vécna plisobnost ndm rozdéluje pravni normy na obecné
a specialni. Obecné nam upravuji obecnéji ur¢eny okruh vztahti. Naopak specialni

normy upravuji uréitou specifickou problematiku.??

1.3.2. Casova piisobnost

Prestupek se posuzuje podle zdkona, ktery byl ucinny v dobé jeho
spachani. Podle pozdéjsiho zakona se dany piestupek posuzuje, jen pokud je nova
Uprava piiznivéjsi pro pachatele. Je zde zakaz retroaktivity, ktery je odiivodnén
pravni jistotou, to znamena (pfisté jen ,,tzn.“), Ze osoba, ktera jedna v souladu
S nyni platnym zdkonem by se neméla obavat toho, Ze bude za sv¢ jednani pozdéji
stithana, a to jen kvili tomu, Ze by zdkonodarce zménil ndzor na to, co ma byt
trestano. To Uzce souvisi stim, Ze kazdy mé pravo ve&dét, co je, a co neni
ptrestupkem, 1 jaky trest by za spachani pfestupku dostal. To spousté lidi zabrant,
nebo je to alespon odradi od pachani piestupkt. Neplati to ale obracené, pokud
n¢kdo spacha prestupek podle dnes platnych norem, nelze to posuzovat podle

norem starsich, a to ani v pfipadg, Ze by to bylo pro daného ¢lovéka priznivejsi.?®

Jak jsem psal vyse, tak spravni orgdn posuzuje jednotlivé ptipady podle
toho, kdy byly dané pfestupky spachany. Problém by ovSsem mohl nastat u deliktt
charakterizovanych nasledkem, nebo u¢inkem. Miize zde uplynout dlouhd doba
mezi jednanim a nésledkem. S feSenim pfichazi novy piestupkovy zékon, ktery
mozné pochybnosti odstraiiuje a stanovi, ,,Ze za dobu cinu se povazuje doba, kdy

pachatel konal nebo v pripadé opomenuti byl povinen konat, bez ohledu na to, kdy

2 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2. vydéni. Praha : C. H. Beck, 2021, s. 272.
2L PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 64.

22 Pisobnost pravnich norem. lurum wiki [online] 2021 [cit. 6.10.2021]. Dostupné z:
https://wiki.iurium.cz/w/P%C5%AFsobnost_pré%C3%A1vn%C3%ADch_norem.

2 PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 65.
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nastane, nebo mél nastat nasledek.** U ptestupkit hromadnych, u pokradovani
v prestupku a u trvajicich prestupkd, které tvofi jeden skutek, je dobou cinu
ukonceni prestupku. Trestnost téchto deliktli se posuzuje podle zdkona, ktery je
ucinny v dobé ukonceni Cinu a nezalezi na tom, ze vétSina skutku se stala v dobé
ucinnosti piedchozi pravni Upravy. K tomu je tfeba piihlédnout pii vymeétovani
trestu. V piipadech, kdy je uz pokus spravniho deliktu trestny, je jednani
pachatele povazovano za dobu ¢inu. Jednozna¢né to je v rdmci organizatorstvi,
pomoci a navodu. Ty se posuzuji podle zakona, ktery byl ucinny v dob¢, kdy
k tomu navadéni, pomoci, ¢i organizovani doslo. Zvlastnim piipadem je piipad,
kdy se béhem pachani prestupku zméni pravni Gprava. V takovém piipadée se uzije
uprava, kterd je ucinna v dob¢ dokonceni jednani, kterym je dany piestupek
spachan.?®

2

Spojeni ,, Zdkon ucinny v dobé cinu“?® nelze chapat jen jako zakonné

ustanoveni upravujici skutkovou podstatu deliktu.
Je mozné to rozd¢lit na 4 rizné kategorie:

1) Jsou to ustanoveni, ktera upravuji vSechny znaky a okolnosti z nichz lze
vyvodit odpovédnost pachatele a které jsou upraveny v obecné Casti

piestupkového zékona.

2) ,,Zakony, provadéci pravni predpisy, predpisy EU, na které odkazuje

odkazovaci nebo blanketni skutkova podstata prestupku “

3) Pravni predpisy, a hlavné pak jejich obsah, ktery je vyznamny pro

naplnéni skutkové podstaty piestupku.

4) Mnohem S§ifeji 1ze poté uvazovat o formach spravni ¢innosti, kdy obsah
konkretizuje povinnost, a jeji poruSeni je prestupkem. Zména nebo zruseni
spravniho aktu (opatfeni obecné povahy nebo vetejnopravni smlouvy)
muze pak hrat vyznamnou roli pro posouzeni toho, zdali pachatel naplnil
vSechny znaky skutkové podstaty, které¢ predvida zakon, v dobé spachani

prestupku. 2’

Existuje jedno zakladni pravidlo, a to, Ze pachatel je potrestan na zéklade

2 PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 66.
2 Tamtéz.

2 Tamtéz, . 67.

2 PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 67.
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zakona, ktery byl ucinny v dobé& spachani jeho prestupku. Z tohoto pravidla
existuje ovsem jedna vyjimka. Kdyz bych spachal n&jaky piestupek podle
aktudlné platné pravni Upravy, a do doby, nez by bylo o pfestupku rozhodnuto, by
nabyla u¢innosti nova tprava, ktera by pro m¢ byla pfiznivéjsi, dostal bych mensi
trest podle nové upravy. Pokud by doslo v ramci nového znéni zdkona k vice
zménam, aplikovala by se ta nejmirngj$i. Toto vychazi z § 2 odst. 1
ptestupkového zakona. Obecnym pravidlem je, Ze pokud nova uprava pohlizi na
¢in jinak, vtomto piipadé mirnéji, nebylo by spravné nadéle setrvavat u
predchoziho ptisnéjsSiho potrestani. U kazdého €inu je tieba porovnat, ktery pravni
predpis je jako celek pro pachatele nejvyhodnéjsi. Neni mozné se fidit dvéma
pravnimi Upravami. Nelze totiz ze staré Upravy vzit paragrafy tykajici se viny a
Z nové¢ zase ustanoveni tykajici se trestu. Nezalezi na tom, Ze kombinace nové a
staré¢ upravy by byla pro pachatele nejlepsi. Abychom mohli spravné posoudit,
zda-li je pozdé&jsi zakon ptiznivejsi, je dobré se fidit zavery teorie trestniho prava a
jeji judikaturou. Diky nim ziskame nasledujicich 5 bodd, které nam piesnéji urci,

v

co je mySleno pod pojmem piiznive;si:
1) Uplné nejptiznivéjsi je takové uprava, podle niz skutek neni piestupkem.

2) Za ptizniv&jsi upravu je povazovana také ta, ktera ma kratsi promlceci
lhitu za dany prestupek. Nejedna se vSak pouze o délku promléeci doby,

ale taky o to, jestli je promlceci lhiita objektivni ¢i subjektivni.

3) Mirngjsi pravni uprava je bezpochyby ta, kterd pro spachani daného
prestupku stanovi, Ze je potfeba umysl jakozto forma zavinéni. Takovy
skutek spachany znedbalosti by pak nebyl prestupkem. Objektivni
odpovédnost, ktera umoznuje liberaci, nebo ktera libra¢ni dtivody popisuje

v

Sifeji, je také piiznivejsi.

4) Pro urCeni, kterd uprava je priznivéjsi, je tieba porovnat druh a vyméru
spravniho trestu ve staré a nové uprave. U pokuty je naptiklad dulezité
srovnani jejich hornich hranic. Pro dal§i moznost je lepsi uvést néjaky
piiklad: Kdyz jako fidi¢ osobniho automobilu pojedu ve vesnici misto
povolené rychlosti 50 km/h rychlosti 90km/h, hrozila by mi podle staré
upravy nejen pokuta, ale i odebrani fidi¢ského opravnéni. Pokud by ale za
tento pfestupek podle nové pravni upravy hrozila jen vysoka pokuta, je to

pro m¢ bezpochyby vyhodnéjsi. Pfisnéjsi by byl tieba zakon, ktery by

10



5)

stanovil dolni hranici pokuty. Mame-li ale dva zakony, které stanovi za

stejny prestupek totoznou pokutu, je pfiznivéjsi ten, ktery navic stanovi

moznost upusténi od potrestani.

Posledni dulezitou skutecnosti pro volbu pfiznivEjsi Upravy je, zdali pfi
spachani vice prestupkti bude podle staré¢ Gpravy ulozen tthrnny trest, nebo

podle nové pravni ipravy trest kumulativni.?®

Spravni organ se musi pfi posuzovani pfiznivosti zdkona zaméfit na

konkrétni okolnosti, na konkrétniho pachatele a uvazit, jaké tresty by mu pii

pouziti riznych zakonti byly uloZeny. To, zda spravni organ aplikuje na dany

------ 9

Vyse jsem psal, Ze se trestnost ¢inu posuzuje podle zakona ucinného

v

v dobé& spachani prestupku, ledaze by nova tGprava byla pro pachatele ptiznivé;jsi.

Existuji ale nasledujici vyjimky z vyjimky:

1)

2)

3)

4)

Druh spravniho trestu podle § 2 odst. 6 ptestupkového zakona: ,, Pachateli
Ize ulozit vzdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje uloZit
zdakon ucinny v dobé, kdy se o prestupku rozhoduje.” Nebude-li nova
pravni Gprava pro pachatele ptiznivéjsi, bude se trest ukladat podle starého
zakona, ale bude mozné pouzit jen ty druhy trestl, které osahuje nova

pravni uprava.

Ochranné opatfeni podle § 2 odst. 7 prestupkového zakona: ,, O
ochranném opatieni se rozhodne vzdy podle zakona ucinneho v dobeé, kdy
se o ochranném opatreni rozhoduje.” Duvod, pro¢ je toto ustanoveni

Vv zakong, je vV podstaté totozny jako u druhu spravniho trestu.

Vicecinny soubéh: Pfi vice¢inném soub&hu musi spravni organ posoudit
trestnost sbihajicich se skutkli a uvazit, ktery znich se da nejpiisnéji
potrestat. VSe musi byt v souladu s ustanovenim o ukladani thrnného

trestu a s pravidlem o nejptiznivéjsi Gpraveé pro pachatele.

Vykon spravnich trestli se vétSinou tidi novymi ptedpisy. ,, Prestupkovy
zdkon upravuje néktera pravidla pro vykon uloZenmych spravnich trestii

Jjako jsou napriklad: ustanoveni o provedeni trestu zverejnéni rozhodnuti o

2 PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 68-69.
2 TamtéZ, s. 69.
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prestupku (§ 50 odst. 3-5) nebo o upusténi od vykonu zbytku trestu zdkazu
Ginnosti (§ 47 odst. 3-4). “** K vymahani tresti pak dochazi pomoci tikonti
spravnich organt, cestou spravni exekuce nebo soudni exekutor provede

soudni exekuci.?!

Novy piestupkovy zakon nabyl ucinnosti dne 1. ¢ervence 2017 a bylo
tteba feSit Casovou pusobnost procesnich ustanoveni, tedy odkdy a v jakych
pfipadech se jim maji spravni organy fidit. To upravila piechodna ustanoveni,
ktera tikaji, ze: ,,zahdjend rizeni o prestupku a dosavadnim jiném spravnim
deliktu, s vyjimkou rizeni o disciplinarnim deliktu, ktera nebyla pravomocné
dokoncena prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona, se dokonci podle

dosavadnich zdkoni. “3?

1.3.3. Mistni piisobnost

Ziasada teritoriality

Mistni ptisobnost nam fika, ze prestupky jsou posuzovany v misté, kde se
dany ¢in stal. Nejdulezitéj$i zasadou pro urCeni mistni ptisobnosti piestupkt je
zésada teritoriality. Ta vyplyva ze svrchovanosti Ceské republiky. Tato zasada
nam iika, Ze pfestupek spachany na tizemi Ceské republiky se trestd podle
Ceského pravniho fadu. Piestupkovy zakon piisobi na viechny lidi na tizemi
Ceské republiky, a to bez ohledu na to, jestli jsou nagimi ob¢any, nebo ne. U
pravnickych osob je zasada teritoriality trochu upravena a to tak, zZe podle naSeho
pravniho fadu se posuzuji €iny jen téch pravnickych osob, které maji na naSem
uzemi sidlo, podnik, organizacni slozku, majetek, anebo zde alespon vykonavaji
svou ¢innost. Piestupkovy zdkon ovSem takové omezeni nema. Ten se vztahuje na
vSechny pravnické osoby a jejich Ciny, bez ohledu na vztah k naSemu Gzemi.
Podle mezinarodniho prava se vSak zasada teritoriality neuplatiiuje pouze na nase
uzemi. Neobchodni lodi a letadla jsou zcela vynaty z jurisdikce cizich stati, at’ uz
se nachazeji kdekoli. Co se tyc€e ostatnich lodi a letadel (civilnich a obchodnich),

ty podléhaji principu registrace. (viz dale).®

Pro aplikaci zésady teritoriality je tieba si vymezit, kdy se jeSté povazuje
prestupek za spachany na uzemi Ceské republiky. Na to dava odpovéd’ § 3 odst. 2

pismena a) a b) prestupkového zakona, ktery tika:

% pRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 72.

81 Tamtéz, s. 71-72.

82 Tamtéz, s. 72.

3 PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 74-75.
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,, Prestupek se povazuje za spachany na vizemi Ceské republiky, jednal-li

pachatel

a) zcela nebo zcasti na uzemi Ceské republiky, i kdyz poruseni nebo
ohrozeni zajmu chranéného zdakonem nastalo nebo mélo nastat zcela nebo zéasti v

ciziné, nebo

b) v ciziné, pokud poruseni nebo ohrozZeni zdajmu chranéného zakonem

nastalo nebo mélo nastat zcela nebo zéasti na tizemi Ceské republiky. “3*

Zasada registrace

Zasada registrace znamena, ze pusobnost ¢eského trestniho zakoniku se
vztahuje na viechny neobchodni lodé a letadla, ktera jsou registrovana v Ceské
republice a kterd jsou tim padem vynata z jurisdikce cizich statd. Tato zdsada se
pouziva i v prestupkovém zdkoné, a to i pies to, Zze tam neni nikde vyslovné

upravena.®

Ziasada personality a zasada univerzality

Podle zasady personality se Geské pravo vztahuje na obany Ceské
republiky 1 v cizin€. To znamenad, Ze pfestupek spachany na izemi Rakouska se
muze fesit podle naseho prestupkového zakona, pokud byl pachatelem obcan

Ceské republiky.3®

Naopak zasada univerzality fikd, Ze nase zdkony muizeme pouZit 1 na
prestupky spachané v cizing, a to osobami bez obcanstvi v Ceské republice, bez
trvalého pobytu v Ceské republice a bez sidla v Ceské republice. Tato zésada se

v$ak v praxi, mysleno pfi feseni prestupkii, moc nepouziva. 3/

1.3.4. Osobni pusobnost
Osobni plisobnost nam fika vic¢i komu, jako pachateli prestupku, zakon
smétuje. Existuji vyjimky, které napt. byvaji odivodnéné dulezitym postavenim
osoby, ktera je podeziela ze spachani prestupku. RozliSuje se hmotnépravni
exempce  (beztrestnost, neodpovédnost) a  procesnépravni  exempce
(nestihatelnost). Hmotnépravni exempce se nelze vzdat a nelze ani osobu této
exempce zbavit. Osoba se tak nedopousti prestupku, 1 kdyz ptislusné jednani jeho

znaky napliiuje. Podle procesni exempce se mize osoba dopustit deliktu

3 § 3 odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
% PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 77.

% Tamtéz.

37 Tamtéz, s. 78.
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(prestupku), ale je vylouceno jeji stihani. VétSinou byva procesni exempce jen na
uréitou dobu (napf. mandat poslance ¢i sendtora). Prestupkovy zadkon v § 4

rozlisuje:

a) Osoby pozivajici vysad a imunit podle zdkona — to je napf. prezident,
soudci Ustavniho soudu, poslanci a senatofi. (blize se tim budu zabyvat

Vv jedné z nasledujicich kapitol).

b) Osoby, které pozivaji vysad a imunit podle mezinarodniho prava — to jsou
napt.: diplomati, hlavy statd, predsedové a ¢lenové vlad, zastupci ¢lenti a

ufednici OSN atd...

c) Osoby jejichz jednani, které ma znaky prestupku, se projedna podle
zvlastnich pfedpisi — to jsou pfislusnici bezpecnostnich sborti, osoby
podléhajici vojenské kazeniské pravomoci a osoby béhem vykonu vazby,

trestu odnéti svobody nebo zabezpeéovaci detence. 38

38 PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 81.
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2. Jednani majici znaky prestupku

Osoby uvedené v § 4 piestupkového zakona jsou V jakémsi zvlastnim
postaveni. Maji napt. jisté vysady a imunity, nebo jsou ve zvlastnich sluzebnich
vztazich ke statu, nebo vykonavaji vazbu, vykon trestu odnéti svobody nebo
vykon zabezpecCovaci detence. Tyto osoby nepodléhaji pravomoci spravnich
organd, a to ani v piipadé, Ze spachaji néjaky piestupek, k jehoz stihani by byly
dané organy pfislusné. Svym protipradvnim jedndnim se vlastné nedopoustéji
pfestupku, nybrz jednani, které ma znaky ptestupku. Toto protipravni jednani
projedna piislusny organ, ktery ma k tomu pravomoc. Tento organ se vzdy fidi
zvlastnimi zakony a uklada pftislusné sankce. Pro to, aby bylo mozné pouzit
zvlastni zakony, je rozhodujici povolani osoby v dob¢ spachani prestupku. Pokud
toto povolani vykonava i v dobé prvoinstanéniho rozhodnuti, rozhoduje se podle
karné pravomoci. Jako pfestupek by se takovy ¢in projednal tehdy, pokud by tato
osoba prestala vykondvat své pivodni povolani diiv, nez by bylo vydéano

rozhodnuti ve véci v prvnim stupni.®®

Jednani majici znaky piestupku je jednim z druhd spravnich deliktd. V
ramci kazenské odpoveédnosti stoji vedle kazenského prestupku, ktery je formou
spravniho disciplindrniho deliktu. Chceme-li najit zasadni rozdil mezi kazenskym
pfestupkem a jednanim majicim znaky pfestupku, musime obratit nasi pozornost
na objekt spachaného deliktu. U jednani majiciho znaky pfestupku na rozdil od
kazenského piestupku neni vznik odpovédnosti spojen s porusenim zvlaStnim
predpisem stanovené discipliny, fadu ¢i potfadku napt. uvniti bezpecnostniho

sboru Policie CR.*°

U jednani majictho znaky prestupku spachaného piislusnikem
bezpecnostniho sboru, osobou podléhajici vojenské kazenské pravomoci nebo
osobou ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence jsou
naplnény skutkové znaky prestupku dle ptestupkového zakona, ale tohoto jednani
se dopustila osoba vylou¢ena z pusobnosti tohoto zakona dle § 4 odst. 5
ptestupkového zakona. Tato odlisnost vedla zakonodarce k vynéti pfislusnikt
bezpecnostnich sbort, osob podléhajicich vojenské kazenské pravomoci nebo
osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence z

obecné Upravy prestupkl, zdkona o odpovédnosti za piestupky. Toto vynéti

3 PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 87.
40Viz. FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 225 — 226.
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Z pasobnosti piestupkového zdkona je zakotveno Vv ustanoveni § 4 odstavci 5
tohoto zédkona. Toto ustanoveni osobam v ném uvedenym ale nezaklada imunitu,

pouze je toto jednani projednano dle jiného, specidlniho pravniho ptedpisu.

Chceme-li definovat ,jednani majici znaky pfestupku”, doporucuji
vychazet z predpokladu, ktery nam poskytuje uz sam ndzev, tedy ze jednani
vykazuje znaky piestupku, ale prestupkem neni. Jde o spoleCensky Skodlivy
protipravni ¢in, ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny Cin.
Hledi se na ng jako na zvlastni typ spravniho deliktu, ktery ma spolecny
hmotnépravni zaklad s prestupkem. Toto pojeti zakotvil Nejvyssi spravni soud
svym rozsudkem ze dne 26. 7. 2016, sp. zn. 6 As 165/2015 - 38, jelikoz vyslovné
odliSeni kéazeniského piestupku od jednani, které ma znaky ptestupku, neni v
zakonné upraveé obsazeno. Jeho specialitu a odliSnost od ostatnich typt spravnich
deliktti vyjadril Nejvyssi spravni soud slovy: ,jednani policisty, které ma znaky

«4l

prestupku, jez je definovano jako samostatny typ spravniho deliktu“™, a tim

zakotvil odlignost tohoto institutu.

#1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.7.2016, &j. 6 As 165/2015 - 38, & 3450/2016
Sh. NSS, www.nssoud.cz.
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3. Vymezeni osob, na které se vztahuje moje

diplomova prace
Ptestupkovy zdkon v § 4 vymezuje osoby, které jsou z plsobnosti

ptrestupkového zékona vylouceny. Jsou jimi:

- 0soby pozivajici vysad a imunit podle zdkona — to je napi. prezident,
soudci Ustavniho soudu, poslanci a senatofi. (blize se tim budu

zabyvat v jedné z nasledujicich kapitol).

- 0soby, které pozivaji vysad a imunit podle mezinadrodniho prava — to
jsou napi.: diplomati, hlavy stat, predsedové a ¢lenové vlad, zastupci
¢lent a Gfednici OSN atd...

- 0soby jejichz jednani, které ma znaky piestupku, se projedna podle
zvlastnich ptedpisti — to jsou pfiislusnici bezpecnostnich sbori, osoby
podléhajici vojenské kazenské pravomoci a osoby béhem vykonu

vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpedovaci detence. 42

. Jednani, které md znaky prestupku, jehoz se dopustila osoba pozivajici
vwsad a imunit podle mezindrodniho prava, nelze jako prestupek projednat.“*®
Vysady, imunity, a tudiZ 1 vylou€eni z piisobnosti piestupkového zdkona poziva
velka skupina osob podle mezindrodniho prava. V pramenech mezindrodniho
prava je mozné zjistit 1 rozsah vyluk jednotlivych osob. Tyto vyluky se tykaji
napt. diplomatt, hlav cizich statt, nékterych mezinarodnich organizaci, predsedi
a ¢lenti vlad atd... To vSe za podminky, Ze Se se souhlasem nasich organt zdrzuji

na tizemi Ceské republiky.**

Moje prace se bude zejména vénovat osobam, jejichz jednani méa znaky
ptestupku, a projednava se podle zvlastnich ptredpisu. Subjekty mé prace budou

tedy zejména osoby, které jsou vymezeny v § 4 odst. 5 pfestupkového zakona:

, Podle jinych zakonii se projedna jednani, které ma znaky prestupku,

dopusti-li se jej
a) prislusnik bezpecnostniho sboru,

b) osoba podléhajici vojenské kazenské pravomoci, nebo

42 PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 81.
43 Kopecky, M. Osobni piisobnost ptestupkového zakona, Pravni rozhledy 22/2017, s. 764.
4 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2021, s. 280-281.
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¢) osoba behem vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci

detence. “®

Prestupkovy zékon nepiiznava témto osobam zadnou imunitu. Ustanoveni
§ 4 odst. 5 prestupkového zakona nam vlastné tikd, ze deliktni odpovédnost téchto
osob trva, pouze projednani jejich skutkll je svéfeno jinému subjektu nez u
ostatnich osob. Tyto osoby jsou vylouceny z procesni ptisobnosti ptestupkového
zakona, a pravomoc k jejich potrestani za spachany piestupek je svéfena
pfislusnym organim (napiiklad jejich nadfizeny).*® Toto jednani se pak
neprojednava jako piestupek, ale jako disciplinarni delikt. Blize je to popsano
v rozhodnuti NSS 1 As 20/2006-51: , delikt fyzické osoby, kterd je ve zviastnim
pravnim vztahu k urcité instituci (stdtni, profesni ci jiné), se zvlastnimi pravy a
povinnostmi  vyplyvajicimi pravé z tohoto sluzebniho, zaméstnaneckého,
Clenského, resp. jinak specificky oznaceného vztahu. Odlisnost zde tkvi zejména ve
specialité subjektu deliktu, kterym miize byt pouze osoba prislusejici k dané
instituci, a ddle v objektu deliktu, jimz je disciplina, tedy prdvem stanoveny

zdvazny rad, kazen, poradek uvnitr instituce. Al

K lep§imu pochopeni, co to vlastné disciplinarni delikt je, se vyjadiil
roz§ifeny senat NejvysSiho spravniho soudu, ktery dodal ve svém rozhodnuti
spisova znacka: NSS 6 As 165/2015-38 toto: ,, Vyse popsané znaky ,,jednani, které
ma znaky prestupku‘ podle zdakona o sluzebnim poméru ukazuji, ze se u néeho
nejedna o prestupek v pravém slova smyslu, nybrz o zvlastni typ disciplinarniho
deliktu, kterého se miize dopustit toliko prislusnik bezpecnostniho sboru. Tento
disciplindarni delikt ma s prestupkem spolecny hmotnépravni zaklad (mozné
skutkové podstaty takového deliktu odpovidaji skutkovym podstatam obecnych
prestupkit) a lze za néj ulozZit podobné, avsak v dilcich ohledech nikoli zcela
totozné sankce jako za prestupek. Samotny hmotnépravni zaklad spravniho deliktu
odvozeny od skutkovych podstat prestupkii vsak z takového deliktu jeste necini
prestupky, nebot’ témi jsou jen takova jednani, kterda bez vyjimek napliuji vSechny

znaky prestupkii stanovené zdkonem. “*

4§ 4 odst. 5 zékona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich.

46 Jemelka, L., VeteSnik P. Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zakon o nékterych
pfestupcich. Komentaft. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 33.

47 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.4.2007, &. 1 As 20/2006 - 51, www.nssoud.cz.
8 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.7.2016, &j. 6 As 165/2015 - 38, ¢. 3450/2016
Sh. NSS, www.nssoud.cz.
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4. P¥estupKy poslanci, senatori a soudci US a FeSeni
situaci, kdy pozadaji o projednani v disciplinarnim
Fizeni.

Jedna se o osoby pozivajici vysady a imunity podle zdkona. Podle § 4
odstavec 4 prestupkového zakona ,, se projednavaji prestupky, kterych se dopustili
poslanci a senatori, pokud nepozadaji organ prislusny k projednani prestupku o
projednani prestupku v disciplinarnim rizeni podle jinych zdakonu. Podle tohoto
zdkona se ddle projedndvaji prestupky, kterych se dopustili soudci Ustavniho
soudu, pokud nepozaidaji organ prislusny k projednani prestupku o projednani
prestupku v karném rizeni podle jiného zdkona.“*® Tyto osoby pozivaji imunitu,
jejimz ucelem neni zajiSténi beztrestnosti téchto osob, ¢i pozivani urcitych
privilegii pro vlastni prospéch. Jejich imunita mé& naopak slouzit k ochrané
funkéni schopnosti Ustavniho soudu, Parlamentu a prezidenta republiky pied
zasahy vykonné moci. Divodem, pro¢ maji tyto osoby tzv. ,pfestupkovou
imunitu® je obava ze Sikany ze strany spravnich, ¢i policejnich organt. Je zde
obava, Ze by mohlo dojit ke ztéZovani ucasti téchto osob na dilezitych jednanich,
dale napt. potfeba zajiSténi prava na svobodu projevu €1 svobodné
shromazdovani. V § 4 odstavec 1 piestupkového zakona se docteme, Ze:
. Jednani, které ma znaky prestupku, jehoz se dopustila osoba poZivajici vysad a
imunit podle jiného zdkona, nelze jako prestupek projednat.“>® Proti osobé, ktera
se pozdéji stala osobou pozivajici vysad a imunit podle zdkona s vyjimkou
poslancti a senatord, nelze Zadny spravni trest vykonat, nebo v jeho vykonu

pokracovat.

Nyni se zaméfim na to, jak se fesi ptipady pirestupkii jednotlivych osob

spadajicich do § 4 odstavce 4 ptestupkového zakona.>!

4.1.  Soudci Ustavniho soudu
Piestupky, kterych se dopustili soudci Ustavniho soudu, se fesi podle
ptestupkového zdkona, pokud nepozadaji o projednani prestupku v karném fizeni
podle zédkona o Ustavnim soudu (dale jen ,,ZUS“), a to organem, ktery je
K projednani prestupku piislusny. Soudce Ustavniho soudu nelze stihat za

prestupek po dobu vykonu jeho funkce. Zanikne-li ale funkce soudce Ustavniho

49°§ 4 odst. 4 zékona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich.
*0'§ 4 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
51 PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 81-82.
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soudu dfiv, nez by doslo k promlceni prestupku spachaného béhem funkcéniho
obdobi, 1ze tohoto soudce za dany ptestupek stihat. V tomto piipadé€ jednani, které
ma znaky piestupku je karnym provinénim, a soudce Ustavniho soudu je za néj
karn€ odpovédny. Karné provinéni nelze zaménovat za disciplinarni odpovédnost.
Tu maji pouze soudci obecnych soudt, ktefi uz od roku 2008 nejsou vynati z
osobni ptisobnosti prestupkového zakona.%? V § 133 odstavec 1 a 2 ZUS se tika,

v

VAN

1) Karnym provinénim je jednani, jimZ soudce sniZuje vaznost a
diistojnost své funkce nebo ohrozuje ditvéru v nezavislé a nestranné rozhodovani

Ustavniho soudu, jakoz i jiné zavinéné poruseni povinnosti soudce.

2)Karné Fizeni se zavede také proti soudci, ktery se dopusti prestupku a
pozada organ prislusny k projednani prestupku o projednani prestupku v karném

Fizeni. “®

Podle komentaie k ZUS se skutkova podstata karného provinéni soudce

Ustavniho soudu déli na 4 formy jednani:

1) Jednani, kterym soudce snizuje distojnost a vaznost svoji funkce. To miize
byt napiiklad urazlivy zptisob komunikace s Gi¢astniky fizeni, nebo soudce
Ustavniho soudu mtiZze chodit na jednani pod vlivem alkoholu, anebo

V osobnim Zivoté uziva drogy, ¢i nevhodné vystupuje na vetejnosti.

2) Jednani, jez ohrozuje diivéru v nezavislost a nestrannost Ustavniho soudu.
To by se mohlo stat, kdyby soudce komunikoval jen s jednou stranou
fizeni, nebo se vefejné angazoval v aktivitach politické strany ¢i hnuti.
Problém by pak mohl vzniknout, kdyby takovy soudce mél rozhodovat o

nécem, coby se tykalo dané strany.

3) Jiné zavinéné poruseni povinnosti soudce — podle § 5 ZUS ,, Soudce je
povinen zachovavat mlicenlivost o vécech, o kterych se dozvedel v
souvislosti s vwkonem soudcovské funkce. Tato povinnost trva i po zaniku

soudcovské funkce. “>*

52 PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 82-83.
538 133 odst. 1 a2 ZUS.
5485 7US.
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4) Jednani, které ma znaky piestupku podle zvlastnich predpisi®

Piedseda Ustavniho soudu rozhoduje usnesenim o zahajeni karného fizeni
s jinym soudcem Ustavniho soudu. V piipadé, ze by mélo byt zahdjeno karné
fizeni s predsedou Ustavniho soudu, miize se o tom usnést plénum na navrh
nejméné tii soudcli. V obou piipadech je tak nutné ucinit do jednoho roku od
doby, kdy k jednani, kvili kterému se karné tizeni zahajuje, doslo. V prub&hu
karného tizeni pro karné provinéni nemuize soudce Cinit zadné tikony souvisejici
s vykonem soudcovské funkce. Plénu se pak predklada usneseni predsedy
Ustavniho soudu o zahdjeni karného Fizeni. Soudce, jehoZ se karné ¥izeni tyka,
musi mit moznost vyjadfit se k divodim zahajeni karného fizeni, a Gcastnit se
jednéni pléna s vyjimkou porady a hlasovani. Plénum mulze kérné fizeni zastavit,
neni-li dvodné. V takovém piipadé uz nelze v budoucnu jednat o stejné véci.
Pokud ovSem plénum dojde k ndzoru, ze je karné tizeni diivodné, zvoli ze svého
sttedu péticlenny karny senat, ktery se bude véci zabyvat, a nésledn¢ ji také
rozhodne. Karny senat si na prvnim jednani zvoli ptedsedu. Tento senat se usnasi
a jednd, pokud jsou pfitomni vSichni ¢lenové, a usndsi se vétSinou hlasi. Karny
senat je vazan diuvody karného ftizeni. Soudce, proti kterému je karné fizeni
vedeno, se mize vyjadfit k divodim karné¢ho ftizeni, k provadénym dikaziim,
svédklim a znalciim, muzZe klast otazky a podavat navrhy na doplnéni dokazovani.
V rozhodnuti karny senat bud’ vytkne soudci jednani, kvili kterému bylo karné
fizeni zahdjeno, anebo nebylo-li karné provinéni prokazano, fizeni zastavi. Za
pfestupek muize byt soudci ulozena sankce, kterou stanovi zvlastni ptedpis.

Obdobné se postupuje u ptipadi stanovenych v § 143 ZUS, kde se fesi zda

,,a) soudce vykonava funkci nebo jinou vydélecnou cinnost, ktera neni s

funkci soudce slucitelna
b) je soudce clenem politickeé strany nebo politického hnuti,

¢) se soudce nezii¢astiiuje jednani Ustavniho soudu po dobu delsi jednoho

roku, 58

Pokud se vkarném fizeni prokazalo, ze se soudce dopustil takového

jednani, které neni sluitelné s funkci Ustavniho soudce, a jestlize nebyly podany

5 Jan Filip, CSc., Pavel Hollinder, Vojtéch Simi¢ek Zakon o Ustavnim soudu, 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2007, s. 810.
56§ 143 pism. a), b), c) ZUS.
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namitky proti usneseni karného senatu, rozhodne plénum, zda soudci jeho funkce
zanikd. Toto miize navrhnout jen predseda karného sendtu, pricemz materialni
podminkou podani takového navrhu je takovéa kvalifikace karného provinéni
soudce, kdy jeho dalsi mozné setrvani ve funkci by bylo v rozporu s postavenim
soudct a s poslanim Ustavniho soudu. K rozhodnuti o zaniku funkce soudci je
tteba souhlasu alesponi deviti soudct, pficemz plénum muze jednat a usnaset se,
pokud je jich alespont dvanact. Hlasovani o zaniku funkce soudce je podle § 12

odst. 5 ZUS tajné, a vysledky tohoto hlasovéni piijimé plénum formou usneseni.®’

4.2. Poslanci a senatori

Clanek 27 odst. 3 Ustavy Ceské republiky zni takto: ,Za piestupky
poslanec nebo sendtor podléha jen disciplindarni pravomoci komory, jejimz je
clenem, pokud zakon nestanovi jinak. “*® Poslanci a senatofi maji nové sviij rozsah
prestupkové imunity upraveny v § 4 odst. 4 prestupkového zakona, podle n¢hoz:
,,se projednavaji prestupky, kterych se dopustili poslanci a senatori, pokud
nepozadaji organ prislusny k projedndni prestupku o projednani prestupku v
disciplindrnim vizeni podle jinych zdkonii. “*° Diky tomu maji poslanci a senatofi

dv€ moznosti, jak fesit spachany prestupek.

a) Prestupek, ktery spachali, se bude feSit podle prestupkového zakona, a to

Vv piestupkovém fizeni pfisluSnym spravnim organem, nebo

b) bude s pfislusnym poslancem ¢i senatorem zahajeno disciplinarni fizeni, které
bude vedeno mandatnim a imunitnim vyborem Poslanecké snémovny nebo
Senatu. Clenové Parlamentu CR se mohou rozhodnout, kterou z téchto variant
zvoli, a to do vydani rozhodnuti o pfestupku, ktery vydava spravni organ prvniho
stupn€. Svoji vili o projednani jejich pfestupku v rdmci disciplindrniho fizeni
jednou z komor Parlamentu CR, musi sdélit pfislu§nému spravnimu organu, a to
formou podani. Piestupkovy zakon pak stanovi v § 64 odst. 1 pism. b), ze véc
bude pfeddna bezodkladné i v pritbéhu fizeni: ,, organu prislusnému podle jiného
zdkona k projednani skutku, ktery ma znaky prestupku osoby uvedené v § 4 odst.
4.“%0 V/ramci prestupkového zakona neni blize rozliseno, zda ke spachani
pfestupku poslance ¢i sendtora muselo dojit pifi vykonu mandatu nebo

v souvislosti snim. Pfestupkova imunita, kterou pozivaji vSichni c¢lenové

57§ 12 odst. 5 ZUS.

58 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 27 odst. 3.

%9 § 4 odst. 4 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

60 § 64 odst. 1 pism. b) zakona & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
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Parlamentu CR, se tyka vsech piestupki, ke kterym doslo v pribéhu vykonu

mandétu, poptipadé pied jeho nabytim.5!

Pribé¢h disciplinarniho fizeni vic¢i poslanci je upraven mezi §§ 13 a 18
zékona o jednacim fadu poslanecké snémovny (dale jen ,,JRPS). Existuji tii

mozné divody, kvili kterym se zahajuje disciplinarni fizeni s poslancem:

1) Poslanec svym projevem na pudé Parlamentu CR dopusti jednani, za
které¢ by mohl byt jinak trestné¢ stihan,

2) Poslanec svym projevem ucinénym ve Snémovné nebo Senatu urazi
poslance, senatora, Ustavniho soudce, &i jinou osobu, kterd mé ze
zakona opravnéni ucastnit se schiize snémovny a

3) Poslanec se dopusti prestupku a pozada ptislusny organ o projednani

prestupku v rAmci disciplinarniho fizeni.%?

Disciplinarni tizeni o disciplinarnim provinéni zahajuje mandatovy a
imunitni vybor v zavislosti na tom, o ktery z vyse uvedenych piipadti se jedna.
Adl) se tak stane na navrh predsedy Snémovny, ¢i z vlastniho podnétu, Ad2) na
navrh urazené¢ho a Ad3) na zéklad€ postoupeni véci prisluSnym organem. V rdmci
disciplinarniho ftizeni provede mandatovy a imunitni vybor nutnd Setfeni.
Poslanec, kvtli kterému dané fizeni probihd, dostane moznost, aby se obh4jil, ¢i
jinak vyjadfil k projednavané véci. Po provedeném Setfeni rozhodne vybor, zdali
ulozi disciplinarni opatfeni nebo fizeni zastavi. Po dobu fizeni miiZze byt poslanec

zastupovan advokatem, ¢i jinym poslancem.®®

V § 15 JRPS jsou uvedeny mozné postihy za disciplindrni provinéni a

lhiita k uloZeni disciplinarniho opatteni takto:

(1) ,,Za disciplindrni provinéni podle § 13 odst. 1 a 2 Ize poslanci uloZit
povinnost omluvit se za nevhodny vyrok ve stanovené lhiité a stanovenym
zpiisobem nebo ulozZit pokutu az do vyse jednoho mésicniho platu

poslance.

(2) Za prestupek podle § 13 odst. 3 Ize poslanci ulozit sankci, kterou za

prestupek stanovi zvlastni pravni predpis.

(3) Lhiita a zpiisob omluvy podle odstavce 1, popripadé vyse pokuty a lhiita k

81 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ast. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2021, s. 279-280.
©§ 13 odst. 1, 2a 3 JRPS.
6§ 13 odst. 4 a § 14 odst. 1 JRPS.
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jejimu zaplaceni se uvedou ve vyroku rozhodnuti, kterym se uklada
disciplindrni opatieni.

(4) Disciplindrni opatreni Ize poslanci ulozit do jednoho roku ode dne, kdy k

disciplindrnimu provinéni nebo prestupku doslo. “®*

Poslanec ma pravo se proti rozhodnuti vyboru odvolat, a to do 15 dnti od
doruceni pisemného vyhotoveni pfislusSného rozhodnuti. Snémovna muize po
rozpravé dané rozhodnuti potvrdit, zménit, zrusit a fizeni zastavit nebo zrusit a
véc vratit k dalSimu fizeni. Jestlize se poslanec ve stanovené lhité a stanovenym
zpisobem neomluvi, rozhodne vybor bud’ o uvefejnéni dané¢ho disciplinarniho
rozhodnuti, nebo uloZi poslanci pokutu az do vysSe jeho jednoho mési¢niho platu.
V ptipadé, kdy poslanec dostane pokutu, a neuhradi ji, srazi mu ji Kancelar
Poslanecké snémovny zplatu. Vynos ztéchto pokut je piijmem statniho

rozpodtu.®

Projev poslance vici jinému poslanci miize vyvolat nejen disciplinarni
nasledky, ale taky nasledky soukromopravni - viz rozsudek Nejvyssiho soudu 25

Cdo 2386/2019, ktery tika:

., Projev poslance smérujici viici jinému poslanci na pudé Poslanecké
snémovny miize vyvolat nejen nasledky disciplindrni, spocivajici v projednani véci
a pripadném ulozeni sankce disciplinarni komisi Poslanecké snémovny, ale pri
zdasahu do osobnostnich prav miize vyvolat téz nasledky soukromopravni, tedy
zaloZit opravnéni dotcené osoby domdhat se, aby bylo od neopravnéného zasahu
upusténo, nebo aby byl odstranén jeho nasledek (§ 82 odst. 1 ObcZ), a za
podminek uvedenych v § 2956 ObcZ téz aby bylo poskytnuto primérené
zadostiucineni (§ 2951 odst. 2 ObcZ). Pravomoc soudi k projednani sporu na
ochranu osobnosti, do niz bylo neoprdavnéné zasazeno projevem poslance nebo
senatora v Poslanecké snémovné (Senatu) Parlamentu, neni zvlastnim zakonem
wloucena, proto je soud v této véci pravomocny podle § 7 odst. 1 OSR, a nejsou
Zde tedy podminky pro zastaveni Fizeni a postoupeni véci jinému organu s

odkazem na § 104 odst. 1 OSR. “%

Rozhodnuti v disciplindrnim fizeni o ptfestupcich poslanct a senatorti jsou

648 15 0dst. 1, 2, 3a 4 JRPS.
6516 odst. 1 a 2 JRPS.
% ysneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 4. 2020, sp. zn. 25 Cdo 2386/2019.
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rozhodnuti, ktera jsou povazovana za vyraz autonomie zakonodarného sboru a
nepodléhaji tudiz kontrole ve spravnim soudnictvi®” ani kontrole Ustavniho

soudu®®.

Senatofi maji velmi obdobn¢ upravené disciplinarni fizeni mezi §§ 14 a 19

zakona o jednacim fadu Senatu.

Ptipad ptestupku, ktery mohl projedndvat mandatovy a imunitni vybor
Poslanecké snémovny se stal 11. bfezna 2016, kdy nezatazeny poslanec Milan
Sarapatka v Holesové ve Zlinském kraji piekro¢il povolenou rychlost o 23 km/h.
Podle serveru novinky.cz se mél odvolat na imunitu poslance s tim, Ze to pozdé&ji
projednd mandatovy a imunitni vybor. Za dany ptestupek by blokovou pokutou na
misté zaplatil maximalné¢ 2500 korun, a ve spravnim fizeni by zaplatil pokutu od
dvou do péti tisic korun, a ptisel by o tfi body. Tim, Ze ale pozadal o projednani
mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny, tak mohl zaplatit pokutu az
15000, Kg&.9° Pozdé&ji, konkrétné 15. dubna 2016, si uvédomil svou chybu a
mandatovému a imunitnimu vyboru fekl, ze svou imunitu Vv daném piipadé

neuplatiiuje. Poslanci tedy vratili spis do Hole$ova, kde probé&hlo spravni ¥izeni.

DalSim takovym piipadem je pfipad poslance Lubomira Volného, ktery se
v lednu 2021 na schuzi Poslanecké snémovny, tykajici se prodlouzeni nouzového
stavu, dostal do strkanice s mistopfedsedou Poslanecké snémovny Tomasem
Hanzelem. Policie provéfovala dany piipad pro podezieni z trestného ¢inu
vytrznictvi, ale nakonec i1 s dozorovou statni zastupkyni dospéli k zavéru, Ze §lo
jen o prestupek, ktery bude v dalSich mésicich projednan. Mandatovy a imunitni
vybor ud¢lil poslanci Volnému za tento incident pokutu ve vysi jednoho
mési¢niho platu.”™ Pan poslanec Volny dne 8. bfezna 2021 potadal demonstraci,
na které si i1 pfes opakovany pokyn policistli odmitl nasadit rousku. Pfipadem se

tak bude nejspiSe zabyvat magistrat hl. mésta Prahy nebo hygienické stanice. Pan

87 Srov. napt. rozsudek NSS 3 As 11/2012-28.

68 Srov. usneseni US PL. US 17/14.

% Poslanec se po rychlé jizdé ohanél imunitou, mize se mu to prodrazit. Novinky.cz [online] 2016
[cit. 20.10.2021]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/poslanec-se-po-rychle-jizde-
ohanel-imunitou-muze-se-mu-to-prodrazit-346624.

70 Sarapatka dal misto pokuty policistovi pritkaz poslance. Omyl, brani se, Idnes.cz, [online] 2016
[cit. 20.10.2021]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/sarapatka-dal-misto-pokuty-
policistovi-prukaz-poslance-omyl-brani-se.A160415 093251 domaci_kop.

1 Potycka ve snémovné byla nanejvys piestupkem, misto policie se ji budou zabyvat tfednici.
ct.24.cz [online] 2021 [cit. 20.10.2021]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3273404-potycka-ve-snemovne-byla-nanejvys-prestupkem-
misto-policie-se-ji-budou-zabyvat.
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poslanec by mohl pozddat o projednani piestupku mandatovym a imunitnim

vyborem, ale to se nejspi§ nestane vzhledem k udalostem ze schiize zledna
2021.7

Na zaklad¢ téchto incidentll a nenoSeni rousek v prostorach Poslanecké
snémovny navrhla skupina poslancti zménu JRPS, diky které by pii disciplindrnim
fizeni mél mandatovy a imunitni vybor moznost sdhnout nejen na mésic¢ni plat
poslance, ale nov¢ také na nahrady. Poslanci tento navrh zakona ovSem nestihli do

voleb projednat.”

2 Poslanec Volny mél podle policistl spachat piestupek. Na demonstraci si odmitl nasadit rousku.
iROZHLAS [online] 2021 [cit. 21.10.2021]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/lubomir-volny-rouska-prestupek-demonstrace-praha_2103081232_ako.

3 Trpélivost dosla, za odmitani rousek ve Snémovné maji padat statisicové pokuty. Novinky.cz
[online] 2021 [cit. 21.10.2021]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/za-odmitani-
rousek-ve-snemovne-maji-padat-statisicove-pokuty-40355555.
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5. Popis reSeni prestupku dle jednotlivych skupin osob
(bezpecnostni sbory, vojaci, osoby ve vykonu vazby,
osoby  vykonavajici trest odnéti svobody,

zabezpecovaci detence)

5.1. Bezpecnostni sbory

Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky
zéachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba
Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, Bezpeénostni
informa¢ni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace. Piislusnikem
takovéhoto bezpecnostniho sboru je fyzicka osoba, ktera v bezpecnostnim sboru
vykonava sluzbu. Bezpecnostni sbory jsou upraveny zdkonem ¢. 361/2003 Sb. o
sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort (déle jen ,,SIPoBez*). Tento
zakon ftesi také odménovani téchto osob, dale pak fizeni ve vécech sluzebniho
poméru a organizaéni véci sluzby. Hlavni divod, pro¢ jsou piisluSnici
bezpecnostnich sborli vynati z ptisobnosti piestupkového zakona, je ochrana
nezavislého vykonu sluzby a Cinnosti, které maji bezpecnostni charakter. Kazdy
z téchto sborti funguje na principu nadfizenosti a podfizenosti, proto je myslim
dobré uvést, kdo jsou nejvyssi predstavitelé danych sbori. ,, ¥ cele Policie Ceské
republiky je policejni prezident, Hasicského zdachranného sboru Ceské republiky
je generdlni reditel, Celni spravy Ceské republiky je generdlni editel
Generdlniho reditelstvi cel, Veézeriské sluzby Ceské republiky je generdlni reditel,
Generalni inspekce bezpecnostnich sboru je reditel, Bezpecnostni informacni
sluzby je reditel a Uradu pro zahraniéni styky a informace je reditel. “™ Reditel
bezpe¢nostniho sboru ma funkéni obdobi 5 let, pficemz mulZe byt zvolen
maximalné 2x za sebou. Pfislusnik bezpecnostniho sboru ma sluzebni pomér
k Ceské republice. Bezpeénostni sbor plni viigi piislusnikovi prava a povinnosti
Ceské republiky. V § 1 odst. 4 SIPoBez. je uvedeno, co je mysleno vykonem
sluzby:

a) ,,ukony a cinnosti realizujici opravnéni a povinnosti stanovené pravnimi

predpisy upravujicimi pusobnost bezpecnostnich sborii,

74§ 1 odst. 2 SIPoBez.
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b) soustredovani, vyhodnocovani a evidovani informaci a udaji potiebnych

pro vykon sluzby, vcetné cinnosti v operacnich a informacnich stiediscich,
C) Fizeni vykonu sluzby,

d) cinnost ve vzdélavacich, technickych a ucelovych zarizenich, kterd pro
vkon sluzby zabezpecuji pripravu prislusniki a vyzkumné, technické a
dalsi podminky, a to v rozsahu stanoveném rveditelem bezpecnostniho
sboru, a

e) plnéni ukolii Bezpecnostni informacni sluzby a Uradu pro zahranicni styky

a informace (ddle jen , zpravodajska sluzba ). “™

O zélezitostech sluzebniho poméru ptislusnikli jednd a rozhoduje feditel
ptislusného bezpecnostniho sboru jménem stitu. V zélezitostech sluzebniho
poméru feditele rozhoduje jemu nadiizeny ministr jménem statu. Nadiizeny
fediteld, feditelé a osoby povétené rozhodovanim tykajici se sluzebniho poméru
jsou sluzebnimi funkcionafi. Sluzebni pfedpis, ktery je pro piislusniky zavazny,
stanovuje rozsah opravnéni nadfizenych pftislusnikd (napi: vydavat rozkazy.)

Existuji dva druhy sluzebniho poméru:

a) na dobu ur¢itou — na 3 roky, a to pro pftislusniky, ktefi jsou poprvé piijati

do sluzebniho poméru.

b) na dobu neurcitou — do tohoto sluzebniho poméru piechazi piislusnik
dnem nésledujicim po uplynuti poméru na dobu urcitou, pficemz musi
uspésné splnit sluzebni zkousku a v rdmci hodnoceni dosahovat alespoii

dobrych vysledk.’®

Pii ptijeti do sluzebniho poméru je § 11a SIPoBez obligatorné stanovena

zkuSebni doba Vv trvani 6 mésicu.

Sluzebni zkousky lze slozit nejdiive 6 meésicti a nejpozdéji mésic pied
koncem sluzebniho poméru na dobu urcitou. Prislusnik ma dle § 12 SIPoBez
narok na jejich slozeni. V § 13 odst. 1 SIPoBez jsou vymezeny piedpoklady nutné

pro piijeti do sluzebniho poméru:

., Do sluzebniho poméru miize byt prijat statni obcéan Ceské republiky (ddle

5§ 1 odst. 4 pism. a), b), ¢), d) a ¢) SIPoBez.
76 § 9 pism. a), b) SIPoBez.
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jen ,,obcan ), ktery
a) o prijeti pisemné pozddd,
b) je starsi 18 let,
C) je bezithonny,

d) spliuje stupen vzdeélani stanoveny pro sluzebni misto, na které md byt

ustanoven,

e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby,
f) je piné svépravny,

g) je oprdavnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvilastniho
pravniho predpisu, 11 ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se

tato zpiisobilost vyzaduje,

h) neni clenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni

pomeér prislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

1) nevykondva jinou vydélecnou cinnost, s vyjimkou cinnosti podle § 48 odst.
4 pism. c) az e), h) a i) a § 68 odst. 2, a neni clenem Fidicich nebo
kontrolnich organu prdvnickych osob, které provozuji podnikatelskou

cinnost. “"’

Dorucenim pisemné zadosti obCana o piijeti do sluZzebniho poméru je
zahdjeno piijimaci fizeni. Bezpecnostni sbor si mize ovéfit, zdali ob¢an spliiuje
potiebné podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru. Miize si vyzadat opisy z
evidence Rejstiiku  trestl, zevidence piestupk vedené Rejstitkem trestd,
z evidenci vedenych ministerstvem a dalS§imi organy vetejné spravy a provadét
Setfeni o bezithonnosti ob¢ana. Sluzebni pomér vznika na zékladé¢ rozhodnuti
sluzebniho funkcionate ptislusného bezpecnostniho shoru.” § 17 odst. 1 SIPoBez.

tika, co vSechno obsahuje rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru:
,,obsahuje vyrok o
a) dnivzniku siuzebniho pomeéru,

b) dni nastupu k vykonu sluzby,

7§ 13 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), €), f), g), h), a i) SIPoBez.
8§16 0dst. 1a2, § 17 odst. 1 SIPoBez.
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c)
d)
e)
f)

9)
h)

druhu sluzebniho pomeru,

dobé trvani sluzebniho poméru,
Jjmenovani do sluzebni hodnosti,
ustanoveni na sluzebni misto,
misté sluzebniho piisobiste,
slozkach sluzebniho prijmu a

zkuSebni dobé. “™

Existuje pét zpusobi, jak mize sluzebni pomér skonéit. Prvni tfi jsou

celkem bézné, jedna se o zruSeni ve zkuSebni dobé€, uplynuti urcité doby a

propusténi. Dalsi je spojen s odchodem do dichodu, tedy 31. prosince roku, kdy

danému piislusnikovi bylo 65 let. Poslednim divodem zaniku sluzebniho poméru

je pak umrti nebo prohlaseni za mrtvého. Zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni

dob¢ je mozné pro ob¢ strany bez udani divodu. Sluzebni pomér pak skonci

patym dnem po doruéeni rozhodnuti, nebo uplynutim zkuSebni doby. § 42 odst. 1

SIPoBez nam vyjmenovava dtvody pro propusténi:

b)

d)

., Prislusnik musi byt propusten, jestlize
byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysine,

byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti a jednani,
kterym trestny cin spdchal, je v rozporu s pozZadavky kladenymi na

prislusnika,

bylo v 7izeni o umysiném trestném Ccinu pravomocné rozhodnuto o
podmineném zastaveni jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvaleno
narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozeni
navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny cin spdchal, je v rozporu s

pozadavky kladenymi na prislusnika,

porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma
znaky trestného cinu a je zpiisobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho

shoru,

79§ 17 odst. 1 SIPoBez.
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e) mu byl uloZen kdzensky trest odnéti sluzebni hodnosti,
f) porusil omezeni stanovenda v § 47,
) pozbyl statni obcanstvi Ceské republiky,

h) podle [ékarského posudku poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb
dlouhodobé pozbyl zdravotni zpiisobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou

zdravotnich ditvodii souvisejicich s tehotenstvim,

1) mu bylo odnato osvédceni o télesné zdatnosti nebo o odborné zpiisobilosti

stanovené zvldstnim pravnim predpisem,

J) podle posudku psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni
zpiisobilost k vykonu sluzby,

K) byla jeho svépravnost omezena,

) uplynula doba uvedend v § 32 odst. 2 a ditvod pro zarazeni do zdlohy pro

prechodné nezarazené nepominul, nebo

m) pozddal o propusténi. %

V § 45 SIPoBez. se piSe o zakladnich povinnostech piislusnika. Témi jsou
napiiklad: dodrzovani sluzebni kazné, povinnost zdrzet se jednani, které by mohlo
vést ke stfetu zajmi, povinnost zachovavat mléenlivost o vécech, které se
dozvédéli pti vykonu sluzby, prohlubovat svoji odbornost, dodrzovat pravidla
sluZzebni zdvofilosti, vykondvat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jejich nazory
atd...8!

Ptislu$nici bezpecnostniho sboru a vojaci mohou tucelové spravnimu
organu své postaveni zamlcCet, at’ uz z neznalosti zdkona, nebo zamérné, aby se
vyhnuli potrestani od sluzebniho funkcionafe. Dal§im diivodem pak muze byt, ze
se na posledni chvili pfiznaji ke spachani prestupku, aby tim znovu oddalili
skonéeni fizeni, a to ve snaze dosahnout promlceni piestupku. Diive by takovou
situaci, kdy spravni organ nevédél, Ze ten, kdo spachal piestupek, je vojak c¢i
pfislusnik bezpecnostniho sboru, znamenalo nicotnost rozhodnuti. Nyni plati nova
uprava. Neni-li spravnimu organu do konce fizeni zndmo, ze obvinény

z ptestupku je vojak, ¢i prislusnik bezpecnostniho sboru, projednd se jejich

80§ 42 odst. 1 SIPoBez.
81 § 45 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), ) a g) SIPoBez.
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prestupek podle prestupkového zakona. Nové tak maji pfislusnici a vojaci
povinnost bezodkladné nahlésit spravnimu orgénu pfi fizeni o prestupcich, ze jsou
ptislusnici bezpecnostnich sborti nebo vojaci. Pokud by tak neucinili, jednalo by

se o kazensky ptestupek.®?

Kazenské odmény a kazenské tresty jsou upraveny mezi § 49-51 SIPoBez.
Kézeniskd odména se dava piislusnikovi, ktery projevil osobni statecnost,
piikladné plnil sluZzebni povinnosti, anebo splnil zvlast’ vyznamny sluzebni ukol.
Ptikladnym plnénim sluzebnich povinnosti je mysSleno opakované dosahovani
dobrych sluzebnich vysledkl. Jako kéazenskou odménu dostane ptislusnik bud’
pisemnou pochvalu, penézity nebo vécny dar, anebo mu bude udé€lena sluzebni
medaile. Druh a vzor sluzebnich medaili a divody pro jejich udé€leni stanovi

ministerstvo vyhlagkou.

Naproti tomu kazenisky prestupek je zavinéné jednani, které poruSuje
sluZzebni povinnost, ale nejde o trestny ¢in, nebo o jednani, které ma znaky
prestupku. Pfi¢emz za jednani se povazuje i opomenuti néco udelat. Mize to byt
napiiklad dosahovani neuspokojivych sluzebnich vysledkt. Kazensky ptestupek
Ize spachat z nedbalosti a imysIné. Je to upravené v § 50 odst. 2 a 3 SIPoBez.

nasledovné:
(2) ,, Kazensky prestupek je spachan z nedbalosti, jestlize prislusnik

a) vedeél, ze svym jedndanim miize porusit sluzebni povinnost, ale bez

primeérenych ditvodii spoléhal na to, Ze sluzebni povinnost neporusi, nebo

b) nevédel, ze svym jednanim miize porusit sluzebni povinnost, ac¢

to vzhledem k okolnostem védeét mél a mohl.
(3) Kazernisky prestupek je spachan umysine, jestlize prislusnik
a) chtél svym jednanim porusit sluzebni povinnost, nebo

b) vedel, ze svym jednanim miize porusit sluzebni povinnost, a pro

pripad, Ze ji porusi, byl s tim srozumén. “&

Jakozto kazensky trest se prislusnikovi uklada: 1) pissmné napomenuti, 2)

sniZeni zakladniho tarifu aZ o 25 % na dobu nejvyse 3 mésict, 3) odnéti sluZzebni

82 PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 88-89.
83§ 49 odst. 1, 2 a 3 SIPoBez.
84 § 50 odst. 2 a 3 SIPoBez.
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medaile 4) odnéti sluzebni hodnosti, 5) pokuta, propadnuti véci, zakaz Cinnosti.
Kazeniské tresty oznacené ¢islem 5 je mozné ulozit jen za jednani, které ma znaky
prestupku. Lze je ale také ulozit spolecné s tresty ozna¢enymi ¢isly 1-3. Pokuta se
uklada ve vysi, kterou pro dany prestupek stanovi zvlastni pravni predpis. To plati

i v pfipadech opakovaného jednani majiciho znaky prestupku.®®

V zakoné SIPoBez. je uvedeno, Ze je mozné vést disciplinarni fizeni a
ulozit disciplinarni sankce v pfipad¢ jednani, které ma znaky prestupku podle
specialniho pravniho ptedpisu. Pfislusnici bezpec¢nostnich sbord jsou vynati
Z pravomoci spravnich organd, ktery vedou piestupkové fizeni. Tyto situace totiz
tesi organy, které nad nimi vykonavaji disciplinarni pravomoc a nezalezi na tom,
jestli se ten konkrétni piislusnik dopustil ptestupu pii vykonu sluzby ¢i nikoli.
Zakon o pitisluSnicich bezpecnostnich sbori ma jak vlastni vycet sankci, tak
stanovuje i proces ukladani prisluSnych sankci, pfiCemz na zvlastni pravni

piedpisy odkazuje jen minimalng.%®

Rizeni o kazefiském piestupku a o jednani, které ma znaky piestupku je
upraveno mezi §§ 186-189a SIPoBez. Rizeni je sluzebnim funkcionafem vedeno
ustné, a o dilezitych tkonech, stejné jako o pribchu Ustniho jednani se zfizuje
zaznam. Sluzebni funkcionaf si po zahajeni fizeni opatii opis z evidence
prestupkt tykajici se obvinéného pfislusnika. Pfislusnik musi dostat moznost
vyjadfit se k projednavané véci, mize navrhovat dikazy a hajit se. Sluzebni
funkcionaf musi vyslechnout osobu, ktera podala podnét k zahajeni fizeni, je-li to
nezbytné k uplatnéni prav piislusnika, o jehoz piestupku se jedna. | zde plati
presumpce neviny, tedy, Ze na ptislusnika je az do vydani rozhodnuti pohliZzeno
jako na nevinného. Neni ale mozné vést fizeni o jednani, které ma znaky
prestupku a fizeni o kdzeniském piestupku spolecné. Kdyz se stanovuje druh
kazeniského trestu, tak se piihlizi k zdvaznosti pfestupku zejména pak ke:
., zpuisobu jeho spachani, k vyznamu a rozsahu jeho ndsledkii, k okolnostem, za
nichz byl spachan, k mire zavinéni, pohnutkam, dosavadnimu pristupu prislusnika
K plnéni sluzebnich povinnosti a k tomu, zda jiz byl kazensky trestan. Jestlize se ve

spolecném T¥izeni projednava vice kazenskych prestupkii téhoz prislusnika,

8§51 odst. 1, 2 a 3 SIPoBez.

8 Keisler I. Disciplinarni odpovédnost osob ve sluzebnim poméru. Casopis pro pravni védu a
praxi 4/2016, s. 623. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgzpwg4dwobptix3tl43demy&groupindex=0&rowIndex=0.
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prihlédne se pii ukladani druhu kazenského trestu téz k této skutecnosti.*®" Pokud
se prislusnik dopusti vice kazenskych prestupkil, ulozi mu funkcionaf trest podle
odnéti sluzebni hodnosti. Tento trest se uklada jen za ty nejvaznéjsi kazenské
prestupky se zvlast' Skodlivym nasledkem. Mize tim byt tfeba prestupek, pii
kterém dojde ke zvlast zavaznému poruSeni povinnosti, nebo dochazi
k opakovanému pachani takového piestupku. Dale pak za jednani, které ma znaky
pfestupku, a je vrozporu s pozadavky kladenymi na pfisluSnika a opakované
dosahovani neuspokojivych vysledkt pfi vykonu sluzby. Od ulozZeni kézeniského
trestu Ize upustit, pokud k napravé postaci jiz samotné projednani. Kazensky trest
1ze ulozit nejpozdéji do 1 roku ode dne spachéani kazenského prestupku, pricemz
do této lhuty se nezapoditava fizeni trestni, spravni anebo o prestupku. Kazensky
trest nelze ulozit za skutek, za ktery byl pfisluSnik pravomocné odsouzen.
Sluzebni funkcionat bez zbyte¢ného odkladu, a to i v pribéhu fizeni, postoupi
dané fizeni, jsou-li diikazy pro to, Ze jde o trestny Cin, ktery spachal piislusnik

bezpeénostniho sboru.®

Sluzebni funkcionat zastavi fizeni, kdyZz zjisti, Ze se za a) skutek nestal,
nebo neni kazeniskym piestupkem, b) nespachal jej ptislusnik, c) spachani skutku
nebylo pfislusnikovi prokazano, d) odpovédnost zanikla, e) 0 skutku bylo
pravomocné rozhodnuto v trestnim fizeni, f) pfislusnik zemfel, anebo g) véc byla

postoupena.

Existuje taxativni vycet toho, kdy se postupuje podle zvlastniho pravniho
piedpisu u jednani, ktery ma znaky piestupku a to v § 189 odst. 1 SIPoBez. Jde-li

0:

a) ,,rozhodovani, zda ma jednani prislusnika vSechny znaky potrebné k

urceni viny,
b) pokus,
C) zanik odpovédnosti,
d) wurceni povahy a zavaznosti jednani, které ma znaky prestupku,

e) polehcujici okolnosti,

87§ 186 odst. 6 SIPoBez.
8§ 186 odst. 7,8,9,10a 11, § 187 SlPoBez.

34



f) pritézujici okolnosti,

0) ukladani kdzenskych trestii za vice jednani,

h) podminéné upusteni od ulozeni kazenského trestu,

1) upusténi od ulozeni kdzenského trestu,

J) mimoradné snizeni vymery kdzenského trestu pokuty,

K) rozhodovani o propadnuti véci, zakazu cinnosti a upusténi od vykonu jeho

zbytku,
I) ukiddani ochranného opatieni zabrani veéci,
m) ukladani propadnuti nahradni hodnoty nebo zabrani nahradni hodnoty,
n) posuzovani, zda byla zmeskana lhiita k podani podnétu,
0) spolecné Fizen,
p) odlozeni véci,
q) zastaveni Fizeni,
r) preruseni rizeni, nebo
s) piikaz. “®°

Pokud se dané jednani, které ma znaky ptestupku, tyka ublizeni na cti, na
zdravi, umyslného naruseni ob¢anského souziti nebo proti majetku, a to mezi
osobami blizkymi, lze ulozit kazensky trest, jen pokud podnét k zahdjeni fizeni
podala postizenad osoba nebo jeji zakonny zastupce ¢i opatrovnik. Pfi ublizeni na
cti 1ze ulozit kdzensky trest aZ po neuspéSném pokusu o smir mezi zacastnénymi.
O vysledku projednané véci vyrozumi vzdy funkciondi osobu, kterd podala
podnét. Pokud je ukladan trest snizeni zakladniho platu za jednani, které ma znaky
pfestupku, nesmi jeho vySe prekrocit horni hranici pokuty, ktera je stanovena
zvlastnim predpisem. Kazensky trest zdkazu c¢innosti je platny a vykonatelny i

tehdy, skon¢il-li pfislusnikovi sluzebni pomér.%

SluZzebni funkcionat zapiSe po nabyti pravni moci rozhodnuti do evidence

prestupkti vedené Rejstiikem trestli, pokud ma ten dany ptestupek znaky, které se

89 § 189 odst. 1 SIPoBez.
% § 189 odst. 2, 3 a 4 SIPoBez.
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do této evidence zapisuji. Jestlize se v fizeni o kazeniském piestupku, o jednani,
které ma znaky piestupku, anebo o trestném ¢inu neprokaze vina pfislusnika,

doplati se mu ¢ast sluzebniho piijmu, o niz mu byl sluzebni ptijem zkracen.

Utastnik fizeni se miize odvolat proti rozhodnuti sluzebniho funkcionaie a
to do 15 dnti ode dne doruceni. Toto odvolani se podava u funkcionéte, ktery dané
rozhodnuti vydal. Podané odvolani je mozné vzit zpét, ale to jen do doby, nez
bude vydano rozhodnuti o odvolani, ale poté jiz neni mozné podat odvolani
znovu. Pokud nebyl tc¢astnik fadné poucen a podal odvolani jinam a pozdé, hledi
se na n¢j, jako by ho podal v¢as, a to pokud ho podal do 90 dnti ode dne dorucéeni
rozhodnuti. Odvolani vétSinou nemé odkladny ucinek. Ma ho jen v ptipadég, ze se
jednéd o kézensky trest nahrady Skody, nebo vraceni bezdivodného obohaceni.
Pokud sluzebni funkcionat odvolédni plné¢ vyhovi, mize rozhodnuti zrusit ¢i
zménit, 1 kdyz vydal ptivodni rozhodnuti. Jestli nevyhovi, musi ptedlozit odvolani
i se svym stanoviskem do 15 dni ode dne jeho podéani odvolacimu organu.
Odvolacim organem je nadfizeny sluzebni funkcionar funkcionafi, ktery dané
rozhodnuti vydal. Odvolaci organ pifezkouma napadené rozhodnuti a jemu
pfedchéazejici fizeni jen v takovém rozsahu, jaky je stanoven v odvolani.
Zakonnost ptezkouma odvolaci organ vzdy a vady fizeni fesi, jen pokud by mohly
mit vliv na zékonnost a spravnost napadeného rozhodnuti. Odvolaci organ
rozhoduje bez zbyte¢ného odkladu a to do 90 dnli ode dne jeho podani. Odvolaci
organ bud’ a) rozhodnuti zméni nebo zru$i a fizeni zastavi, b) rozhodnuti nebo
jeho cast zrusi a véc vrati k novému projednani, nebo za c¢) odvoldni zamitne a
rozhodnuti potvrdi. Proti rozhodnuti odvolaciho organu jiZ neni mozné podat

znovu odvolani.®

Proti rozhodnuti pfedsedy vlady, ministra nebo vlddou urcené¢ho clena
vlady lIze podat rozklad do 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti. Sluzebni
funkcionaf, ktery napadené rozhodnuti vydal, pak rozhodne o rozkladu, jehoZz

fizeni se fidi podle § 190 SIPoBez.

Rizeni, ve kterém rozhodnuti nabylo pravni moci, je mozné na Zadost

ucastnika obnovit, jestlize:

a) ,,wsla najevo nova skutecnost, ktera existovala v dobé puivodniho rizeni a

kterou nemohl ucastnik, jemuz je ku prospéchu, bez svého zavinéni v tomto

91 § 190 odst. 1-9 SIPoBez.
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Fizeni uplatnit,

b) rozhodnuti zaviselo na posouzeni predbézné otdzky, o niz bylo prislusnym

organem rozhodnuto jinak, nebo

€) rozhodnuti se opirda o ditkaz, o némz se zjistilo, Ze je nepravdivy, a tato

skutecnost miize mit podstatny vliv na obsah rozhodnuti. “%

Moznost podat zadost o obnovu fizeni ma ucastnik do 90 dnti ode dne, kdy
se dozveédél o jednom z vySe uvedenych divodl, nejpozdéji vsak do 4 let od
nabyti pravni moci pfislusSného rozhodnuti. Obnovené fizeni povede stejny
sluZzebni funkciondf, ktery vydal pivodni rozhodnuti. Nové rozhodnuti rusi
rozhodnuti ptivodni, a proti takovému rozhodnuti je mozné znovu podat odvolani,
poptipadé i rozklad.

V ramci prezkumného fizeni se naopak fe$i pravomocné rozhodnuti, o
némz se sluzebni funkcionat ¢i Gcastnik domnivaji, ze neni v souladu s pravnimi
predpisy. Takové rozhodnuti pak piezkouma pfislusny ministr. Jde-li o
pravomocné rozhodnuti, jez vydal sluZzebni funkcionai bezpe¢nostni informacni
sluzby, pfezkouma dané rozhodnuti vladou urceny clen vlady. A Vv piipadé
pravomocného rozhodnuti sluZebniho funkcionafe Generalni inspekce
bezpecnostnich sborti pfezkoumava dané rozhodnuti pfedseda vlady. Sluzebni
funkcionaf, ktery ptvodni rozhodnuti vydal, miZe vyhovét podnétu ucastnika
Kk ptezkoumani jim vydaného rozhodnuti v celém rozsahu. Pokud v daném ptipadé
probiha odvolaci fizeni, mize ucastnikovu podnétu vyhovét i odvolaci organ.
V rdmci ptfezkouméavani rozhodnuti musi sluzebni funkcionét vychézet z pravniho
stavu a skutkovych okolnosti, které existovaly v dobé vydani prezkoumévaného
rozhodnuti. Zatimco zahdjit prezkumné fizeni je mozné jen do Ctyf let ode dne
nabyti pravni moci pfezkoumavaného rozhodnuti, vydat rozhodnuti
V pfezkumném fizeni se musi do péti let od nabyti pravni moci pfezkoumavaného
rozhodnuti. Zatimco proti rozhodnuti v pfezkumném fizeni je mozné podat

rozklad, proti rozhodnuti sluzebniho funkcionafe je mozné podat odvolani.*®

SluZzebni funkcionaf rozhoduje na ndvrh poradni komise o odvolani,
obnoveném fizeni, prezkumném fizeni a o namitkdch proti sluzebnimu

rozhodnuti. Cleny poradni komise jmenuje a pravidla jejiho jednani upravuje

92§ 192 odst. 1 pism. a), b), ¢) SIPoBez.
93§ 193 odst. 1-5 SIPoBez.
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sluzebni funkcionaft, pro né¢hoz poradni komise pfipravuje navrhy feseni.

Ma-li ucastnik ve stanovené lhuté povinnost kK penézitému plnéni, jez mu
bylo ulozeno vykonatelnym rozhodnutim, a on neplni, rozhodne sluzebni
funkcionat o srazkach zjeho sluzebniho pfijmu, anebo z jeho vysluhovych
naroku. Nelze-li zajistit vykon rozhodnuti vyse zminénym zptisobem, poda feditel
bezpeénostniho sboru navrh soudu na nafizeni vykonu rozhodnuti. U¢astnik ma
moznost podat zalobu k soudu do 60 dnti od pravni moci rozhodnuti, a to proti
rozhodnuti, které bylo vydano v fizeni podle zakona SIPoBez. Byla-li podana
zaloba proti pravomocnému rozhodnuti sluzebniho funkcionate, kterym byl
uloZzen kdazensky trest, ndhrada Skody nebo povinnost vratit bezdivodné
obohaceni, vykonatelnost takového rozhodnuti se do nabyti pravni moci

rozhodnuti soudu odklada.**

Diivodova zprava kzdkonu o sluzebnim poméru pfislusniki
Bezpecnostnich sbori uvadi divody, které vedly ke vzniku tohoto zakona. Pravni
uprava byla roztfisténd jak po strance vécné, tak po strance formalni a jiz
neodpovidala potfebam spolecnosti. Z téchto divodu byl predlozen navrh zékona,
ktery mél:

a) ,,sjednotit roztristené pravni upravy sluzebnich poméri prislusnikii Policie
Ceské republiky, Hasic¢ského zdchranného sboru Ceské republiky,
Vezeriské  sluzby Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Bezpecnostni informacni sluzby a Uradu pro zahranicni styky a informace,

b) wupravit komplexné specificky statni sluzebni vztah prislusnikii plnicich

oddelent od zdkoniku prace a dalsich pracovnépravnich predpisu, které

plati pro zaméstnance v pracovnim pomeru,
C) sjednotit rozsah jejich prav a povinnosti,
d) zajistit ukladani povinnosti ve sluzebnim poméru vylucné zdakonem,

€) umoznit statu operativni vyuziti prislusnikii, kteri jsou zarazeni v zdloze
pro prechodné nezarazené, pro plnéni ukolu v jiném bezpecnostnim sboru

a

%8195 0dst. 1a2a§ 196 odst. 1 a2 SlPoBez.
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f) priblizit pravni vpravu pravu Eviopskych spolecenstvi. “%

Nejvyssi spravni soud v rozsudku 1 As 20/2006-51 stanovil, Ze o zalobach
proti rozhodnuti sluzebniho funkcionafe pii spachani kazenského prestupku
policistou, jehoz prestupek je kazeniskym deliktem, rozhoduje senat. Naopak,
dopusti-li se policista jednani, které ma znaky pfestupku, a po hmotnépravni
strance zlistava prestupkem, rozhoduje o takovém jednani v fizeni pied soudem

samosoudce.%

Nyni uvedu dva piiklady jednani pfislusniki bezpecnostnich sbort, které
mély znaky piestupku. Reditel Krajského feditelstvi policie Stiedoteského kraje
uznal plukovnika O. vinnym ze spachani jednani, které ma znaky ptestupku proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich podle § 22 odst. 1
pism. f) bod 2 ptestupkového zakona. Tohoto jednani se m¢l plukovnik dopustit,
kdyz 1.6.2010 pii fizeni sluZzebniho vozu jel v useku s maximdlni dovolenou
rychlosti 130 km/h rychlosti 195 km/h, a to po odectu tolerance. Jel tedy o vice
nez 50 km/h rychleji, nez bylo v daném tseku povoleno. Timto jednanim porusil
plukovnik O. povinnost vymezenou v § 18 odst. 3 zakona ¢. 361/2000 Sb. o
silni¢nim provozu. Reditel mu za toto jednani ulozil kazetisky trest pokuty ve vysi
5000,- K¢, a navic trest zdkazu ¢innosti na dobu 6 mésici spocivajici v zakazu
fizeni motorovych vozidel. Nadfizeny organ plukovnikovi O. odvolani zamitl, a
stejné plukovnik O. dopadl 1 u Méstského soudu v Praze, jenz zamitl jeho Zalobu.
Soud pfitom uvedl, Ze by muselo byt prokdzano, Ze se plukovnik O. svym
jednanim snaZil odstranit bezprostfedni poruSeni bezpecnosti, které se mél
dopustit jiny fidi¢. Proti tomuto rozhodnuti podal plukovnik O. kasaéni stiznost,
ve které odkazal na povinnosti policisty, které¢ nalezneme v § 10 odst. 1 zakona ¢.
273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. Podle jeho ndzoru mély spravni organy
dokézat, Ze nemohl provést ukony podle § 10 odst. 1 zdkona o Policii, a¢ on
tvrdil, ze mohl, a sluzebni funkcionatf mél pochybnosti vyvratit ¢i potvrdit
svédeckymi vypovéd'mi. NSS se ztotoznil s nazory Méstského soudu v Praze a
vCasné podanou kasacni stiznost zamitl. Sluzebni funkcionat pry dostatené zjistil
poruseni zdkona majiciho znaky pfestupku podle § 22 odst. 1 pism. f)

prestupkového zakona. NSS ve svém rozsudku 3 Ads 125/2012-23 vydal

% Davodova zprava k zakonu ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich
sboru, [online] Beck-online, 2021 [cit. 5.11.2021]. Dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggazvémzwgfpwi6q&grouplndex=0&rowIndex=0.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.4.2007, &j. 1 As 20/2006 - 51, www.nssoud.cz.
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nasledujici pravni vétu:

., Opodstatnénost prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti na zaklade § 18
odst. 9 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, musi byt v
Fizeni o kazenském deliktu zasahujiciho policisty spolehlive zjisténa; nepostaci

pouhé tvrzeni policisty o opravnénosti takového jednani. '

Dalsi podobny piiklad: Reditelka kancelafe krajského feditele Hasi¢ského
zachranného sboru Libereckého kraje uznala vinnym piislusnika sboru (dale jen
,»prislusnik®) za to, ze slovné napsal obyvatelku panelového domu a doslova ji
tekl: ,, Ty sviné zlodéjska, s tebou jsem jesté neskoncil®® Timto se dle nazoru
teditelky kancelate ptislusnik dopustil ublizeni na cti tim, ze ji urazil a imysIné
naru$il obcCanské souziti jinym hrubym jednanim. Prislusnik se timto svym
jednanim dopustil jednani, které mé znaky ptestupku proti obéanskému souziti
podle § 49 odst. 1 pism. a) a ¢) zdkona ¢. 200/1990 Sb. o ptestupcich. Za toto
jednéni byl pfislusnikovi uloZen kazeiisky trest podle § 51 odst. 1 pism. b)
SIPoBez snizenim zakladniho platového tarifu o 26,15% na jeden mésic.
Ptislusnik se odvolal, ale jeho odvolani bylo zamitnuto, a naopak bylo potvrzeno
rozhodnuti feditelky. Ptislusnik tedy podal zalobu, ve které zdliraznil rozpory ve
vypovédi svédkd, a dale tvrdil, Ze nebyla posouzena realnost tvrzeni nékterych
svédka. Prislusnik hlavné poukazoval na rozpor vypovédi manzela a Zeny, které
mél byt dany vyrok adresovan. Pfislusnik také poukazoval na to, ze jest¢ v 7:05
byl v zaméstnani, a v 7:20 mél urazit pravé sousedku svych rodi¢t. Musel se ale
nejdiiv dostat k rodi¢iim do bytu, tam néco pofesit, a pak teprve vylezl ven. Toto
vSe se neda za 15 minut stihnout. S odkazem na vySe zminéné povaZoval
ptislusnik pravni kvalifikaci, jakoz i ulozeni kazenského trestu za neopodstatnéné.
Krajsky soud jeho Zalobé vyhov¢l, kdyz rozsudkem 59 A 26/2014-41 rozhodl
takto:

., 1. Rozhodnuti reditele Hasicského zachranného sboru Libereckého kraje
ze dne 31. 1. 2014, &j. HSLI-21-7/KR-R-2014, s e pro vady Fizeni z r u § u j e a véc

Se vracikdalSimu rizeni Zalovanemu.

II. Zalovany j e p o v i n e n uhradit k rukam pravniho zédstupce Zalobce

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.12.2013, ¢j. 3 Ads 125/2012 - 23,
www.nssoud.cz.

% Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, pobo&ky Liberec, ze dne 26.8.2015, &. 59 A
26/2014 - 41, www.nssoud.cz.
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JUDr. Jaroslava Bedly, advokata se sidlem Lipova 7, 466 01 Jablonec nad Nisou,

nahradu nakladii Fizeni ve vysi 15.759 K¢ <%

Zajimavy ptipad nastane také tehdy, kdyz je piislusnik z bezpecnostniho
sboru propustén podle § 42 odst. 1 pism. d), tedy z diivodu, ze: ,,porusil sluzebni
slib tim, ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného cinu a
Je zpiisobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.“*® Takovy piislusnik
ma po propusténi ze sluzebniho poméru narok na vysluhovy ptispévek, pokud po
dobu alespon 15 let vykonaval sluzbu. Tento pfislusnik ale nesmi byt na zékladé
svého jednani, které bylo diivodem propusténi, pravomocné odsouzen pro trestny

&in spachany umysIng. 10!

Piesné takovy piipad se stal vroce 2021, kdy naméstka feditele
sttedocCeské policie Jana Krejciho zastavila hlidka na dalnici D8, a on nadychal
2,39 promile. O 5 mésici pozdé&ji byl obvinén z trestného ¢inu ohrozeni pod
vlivem navykové latky. Jeho nadfizeny ho okamzité propustil, ale zvolil praveé §
42 odst. 1 pism. d), ¢imz Krej¢imu umoznil, aby pobiral vysluhovy pfispévek, a
aby mél narok na odchodné. Pro zachovani naroku na vysluhovy pfispévek
zbyvalo uz splnit jen posledni podminku, a to nebyt odsouzen. I tato podminka
byla nakonec naplnéna poté, co statni zastupce fizeni protiJanu Krejc¢imu
podminéné zastavil, protoze se Jan Krej¢i priznal, poskytl penize na charitu a byl
mu na 30 mésict zabaven tidi¢sky prikaz. Vysluha méla pritom ¢init 35 000 K¢,-

mési¢ng. 102

% Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, pobocky Liberec, ze dne 26.8.2015, &. 59 A
26/2014 - 41, www.nssoud.cz.
100 § 42 odst. 1, pismeno d) SIPoBez.
101 § 157 SlPoBez.
102 policista s 2,39 promile ziskd doZivotni rentu. P¥ispél k tomu jeho $éf. Seznam Zpravy [online]
2022 [cit. 12.2.2022]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-policista-s-
239-promile-ziska-dozivotni-rentu-prispel-k-tomu-jeho-sef-186750.
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5.2. Vojaci

Druhou skupinou osob, jejichz jednani, majici znaky piestupku, se
projedna podle zvlastniho zakona, jsou vojaci a vojaci v zaloze, ktefi nastoupili
k vykonu vojenské ¢inné sluzby. Jejich postaveni upravuje zakon ¢. 221/1999 Sb.
0 vojacich z povolani (dale jen ,,Vo0jZ*). V tomto zdkon¢ nalezneme upravu
vzniku, zmény, zdniku a obsahu sluzebnich pomérti vojakti z povolani. Vojakem
Zpovolani se stdva obcan, ktery vojenskou cinnou sluzbu vykonava jako
zaméstnani. Takovy ob&an je pak ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Do
sluzebniho poméru se miize ob&an dostat jeding na vlastni Zadost. Ukony ve
vécech sluzebniho poméru ¢ini prezident, ministr obrany, velitelé, nacelnici,
feditelé a jini vedouci zaméstnanci. Sluzebni orgdny musi zajiStovat rovny piistup
a rovné zachazeni se vSemi uchazeci a se vSemi vojaky pii vytvareni podminek
vykonu sluzby. Nelze diskriminovat uchazeCe a vojaky na zéklad¢ barvy pleti,
pohlavi, rasy, sexudlni orientace atd. Za stejné jednani se povazuje i navadéni
K diskriminaci. Sluzebni organ ani vojak nesmi zneuzivat prav a povinnosti
kK gjmé jiného vojaka, nebo k ponizovani jeho dustojnosti. Pokud k takovému
jednani dojde, ma vojak, kterého se to tyka, pravo, aby bylo upusténo od takového
jednani, a aby byly odstranény duasledky takového jednani. Neni mozné postihovat
nebo znevyhodiiovat vojéka, ktery se doméaha svych prav a narokid vyplyvajicich
ze sluzebniho poméru. Podle § 3 odst. 1 V0jZ mize byt do sluZzebniho poméru

povolan obéan Ceské republiky starsi 18 let, ktery:
a) ,,slozil vojenskou prisahu,

b) neni clenem politické strany, politického hnuti, odborové organizace,
nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutim, které
prokazatelné smeruje k potlacovani prav a svobod cloveka nebo hlasa
narodnostni, nabozenskou anebo rasovou zast nebo zast viici jiné skupine
0sob,

C) Jje trestné bezithonny,

d) je zdravotné zpiisobily k vykonu sluzby,

«103

e) splnuje kvalifikacni predpoklady stanovené pro sluzebni zarazeni.

Existuje-li dulezity zajem sluzby, mize byt ve vyjimeénych piipadech

108 § 3 odst. 1 VojZ.
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obcan povolan, i kdyZ nespliuje kvalifika¢ni pfedpoklady. Ministerstvo obrany
stanovuje  vyhlaskou v kooperaci S Ministerstvem zdravotnictvi zpusob
posuzovani zdravotni zpusobilosti a kvalifikacni pfedpoklady pro jednotlivé
sluzebni zatfazeni. Vybér uchazece je zahdjen po doruceni pisemné zadosti o
povolani do sluzebniho poméru. Sluzebni organ musi ovéfit, zda uchazec spliuje
podminky, a mize si vyzadat opis z evidence Rejstiiku tresti. O vysledcich musi
byt uchaze¢ vyrozumeén do 6 mésicii ode dne doruceni zadosti. Pfed povolanim
uchazece do sluzby jej sluzebni organ pisemné seznami s: ,,predpokladanym
dnem vzniku sluzebniho poméru a dobou jeho trvani, sluzebnim zarazenim,
mistem nastupu sluzby, se zakladni tydenni dobou sluzby a jejim rozvrzenim,
platovymi naleZitostmi a vyplatnim terminem, délkou radné dovolené, podminkami
vykonu sluzby, podminkami zaniku sluzebniho pomeéru a opatienimi zajistujicimi

rovné zachdzeni. “1%

O uchazeci, ktery nebyl povolan, se uchovavaji osobni udaje a udaj o

divodu nepovoléani do sluzebniho poméru, a to po dobu 50 let.

Vznik sluzebniho poméru nastavd dnem nasledujicim po dni doruceni
rozhodnuti sluZebniho organu o povolani ob¢ana do sluZzebniho poméru. Takové

rozhodnuti musi obsahovat:
a) ,,den nastupu sluzby,
b) sluzebni zarazeni,
C) misto ndstupu sluzby,
d) dobu trvini sluzebniho pomeéru,
e) zkuSebni dobu,
«105

f) jmenovdni do hodnosti.

Sluzebni pomér naopak nevznikne, pokud obcan v den nastupu do sluzby
bez zavaznych dtvodl nenastoupi. Vojak se povolava na dobu 2-20 let, pticemz
tato doba miiZze byt s jeho souhlasem prodlouZzena. Je mozné, tuto dobu naopak i
zkratit, ale to jen ze zavaznych rodinnych divodi. ZkuSebni doba €ini 3 mésice.

Vojak miize ménit sluzebni zafazeni podle potieby Ceské republiky, a to mezi

104 8 4 odst. 4 VojZ.
105§ 5 odst. 1 VojZ.
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a) ozbrojenymi silami Ceské republiky
b) ministerstvy
€) vojenskymi Skolami

d) vojenskou policii

e) vojenskym zpravodajstvim?!®

Vojék byva zpravidla zafazen na sluzebni misto na zaklad¢ kvalifikace,
doby vykonu sluzby v hodnosti a zavérta sluzebniho hodnoceni. Pii povolani do
sluzebniho poméru se vojak, ktery se pripravuje k vykonu sluzby studiem nebo
vycvikem, sluzebné zatazuje jako Cekatel. Vlada v nafizeni ur¢i seznam c¢innosti
pro jednotlivé hodnosti vojakil, Vv zavislosti na slozitosti, namdhavosti a

odpovédnosti.

Vojaci maji nasledujici hodnosti, které jsou zafazeny do pfislusnych

hodnostnich sbort:
a) ,, hodnostni sbor muzstvo — hodnosti vojin, svobodnik,
b) hodnostni sbor poddiistojnici — hodnosti desatnik, cCetar, rotny,

C) hodnostni sbor praporcici — hodnosti rotmistr, nadrotmistr, praporcik,

nadpraporcik, Stabni praporcik,
d) hodnostni sbor nizsi distojnici — hodnosti porucik, nadporucik, kapitan,
e) hodnostni sbor vyssi diistojnici — hodnosti major, podplukovnik, plukovnik,

f) hodnostni sbor generdalové — hodnosti brigadni generdl, generdlmajor,

generdlporucik, armadni general. “*%

4

Vojadk mize byt do vyssi hodnosti jmenovan nejdiive dnem zafazeni na
sluzebni misto, pokud splnil kvalifikacni ptedpoklady, byl hodnocen jako
zpusobily a v dosaZzené hodnosti setrval alespoil nejkratS$i stanovenou dobu.
Svobodnik, desatnik, Cetaf, rotny, rotmistr, nadrotmistr, a plukovnik musi nosit
tuto hodnost alesponi dva roky. Praporcik, nadporucik, kapitan, major a

podplukovnik musi nosit tuto hodnost 3 roky. Nadpraporcik musi stravit v této

106 § 5 odst. 3,4 a5, § 6 odst. 1 VojZ.
107§ 7 odst. 2 VojZ.
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hodnosti 4 roky.1%®

Dispozice znamena, ze vojak nemize vykonavat sluzbu ve svém
sluzebnim zatfazeni nebo nemuize byt sluzebné zafazen. V § 10 odst. 2 VojZ jsou

stanoveny duvody zafazeni vojaka do dispozice, a to na dobu:
a) ,,nejvyse 6 mésici, neni-li mozné rozhodnout o jeho sluzebnim zarazeni,
b) docasného zprosténi vykonu sluzby,

C) kdy vojakyné nemiize z ditvodu téhotenstvi vykondvat sluzbu ve svém

sluZzebnim zarazeni,
d) materské dovolené obdobné jako u Zen v pracovnim poméru,
e) rodicovské dovolené,

f) rodicovské dovolené po dobu, po kterou se mu poskytuje penézita pomoc v

materstvi podle zakona o nemocenském pojisteni,,
g) dovolené bez ndroku na penézni naleZitosti delsi nez 30 dnii,
h) po kterou je nezvéstny, nejdrive vsak po tricdatém dni,

i) vazby,

) zajeti. «109

Do dispozice miize byt vojak urcen na dobu nejvyse tii mésich pred
skonCenim sluzebniho poméru. Do doby trvani sluzebniho poméru se
nezapocitavad doba, kterou vojak stravil podle pismen g), h), 1). Po skonceni
dispozice se vétSinou vraci vojak zpatky do svého pivodniho sluZzebniho zatfazeni.
Jen je-li vojék v dispozici podle pismen e)-i), fidi se nasledné sluzebni zafazeni

podle § 6 VojZ.

Existuji tfi hlavni divody pro pferuseni sluzebniho poméru vojéka, a to po
dobu vykonu a) funkce dle zvlastniho ptedpisu, b) funkce v zastupitelstvu, za niz
nalezi odména, ¢) trestu odnéti svobody. Sluzebni pomér se pak pteruSuje, podle
pismene a), a b) dnem zvoleni a dle pismene ¢) dnem nastupu vykonu trestu
odnéti svobody. DalSimi diivody pro piferuSeni sluzebniho poméru je pteruSeni

studia, anebo vykon funkce v mezinarodnich a nadnarodnich organizacich a

108 § 7a, § 8 odst. 1 VOjZ.
109§ 10 odst. 2 VojZ.
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organech. Tento pomér Ize prerusit na dobu maximaln¢ 6 let s vyjimkou doby
trvani volebni kampang, o kterou to mize byt prodlouzeno. Diivody pteruseni je
vojak povinen bez zbytecného odkladu sdélit sluzebnimu organu pisemné. Doba
trvani toho pieruseni se nezapocitava do doby trvani sluzebniho poméru. Vojak
pak pokracuje ve sluzebnim poméru dnem, kdy pominuly divody pro preruseni

sluzebniho poméru.11

Nyni objasnim rozdil mezi odvelenim a pielozenim. Vojadk muze byt
odvelen na dobu nikoli del§i nez 6 mésicti za kazdy kalendaini rok. Existuje
vyjimka, kdy mtze byt vojak odvelen i na dobu delsi nez 6 mésicti, ale to jen se
svym souhlasem, anebo na zéklad¢ rozhodnuti ministra. Odveleni znamena
povefeni sluzebnimi Ukoly, a to i1 takovymi, které nesouvisi se sluzebnim
zatazenim vojaka. Tyto ukoly plni vojak po stanovenou dobu, a bud’ mimo misto
pravidelného vykonu sluzby, nebo i v ném. Pfi prelozeni je vojédk pielozen
k vykonu sluzby na jiné misto nebo do podtizenosti jiného sluzebniho organu, a to
ve stejném misté, v jakém vykonéaval svoji praci doposud. Vojak muze také
pozéadat o pifelozeni na jiné misto vykonu sluzby nebo do podfizenosti k jinému

sluzebnimu organu, musi to viak byt v souladu se zajmy sluzby.'!!

Existuje 10 diivodl zéniku sluzebniho poméru vojéka, jsou jimi:
1) uplynuti stanovené doby
2) propusténi
3) odnéti hodnosti
4) rozhodnutim soudu o ztraté hodnosti
5) Umrtim vojaka
6) prohlaSenim vojaka za mrtvého
7) pozbytim statniho ob&anstvi Ceské republiky
8) ztratou zdravotni zpusobilosti na zakladé rozhodnuti pfezkumné komise

9) omezeni svépravnosti

10 § 11 odst. 1-4, § 12 odst. 1 a2 VojZ.
11§ 150dst. 1a2,§ 16 odst. 1 a2 VojZ.
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10) zruSeni ve zkuSebni dobé.

112

§ 19 odst. 1 VojZ stanovi divody pro propusténi ze sluzebniho poméru.

Vojék musi byt propustén ze sluzebniho poméru, pokud:

a)

b)

d)

9)

h)

)

,dosahl diichodového véku stanoveného pro muze podle zvlastniho
pravniho predpisu,
splnil podminky naroku na starobni diichod podle zviastniho pravniho

predpisu,7a pricemz dosdhl diichodového véku stanoveného pro muze

podle zvlastniho pravniho predpisu,

prestal byt ze zdravotnich duvodii zpusobily vykonavat sluzbu v
dosavadnim  sluzebnim zarazeni, s vyjimkou zdravotnich duvodii
souvisejicich s tehotenstvim, nebo podle zvlastniho prdavniho predpisu9
neni zpusobily pro dalsi vykon sluzby v dosavadnim sluzebnim zarazeni a

neni pro ného jiné sluzebni zarazeni,

se prestal pripravovat k vykonu sluzby studiem a neni pro ného jiné

sluzebni zarazeni,

neni pro neého v diisledku organizacnich zmén nebo po odvolani ze

sluzebniho mista podle jiného pravniho predpisu56 jiné sluzebni zarazeni,

byl pravomocné odsouzen pro umysiny trestny c¢in k nepodminénému trestu

odnéti svobody,

byl pravomocné odsouzen pro trestny c¢in a jeho setrvani ve sluzebnim

pomeéru by ohrozilo vaznost ozbrojenych sil,

podle zaveru dvou sluzebnich hodnoceni neni zpiisobily pro dalsi vykon

sluzby,

se stal clenem politické strany, politického hnuti nebo odborové

organizace,

vykonava vydélecnou cinnost bez souhlasu sluzebniho orgdanu nebo cinnost
odpovédného zastupce podle zvlastnich pravnich predpisi,9a je clenem
statutarnich nebo kontrolnich organu pravnickych osob, které provozuji

podnikatelskou cinnost, s vyjimkou Cclenstvi ve statutarnich nebo

12 § 18 VojZ.
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kontrolnich organech nestavebnich bytovych druzstev ziizenych ke sprave
bytového fondu, a pravnickych osob a organizacnich slozek statu, jejichz

zrizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo nebo jiny spravni urad,
K) podal zadost o propusteni ze sluzebniho poméru,

I) pominuly ditvody preruseni sluzebniho poméru podle § 11 a vojik ve

sluzebnim poméru nepokracuje podle § 12 odst. 2,

m) podporuje, propaguje nebo sympatizuje s hnutim, které prokazatelné
smeéruje k potlacovani prav a svobod clovéka nebo hlasa narodnostni,

nabozenskou anebo rasovou zdst nebo zadst viici jiné skupiné osob,
n) uplynula rozhodnd doba ve sluzebnim zarazeni,

0) podle zvlastniho prdavniho predpisu neni zpiisobily pro dalsi vykon sluzby v
dosavadnim sluzebnim zarazeni, pricemz tuto nezpiisobilost zavinil svym

Jedndnim. <113

Pokud by se snizila hranice véku pro odchod do diichodu, miize prezident
nebo ministr na zaklad€ zadosti vojaka rozhodnout o setrvani vojaka ve sluzebnim
pomeéru 1 po dosaZeni této vékové hranice. SluZebni pomér miZe zaniknout bud’
uplynutim dvou mésicti nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusténi ze
sluzebniho poméru, nebo mize byt po dohod¢ stanovena i doba kratsi. Existuji ale
vyjimky, a to pro jednotlivé divody podle pismen viz vySe. Dle pismen a) a b)
zaniké sluzebni pomér poslednim dnem kalendainiho mésice, v némz vojék splnil
podminky pfiznani starobniho dichodu, neni-li stanovena doba krat$i. U divodu
pod pismenem 1) zanika sluzebni pomér uplynutim 15 dnti po dni, kdy mél vojak
pokracovat ve sluzebnim poméru, pokud mu v tom nezabranily zavazné davody.
Z diivodu uvedeného pod pismenem g) musi byt vojak propustén do 6 mésicti ode
dne, kdy se sluzebni organ o pravomocném rozsudku dozvédél, nejpozdéji vSak

do 1 roku od nabyti pravni moci rozhodnuti.***

Rozhodnuti o propusténi vojaka ze sluzebniho poméru nesmi byt vydano:
1) pii docasné neschopnosti ke sluzbé z divodu nemoci ¢i trazu

2) Vv dobe¢ téhotenstvi vojakyné, do devatého mésice po porodu, a v dobé¢, kdy

113 § 19 odst. 1 VojZ.
114§ 19 odst. 2 a 3 VojZ.
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koji.
3) Vv dob¢ Cerpani rodicovské dovolené

4) od podani navrhu na ustavni oSetfovani nebo od povoleni lazenského
1é¢eni poskytovaného v dobé neschopnosti, a to az do jejiho skonceni.
Pokud vojak onemocni nemoci z povolani, nebo tuberkul6zou, doby se

prodlouzi o 6 mésicti ode dne propusténi z istavniho oSetfovani.

Tento zdkaz se ale nevztahuje na propusténi z ditvodu, které jsou uvedeny

v § 19 odst. 1 pism. b), ¢), f), i), az 0) VojZ.11®

Vojakovi se odnima hodnost za umyslné zvlast zavazné poruseni
sluZzebnich povinnosti. Takovy vojdk mé pak hodnost vojina. VéEtsSing vojaki
odnima hodnost ministr, pouze generalim ji odnima prezident. Dnem odnéti

hodnosti zanika vojakovi sluzebni pomér.

Sluzebni pomér miize zrusit ve zkuSebni dobé sluZebni organ nebo vojak, a
to bez udani divodi. Takovy pomér pak zanikd bud’ poslednim dnem
kalendarniho mésice, ve kterém bylo vojadkovi doru¢eno rozhodnuti o zruSeni
sluZzebniho poméru ve zkusebni dobé nebo poslednim dnem kalendainiho mésice,
ve kterém bylo sluzebnimu organu doruceno pisemné oznameni vojaka o zruseni

sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé.

V § 22 VojZ je uvedeno, jaké jsou nasledky zruSeni rozhodnuti o
propusténi ze sluzebniho poméru. Pokud se takové rozhodnuti zrusi, sluzebni
pomér trva i nadale, a to se vSemi pravy a povinnostmi véetné platu. Vojakovi
nalezi plat v rozsahu a vysi, v jaké mu nalezel v prib&hu ti let predchazejicich
dni zruseni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru. Pokud tato doba
presahla tfi roky, bude mu plat pfiznan jen za tii roky. Sluzebni plat se stanovi ve
vys$i zachovaného sluzebniho platu podle § 68i. Vojadk muze ale oznamit
sluzebnimu organu, Ze netrva na pokracovani sluzebniho poméru. V takovém

ptipadé zanikne sluzebni pomér dnem doruéeni takového ozndmeni vojaka.®

V § 48 odst. 1 V0jZ jsou vyjmenovany zakladni povinnosti vojakt. Vojak
je podle nich povinen:

a) , dusledné a presné plnit ukoly, které mu ukladaji pravni predpisy a

115§ 20 odst. 1 a 2 VojZ.
116 § 22 odst. 1-4 VojZ.
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rozkazy nadrizenych,
b) svédomite a radné konat sluzbu podle svych sil, znalosti a schopnosti,

C) zachovavat mlicenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvédél pri vykonu
sluzby a které v zajmu sluzby nelze sdélovat jinym osobam, to neplatt,

pokud byl této povinnosti zprostén sluzebnim organem,

d) ohlasit svému nadiizenému zdvady, nedostatky, které ohrozuji nebo ztezuji

vykon sluzby, a hrozici Skodu,

e) zwySovat své odborné znalosti a prohlubovat svoji kvalifikaci, dbat o svoji

fyzickou zdatnost,

f) dodrzovat pravidla sluzebni zdvorilosti a chovat se i mimo sluzbu tak, aby
neohrozil vaznost a duvéryhodnost ozbrojenych sil, dodrzovat pri vykonu
sluzby pravni predpisy, mezinarodni pravo vdlecné a humanitarni,

mezinarodni smlouvy a rozkazy nadrizenych,

Q) pri vwkonu sluzby nosit predepsany stejnokroj a zdrzet se jednani, které by

narusovalo nebo znevazovalo jeho vzhled; vyjimky stanovi sluzebni organ,

h) nezneuzivat ve sviij prospéch nebo ve prospéch jinych osob informace
ziskané pri vvkonu sluzby a neprijimat neopravnéné dary nebo jiné vyhody

v souvislosti s vykonem sluzby,

1) bezodkladné ohlasit nadrizenému zahdjeni trestniho rizeni nebo Fizeni o
prestupku vuci své osobé a informovat ho o prubéhu a ukonceni téchto

Fizeni,

J) nejpozdeji po zahdjeni Fizeni o prestupku, z néhoz je obvinén, bez
zbytecného odkladu oznamit spravnimu organu prislusnému k projednani
prestupku, Ze je vojakem,

K) podrobit se na pokyn sluzebniho orgdnu vysetreni na polygrafu, kdyz je

prislusnikem Vojenského zpravodajstvi. “*Y'

Véci tykajici se kdzenské pravomoci, kdzenské odmény, kazenské tresty a
jejich ukladani jsou upraveny v §§ 50-58 V0jZ. Kazenské odmény a kazenské

tresty se ukladaji na zéklad¢ kazenské pravomoci, kterou maji: prezident, ministr,

117§ 48 odst. 1 VojZ.
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sluzebni organy a nadfizeni. Pro tyto ucely je mozné sestavit poradni organy tzv.
kazenské komise, kde byvaji zastoupeni zastupci hodnostniho sboru. Podrobnou
upravu kdzenského prava stanovuje ve vojenském tadu prezident republiky. Za
kazensky piestupek je povazovano zavinéné jednani, které je v rozporu s pravnimi
predpisy, ¢i vojenskymi fady (piedpisy a rozkazy), nejde-li o trestny ¢in. Jako
kazensky prestupek se fesi téz jednani vojaka oznacené za piestupek ve zvlastnim
pravnim piedpise. Takovy prestupek pak projedndvaji organy s kézenskou
pravomoci a ukladaji za néj spravni tresty a ochrannd opatfeni stanovena ve
zvlastnich pravnich piedpisech. Pokud jednani vojaka je ptestupkem, ktery se
zapisuje do evidence prestupkli vedenych Rejstiikem trestli, pak si po zahajeni
fizeni opatii organ s kazeniskou pravomoci opis z evidence prestupktl, tykajici se
obvinéného vojéka. Po vydani rozhodnuti zapiSe tento orgédn ptislusné rozhodnuti

do evidence prestupki.t*®

Za ptikladné plnéni sluzebnich povinnosti nebo za zasluzné Ciny jsou
udélovany kéazetiské odmény. Pod zésluzny c¢in spadd zejména vykondni
hrdinského skutku nebo to muize byt projev stateCnosti, a to bud’ pii zachrané
zivota, nebo majetku. Kazenskymi odménami jsou pak hlavné 1) pisemna
pochvala, 2) prominuti dfive ulozené¢ho kézeiiského trestu, ¢i jeho zahlazeni, 3)
penézity nebo vécny dar. Kazenské tresty se naopak davaji za piestupky proti
kazni podle § 51 odst. 1. V0jZ. Kazeniské tresty jsou 1) napomenuti, 2) pisemna
datka, 3) vystraha pro neodpovédny vykon sluzby, 4) snizeni sluzebniho platu az

0 15%, a to az na pul roku.!®

Nyni se zaméfim na podminky a zpisob ukladani kazeiiskych tresti a na
ptislusné lhuty. Pokud postaci vytknuti u méné zavazného jednani, které ma
znaky kazenského prestupku k napravé vojaka a k obnoveni jeho sluzebni kazné,
kazenisky trest se neukladd. Nez se ulozi kazenisky trest, je tfeba ipln€ a ptesné
zjistit skutkovy stav. Vojadk ma v prib¢hu fizeni moznost vyjadiit se k véci,
navrhovat dikazy a hgjit sebe sama. Ten, kdo podal podnét k projednéani
kazenského piestupku, miize byt vyslechnut organy s kézetiskou pravomoci. Pfi
ukladani kazenského trestu se ptihlizi k povaze protipravniho jednani, dale pak
k okolnostem, za kterych k nému doslo, kjeho nasledkiim, mife zavinéni,

k dosavadnimu plnéni sluzebnich povinnosti a k druhu a mnozstvi dosud

18§50 odst. 1,223,851 odst. 1 a2 a § 51a VojZ.
119§ 52 a 53 VojZ.
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nezahlazenych kazenskych trestt. Kdézensky trest ukladd organ s kazenskou
pravomoci za kazensky ptestupek nejdiive 24 hodin po jeho spachani, nejpozdeji
vSak do 60 dnd ode dne, kdy se o spachaném piestupku dozveédél. Pokud je
jednani vojaka, na které lze nahlizet jako na kazensky piestupek, v Setieni jiného
organu, po¢ina bézet lhuta 60 dnt pro ulozeni kazenského trestu az dnem, kdy se
organ s kazenskou pravomoci dozvi o vysledku Setfeni jiného organu. Kdyz se
vojak dopusti kazeniského prestupku v zahrani¢i, po¢ina lhita bézet néasledujicim
dnem po dni, kdy se vojak ze zahrani¢i vratil. Kazensky trest za spachani

kazeniského piestupku Ize ulozit do 1 roku ode dne jeho spachéani.*?°

Byl-li kazensky trest prominut anebo vztahuje-li se na piestupek amnestie
nebo byl-li vojak za tyZ skutek jiz soudem pravomocné odsouzen, nelze mu ulozit

v

nebo viuci nému vykonat kazensky trest. Kazensky trest se zrusi s a¢innosti ode
dne ulozeni, byl-li ulozen dfive. Vojakovi se musi dorucit pisemné rozhodnuti o
ulozeni kazenského trestu, a to organem s kazeiiskou pravomoci. Proti tomuto
rozhodnuti 1ze podat odvolani do 15 dnd ode dne jeho doruceni. Do 15 dnil pro
podani odvoldni se nezapocitdva doba nepftetrzitého vojenského vycviku. Vojak
podava odvolani u organu s kazenskou pravomoci, ktery je nadfizen organu, jenz
o ulozeni kdzenského trestu rozhodl. Odvolani lze vzit zpét, dokud se o ném
nerozhodne. Neni v§ak mozné se odvolat proti rozhodnuti prezidenta republiky. O
odvolani rozhodne pfislusny organ bez zbyte€ného odkladu, nejpozdéji vSak do

60 dnti ode dne doruceni odvolani. Dnem nasledujicim po nabyti prdvni moci se

stdva rozhodnuti vykonatelnym.!?!

K zahlazeni kazenského trestu dochazi, pokud se vojak nedopusti dalSiho
kazenského prestupku béhem 1 roku od pravomocného uloZeni kazenského trestu.
Zahlazeni probiha vypusténim z evidence, a na vojaka se nadale hledi, jako by mu
kazensky trest nebyl nikdy ulozen. S pfihlédnutim k chovéani vojaka miZe organ
s kazenskou pravomoci rozhodnout o zahlazeni kazenského trestu i pred
uplynutim jednoho roku od pravomocného rozhodnuti o uloZeni kazenského

trestu.1??

Vedle vojakt z povolani existuji také vojaci v zaloze, jejichZz sluzebni

W

pomér je upraven v § 2 zakona €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zaloze

120 § 54 3 55 \/ojZ.
121 § 56 3 57 VVojZ.
122§ 58 odst. 1 a 2 VojZ.
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nasledovné:

(1) ,, Vojdk v zdloze, ktery nastoupil vykon vojenské cinné sluzby (ddle jen
., vojdk v zdloze ve sluzbé ), je ve sluzebnim poméru k Ceské republice.
(2) Na sluzebni pomeér vojika v zdloze ve sluzbé se pouziji ustanoveni
zakona o vojacich z povolani obdobne, nestanovi-li tento zdkon

Jjinak. «123

Jednani vojaka v zaloze ve sluzb& majici znaky prestupku se vytidi jako
kazensky ptestupek podle zédkona upravujiciho prestupky, a to v ptipadé, ze se
tohoto jednani vojak v zaloze ve sluzbé dopustil pfi vykonu sluzby nebo v piimé
souvislosti s jejim vykonem. Velitel Gtvaru zahaji a rozhodne fizeni o kazenském
prestupku vojaka v zaloze, a to i v piipade€, ze vojak v zaloze jiz neni ve vykonu

vojenské ¢inné sluzby.?*

Pro zafazeni vojaka v zaloze do aktivni zalohy se pouZzije V0jZ, konkrétné
ta ¢ast, upravujici podminky pro pfijeti vojaka do sluzebniho poméru. Ptekazkou
neni Clenstvi v politickém hnuti, strané, v odborové organizaci ani vykon jiné
vydelecné ¢innosti. V rozhodnuti o zafazeni se uvadi hodnost, pfisluSny vojensky
utvar, sluzebni misto, vySe odmén a doba zatfazeni do aktivni zalohy. Byvaly
vojak, ktery je zatazen do aktivni zalohy do dvou let po zéniku sluzebniho
poméru, nemusi spliiovat podminky podle § 33 odst. 1 zdkona o sluzbé vojaki
v zdloze. To plati i v pfipad€ vojaka, ktery den po konci aktivni sluzby v zéloze je
znovu zatfazen rozhodnutim do aktivni zalohy. Do aktivni zdlohy se nezatazuje
vojak, ktery ma vyjimku z povinnosti dostavit se k odvodnimu fizeni a vykonavat

mimotadnou sluzbu podle § 25 odst. 1 a 2 branného zékona.'?®

Reditel krajského vojenského velitelstvi rozhodnutim o vyfazeni z aktivni

zalohy vyftadi vojaka pted uplynutim doby sluzby v aktivni zaloze, a to z diivodu:

a) ,,zaniku branné povinnosti,

b) vzniku prekazky pro zarazeni do aktivni zalohy uvedené v § 34,

C) zdniku potieby ozbrojenych sil Ceské republiky,

d) ztraty zpusobilosti pro dalsi vykon sluzby podle zdaveri dvou po sobé

Jjdoucich sluzebnich hodnocent,

123§ 2 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 45/2016 Sb., o sluzbé& vojaki v zéaloze.
1248 17 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakli v zaloze.
1258 33 odst. 1,2 a 3, § 34 zakona &. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zaloze.

53



e) povoldani do sluzebniho poméru vojika z povolini nebo prijeti do
sluzebniho pomeru prislusnika bezpecnostniho sboru,

f)  pozbyti podminky, ktera je stanovena pro zarazeni do aktivni zdlohy,

0) dosazeni diichodového véku podle zdkona o dichodovém pojistent,
nebo

h) odnéti hodnosti. “*?8

Vojék Vv aktivni zdloze mize byt vyfazen z aktivni zalohy na zéklad¢
vlastni zadosti, a to z diivodl zvlastniho zfetele hodnych. Tato zZadost musi mit
doklady osvédcujici tvrzeny divod a je tfeba ji podat pfisluSnému vojenskému
spravnimu ufadu. Divody zvlastniho zietele hodné jsou vyjmenovany v § 35 odst.

3 zakona o sluzbé vojaki v zaloze:

a) ,,.smrt, zavazné onemocneéni nebo uraz osoby uvedené v § 12 odst. 1
vyzadujici dlouhodobou osobni pritomnost vojaka v aktivni zdloze,

b) Zivelni pohroma, ktera postihla vojika v aktivni zdloze nebo osobu
vojakovi blizkou,

C) socialni nebo majetkové obtize vojdaka v aktivni zdloze,

d) skutecnost, Ze se vojdk v aktivni zdaloze stane otcem anebo osvojitelem
ditéte nebo mu bylo dité svéreno do péstounské péce rozhodnutim
soudu a o toto dité osobné pecuje,

e) skutecnost, ze vojikyné v aktivni zdloze je téhotnd, stane se matkou
nebo osvojitelkou ditéte nebo ji bylo dité svéreno do péstounské péce
rozhodnutim soudu a o toto dite osobné pecuje, nebo

f) pripad, kdy vojik v aktivni zdloze na zdakladé rozhodnuti soudu nebo
organu statni spravy pecuje o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na
pomoci jiné osoby ve stupni I, nebo o osobu, ktera je zavisla na pomoci
Jjiné osoby ve stupni Il az IV podle zakona o socialnich sluzbach, pokud
Zije s vojakem ve spolecné domdcnosti a tuto péci ji nemiize poskytovat
jiny clen rodiny vojaka v aktivni zdloze; podminka spolecné

domdcnosti se nevyzaduje, jde-li o osobu blizkou. “*?*’

Vojak v aktivni zaloze je vyfazen z aktivni zalohy dnem, ktery je stanoven

v rozhodnuti krajského vojenského feditelstvi o vyfazeni z aktivni zalohy.

126 § 35 odst. 1 zdkona &. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zaloze.
127°8 35 odst. 3 zakona &. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zaloze.
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Vykon sluzby v aktivni zaloze se pozastavuje vojakovi nebo vojakyni
Z nésledujicich divodi: a) nemoznost vykonavat sluzbu vzhledem k t€hotenstvi,
b) ¢erpani matefské dovolené, c) rodicovské dovolené, d) rodicovské dovolené po
dobu, po kterou se vojakyni poskytuje penézitd pomoc v matefstvi. Doba, po
kterou je vykon sluzby pozastaveny se nezapocitiva do doby zarazeni do aktivni
zalohy. Po pominuti diivodu pozastaveni vykonu se vojak v aktivni zaloze zaradi
na sluzebni misto podle potfeb statu a vzhledem k trovni jeho vycvicenosti a

odborné piipravenosti.}?®

Nyni uvedu nékolik ptikladli jednani majicich znaky ptestupku vojaka. V
prvnim piikladu vydal velitel, jakozto pfisluSny organ s kazeniskou pravomoci,
rozhodnuti ve véci fizeni o piestupku podle § 51 odst. 2 V0jZ, kterym uznal
vinnym vojaka za spachani piestupku podle § 7 odst. 1 pism. b) a ¢) bod 4 zadkona
o nekterych ptestupcich. Tohoto jednani se dopustil vojak imysiIné, kdyz verbalné
a fyzicky napadl svoji byvalou druzku 5.8.2021. Pozd¢ji znovu verbalné a fyzicky
napadl svoji byvalou druzku u sebe doma, a to dne 10.10.2021, konkrétné
plivanim, kopanci a fackami. Timto jedndnim zplsobil poSkozené dcetné
zhmozdéniny. Za toto poruSeni orgdn s kazeniskou pravomoci ulozil vojékovi
pokutu ve vysi 4000,- K¢, a to na zaklad€ ustanoveni § 7 odst. 4 pism. b) zdkona o
nékterych prestupcich. Zaroven byl piislusny vojak povinen zaplatit naklady
fizeni ve vysi 1000,- K&. Pokuta byla splatnd do 30ti dnli od nabyti pravni moci

rozhodnuti.'?

Ve druhém piipad¢ velitel rozhodl v fizeni ve véci poruseni rezimu
docCasné prace neschopného pojisténce tak, Ze se vojak dopustil poruseni rezimu
docCasné prace neschopného pojisténce podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. b)
zakona o nemocenském pojisténi. Tohoto piestupku se dopustil tim, ze neposkytl
15.2.2021 soucinnost kontrolnimu organu nemocenského pojisténi Ministerstva
obrany coz mu ukladda ptislusné ustanoveni zdkona. Na uvedené adrese vojak
nebyl. Jednalo se 0 panelovy dim, na jehoz zvoncich nebylo jeho jméno.
Kontrolni organ proto zkusil vSechny bezejmenné zvonky, ale prace neschopného
pojisténce se mu kontaktovat nepodafilo. Z tohoto diivodu mu velitel na zakladé¢ §
68k odst. 5 V0jZ snizil nahradu platu pfi do¢asné neschopnosti ke sluzbé 0 15%.

Vzhledem ke skutecnosti, ze danému vojdkovi byla pfislusnd ndhrada jiz

128 § 40 odst. 1, 2 a 3 zakona ¢&. 45/2016 Sb., o sluzbé& vojakt v zaloze.
129 Rozhodnuti spravniho organu velitele VU 1824 Zatec: Cj. MO 228252/2018-1824, sp. zn. MO
23993/2018-1824.
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vyplacena, povazuje se vyplacena Castka za preplatek na platu, ktery byl vojak

povinen vratit, 3

Ve tretim piipadé velitel vydal rozhodnuti, ve kterém uznal vojaka vinnym
za spachani prestupku podle § 125c odst. 1 pism. h) a k) zdkona 0 provozu na
pozemnich komunikacich. Jmenovany vojék se takového piestupku dopustil tim,
ze 26.11.2019 nepiizpusobil rychlost jizdy povaze a stavu komunikace a se svym
Pti dopravni nehod¢ doslo ke zranéni spolujezdkyné nabourané¢ho auta. Jednanim
vojaka byla porusena povinnost dané v ustanoveni § 4 pism. a) a ustanoveni § 18

odst. 1 zdkona o provozu na pozemnich komunikacich. Za toto poruseni:

1) byla vojakovi udélena pokuta ve vysi 30000,- K¢ podle § 125¢ odst. 5
pism. a) zdkona o provozu na pozemnich komunikacich

2) na zakladé ustanoveni § 125¢ odst. 6 pism. a) zdkona o provozu na
pozemnich komunikacich byl vojakovi udélen zakaz c¢innosti,
spocCivajici v zdkazu Cinnosti fizeni motorovych vozidel, a to na dobu 1
roku, a to od data zadrzeni nebo odevzdani fidicského opravnéni na
piislusny obecni Gfad obce s rozsifenou pravomoci

3) musi vojak zaplatit nahradu nakladu fizeni ve vysi 1000,- K¢&.

Pokutu musel vojak zaplatit do 30ti dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto

rozhodnuti. Ridi¢ské opravnéni byl povinen odevzdat na pfislusny obecni tfad do

3 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. 13!

130 Rozhodnuti spravniho organu velitele 41. mechanizovaného praporu v Zatci. Piikaz o snizeni
nahrady platu: Cj. MO 140389/2018-1824, sp. zn. 20740/2018-1824.

131 Rozhodnuti spravniho organu velitele 41. mechanizovaného praporu v Zatci: Cj. MO
102874/2018-1824, SpMO 13346/2018-1824.
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5.3.  Osoby ve vykonu vazby, osoby vykonavajici trest odnéti
svobody, zabezpecfovaci detence

Osoby ve vykonu vazby

Zacnu osobami ve vykonu vazby, které jsou upraveny v zékoné C.
293/1993 Sb., o vykonu vazby (déle jen ,,VykVaz*). Dokud neni obvinény uznan
pravomocnym odsuzujicim rozsudkem vinnym, je tieba na néj hledét jako na
nevinného. Obvinény smi byt béhem vykonu vazby podroben jen tém omezenim,
kterd jsou nutna ke splnéni ucelu vazby a k zachovani vnitiniho pofadku a
bezpecnosti. Béhem vykonu vazby nesmi byt nikdo ponizovan, nebo podrobovan
psychickému ¢i fyzickému natlaku. Ostrahu obvinénych zajiStuje Vézenska
sluzba. Vazba se obvykle vykondva ve vazebni véznici nebo ve zvlastnim
odd¢leni véznice. Spravu véznic vykonava Vézenska sluzba a ztizuje €i zrusuje je
ministr. Véznice musi nabidnout obvinénému uc¢ast na preventivné vychovnych,

vzdélavacich, zajmovych a sportovnich programech. 3

Pfijmout obvinéného do vykonu vazby lze jen na zdklad¢ pisemného
ptikazu soudu, ktery je vydany na zédklad€ rozhodnuti o vzeti do vazby. Pfi pfijmu
musi byt obvinény seznamen se svymi pravy a povinnostmi podle VykVaz, dale s
radem vykonu vazby a s vnitinim fadem véznice. Obvinéni se umist'uji do cel tak,
aby byl dodrZen tucel vazby a aby nedochazelo k mravnimu ¢i jinému ohroZeni.
Obvinény mulZe byt na zZadost umistén do samostatné cely, pokud to je v dané
véznici mozné. V zavaznych piipadech miiZze pozadat obvinény o umisténi do jiné
cely. O obojim rozhoduje feditel véznice nebo jeho zastupce. Obvinéni byvaji
oddéleni napt.: a) muZi od Zen, b) obvinéni, proti nimz je vedeno spolecné fizeni,
¢) obvinéni od pravomocné odsouzenych. Déle je mozné obvinéné oddélit, podle
zavaznosti trestu, ¢i podle toho, zda skutek spachali umysiné ¢i nikoli. Vzdy se
postupuje podle pokynu soudu a v piipravném fizeni i statniho zastupce. Je mozné
obvinéného dat do zvlastni cely, pokud se chova agresivné, soustavné porusuje

povinnosti stanovené zakonem nebo k porusovani podnécuje jiné spoluvézng. 1

Obvinéného je mozné umistit do oddéleni vykonu vazby se zmirnénym
reZimem, kdyZ se tim neohrozi i¢el vazby a nebrani tomu okolnosti. Na tomto
oddé¢leni je ubytovaci prostor se socidlnim a kulturnim zafizenim, ve kterém se

obvinéni mohou v ur€eném case pohybovat a setkdvat s ostatnimi obvinénymi. Do

18282, §3 odst. 1, § 4 ada VykVaz.
13385,86,8 7 odst. 1 pism. a), c), d), odst. 2,4 a 6 VykVaz.
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tohoto oddéleni nelze umistit obvinéného, ktery porusuje potadek a kazen, nebo
kdyz nesmi byt do tohoto oddéleni umistén z bezpecnostnich divodu. V § 10
VykVaz se pak ur¢i za jakych podminek propusti véznice obvinéného. To se

stane, pokud véznice obdrzela:

a) pisemny prikaz, aby obvinény byl propustén na svobodu, vydany
soudem na zakladeé jeho rozhodnuti,

b) pisemny prikaz, aby obvineny byl propustén na svobodu, vydany
statnim  zdastupcem na zakladeé jeho rozhodnuti v pripadech
stanovenych zvlastnim zdkonem,

C) pisemny prikaz statniho zdstupce, aby obvinény byl propustén na
svobodu, vydany pri vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich
predpisui pri vykonu vazby,

d) pisemny prikaz, aby obvinény byl propustén na svobodu na zdkladé
rozhodnuti prezidenta republiky nebo ministra v Fizeni o udéleni

milosti.t3*

Mezi povinnosti obvinénych patii dodrzovani fadu vykonu vazby,
vnitiniho fadu véznice, plnéni piikazl a pokynli VE&zenské sluzby. Obvinény nema
dovoleno navazovat nedovolené styky s jinymi obvinénymi, vyrabét, prechovavat,
a konzumovat alkoholické napoje a jiné navykové latky. Musi se podrobit osobni
prohlidce v z4jmu zajiStovani vnitiniho potfadku ve véznici. Mél by se chovat pii
styku s ostatnimi slusné. Nesmi rozSifovat tiskoviny, které maji rasovy,
naboZensky a jiny podtext. A déale je povinen: a) umoznit zaméstnancim
Vézenské sluzby kontrolu svych osobnich véci, b) oznamit v€znici jméno a
pfijmeni obhéjce nebo advokata, ¢) dodrzovat zasady hygieny a d) dodrzovat

no¢ni klid. 1%

Vytizovani kazenskych prestupki obvinénych nalezneme v §§ 22 — 24
VykVaz. Zavinéné poruSeni povinnosti podle § 21 pii vykonu vazby je
kazenskym pfestupkem a miZe za néj byt uloZen kazensky trest. Méné zavazné
pfestupky se feSi napomenutim, nebo pfevedenim obvinéného do oddé€leni
S béznym rezimem. Obvinény musi uhradit zptisobenou Skodu. Mezi kazeniské
tresty fadime za a) ditku, b) pokutu do vyse 1000,- K¢, ¢) zdkaz ndkupu potravin

a véci osobni potfeby na dobu az 1 mésice, d) propadnuti véci a e) umisténi do

134§ 8 odst. 1,2 a3, § 10 pism. a), b), c) a d) VykVaz.
15821 odst. 1,2,3,4,5 a6 pism. a), e), g) ai) VykVaz.
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samovazby aZ na 10 dni. Kazensky trest musi odpovidat zavaznosti kazenského
prestupku. Za kazensky ptestupek lze ulozit vétSinou jen jeden kézensky trest. Pii
vymeéte pokuty je tieba ptihlédnout k osobnim pomérim obvinéného. Pokuta je
piijmem statniho rozpoétu. *® Propadnuti véci se uklada velmi &asto spolu

s dal$im kazenskym trestem, a to jde-li o véc, ktera obvinénému nalezi a:

a) kterou pouzil ke spdachdni kazenského prestupku, nebo
b) kterd byla ke spachani kdizenského prestupku uréena, anebo

C) kterou spachdanim kazeriského prestupku ziskal X’

Propadnuti véci nelze ulozit, je-li hodnota véci nepomérné vétsi, nez
kazenisky ptestupek. Samovazbou se rozumi umisténi obvinéného do zvlastni
cely. Obvinény musi byt zdravotné zpusobily k vykonu takového trestu. Po dobu
trvani samovazby nesmi obvinény pfijimat navstévy s vyjimkou obhdjce a
advokata zastupujiciho obvinéného v jiné véci. Nesmi dostavat ani Zadné balicky,
Cist si, poslouchat radio atd... Tento trest nelze ulozit té¢hotné Zené¢, Zené
s ditétem, ani obvinénému, u néhoz by to mohlo ohrozit jeho zdravi. Nelze-li
ulozit kazensky trest propadnuti véci, protoze véc nendlezi pachateli ptrestupku,

Ize rozhodnout o jejim zabrani. '

Kézeniskou pravomoc vykonavaji generalni feditel Vézenské sluzby,
feditelé véznic a jimi povéfeni zaméstnanci Vézenské sluzby. Kazensky trest 1ze
uplatnit jen za predpokladu objasnéni rozhodnych okolnosti a prokdzani viny
obvinéného. Obvinény a osoba, jejiz véc mizZe byt zabrana, se mohou k véci
vyjadfit. Obvinény se ale mize vyjadfit ke vSem skute¢nostem, které¢ mu kladou
za vinu a dikazim o nich. Muze uvadét okolnosti, ¢i provadét dikazy na svoji
obhajobu. O kézenském trestu musi byt rozhodnuto do 15 dnli ode dne, kdy se
organ opravnény k jeho ulozeni dozvédél o spachani prestupku, nejpozdéji vSak
do jednoho mésice od poruSeni kdzn€¢ a pofadku. Rozhodnuti se oznami jak
obvinénému, tak vlastnikovi véci, pokud je znam. Toto rozhodnuti je tieba
pisemné vyhotovit a dorucit obvinénému. Proti tomuto rozhodnuti mohou oba
zOCastnéni do 3 dnl od ozndmeni podat stiznost, kterd méa odkladny ucinek.
V piipadé trestu samovazby nema stiznost odkladny ucinek, nebot’ je tfeba udrzet

poradek a kadzen ve véznici. O stiZznosti rozhodne do 5 pracovnich dnli od jejiho

136 § 22 odst. 1, 2, 3, 4 VykVaz.
187°§ 22 odst. 5 VykVaz.
138 § 22 odst. 6,7, 8 a9 VykVaz.
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podani feditel véznice nebo jim povéieny zameéstnanec Vézeiiské sluzby. O
stiznosti proti rozhodnuti feditele véznice rozhodne generalni feditel Vézenské
sluzby. Rozhodnuti o stiznosti nesmi vydat zaméstnanec, kvili jehoz rozhodnuti
byla stiznost podana. Rozhodnuti vydand v karmmém fizeni nepodléha;ji
pfezkoumani soudem, pokud byly uloZzeny kazenské tresty podle § 22 odst. 2
pism. a), b) a ¢) VykVaz.1*

Pokud obvinény po vykonu kazenského trestu fadné plnil své povinnosti
po dobu Sesti (6) tydnl, muze feditel nebo jim povéfeny organ Vézenské sluzby
rozhodnout o zahlazeni kazefiského trestu. Od oznameni takového rozhodnuti se

na obvinéného hledi, jako by mu nikdy nebyl kazeiisky trest ulozen.'4°

Kézenskym trestem se vyfizuji téZ jednani, ktera maji znaky prestupku,
pokud byly spachany béhem vykonu vazby. Pokud je obvinénému za takové
jednani uloZen kazensky trest, nevylucuje to jeho trestni stihani, je-li skutek
trestnym ¢inem. Je-li jednani, které ma znaky piestupku, zapisované do evidence
prestupkt vedené Rejstiikem trestdl, zapiSe se rozhodnuti o takovém jednani po
nabyti pravni moci do této evidence. Na postup pii zapisu do evidence prestupkil a
postup pfi uplatiiovani ndmitek proti jejimu obsahu se pouZziji obdobné ustanoveni
zakona o prestupcich. Na fizeni uvedend vySe se nevztahuji obecné pravni

piedpisy o spravnim Fizeni.}#

Divodova zprava k VykVaz fika, ze timto novym zékonem dochazi
K jasnému rozliSeni mezi kazeiskym trestem za poruseni poradku nebo kazné a
potfadkovym opatfenim, jehoz smyslem je zabranit obvinénému v dalSim
protipravnim jedndni. Kdézenské tresty je mozné ukladat pouze za zavinéna

jednani spo¢ivajici v nerespektovani povinnosti béhem pobytu v istavu.14?

Osoby ve vykonu trestu odnéti svobody

Nyni se zaméfim na osoby vykonavajici trest odnéti svobody. Vykon
trestu odnéti svobody je upraven v zakoné ¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti
svobody (dale jen ,,VykOSv*). V tomto zakon¢ najdeme pravni regulaci vykonu

trestu odnéti svobody ve véznicich a ve zvlaStnich oddé€lenich vazebnich véznic.

139 § 23 VykVaz.

140°§ 23a VykVaz.

141 § 23b a 24 VykVaz.

42Divodova zprava k zdkonu €. 293/1993 Sb. o vykonu vazby, k

ustanoveni §§ 22 az 24. [online] Beck-online, 2021 [cit. 15.11.2021]. Dostupné z
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mjzhezvbmrzgnpwi6g&grouplndex=0&rowlndex=0.
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Ucelem vykonu trestu odnéti svobody je piisobit na odsouzené tak, aby snizovali
nebezpeci recidivy svého kriminalniho chovani, a vedli po propusténi spofadany
zivot. Dal$im ucelem je pak ochrana spolecnosti pied pachateli trestnych ¢ind a
zabranit jim v dal§im pachani trestné Cinnosti. Za vykon trestu se povazuje také
trestni opatfeni odnéti svobody ulozené mladistvému. Mladistvym je osoba, ktera
dovrsila patnacty a nepiekrocila osmnacty rok zivota. Vykon trestu mize byt
provadén takovym zpuisobem, ktery respektuje distojnost odsouzeného a omezuje
Skodlivé ucinky zbaveni svobody. Stfezeni odsouzenych a dozor nad nimi
vykonava Vézeniska sluzba Ceské republiky. Trest se vykonava ve véznici nebo
ve zvlastnim oddéleni vazebni véznice. Do vykonu trestu Ize pfijmout
odsouzeného jen na zakladé soudem vyhotoveného pisemného natizeni vykonu
trestu. Pfi pfijeti do vykonu trestu musi byt odsouzeny sezndmen se svymi pravy a

povinnostmi podle VYkOSyv a fadu vykonu trestu a s vnitfnim fadem véznice.*3

Odsouzeni se umist'uji odd€lené, a to: a) mladistvi od dospélych, b) prvné
odsouzeni a recidivisti, ¢) odsouzeni za umyslné a nedbalostni trestné Ciny, d)
trvale pracovné nezafaditelni, €) osoby s duSevnimi poruchami a poruchami
chovani, f) osoby s ulozenym ochrannym lé¢enim a zabezpeCovaci detenci, g)
velmi nebezpecni podle § 72a zakona. Véznice se déli na dva typy: s ostrahou a se
zvySenou ostrahou. Existuji 1 zvlastni véznice pro mladistvé. O typu véznice, do
které bude odsouzeny zafazen, rozhoduje soud podle zvlastniho zakona.
Odsouzeny nastupuje vykon trestu ve véznici, kterou mu soud urcil. Odsouzeného
l1ze ptremistit na dobu nikoli pfechodnou do jiné véznice stejného typu a stupné
zabezpeceni, a to na zadost odsouzené¢ho nebo jiné osoby. Odsouzeného lze
pfemistit z rozhodnuti generdlniho feditelstvi Vézeniské sluzby nebo po vzajemné

dohodé feditelt véznic.1*

Mezi zékladni povinnosti odsouzenych patii dodrZzovani stanoveného
poradku a kazné, plnit pokyny a ptikazy zaméstnancti Vézenské sluzby, pracovat
atd... Dale je odsouzeny povinen: a) podrobit se osobni a dal$i prohlidce, b)
oznamit véznici jméno a piijmeni obhdjce i advokata, ¢) ozndmit véznici zménu
zdravotni pojistovny. Odsouzenému je naopak zakazano: a) vyrabét, pfechovavat
a konzumovat alkoholické nédpoje a jiné navykové latky, b) hrat hry o penize, c)

tetovat sebe nebo jinou osobu, d) ptedstirat poruchu zdravi. Pokud odsouzeny

14381,8§20dst. 1,§ 3 odst. 1, § 5odst. 1 a§ 6 VykOSy.
14487 §8 odst. 1 22, § 9 VIkOSV.
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neopravnéné odmita plnit své povinnosti, pfiCemz k napravé nestaci vyzva nebo

napomenuti, uzije Vézenska sluzba prostfedky povolené zakonem.#°

Odsouzenému lze udélit odménu za chovani, jednani nebo piikladny cCin,
kterym projevuje odpovédny pfistup k plnéni stanovenych povinnosti a
spolupracuje pfi napliiovani tcelu vykonu trestu. Odménami jsou: pochvala,
zvyseni kapesného az o jednu tfetinu na tii mésice, rozsifeni osobniho volna,

povoleni opustit véznici az na 24 hodin & preruseni vykonu trestu.'48

Zavinéné poruSeni zédkonem stanovené nebo na jeho zakladé ulozené
povinnosti, pofadku nebo kazn¢ b&hem vykonu trestu je kazeniskym prestupkem.
Za kézensky prestupek se ukldda kazensky trest, od které¢ho je mozno upustit,
pokud uz samotné projednani dosdhne sledovaného tcelu. Mezi kézenské tresty
patii: a) datka, b) snizeni kapesného nejvyse o tietinu na dobu az 3 mésici, c)
zakaz pftijeti jednoho bali¢ku v kalendéinim roce, d) pokuta az do vyse 5000,- K¢,
e) propadnuti véci, f) umisténi do uzavieného oddilu az na 28 dni, s vyjimkou
doby stanovené k plnéni urCenych ukolti programu zachazeni, g) celodenni
umisténi do uzavieného oddilu az na 20 dnd, h) umisténi do samovazby az na 20
dnti a i) odnéti vyhod vyplyvajicich z ptfedchozi kézenské odmény. Vykon
kazenskych tresti ozna¢enych pismeny f) a g) 1ze ulozit podminéné se zkuSebni
dobou az 6 mésici. Kazensky trest je mozné ulozit, jen jsou-li objasnény
okolnosti a je prokézana vina odsouzen¢ho. Odsouzeny ma pravo se vyjadrit ke
vSem vécem, které jsou mu kladeny za vinu, a stejné tak k dikaziim, které byly
proti nému nashromazdény. Na druhou stranu muize uvadét skuteCnosti a jiné
dikazy prokazujici jeho nevinu. Ulozeny trest musi byt pfiméfeny zavaznosti
spachaného kazenského prestupku. VéEtSinou se uklada jen jeden kézenisky trest,
jen s propadnutim véci muze byt uloZen i dal$i. Kazensky trest se musi ulozit do

jednoho (1) roku od spachéni kazeniského prestupku, poté ho nelze ulozit.*4

Propadnuti véci lze ulozit, jde-li o véc: a) jiz bylo pouzito ke spachani
kazeniského prestupku, b) ktera byla uréena ke spachani kézeniského prestupku, c)
kterou odsouzeny ziskal kazetiskym ptestupkem nebo jako odménu za néj a za d)
kterou odsouzeny nabyl véc uvedenou pod pism. c). Trest propadnuti véci nelze

v

ulozit, pokud by vzhledem k vys$si hodnoté véci bylo jeji propadnuti v nepoméru

145§ 28 odst. 1, 2 pism. a), 1) a m), odst. 3 pism. b), d), €) a f), odst. 4 VykOSv.
146 § 45 odst. 1, 2 pism. a), d), f), g) a h) VykOSwv.
47§ 46 odst. 1,2,3 a4, § 47 odst. 1,2 a 3 V§kOSv.
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k povaze kazenského prestupku. Je mozné rozhodnout také o zabrani véci pokud:
a) pachatele nelze za kazensky prestupek stihat nebo ho potrestat, b) mu véc
nepatii a za c) to vyzaduje bezpecnost osob, majetku, potadek ve véznici nebo
jiny obdobny obecny zajem. Rozhodnuti o zabrani véci je tfeba pisemné sdélit
pachateli a osob¢, které se to tyka. Vlastnikem takové véci se stava stat.

Rozhodnuti musi byt vydano do jednoho roku od spachani piestupku.'4®

Odsouzeny musi byt na zdkladé¢ posouzeni Iékafem shledan zdravotné
zpusobilym, aby mu mohl byt uloZen kazensky trest celodenniho umisténi do
uzavieného oddilu ¢i do samovazby. Pred nastupem do takového trestu a
miniméln¢ jednou tydné v pribéhu vykonu takového trestu musi byt odsouzeny
prohlédnut 1ékafem. V ramci trestu samovazby nesmi odsouzeny pracovat, ¢ist si,
koufit atd... Mezi jednotlivymi tresty samovazby ¢i celodenniho umisténi do
uzavieného oddilu musi byt alesponn 10 dni pauza. Vyjimkou je, pokud je trest
ulozeny v pribéhu toho piedchoziho. To pak Ize ulozené tresty vykonat
bezprostiedné¢ po sobé. Kazeiiskou pravomoc vykonavaji generdlni feditel
Vézeniské sluzby a feditelé véznic. O stiznosti proti uloZeni kézenského trestu

rozhoduje generalni feditel Vézeiiské sluzby.'*°

Odsouzeny muze podat stiznost proti rozhodnuti o uloZeni kazeniského
trestu do 3 dnti ode dne oznameni tohoto rozhodnuti. Odkladny ti¢inek to ma proti
kazenskému trestu propadnuti véci. Proti tomuto rozhodnuti miize podat do 3 dni
stiznost pachatel nebo osoba, které se to rozhodnuti o zabrani véci pfimo tyka. O
stiznosti rozhodne feditel v€znice nebo zmocnénec VéEzenské sluzby a to do 5
pracovnich dnti od jejiho podani. Jestlize proti rozhodnuti jiz nelze podat stiznost
a vykon kazenského trestu neni vzhledem k chovani a jednani odsouzeného
potiebny, Ize tento trest prominout. Pokud odsouzeny projevuje €innou snahu po
napravé, lze od vykonu zbytku kéazenského trestu upustit. Prominutim nebo
upusténim od vykonu zbytku kdzenského trestu se kazensky trest povazuje za
vykonany. Pokud odsouzeny po vykonu kazenského trestu splni podminky pro
udéleni kézeniské odmény, 1ze mu misto jejiho udéleni zahladit kazensky trest. Na

odsouzeného se pak hledi, jako by mu nebyl kazeiisky trest ulozen.>

148 § 48 odst. 1 a3, § 50 odst. 1,2 a 3 VykOSv.
149849 odst. 1,2,3 a4 a § 51 odst. 1 a2 VykOSwv.
150852 0dst. 1,223,853 0odst. 1,2a3a§ 54 odst. 1 a2 VykOSyv.
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Kézeniskym trestem se vyfizuji téZ jedndni, které maji znaky prestupki,
byly-1i spachany béhem vykonu trestu. Tim, ze se odsouzenému ulozi kéazensky
trest, neni vylouceno jeho trestni stihdni, je-li spachany skutek trestnym cinem.
Rozhodnuti o jednani, které mé znaky piestupku se zapiSe po nabyti pravni moci
do evidence piestupkit vedené Rejstiikem trestl, pokud se takovy prestupek do
evidence zapisuje. Na postup pii zapisu do evidence piestupkll a postup pii
uplatiovani namitek proti jejimu obsahu se pouziji obdobné ustanoveni zakona o

prestupcich.®!

Pokud odsouzeny uspésné plni program zachazeni a dosahovani ucelu
vykonu trestu, mize teditel véznice ve formé odmény pterusit vykon trestu az na
dvacet dni rocné, piicemz doba preruseni se pocCitd do vykonu trestu. Pro
naléhavé rodinné diivody muze prerusit feditel véznice vykon trestu az na 10 dnti
za rok. Pokud odsouzeny potiebuje zdravotni péci, ktera se mu ve véznici
nedostane, muze feditel véznice prerusit vykon trestu na nezbytné nutnou dobu.
Pokud si takové zranéni nezplsobil odsouzeny umyslné, pak doba pferuseni

nepiesahujici 30 dnii se zapocitava do doby vykonu trestu.t®2

Nyni uvedu dva piiklady kéazenského trestu, o jejichZ spravnosti uloZeni
rozhodoval Vetejny ochrance prav. V prvnim piipadé byl odsouzenému uloZen
kazensky trest pokuty ve vysi 200,- K¢, a to za to, Ze se odsouzeny 15.8.2017
béhem navratu z pracovisté s volnym pohybem nedovolené vzdalil z povolené
trasy a navstivil obchod se smiSenym zboZim, kde si pofidil dvé nespecifikované
PET lahve s tekutinou. Tim porusil zakladni povinnosti odsouzeného, tedy porusil

pokyny a piikazy zaméstnancti Vézefiské sluzby Ceské republiky.

Ve druhém ptipadé byl odsouzenému uloZen kazensky trest umisténi do
uzavieného oddéleni na dobu 14 dnd. Tento trest mu byl pfitom uloZen
podminéné na zkuSebni dobu 6 mésici. Odsouzeny se dopustil kéazenského
prestupku tim, Ze mél v drzeni zaznamové médium (flashdisk), ktery neodevzdal

do uschovy véznice, ¢imz porusil VykOSv.153

181 § 55 odst. 1, 2 a 3 VykOSv.

152.§ 56 odst. 1, 2 a 3 VykOSv.

153 Vetejny ochrance prav - Sp. zn.: 3510/2018/VOP/MS, C. j.: KVOP-50955/2018, [online] [cit.
20.11.2021]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njztmmrug4ytaljr&grouplndex=0&rowlndex=0.
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Zabezpecovaci detence

Vykon zabezpecovaci detence Vustavech pro vykon zabezpecovaci
detence zfizenych podle zvlaStniho pravniho piedpisu, které spravuje Vézenska
sluzba Ceské republiky je upraven v zakoné & 129/2008 Sb., o vykonu
zabezpecCovaci detence (dale jen ,,ZabDet*). Vykonem zabezpecovaci detence se
sleduje ochrana spolecnosti a terapeutické a vychovné plisobeni na osoby ve
vykonu, a to prostfedky stanovenymi bud’ v tomto zdkoné anebo ve zvlastnich
pravnich ptfedpisech. Vykonava se v tstavu se zvlastni ostrahou a s léCebnymi,
psychologickymi, vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilitacnimi a c¢innostnimi
programy. Umist'uji se sem osoby jen na zdkladé soudem natfizeného vykonu
zabezpecovaci detence. Vykon musi respektovat lidskou distojnost, je pfiméteny
osobé chovance, a omezuje UCinky zbaveni svobody. Chovanec ma pravo na
oSaceni, stravu a ubytovani. S chovancem nesmi byt jednano zptsobem, ktery by

mohl nepiiznivé ovlivnit jeho zdravotni stav.?>*

Chovanec musi byt pfi umistovani do tstavu prokazatelné sezndmen se
svymi pravy a povinnostmi podle ZabDet, s vnitinim fadem ustavu a s jeho
pravem podavat ndvrhy na propusténi ze zabezpeCovaci detence nebo zménu na
ochranné 1éceni. Pouceni je potieba ucinit tak, aby jej chovanec pochopil. Toto
pouceni obdrzi chovanec i v pisemné podobé€. Pti nastupu do Ustavu se provadi
osobni prohlidka chovance. Po nastupu se chovanec zafazuje na pfijimaci
oddé€leni a podrobi se l€karské prohlidce. Chovanci jsou umisténi do tUstavu
nasledovné: muzi od zen, mlads$i 19 let od dospélych a chovanci s duSevni

poruchou od ostatnich.>®

Chovanec ma jist¢é povinnosti, mezi které patii napt.: a) zachovavat
ustanoveni vnitintho fadu ustavu, b) plnit pokyny a ptikazy zaméstnanch
Vézenské sluzby a odbornych zameéstnancii, c) Setrné¢ zachdzet se sveéfenymi
vécmi a neposkozovat cizi majetek atd... Mezi dalsi povinnosti patii a) povinnost
podrobeni se zdravotni prohlidce, b) povinnost umoznéni kontroly svych osobnich
véci, ¢) povinnost oznamit neprodlené zaméstnanci Vézenské sluzby své
onemocnéni a zranéni atd... Chovanec tieba nesmi a) uzivat 1é¢iva bez indikace
nebo souhlasu Iékate ustavu, b) tetovat sebe nebo jinou osobu, c) koufit mimo

vymezené prostory atd... Pokud chovanec odmita plnit své povinnosti, mize

1548 1 a2 ZabDet.
1584 0dst. 1a2a§ 5 ZabDet.
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pouzit Veézenska sluzba nezbytné prostfedky povolené timto zakonem nebo
zvlastnim pravnim pfedpisem. Pii tom se musi piihlédnout k osobé chovance a

jeho rozumovym schopnostem.®

Chovanci za své chovani a jednani, kterym plni povinnosti a spolupracuji
pfi napliiovani ucelu vykonu zabezpeCovaci detence, mohou dostat odménu.
Odmeénou se rozumi: a) pochvala, b) vefejna pochvala ¢i podékovani, c)
mimofadné zvySeni doby trvani ndvstév v kalendainim mésici nebo jind osobni

vyhoda, d) vécna nebo pendZitd odména az do vyse 1000,- K&. 27

Kézenskym prestupkem je zavinéné poruseni zdkladnich povinnosti
chovance. Za kazenisky prestupek se uklada kazensky trest, pfed jeho ulozenim
musi byt chovanci umoznéno se k projednavané véci vyjadiit. Kazensky trest se
pak ukladd jen tehdy, pokud byly objasnény okolnosti piestupku a prokazano
zavinéné jednani chovance. Kdzenskymi tresty jsou: a) napomenuti, b) vefejna
ditka, ¢) odnéti osobni vyhody udélené podle § 27 pism. c¢), d) odnéti moznosti
ucastnit se kulturni nebo spole¢enské akce v ustavu, e) propadnuti véci.
Napomenuti nelze ulozit spole¢né s dutkou. Kazensky trest se neulozi, pokud
samotnym projedndnim lze dosdhnout ndpravy nebo pokud od spachani
kazenského prestupku uplynula doba jednoho roku. Propadnuti véci je kazenisky
trest, ktery lze ulozit, jde-li o véc: a) jiz bylo pouzito ke spachani kéazetiského
prestupku, b) ktera byla urena ke spachani kazenského prestupku, c) kterou
chovanec ziskal kazeniskym ptestupkem nebo jako odménu za néj, a za d) kterou
chovanec nabyl za v€c uvedenou pod pism. c). Tento trest se ukladd samostatné,
nebo sjinym kazenskym trestem. Véc propada do vlastnictvi statu. Tento trest
nelze ulozit, kdyz je velky nepomér mezi spachanym prestupkem a cenou véci. Na
druhou stranu nedoslo-li k propadnuti véci, 1ze rozhodnout o zabrani véci pokud:
a) nalezi pachateli, kterého nelze stihat nebo potrestat, b) to vyZaduje bezpecnost
osob nebo majetku, potadek v Ustavu, pfipadné jiny obdobny vefejny zajem.
S rozhodnutim o zabrani véci je tfeba pisemné seznamit chovance, ktery se

daného kazenského piestupku dopustil, a osobu které se to tyka.®

Kézeniskou pravomoc vykondvaji generalni feditel Vézenské sluzby a

feditelé ustavl, ptripadné jini zaméstnanci, pokud k tomu byli zmocnéni s jejich

156 § 17 odst. 1 pism. a), b, a d), odst. 2 pism. a), b) a ¢), odst. 3 pism. b), €) a h) a odst. 4 ZabDet.
157 § 27 pism. a), b), ¢) a d) ZabDet.
158 § 28, § 29 a § 30 ZabDet.
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souhlasem. Generalni feditel Vézenské sluzby rozhoduje jen o stiznosti proti
ulozeni kazenského trestu. Chovanec muze podat stiznost do 3 dnd ode dne
oznameni rozhodnuti o ulozeni kazeniského trestu. Odkladny uc¢inek ma pfitom jen
stiznost proti propadnuti véci. Proti rozhodnuti o zabrani véci ma pravo pachatel a
osoba, které se rozhodnuti ve véci tykd, podat stiznost do 3 dnli od oznameni
rozhodnuti. Tato stiznost ma odkladny ucinek. O stiznosti potom do 5 pracovnich
dnti ode dne jejiho doruceni rozhodne feditel Gstavu nebo zmocnény zaméestnanec
Vézeniské sluzby. Nemtze o ni rozhodovat stejny zaméstnanec, ktery kazensky

trest ulozil.1®°

Kézensky trest se ukladd také pfi jednani, kterd maji znaky prestupkd,
pokud byly spachany béhem vykonu zabezpecovaci detence. To nevylucuje trestni
stithani chovance, pokud je skutek, ktery spachal, trestnym c¢inem. Rozhodnuti o
jednani, které ma znaky ptestupku se zapiSe po nabyti pravni moci do evidence
prestupki vedené Rejstiikem trest, pokud se takovy prestupek do evidence
zapisuje. Na postup pii zapisu do evidence piestupkl a postup pii uplatiovani
namitek proti jejimu obsahu se pouziji obdobn€ ustanoveni zdkona o

piestupcich. 60

159831 odst. 1, 2, 3, 4 a5 ZabDet.
160 § 32 odst. 1, 2 a 3 ZabDet.
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6. Porovnani jednotlivych uprav

Jako prvni bych porovnal tpravy piestupkii poslancl, senatorti, soudcti
Ustavniho soudu a prezidenta republiky. Prezidenta republiky nelze po dobu
vykonu funkce stihat. Na rozdil od trestniho zakoniku, ptfestupkovy zakon nestavi
béh promlcéeci doby, a tak pokud prezident spacha néjaky prestupek, nebo pokud
ho uz spachal diive, nemusi za n¢j byt nakonec viibec potrestan. Promlceci doba
totiz miize uplynout. Soudce Ustavniho soudu nelze po dobo vykonu funkce stihat
za prestupek. Pokud se néceho dopusti, mize se dany ptipad fesit bud’ podle
prestupkového zékona, nebo podle ZUS, pokud pozadaji o projednani v karném
fizeni. V takovém piipadé¢ je jedndni, které méa znaky pfestupku karnym
provinénim a soudce je za n¢j karné odpovédny. Skutkova podstata karného
provinéni soudce Ustavniho soudu se d&li na 4 formy jednani, pfi¢emz
nejdulezitéjsi je pro nés jednani, které ma znaky piestupku. O zahéjeni kdrného
fizeni s jinym soudcem rozhoduje predseda Ustavniho soudu usnesenim. Pokud
by ale bylo potieba zah4jit karné fizeni s piedsedou Ustavniho soudu, mize se o
tom usnést plénum na navrh nejméné tii soudct. Je tieba tak v obou piipadech
ucinit do jednoho roku od doby, kdy k jednani doslo. Pfedseda Ustavniho soudu
poté predlozi plénu usneseni o zahdjeni karného fizeni. Neni-li dlivodné, mize
plénum karné fizeni zastavit, jinak ale zvoli ze svého stfedu péticlenny karny
senat, ktery véc nasledné rozhodne. Poslanci a senatofi maji velmi obdobné

upravené fizeni o pfestupcich. V zasad€ maji dvé moZnosti:

a) prestupek, ktery spachali, se bude fesit podle pfestupkového zakona, a

to v prestupkovém fizeni prisluSnym spravnim organem, nebo

b) bude s pfislusnym poslancem ¢i senatorem zahajeno disciplinarni fizeni,
které bude vedeno mandatnim a imunitnim vyborem Poslanecké snémovny

nebo Senatu.

Dilezité je, Ze sami c¢lenové Parlamentu si mohou rozhodnout, kterou
variantu zvoli. Stejné jako u soudct Ustavniho soudu tak i tady je tieba
disciplinarni fizeni dokoncit do jednoho roku od doby, kdy k ptestupku doslo.
Soudce Ustavniho soudu miize podat proti rozhodnuti karného senatu namitky a
stejné tak mohou ¢lenové Parlamentu podat do 15 dnti od doruceni pisemného
vyhotoveni, odvolani proti rozhodnuti manditového a imunitniho vyboru

pfislusné komory.
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Jako druhé budu porovnavat upravy feSeni piestupki ptislusniki
bezpec¢nostnich sborti a vojakii. Pfislusnikem bezpecnostniho sboru je fyzicka
osoba, ktera v bezpecnostnim sboru vykonava sluzbu, ale vojadkem muze byt
pouze ob&an Ceské republiky, ke které je ve sluzebnim poméru (stejné jako

prislusnik).

Existuje pét zplusobu, jak muze skonCit sluzebni pomér piislusniki
bezpecnostnich sbort. Prvni tii1 jsou celkem bézné, jedna se o zruSeni ve zkuSebni
dobé¢, uplynuti urc¢ité doby a propusténi. Dalsi je spojen s odchodem do dichodu,
tedy 31. prosince roku, kdy danému piislusnikovi bylo 65 let. Poslednim divodem
zaniku sluzebniho poméru je pak tmrti nebo prohldSeni za mrtvého. ZruSeni
sluZzebniho poméru ve zkuSebni dob€ je mozné pro obé strany bez udani divodu.
Sluzebni pomér pak skon¢i patym dnem po doruceni rozhodnuti, nebo uplynutim
zkuSebni doby. Vojaci mohou sluzebni pomér i pferusit, a to po dobu vykonu: a)
funkce dle zvlastniho predpisu, b) funkce v zastupitelstvu, za niz nalezi odména,
¢) trestu odnéti svobody. Maximalné ovSem na dobu 6 let. Vojak muze byt také
odvelen, nebo pielozen, piislusnik bezpecnostniho sboru nikoli. Vojaci maji 10
divodii pro zanik sluzebniho poméru. VétSinu maji stejnych jako piislusnici
bezpec¢nostnich sboril, ale nasledujici divody maji navic: odnéti hodnosti,
rozhodnuti soudu o ztrat& hodnosti, pozbyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky,

ztrat zdravotni zplisobilosti a omezeni svépravnosti.

Kazeiiskou odménou pro piisluSnika je pisemna pochvala, penézity nebo
vécny dar, anebo sluzebni medaile. U vojakl je tam misto sluZzebni medaile
prominuti diive ulozeného kéazeniského trestu, Ci jeho zahlazeni. JakozZto kéazenisky
trest se prisluSnikovi uklada: 1) pisemné napomenuti, 2) snizeni zakladniho tarifu
az 0 25% na dobu nejvyse 3 mésict, 3) odnéti sluzebni medaile 4) odnéti sluzebni
hodnosti, 5) pokuta, propadnuti véci, zdkaz Cinnosti. Kazenské tresty oznacené
Cislem 5 je mozné ulozit jen za jednani, které ma znaky prestupku. Jako kazenské
tresty vojakim mohou byt uloZeny: 1) napomenuti, 2) pisemna ditka, 3) vystraha
pro neodpovédny vykon sluzby, 4) sniZeni sluZzebniho platu az o 15%, a to aZ na
pual roku. Postaci-li vytknuti u mén€ zavazného jednani, které mé znaky
kazeniského piestupku k népravé vojdka a k obnoveni jeho sluzebni kéazné,

kazensky trest se neuklada.

Bezpe€nostni sbory jsou vynaty zpravomoci spravnich organu, které

vedou prestupkové fizeni. Tyto situace feSi organy, které nad piislusniky
69



bezpecnostnich sbor vykondvaji disciplinarni pravomoc, a nezalezi na tom, jestli
se ten konkrétni piislusnik dopustil piestupku pii vykonu sluzby ¢&i nikoli. Rizeni
je sluzebnim funkcionafem vedeno ustné, a o dulezitych ukonech, stejn¢ jako o
prabéhu ustniho jednéni se pofizuje zaznam. Pfislusnik musi dostat moZznost
vyjadfit se k projednavané véci, miaze navrhovat ditkazy a mize se hajit. Pokud se
ptislusnik dopusti vice kazeiiskych ptestupkl, ulozi mu funkcionaf trest podle
1 roku ode dne spachani kazenského prestupku, piicemz do této lhity se
nezapocitava fizeni trestni, spravni anebo o prestupku. Kazensky trest nelze ulozit
za skutek, za ktery byl ptislusnik pravomocné odsouzen. Neni mozné vést fizeni o

jednani, které ma znaky prestupku a fizeni o kdzenském piestupku spolecné.

Vojak ma v prubehu fizeni moznost vyjadrit se k véci, navrhovat diikkazy a
hajit sebe sama. Pti ukladani kazenského trestu se piihlizi k povaze protipravniho
jednani, dale pak k okolnostem, za kterych k nému doslo, k jeho nasledkim, mite
zavinéni, k dosavadnimu pInéni sluZzebnich povinnosti a k druhu a mnozstvi dosud
nezahlazenych kazenskych trestl. Kazenisky trest ukladd organ s kazenskou
pravomoci za kazensky prestupek nejdiive 24 hodin po jeho spachani, nejpozdéji
vSak do 60 dnli ode dne, kdy se o spachaném piestupku dozveédeél. Kéazensky trest
za spachani kazenského prestupku lze uloZit do 1 roku ode dne jeho spéachéni.
Vojakovi se musi dorucit pisemné rozhodnuti o ulozeni kézenského trestu, a to
organem s kazeniskou pravomoci. Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani do
15 dnti ode dne jeho doruceni. Stejnd doba pro odvolani je i u pfislusnikd

bezpecnostnich sbord.

Odvoléani pfisluSnika bezpe€nostniho sboru vétSinou nemd odkladny
ucinek a odvolaci organ se jim musi zabyvat do 90 dnti ode dne jeho podani. Proti
rozhodnuti pfedsedy vlady, ministra nebo vladou uréeného ¢lena vlady lze podat
rozklad do 15 dntli ode dne doruceni rozhodnuti. SluZebni funkcionaf rozhoduje na
navrh poradni komise o odvolani, obnoveném fizeni, pfezkumném fizeni a o
namitkach proti sluzebnimu rozhodnuti. Ugastnik ma moznost podat Zalobu k
soudu do 60 dnt od pravni moci rozhodnuti, a to proti rozhodnuti, které bylo
vydano v fizeni podle zdkona SIPoBez. U vojakti o odvolani rozhodne pfislusny
organ bez zbytecného odkladu, nejpozd€ji vSak do 60 dni ode dne doruceni
odvolani. Je mozné kazensky trest také zahladit, pokud se vojak nedopusti do 1

roku dalsiho. Rizeni o ptestupku ptislusnika lze obnovit ¢i prezkoumat.
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Jednani vojaka v zdloze ve sluzbé majici znaky prestupku se vytidi jako
kazensky prestupek podle zdkona upravujiciho prestupky, a to v pripade, ze se
tohoto jednani vojak v zéloze ve sluzbé dopustil pti vykonu sluzby nebo v pfimé

souvislosti s jejim vykonem.

Jako posledni porovnam upravy piestupkl osob ve vykonu vazby, osob
vykonavajici trest odnéti svobody a zabezpeCovaci detenci. Méné zéavazné
prestupky osob ve vykonu vazby se feSi napomenutim, nebo pievedenim
obvinéného do oddéleni s béznym rezimem. Obvinény musi uhradit zpGisobenou
Skodu. Mezi kéazenské tresty fadime za a) ditku, b) pokutu do vyse 1000,- K¢, c)
zakaz nékupu potravin a véci osobni potieby na dobu az 1 mésice, d) propadnuti
véci a e) umisténi do samovazby az na 10 dni. Kazensky trest musi odpovidat
zavaznosti kazenského prestupku. Za kazensky prestupek Ize ulozit vétSinou jen

jeden kazensky trest.

Odsouzenému lze udélit na rozdil od osoby ve vazbé odménu za chovéni,
jednani nebo piikladny cin, kterym projevuje odpovédny pfistup k plnéni
stanovenych povinnosti a spolupracuje pfi napliiovani ucelu vykonu trestu.
Odménami jsou: pochvala, zvySeni kapesného az o jednu tietinu na tfi mésice,
roz$ifeni osobniho volna, povoleni opustit v€znici aZ na 24 hodin ¢i pferuSeni
vykonu trestu. Za kézensky prestupek se uklada kazensky trest, od které¢ho je
mozno upustit, pokud uz samotné projednani dosdhne sledovaného ucelu. Mezi
kazenské tresty rozdilné od osob ve vykonu vazby patii: sniZzeni kapesného
nejvySe o tretinu na dobu az 3 mésicl, zakaz pfijeti jednoho balicku
v kalendainim roce, pokuta az do vyse 5000,- K¢, umisténi do uzaviené¢ho oddilu
az na 28 dni, s vyjimkou doby stanovené k plnéni uréenych ukoll programu
zachazeni, celodenni umisténi do uzavieného oddilu az na 20 dni, umisténi do
samovazby az na 20 dnd a odnéti vyhod vyplyvajicich z pfedchozi kazenské
odmény. Vykon kazeiiskych tresti oznacenych pismeny f) a g) lze ulozit
podminéné se zkuSebni dobou az 6 mésicii. Kazensky trest je mozné ulozit, jen
jsou-li objasnény okolnosti a je prokazana vina odsouzeného. Jak je vidét, tak
trestl mize odsouzeny dostat daleko vice. VétSinou se uklada jen jeden kazeiisky
trest, jen s propadnutim véci mize byt uloZen i dal$i. Kézensky trest se musi

ulozit do 1 roku od spachani kazeniského piestupku.

Chovanci v ramci zabezpecovaci detence mohou také dostat odménu. To

byva: pochvala, vefejna pochvala ¢i podékovani, mimoiadné zvyseni doby trvani
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navstév v kalendainim meésici nebo jind osobni vyhoda, vécna nebo penézita
odména az do vySe 1000,- K& Kézenskymi tresty jsou naopak: napomenuti,
vetejna diitka, odnéti osobni vyhody udélené podle § 27 pism. ¢), odnéti moznosti
ucastnit se kulturni nebo spoleCenské akce v ustavu a propadnuti véci.
Napomenuti nelze ulozit spolecné s dutkou. Kazensky trest se neulozi, pokud
samotnym projednanim lze dosdhnout napravy nebo pokud od spachani

kazeniského prestupku uplynula doba jednoho roku.

Propadnuti véci nelze ulozit, je-li hodnota véci nepomérné vétsi, nez

kazensky ptestupek. To plati pro vSechny tii zminéné kategorie.

Po dobu trvani samovazby nesmi obvinény pfijimat navstévy s vyjimkou
obhajce a advokata, ktery zastupuje obvinéného v jiné véci. Nesmi dostavat ani
zadné balicky, Cist si, poslouchat radio atd... Tento trest nelze ulozit t¢hotné zené,
zeng s ditétem, ani obvinénému, u n¢hoz by to mohlo ohrozit jeho zdravi.
Odsouzeny musi byt na zakladé¢ posouzeni Iékafem shledan zdravotné
zpusobilym, aby mu mohl byt ulozen kéazensky trest celodenniho umisténi do
uzavien¢ho oddilu ¢i do samovazby. Mezi jednotlivymi tresty samovazby c¢i

celodenniho umisténi do uzavieného oddilu musi byt alespon 10 dni pauza.

O kézenském trestu obvinéného musi byt rozhodnuto do 15 dni ode dne,
kdy se organ opravnény k jeho uloZeni dozveédél o spachani prestupku, nejpozdéji
vSak do jednoho mésice od poruSeni kdzné€ a potfaddku. Rozhodnuti se oznami jak
obvinénému, tak vlastnikovi véci, pokud je zndm. Toto rozhodnuti je tieba
pisemné vyhotovit a dorucit obvinénému. Proti tomuto rozhodnuti mohou oba
zucastnéni do 3 dnii od ozndmeni podat stiznost, kterda ma odkladny ucinek. V
pfipadé¢ trestu samovazby nema stiznost odkladny ucinek, nebot’ je tfeba udrzet
potadek a kdzen ve véznici. O stiznosti rozhodne do 5 pracovnich dnti od jejiho
podani teditel véznice nebo jim povéreny zaméstnanec Vézenské sluzby. Pokud
obvinény po vykonu kazeniského trestu fadné plnil své povinnosti po dobu 6
tydnd, muize feditel nebo jim povéfeny organ Veézenské sluzby rozhodnout o

zahlazeni kazenského trestu.

Odsouzeny miize také podat stiznost proti rozhodnuti o wulozeni
kazenského trestu do 3 dnG ode dne oznameni tohoto rozhodnuti. Odkladny
ucinek ma stiznost jen proti kazenskému trestu propadnuti véci. Proti tomuto

rozhodnuti mize podat do 3 dnil stiznost pachatel nebo osoba, které se rozhodnuti
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0 zabrani véci piimo tyka. O stiznosti rozhodne feditel véznice nebo zmocnénec
Vézenské sluzby a to do 5 pracovnich dnti od jejiho podéani. Pokud odsouzeny
projevuje ucinnou snahu po naprave, lze od vykonu zbytku kazenského trestu
upustit. Prominutim nebo upusténim od vykonu zbytku kazenského trestu se
kazensky trest povazuje za vykonany. Pokud odsouzeny po vykonu kézenského
trestu splni podminky pro udé€leni kdzeniské odmény, Ize mu misto jejiho ud€leni

zahladit kazensky trest.

Chovanec muze podat stiznost stejn¢ jako predchozi dvé osoby do 3 dnt
ode dne oznameni rozhodnuti o uloZeni kézeniského trestu. Odkladny ucinek ma
pfitom jen stiZznost proti propadnuti véci. Proti rozhodnuti o zabrani véci ma pravo
pachatel a osoba, které se rozhodnuti ve véci tyka, podat stiznost do 3 dnil od
oznameni rozhodnuti. Tato stiznost ma odkladny tc¢inek. O stiznosti potom do 5
pracovnich dnli ode dne jejiho doruceni rozhodne feditel tstavu nebo zmocnény

zaméstnanec Vézenské sluzby.

Kazeiiské tresty se ukladaji také pii jednani, kterda maji znaky piestupk,
pokud byly spachany béhem vykonu vazby, trestu odnéti svobody ¢i

zabezpecovaci detence.

Pfi psani této prace jsem narazil také na problém vysluhového ptispévku.
Ptestoze vysluhovy ptispévek souvisi s tématem této prace jen okrajové, a to
pouze v casti tykajici se nesplnéni podminek pro vznik naroku na vysluhovy
ptiplatek, myslim si, Ze vii¢i jinym profesim neni uplné v potadku, kdyz né¢kdo po
patnacti letech sluzby dostava do konce Zivota vysluhu, ktera v mnoha piipadech
bude vétsi nez dichod, ktery by dané osoba pobirala. Stat to stoji nemalé penize.
Na tuto tvahu navazuje problém, ktery jsem i ve své praci popsal, tedy Ze pokud
bude pfislusnik bezpecnostniho sboru propustén podle § 42 odst. 1 pism. d)
zakona ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbora a
zaroven nebude odsouzen za umyslny trestny ¢in, zistdva mu zachovan narok na
vysluhu. Myslim, Ze tato Gprava by méla byt v zadkoné€ doplnéna tak, ze narok na
vysluhovy piispévek nevznikne nejen pii pravomocném odsouzeni za umyslny
trestny Cin, ale také v ptipadé, kdy trestni stihani obvinéného pro timyslny trestny

¢in bude ukonceno jednim z odklonti dle trestniho fadu.
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Zavér

Tato diplomova prace si vzala za cil poukazat na rozdil mezi pfestupkem,
karnym deliktem a jednanim majicim znaky pfestupku. Déle se zaméfila na
jednotlivé ptiklady jedndni majiciho znaky ptestupku. Predstavila zpusoby, jak
mohou byt feSeny piestupky jednotlivych osob uvedenych v § 4 ptestupkového

zakona.

Na uvod diplomové prace jsem rozebral, co to je piestupek a jaké ma

druhy ptisobnosti.

Ve druhé kapitole jsem se zaméfil na to, co je to jednani majici znaky
ptestupku, Ze stoji vedle kézenského prestupku, a ze zasadni rozdil od kézetiského
pfestupku je v objektu spachané¢ho deliktu. Samotné jednani vykazuje znaky
prestupku, ale prestupkem neni. Jedna se o spoleCensky Skodlivy protipravni ¢in,
ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny ¢in. Hledi se na n¢j
jako na zvlastni typ spravniho deliktu, ktery ma spole¢ny hmotnépravni zéklad s

prestupkem.

Ve tteti kapitole jsem se zaméfil na vymezeni osob, na které se moje prace

vztahuje.

Ve ctvrté kapitole jsem se vénoval osobam vymezenym v § 4 odst. 4
piestupkového zdkona a feSenim jimi spachanych spravnich delikti. Zajimavé je,
7e soudce Ustavniho soudu nelze stihat po dobu vykonu funkce, a Ze on sam si
muze rozhodnout, zda se jeho prestupek bude fesit podle piestupkového zakona,
nebo podle ZUS. Skutkova podstata karného provinéni soudce Ustavniho soudu
se déli na 4 formy jednani, coZ je oproti jinym mnou porovnavanym upravam
vyjimka. Poslanci a senatoii maji dvé moznosti, jak fesit spachany prestupek, bud’
podle ptestupkového zdkona anebo bude zahdjeno disciplindrni fizeni. Sami si

ovSem variantu zvoli. Poslanci ani senatorovi ovsem nehrozi zanik mandatu.

Pata kapitola, ve které se zabyvam jednanimi majicimi znaky piestupku,
které spachaly osoby uvedené v § 4 odst. 5 prestupkového zakona, je
nejrozsahlejsi. Ze zacatku pojednava o bezpecnostnich sborech, a to naptiklad o
tom, ze piislusnik bezpe¢nostniho sboru je ve sluzebnim poméru k Ceské

republice. Sluzebni pomér muze byt bud’ na dobu urcitou anebo neurcitou.

vvvvvv
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odst. 1 SIPoBez, ktery nam pravé vyjmenovava divody pro propusténi. Zakon
SIPoBez jako jeden z mala upravuje postup fizeni o kazenském piestupku a o
jednéani majicim znaky ptestupku. Toto fizeni vedou organy, které¢ vykonavaji nad
prislusniky disciplinarni pravomoc. Nelze ale vést fizeni o jedndni, které ma
znaky prestupku a fizeni o kazeniském prestupku spoleéné. Proti kazdému
rozhodnuti se muze pfislusnik odvolat. Existuje taxativni vycet toho, kdy se
postupuje podle zvlastniho pravniho piedpisu u jednani, které ma znaky prestupku

atov § 189 odst. 1 SIPoBez.

Vojakem z povolani miZe byt pouze ob&an Ceské republiky, ktery
vojenskou ¢innou sluzbu vykonédva jako zaméstnani. Vznik sluzebniho poméru
nastdvd dnem nésledujicim po dni doruceni rozhodnuti sluzebniho organu o
povolani obc¢ana do sluzebniho poméru. Dozvédél jsem se taky, co znamena
dispozice. Dispozice znamena, ze vojak nemuze vykonavat sluzbu ve svém
sluzebnim zafazeni nebo nemutize byt sluzebné zarazen, a to maximalné na tfi
mesice. Existuje dokonce 10 divodi pro zanik sluzebniho poméru vojaka.
Vojakovi se za timyslné zvlast’ zavazné porusSeni sluzebnich povinnosti odnima
hodnost. Za kazensky ptestupek je u vojakd povazovano zavinéné jednani, které
je v rozporu s pravnimi piedpisy, ¢i vojenskymi fady (pfedpisy a rozkazy), nejde-
li o trestny ¢in. Takovy prestupek pak projednavaji organy s kézeniskou pravomoci
a ukladaji za né& spravni tresty a ochrannd opatieni. U nckterych vojaki muze
postacit vytknuti jejich chovani a zadny trest se jim pak neuloZzi. Proti rozhodnuti

se muze vojak do 15 dnti ode dne doruceni odvolat.

Dalsi skupinou, kterou jsem se zabyval, byly osoby ve vykonu vazby.
Obvinény smi byt béhem vykonu vazby podroben jen tém omezenim, kterd jsou
nutnd ke splnéni Gcelu vazby a k zachovani vnitiniho potadku a bezpec€nosti.
Ptijmout obvinéného do vykonu vazby lze jen na zakladé pisemného piikazu
soudu, ktery je vydany na zdkladé¢ rozhodnuti o vzeti do vazby. Existuji 4
podminky pro propusténi obvinéného z vazby. Piekvapilo mé Ze 1 ve vazbé lze
nekoho umistit do samovazby, a to az na 10 dni. O kézeniském trestu musi byt
rozhodnuto do 15 dnti ode dne, kdy se organ opravnény k jeho ulozeni dozvédél o
spachani pfestupku, nejpozdé€ji vSak do jednoho meésice od porusSeni kdzné a

potadku. Proti tomuto rozhodnuti je mozné podat do 3 dnt stiznost.

Osoby ve vykonu trestu jsou ptedposledni skupinou, o které jsem psal.

Ucelem vykonu trestu odnéti svobody je piisobit na odsouzené tak, aby snizovali
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nebezpeci recidivy svého kriminalniho chovani, a vedli po propusténi spotadany
zivot. Odsouzeny nastupuje vykon trestu ve véznici, kterou mu soud urcil. To se
ovSem ne vzdy povede viz pan JanouSek. Odsouzeny miize dostat odménu ale
stejné tak 1 trest. Zajimavosti je, ze mezi jednotlivymi tresty samovazby Cci
celodenniho umisténi do uzavieného oddilu musi byt alesponi 10 dni pauza, pokud
nebyl trest ulozeny v prub¢hu toho pfedchoziho. Odsouzeny muze podat stiznost
proti rozhodnuti, a to do tfi dnli od oznameni rozhodnuti. O stiznosti pak rozhodne
feditel véznice nebo zmocnénec Vézenské sluzby a to do 5 pracovnich dnt od
jejiho podani. Kazenskym trestem se vyfizuji téZ jednani, které maji znaky
prestupkd, byly-li spachany béhem vykonu trestu. Rozhodnuti o takovém jednéani
se poté zapisuje do evidence prestupktl. Pokud odsouzeny plni program, miize mit

az na 20 dni v roce pferuseny vykon trestu.

Posledni skupinou jsou osoby v zabezpeCovaci detenci. Vykonem
zabezpecovaci detence se sleduje ochrana spolecnosti, terapeutické a vychovné
plusobeni na osoby ve vykonu. Chovanci mohou stejn¢ jako odsouzeni dostat
odménu, ale 1 trest. Chovanec miize podat stiznost do 3 dni ode dne oznameni
rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu. O stiznosti potom do 5 pracovnich dnti
ode dne jejiho doruceni rozhodne feditel tistavu nebo zmocnény zaméstnanec
Vézeniské sluzby. Kéazensky trest se uklada také ptfi jednani, ktera maji znaky

ptestupkt, pokud byly spachany béhem vykonu zabezpecovaci detence.

V Sesté kapitole jsem porovnal jednotlivé Gpravy a poukézal na shody ¢i

naopak na rozdily jednotlivych tprav.

Dle mého néazoru bylo pfijeti zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru

ptislusnikii bezpecnostnich sborti jednozna¢né spravnym krokem.

Pfesto ziistava uprava feSeni piestupkll podle zvlastnich zakona celkem
roztiisténd. Prvnim piikladem jsou jednaci fad poslanecké snémovny a jednaci fad
senatu. V. mnoha vécech, a hlavné pak v feSeni prestupkd jsou si tyto fady
podobné, ¢i naprosto stejné, nevidim proto diivod, pro¢ by nemohly byt spojeny

do jednoho, napt. jako jednaci fad Parlamentu Ceské republiky.

Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbori v sobé
zahrnuje velké mnozstvi sbort, ale neni nijak zvlast' odlisny od zakona o vojacich
z povolani. Dle mého nédzoru by stalo za uvahu, zda tyto dvé upravy nesjednotit

pod jeden zakon.
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Domnivam se, ze by déavala smysl i tvaha o sjednoceni Uprav nyni
obsazenych v zakoné o vazbé, vzidkoné¢ o vykonu trestu a v zdkoné¢ o
zabezpecCovaci detenci, protoze i tyto zakony jsou v mnoha ohledech velmi

podobné.
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Summary

The aim of this thesis is to point out the difference between an
administrative delict, a disciplinary offence and an act having the characteristics
of an administrative delict. Furthermore, it focused on individual examples of

conduct having the characteristics of an administrative delict.

At the beginning of the thesis, | analyzed what an administrative delict is

and what types of applicability it has.

In the second chapter, | focused on what is an act having the characteristics
of an administrative delict, that it stands alongside a disciplinary offence, and that
the main difference from a disciplinary offence is in the object of the offence
committed. The conduct itself has the characteristics of an administrative delict
but is not an administrative delict. It is a socially harmful unlawful act which
exhibits the characteristics laid down by law if it is not a crime. It is regarded as a
special type of administrative delict which has a common substantive basis with

an administrative delict.

In the third chapter, | focused on on the definition of the persons covered

by my work.

In the fourth chapter, | dealt with the persons defined in section 4
paragraph 4 of the Administrative delicts Act and the resolution of administrative

delicts committed by those persons.

The fifth chapter, in which | deal with acts having the characteristics of a
administrative delict, which were committed by persons listed in section 4
paragraph 5 of the Administrative delicts Act is the most extensive. It deals with
members of the security forces, soldiers, persons in custody, imprisonment and
detention. The Act on the Service Relationship of Members of the Security Forces
is one of the few to regulate the procedure for disciplinary offenses and conduct
having the characteristics of an administrative delict. This procedure is conducted
by the authorities, which exercise disciplinary authority over the members. There
is an exhaustive list of when to proceed according to a special legal regulation for
actions that have the characteristics of an administrative act, in section 189
paragraph 1 of the Act on the Service Relationship of Members of the Security
Forces.
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Only a citizen of the Czech Republic who performs military service as a
job can be a professional soldier. A soldier is deprived of his rank for an
intentional, particularly serious breach of duty. For soldiers, a disciplinary offence
is considered to be a culpable act which is in breach of the law or military
regulations (rules and orders), unless it is a crime. Such an administrative delict is
then dealt with by the authorities with disciplinary jurisdiction and administrative

penalties and protective measures are imposed.

Another group | dealt with were people in custody. During custody, an
accused person may be subjected to only those restrictions which are necessary to
fulfil the purpose of custody and to maintain internal order and security. An
accused person can be admitted to custody only on the basis of a written court

order, which is issued on the basis of a decision to take a person into custody.

The prisoners are the penultimate group | wrote about. The purpose of
imprisonment is to influence convicted persons so that they reduce the risk of
recidivism of their criminal behaviour and lead an orderly life after release. The
prisoner shall begin serving his sentence in the prison designated by the court. If
the prisoner complies with the programme, he or she may have up to 20 days a

year of suspended sentence.

Persons in security detention are the last group of the fifth chapter. The
purpose of security detention is the protection of society and the therapeutic and
educational effect on persons in security detention. Inmates, like convicts, can be
rewarded as well as punished. Disciplinary punishment is also imposed for acts
which have the characteristics of administrative acts, if they were committed

during security detention.

In the last chapter, | compared the different legal regulations and | pointed
out the similarities or, on the contrary, the differences of the individual legal

regulations.
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https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqgazv6mzwgfpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqgazv6mzwgfpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqgazv6mzwgfpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mjzhezv6mrzgnpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
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3. Seznam pouzitych pravnich predpisi

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich,

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,

Zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpecnostnich sbort,
Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

Zakon €. 45/2016 Sb., o sluzb¢ vojakil v zaloze,

Zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,

Zakon €. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence,

4. Seznam pouzité judikatury
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.7.2016, ¢j. 6 As 165/2015 - 38,
¢. 3450/2016 Sb.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.4.2007, ¢j. 1 As 20/2006 - 51,
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 4. 2020, sp. zn. 25 Cdo 2386/2019
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.12.2013, ¢j. 3 Ads 125/2012 - 23,

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, pobodky Liberec, ze dne
26.8.2015, ¢j. 59 A 26/2014 - 41,

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.5.2012, ¢j. 3 As 11/2012 - 28, €.
2651/2012 Sb. NSS, www.nssoud.cz

Usneseni pléna Ustavniho soudu ze dne 13.1.2015 sp. zn. P1. US 17/14

5. Rozhodnuti spravniho organu
Rozhodnuti spravniho organu velitele VU 1824 Zatec: Cj. MO 228252/2018-
1824, sp. zn. MO 23993/2018-1824
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Rozhodnuti spravniho organu velitele 41. mechanizovaného praporu v Zatci.
Piikaz o sniZeni néhrady platu: Cj. MO 140389/2018-1824, sp. zn. 20740/2018-
1824

Rozhodnuti spravniho organu velitele 41. mechanizovaného praporu v Zatci: Cj.
MO 102874/2018-1824, SpMO 13346/2018-1824

6. Odborny ¢lanek
Kopecky, M. Osobni ptsobnost pfestupkového zakona, Pravni rozhledy 22/2017,
S. 764.
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Seznam zkratek

,»Prestupkovy zakon* Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a

fizeni o nich

,ZUS* Zékon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,

L JRPS¢ Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké
snémovny,

,.SIPoBez* Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti

bezpecnostnich sbort,

»VOjZ* Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

,»VykVaz* Zéakon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

,» VykOSv* Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
,.ZabDet* Zakon €. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence,
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