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Uvod

Problematika mistnich poplatkti se zda byt na prvni pohled banalni a
nezajimavou soucasti naSeho pravniho fadu, zkoumdme-li vSak institut mistnich
poplatki vice do hloubky, zjistime, Ze se jedna o velice komplexni téma,
obzvlasté ptihlédneme-li k faktu, ze téméF kazda obec v Ceské republice ma
zavedeny alesponn jeden =z mistnich poplatkd, ¢imz padem se jednd o
administrativni z4téz, sniZ se potyka velké mnozstvi obci na nasem uzemi.
Nemén¢ dulezitym divodem, kvili némuz jsou mistni poplatky velmi
komplexnim tématem, je také, dle mého ndzoru tada novelizaci, jimiz pravni
uprava mistnich poplatka prosla.

Mistni poplatky jsou zavadény v ramci samostatné piisobnosti obce, a to
konkrétné v podobé obecné zavaznych vyhlasek, jez jsou originalni normotvornou
¢innosti obci. Nasledna sprava mistnich poplatkti vSak spada do oblasti pfenesené
pusobnosti obce, pfi¢emz spravou je v piipad¢ mistnich poplatki mysleno jejich
vybirani, vymétovani, ¢i napfiklad nesplni-li poplatkovy subjekt platebni
povinnost, tak i jejich nasledné vymahani. Co se tyce pravniho zakotveni mistnich
poplatkd, pak stézejnim pravnim ptedpisem je v piipadé zavadéni mistnich
poplatkii zdkon o mistnich poplatcich, jez se zabyva predev§im poplatkovymi
prvky u jednotlivych taxativné vymezenych poplatkim a pouze z cCasti pak
spravou mistnich poplatkli. Komplexnéjsim ptedpisem zabyvajicim se spravou
mistnich poplatkli je pak danovy tad, jenz se vSak uzije pouze v piipadé,
neupravuje-li stejnou otazku zakon o mistnich poplatcich. Jedné se tedy o vztah
specialniho pravniho ptedpisu vic¢i obecnému, pticemz aplikaéni pfednost ma zde
praveé zakon o mistnich poplatcich.

Cilem této diplomové prace je vytvorit jakysi uceleny pohled na mistni
poplatky, poCinaje vymezenim a definovanim zakladnich pojmt az po hlubsi
analyzu jednotlivych mistnich poplatki vcetné praktickych vysvétleni a to za
pomoci poznatkll plynoucich z judikatury, ale také z podrobnéjSiho zkouméni
dikce zakona o mistnich poplatcich. Neodmyslitelnou soucasti mistnich poplatkt
je, jak jsem jiz zminil vySe, 1 jejich sprava, z toho divodu se také zaméfim na
vztah dafiového fadu a zdkona o mistnich poplatcich, a pokusim se také potvrdit ¢i
vyvratit hypotézu, zda je stavajici pravni Gprava mistnich poplatki, at’ uz v ramci

danového tfadu nebo piimo zdkona o mistnich poplatcich, dostatecna, ¢i nikoliv.



Samotna prace bude rozdelena do péti Casti, jez se budou nasledné delit do
jednotlivych podkapitol. Prvni ¢ast své prace vénuji obecnému vymezeni pojmd,
jez jsou spojeny s mistnimi poplatky. Prvni podkapitola bude pojednavat o vztahu
pojm1l ,,danl a poplatek®, a pro¢ se mistni poplatky také casto oznacuji jako mistni
dané. Na tuto podkapitolu navazu vymezenim funkci mistnich poplatki, jez se u
kazdého jednotlivého poplatku mohou lisit, a zaroven mohou byt jakousi motivaci
pro obce k zavedeni jednotlivych mistnich poplatkl. V posledni podkapitole této
¢asti se pak zaméfim na jednotlivé poplatkové prvky, jejichz pochopeni je dle
meého nédzoru stézejni pro naslednou podrobnéjsi analyzu jednotlivych mistnich
poplatkd.

Druhéd cast bude pojedndvat o samotné pravni Upravé vcetné struné
historie, jez méla vliv na soucasnou podobu pravni upravy, tak jak ji zname dnes,
pficemz touto i dneSni podobou zakona o mistnich poplatcich se budu v jedné
z podkapitol této casti zabyvat. Dale se v podkapitolach této Casti zaméfim na
ustavni zakotveni mistnich poplatkii a nasledn¢ také vztah zédkona o mistnich
poplatcich a danového fadu.

Ve tieti ¢asti mé prace se v jednotlivych podkapitolach zaméfim na
konkrétni mistni poplatky, jez mohou obce vybirat, tak jak je stanovuje zakon o
mistnich poplatcich taxativnim vyctem, piicemz obsahnu charakteristiku
jednotlivych poplatkl vetné propojeni s poplatkovymi prvky.

Ctvrta ¢ast pak bude pojednavat o spravé mistnich poplatki, budu tedy
pracovat prevazné s danovym fadem, pfiCemz v této Casti obsdhnu nejprve
zakladni zasady spravy mistnich poplatkl, jez jsou dulezité pro pochopeni
chovani, ¢i prav a povinnosti spravce poplatku a zicastnénych osob. V dalSich
podkapitolach této casti se pak budu vénovat jednotlivym subjektim
poplatkového fizeni, postuplim s timto fizenim spojenych a nasledné poplatkovym
fizenim.

V posledni kapitole této diplomové prace se pokusim o stru¢né srovnani
nasi pravni Gpravy mistnich poplatkli s pravni upravou zahrani¢ni, konkrétné pak

bulharskou.



1 Obecné o mistnich poplatcich

1.1 Dar a poplatek

Dan¢ a poplatky jsou z pravniho hlediska charakterizovany jako platebni
povinnosti, které stat stanovuje zdkonem a jejichz primarni ucel je zisk ptijma do
vefejného rozpoctu. PfiCemz pii vybirdni dani a poplatkli je stat zastupovan
finan¢nimi orgény, které jsou samy opravnény pozadovat jisté penézni plnéni od
danovych a poplatkovych subjekti. Takto pojata charakteristika dani a poplatki je
spjata s jejich fiskalni funkci. ,,Stejné tak postaveni statu a danového subjektu neni
postavenim  rovnopravnym, jako je tomu v soukromoprdavnich vztazich.
Verejnopravni vztahy jsou charakteristické vztahem nadriizenosti stdatu vici
obéanum a jinym pravnim subjektiim a plati zde presumpce spravnosti vydanych
pravnich aktu. Z uvedeného tak lze dan vymezit jako povinnou, zdkonem
stanovenou platbu, vybiranou stdatem, obcemi nebo jinymi verejnoprdvnimi
subjekty na uhradu verejnych potreb, ato vpredem urcené vysi as predem
urcenym terminem splatnosti. “! Mluvime-li pak konkrétn& o mistnich poplatcich,
1ze je od poplatkil soudnich a spravnich odlisit, jelikoz obsahuji zakladni prvky
danového pravniho vztahu. Proto mizeme mistni poplatky zaroven oznacovat
jako mistni dané, jejichz vynos pfipada bezvyhradné obci do jejiho rozpoctu.
Dal$im argumentem, pro¢ se na mistni poplatky hledi spiSe jako na dané nez
skutecné poplatky se jevi byt absence ekvivalentniho protiplnéni, jinak feceno
neposkytnuti pfimé protihodnoty k zaplacenému poplatku, coz je klasicky znak
dani, jakozto zdkonem stanovenych povinnych plateb do vetfejného rozpoctu,
vtomto pifipadé do rozpoctu obce. ,, Prave v charakteristice pravidelnosti a

ekvivalentnosti protipInéni se dan zdsadné lisi od poplatku. “?

1.2 Funkce mistnich poplatki
Mistni poplatky maji dvé zdkladni funkce. Jednd se o funkci fiskalni a

regulacni. Funkci fiskalni jsem jiz nastinil v pfedeslé podkapitole, tato funkce tedy

' Metodické doporuceni k cinnosti izemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vyddavani
obecné zavaznych vyhldsek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-
poplatky.aspx

2 RADVAN, Michal. Mistni dané. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Téma (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-932-6. str. 19
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spociva v ,napliiovani obecni kasy®, tedy ve zvySovani rozpoctovych piijmi
obce, takto ziskané prostfedky jsou vSak Casto vyuzivany pravé k pokryti vydaji
obce, jez se vazi ke zpoplatnénym Ccinnostem a zpravidla také negativnim
dopadim, jez tyto Cinnosti Casto provazeji. Jako pifiklad mohu uvést naptiklad
poplatek z pobytu, jelikoz k pobytu vyssiho poctu osob na uzemi obce, se vazi
také vetsi vydaje obce spojené s vétSim vytizenim obecni infrastruktury, jako
naptiklad vyuzivani kanalizace. Hovofime-li pak o funkci regulacni, ta se
vyznacuje ve snaze omezovani nezadoucich ¢innosti na tzemi obce. Ve vztahu ke
konkrétnim mistnim poplatklim se miZe jednat naptiklad o omezovani chovu pst,
tam kde je tento chov nezadouci a zptisoboval by urcité neptiznivé disledky nebo
potize. Ci napiiklad omezovéani pohybu motorovych vozidel v konkrétnich &astech

obce.

1.3 Poplatkové prvky

1.3.1 Subjekt poplatku

Subjektem poplatku mize obecné byt bud'to poplatnik jakozto subjekt
piimy, nebo platce poplatku. Poplatnikem je fyzicka ¢i pravnickd osoba, ktera je
na zaklad¢ pravniho ptfedpisu povinna platit dany poplatek. Platce poplatku je
osoba odlisnd od poplatnika, jez nepfimo odvadi poplatek, a to konkrétné¢ u
poplatku z pobytu, kde je platcem poskytovatel tiplatného pobytu a nésledné u
poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, kde jako platce
vystupuje spolecenstvi vlastnikli jednotek, vzniklo-li pro dany dim, piipadné pak
vlastnik nemovité véci. Obecné zdvazna vyhlaska nesmi urCovat jiné poplatkové
subjekty, at’ uz platce nebo poplatniky, nez ty, jez jsou uvedeny v zdkonu o

mistnich poplatcich.?

1.3.2 Objekt poplatku
Objektem, poplatku je vzdy urcitd skutecnost, jeZ je pfedmétem daného
zpoplatnéni, na néjz se nasledn¢ vaze stanoveni poplatkového zakladu, uvedu-li

jednoduchy ptiklad, pak u poplatku ze pst je objektem, respektive predmétem

3 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci : povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii
: prakticka prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-454-4. str. 2
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poplatku pes starsi tfi mésicli, na néjz se nevztahuje Zadné z vyjimek uvedenych v
§2 odstavce 2 zakona o mistnich poplatcich. Na zakladé predmétu poplatku se

urcuje 1 ndzev daného poplatku.

1.3.3 Zaklad poplatku

Zakladem poplatku rozumime individualné uréenou pravni skutecnost, na
niz se nasledn¢ vymeétuje konecna vyse poplatku. Zaklad poplatku se urcuje na
zaklad¢ konkrétnich ¢i zdkonem urcenych individudlnich skute¢nosti. Jako ptiklad
op¢t pouziji poplatek ze pst. VySe poplatkového zékladu se tedy urci na zékladé
poctu psu starSich tfi mésicl v drZzeni poplatnika, pficemz zde hovofime o
specifickém zakladu poplatku, u nc¢hoz je pravidlem, Ze jsou vyjadieny
v nepenézitych jednotkach, v tomto ptipadé konkrétné¢ poctem pst. U nékterych
poplatkii, jako napiiklad u poplatku ze vstupného, je zadklad poplatku urcen

valoricky, je tedy vyjadien v penéznich jednotkéach.

1.3.4 Sazba poplatku

Zname-li poplatkovy zéklad i sazbu poplatku, pak lze na jejich zakladé
docilit konecné vySe poplatku. Sazba poplatku je tedy vedle poplatkového zékladu
dalS$im nastrojem ur¢enym k vypoctu poplatku, pficemz u kazdého konkrétniho
poplatku upraveného v zdkoné o mistnich poplatcich je vymezena horni hranice
poplatkové sazby, jez nesmi obec pii zavadéni poplatku obecné zavaznou
vyhlaskou presahnout.

U nékterych mistnich poplatkl je také moZnost, aby si obec v radmci své
samostatné pusobnosti na zaklad¢ §14 odstavce 3 pismena d) zékona o mistnich
poplatcich stanovila vysi poplatku pausalni ¢astkou, pricemz tak obec, respektive
obecni zastupitelstvo ucini pfimo ve vyhlaSce a to pro vSechny dotéené poplatniky
stejn€. Obci je tedy umoznéno stanovit vysi poplatku za urcité casové obdobi, ¢i
jednorazovou akci, pfi¢emz rozhodnuti o placeni ve formé pausilu mize byt
bud’to jednostranné, o ¢emz rozhoduje obec i bez svoleni poplatkového subjektu,
nebo dvoustranné, u kterého zékon o mistnich poplatcich ponechava na subjektu

volbu, zda hodla k zaplaceni poplatku vyuzit pausalni ¢astku, anebo nepiijme-li

4 PELC, Vladimir. Mistni poplatky.: opravnéni obci : povinnosti podnikatelii, Zivnostnikit a obéani
: prakticka prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-
7400-454-4. str. 3
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subjekt tuto variantu, pak plati poplatek ve standardni formé. ,, Pausdlni castka
poplatku miize byt v téchto pripadech v OZV stanovena pouze vedle zakladni
sazby poplatku (aby mél poplatnik moznost volby), nemusi viak byt stanovena
vitbec (pro pouziti zakladni sazby poplatku zdkon dohodu s poplatnikem
nevyzaduje). Naproti tomu stanoveni pauSdlni Ccastky poplatku za uzivani
verejného prostranstvi neni podminéno dohodou s poplatnikem — je tedy
na rozhodnuti obce, zda v OZV stanovi zakladni sazbu poplatku nebo pausalni
Cdstku poplatku.

Pausalizovani poplatkli ma za cil zjednoduseni spravy poplatkd, nevede
tak zpravidla ke sniZzeni vySe poplatku. Zékon o mistnich poplatcich umoziuje
zavedeni pausalni Castky pouze u poplatku ze vstupného, poplatku za uzivani

vetfejného prostranstvi a poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do

vybranych mist.

1.3.5 Poplatkové obdobi

Poplatkovym obdobim se rozumi doba, za kterou se dany mistni poplatek
plati. S vyjimkou poplatku ze pst a poplatkit za komundlni odpad, kde je
poplatkovym obdobim vzdy jeden rok, se poplatkové obdobi urcuje podle doby
trvani skuteCnosti, za niz se poplatek vybird, naptiklad u poplatku z pobytu je to

délka pobytu.

1.3.6 Splatnost poplatku

Splatnost poplatku udava konkrétni datum nebo ¢as, do kterého musi
poplatnik nebo platce uhradit urCitou castku. Stanoveni splatnosti poplatku
v obecné zavazné vyhlasce je na zékladé¢ §14 odstavce 2 zakona o mistnich
poplatcich jednou z obligatornich nalezitosti OZV, jiz se zavadi mistni poplatek.
Jeji urceni tedy spad4d do samostatné piisobnosti obce, tudiZ se obecné neuvadi
pfimo v zdkong. Vyjimkou ztohoto pravidla je vSak poplatek za odkladani

komunalniho odpadu znemovité véci se zakladem poplatku ur¢enym podle

5 Metodické doporucenti k cinnosti tizemnich samosprdvnych celkii: Proces tvorby a vyddavani
obecné zavaznych vyhlasek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-

poplatky.aspx
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hmotnosti ¢i objemu odklddaného odpadu, jehoZz splatnost je stanovena §11
odstavce 4 zadkona o mistnich poplatcich na 30 dni ode dne doruéeni platebniho

vymeéru nebo hromadného podpisného seznamu.

1.3.7 Ulevy od poplatku

Ulevou u mistnich poplatkéi chdpeme sniZeni poplatkové povinnosti.
Zakon o mistnich poplatcich stanovuje tlevu u konkrétniho poplatku pouze u
poplatku ze psti, kde v §2 odstavce 3 snizuje sazbu poplatku pro osoby starsi 65
let. Ulevy u ostatnich poplatkd se stanovuji pfimo v obecné zavazné vyhlasce na
zakladé §14 odstavce 3 pismena b) zédkona o mistnich poplatcich, pficemz se
jedna o fakultativni ustanoveni, jehoz absence nema na zakonnost obecné zavazné

vyhlasky vliv.

1.3.8 Osvobozeni od poplatku

Zakon o mistnich poplatcich umoznuje Gplné vyjmuti osoby z platebni
povinnosti, pfiCemz tak stanovi bud’to pfimo u jednotlivych poplatkli, bude se
tedy jednat o osvobozeni pfimo ze zakona, anebo na zékladé obecné zavazné
vyhlasky jak stanovuje §14 odstavce 3 pismena a). Obec neni povinna v obecné
zavazné vyhldSce stanovovat Zadn4 osvobozeni, nesmi vSak ani rusit osvobozeni,
které plynou piimo ze zakona.

Osvobozenim od mistniho poplatku se poplatnik ¢i platce nevyjima
z pusobnosti zdkona o mistnich poplatcich, jelikoz se pouze zbavuje poplatkové
povinnosti, aviak jeho postaveni jako poplatnika stale trva. ,, Ucelem institutu
osvobozeni je predevsim odstranéni tvrdosti dopadu regulace provedené OZV na
nékteré skupiny poplatnikii“® P¥i¢emz osvobozeni ani tlevy by nemély hatit ticel
daného poplatku, jenz obec jeho zavedenim sledovala.

Jakousi brzdou vii¢i svévoli obce v oblasti tilev a osvobozeni u poplatki je
nutnost respektovani principu rovnosti a zékazu diskriminace, aby nedochazelo ke

zvyhodnovani jedné skupiny poplatnikt, ¢i jednotlivee pred zbytkem poplatnikii.

¢ Metodické doporucent k cinnosti tizemnich samosprdvnych celkii: Proces tvorby a vyddavani
obecné zavaznych vyhlasek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-

poplatky.aspx
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Obec tedy neni pii vlastnim stanovovani ulev ¢i osvobozeni, i piesto ze jedna ve
své samostatné pisobnosti, od poplatkli ,nevazand®“, jelikoz musi vzdy
respektovat vetfejny zdjem, jak je tomu stanoveno v §2 odstavce 2 zakona C.
128/2000 Sb., o obcich a zaroven se vyvarovat diskrimina¢nimu jednani, jez je
spatfovano v rozdilném zachézeni s jednou skupinou obyvatel, v tomto ptipadé
poplatnikti, na ukor skupiny jiné. Uchyli-li se obec k ustanovenim, jez se daji
povazovat za diskrimina¢ni, ma toto jednani za dasledek nezakonnost. Zachazi-li
tedy obec s jistou skupinou lidi rozdiln¢, musi tim byt sledovan legitimni ucel a

musi tak ¢init pfiméfenymi kroky ve vztahu k ucelu téchto opatfeni.

1.3.9 Prominuti poplatki

Spravce poplatku, tedy obecni ufad mtze prominout poplatek nebo jeho
prislusenstvi pfi mimotadnych, zejména zivelnych udélostech, a to bud’ zcela,
nebo c¢astecné, pricemz spravce obecni Ufad toto rozhodnuti vyvéSuje na své
ufedni desce a zarovei zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup.
Zakon o mistnich poplatcich ve svém §16a stanovuje moznost obecnimu uradu,
aby na zadost poplatnika c¢astecné prominul poplatek za obecni systém
odpadového hospodaistvi nebo jeho pfislusenstvi, a to z divodu odstranéni
tvrdosti pravniho piredpisu, pouze vSak lze-li to s pifihlédnutim k okolnostem

konkrétniho piipadu ospravedInit.

2 Pravni uprava mistnich poplatki

2.1 Historie pravni upravy mistnich poplatki do prijeti zikona ¢.

565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Az do roku 1991, kdy nabyl uc¢innosti zdkon o mistnich poplatcich, byla
uprava mistnich poplatkll nejednotna a necelistva. Mistni poplatky byly upraveny
mnozstvim riznych pravnich piedpisi srozdilnou pravni silou. Zacnu-li od
pravnich predpisti nejvyssi pravni sily, pak je dilezité zminit Ustavni zakotveni
mistnich poplatkii jiz v Ustavé Ceskoslovenské republiky z 9. kvétna roku 1948,
ktera ve svém ¢lanku 33 doslovné stanovuje, ze ,, Dané a verejné davky lze uloZit

toliko na zdkladé zdkona.”” Socialistickd tstava zroku 1960 o mistnich

7§33, Ustavni zékon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

-15 -



poplatcich nehovofti, a tak byly mistni poplatky znovu ustavné zalozeny az pfi
prerodu Ceskoslovenska na federaci, a to konkrétné Ustavnim zakonem o
Ceskoslovenské federaci z roku 1968, kde bylo v ¢lanku 12 obdobné ustanoveni
jako v Ustavé z roku 1948, stanovujici moznost ukladani dani a poplatk{i pouze na
zékladé zakona.®

Posuneme-li se o stupen nize mimo sféru ustavnich zékont, mezi zakony,
pak je dalezitym milnikem pfijeti zdkona ¢. 82/1952 Sb., o mistnich poplatcich.
Tento zadkon na rozdil od dnes$niho zdkona o mistnich poplatcich neobsahuje
taxativni vycet mistnich poplatki, jelikoz podle §2 odstavce 1 tohoto zdkona
stanovovala vlada, které poplatky jsou mistni narodni vybory povinny vybirat,
dalsi odstavec nam udava, ze piredpisy, v tomto piipad¢ tedy vyhlasky, v oblasti
mistnich poplatkli vyddval ministr financi. Tento zakon obsahuje tedy pouze
jednotlivd zmocnéni k vybirani a konkrétnéjsi tipravé v oblasti mistnich poplatkd.
Z logiky véci, a jak jsem jiz také vysSe zminil, tak konkrétni mistni poplatky, byly
upravovany podzakonnymi pravnimi piedpisy, vyddvanymi ministrem financi,
jedna se tedy o vyhlasky. Pfed pfijetim zdkona o mistnich poplatcich v roce 1991,
zde taktéZz existoval obdobny vztah jako dnes mezi dafiovym fadem a zdkonem o
mistnich poplatcich, a to vztah specialniho vii¢i obecnému pravnimu predpisu.
Timto specidlnim pfedpisem byl jiz vySe zminény zdkon ¢. 82/1952 Sb., o
mistnich poplatcich, a ve vztahu k nému ptlisobila obecné vyhlaska ministerstva

financi &. 19/1962 Sb.?

2.2 Vyvoj zakona o mistnich poplatcich

Zékon o mistnich poplatcich z roku 1991 prosel od svého vzniku mnohymi
zménami. Momentalni podoba zdkona uvéadi taxativni vycet vSech sedmi
poplatkti, které je obec opravnéna zavést, avSak tyto poplatky nejsou jedinymi,
které kdy tento zékon obsahoval.
Od doby svého vydani az do konce roku 1992 napiiklad upravoval tzv. dislokacni

poplatek, kterému podléhaly jak fyzické tak pravnické osoby, jez mély na tizemi

8 TEZKY, Véclav. Zikon o mistich poplatcich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-453-9. str. 8

9 TEZKY, Vaclav. Zdkon o mistnich poplatcich: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-453-9.
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obce umisténé provozovny, kanceléte, ¢i jiné zafizeni slouzici k jejich podnikani,
nebo jiné vydélecné Cinnosti. ,,Sazba poplatku cini az 10% rocné z castky
rovnajici se uhradé za uzivani prostor uvedenych v odstavci 1, ktera je stanovena
vobci.“!” Tento poplatek se viak nevybiral, pokud se jiz za vySe uvedené
prostory vybiral mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi.

Dal$im poplatkem vybiranym od uc¢innosti zakona, tentokrat do poloviny
roku 1994, byl poplatek z reklamnich zatizeni. Tento poplatek se na rozdil od
dislokaéniho poplatku vybiral vedle poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.
Konkrétné byl vybirdn za pisemnd, obrazova, svételnd a zvukovd oznameni
umisténa na vefejnych prostranstvich, ve vefejné¢ piistupnych mistnostech a ve
vefejnych hromadnych dopravnich prostfedcich. Pficemz jeho sazba byla az 5%
z ceny za provadéni reklamy.!!

Dale pak zdkon o mistnich poplatcich obsahoval poplatky jako poplatek
z prodeje alkoholickych napoja a tabakovych vyrobkt (1. 1. 1991 — 30. 6. 1994),
poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj (1. 1. 1998 — 31. 12. 2011). Nebo
také poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadii, jez byl zruSen teprve nedavno
novelou zakona o mistnich poplatcich s ti¢innosti od 1. 1. 2021 a novym zakonem
o odpadech ¢. 541/2020 Sb., touto problematikou se vSak budu konkrétnéji
zabyvat v kapitole pojednavajici o poplatcich za komundlni odpad, jez ve své

dnesni podobé nahrazuji pravé vyse zminény poplatek.

2.3 Ustavni zakotveni mistnich poplatki

Ustava CR garantuje obcim jakoZto vefejnopravnim korporacim
samostatnost v jejich ekonomické sféte. Doslovné to dle ¢lanku 101 odstavce 3
Ustavy CR znamena, Ze ,, Uzemni samospravné celky jsou verejnoprdvnimi
korporacemi, které mohou mit vilastni majetek a hospodari podle vlastniho
rozpoctu. “ 12 Pri¢emz, Listina tuto samostatnost ¢asteéné omezuje, a to pravé ve
sféfe dani a poplatkd, jelikoz podle ¢lanku 11 odstavce 5, lze poplatky a dané

ukladat pouze na zakladé zakona.

1088 odst. 4, Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (znéni ticinné od 1. 1. 1991 do 27. 5.
1991)

1185, Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (znéni ticinné od 1. 1. 1991 do 27. 5. 1991)
12.C1. 101 odst. 3, Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Je tieba také zminit lanek 104 odstavec 3 Ustavy, ktery pfimo garantuje
opravnéni obce vydavat OZV. Ne vzdy vsak bylo toto opravnéni nepodminéné,
jelikoz aby obce mohly vydavat obecné zavazné vyhlasky, bylo tfeba zakonného
zmocnéni. Zménu pfistupu pii ukladani urcitych povinnosti formou OZV pfiinesly
az nélezy tstavniho soudu z let 2007 a 2008 a to konkrétn& nalez sp. zn. Pl. US
45/06 a nélez sp. zn. P1. US 35/06. Na zékladé téchto nalezti Ustavniho soudu je
ziejmé, zZe jsou obce opravnény vydavat obecné zavazné vyhlasky Cisté na zékladé
jiz zminéného &lanku 104 odstavce 3 Ustavy, a jejich vydani neni tedy podminéno
zakonnym zmocnénim. Pfiemz zde stale existuje jakasi ,,brzda“ v podobé clanku
11 odstavce 5 Listiny, ktery toto pravo omezuje a tvofi tak vyjimku z vyse

popsaného pravidla.!3

2.4 Vztah danového radu a zakona o mistnich poplatcich

Vztah zédkona o mistnich poplatcich a danového fadu se fidi podle principu
Lex specialis derogat lege generali, pticemz jako specialni zakon zde pusobi
zékon o mistnich poplatcich viic¢i zadkonu obecné€jSimu, jimz je v tomto ptipadé
datiovy fad. Obecné tedy plati, Ze ustanoveni zdkona o mistnich poplatcich maji
pfednost pied ustanovenimi danového fadu, tedy neupravuje-li zédkon o mistnich
poplatcich néjakou procesnépravni otdzku, pouziji se ustanoveni danového fadu.
Daiovy tad se uzije vyhradné pro ustanoveni zabyvajici se spravou mistnich
poplatkd, a to z velké Casti, jelikoz zdkon o mistnich poplatcich tuto problematiku

upravuje pouze velice okrajove.

2.5 Soucasna struktura zikona o mistnich poplatcich

Ve své dneSni podob& zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
obsahuje ve své prvni Casti taxativni, tedy uzavieny vycet vSech sedmi poplatk,
jez jsou obce na zékladé tohoto zakona opravnény vybirat, pfiCemz témito

poplatky jsou poplatky ze pst, z pobytu, za uzivani vefejného prostranstvi, ze

13 Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vydavani
obecné zavaznych vyhlasek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-

poplatky.aspx

- 18-



vstupného, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést, za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace a za komunalni odpad, ktery se dale déli na poplatek za
obecni systém odpadového hospodaistvi a poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci. Cast druhd pak dile konkretizuje jednotlivé poplatky
vcetné poplatkovych prvkl. Treti ¢ast se pak zabyva jejich spravou a zavadénim.
Spolecna a zavérecna ustanoveni jsou obsazena v posledni ¢asti.

Z této struktury je jiste¢ dilezité zdiraznit §14 odstavec 1, jez stanovuje
obecné zavaznou vyhlasSku jako zpisob zavadéni poplatku, pficemz nésledujici
odstavce tohoto paragrafu dale urcuji jak, obligatorni, tedy povinné nalezitosti
obecné zavazné vyhlasky, tak také ty fakultativni, tedy nepovinné. Absence
obligatornich nalezitosti obecné zdvazné vyhlasky pii zavadéni mistnich poplatkli
by méla vliv na zdkonnost této vyhlaSky, je tedy Zadouci, aby byly vSechny
obligatorni nélezitosti splnény. Pficemz mezi obligatorni se fadi sazba poplatku,
lhiita pro podani ohlaSeni, pokud vSak nevylouc¢i povinnost ohldSeni podat a
splatnost poplatku, dale jsou obligatorni nalezitosti pro obecné zavazné vyhlasky
stanoveny ke konkrétnim poplatkiim, a to pro poplatek za uzivani vetfejného
prostranstvi a poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist, kde se povinné urcuje, ktera mista v obci témto poplatkim podIéhaji.
Nasledné se u poplatku za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci
obligatorn¢ voli jeden zdil¢ich zakladii tohoto poplatku. Fakultativnimi
nalezitostmi pak jsou napfiklad stanoveni osvobozeni, ulevy a podobné, pficemz i
zde se jedna nalezitost vaze ke konkrétnimu poplatku, a to moznost urceni
minimalniho dil¢iho zadkladu u poplatku za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci.

Mistni poplatky jsou zavadény na zédklad€ samostatné pisobnosti obce a to ve
form¢é obecné zavaznych vyhlaSek. ,, Samostatnost pri vykonu zdlezZitosti
samospravného celku neni absolutni, ale je dana ramcem zdakonodarstvi. Obce a
kraje se pri vvkonu samostatné pusobnosti Fidi pri vydavani obecné zdavaznych
vyhlasek zdkonem.'® V naSem piipadé predevdim zakonem ¢&. 565/1990 Sb., o

mistnich poplatcich.

14 HENDRYCH, Dusan. Spravni prdvo: obecna cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.
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3 Soustava mistnich poplatki

3.1 Poplatek ze psi

Poplatek ze psii je v zakoné o mistnich poplatcich z roku 1991 upraven jiz
od jeho vzniku, pficemz §2, jez poplatek ze psii upravuje, prosel od vzniku zadkona
pouze tfemi novelizacemi, jez pouze jedna byla zasadniho vyznamu, kdy
sucinnosti od 1. 1. 2004 bylo ustanoveni tohoto paragrafu témét kompletné
nahrazeno novym znénim.!S Jedna se zcela urcité o nejéastéjsi poplatek, jelikoz
téméF kazda obec v CR ma tento druh poplatku obecnd zavaznou vyhlaskou
zavedeny.

Ucel mistniho poplatku ze psti mize byt dvoji, at’ uz fiskalni ¢ regulaéni.
Fiskalni funkce poplatku ze psl zajiStuje rozpoctovy piijem obce, z kterého se
nasledné hradi vydaje obce spojené pravé s chovem pst. Témito vydaji pak jsou
naptiklad naklady, jez jsou spojeny se zajistovanim Cistoty vetejnych prostranstvi,
obstaravani odchytu toulavych pst, ¢i vybaveni spojené se sbérem psich
exkrement.

S timto nézorem se ztotoziuje také judikatura NSS, podle které tento
poplatek tedy neslouzi primarné k posileni obecniho rozpoctu a kryti
rozpoctovych ztrat obce, spiSe pak ve snizovani negativnich vlivl, jez jsou
s chovem pst v danych oblastech spojeny, coz je také diivodem, pro¢ u tohoto
mistniho poplatku hovofime skute¢né o poplatku, nikoliv o dani, jelikoz u dani
zpravidla neni pfedpoklad navratu financi do stejné oblasti, ze které jsou finance
ziskavany. NSS vsak nepopira fiskalni funkci tohoto poplatku, konstatuje pouze
jiz vySe zminénou primarni funkci tohoto poplatku ve smyslu snizovani a
vyrovnavani negativnich vlivii spojenych s chovem pst. !¢

Mistni poplatek ze pst je v mnoha ptipadech zaveden z divodu regulace
chovu psil na uzemi obce, hovotime zde tedy o regulaéni funkci tohoto poplatku,
ktera je krom¢ samotného zavedeni poplatku provadéna na zéklad¢ ustanoveni
v OZV, jez naptiklad zvySuji sazby za kazdého dal§iho drzeného psa, ¢imz obec
motivuje své obCany ktomu, aby nechovali vétsi pocet psit a tim zéaroven
nezvysSovali negativni dopady s tim spojené. Krom¢ zakona o mistnich poplatcich,

povazuji za dilezité zminit také ustanoveni §13b a §24 odstavce 2 zakona C.

S TEZKY, Vaclav. Zikon o mismich poplatcich: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-453-9. str. 16
16 Rozsudek NSS ze dne 23. 01. 2008, &. j. 2 Afs 107/2007

-20 -



246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, pficemz §13 tohoto zdkona umoziuje
obcim ucinit opatfeni k odchytu toulavych a opusténych zvirat. Z §24 odstavce 2
zékona na ochranu zvifat proti tyrani, pak plyne opravnéni obce upravit obecné
zavaznou vyhlaSkou pravidla pro pohyb psl na vefejném prostranstvi a zaroven
vymezit prostory pro jejich volné pobihani, coz samo o sob¢ slouzi obci k regulaci
pohybu psii na tizemi obce.

Obec vsak na zakladé judikatury Ustavniho soudu neni opravnéna, aby
v obecné zévazné vyhldSce sama regulovala chov pst pfisnéji, nez jak to
umoznuje zadkon. Neni tak naptiklad mozné, aby obec stanovila v obecné zadvazné
vyhlaSce maximalni pocet psill, jez mize osoba chovat. V pravomoci obce vSak
muze byt napiiklad stanoveni povinnosti pro tklid psich exkrementti, ¢i pohybu
psti na ur¢itych mistech pouze s nahubkem.!’

Subjektem respektive poplatnikem poplatku ze psa je fyzickd nebo
pravnickd osoba, jez je drzitelem psa, nemusi se tedy vyluéné jednat o vlastnika,
jak tomu bylo v minulosti. Zakon o mistnich poplatcich az do roku 2003
oznacoval za poplatnika poplatku ze pst pravé vlastnika tohoto psa, coz vedlo
k ¢astému obchédzeni zdkona napiiklad prohlaSenim, Ze vlastnikem psa je osoba,
jez ma zvyhodnénou sazbu poplatku na zakladé tlev, pficemz vsak u této osoby
pes nebyl drzen a jeho skute¢ny drzitel diky tomu neplatil sazbu ve vysi, ktera by
mu byla za normalnich okolnosti ur€ena. Drzitel psa musi zéroven mit na uzemi
Ceské republiky sidlo, nebo zde byt piihlasena. Tato osoba je povinna platit
poplatek za psa, ktery je starSi nez tri meésice. Pficemz jsou od poplatku
osvobozeny osoby nevidomé, dale osoby, které jsou povazovany za zavislé na
pomoci jin¢ fyzické osoby, kterou se podle §8 zadkona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach rozumi osoba do 18 let v€ku, jez z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tii zékladni zivotni potieby a
osoba star$i 18 let veéku, ktera ztoho samého diivodu neni schopna zvladat tfi
nebo Ctyti zakladni zivotni potfeby. Dale jsou od poplatku osvobozeny osoby, jez
jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoby provadéjici vycvik psl uréenych
k doprovodu téchto osob, pricemz ,témito osobami“ se rozumi pravé osoby
nevidomé, osoby, jez jsou zavislé na pomoci jiné fyzické osoby a drzitelé prikkazu
ZTP nebo ZTP/P. Poslednim konkrétn¢ urenym subjektem, ktery je osvobozen

od poplatku, je osoba provozujici utulek pro zvirata. Nasledné¢ se také od poplatku

17 Nalez P1. Ustavniho soudu ze dne 17. 05. 2005, Sp. Zn. 62/04
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osvobozuje osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni ptedpis.
Takovou osobou muize byt naptiklad uzivatel honitby, jak je upraveno v §44
zékona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.!®

Maximadlni sazba poplatku, jezZ mize obec podle zdkona vybirat za jednoho
psa je 1500 K¢ za kalenddini rok. Touto maximalni vysi je vSak poplatek
limitovan pouze u prvniho psa daného drzitele, jelikoz za druhé¢ho a kazdého
dalsiho psa stejného drzitele, mize obec tuto maximalni sazbu poplatku zvysit az
0 50%, tedy az na 2250 K¢. Zvlastné€ je pak upraven poplatek za psa, jehoz
drzitelem je osoba star$i 65 let, pficemz maximalni sazbou poplatku u prvniho psa
tohoto drzitele je 200 K¢ za kalendaini rok a sazba se u dalSich psii stejné jako je
uvedeno vySe mlze zvysit az o 50%, ¢imz se sazba poplatku dostane maximalné
do vyse 300 K¢ za jednoho psa na kalendaini rok. Nachdazi-1i se v domacnosti vice
pst, pak nelze automaticky véazat zvysSenou sazbu za druhého a kazdého dalsiho
psa pravé na jednu doméacnost, jelikoz se tento poplatek vaze vzdy na konkrétni
osobu poplatnika, ktera je drzitelem psa, na néjz se poplatek vztahuje. Vyse
poplatku miize obec v obecné zavazné vyhlaSce urcit rozdiln€ napiiklad na
zakladé podminek ¢i lokalit, kde jsou psi drZeni.

Jak jsem jiz zminil v pfedchozim odstavci, tak poplatkovym obdobim je
jeden kalendarni rok, zdkon vSak mysli na ptipady, kdy dojde k zaniku poplatkové
povinnosti jest¢ v prubéhu kalendarniho roku, za néjz se poplatek vybira.
V takovém ptipad€ zadkon stanovuje nasledujici: ,,v pripadé trvani poplatkové
povinnosti po dobu kratsi nez jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi, ktera
odpovida poctu i zapocatych kalenddrnich mésicii“.” Uvedu-li piiklad, znamena
toto ustanoveni, ze drzim-li psa naptiklad od srpna do fijna, kdy pes uhyne,
zaplatim pomérnou ¢ast za tfi mésice, béhem kterych jsem psa drzel, tedy ctvrtinu
bézné sazby stanovené za kalendaini rok.

Velkou nedokonalost spatfuji v odstavci 4 §2 zédkona o mistnich poplatcich,
jez stanovuje povinnost drzitele psa, platit poplatek obci, v niz je piihlaSen
k trvalému pobytu nebo ma své sidlo, jelikoz tim naptiklad obce s velkymi
chatatskymi koloniemi mohou pfichdzet o zna¢nou sumu vyplivajici pravé
z tohoto poplatku, protoze osoby, které maji vtéto obci pouze rekreacni

nemovitost, zde zpravidla nejsou piihlaSeny, a tudiz plati poplatek ze psa v obci

'8 KADECKA, Stanislav. Zakon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici: komentdr. Praha:
C.H. Beck, 2005. Beckovy texty zakont s komentafem. ISBN 80-7179-918-1. str. 33
1982 odst. 3, Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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jiné, pficemz v obci, kde poplatek neplati, mohou stale zpiisobovat jisté negativni
dasledky pravé chovem psii. Zméni-li osoba misto svého piihlaseni ¢i sidla, pak
plati od pocatku mésice nasledujiciho po meésici, kdy zména nastala, poplatek
v obci, jeZ je nové ptislusna k vybirani poplatku, pficemz poplatek za mésice kdy
byla jeste prisluSna ptivodni obec, se stanovi v pomérné vysi, stejné jako je tomu u

zaniku poplatkové povinnosti podle §2 odstavce 3 tohoto zakona.

3.2 Poplatek z pobytu

Ustanoveni §3 o poplatku z pobytu, tak jak ho zndme v dneSni podobé

zakona o mistnich poplatcich, vzniklo na zdklad¢é novely 278/2019 s ucinnosti od
1. 1. 2020, kdy byl tento paragraf téméei kompletné piepracovan. Do té doby
zakon upravoval ,,mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt®.
Poplatnikem poplatku z pobytu je osoba, kterd neni v obci ptihlaSend, pficemz se
poplatnikem redln¢ stdva az naplnénim piredmétu (objektu) poplatku, jelikoz
logicky nemtzeme kazdou osobu, at’ se nachéazi kdekoliv, povazovat za subjekt
poplatku, do doby, nez ji na zaklad¢ predmétu tohoto poplatku vznikne platebni
povinnost. Osobou piihlasenou pak na zékladé §16c zdkona o mistnich poplatcich
rozumime osobu, jez je v obci piihlaSena k trvalému pobytu podle zdkona o
evidenci obyvatel nebo jedna-li se o cizince, pak za splnéni dalSich podminek jako
napiiklad azyl, ¢i pfechodny pobyt delsi nez t¥i mésice.?’

Jako pfedmét tohoto poplatku je stanoven az na dvé vyjimky kazdy
uplatny pobyt, trvajici nejdéle 60 po sobé jdoucich kalendainich dni u
jednotlivého poskytovatele pobytu. Dvéma vyse zminénymi podminkami jsou pak
pobyty, pfi kterych je na zédklad¢ zdkona omezovana osobni svoboda a pobyt ve
zdravotnickém zafizeni poskytovatele 1izkové péce, je-li tento pobyt hrazenou
zdravotni sluzbou podle zakona o vetfejném zdravotnim pojisténi nebo pokud je
jeho soucasti. Z toho tedy plyne, Ze ackoliv neni poplatek zpobytu véazéan
k urcitému typu pobytu, soustiedi se pfedev§im na pobyty kratkodobé povahy,
predevsim za rekreacnim ucelem a spjatych tedy s cestovnim ruchem.

Ugel tohoto poplatku je pievazné fiskalniho charakteru. JelikoZ se tento
poplatek zpravidla nesnazi rekreaci v dané obci omezovat, pak v ném nespatiuji

regulacni funkci. Fiskalni funkci pak u poplatku z pobytu rozumime zajiSténi

20 816¢, Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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rozpo¢tovych piijmid obce, jeZ nasledné¢ slouzi ke kompenzaci naklada
vzniknutych v souvislosti se zvySenym cestovnim ruchem. Takovymi naklady pak
rozumime naptiklad zvySenou koncentraci odpadu, ¢i vyssi odbér vody ¢i zatizeni
kanalizace, coz se vaze k vétSimu poctu osob, jez docasné pobyvaji na Gzemi
obce.

U poplatku z pobytu se setkdvame s institutem platce poplatku, jimz je
v tomto piipad¢ podle §3f zakona o mistnich poplatcich poskytovatel uplatného
pobytu, ktery je povinen vybrat poplatek od poplatnika.?! Takto vybrany poplatek
je nasledn¢ odveden spravci poplatku, tedy obecnimu ufadu dané obce. ,, V
pripade, Ze neodvede poplatek véas nebo ve spravné vysi, miize mu jej sprdavce
poplatku na zakladé §11 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich zvysit aZz na
trojndsobek. “*?

Jak jsem jiz uvedl vySe, poplatek z pobytu je primarné¢ zaméten na pobyty
rekrea¢niho charakteru, v souvislosti s tim jsou od poplatku zpravidla osvobozeny
osoby, které na uzemi obce pobyvaji za Ucelem odliSnym, jako napiiklad
ptisluSnici bezpec¢nostnich sboril, vojaci v ¢inné sluzbé, ¢i statni zaméstnanci,
kteti na izemi obce pobyvaji za i€elem plnéni sluzebnich nebo pracovnich ukola
a jsou pfi tom umisténi v zafizeni, jeZ je ve vlastnictvi Ceské republiky. Dale pak
osoby, které pobyvaji na tizemi obce ze zdravotnich ¢i socidlnich diivodl, osoby
nevidomé, ¢i drzitelé prukazu ZTP/P. Vycet vSech takto osvobozenych osob
upravuje §3b zdkona o mistnich poplatcich, pficemz tento vycet neni restriktivni,
jelikoz obec ho musi respektovat jako jakési ,,minimum®, mize vSak v obecné
zavazné vyhlaSce stanovit i dal$i osoby, ¢i skupiny osob, jez jsou od tohoto
poplatku osvobozeny. VSechna ustanoveni §3b povazuji za rozumna a
ospravedlnitelnd, jelikoz takto upravené osoby ocividné nejsou ty, na néz chce
zakonodarce touto upravou cilit. Mnozi odborni autofi zabyvajici se touto
problematikou vSak povazuji za problematické ustanoveni §3b odst. 1 pism. b).
,Autori  tohoto komentare vsak povazuji uvedené vékové hranice za

neodpovidajici soucasné dobé. Dnes jiz neni nicim neobvyklym, aby osoby mladsi

21 §3f, Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

22 Metodické doporuceni k cinnosti vizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vyddavani
obecné zavaznych vyhldsek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-

poplatky.aspx
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18 let samy cestovaly, a to casto za své vlastni prostiedky. Navic uvedené vyjmuti
z poplatkové povinnosti neodpovida ucelu komentovaného poplatku, nebot i tyto
osoby uzivaji obecni infrastrukturu, produkuji odpad atd. “* S timto nazorem plné
souhlasim, nemyslim si vSak, Ze by zdkonoddrce mél toto ustanoveni ze zadkona
zcela odstranit. Vhodné by dle mého nazoru bylo snizit vékovou hranici, coz by
vSak také mohlo byt velmi problematické, jelikoz zde neni zadné méftitko, podle
kterého by se takto nova v€kova hranice méla urcit. Otazkou tedy je zda by
zakonodarce m¢l toto ustanoveni nechat ve stdvajici podobé, anebo se pustit do
jeho upravy, ktera by vSak dle mého ndzoru urcité ptinesla mnoho nesouhlasu, bez
ohledu na to jak vysokd by nov¢ stanovena vékova hranice byla. Z toho divodu
tedy Castecné chapu, ze zakonodarce nechava toto ustanoveni rigidnim, protoze
jeho Uprava by jisté byla velmi problematicka.

Platce poplatku je na zdklad¢ zdkona o mistnich poplatcich povinen vést
eviden¢ni knihu kam se povinn¢ zapisuji zakladni idaje o pobytu a fyzické osobé,
jiz je poskytovan uplatny pobyt. Je-li platcem poplatku potradatel kulturni nebo
sportovni akce, jez zaroven jejim Ucastniklim poskytuje pobyt za tplatu, ma tento
platce evidencni povinnost pouze ve zjednoduseném rozsahu pokud predpoklada,
ze bude poskytovat pobyt pro nejméné 1000 osob nebo oznami zdmér plnit
eviden¢ni povinnost ve zjednoduseném rozsahu spravci poplatku nejméné 60 dni
pred zacatkem poskytovani pobytu. Takto zjednodusend evidencni povinnost
v sobé nenese na rozdil od bézné evidencni povinnosti nadrok na uvadéni osobnich
udaji konkrétnich fyzickych osob, jimz je pobyt poskytovan, jelikoz ubytovani
jsou zde uvadéni jako jedna skupina a staci tedy uvést pouze udaje o této skupiné
jako napiiklad druh ¢i nazev akce, jiz se fyzické osoby castni.?*

Sazbu poplatku obec stanovi v obecné zdvazné vyhlaSce dle svého uvazeni
s tim, Ze maximalni denni sazba jak ji stanovuje zadkon o mistnich poplatcich je 50
K¢ za kazdy zapocaty den pobytu, s vyjimkou dne jeho pocatku, za ktery se
poplatek z pobytu neplati.

2 TEZKY, Vaclav. Zdkon o mistnich poplatcich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-453-9. str. 45
24 §3g, Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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Obec muze stejné jako u poplatku ze psti stanovit vysi poplatku v zavislosti
na nékolika okolnostech, at' uz podle ro¢niho obdobi, nebo podle lokality

pobytu.?s

3.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Pfedmétem tohoto poplatku jsou zvlaStni zplsoby uzivani vetfejného
prostranstvi, pfi¢emz jsou tyto zpusoby v zdkon¢ o mistnich poplatcich taxativné
vymezeny vcetné negativniho vymezeni akci pofadanych na vefejnych
prostranstvich, jejichz vytézek je uren na charitativni ucely. Dle mého nazoru ma
poplatek za uzivani vetejného prostranstvi pfevazné regulacni tlohu, jelikoZ obec
pomoci tohoto poplatku miize ovliviiovat jak jakym zplisobem a na jakou dobu
bude vetejné prostranstvi zabrano pro jiné ucely nez je obecné uzivani Sirokou
vefejnosti. Samoziejmé mé tento poplatek také fiskalni funkci, jelikoZ platby, jez
obec z tohoto poplatku ziskava, plynou do obecniho rozpoctu a obec je muize
vyuzivat k péci o vetejna prostranstvi. Jelikoz je vycet ¢innosti, které podléhaji
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi taxativni, nemize obec v obecné
zavazné vyhlaSce zpoplatiovat dal$i Cinnosti, jez zasahuji do sféry uzivani
vefejného prostranstvi. Judikatura Ustavniho soudu se touto problematikou
zabyvala a ve svém nalezu mimo jiné uvedla nasledujici.: ,, Podle Ustavniho
soudu tedy predmétem poplatku za zvlastni uZivani verejného prostranstvi nemiize
byt jakékoliv uziti branici obecnému uzivdni, nebot’ tento zpiisob v taxativnim
vyctu forem zvlastniho uzZivani chybi. Zpoplatnenim jakéhokoliv uziti braniciho
obecnému uzivani obec stanovi povinnost nad ramec a mimo meze zdkona. “*® Pro
uplné porozuméni pojmu zvlastni uzivani je tieba zminit také uzivani obecné,
které¢ spociva v uzivani véci zplisobem, pro néjz jsou primarné urceny a to
neuréenym poctem osob, pfi¢emz toto uzivani je zpravidla bezplatné. Zvlastnim

uzivanim se pak rozumi uzivani vetfejného prostranstvi neobvyklym zpiisobem,

2 Metodické doporuceni k cinnosti vizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vyddavani
obecné zdvaznych vyhldsek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-
poplatky.aspx

26 Nalez P1. Ustavniho Soudu ze dne 20. 11. 2001, Sp. Zn. 20/01
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pro n&jz neni toto prostranstvi primarné urceno a jez je pravé predmétem poplatku
za uzivani vetejného prostranstvi.

Zamg¢iime-li se podrobnéji na pojem ,,veiejné prostranstvi, pak zjistime, ze
jeho definici v zdkonu o mistnich poplatcich nenajdeme, tak tomu vSak nebylo
vzdy, jelikoz ve svém plvodnim znéni a to konkrétné v § 4 odstavce 2, byl tento
pojem definovan. Definice stanovovala, Ze za vefejné prostranstvi se povazuji
zejména namesti, trziste, silnice a mistni komunikace. Novela ¢. 48/1994 nakonec
tuto definici rozsifila jest¢ o parky, vetfejnou zeleit a dalsi prostory piistupné
kazdému bez omezeni. Stavajici pravni Uprava tedy definici vetejného
prostranstvi pfimo nedefinuje, odkazuje vSak na ustanoveni §34 zakona o obcich,
které¢ definuje, dle mého ndzoru velmi konkrétné, vetejné prostranstvi jako
vSechna namésti, ulice, trziste, chodniky, vetejnou zeleni, parky a dalsi prostory
pfistupné kazdému bez omezeni, slouzici tedy obecnému uzivani, bez ohledu na
to, kdo je vlastnikem daného prostoru.?’

V obecné zavazné vyhlaSce muze obec urcit konkrétni vetejnéd prostranstvi
na svém Uzemi, jichz se bude poplatek za zvlastni uzivani tykat. V praxi to tedy
znamend, Ze se tento poplatek zpravidla nevztahuje na vSechna vefejna
prostranstvi na izemi obce, pouze vSak na ty, o nichz to stanovi obecné¢ zadvazna
vyhlaska. Zakon nestanovuje, v jaké mife musi byt obce pfi stanovovani téchto
mist konkrétni, Ustavni soud se viak touto problematikou zabyval a dospél
k zavéru, ze obec musi vylouc€it moznost zdmény vetejnych prostranstvi, a to co
mozna nejpodrobnéjsi specifikaci, tedy uvadét napiiklad ndzev mista ¢i jinak
charakterizovat umisténi tohoto mista tak, aby nevznikla pravni nejistota ze strany
ob¢ant.?

Subjekt poplatku se pak piimo poji k jeho pfedmétu, jelikoZ poplatniky
poplatku za uZzivani vetejného prostranstvi jsou fyzické a pravnické osoby, jez
vyuzivaji vefejné prostranstvi praveé vyse zminénym zvlastnim zptsobem.

Subjekt, jenz uziva vetfejné prostranstvi zvlastnim zplisobem, zpravidla omezuje

ostatni uZivatele v obecném uzivani tohoto prostranstvi.?’

27 8§34, zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

28 Nalez Pl. Ustavniho soudu ze dne 25. 10. 1995, Sp. Zn. 14/95

2 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdavnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a
obcami: prakticka prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-
80-7400-454-4. str. 51
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Jelikoz na tom zda se jednd o vefejné prostranstvi ¢i nikoliv nema
zpravidla vliv vlastnictvi k dané véci, mohou nastat situace, kdy je poplatnik vedle
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi povinen plnit také platby plynouci ze
soukromopravnich vztahi, jako je naptiklad najem. Ve zdanlivé kolizi zde tedy
stoji soukromopravni vztah (ndjem) a vztah vefejnopravni (mistni poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi). Povinnost plnit na zékladé¢ soukromopravniho
vztahu se vzijemné nevylucuje s povinnosti plnit na zaklad¢ vetejnopravniho
vztahu, ¢imZ padem pokud obec poplatnika v dané situaci neosvobodi na zakladé
obecné zavazné vyhlasky, pak musi plnit jak ndjem, tak také mistni poplatek
zéroven.3?

V praxi muze také nastat situace, kdy bude vefejné prostranstvi uzivano
jeho vlastnikem, pfiemz je vtomto piipad€ stézejni stanovit zda je uzivani
vetejného prostranstvi jeho majitelem realizovano v ramci jeho vlastnického prava
¢i nikoliv. ,, Prikladem vykonu vlastnického prava vlastnikem verejného
prostranstvi miize byt napriklad sloZeni uhli, které viastnik v zasadeé bezprostredné
poté premisti napriklad do svého sklepa nebo na jiné k tomu urcené misto mimo
verejné prostranstvi. Oproti tomu typickym prikladem, kdy by se jiz nejednalo o
vwkon viastnického prava, je dlouhodobé umisténi velkeho mnozZstvi uhli na
verejném prostranstvi bez snahy toto premistit na misto, které neni verejnym
prostranstvim a které slouzi k tischové uhli. “3!

Na zaklad¢ zdkona o mistnich poplatcich jsou z platebni povinnosti za
uzivani vetejného prostranstvi spocivajiciho ve vyhrazeni trvalého parkovaciho
mista vyjmuty osoby, jez jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZPT/P a jak jsem jiz
zminil na zacatku této podkapitoly, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi se
neodvadi ani za akce, jejichz vytézek sméfuje na charitativni a vefejné prospésné
ucely.3? Obec si samoziejmé miZe sama v obecné zavazné vyhlasce urcit, které
osoby nebo okruh osob, jsou od poplatku osvobozeny. Z logiky véci obce
osvobozuji na zaklad¢ obecné zdvazné vyhlasky cCinnosti, jez sice spadaji do
zvlastniho uzivani, ale zaroven jsou konany v zajmu obce a pro jeji potieby.

Naptiklad Hlavni mésto Praha ve své obecné zavazné vyhlasce ¢. 5/2011,

jez upravuje praveé mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, osvobozuje

30 Rozsudek NSS ze dne 16. 07. 2009, &. j. 9 Afs 86/2008-89

31 TEZKY, Vaclav a Michal JANTOS. Mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi-1.
Cast [online]. 2018 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6759113

32 84, zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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od poplatku za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista vozidla technické spravy
komunikaci, je-1i takové misto provozovano pro stani vozidel ,,TAXI®, nebo také
motorova vozidla pfi provozovani knihovnickych sluzeb.3® VySe zminéné tedy
pouze doklada fakt, ze obce si mohou v obecné zdvazné vyhldSce nad ramec
osvobozeni ze zakona upravovat téméf libovolny okruh osob, jez je od poplatku
za uzivéani vetejného prostranstvi osvobozen.

Sazba poplatku se zpravidla odviji od velikosti plochy vetejného
prostranstvi, jeZ je zabrdna pro zvlastni uzivani a poctem zapocatych dnil po dobu,
kterych je tento prostor zabiran. Zakon o mistnich poplatcich stanovuje maximalni
sazbu poplatku za zapocCaty metr ¢tverecni uzivaného prostranstvi a zapocaty den
na 10 K¢, pfiCemz je opravnéna tuto sazbu zvysit az na desetindsobek, pokud se
vefejné prostranstvi uziva za Gcelem umisténi prodejnich ¢i reklamnich zatizeni,
lunaparkt, anebo jinych atrakci. Obec v obecné zavazné vyhlasce stanovi sazbu
bud’to ke vS§em druhim zvlastniho uzivani stejn¢, nebo ke kazdému druhu uzivani
konkrétni sazbou.

V §4 odstavce 4 je pifimo upravena moznost obce pro stanoveni poplatku
tydenni, mésiéni €i rocni pauSalni ¢astkou. Z tohoto ustanoveni plyne moZznost
obce zavést platbu pausalni ¢astkou bez souhlasu poplatnika, jednad se tedy o
jednostranné stanoveni pausalni cCastky ze strany obce a to pifimo v obecné

zévazné vyhlasce.

3.4 Poplatek ze vstupného

Zavedenim mistniho poplatku ze vstupného obec sleduje jak fiskalni tak
regulacni zajmy, pfiCemz fiskédlni zdjem spociva uz tradicné v plnéni obecniho
rozpoctu. Regulacni funkce se pak mize projevovat naptiklad ve zvySené sazbé
poplatku pro potadatele akci, jez maji v obci negativni dopady, ¢i osvobozeni pro
ty akce, jez jsou zadouci a pro obec prospésné. Poplatnikem tohoto poplatku je
pak fyzicka ¢i pravnicka osoba, jez akci porada, a to bez ohledu na to zda se jedna
o ob¢ana Ceské republiky ¢&i nikoliv.

V praxi obce vyuzivaji kregulaci vefejn¢ ptistupnych podnikli spiSe
moznost vydat obecné zavaznou vyhlasku na zékladé¢ §10 pism. b) zdkona o

obcich. Toto ustanoveni stanovi zavazné podminky pro porddani, priabéh a

3 Obecné zavaznd vyhlaska ¢ 5/2011 Sb. hl. m. Prahy. In: Praha, 2011. Dostupné také z:
https://www.praha.eu/file/906842/vyhlaska 5.pdf

-29.



ukonceni sportovnich a kulturnich podnikd, jez jsou piistupny vetejnosti, véetné
tane¢nich zabav a diskoték a to vrozsahu nezbytném k zajisténi vetejného
potadku. Obce uzivaji této moznosti z ditvodu vétsi volnosti, jez toto ustanoveni
zékona o obcich pfi tvorb& obecné zdvazné vyhlasky poskytuje.3*

Pfedmétem poplatku ze vstupného je, jak jiz vypovidd nazev tohoto
poplatku, pravé vstupné. Pojem vstupné je v zdkon¢ o mistnich poplatcich pfimo
definovan v §6 odstavce 1 jako ,,penéZita castka, kterou ucastnik akce zaplati za
to, Ze se ji mize ziicastnit 3 P¥icemz Nejvyssi spravni soud konkretizuje pojem
vstupného jako predmétu poplatku tak, ze vybrané vstupné je celé predmétem
poplatku, a to bez ohledu na to, z jakych konkrétnich slozek se cena vstupenky
sklada. 3¢ V praxi z toho tedy plyne, Ze vstupné se miize skladat z nékolika slozek,
jako jsou naptiklad mistenka, financni ¢astka za propagacni predméty nebo dalsi
slozky, jejichz zaplaceni je podminkou pro vstup na danou akci, a jez jsou
soucasti vstupenky. Coz vSak nemda vliv na to, ze celd zaplacend Castka se
povazuje za vstupné a tedy za predmét tohoto poplatku.

Vyslednd castka poplatku ze vstupného se vSak nevypoclitava zcelé
zaplacené castky, nybrz z Castky snizené o dan z pfidané hodnoty, je-li zahrnuta
v cené vstupného. Dan z ptidané hodnoty se do ceny vstupného zahrne vzdy, kdyz
bude potadatelem akce osoba, jez je platcem dané z pfidané hodnoty jak ho
vymezuje ustanoveni §5 zdkona ¢.235/2004 o dani z ptidané hodnoty.

Kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce, jenz, jsou dle §6 odstavce
1 zakona o mistnich poplatcich zpoplatnény poplatkem ze vstupného, mohou byt
dale konkretizovany a podrobnéji definovany v obecné¢ zavazné vyhlasce dané
obce.

Sazba mistniho poplatku ze vstupného je urCena procentuelné a cini
maximalné 20% z thrnné ¢astky vybraného vstupného, jez se, jak jsem jiz zminil
vyse, snizuje o dan z pfidané hodnoty, je-li obsazena v cen¢ vstupného, pfi¢emz
v obecné zavazné vyhlaSce miize obec urcit vysi sazby u kazdého konkrétniho
druhu pofadané akce v jiné vysi. Obec miiZze zarovenl v obecné zavazné vyhlasce

stanovit sazbu poplatku pausalni ¢astkou pro piipad, kdy se jedna o opakujici se

3 TEZKY, Véclav a Michal JANTOS. Mistni poplatek z ubytovaci kapacity a mistni poplatek ze
vstupného. Denik obce [online]. 2018 [cit. 2022-03-16]. Dostupné Z:
https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6757161&ht=m%EDstn%ED+poplatek+ze+vstupn%ESho,

35 86 odst. 1, Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

3¢ Rozsudek NSS ze dne 04. 05. 2011, &.j. 1 Afs 5/2011-86
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akce. Toto stanoveni pauSalni ¢astky je vSak vazdno na dohodu s poplatnikem,
pficemz bez jeho souhlasu neni stanoveni pausalni ¢astky ptipustné. To vSak
neznamend, ze obec v dany Cas uzavie s poplatnikem jakousi pisemnou dohodu,
na jejimz zékladé se stanovi vySe pauSalni Castky. PauSalni castka musi byt
stanovena piimo v obecn¢ zavazné vyhlaSce a mize byt vdzana na konkrétni druh
potadané akce nebo stanovena na libovolny ¢asovy usek. Obec by méla u pausalni
Castky také stanovit podrobnosti zpisobu volby urceni, zda poplatnik preferuje
platbu pausalni ¢astkou nebo klasickou sazbou.3

Mistni poplatek ze vstupného se na zakladé zdkona o mistnich poplatcich
neplati z akci, jejichz vytézek je cely odveden na charitativni nebo vefejné
prospésné ucely. Na zakladé dikce zdkona tedy musi jit na charitativni a vefejné
prospeésné ucely cely vytézek, nestaci tedy, pokud poradatel odvede pouze Cast
vydélku z dané akce, pak by se na n¢j vztahoval poplatek ze vstupného v plné
vyS$i, jak je ur€ena v obecné zavazné vyhlasce.

Dalsi osvobozeni ¢i ulevy smi pak obec na zakladé §14 odst. 3 pism. a) a b)
stanovit pfimo v obecn¢ zdvazné vyhlaSce. Ptiklad opét uvedu na obecné zavazné
vyhlasce Hlavniho mésta Prahy, konkrétné na vyhlasce ¢. 10/2011 Sb. o mistnim
poplatku ze vstupného, jez ve svém §7 osvobozuje od poplatku ze vstupného
naptiklad vSechny tanecni kursy, kursy spolecenského chovani ¢i maturitni plesy.
Obce, jez poplatek ze vstupného vybiraji, zpravidla osvobozuji od poplatku také
akce, jez samy potadaji nebo spolupotadaji, coz je logické vzhledem k faktu, Ze
fiskdlni funkce tohoto poplatku by timto byla eliminovana. Zaroven obec nesmi

osvobozovanim od poplatku pilisobit diskriminacné.

3.5 Poplatek za povoleni kvjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést
Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti meést byl do roku 2017 ¢astetné¢ omezovan poplatkem za vjezd a setrvanim
vozidla na uzemi narodniho parku jak jej upravoval §24 zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Pokud totiz byl vybiran poplatek na zakladé tohoto
ustanoveni, pak nebylo mozné vybirat zaroveil na tomto misté¢ mistni poplatek za

povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem, jak jej stanovuje zdkon o mistnich

37 Nalez P1. Ustavniho soudu ze dne 10. 10. 2006 Sp. Zn. 24/06
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poplatcich, pticemz bylo toto pravidlo pifimo stanoveno v §24 zakona o ochrané
ptirody a krajiny a to konkrétné v odstavci 5 tohoto paragrafu.

Tento jakysi konflikt mezi zdkonem o ochrané ptirody a krajiny a zdkonem o
mistnich poplatcich ukondila novela zdkona o ochrané piirody a krajiny ¢.
123/2017, jez kompletné zrusila §24 a s tim i opravnéni organu ochrany piirody
vybirat za vjezd a setrvani vozidel poplatek na zaklad¢ tohoto zékona.

Fiskalni funkce mistniho poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mest je spiSe zanedbatelnd, jelikoZ netvoii
nijak markantni prostfedek k navySeni obecniho rozpoctu, zatimco regulacni
funkce tohoto poplatku mize obci vyrazné pomoci v omezovani pohybu
automobilll v nezddoucich mistech na tizemi obce.

Pfedmétem tohoto poplatku pak je samotné vydani povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, pfi¢emz motorovym
vozidlem se rozumi na zakladé §2 pismena g) zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont, nekolejové vozidlo
pohanéné vlastni pohonnou jednotkou a trolejbus. Do ¢asti mést a vybranych mist,
za vjezd do nichZz se poplatek vybird, je vjezd zakadzan ptisluSnou dopravni
znackou, pficemz touto znackou se z logiky véci rozumi, na zakladé zakona o
provozu na pozemnich komunikacich, znacka ,,zdkaz vjezdu vSech motorovych
vozidel“ s dodatkovou tabuli umoznujici ziskani povoleni k vjezdu za poplatek.

Samotny nazev poplatku muiZe pisobit zmatecné, jelikoZ stanovuje
moznost vybirat tento poplatek za vjezd do ,,Casti mést™, coz evokuje dojem, ze
1ze tento poplatek vybirat pouze v obcich, jez jsou mésty, cemuz tak samoziejmée
neni, jelikoZ z dikce Ustavy &eské republiky vychazi rovnopravné postaveni viech
obci, na zéklad¢ kterého lze tento poplatek tedy zavést ve vSech obcich, nejen ve
méstech. 38

Pojem ,,vybrané misto* pak definoval Ustavni soud ve svém nalezu jako
,ucelenéjsi, zpravidla osidlenou lokalitu, kterou s vnéjsim svetem (okolim)
komunikace jako dopravni cesta spojuje’®® Vybrana mista, jez poplatku za
povoleni vjezdu motorovych vozidel podléhaji, pak musi obec urcit v obecné

zavazné vyhlasce, a to na zakladé §14 odstavce 4 zdkona o mistnich poplatcich,

3 BREN, Jan. Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
Casti mest. Denik obce [online]. 2014 [cit. 2022-03-16]. Dostupné Z:
https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6645637 &ht=poplatek+za+povolen%ED+k+vjezdu

39 Nalez P1. Ustavniho soudu ze dne 11. 07. 2001, Sp. Zn. 23/2000
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z které¢ho vyplyva, Ze se v tomto piipad¢ jednd o obligatorni nalezitost obecné
zavazné vyhlasky, pokud obec takovy poplatek za jezd do ,,vybranych mist*
vybira.

Subjektem poplatku, tedy poplatnikem je na zakladé zakona o mistnich
poplatcich fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo vySe zminéné povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist vydano.#® Osvobozeni od
mistniho poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem pak stanovuje
pfimo zdkon o mistnich poplatcich v §10 odstavce 1 pro osoby piihlasené,
vlastnici nemovitosti ve vybraném misté a osoby jim blizké, manzelé téchto osob
a jejich déti, ptficemz osobu blizkou definuje obCasny zakonik v §22 jako ,, Osoba
blizka je pribuzny v radé primé, sourozenec a manzel nebo partner podle jiného
zdkona upravujiciho registrované partnerstvi...Ma se za to, Ze osobami blizkymi
jsou i osoby sesvagiené nebo osoby, které spolu trvale Ziji.“*! Déle jsou pak
osvobozeny osoby, at’ uz fyzické ¢i pravnické, které uzivaji ¢innost k podnikani,
pficemz se nemusi jednat o sidlo firmy, nebo k vefejné prospésné cinnosti.
Osvobozeny jsou, jak je u mistnich poplatkii velmi casté, také osoby, jez jsou
drziteli priikazu ZTP nebo ZTP/P a jejich privodci.#* Tento vycet osob, jak jej
stanovuje zdkon o mistnich poplatcich, neni uzavieny, jelikoz obec v obecné
zavazné vyhlaSce mize okruh osob, jez jsou osvobozeny od poplatku za povoleni
k vijezdu s motorovym vozidlem déle rozsifit, nelze vSak tento vycet zuzovat a
stanovit tim napftiklad platebni povinnost k tomuto poplatku osobé, jez je drzitele
prikazu ZTP nebo ZTP/P.

Ustanoveni zdkona o mistnich poplatcich, jez stanovuje maximalni vysi
sazby poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem, proSlo v nedavné
dobé vyraznou zménou, jelikoz novela zdkona o mistnich poplatcich €. 170/2017
zvysila tuto hranici z 20 K¢ za den na desetindsobek, tedy 200 K¢. Zménou je také
fakt, Zze zédkon o mistnich poplatcich pfed prijetim vySe zminéné novely
stanovoval tuto sazbu ,,za den®, pfiCemz po pfijeti novely se tato formulace
zmeénila a v soucasné podobé je poplatek stanoveno vybirat ,,za kazdy zapocaty
den®. Zakon opé&t pfipousti moznost stanoveni poplatku pausalni ¢astkou, pficemz

tato moznost musi byt v obecné zdvazné vyhlaSce pfimo stanovena. Z dikce

40§10 odst. 1, Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
41822, Zakon &. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik
42810 odst. 1, Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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zakona vyplyva, ze se jednd o stanoveni pausalni castky podminénou souhlasem

poplatnika, jelikoz zakon uvadi tuto moznost ,, po dohodé s poplatnikem .43

3.6 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho

pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace byl do zdkona o mistnich
poplatcich vlozen v souvislosti snovelou zidkona o mistnich poplatcich
provedenou zakonem ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich s uc¢innosti od
1. 1. 2002. Dal$imi mirnymi zmé&nami proslo ustanoveni §10c na zaklad¢ novel €.
170/2017 a 278/2019 (jez kromé kolauda¢niho rozhodnuti zminuje téz kolauda¢ni
souhlas).

Ze zékonn¢ Upravy mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku je
ziejmé, Ze tento poplatek zcela postradd regulacni funkci, jelikoz obec se na jeho
zakladé nesnazi omezit zadnou urcitou nezddouci ¢innost. Funkce tohoto poplatku
je tedy Ccisté¢ fiskdlniho charakteru a slouzi tedy predev§im k zajisténi
rozpoctovych piijmli obce a ndkladi, jenz se vazi k budovani a modernizovani
infrastruktury, konkrétné tedy k vystavbé vodovodi a kanalizaci.*

Abych mohl déle rozebirat tento mistni poplatek, definuji nejdiiv jednotlivé
pojmy, jez se k nému vazi. Nejprve je tfeba definovat pojem ,,stavebni pozemek*,
jehoZ vymezeni nalezneme v ustanoveni §2 odst. 1 pism. b), kde je definovan jako
,,pozemek, jeho cast nebo soubor pozemkii, vymezeny a urceny k umisténi stavby
uzemnim rozhodnutim, spolecnym povolenim, kterym se stavba umistuje a
povoluje, anebo regulacnim planem.“* Stavebni pozemky a jejich ¢lenéni jsou
pak pro Ucely ocefiovani upraveny zvlastnim zidkonem®®, pifi¢emZ mistnimu

poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku podléha pouze zhodnoceni téch

43§10 odst. 3, Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

a4 KADECKA, Stanislav. Zdkon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici: komentdr. Praha:
C.H. Beck, 2005. Beckovy texty zakoni s komentafem. ISBN 80-7179-918-1. str. 99

45§2 odst. 1 pism. b), Zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim plénovéani a stavebnim ¥adu (stavebni
zakon)

46 Zakon &. 151/1997 Sb., o ocetiovani majetku a zméné& n&kterych zdkonl
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pozemkd, které byly v okamziku vzniku moZznosti pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace, respektive v okamziku kdy byl pfislusny vodovod nebo
kanalizace zkolaudovan, pozemky stavebnimi podle vySe zminénych pravnich
pfedpisti. Vodovody a kanalizace jsou ptesné¢ definovany v §2 odstavce 1,
respektive 2 zakona €. 274/2001 o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou
potfebu a o zméné nékterych zakon.

Pfredmétem poplatku je tedy zvySend hodnota stavebniho pozemku.
K takovému zvySeni hodnoty dojde v okamziku, kdy vznikne moZznost ptipojeni
daného pozemku k vodovodu nebo kanalizaci, jez vybudovala obec, pficemz
momentem vybudovani se rozumi vydani kolauda¢niho rozhodnuti stavebnim
ufadem, které nabylo pravni moci, ¢i vydani kolauda¢niho souhlasu, jakozto
dokladu o povoleném ugelu uzivani stavby.*” Vyse je také zminén fakt, Ze
stavebnikem vodovodu nebo kanalizace musi byt obec, aby se mohlo jednat o
predmét poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku, pficemz na zaklad¢ §2
odst. 2 pism. c¢) stavebniho zdkona nemusi pojem stavebnik znamenat piimo
osoba, jez stavbu provadi, ale i osoba, kterd pro sebe zad4d vydani stavebniho
povoleni, ¢i ohlasuje provedeni stavby, terénni Gipravy nebo zafizeni, jakoz i jeji
nastupce, a co je dulezité, také investor a objednatel stavby, coz je v tomto piipadé
prave obec.

Na zédkladé¢ zdkona o mistnich poplatcich, plati mistni poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku vlastnik tohoto pozemku, jez je pravnickou ¢i
fyzickou osobou zapsanou v katastru nemovitosti, pfi¢emz mu poplatkova
povinnost nevznikd az pii pfipojeni vodovodu nebo kanalizace k danému
pozemku, zhodnoceni pozemku a s nim 1 poplatkova povinnost totiz vznika, jiz
skute€nosti, Ze obec vytvofila vhodné podminky k pfipojeni na danou kanalizaci
¢i vodovod.

Existuje-li zde vice subjektt, jez maji k pozemku vlastnické pravo, jsou tyto
osoby povinny platit mistni poplatek spolecné¢ a nerozdiln€, pficemz zde plati
zasada solidarnosti. Na toto pravidlo pak reaguje ustanoveni §30 odst. 1 zédkona ¢.

280/2009 Sb., danovy fad, jez témto osobam stanovuje povinnost zvolit si

47 Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vydavani
obecné zavaznych vyhlasek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-

poplatky.aspx
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spolecného zmocnénce. Neucini-li tak ani po vyzvé spravce dané, zvoli jim tohoto
spole¢ného zastupce spravee dané sam. 48

Na zaklad¢ ustanoveni §10c odst. 3 zédkona o mistnich poplatcich, nesmi
sazba poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku ptesahnout rozdil ceny tohoto
stavebniho pozemku, u néhoz neni moznost ptipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace, jez vybudovala obec a ceny stavebniho pozemku, jez tuto moznost
pfipojeni ma, piicemZz vySe sazby se stanovuje na zakladé¢ obecné zavazné
vyhlasky vydané obci, konkrétng za 1m® Co se tye ceny stavebniho pozemku,
zakon o mistnich poplatcich odkazuje pro Ucely ocenéni pozemku na zvlastni
pravni predpis, stim, ze cena pozemku se podle tohoto zvlastniho predpisu
stanovi v kalendainim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolauda¢ni rozhodnuti,
nebo nabyl pravnich ucinki kolaudacni souhlas, pro stavbu vodovodu nebo
kanalizace, jez vybudovala obec. Vyse zminénym zvlastnim pravnim piedpisem
se v tomto pfipadé rozumi oceniovaci vyhlaska, jiz se provadi néktera ustanoveni
zékona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku. Ocenovani stavebniho pozemku na
zaklad€ ocenovaci vyhlasky, by mé¢l dle metodického doporuceni ministerstva
vnitra CR, provadét znalec znaleckym posudkem, aby bylo zji§téno, o kolik se
cena pozemku zvysila, a zda se viibec zvysila.#

U mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, zdkon pfimo neuvadi okruh osob,
jez jsou od tohoto poplatku osvobozeny, osvobozeni od poplatku miize tedy nastat
pouze na zakladé §14 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich, jez opraviiuje obec
k ureni vlastniho okruhu osob, které budou od poplatku osvobozeny. V praxi
obce Casto v obecné zavaznych vyhlaskach osvobozuji samy sebe a jimi ziizené
organizace, coz je logické vzhledem k ¢isté fiskalni funkei tohoto poplatku, jez by
postradala smysl, kdyby obec platila tento poplatek ,,do vlastni kapsy*, tedy by

nedochazelo k plnéni rozpoctovych piijma.

4 BREN, J., Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace, Denik obce, Dostupné na:
https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6663189

4 Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vydavani
obecné zavaznych vyhlasek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-

poplatky.aspx
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3.7 Poplatky za komunalni odpad

Odpadova legislativa prosla v poslednich letech zasadni proménou,
konkrétné se jednalo o pfijeti nového zakona o odpadech €.541/2020 Sb. a
novelou zdkona o mistnich poplatcich s u¢innosti od 1. 1. 2021. Na zaklad¢ téchto
dvou zéasadnich zmén se zcela méni systém vybirani poplatkt za odpady. Dulezité
je zminit fakt, ze 1 pfes pfijeti nového zdkona o odpadech s t¢innosti od 1. 1.
2021, bylo mozné na zakladé¢ piechodnych ustanoveni tohoto zékona, a to
konkrétné §156 odst. 3, aby obce vybiraly poplatky na zaklad€ staré pravni
upravy. V praxi to znamenalo, Ze obce mohly nadile vybirat budto mistni
poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadu, na zakladé dnes jiz zruSené¢ho §10b zékona o
mistnich poplatcich, poplatek za komundlni odpad podle starého zakona o
odpadech, jak jej upravoval §17a nebo thradu poplatku na zdklad¢ smlouvy
s obci, rovnéz na zékladé starého zdkona o odpadech, konkrétné pak §17a. Podle
dosavadni pravni Gpravy tedy bylo mozné vybirat poplatek za obdobné sluzby
v oblasti odpadového hospodarstvi na zakladé dvou riznych pravnich ptedpist.
Poplatek za komunalni odpad podle §17a zdkona o odpadech nebylo mozné
stanovit soucasné s poplatkem podle zdkona o mistnich poplatcich, stejné tak
nebylo mozné zaroven stanovit vybirdni tthrady podle §17 zakona o odpadech a
poplatku za komunalni odpad podle §17a ani poplatku podle §10b zdkona o
mistnich poplatcich.

Zmate¢nym pak byl fakt, ze jednotlivé upravené druhy téchto poplatki
vykazovaly znacné rozdily. Poplatek za komunalni odpad podle starého zakona o
odpadech na rozdil od poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadd podle zakona o
mistnich poplatcich nerozliSoval, zda je fyzickd osoba v obci piihlaSena k pobytu,
poplatkova povinnost tedy vychazela pouze z predpokladu, Ze k placeni mistniho
poplatku je povinna kazd4 osoba, pii jejiz €innosti odpad na uzemi dané obce
vznikd a je tedy poplatnikem tohoto poplatku. Platcem byl vlastnik dané

nemovitosti, kde odpad vznik4.>

0 AUER, Tomas. Poplatky za odpady od roku 2021 - zjednoduSeni nebo
komplikace?. Epravo.cz [online]. 2020 [cit. 2022-03-16]. Dostupné Z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/poplatky-za-odpady-od-roku-2021-zjednoduseni-nebo-
komplikace-112556.html# ftn4
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S ucinnosti od 1. 1. 2021 tedy doslo ke zjednoduseni pravni Gipravy poplatka
za odpady, jelikoz odpady, jez mohou obce vybirat, nyni upravuje zakon o
mistnich poplatcich. V souvislosti se zavedenim obou poplatkti, jezZ mohou obce
vybirat do zdkona o mistnich poplatcich, dochdzi ke zruSeni poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komundlnich odpadi v tomto zdkon¢. Jak jsem jiz zminil vyse, obce mohly az do
konce roku 2021 vybirat poplatky za komunalni odpad podle dosavadnich
pravidel, pfi¢emz do 31. 12. 2021 pozbyly platnosti vSechny obecné zdvazné
vyhlasky, jez tyto poplatky upravovaly, tudiz obce musely do 1. 1. 2022 pfijmout
nové obecné zavazné vyhlasky, jez jsou v souladu s novelizovanou pravni
upravou. Na zakladé této novelizace jsou tedy nyni obce opravnény vybirat bud’'to
poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi, nebo poplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci, nikoliv v§ak oba poplatky najednou.

Zminil bych také funkci mistnich poplatkii za komunalni odpad, jez mize
byt jak fiskalniho tak regulacniho charakteru. Dle mého nazoru je fiskalni funkce
v tomto piipad¢ stézejni, jelikoz na zdklad€ vybirani tohoto poplatku ziskdvaji
obce prispeévek do svého rozpoctu, ktery je zatézovan systémem odpadového
hospodafstvi, jez mize byt pro obce znacnou finanéni zatézi, pfiemz tento
poplatek by mél prave tuto finanéni zatéz vyrovnavat. U poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci, pak mlizeme spatiovat také znacnou
regulacni, respektive stimulaéni funkci, a to konkrétné na zékladé faktu, ze tento
poplatek funguje na zaklad¢ ,kolik vyprodukuji, tolik zaplatim®, ¢imz jsou
poplatnici motivovani k co nejmensimu mnozstvi vyprodukovaného odpadu.
Regula¢ni funkci naopak zcela postrada poplatek za obecni systém odpadového
hospodaistvi, jehoz vySe se neodviji od skutecné produkce komunalniho odpadu,

ma tedy jakysi pausalni charakter.

3.7.1 Poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi

Poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi je jakousi
alternativou zrusené¢ho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadi, pficemz vSak
tento poplatek doznal riznych zmén, jako naptiklad ve vysi poplatku, ¢i ddvodech
osvobozeni od poplatku.

Pfedmétem tohoto mistniho poplatku pak je na zakladé §10f zakona o

mistnich poplatcich ,,jednotlivda mozZnost vyuzivat obecni systém odpadového
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hospodarstvi, kterd je dédna, pfihlaSenim v této obci, vlastnictvim jednotlivé
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve
které neni ptihlaSena zadna fyzickd osoba, a ktera se nachdzi na uzemi této
obce“’ Z dikce zakona tedy plyne, Ze poplatkova povinnost vznika poplatnikovi
samotnou moznosti vyuzivat obecni systém odpadového hospodarstvi a to na
zakladé splnéni jedné z vyse uvedenych podminek.

Samotny subjekt poplatku mizeme pak dle zakona o mistnich poplatcich
rozliSit na dvé jednotlivé skupiny. Na zdklad€ ustanoveni §10f zdkona o mistnich
poplatcich je poplatnikem fyzickd osoba pfihlaSend v obci, pficemZ pojem
ptihlaSeni fyzické osoby vymezuje ustanoveni §16¢ zdkona o mistnich poplatcich,
jez tento pojem definuje jako ptihlaSeni k trvalému pobytu podle zdkona o
evidenci obyvatel, nebo v ptipad¢ cizincl pak ohlaSeni mista pobytu podle zdkona
o pobytu cizinct na uzemi CR, zikona o azylu nebo zikona o do¢asné ochrand
cizincd, a to za splnéni dalSich podminek stanovenych v §16¢ zdkona o mistnich
poplatcich. Druhou skupinou jsou pak vlastnici nemovitych véci zahrnujici byt,
rodinny diim, nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena zadna
fyzickd osoba a kterd je umisténa na Gzemi obce.’? Toto ustanoveni pak
nevymezuje vlastnika jako fyzickou osobu, z dikce zdkona tedy plyne, Ze se mize
jednat jak o fyzickou tak o pravnickou osobu, pfipadné i subjekt bez pravni
osobnosti, na n¢jz lze uplatnit pravni fikci vlastnictvi.

Co se vySe poplatku tyce, je obec, jez zavede mistni poplatek za obecni
systém odpadového hospodarstvi, limitovana pouze ustanovenim §10h odst. 1
zakona o mistnich poplatcich, jez stanovuje maximalni vysi tohoto poplatku na
1200 K¢, z ¢ehoz plyne moznost obce stanovit si sazbu poplatku v jakékoliv vysi,
jez neptesahuje vyse stanovené maximum, a to piimo v obecné zavazné vyhlasce
na zaklad¢ ustanoveni §14 odst. 2 pism. a) zdkona o mistnich poplatcich. Zakon
zde tedy nerozliSuje vysi sazby v klasickou a pausalni, obcim tedy postaci
v obecné zdvazné vyhlaSce stanovit sazbu dle vlastniho uvazeni, jez je pevna.
Z ustanoveni §100 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich plyne, ze poplatkovym
obdobim je jeden kalendéaini rok, pficemz zdkon vzpomind také na piipadné
zmény, jez mohou nastat béhem poplatkového obdobi, a to konkrétné na situaci,

kdy poplatkova povinnost vznika na zakladé ptihlaseni fyzické osoby a tato osoba

518101, Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
52 §16c, Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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neni na konci dil¢itho obdobi v obci pfihldSena ¢i je tato osoba od poplatku
osvobozena. Zakon pak udava povinnost snizit vysi poplatku o jednu dvanactinu
za kazd¢ takové dil¢i obdobi, pfi¢emz dil¢im obdobim se na zéklad¢é §100 odst. 2
zdkona o mistnich poplatcich rozumi kalendaini mésic. Vznikéa-li poplatkova
povinnost na zakladé vlastnictvi jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny
dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci umisténou na uzemi obce, snizuje se vyse
poplatku o jednu dvandctinu za kazdé dil¢i obdobi, na jehoz konci je v této
nemovitosti pfihlaSena alespon jedna osoba, poplatnik tuto nemovitou véc vlastni,
nebo je stejné jako v piipadé uvedeném vyse od poplatku osvobozen.3

Tim se dostdvam k osvobozeni od poplatku za obecni systém odpadového
hospodaistvi, jez stanovuje osvobozeni pouze pro osoby, jimz vznikla poplatkova
povinnost na zdklad¢ piihlaSeni v obci, nikoliv na zdkladé vlastnictvi nemovité
véci na izemi obce. Dle ustanoveni §10g zdkona o mistnich poplatcich je tedy od
poplatku osvobozena osoba, jiz vznikla poplatkovd povinnost na zakladé
piihlaSeni, jak jej definuje §16¢c zdkona o mistnich poplatcich, a ktera je:
»wpoplatnikem poplatku za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci v jiné
obci a ma v této jiné obci bydliste, umistena do détského domova pro deéti do 3 let
véeku, Skolského zarizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo skolského
zarizeni pro preventivné vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo
smlouvy, umisténa do zarizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc na zakladé
rozhodnuti soudu, na Zadost obecniho uradu obce s rozsifenou piisobnosti,
zdkonného zastupce ditéte nebo nezletileho, umisténa v domové pro osoby se
zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domové se zvlastnim rezimem nebo v
chranéném bydleni, nebo na zakladé zakona omezena na osobni svobodé s
vjimkou osoby vykondvajici trest domdciho vézent. ‘>

Kromé vySe zminéného zidkonného osvobozeni, mohou obce také nad
zakonny ramec stanovit dal$i osvobozeni od poplatku obecné zavaznou
vyhlaskou, a to na zdklad¢ §14 odst. 3 pism. a). Osvobozeni, jez je stanoveno
pifimo zakonem, vSak obec v obecné zavazné vyhldSce nemiize zzit ani zcela
vyloucit. Kromé osvobozeni od poplatku miize obec v obecné zavazné vyhlasce

stanovit na zdklad¢ ustanoveni §14 odst. 3 pism. b) zdkona o mistnich poplatcich

33 §10h, Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
4 §16¢ ,Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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také ulevy od poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, jez se
projevuji formou snizeni vySe poplatku.

Zékon o mistnich poplatcich, konkrétné ustanoveni §16a rovnéz umoznuje
uplné nebo castecné prominuti poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi nebo jeho pfislusenstvi, pficemz podminkou pro prominuti je fakt, ze
timto prominutim dojde k odstranéni tvrdosti pravniho ptedpisu, lze-li to
s ptihlédnutim k okolnostem daného ptipadu ospravedlnit. Vzhledem k existenci
institutu osvobozeni od poplatku, by mél byt institut prominuti poplatku uzivan
pouze vyjimecné v piipadech, kdy na poplatnika napiiklad nedopadd Zzadny
z diivodi pro osvobozeni od poplatku a poplatkova povinnost, jeZ pro poplatnika
plyne, by tedy byla zjevné nespravna. Prominuti poplatku necini obec z moci

ifedni, pouze viak na zadost poplatnika.>

3.7.2 Poplatek za odkladini komunalniho odpadu z nemovité véci

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci piedstavuje
princip ,zaplat, kolik vyhodi§“, skryva vsobé tedy zna¢nou regulac¢ni a
stimula¢ni funkci, spocivajici v motivaci poplatnika k tomu, aby vyprodukoval co
nejmén¢ odpadu, jelikoz ¢im méné vyprodukuje, tim méné také zaplati.

V navaznosti na piedesly odstavec tento poplatek rozliSuje dva, respektive
ti dil¢i zaklady poplatku, z nich jeden si musi obec na zékladé §14 odst. 5 zdkona
o mistnich poplatcich zvolit. Obec miize tedy zaklad poplatku stanovit podle
mnozstvi vyprodukovaného odpadu, pfi¢emz v obecné zadvazné vyhldsce stanovi,
zda zvoli hmotnostni (kg), ¢i objemovy (litr) dil¢i zaklad poplatku. Druhou
moznosti je pak stanoveni dil¢itho zakladu poplatku podle kapacity
soustied’ovacich prostfedkli pro nemovitou véc na odpad za dil¢i obdobi v litrech
ptipadajici na poplatnika. Lehce obo¢im od zékladu poplatku abych mohl vymezit
osobu poplatnika tohoto poplatku, pficemz porozuméni tohoto pojmu bude
v nésledujicich odstavcich stézejni pro uplné pochopeni dané problematiky.
Poplatnikem se tedy u mistniho poplatku za odkladani komunalniho odpadu

rozumi, bud'to fyzickd osoba majici v dané nemovitosti bydlisté, ¢i vlastnik

55 Metodicka pomiicka k novele zdkona o mistnich poplatcich [online]. In: KRAJSKY URAD
ZLINSKEHO KRAJE ODBOR PRAVNI A KRAJSKY ZIVNOSTENSKY URAD ODDELENI
STATNIHO OBCANSTVI A PRESTUPKU. 2015 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.kr-
zlinsky.cz/docs/clanky/dokumenty/10891/metodika-k-novele-zakona-o-mistnich-poplatcich.pdf.
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nemovitosti, nema-li v této nemovitosti bydlisté Zadna fyzicka osoba. Nemovitosti
se v kontextu poplatku za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci rozumi
na zéklad¢ prfedmétu tohoto poplatku nemovitost zahrnujici byt, rodinny diam,
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, pficemz tato nemovitost se musi nachazet na
uzemi obce, jez dany poplatek vybird. Bydlistém fyzické osoby se pak na zakladé
§80 obcanského zdkoniku rozumi misto, kde se trvale zdrzuje s imyslem tam zit,
s vyhradou zmény okolnosti trvale, nebo pokud bydlist¢ nema, povazuje se za n&j
misto, kde Clovek Zzije, nelze-li pak takové misto zjistit, povazuje se za jeho
bydlist¢ misto, kde ma majetek, poptipadé misto, kde m¢l bydlisté¢ naposledy.
Dulezité je také zminit poplatnika z titulu vlastnictvi véci, v niz nema zadna
fyzickd osoba bydlisté, pricemz jsem tento pojem zminil jiz v piedeslé kapitole ve
vztahu k dikci zakona, jez nestanovuje vlastnika jako fyzickou osobu, muize se
tedy jednat o osobu pravnickou, fyzickou ¢i subjekt bez pravni osobnosti, na n¢jz
1ze uplatnit pravni fikci vlastnictvi.

Poplatek zalozeny na mnozstvi vyprodukovaného odpadu je dle mého
nazoru sice dobrym krokem kregulaci odpadu, jez poplatnik vyprodukuje,
zaroven se vSak, obzvlasté u poplatku odvozeného od hmotnosti odpadu, jedna o
prostiedky, jez umoziuji zvazeni kazdé soustfedovaci nadoby pifed jejim
vyprazdnénim. Takto zalozeny poplatek je tedy jist¢ krokem dobrym smérem, co
se zivotniho prostiedi tyce, dle mého nazoru vSak neni zatim pln€ vyuzitelny
vzhledem k omezené technické vybavenosti. Lepsi alternativou je z mého pohledu
pak zéklad poplatku zobjednané kapacity soustiedovacich prostredki, jez
vychézi z objednané kapacity soustied’ovacich prostfedki na dané obdobi, tedy
z mnozstvi odpadu, jez bude v daném obdobi odloZeno, a jehoZ svoz bude tfeba
zajistit. Dil¢i zéklad, jenZ se stanovuje na méesi¢ni bazi, se urcuje na zéklad¢ poctu
fyzickych osob, které mély béhem dil¢iho obdobi v nemovitosti bydlisté, pricemz
se hmotnost, objem ¢i kapacita soustiedovacich prostiedkli rozdéli mezi né.
Nema-li v dané nemovité véci bydlisté zadna fyzicka osoba, poplatnikem tohoto
poplatku je pak vlastnik dané nemovitosti a to za celou hmotnost, objem C¢i
objednanou kapacitu soustfed’ovacich prostiedkli. Obec si miize v obecné zavazné
vyhlasce na zéklad¢ §14 odst. 5 zakona o mistnich poplatcich fakultativné stanovit
minimalni zéklad dil¢iho poplatku, jenz vSak musi byt v mezich ustanoveni §10k
odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich, a to tak, Ze je-1i zdkladem hmotnost odpadu,

nesmi dil¢i zéklad ¢init vice nez 10 kg, v ptipad¢ ze je zdkladem objem odpadu
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nebo kapacita soustfed’ovacich prosttedkti nesmi dil¢i zaklad ptesahovat 60 litrii a
to vzdy za kalendaini mésic.

Na zaklad¢ §14 odst. 2 pism. a) stanovuje obec sazbu poplatku v obecné
zavazné vyhlédsce, pticemz v ptipadé poplatku za odkladani komunélniho odpadu
z nemovité véci je maximalni vySe této sazby urcena na zdklad¢ §101 zdkona o
mistnich poplatcich, a to vpfipadé je-li zdkladem hmotnost odpadu, tak
maximalné¢ na 6 K¢ za kilogram, v pfipadé kdy je zédkladem objem ¢i kapacita
soustied’ovacich prostiedkil je maximalni vyse sazby 1 K¢ za litr.>® Tato ¢isla jsou
tedy pouze zdkonnym limitem, jenz obce nesmi ptesdhnout, do této vyse vSak
mohou obce na zdkladé obecné zavazné vyhlasky stanovit sazbu poplatku zcela
libovolné, dle svého uvazeni.

Poplatek za odkladdni komunalniho odpadu znemovité véci je od
poplatnika vybirdn a nasledné odvadén prostfednictvim platce poplatku, jimz je na
zakladé §10n odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich spolecenstvi vlastnikl
jednotek, pokud pro dam vzniklo, v ostatnich ptipadech, kdy spoleCenstvi
vlastnikl neexistuje, je platcem poplatku vlastnik nemovité véci. V praxi pak
Casto nastava situace, kdy je osoba poplatnika a platce jedna a tatdz osoba,
v takovych ptipadech osoba platce a poplatnika splyva.>’

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci nezna na rozdil
od poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi zadné zdkonné
osvobozeni od tohoto poplatku. Tento fakt, je zmého pohledu zcela logicky,
jelikoz, jak jsem jiz zminil v Gvodu této kapitoly, tento poplatek vychazi ze
systému ,,zaplat’, kolik vyhodis®“, poplatek se tedy odviji od redlného mnozstvi
odpadu, jez poplatnik vyprodukuje, ve vztahu k tomuto faktu se tedy osvobozeni
od poplatku jevi jako zcela nekompatibilni s t¢elem tohoto poplatku. Absence
zakonného osvobozeni vSak nebrani obcim, aby jednaly na zdkladé §14 odst. 3
pism. a) zakona o mistnich poplatcich a samy si v obecné zavazné vyhlaSce
stanovily, které osoby budou od tohoto poplatku osvobozeny. Z praxe a mnou

prostudovanych obecné zdvaznych vyhlasek je vSak ziejmé, ze obce v konkrétnich

368101, Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

ST Metodické doporuceni k cinnosti vizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vyddavani
obecné zavaznych vyhldsek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-
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obecné zavaznych vyhlaSkach tykajicich se mistniho poplatku za odkladani
odpadu z nemovité véci zpravidla nestanovuji moznost osvobozeni od poplatku,
jelikoz by to bylo, jak jsem jiz vySe zminil, v rozporu s icelem takto zavedeného

poplatku.

4 Sprava mistnich poplatki

Na uvod této kapitoly je jist¢ dulezité zminit, Ze spravu mistnich poplatkl
vykonavaji obce v rdmci pienesené plisobnosti a to na zékladé §15 odst. 2 zdkona
o mistnich poplatcich, zatimco jejich zavedeni vykonavaji v ptsobnosti
samostatné. Sprava mistnich poplatkti se obecné tidi ustanovenimi daftového tadu,
ten vSak ve svém §4 stanovuje, Ze se daflovy fad pouzije pouze tehdy, neupravuje-
li spravu dani jiny zakon odlisné. Jedna se tedy o vztah ,, lex specialis derogat lege
generali“, pricemz lex generali rozumime danovy tad, ktery ma vuci lex specialis,
tedy v naSem piipad¢ zakonu o mistnich poplatcich, subsidiarni povahu. Zakon o
mistnich poplatcich vSak upravuje spravu mistnich poplatki jen velice okrajové, a
to konkrétné v §11, 12, 14a, 16a a 16b. Tato ustanoveni zakona o mistnich
poplatcich tedy na zaklad¢ vyse zminéného piisobi vii¢i ustanovenim dafového
fadu jako specialni Gprava a maji tedy prednost.

Co se samotné spravy dané, respektive spravy mistniho poplatku tyce, je jim
dle ustanoveni §1 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ,,postup, jehoz
cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich vihrady. % Na
zéklad¢ této definice mizeme tedy vyvodit pravomoc spravce mistniho poplatku,
jimz je obecni ufad, aby ¢inil opatfeni smétfujici ke spravnému stanoveni
poplatkovych povinnosti, stanoveni platebni povinnosti, jez z poplatku vychazi,
pomoci platebniho vyméru a zajisténi jejich nasledného splnéni ze strany

poplatkovych subjektt.>

58 81 odst. 2, Zakon &. 280/2009 Sb., danovy fad
5 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatkti 1. Denik obce [online]. 2014, 1 [cit. 2022-03-14].
Dostupné Z:
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4.1 Zakladni zasady spravy mistnich poplatki

Se spravou mistnich poplatkli a s poplatkovym fizenim se poji jednotlivé
zasady, jez jsou totozné se zasadami pro spravu dani, a které jsou zéaroven
upraveny v §5-9 danového tadu. Tyto zdsady slouzi jako jakasi obecné zavazna
pravidla, uplatilujici se pii spravé mistnich poplatkd, respektive dani.
Tyto zasady upravuji, jak chovani spravce poplatku, jimz je v pfipadé mistnich
poplatkii obecni Ufad, tak také poplatkovych subjekti a tfetich osob, jez se
poplatkového fizeni ucastni. Prvni zadsadu, jeZ zminim, pfedstavuje zadsada
zakonnosti, ktera v sobé skryva vazanost Cinnosti spravce mistnich poplatkt
pravnimi predpisy CR, a to zdkonnymi i podzakonnymi, mezi néz se fadi
naptiklad nafizeni vlady ¢i obecnich a krajskych rad v pfenesené ptisobnosti, nebo
vyhlasky ministerstev a samoziejmé také obecné zdvazné vyhlasky, jez vydavaji
zastupitelstva obci a kraji v samostatné pusobnosti. Nelze opomenout ani
vazanost mezinarodnimi smlouvami, jez jsou neodmyslitelnou soucésti naseho
pravniho fadu.®® V praxi se tato zasada vaze k zasadé legalni licence, podle niz
spravce mistniho poplatku smi ¢init pouze to, co mu zédkon vyslovené dovoli a
k ¢emu jsou splnény zdkonné piedpoklady, jsou-li tyto pfedpoklady splnény, pak
dany ukon spravce mistniho poplatku musi vykonat, nejsou-li tyto podminky
splnény, pak tento kon vykonat nesmi. Jelikoz jsem vySe zminil, Ze tyto zasady
plati soucasné i1 pro subjekty poplatkového fizeni, je tedy k véci zminit, Ze
subjekty poplatkového fizeni maji na rozdil od spravce poplatku v ramci zasady
legalni licence moznost volby, zda budou jednat zdkonem predvidanym
zpusobem, ¢i nikoliv. Nemén¢ dualezitou zasadou je zasada zadkazu libovtile, jez se
promitd vramci zdkazu zneuziti pravomoci, pficemz spravce poplatku mize
uplatiiovat svou pravomoc pouze k tcelu, pro ktery mu byla pravomoc zakonem
svétena. K zdsad¢ zdkazu libovile se dale vaze zakaz zneuziti vlastniho uvazeni
ze strany spravce poplatku, je-1i tedy zakonem pevné stanoveno jisté méfitko ¢i
kritérium, nesmi spravce poplatku jednat na zdklad€ vlastniho uvéazeni.

Na zakladé¢ zéasady proporcionality ma spravce mistnich poplatkl
povinnost pii své spravé uzivat pouze takové prostiedky, jez co nejméné zatézuji

zuCastnéné osoby, a zarovenl jimi je mozné dosdhnout sledovaného cile spravy,

60 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatkti 1. Denik obce [online]. 2014, 1 [cit. 2022-03-14].
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pfiCemz jsou Setfeny pravem chranéné zajmy zOcCastnénych osob, tedy
poplatkovych subjektd a tietich osob.®! V souvislosti se sprdvou mistnich
poplatkii je také tfeba zminit zasadu procesni rovnosti, jez je v danovém tadu
formulovéna tak, zZe ,,0s0by zucastnéné na spravé dani maji rovna procesni prdava
a povinnosti“%? Piiéemz tato zasada vychazi jiz z Listiny zakladnich prav a
svobod a to konkrétné z ¢lanku 37 odst. 3. Dalsi zésadou je zdsada soucinnosti,
ktera vyjadifuje povinnost osob zucastnénych na spravé mistnich poplatkl
vzajemné spolupracovat se spravcem mistnich poplatkl. Poucovaci zasada pak dle
dailového tadu ukladd povinnost spravci poplatku, aby poskytoval osobam
zucastnénym na spravé mistnich poplatkii dostate¢né pouceni o jejich pravech a
povinnostech, stanovi-li tak pfimo zakonem, nebo je-li to vzhledem k povaze
daného ukonu pottebné.®* Podle zisady sluSnosti a vstiicnosti by mél spravce
poplatku, respektive uiedni osoby, vychazet zucasténym osobdm vstiic a zaroven
by se tyto ufedni osoby mély vyvarovat nezdvofilému chovani a jednat se
zuCastnénymi osobami s respektem. Tato zdsada je dle mého nazoru jakymsi
apelem na spravce poplatku, respektive ufedni osoby k tomu, aby z Gifedniho
styku nevymizela zcela lidskost a s tim spojeny respekt k zucastnéné osobég, coz
by mohlo dale zplsobovat nedivéru zucastnénych osob ve spravce poplatku.
Casovou a ekonomickou naroénost pak redukuji zasady rychlosti a hospodarnosti,
pricemz zasada rychlosti uklada sprévci poplatku povinnost jednat bez zbytecnych
pritahti a pokud je to mozné, necinit Gfedni kony az posledni den lhity. Vyse
zminénou ekonomickou ndro¢nost spravy mistnich poplatkl pak redukuje zasada
hospodarnosti, dle které by mél spravce mistniho poplatku Cinit kony tak, aby
jemu ani zuacastnénym osobam nevznikaly zbyte¢né ndklady. Na zékladé
ustanoveni §8 odst. 1 danového fadu, hodnoti spravce dané dikazy dle své tvahy
a to nejdfive kazdy dikaz zvlast' a nasledné ve vzajemné souvislosti vSechny
dikazy dohromady, toto ustanoveni je tedy vyjadienim zasady volného hodnoceni
diukazl. Jiz vySe jsem zminil, ze nékteré zasady mohou ptispivat ke zvySovani
davéry ve spravce mistniho poplatku, pficemz nésledujici zésada, jiz je zdsada

legitimniho ocekavani, plni dle mého nazoru pravé takovou funkei, jelikoZ na

6! BREN, Jan. Sprava mistnich poplatki I. Denik obce [online]. 2014, 1 [cit. 2022-03-14].
Dostupné Z:
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jejim zakladé by mél spravce poplatku rozhodovat skutkové shodné ¢i alespoii
podobné ptipady bez znacnych rozdill, pokud by tak necinil, mohla by ze strany
zuCastnénych osob vznikat praveé takova nedivéra. Ze zasady materialni pravdy
plyne pro spravce mistniho poplatku povinnost vychazet ze skute¢ného obsahu
pravniho jednani, ¢i zjiné skuteCnosti, jez je rozhodna pro spravu mistnich
poplatkd. V praxi tato zasada znamenda, Ze spravce poplatku vychazi ze
skutecného obsahu pravniho jednéani zac¢astnéné osoby, nikoliv jeho formalniho
oznadeni, proto se této zasadé také jinak tikd ,zasada neformalnosti® ®*
Poplatkové fizeni je zpravidla nevefejné, z ceho také plyne dalsi zasada, jiz je
zasada nevetejnosti a zachovani mlcenlivosti, které dohromady zajistuji, aby
informace spojené s poplatkovym fizenim nebyly zneuZity jinymi osobami.®
Z datiového zakona také vyplyva zasada oficiality a zasada vyhledavaci a to
konkrétn¢€ v ustanoveni §9 odst. 2, jez stanovuje, ze ,,spravce dané soustavné
zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti osob zucastnénych na
spravé dani a cini nezbytné vikony, aby tyto povinnosti byly splnény. “®% Posledni
zasadou, jez je zakotvena v §5-9 danového fadu je zasada shromazd’ovani udaji,
jez opraviiuje spravce mistniho poplatku ke shromazd’ovani osobnich a jinych
udaji, které jsou jistym zpisobem potiebné pro spravu mistniho poplatku,
pricemz vSak musi takto shromazd’ovat informace pouze v rozsahu, jenz je pro

dosazeni cile spravy mistnich poplatkii nezbytny.5’
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4.2 Subjekty poplatkového Fizeni

Danovy tad rozliSuje pfi spravé mistnich poplatki dvé skupiny subjektt,
jez jsou soucasti vztaht vyplyvajicich z této spravy. Na strané jedné stoji spravce
mistniho poplatku a na stran€ druhé poplatkovy subjekt a tfeti osoby, jimZ se také

fika osoby zucastnéné na spraveé poplatku.

4.2.1 Spravce mistniho poplatku

Danovy tad vymezuje ve svém §10 spravce dan¢ (poplatku), jako organ
vefejné moci, a to v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zaklad¢ zédkona
svéfena plisobnost v oblasti spravy dani, v naSem piipadé mistnich poplatki.®
Tuto definici pak dopliiuje pfimo zdkon o mistnich poplatcich ve svém ustanoveni
§15, jez udava, ze spravcem mistniho poplatku je obecni ufad a to v ramci
pfenesené pusobnosti. Z danového fadu, konkrétné z ustanoveni §11 vychazi
jednotlivé pravomoci spravce mistnich poplatkd, napiiklad vede jednotliva
poplatkova fizeni, provadi vyhledavaci ¢innost, ¢i zabezpecuje plnéni platebnich
povinnosti. Spravce mistniho poplatku vykonava svou cinnost prostiednictvim
ufednich osob, v naSem ptipad¢ se zpravidla jednd o zaméstnance obecniho tfadu,
pfi¢emz informace, kdo je v tomto piipad¢ Gfedni osobou, bude zicastnéné osobé
sd¢lena na pozadani spravcem dané, nacez samotna ufedni osoba na zadost
zucCastnéné osoby sd€li své jméno, sluzebni oznaceni, piipadné pak zatazeni do
organizaéniho utvaru spravce mistniho poplatku. Ufedni osobou tedy je ,, osoba
primo se podilejici na vykonu pravomoci spravce dané z pozice zaméstnance. ‘%
Pricemz spravcem dané je samoziejmé v naSem piipad¢ myslen spravce mistniho

poplatku.

4.2.2 Osoby zicastnéné na spravé poplatku
Jak jsem jiz zminil na zacatku této kapitoly, tak vedle spravce poplatku
vystupuji pti spravé mistnich poplatkl také osoby zli¢astnéné, jez dale délime na

poplatkové subjekty a tfeti osoby. Poplatkovymi subjekty jsem se jiz zabyval na

68 8§10, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad
% ROZEHNAL, Tomas. Dasiovy rdd: prakticky komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
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zacatku své prace v kapitole zahrnujici poplatkové prvky. Danovy fad upravuje
danovy subjekt jako osobu, kterou za takovy subjekt oznacuje zakon, nebo kterou
zékon oznacuje jako poplatnika ¢i platce dan€. Poplatkovy subjekt, jak ho uvadi
zdkon o mistnich poplatcich, tedy miizeme oznalit za dafiovy subjekt podle
daitiového tadu.

Vedle poplatkovych subjekti mohou jako osoby zucastnéné na spravé
poplatku také tieti osoby, ty jsou odlisSné od poplatkového subjektu, avSak danovy
fad jim stdle pfizndva urCitd prdva a povinnosti tykajici se spravy mistnich
poplatkli. Ttetimi osobami mohou byt napiiklad tlumocnici, poskytovatelé

postovnich sluzeb, ¢i svédci, jez definuje §96 danového tadu.

4.3 Postupy pii spravé mistnich poplatki

Z §11 zékona o mistnich poplatcich plyne povinnost poplatnika k vypoctu
vySe mistniho poplatku, a to na zéklad¢ sazby, jez je stanovena obecné zavaznou
vyhlaskou, nésledn¢ je povinen tento poplatek zaplatit, a to v terminu splatnosti,
ktery taktéz upravuje konkrétni obecné zavazna vyhlasSka. Vedle vySe zminénych
povinnosti, je poplatnik na zdkladé §14a zakona o mistnich poplatcich povinen
splnit ohlaSovaci povinnost, jiz se budu konkrétnéji zabyvat v nasledujicich
kapitolach.”

Spravce poplatku musi z logiky véci disponovat pravnimi prostiedky
k tomu, aby mohl ovéfit, zda poplatkové subjekty fadné¢ a v€as vySe zminéné
povinnosti plni. Takto definované prosttedky vSak nenalezneme v zdkoné o
mistnich poplatcich, musime tedy vychéazet z danového tadu, jenz jako nastroje
spravce poplatku stanovuje vyhledavaci cinnost, vysvétleni, mistni Setieni,
danovou respektive poplatkovou kontrolu a postup k odstranéni pochybnosti.

Na zédklad¢ vyhledavaci Ccinnosti spravce mistniho poplatku sbird
informace, které jsou dulezité pro jeho vlastni rozhodovéani, pfi¢emz tak ¢ini pred
1 béhem poplatkového fizeni. Spravce poplatku v ramci této své vyhledavaci

¢innosti napiiklad shromazd'uje a zpracovavd informace nezbytné ke spravé
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mistniho poplatku, opatfuje nezbytnd vysvétleni, ¢ provadi mistni Setfeni.”’
Opatfovani vysvétleni pripada na zékladé¢ §79 odst. 1 danového fadu v tvahu
pouze tehdy, neni-li mozné opatfit dané skuteCnosti jinym ufednim postupem,
pficemz kazdy, po némz je zadano vysvétleni je povinen jej podat spravci dang.
Takto podané vysvétleni pak nelze pouzit jako diikazni prostfedek.”” Z této
povinnosti pak existuji vyjimky, podani vysvétleni mize byt odepieno z diivodu
nebezpe¢i zpisobeni trestniho stihdni sobé nebo blizké osob¢, nebo pokud by
podanim vysvétleni osoba poruSila povinnost spojenou s utajovani informaci
podle §2 zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpe¢nostni
zpusobilosti, nebo povinnost ml¢enlivosti ulozenou zdkonem. Spravce dané muize
prostiednictvim uiedni osoby provadét mistni Setieni, jez spoCiva predevsim ve
vyhledavani dikazl, ¢i provadéni ohledani zucastnénych osob. K tomuto Setfeni
je spravce mistniho poplatku opravnén si ptizvat osobu, jejiz pfitomnost je pro
mistni Setfeni podstatnd, pfi¢emz tato osoba i osoby zucastnéné jsou povinny
ufedni osob€, jez provadi mistni Setfeni poskytnout soucinnost a vSechny
prosttedky, jez jsou potiebné k Gi¢innému provedeni mistniho Setieni.”

Vyse jsem zminil, Zze jednim z prostfedkli, jimiz disponuje spravce
poplatku je také poplatkova kontrola, jejimz pfedmétem jsou danové povinnosti a
tvrzeni danového subjektu, pfipadné pak jiné okolnosti, které jsou rozhodné pro
spravné zjiSténi a stanoveni poplatku. Samotna poplatkovd kontrola se pak
provadi bud'to pfimo u poplatkového subjektu, nebo v misté, kde je to vzhledem
k ucelu dané kontroly nejvhodnéjsi. Stejné jako je tomu u mistniho Setfeni, tak i u
poplatkové kontroly jsou poplatkové subjekty povinny poskytnout spravci
poplatku, respektive ufedni osob¢ soucinnost a umoznit poplatkovou kontrolu, o
jejimz celém prib&hu sepiSe spravce mistniho poplatku zprévu, jez indikuje
zjisténi, ke kterym spravce poplatku béhem kontroly doSel. Pokud se pro spravce
poplatku vyskytnou jisté pochybnosti o tom, zda jsou pisemnosti, jez predlozil
poplatkovy subjekt spravné, prikazné ¢i uplné, nebo jsou-li informace v téchto
pisemnostech pravdivé, pak spravce poplatku vyzve poplatkovy subjekt
k odstranéni téchto pochybnosti a to zpravidla pfed zahdjenim poplatkového

fizeni. V této vyzve pak spravce poplatku vedle vyslovenych pochybnosti umozni

7 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatki II. Denik obce [online]. 2015, 1 [cit. 2022-03-16].
Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6686865

2§79 odst. 1 az 3, Zéakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad

3 §80 az 82, Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad
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poplatkovému subjektu, aby se k pochybnostem vyjadril, vysvétlil co je nejasné a
opravil ¢i doplnil chybéjici udaje a to ve 1hute, jez spravce poplatku stanovi v této
vyzvé, pticemz lhita nesmi byt kratsi nez 15 dn.”* Pokud vsak poplatkovy
subjekt neni soucinny pii odstranovani pochybnosti, spravce poplatku je opravnén
stanovit poplatek podle pomticek, které si sam obstara, nebo je jiz ma k dispozici,
pficemz takovymi pomuickami mohou byt vlastni poznatky spravce dané ci

naptiklad podana vysvétleni.

4.4 OhlaSovaci povinnost

Jak jsem jiz zminil vySe, poplatnici ¢i platci poplatku jsou povinni mistni
poplatky zaplatit v€éas a ve spravné vysSi. Vedle téchto povinnosti vSak ma
poplatkovy subjekt také ohlasovaci povinnost, tak jak to vyplyva z §14a zakona o
mistnich poplatcich, pficemz ohlaSovaci povinnost mlze byt ze strany obce
vyloucena na zadklad¢ obecné zavazné vyhlasky. Ohlasovaci povinnost tedy neni
synonymem fadného danového tvrzeni, je vSak jakousi alternativou registracni
povinnosti jak ji upravuje §125-131 danového fadu.

Poplatnik nebo platce je pak povinen v samotném ohlaSeni uvést veskeré
udaje, jez jsou rozhodné pro stanoveni vySe poplatku, nasledné pak zakladni udaje
o poplatnikovi, respektive platci jako je naptiklad jméno ¢i misto pobytu,
v ptipad¢ pravnickych osob pak nazev, sidlo a dalsi tdaje, pfi¢emz povinnost
ozndmeni téchto udaji se nevztahuje na udaje, jez si spravce poplatku mize sam
zjistit z ptisluSnych evidenci ¢i rejstiiki, do nichz ma automatizovany pfistup. Na
zakladé ohlaSovaci povinnosti pak spravce poplatku ziskava také ucelengjsi
evidenci subjektl poplatku, zniz pak mize vychazet pro efektivnéjSi spravu
mistnich poplatkl. V praxi pak logicky vznikaji situace, kdy informace a udaje,
jez sdelil poplatkovy subjekt na zaklade ohlaSeni, stavaji neaktualnimi, pfi¢emz na
tuto situaci reaguje ustanoveni §14a odst. 4 zakona o mistnich poplatcich, jez
stanovuje povinnost poplatnika ¢i platce oznamit nastalé zmény spravci mistniho
poplatku a to nejdéle do 15 dnli ode dne, kdy tato zména nastala. Obec miliZze vSak
v obecné zavazné vyhlaSce stanovit lhiitu del§i. Mluvime-li o lhtitach, je jiste také
dalezité zminit, ze stanoveni lhity pro podani ohldSeni je obligatorni soucasti

obecné zavazné vyhlasky, pokud vSak obec vyslovné nevylou¢i povinnost

7 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatki II. Denik obce [online]. 2015, 1 [cit. 2022-03-16].
Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6686865
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ohlaSeni podat. Za nesplnéni ohlaSovaci povinnosti pak na zéklad¢ ustanoveni
§247 odst. 2 a §247a danového tadu, hrozi poplatkovému subjektu poradkova
pokuta, respektive pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy ve vysi az
500 000 K¢, pficemz predpokladem k tomu, aby mohl spravce poplatku jednu
z téchto pokut ulozit ,,je skutecnost, Ze poplatkovy subjekt bez dostatecné omluvy
ve lhiite stanovené spravcem poplatku nevyhovi vyzvé ke splnéni nékteré
z uvedenych procesnich povinnosti.“”> Maximalni vySe této pokuty se zda byt
vzhledem k ¢astkdm, jez jsou pfedmétem mistnich poplatkli znaéné neptfiméetena,
dle mého nézoru se vSak jednd o procesni povinnost, jez pravé hrozbou vysoké
finan¢ni sankce zajistuje soucinnost platcii a poplatnikli mistnich poplatk

v ramci jejich spravy.

4.5 Poplatkové Fizeni

Rizeni o mistnich poplatcich je vedeno za téelem spravného stanoveni
mistniho poplatku a naslednému zajisténi jeho uhrady. Pfi poplatkovém fizeni
nelze zcela vychazet z danového fadu, jelikoz se fizeni o mistnich poplatcich od
danového fizeni v urCitych aspektech 1iSi. Rozdil spatiujeme v samotné povaze
mistnich poplatki a také samoziejm¢ vychdzime ze vztahu specidlniho zédkona
k zdkonu obecnéjsimu. Ustanoveni zadkona o mistnich poplatcich maji tedy
prednost pred tpravou danového tadu, pfiCemz pro vnik poplatkového fizeni je

vzdy nutné splnit predpoklad existence obecné zavazné vyhlasky.’®

4.5.1 Placeni mistnich poplatki

Specifikem poplatkového fizeni viici Gpravé datového fizeni v danovém
fadu je poradi v jakém nastupuje vyméfovani mistnich poplatkl a jejich placeni.
V piipad¢ mistnich poplatkl 1ze hovofit o vymétovacim fizeni az v piipadé, ze

neni poplatek fadné a vCas zaplacen. Poplatnik je tedy povinen si vysi mistniho

5 Metodické doporucent k Cinnosti tizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vyddvani
obecné zdvaznych vyhldsek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-
poplatky.aspx

76 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatki II. Denik obce [online]. 2015, 1 [cit. 2022-03-16].
Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6686865
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poplatku sam vypocitat na zdkladé sazby, jez je uvedena v obecné zavazné
vyhlaSce a nasledné ho fadné a vcas zaplatit. Az pokud poplatnik ¢i platce tuto
svou povinnost nesplni, rozhodne spravce poplatku o vymeéteni vysSe mistniho
poplatku, pfi¢emz tak uc¢ini formou platebniho vyméru ¢i hromadného pienosného
seznamu. Vyjimkou z tohoto pravidla, jez ukladd povinnost k vypoctu poplatku
poplatnikovi ¢i platci je poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
véci, pro néjz obec zvolila zéklad dil¢iho poplatku na zdkladé¢ hmotnosti odpadu
v kilogramech ¢i objemu odpadu v litrech. Vtomto pifipadé vymétuje
poplatnikovi &i platei vysi mistniho poplatku ptimo spravce poplatku.”’

Spravce poplatku taktéz disponuje sankénim opatfenim v podob¢ zvyseni
poplatku az na jeho trojnasobek, pficemz spravce poplatku muze k tomuto
opatieni sdhnout v pfipadé, Ze poplatkovy subjekt nezaplatil poplatek ve spravné
vysi nebo nedodrzel lhiitu pro jeho zaplaceni. Samotné zvySeni poplatku, se
nasledné stava prislusenstvim poplatku.’

Tim se dostavam ke zpiisobtim, jimiz muze poplatkovy subjekt poplatek
zaplatit. Tyto zpusoby vymezuje piimo danovy tad v §163 odst. 3, ktery stanovi
moznost platit mistni poplatek bud’'to v hotovosti, a to konkrétné ptislusné ufedni
osobé ¢i napiiklad slozenkou, nebo formou bezhotovostniho pievodu z uctu
poplatkového subjektu na udet spravce poplatku.”® Platebni povinnost lze splnit
také preplatkem na jiném poplatku. Vycet v danovém tadu vSak neni konecny a
uzavieny, jelikoz obce jsou na zéklad€¢ §14 odst. 3 pism. e) opravnény stanovit
nad radmec upravy v dailovém tadu dalsi zptsob, jimz muize poplatkovy subjekt
mistni poplatek zaplatit. Poplatkovy subjekt si pfi placeni mistniho poplatku zvoli
jeden ze zplsobi uhrady, pficemz je tato volba zcela na ném a obec nesmi ani
vramci obecné zavazné vyhlaSky vymezit jeden zplsob platby, kterym je
poplatkovy subjekt povinen poplatek uhradit.

Jak jsem jiz zminil vyse, jednou z moznosti splnéni platebni povinnosti je
preplatek na jiném poplatku. Pravé problematiku pteplatkii pak upravuje §155
danového fadu, pficemz spravce poplatku je povinny vratit poplatkovému
subjektu preplatek na poplatku, pouze vSak po podani Zzadosti ze strany

poplatkového subjektu. Pieplatek se z logiky véci nevraci, je-li pouzit pravé na

77§10k odst. 1 pism. a), b), zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

8 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatki II. Denik obce [online]. 2015, 1 [cit. 2022-03-16].
Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6686865
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uhradu nedoplatku jiného poplatku. Pteplatek je podle ustanoveni §155 odst. 2
danového fadu mozné vratit, pouzit nebo prevést pouze, presahuje-li vyse dané¢ho
preplatku v dobé podani zadosti alespon 200 K&, je-li preplatek nizsi nez 200 K¢,
muze spravce poplatku tuto vysi preplatku vratit, pouzit nebo prevést pouze ve
vyjime¢nych piipadech z diivodu zajisténi zdsady hospodarnosti.®

Cetnost pieplatki se logicky odviji od délky poplatkového obdobi, jelikoZ
¢im je poplatkové obdobi delsi, tim se zvySuje pravdépodobnost zaniku
poplatkové povinnosti béhem obdobi, za néjz poplatkovy subjekt jiz svou
poplatkovou povinnost splnil. Pieplatky pak Casto vznikaji u poplatku ze pst ¢i
poplatkd za komunalni odpad, u nichz je poplatkovym obdobim jeden kalendaini
rok, béhem néhoz mohou nastat situace, které maji za nasledek zanik poplatkové
povinnosti. Uvedu-li ptiklad, miiZe se u poplatku ze psa jednat naptiklad o situaci
kdy je poplatek zaplacen, a pes za kterého je tento poplatek odvadén, napiiklad
uhyne béhem poplatkového obdobi. Z této situace tedy vznikne pieplatek na
poplatku, piicemz dale se postupuje pravé na zakladé¢ ustanoveni §154 a
nasledujici dafiového fadu.

V ptipadé, Ze by uhrada poplatku zptsobila poplatkovému subjektu
vaznou ujmu, nebo by naptiklad byla ohrozena vyziva daného subjektu nebo osob
na n¢j odkazanych, ptipadné by nastala jina ze situaci uvedenych v §156 odst. 1,
muze tento danovy subjekt pozadat spravce poplatku o poseckani uhrady ci jeji
rozlozeni do nékolika splatek, pfipadné muize sprdvce poplatku o tomto

rozhodnout z ufedni moci. 3!

4.5.2 Vyméreni mistnich poplatki

Spravce mistniho poplatku vymeéfuje mistni poplatky v piipadé, ze
poplatnik nezaplati tento poplatek ve spravné vysi nebo stanovené lhuté. Ucini tak
platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem. Platebni vymér i
hromadny piedpisny seznam je rozhodnutim podle ustanoveni §101 danového
fadu, jinak se tedy také nazyva rozhodnutim o vymeéieni poplatku, piicemz kromé
obecnych nélezitosti uvedenych v §102 odst. 1) musi také obsahovat odiivodnéni,
ve kterém spravce mistniho poplatku uvede divody vyroku rozhodnuti ptipadné

pak informace o tom, jak se vyporadal s ndmitkami, jez uplatnil pfijemce tohoto

80.§155, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad
81 §156, Zakon ¢&. 565/1990 Sb., danovy fad
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rozhodnuti, je-li rozhodnuti o vyméfeni poplatku vydano na zdklad¢ dokazovani,
uvede spravce poplatku v odivodnéni také, o jaké dikazy opiel sva zjisténi.
Dilezitou soucasti rozhodnuti o vymeéifeni poplatku je také pouceni o opravném
prostfedku, jez obsahuje zejména lhttu, do které je nejpozdé€ji mozno opravny

prostfedek podat.®?

Hromadny pfedpisny seznam se uziva v piipadé, je-li tieba
vyméfit poplatek pro vétsi pocCet poplatkovych subjektd, v praxi tedy ptichazi
v ivahu zejména u poplatku ze psi ¢i poplatku za obecni systém odpadového
hospodaistvi, pfi¢emz pokud spravce mistniho poplatku stanovy poplatek pomoci
hromadného podpisné¢ho seznamu, je nasledné povinen tento seznam zpiistupnit
po dobu 30 dnt k nahlédnuti, pfi¢emz za den doruceni se povazuje tficaty den od
doby, kdy byl seznam zpiistupnén k nahlédnuti. Platebni vymér je vici svému
pfijemci ucinny okamzikem jeho oznameni, pficemz za ozndmeni se povazuje
doruceni platebniho vyméru. Je-li platebni vymér u€inny, je zaroven vykonatelny,
pokud se proti nému nelze odvolat, ¢i nema odvolani odkladny tcinek, stejné tak
se posuzuje vykonatelnost u hromadného piedpisného seznamu.®?

Spravce mistniho poplatku je pfi vyméfovani mistniho poplatku povinen
dodrzovat lhity jak je stanovuje §148 danového fadu, pricemz zakladni lhitou
jsou 3 roky. Lhuta za¢ind bézet ode dne, kdy se mistni poplatek stane splatnym,
pficemz tato lhata je prekluzivni, poplatek tedy neni mozné vyméfit za
piedpokladu, Ze uplyne posledni den této Ihtity.®* Lhita viak neni zcela fixni, na
zaklad€ ustanoveni §148 danového tadu totiz existuji okolnosti, pfi nichZ se lhiita
prodluzuje ¢i dokonce nebézi, pficemz na vyméfovani mistnich poplatki se
nevztahuje prodlouzeni lhiity z diivodu podani dodate¢ného danového tvrzeni.
Tato lhata vSak skonci nejdéle uplynutim deseti let ode dne jejiho pocatku, tedy
ode dne splatnosti poplatku. Vedle lhiity pro vyméteni poplatku je taktéz dulezité
zminit lhiitu pro zaplaceni mistniho poplatku. ,, Lhiitou pro placeni mistnich

poplatku se rozumi casovy usek, ve kterém je mozné realizovat dobrovolnou i

82 8102, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad

8 Metodické doporuceni k cinnosti vizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vyddvani
obecné zdvaznych vyhldsek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-
poplatky.aspx

8 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatki III. Denik obce [online]. 2015, 1 [cit. 2022-03-16].
Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6691374
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nedobrovolnou ithradu mistniho poplatku. “®’ Lhiity jsou stejné jako u vyméfovani
mistniho poplatku prekluzivni, z ¢ehoz tedy plyne fakt, ze jakmile lhiita uplyne,
nema spravce mistniho poplatku pravo poplatek vybrat ani vymahat. Zakladni
délka lhtty ¢ini podle §160 odst. 1 danového tadu 6 let, pficemz na rozdil od lhit
pro vyméfovani poplatku se lhlita pro zaplaceni mistniho poplatku neprodluzuje o
rok za kazdy ukon uvedeny v §148 danového adu, ackoliv se na zaklad¢ jistych
skutecnosti lhiita pterusuje, pfiCemz nastane-li tato skute¢nost, jiz je tkon spravce
poplatku jak jej definuje §160 odst. 3 danového fadu, bézi lhiita pro zaplaceni
poplatku znovu pravé od toho momentu, kdy k tkonu spravce poplatku doslo.
Danovy tad pak stejn€ jako u lhlity pro vyméfovani poplatku ur¢i okolnosti, pro
né¢z lhata nebézi, v takovych piipadech se lhlita zastavi a zacind bézet, az
okamzikem pominuti udalosti pro niz byla lhiita zastavena. Délka lhity vSak
nesmi presdhnout 20 let, stane-li se tak, neni spravce poplatku déle opravnén
mistni poplatek vybrat ani vyméhat.®¢

Vyse jsem jiz zminil moznost podani fadného opravného prostfedku proti
rozhodnuti o vyméfeni poplatku. Proti rozhodnuti o vyméfeni poplatku je
ptipustné odvolani, pouze vSak za podminky pokud neuplynula lhiita pro jeho
podani, jez ¢ini 30 dni ode dne doruCeni rozhodnuti, o odvolani jiz bylo
rozhodnuto nebo neni odvoléni viibec piipustné, k ¢emuz dojde napiiklad, pokud
odvolani smétuje pouze proti odiivodnéni tohoto rozhodnuti. Odvolani se podava
u spravce poplatku, v naSem piipad¢ tedy obecniho tfadu, ptfi¢emZ odvolacim
organem je nejblize nadfizeny spravce poplatku, jimz je u mistnich poplatki
ptislusny krajsky tfad, ptficemz piipustnd je také autoremedura a to v piipadech,
kdy spréavce mistniho poplatku, ktery vydal napadené rozhodnuti, vyhovi odvolani
v plném rozsahu nebo ¢asteCné s tim, Ze zbytek odvolani zamitne. Pfistoupi-li
spravce poplatku k autoremeduie, nesmi byt jeho rozhodnuti v rozporu
s vyjadienim piijemcti napadeného rozhodnuti.®” Obligatorni naleZitosti odvolani
pak stanovuje danovy tad, konkrétné §112. Nejsou-li tyto nalezitosti splnény a
podani obsahuje vady, spravce poplatku je povinen vyzvat poplatkovy subjekt, jez

je odvolatelem k doplnéni odvoléni, véetn€ pouceni v ¢em je toto podani vadné a

85 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatkil III. Denik obce [online]. 2015, 1 [cit. 2022-03-16].
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stanoveni lhity k této opravé, jez nesmi byt krat$i patnacti dnti. V Ptipad¢, ze
odvolatel vyhovi a odstrani dosavadni vady, plati, ze odvolani vady nemélo a bylo
tedy podano tadn¢ a vcas, pokud vSak vady odstranény nejsou, je spravce dané

povinen fizeni o odvolani zastavit.®

4.5.3 Vymahani nedoplatku

Zpusob vymahani nedoplatku se fidi procesnimi ustanovenimi dafiového
fadu, jelikoz zdkon o mistnich poplatcich tuto Gpravu neobsahuje. Ani ustanoveni
§175 az 232 danového tadu vSak nepokryji kompletné celou problematiku
vymahani nedoplatkil, proto se subsidiarné uZzije zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky
soudni fad, jehoZ ustanoveni se pouziji, neupravuje-li danovy fad danou otadzku
jinak.

Vymahani nedoplatku piichazi v ivahu, pokud poplatkovy subjekt nesplni
povinnost penézitého plnéni a nasledné nedojde k uhradé poplatku ani na zaklade
platebniho vyméru ¢i hromadného piedpisného seznamu. Spravce dané je
opravnén, povinen je pouze, jedna-li se o poprvé vymahany nedoplatek,
vyrozumét poplatkovy subjekt, jenz je dluznikem o vySi jeho nedoplatku a
upozornit ho na nasledky spojené s neuhrazenim nedoplatku.”® Toto opravnéni,
respektive povinnost spravce poplatku, je dle mého ndzoru spravnym krokem
k odleh¢eni administrativni zatéze, jez se poji s piipadnym vymahanim
nedoplatku na mistnim poplatku, jelikoz toto vyrozuméni muze pusobit
stimula¢né vuci poplatkovému subjektu, jelikoz jsou mu sdéleny mozné néasledky
jeho necinnosti a nesplnéni poplatkové povinnosti.

Zpusobu, jimiz mize spravce poplatku nedoplatky vymahat, upravuje danovy rad
hned nékolik, pficemz si sam spravce poplatku mize zvolit, zda poplatek bude
vymahat sam pomoci danové exekuce nebo se rozhodne pro vymahdni
prostiednictvim soudniho exekutora. Ve zvlaStnich piipadech pak pfipada

v uvahu, aby spravce poplatku na zakladé obecného zmocnéni uplatnil

88 §112, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy tad

8 Metodické doporuceni k cinnosti vizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby a vyddavani
obecné zdvaznych vyhldsek obci — mistni poplatky [online]. In: MINISTERSTVO VNITRA CR.
2022 [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-
cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-
poplatky.aspx

% §153 odst. 3, Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad
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pohledavku v insolvenénim fizeni ¢i pfihlasil nedoplatek do vefejné drazby,
pricemz pii volbé mezi vS§emi vyse zminénymi zpusoby, by mél spravce poplatku
dbat na to, aby volba, pro kterou se rozhodne, byla spojena s co nejmensimi
naklady ve vztahu k vysi nedoplatku.”!

Spravce poplatku musi pro opravnéné vymahani nedoplatku na
poplatkovém subjektu disponovat exekucnim titulem, bez né&jz nemlze byt
samotna exekuce viibec nafizena, nebo probiha-li, musi byt okamzité zastavena.?
Exekucénim titulem pak dle danového faddu mize byt vykaz nedoplatkil sestaveny
zudajii evidence dani, vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité
plnéni, nebo vykonatelny zajistovaci ptikaz, pti¢emz danovy tad dale specifikuje

.3 Zde se dostavame

vykaz nedoplatki a uvadi nalezitosti, jez musi obsahova
opét k platebnimu vyméru a hromadnému pfedpisnému seznamu, jelikoz
vykonatelnym rozhodnuti, jeZ je zaroven nejcastéj$im exekucnim titulem v ramci
nedoplatku na mistnim poplatku, se rozumi pravé platebni vymér nebo hromadny
predpisny seznam. Vykonatelnym se platebni vymér nebo hromadny piedpisny
seznam stavaji dnem uplynuti lhity k plnéni platebni povinnosti mistniho
poplatku. ,.Vykaz nedoplatkii je vykonatelny az tehdy, kdyz jsou vykonatelna
vSechna rozhodnuti a vsechny castky, které jsou na nem uvedeny. Nelze vydat
nejaky vykaz nedoplatkii s tim, Ze by byla v platnosti napr. jen polovina
nedoplatkii a druhd polovina nebyla. “**

Jak jsem jiz zminil vySe, daflovou exekuci provadi piimo spravce poplatku.
Stejné tak bylo na zacatku této kapitoly zminéno subsidiarni uziti obcanského
soudniho tadu pfi vykonu exekuce, pficemz ustanoveni obanského soudniho fadu
se uziji predevsim pti upraveé prav a povinnosti dluznika a poddluznika a nasledné
v ptipadech kdy spravce poplatku vystupuje jako opravnény z exekuéniho titulu.”
Zpusoby, jimiz je danova exekuce provadéna, jsou vSak pln€ obsazeny v dafiovém

fadu, pticemz § 178 odst. 5 jako tyto zptisoby oznacuje srazky ze mzdy, prikazani

91 8175, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad

92 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatkti IV. Denik obce [online]. 2015, 1 [cit. 2022-03-16].
Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6695384

93 8176, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad

% JIRASKOVA, Zdenka. Mistni poplatky a danovy #ad: Aplikace danového rdadu na sprévu
mistnich  poplatkit [online]. Ministerstvo  vnitra. 2011 [cit. 2022-03-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/zapis-ze-seminare-mistni-poplatky-a-danovy-rad.aspx

% BREN, Jan. Sprava mistnich poplatkti IV. Denik obce [online]. 2015, 1 [cit. 2022-03-16].
Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6695384
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pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb, pfikazanim jiné penézité
pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav, ptipadn€¢ pak prodejem
movitych &i nemovitych véci.”® Nejcastéjsim zplisobem vymahani nedoplatkt u
mistnich poplatk jsou pak srazky ze mzdy, jez jsou dle mého nazoru preferovany
z diivodu jakési nepifimé delegace obstaravani téchto srazek na platce mzdy
dluznika, jez je na zakladé exekucniho piikazu povinen srazet urcitou Castku,
ktera je urCena pravé v exeku¢nim piikazu, ze mzdy dluznika. Timto zpisobem
pak je pak spravci poplatku odlehéena administrativa spojena s daiiovou exekuci, i
piesto, ze mu nadale z{istavaji povinnosti upravené dafiovym fadem®’, jeZ jsou

spojeny se srazkami ze mzdy.

5 Srovnani se zahrani¢ni pravni apravou

Pro srovnani s pravni upravou v Ceské republice jsem si vybral upravu
mistnich poplatki v Bulharsku, a to hned z nékolika divodii. Prvnim divodem je
fakt, Ze Bulharskd pravni uprava, konkrétné¢ pak Zakon o mistnich danich a
poplatcich, jak jiz ndzev sam napovida, rozliSuje mistni dané a mistni poplatky,
tyto pojmy tedy nesplyvaji, jak je tomu v tuzemské pravni upravé. Dal§im faktem,
jez mé vedl ke zkouméani Bulharské pravni Gpravy tykajici se mistnich poplatk je
ten, Ze do obecnich rozpocti plynou piijmy z daleko vice zdroji nez je tomu u nas
a to z divodu, ze dang, jez zname v Ceské pravni Gipravé, a jsou danémi, jez
subjekty odvadéji do statni pokladny, se v Bulharsku fadi mezi dan¢ mistni a
z jejich fiskalni funkce benefituje pifimo obec, nikoliv stat. Mezi takové mistni
dané se podle Zékona o mistnich danich a poplatcich fadi dan z nemovitosti, dan
z nabyti nemovitosti, dédicka dan, darovaci dan, dan z dopravniho prostredku,
patentova dan, ¢i dal§i mén¢ vyznamné dan€ upravené timto zdkonem. Vysi téchto
mistnich dani pak stanovi obecni zastupitelstvo vyhlaSkou, jez musi byt vydana do
konce roku, ve které¢ uvede presné zdanitelné Castky v roce nasledujicim po jejim
vydani, pficemz provadéni jakychkoliv zmén bchem roku je nepiipustné.
Zajimavosti také je, Ze v ramci mistnich dani pojima nejvétSich rozhodovacich
pravomoci starosta, jakozto vedouci mistniho obecniho ufadu, jez muize na

zakladé€ vlastniho uvazeni odlozit platebni povinnost, pficemz jeho rozhodnuti je u

% §178 odst. 5, Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad
97 Konkrétné §187-189, zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy tad
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platebni povinnosti pfevySujici 30 000 bulharskych lvii, podminéno rozhodnutim
zastupitelstva. Tim jsem strucné vysvétlil problematiku mistnich dani, navazu
tedy mistnimi poplatky, jez jsou taxativné vymezeny taktéz Zakonem o mistnich
danich a poplatcich, pfi¢emz jsou jimi poplatek za likvidaci komundlniho odpadu,
uzivani trhl, veletrhidi, chodnikli, ndmésti a ulic, vyuziti méstskych socialnich
sluzeb, jako jsou jesle, Skoly, Skolky ¢i specializované tustavy. Dale pak mezi
mistni poplatky patii poplatek za technické sluzby a poplatek za administrativni
sluzby, poplatek za nakup hibitovnich pozemk, poplatek za vlastnictvi psa a dalsi
méné Casté poplatky upravené v tomto zakong. 8

Mistni poplatky a jejich vyse je pak stanovena vyhlaskou zastupitelstva obce,
pricemz jelikoz v Bulharské pravni Gpravé neexistuje institut ohlaseni, obce si ve
vyhlaSce samy stanovuji postup a evidenci poplatniki, podle které je zfejmé kdo
poplatky plati a kdo nikoliv, pficemZ osoby, jez dané zpoplatnéné sluzby
nevyuzivaji, jsou od poplatku osvobozeny, zptisob tohoto osvobozeni a postup si
obce taktéz stanovi dle svého uvazeni vyhlaskou. Stejn¢ tak vyhlaSky obsahuji
osvobozeni pro rizny okruh osob, jako je tomu v nasi pravni aprave, kdy byt od
poplatku osvobozeny napiiklad osoby star$i urcitého veku, ¢i u nékterych
poplatki naptiklad osoby invalidni. Obce vyméiuji vysi poplatkli na zakladé
technického a administrativniho zatizeni obce, pfic¢emz vyse poplatku by méla byt
dostacujici k pokryti nakladii vzniklych s negativnimi vlivy zpoplatnénych
¢innosti. Ve vyjimeénych ptipadech pak nemusi vySe poplatku dosahovat
skute¢nych vydaji obce, pouze vSak uzna-li zastupitelstvo, ze je to ve vetejném
zajmu. Mistni dané i poplatky je mozno platit jak hotové tak pirevodem na
bankovni ucet, pficemz podrobnosti upravi pfimo Zakon o mistnich danich a
poplatcich, piipadné vyhlaska. Uprava Zakona o mistnich danich a poplatcich
obsahuje také sank¢ni ustanoveni, jez piipadaji v vahu v mnoha pfipadech,
pricemz konkrétni podobou sankce je ve vétSiné ptipadid pokuta, nebo navySeni
dané¢ ¢i poplatku. Jednim z prikladi pak je pokuta za uvedeni nespravnych udajt,
coz vedlo k nespravnému osvobozeni od dané ¢i poplatku nebo k jejich snizeni,

zvySeni dané pak pfipadd v uvahu u dané z nabyti nemovitosti, pokud dafovy

% LAW FIRM RUSKOV & KOLLEGEN. Local taxes and fees [online]. 2014 [cit. 2022-03-18].
Dostupné z: http://www.bulgaria-tax-law.bg/local-taxes-fees.html
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subjekt zatajil skute¢nou cenu nemovitosti, kterou nabyl koupi nebo darovanim,
v tomto piipadé mu hrozi zvyseni zkricené ¢asti dané aZ na jeji dvojnasobek.”
Bulharska pravni uprava se od té ¢eské 1i§i v mnoha ohledech, nejvétsi rozdil
vSak spatfuji, jiZz ve vyse uvedeném faktu, Ze alternativa naseho zakona o mistnich
poplatcich v Bulharsku upravuje zvlast mistni dané a mistni poplatky a z jejich
ustanoveni prameni oc¢ividné vyssi pfinos do obecni kasy, nez je tomu u nas.
Nemyslim si vSak, ze by Ceska pravni Gprava méla sledovat osud té bulharské,
jelikoz smétovani dané z nemovitosti, ¢i nabyti nemovitosti do obecniho rozpoctu
by sice bylo velkym pifinosem pro obecni rozpocty, avSak také velkou
administrativni zatézi, kterd by méla byt dle mého nazoru vtomto ptipadé

prenechana statu.

% LAW FIRM RUSKOV & KOLLEGEN. Local taxes and fees [online]. 2014 [cit. 2022-03-18].
Dostupné z: http://www.bulgaria-tax-law.bg/local-taxes-fees.html
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Zavér

Jak jsem jiz zminil v iivodu své prace, mym cilem bylo vytvoteni jakéhosi
ucelen¢ho pohledu na mistni poplatky, jez jsou velice podcefiovanou soucésti
naseho pravniho fadu, i pfesto Ze maji pro obce na naSem Uzemi jisté¢ znacny
poznatky, jez maji vliv na mistni poplatky v jednotlivych obcich. Mistni poplatky
jsou dle mého nazoru témét nezbytnosti, jez by méla kazdd obec brat v potaz,
jelikoz z velké ¢asti pokryvaji vydaje, jez musi obce vynalozit naptiklad ve vztahu
k negativnim dopadiim spojenych pravé se zpoplatnénymi ¢innostmi, a které by
musely byt jinak pokryvany z jinych zdrojl, nez z vybiranych mistnich poplatkii.
S vySe zminénym se poji fiskalni funkce mistnich poplatkl, kterd, da se fict,
nespocivd v plnéni obecni pokladny pro nasledné vyuzivani téchto financi
v jinych oblastech obecnich vydaji, nybrz ve vyrovnani, nebo alespon ¢aste¢nému
pokryti vydaji spojenych se zpoplatnénymi ¢innostmi, pficemz tyto c¢innosti
mohou byt na zdkladé¢ mistnich poplatkli také regulovany podle potieb obce,
s ¢imz se poji funkce regulacni.

Jak jsem také zminil v ivodu své prace, mistni poplatky jsou zavadény
vramci samostatné plisobnosti obce ve formé obecné zavaznych vyhlasek,
pficemz obce postupuji na zéklad€é zdkona o mistnich poplatcich, ktery dle mého
nazoru neni zcela dokonalym pravnim pifedpisem, jelikoz jeho struktura neni
jednotna a zatimco nékteré poplatky jsou vtomto zdkoné strukturovany na
zéklad¢ poplatkovych prvki, u jinych tomu tak neni, z toho diivodu na m¢ tedy
zdkon o mistnich poplatcich neplsobi celistvé, nybrz spiSe jako néckolik
jednotlivych predpisi spojenych v jeden. Nastésti pro obce, vSak existuji
metodika vydavana ministerstvem vnitra, jez jsou strukturovana logicky a tvofi,
dle mého nazoru lepsi ptirucku, kterou by se mély obce pii tvoieni obecné
zavaznych vyhlasek zavadéjici mistni poplatky drzet. Tim vSak netvrdim, Ze
zakon o mistnich poplatcich je obsahové nedostacujici, naopak obsah tohoto
zakona je dle mého zcela dostacujici, jeho struktura by vSak méla doznat urcitych
zmen.

Pti popisovani jednotlivych mistnich poplatki jsem se snaZzil zaméfit,
kromé teoretickych fakti, také na vysvétleni praktického fungovani jednotlivych
poplatkli, a to na zékladé¢ odbornych ¢lankl, ¢i zkoumané judikatury, pficemz

jsem jednotlivé mistni poplatky popisoval vzdy postupné ve spojitosti
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s poplatkovymi prvky, jelikoz je to dle mého nazoru nejpiehlednéjsi mozna forma,
ktera je v zdkon¢ o mistnich poplatcich bohuzel vidét pouze u ¢asti poplatk.

Sprava mistnich poplatki pak spadd do pienesené pusobnosti obce,
pficemz jako nedostacujici se jevi naptfiklad Gprava ohlaSeni, jez je v zdkoné o
mistnich poplatcich upravena pouze okrajové, a musime se tedy obratit na néktera
ustanoveni daniového fadu, pficemz ani ten neupravuje tuto problematiku
dostateCn¢, nybrz napiiklad sankce za nesplnéni ohlasovaci povinnosti jsou
ptipustné az poté co poplatkovy subjekt nevyhovi ani po zaslani vyzvy ze strany
spravce dan¢ a stanoveni nové lhaty, tim padem neni ulozeni sankci podle
danového tadu prili§ Casté, jelikoz si poplatkové subjekty tuto povinnost casto
pohlidaji az praveé na zaklad¢ vyzvy a stanoveni nové lhiity.

Z vySe zminéného tedy plyne, Ze dal§i novelizace by se sféfe mistnich
poplatkli nemély vyhybat, jelikoz je tato pravni Gprava stale v nékterych ohledech
neuplna a nedokonald, nelze vSak popfit fakt, ze posledni provedené novelizace
rozhodné smeéiuji spravnym smérem, jelikoz naptiklad novela, jez se tyka
mistnich poplatkli za komunalni odpad, pfinesla zna¢né zjednoduseni pro obce i
poplatkové subjekty ve formé sjednoceni téchto poplatkii do zdkona o mistnich
poplatcich, nejsou tedy dale roztrouseny i do zdkona o odpadech.

Odpovéd na otazku, zda se hypotéza, jiz jsem nastinil v ivodu své prace,
potvrdila, ¢i nikoliv, se zd4 tedy byt negativni, jelikoz by pravni uprava mistnich
poplatkl méla zajisté doznat urcitych zmén, jak jsem vSak zminil vySe, postupnou
novelizaci se tato pravni Uprava méni, dle mého nézoru k lepsimu, jak po
obsahov¢ strance, tak také svoji ptehlednosti pro obce i poplatkové subjekty.

Ohlédneme-li se mimo tuzemskou pravni Upravu, lze pozorovat zna¢nou
diverzitu v Upravé mistnich poplatkii napfic jednotlivymi pravnimi fady. Pro svou
diplomovou praci jsem si vybral srovnani s pravni Upravou mistnich poplatki
v Bulharsku, jelikoz pravé tato pravni uprava obsahuje prvky, které jsou velmi
podobné nasi pravni upravé, ale zaroven také prvky, jez jsou pro nad$ pravni rad
zcela neznamé a nemyslitelné.

Z mého zkoumani tedy plyne nazor, ze problematika mistnich poplatki
rozhodné neni banalni, a co vic, ani nezajimavou oblasti naseho pravniho fadu, je
tomu tak vzhledem k neustalym zméndm provazejici mistni poplatky a zaroven
také faktem, ze s mistnimi poplatky se setkava témét kazdy, a neméli by tedy byt
opomijeny jako mén¢ dulezity institut, jenz nezasluhuje vétSi pozornosti, nybrz

naopak.
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Summary

When we hear the term of local taxes, fisrt thing that comes in mind, is
that local taxes may seem as a simple and not very interesting institute, which
takes place in our legal system. This statement can’t be farther away from the
truth, because the significance of local taxes for municipalities is considerable.
Having this in mind, it is obvious that management of local taxes has to be done
very precisely and effectively.

The significance of local taxes for the municipalities lies in their fiscal and
regulatory function, whereas the fiscal function comprise an effort to fill up the
municipal budget or rather relieve a burden that binds to the negative effects of
charged activities. Through the regulatory function, municipalities regulate
charged activities, which undoubtedly negatively affects other inhabitants and
municipality itself. For example, if a municipality establish one of the local taxes,
it may result in a decrease of locally unwanted activities, if not, at least there are
still fiscal benefits for the municipality arising from establishing specific tax,
which helps to reduce the impact of these activities to the municipality’s budget.
As I mentioned above, the management of local taxes has to be done with as much
effort as possible, that is why I have to state, that the legal regulation of local
taxes in Czech republic is in some ways deficient and inadequate.

Establishing of local taxes is implemented in the independent powers of
the municipality, which gives municipality a power to issue a generally binding
decree, in which the municipality states details about local taxes in specific area
within limits of the local taxes act.

As 1 stated above, establishing of local taxes is implemented in the
municipality’s independent powers, but we can’t say the same about management
of local taxes, which is carried out under delegated powers through tax
administrator, which in our case is municipal office. The local taxes act can’t be
considered as a complex piece of legislation in this case, because it focuses on the
management of local taxes very marginally. That is a reason why, if we seek for
regulation of local taxes management, we have to apply relevant institutes of Tax
Code. But we have to keep in mind, that there is a rule that the procedural
provisions of the local taxes act have application priority over these included in
Tax Code, in other words ,, lex specialis derogat lege generali. *

In my thesis, which was divided into five chapters, I firstly focused on

various elements of local taxes, like object of a tax, its rate or exemption from
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different types of local taxes. After that, I dealed with the legal bases of local
taxes in Czech legal system with brief excursion into history and development of
these legal bases which are crucial for better understanding of current legislation.
Then I characterized each of the local taxes as they are stated in the local taxes act
and which are established by the municipality on its own territory. In fourth
chapter I briefly chraracterized main aspects of the local taxes management,
including options of paying local taxes, or in the case they are not paid, also their
enforcement. Last chapter dealed with the foreign treatment of local taxes,
specifically legislation in Bulgary, which shows us how divergent a legislation,
even across European Union, can be.

With everything [ mentioned above, my thesis brought general view on the
problematics of local taxes with definitions and practical examples which arose

from procedural and substantive legislation of local taxes.
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