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UvVoD

V mé diplomové praci na téma Skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance bych se rad zaméfil a jako cil jsem si stanovil detailni rozbor zptisobi,
jak mtze dojit ke skonceni sluzebniho poméru stdtniho zaméstnance, a to véetné
vlastniho pohledu na strukturu a obsah pravni Upravy tykajici se skonceni

sluzebniho poméru statniho zaméstnance.

Toto téma diplomové prace jsem si vybral z divodu mého zajmu o
fungovani statu v nejobecnéj$im slova smyslu, ale pfedevsim pak z ditvodu mého
zajmu o fungovani statu z pohledu préva, z divodu mého zajmu o pravni rdmec, ve
kterém se statni zaméstnanec v ramci svého sluzebniho poméru musi pohybovat, a
proto mi téma skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ptipadalo jako
vhodné. Jedna se o etapu v ramci sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ktera
se poji se sluzebnim pomérem statniho zaméstnance na jeho konci a umoznuje tak
zakoncit pravni rdmec vztahujici se ke sluzebnimu pomeéru, v ramci néhoz statni
zaméstnanec pied samotnym skoncenim sluzebniho poméru vykonéval pro stat

sluzbu.

Do diplomové prace mam v imyslu zakomponoval, jaké pozitivni a jaké
negativni stranky spatiuji vV souc¢asné pravni tprave tykajici se skonceni sluZebniho
pomeéru statniho zaméstnance, ktera je soucasti zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé (dale jen ,,ZSS*). Rad bych vymezil, jaké praktické dopady mlZe soucasna
pravni Gprava skonceni sluzebniho poméru mit na stdtniho zaméstnance, a to at’ jiz
dopady pozitivniho nebo i negativni charakteru. Vedle uvedeni prakticky
pozitivnich a prakticky negativnich formulaci nékterych ustanoveni ZSS, které se
vztahuji ke skonceni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance, bych dale rad uvedl
mozné zpusoby feSeni spornych ¢asti piisluSnych ustanoveni, a to prosttednictvim

provedeni novelizace ZSS.

V ramci prvni kapitoly provedu komparaci soucasné pravni Upravy
skonceni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance dle ZSS s pravni upravou, ktera
soucasné pravni tprave predchazela, tedy se skon¢enim sluzebniho poméru statniho

zamestnance dle zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve

spravnich tfadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnancti ve



spravnich ufadech (dale jen ,,sluzebni zakon*), kdy je vhodné uvést, ze pravni

tiprava sluzebniho zakona nikdy nenabyla u¢innosti.!

Prosttednictvim kapitoly druhé bych rad nastinil struktura ZSS, jeho ¢lenéni
a dale bych rad vymezil zakladni pojmy, které s tématem skonceni sluzebniho
pom¢éru statniho zaméstnance souvisi a které jsou pro moznost rozboru skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance klicové. Jedna se o pojmy jako statni

zameéstnanec, sluzebni pomér ¢i tieba sluzba.

Ttreti kapitola diplomové prace, kterd je nazvand Skonceni sluzebniho
poméru statniho zaméstnance, pojednava jiz o samotném skonceni sluzebniho
poméru statniho zaméstnance dle ZSS, coz je téma této diplomové prace a rozbor
skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance vcetné vlastniho pohledu na
nékterd nepfili§ vhodné formulovana ustanoveni ZSS tykajici se skonceni
sluZzebniho poméru statniho zaméstnance, je obsahem této kapitoly diplomové

prace.

V ramci ¢tvrté kapitoly jsem si jako jeden z cilli pro psani diplomové prace
stanovil provést nahled do pravni Gpravy skonéeni sluzebniho poméru jinych
vetejnych zaméstnanct. Rad bych nastinil alespon zaklady pravni upravy skonceni
sluzebniho poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort a zaniku sluzebniho poméru
vojakl z povolani, kdy by se mélo jednat o zakladni vymezeni, nebot’ detailngjsi
rozbor skonceni sluzebniho poméru piislusnikli bezpecnostnich sbori ¢i zaniku
sluZzebniho poméru vojakd zpovolani by svou materii vydalo na zpracovani

samostatné diplomové prace.

Jednou ze soucasti mé diplomové prace by mél byt také exkurz do pravni
upravy skonceni a zaniku statnézaméstnaneckého pomeéru statniho zaméstnance ve
Slovenské republiky, kdy v této souvislosti bych se zabyval skon¢enim a zanikem
statnézamé&stnaneckého poméru statniho zaméstnance, které je pravné upraveno
prostfednictvim zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Exkurz do pravni Upravy skonc¢eni a zaniku
statnézaméstnaneckého poméru statniho zaméstnance je obsahem kapitoly paté této

diplomové prace.

1 VAVERA, Frantigek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA,
Jiti DOLEZILEK a Jindiich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s.12-13.
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Pfi psani diplomové prace bych rad pracoval s piislusnou legislativou jako
je ZSS ¢i sluzebni zakon. Vedle ptislusné legislativy by mezi dalsi mé zdroje, které
bych rad pii psani diplomové prace vyuzil, méla patiit odborna literatura, piislusna
judikatura, odborné ¢lanky a nezanedbatelnou roli by jako zdroj informaci mély
slouzit zavéry poradniho sboru nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu a fada
dalsich zdroju, které bude potieba vyuzit pro ptipravu na psani diplomové prace i

pro psani diplomové prace jako takové, a to za icelem jeji nejvyssi mozné kvality.



1  PREDCHOZI PRAVNI UPRAVA

Skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance je v ramci soucasné
pravni upravy zakotveno v ZSS. Nez doslo k piijeti ZSS, bylo skonceni sluzebniho
pomeéru statniho zaméstnance upraveno sluzebnim zdkonem. Sluzebni zdkon nikdy
nenabyl u¢innosti. V praxi byla ucinnost opakované odkladana a ve vysledku misto
nabyti u¢innosti byl sluzebni zakon zrusen.? Az ZSS je spojen s u¢innosti, a to od

01.01.2015.3

Skon¢eni sluzebniho poméru statniho zaméstnance bylo v ramci sluzebniho
zakona upraveno Vv Casti treti, hlavy V. V ¢asti tieti, hlavy VI pak byly upraveny
otazky souvisejici se skon¢enim sluzebniho poméru statniho zaméstnance, a to

sluzebni posudek, potvrzeni o sluzbé ¢i neplatné skonceni sluzebniho poméru.*

Sluzebni zakon stanovoval zptsoby skonéeni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance, kdy podle sluzebniho zakona dochéazelo ke skoncéeni sluzebniho
pom¢éru statniho zaméstnance pii skonceni sluzebniho poméru sluzebnim organem,
na zaklad¢ zadosti statniho zaméstnance, skon¢enim sluzebniho poméru ze zakona,
pti¢emz dale pak sluzebni zékon stanovoval, ze ke skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance dochéazelo uplynutim doby, a to za ptedpokladu, Ze se jednalo
o sluzebni pomér na dobu urcitou. Sluzebni zdkon rovnéZz spojoval skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance se smrti statniho zameéstnance, eventualné

také s prohlagenim statniho zaméstnance za mrtvého.>

Sluzebni zakon dale upravoval, a to v souvislosti se skon¢enim sluzebniho
pomeéru statniho zameéstnance, také otazku neplatného skonceni sluzebniho poméru.
V takovém ptipad¢ dochdzelo k navratu ke stavu, ktery byl pfed skoncenim
sluzebniho poméru. To znamend, Ze sluzebni pomér statniho zameéstnance
vzhledem ke skutecnosti, ze skonceni sluZzebniho poméru bylo neplatné, nikdy
neskoncil. To umoziovalo statnimu zameéstnanci, k jehoz skonceni sluzebniho
poméru doslo, navrat na sluzebni misto a moznost opét vykonavat sluzbu, avSak

pouze za situace, Ze m¢l statni zaméstnance zdjem se do sluzby vratit. V opacném

2 Tamtéz.

8 ZSS.

4 Sluzebni zakon.

S TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008, s. 82.
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ptipad¢ byla mozZnost postupovat zpusobem obdobnym pro pfipad skonceni

sluzebniho poméru na zékladé Zzadosti statniho zaméstnance.® ’

1.1 Komparace predchozi a soucasné pravni apravy

V ramci komparace skonceni sluzebniho poméru statniho zameéstnance dle
sluzebniho zakona se skoncenim sluzebniho poméru statniho zaméstnance podle
ZSS lze nalézt nckolik zmén, které piijeti nové pravni tpravy V podobé ZSS
pfineslo oproti pravni Gpraveé piedchozi dle sluzebniho zakona, kdy sluzebni zakon

navic nikdy, jak jiz bylo v ramci kapitoly 1 uvedeno, nenabyl ¢innosti.®

Koncepce skonceni sluzebniho poméru je jak v ptipad¢ sluzebniho zékona,
tak v pfipadé¢ ZSS podobna a lze najit mnoho shodného. Oba zakony spojuji
skonCeni sluzebniho pomeéru statniho zaméstnance se skoncenim sluzebniho
poméru pro piipad smrti statniho zaméstnance, pro piipad prohlaSeni statniho
zaméstnance za mrtvého a stejné také i pro ptipad, ze byl sluzebni pomér statniho
zaméstnance uzavien na dobu uréitou. Oba zakony rovnéz spojuji skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance se zptisobem skonceni na zakladé zadosti
statniho zaméstnance ¢i oba zdkony stanovuji, Ze jednim ze zplisobu skonceni
sluZzebniho poméru statniho zameéstnance je skonceni sluzebniho poméru ze zakona,
byt obsahové jsou ve skonceni sluzebniho poméru ze zédkona mezi sluzebnim
zakonem a ZSS rozdily, které budou vyjadieny v ramci této podkapitoly 1.1. nize.
Urcité shody pak Ize hledat také mezi skon¢enim sluzebniho poméru sluZzebnim
organem podle sluzebniho zdkona a mezi skoncenim sluZzebniho poméru
rozhodnutim sluZebniho organu podle ZSS, byt jsou tyto zplsoby skonceni

nazvany odlisné, kdy sluzebni zakon vynechava slovo ,,rozhodnuti*.

Mezi skonc¢enim sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu dle
ZSS a mezi skoncenim sluzebniho poméru sluZzebnim organem lze nalézt n¢kolik
rozdilnosti, a to jak v rdmci struktury, kdy § 72 odst. 1 ZSS je co do duvodd, které
vedou ke skonceni sluZzebniho poméru, koncipovan pod pismena a) az d), zatimco

§ 55 odst. 1 sluzebniho zdkona je koncipovéan pod pismena a) az g), tak i co do

® KOCOUREK, Jiii. Sluzebni zakon o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich uradech a jejich
odmérnovani: (komentdr, provadéci prredpisy). Praha: Eurounion, 2005, s. 86.
7 BELECKY, Miroslav. Sluzebni pomér stitnich zaméstnancii: zdkon ¢. 218/2002 Sb. o sluzbé
statnich zaméstnancii ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni zdkon), s poznamkami k aktudlnimu znéni : stav k 1.
kvétnu 2004. Praha: VOX, 2004, s. 71.
8 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA,
Jiti DOLEZILEK a Jindiich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 12-13.
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obsahu, kdy ZSS ,pracuje” s davodem skonceni, tyka-li se obcanstvi, tak
S obcCanstvi statu, ktery je ¢lenskou zemi Evropské unie, eventualné je zde spojitost
skonCeni sluzebniho poméru s nemoznosti statni zaméstnance dostat potiebé
obcanstvi smluvni statu, ktery patii mezi zem¢ Dohody o Evropském hospodarském
prostoru.® Oproti tomu sluzebni zakon spojoval skonéeni sluzebniho poméru
V piipadé ob¢anstvi s obéanstvim Ceské republiky.® V této souvislosti je vhodné
uvést, 7e skuteCnost, ze sluzebni zakon spojoval skonéeni s obéanstvim Ceské
republiky, avSak nikoliv s obCanstvim ¢lenské zemé Evropské unie, je logické,
nebot’ sluzebni zikon byl pfijiman v dob&, kdy Ceska republika jesté nebyla
¢lenskou zemi Evropské unie, kdy zaroven pro kontext 1ze uvést, ze navzdory tomu,
7e nebyla Ceska republika ¢lenskou zemi Evropské unie, tak se na to ale chystala,
kdy tehdejsi piijeti sluzebniho zakona byla souéast planovanych a potiebnych
ptiprav na vstup Ceské republiky do evropskych struktur v podobé ¢lenstvi Ceské

republiky v Evropské unii coby ¢lenské zemé. !

Sluzebni zakon pak spojoval skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance vyslovné s otazkou zdravotni zpisobilosti, kdy potieba zdravotni
zpusobilosti byla koncipovana pod samostatné pismeno v ramci § 55 odst. 1.1
Oproti tomu ZSS nespojuje otazku zdravotni zptsobilosti se skon¢eni sluzebniho
pomeéru rozhodnutim sluZzebniho orgénu vyslovné, tedy jako samostatny diivod pod
samostatnym pismenem v rdmci § 72 odst. 1. Piesto ale otdzku zdravi stitniho
zaméstnance lze se skon€enim sluzebniho poméru rozhodnutim sluZebniho organu
spojit, a to prostfednictvim ustanoveni § 72 odst. 1 pism. ¢), a to s odkazem na § 25
odst. 1 pism. f) ZSS a dale pak prostfednictvim ustanoveni § 72 odst. 1 pism. d)

ZSS s odkazem na § 62 odst. 1 ZSS a s odkazem na § 61 odst. 2 pism. a) ZSS.13

SluZebni zékon dale jako diivod pro skonceni sluzebniho poméru sluzebnim
organem uvadi vazbu statniho zaméstnance, kdy divodem pro skonceni sluzebniho
pomeéru statniho zaméstnance je ve chvili, kdy délka doby vazby, po kterou je statni

zaméstnance ve vazb& umistén, je delsi nez 3 roky.'* Oproti tomu ZSS otazku vazby

9§ 72 odst. 1 pism. a) ZSS.

10§ 55 odst. 1 pism. a) sluzebniho zakona.

L VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA,
Jiti DOLEZILEK a Jindiich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 12-16.

12.§ 55 odst. 1 pism. b) sluzebniho zédkona.

13§ 25 odst. 1 pism. f), § 61 odst. 2 pism. a), § 62 odst. 1, § 72 odst. 1 pism. c), § 72 odst. 1 pism.
d) ZSS.

14°§ 55 odst. 1 pism. ) sluzebniho zakona.



fesi v souvislosti se skon¢enim sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu
odlisnég. Jako diivod skonceni to 1ze podfadit pod § 72 odst. 1 pism. d) ZSS, a to za
predpokladu navaznosti na ustanoveni § 62 odst. 1 ZSS a s odkazem na ustanoveni
§ 70 odst. 1 ZSS a na ustanoveni § 48 ZSS. ZSS tedy spojitost mezi vazbou a
skonceni sluzebniho poméru ma toliko v rdmci podfazeni pod § 72 odst. 1 pism. d)
ZSS, ale neni samostatnym divodem skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance pod samostatnym pismenem.'® Zarove je potieba uvést, Ze zatimco
sluzebni zakon spojoval otazku skonceni sluzebniho poméru a otazku vazby ve
smyslu vzeti statniho zaméstnance do vazby a délky trvani vazby pies 3 roky'®, ZSS
spojuje otazku skonceni sluzebniho poméru statni zaméstnance a otazku vazby
skrze zprosténi vykonu sluzby statniho zaméstnance jako disledek vazby statniho
zaméstnance spoleéné s nemoznosti vratit poté statniho zaméstnance na jeho
pivodni misto, v rdmci néhoz sluzbu vykondval, a neni pro takového statniho
zameéstnance k dispozici sluzebni misto, které by naplnovalo ve vztahu ke statnimu
zaméstnanci atribut toho, Ze je sluzebnim mistem, které neni obsazené, tedy ze lze
nalézt pro statniho zaméstnance takové sluzebni misto, které je volné, a to za
predpokladu dal$iho atributu, kterym je vhodnost takového sluZzebniho mista pro

daného statniho zaméstnance.’

DalSim rozdilem, ktery 1ze mezi skon¢enim sluzebniho poméru sluzebnim
organem dle sluZzebniho zdkona a skoncenim sluZebniho poméru rozhodnutim
sluzebniho organu dle ZSS najit, je, Ze sluzebni zakon spojuje skonceni sluzebniho
poméru z divodu zdkazu €innosti pro statniho zaméstnance vykonavat sluzbu se
skon&enim sluzebniho poméru sluzebnim organem?®, zatimco ZSS tadi tento diivod

pro skonéeni mezi skonéeni sluzebniho poméru ze zakona.®

Jak sluzebni zdkon, tak ZSS stanovuji pifipady, za kterych dochéazi ke
skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zdkona. Mezi témito dvéma
zpisoby skonceni sluzebniho poméru ze zakona, tedy mezi skoncenim sluzebniho
poméru ze zakona dle sluZzebniho zakona a mezi skonc¢enim sluZebniho poméru ze
zakona dle ZSS, 1ze nalézt urcité rozdily. Jedna se o rozdily ve smyslu struktury 1

ve smyslu konkrétniho obsahu. K otdzce struktury a rozdily v ni 1ze konstatovat, Ze

15§48, § 62 odst. 1, § 70 odst. 1, § 72 odst. 1 pism. d) ZSS.
16§ 55 odst. 1 pism. e) sluzebniho zakona.
7 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 268.
18 § 55 odst. 1 pism. g) bodu 2 sluzebniho zdkona.
19§ 74 odst. 1 pism. ¢) ZSS.
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sluzebni zakon koncipuje divody pro skonceni sluzebniho poméru ze zdkona do §
57 odst. 1 a do § 57 odst. 2, pfiCemz v ramci § 57 odst. 1 koncipuje diivody pod

pismena a) az d).%

ZSS koncipuje divody pro skonceni sluzebniho pomeéru ze
zakona do § 74 odst. 1 a § 74 odst. 2, pficemz v ramci § 74 odst. 1 koncipuje divody
pod pismena a) az h).?! Rozdily mezi skonéenim sluzebniho poméru ze zakona dle
sluzebniho zdkona a mezi skoncenim sluzebniho poméru ze zdkona dle ZSS Ize
nalézt také v oblasti obsahové. Jako ptiklad rozdilu v obsahu mezi skon¢enim
sluzebniho poméru ze zakona dle sluzebniho zdkona a mezi skon¢enim sluzebniho
poméru ze zakona dle ZSS je skuteCnost, ze sluzebni zakon pro piipad, ze je
divodem skonceni sluzebniho poméru stitniho zaméstnance jeho vék, kterého
paklize dosahne, je naplnén ditvod pro skonceni sluzebniho poméru, uvadi vek 65
let??, aviak oproti tomu ZSS pro obdobnou situaci stanovuje pro statniho
zaméstnance dosazeni véku 70 let.?® Jako druhy piiklad lze uvést rozdil
Vv trestnépravni roving skonceni sluzebniho poméru ze zakona, kdy ZSS oproti
sluzebnimu zakonu upravuje trestnépravni rovinu skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance ze zdkona S§ifeji, kdy napiiklad nad ramec toho, jak skonceni
sluZzebniho poméru statniho zaméstnance ze zakona vymezuje sluzebni zakon, tak
ZSS nad ramec toho uvadi, ze divodem skonceni sluzebniho poméru je, pokud
statni zaméstnanec ,, byl pravomocné odsouzen pro trestny cin proti poradku ve

vécech verejnych z nedbalosti. “**

208 57 odst. 1, § 57 odst. 2 sluzebniho zékona.
21§ 74 7SS.

22.§ 57 odst. 1 pism. d) sluzebniho zédkona.

28 § 74 odst. 1 pism. h) ZSS.

24§ 74 odst. 1 pism. a) ZSS.



2  ZAKON O STATNI SLUZBE

Skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, které je tématem této
diplomové prace, je pravné vymezeno ZSS.? ZSS byl publikovan ve Sbirce zakont
dne 06. 11. 2014. V souvislosti s ptijetim ZSS bylo potieba vyfesit ,,praktickou
otazku“ spojenou s ,pfechodem® zaméstnancti do sluzby, k cemuz bylo
vyzadovano podani zadosti ze strany zaméstnance. Poté byla vydavana rozhodnuti

o zadostech, které byly podévany ze strany zaméstnancii.

Jednim z vyznamnych argumentt pro pfijeti ZSS, byla potfeba vztahujici se
k pasobeni Ceské republiky vramci evropskych struktur, na coz jiz bylo
upozornovano v ramci podkapitoly 1.1. Pfijeti ZSS hralo vyznamnou roli (bylo
jednim z pozadavki), aby byla Ceska republika piijata do Evropské unie, kdy
pfijetim ZSS doslo ke splnéni tohoto zavazku. Vedle toho mélo pfijeti ZSS
prakticky vyznam i pro moznost vyuzivani zdroju nachazejicich se ve fondech
Evropské unie. Nezanedbatelnou roli hrala také potieba reformovat vefejnou spravu
v Ceské republice, kdy mezi davody, pro¢ reformovat veiejnou spravu v Ceské
republice, by bylo mozné zaradit potfebu vice se zabyvat odbornosti statnich
zaméstnanc, vice dbat na potiebu prihlednosti vetejné spravy a v neposledni fadé
také potieba vyjmout zaméstnance statu (na zaklad¢ ZSS statni zaméstnance) od

A4

politického vlivu, a tim zajistit vyssi stabilitu statnich zaméstnanct a odklonit je od

politické reprezentace, aby byla naplnéna vyssi ochrana statnich zaméstnancit.?’

ZSS je koncipovan do 13 samostatnych ¢asti, a to:

1) ¢ast prvni: VSeobecna ustanoveni

2) ¢ast druha: Sluzebni pomér

3) ¢ast tieti: Povinnosti a prava statnich zaméstnanct, piikazy k vykonu
sluzby a ocenéni za ptikladny vykon sluzby

4) ¢ast ctvrta: Karnd odpovédnost

5) ¢ast pata: Podminky vykonu sluzby

6) cast Sesta: Nahrada Skody, sluzebni traz a nemoc z povolani

7) ¢ast sedma: Socialni zajiSténi statnich zaméstnanct

8) cast osma: Informovani statnich zaméstnanct a projednéani véci, sluzby

25 7SS,

%6 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA,
Jiti DOLEZILEK a Jindiich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s pozndamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 15.

2 Tamtéz, s. 16.



odborové organizace, rada statnich zaméstnancti a zastupce statnich
zaméstnancl pro bezpecnost a ochranu zdravi

9) cast devata: Odmenovani statnich zaméstnanct

10) cast desata: Spole¢na ustanoveni

11) cast jedenacta: Pfrechodna a zavérecna ustanoveni

12) ¢ast dvanacta: ZruSovaci ustanoveni

13) &ast tfinacta: Uginnost

Vlastni text jednotlivych casti ZSS je ¢lenén do paragrafii. Nékteré Casti
ZSS jsou v ramci vnitiniho ¢lenéni zakona koncipovany do hlav. Jedna se o ¢ast
prvni, kterd je koncipovana do 4 hlav, ¢ast druhou koncipovanou do 6 hlav, ¢ast
patou koncipovanou do 8 hlav, ¢ast osmou koncipovanou do 4 hlav a ¢ast desatou
koncipovanou do 8 hlav. Se skon¢enim sluzebniho poméru statniho zaméstnance
souvisi také vymezeni zdkladnich pojmu, jejichz vymezeni je pro skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance klicové a Ize je ve vztahu ke skonceni
sluZzebniho poméru statniho zaméstnance chépat jako pojmy stéZejni. Jednd se o
vymezeni pojmil jako spravni ufad, sluzebni ufad, sluzba, stitni zaméstnanec,

sluzebni organ &i sluzebni pomér.? 2

Spravni Gfad je vymezen ZSS takto: ,, Spravnim uradem pro ucely tohoto
zdkona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je ziizen zakonem a je zdkonem

vslovné oznacen jako spravni tirad nebo orgadn statni spravy. “°

Ke sluzebnimu Gfadu ZSS uvadi v § 4 odst. 1 ,,Sprdvni urad je pro ucely

tohoto zdkona sluzebnim viradem 3! a v § 4 odst. 2 ,,Sluzebnim uradem jsou dale
statni orgdn nebo pravnickd osoba, o kterych tak stanovi jiny zdkon. “*?

Sluzba statnich zaméstnanci je vymezena a lze ji vnimat skrze spravni

¢innosti, a to spravni ¢innosti uvedené v ZSS. Prostfednictvim spravnich ¢innosti

uvedenych v ZSS je realizovana sluzba statnich zaméstnanc.>® 34

28 7SS.
29 CVRCEK, Frantisek, Frantisek NOVAK a kol. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017, s. 47.
30§ 3 ZSS.
31§ 4 odst. 1 ZSS.
32.8 4 odst. 2 ZSS.
33§ 5 odst. 1 ZSS.
3% HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce stdtni
sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 12.
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wtatnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho
poméru a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovina na sluzebni misto

predstaveného k vykonu nékteré z cinnosti uvedenych v § 5.

Sluzebnim organem je organ, ktery , realizuje ve sluzebnich vztazich
statnich zaméstnancu pravni jednani a rozhoduje ve spravnim rizeni za podminek
stanovenych zdakonem a spravnim radem v zaleZitostech tykajicich se sluzebniho

«36

pomeéru‘® a konkrétni vymezeni, kdo muze byt sluZzebnim organem, stanovuje

svym ustanovenim § 10 odst. 1 ZSS.%’

Sluzebni zakon v ramci § 28 stanovoval, ze ,, Sluzebni pomeér se zaklada
k Ceské republice na zdkladé jmenovani na sluzebni misto v oboru sluzby. %
Charakteristiku sluzebniho poméru ve smyslu toho, ze se sluzebni pomér zaklada
k Ceské republice, lze vztahnout i na charakteristiku sluzebniho poméru dle ZSS,
byt samotny ZSS toto neuvadi®®, avsak jeho vazba na stat je zjevna a takovéto
ustanoveni sluzebniho zdkona neni s pohledem na sluzebni pomér ve smyslu ZSS
v rozporu. Naopak, vazba sluzebniho poméru na stat je logicka a pokud by se

sluzebni pomér nezakladal ke statu, nedaval by v praxi zadny smysl.

Skonéeni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance je obsahem c¢asti druhé,
hlavy V ZSS a je koncipovano mezi ustanoveni § 71 - § 75, a to konkrétné takto:

1) § 71: Zakladni ustanovent,

2) § 72: Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluZzebniho organu,

3) § 73: Skonceni sluzebniho poméru na zéklad€ zadosti statniho

zameéstnance,

4) § 74: Skonceni sluzebniho poméru ze zékona,

5) § 75: Nezakonné skonceni sluzebniho poméru.

Déle pak se skoncenim sluzebniho poméru statniho zaméstnance souvisi
sluzebni posudek a potvrzeni o sluzbé, které jsou obsahem ¢asti druhé, hlavy VI

tohoto zékona, kdy tyto jsou obsahové za¢lenény do § 76.4

%86 ZSS.

3 KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB, Helena ULEHLOVA a Ludmila TOMANDLOVA. Zdkon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, s. 69.

37§ 10 odst. 1 ZSS.

38 § 28 sluzebniho zakona.

39 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 107.

40 788,
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3  SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU STATNIHO
ZAMESTNANCE PODLE SOUCASNE PRAVNI
UPRAVY

Skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, které je svou materii
upraveno ZSS, zahrnuje skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho
organu, skonceni sluzebniho poméru na zaklad¢ zadosti statniho zaméstnance,
skonceni sluzebniho poméru ze zakona, ale dale také skonceni sluzebniho poméru

na zakladé pravni udalosti predpokladané zakonem.*!

3.1 Skonceni sluZebniho poméru na zikladé pravni udalosti
predpokladané zakonem
Mezi skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, které je spojeno
s urc¢itou pravni udalosti, lze zaradit jeho skonceni v souvislosti se smrti statniho
zaméstnance, jeho skonceni v souvislosti s prohlasenim statniho zaméstnance za
mrtvého a dale pak skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ke kterému
dojde v souvislosti s uplynutim doby urcité, nebot’ na tu byl takovyto sluzebni

pomér sjednan.*?

V piipadé€ skonceni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance, ke kterému
dochazi na zaklad¢ jedné z pravnich udalosti vymezenych v pfedchozim odstavci,
Ize s takovym typem skonceni spojit urcita specifika, a to specifikum toho, ze v
pfipad¢ skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance na zaklad€ pravni
udalosti pfedpoklddané zakonem neni vydavano rozhodnuti o skonceni sluZebniho
pomeéru statniho zaméstnance a dale pak specifikum toho, Ze neni vedeno fizeni ve
vécech sluzby. Specifikum toho, Ze v piipade skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance neni vydavano rozhodnuti, vSak neznamend, Ze neexistuje zadna
evidence o takovémto skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Musi byt
zpracovan zaznam, ktery je nasledné evidovan. Evidence zaznamu o skonceni

sluzebniho poméru statniho zaméstnance se provadi tak, Ze je zdznam zaevidovan

1 Tamtéz.
42 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA,
Jiti DOLEZILEK a Jindiich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 116.
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do osobniho spisu statniho zaméstnance, ktery je pro kazdého statniho zaméstnance

veden.*®®

3. 1.1 Skon¢eni sluZzebniho poméru z diuvodu smrti statniho zaméstnance ¢i
Z diivodu prohlaseni statniho zaméstnance za mrtvého
V piipadé smrti statniho zaméstnance a v ptfipad¢ prohlaSeni statniho
zameéstnance za mrtvého, se do osobniho spisu statniho zaméstnance vklada doklad,
na jehoz zaklad¢ je postaveno na jisto, ze skutecné¢ dochéazi ke skonceni sluzebniho
pomeéru statniho zameéstnance, a to praveé vlivem pravni udalosti, kterou je, jak shora

uvedeno, smrt statniho zamé&stnance ¢i prohlaseni statniho zaméstnance za mrtvého.

V piipadé smrti statniho zaméstnance se vklada do osobniho spisu
zemielého statntho zaméstnance Uufedné ovéfena kopie umrtniho listu
vcetné oveérovaci dolozky. Za situace, ze dojde k prohlaseni statniho zaméstnance
za mrtvého, tak se do osobniho spisu statniho zaméstnance, ktery byl soudem
prohlasen za mrtvého, vklada pravomocné rozhodnuti piislusného soudu v kopii,
tedy kopie rozhodnuti, jimz byl takovy statni zaméstnance prohlaSen za mrtvého, a
to véetné ovéfovaci dolozky. Pro stanoveni dne, ke kterému dochézi ke skonceni
sluZzebniho poméru statniho zaméstnance, a to v pfipadé¢ skonceni sluzebniho
pomeéru statniho zaméstnance, ktery zemftel ¢i byl prohlaSen za mrtvého, je nutno
vychézet z timrtniho listu, respektive pravomocného rozhodnuti ptisluSného soudu,
jimz byl statni zaméstnanec prohldSen za mrtvého. V prvém piipadé je dnem
skonceni sluzebniho poméru den mrti, ve druhém piipad¢ skonci sluzebni pomér
ke dni, ktery je v ptipadé rozhodnuti pfislusného soudu, ktery rozhodoval o
prohlaseni statni zaméstnance za mrtvého, dnem nabyti pravni moci takového

soudniho rozhodnuti.**

V praxi miZe nastat také situace, kdy sluZebni ifad nema moznost vlozit do
osobniho spisu statniho zaméstnance, ktery zemiel ¢i byl prohlaSen za mrtvého,
dokument o tomto svédcici, coz je kopie tmrtniho listu, respektive kopie soudniho
rozhodnuti, kdy pro kazdou z nich plati formalni naleZitosti jako Gfedni ovéfent,

respektive ovéfovaci dolozka, jako jeji soucast. V takovém ptipadé je potieba, aby

4 (1. 1 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym se stanovi
podrobnosti ke skonceni sluzebniho pomeéru. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
# (1. 2 odst. 2, CI. 2 odst. 3 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&.
1/2020, kterym se stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
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ptislusny sluzebni ufad specifikoval, a to v ramci zaznamu, ktery je v piipadé
skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance vlivem smrti ¢i prohlasenim za
mrtvého vyhotovovan, jak se seznamil s informaci o smrti statniho zaméstnance,
eventudlné s informaci o prohlaseni statniho zaméstnance za mrtvého. Vyloucena
neni moznost, ze smrt staitniho zaméstnance ¢i prohlaseni statniho zaméstnance za
mrtvého, dolozi sluzebni Ufad jinym dokumentem, ktery by jednu z takovych

pravnich udélosti prokazoval.*®

Doslo-li ke skon¢eni sluzebniho poméru statniho zaméstnance vlivem jeho
prohlaseni za mrtvého, avSak v pozd¢jsi dob¢ se zjisti, ze je statni zaméstnanec,
ktery byl prohladsen za mrtvého, nazivu, soud mé povinnost zrusit rozsudek, ktery

prohlasoval statniho zaméstnance za mrtvého.*® |, Sluzebni pomeér se neobnovi *“. 4t

V souvislosti se skoncenim sluzebniho poméru statniho zaméstnance
vlivem smrti statniho zaméstnance ¢i vlivem prohlaSeni statniho zaméstnance za
mrtvého, lze nalézt paralelu se skoncenim pracovniho poméru dle zakona ¢.
262/2006 Sb., zakoniku prace (dale jen ,,ZP*). Smrt statniho zamé&stnance v ptipadé
sluzebniho poméru a smrt zaméstnance v pfipadé pracovniho pomeéru zaklada
divod pro skonceni sluZebniho, respektive pracovniho poméru. V piipadé
prohldseni za mrtvého ZP neuvadi piimo toto jako ditvod pro skonceni pracovniho
poméru, a to na rozdil od ZSS, ktery prohlaseni za mrtvého jako diivod pro skonceni
sluzebniho poméru uvadi. Piesto je prohlaSeni za mrtvého v ptipadé¢ zaméstnance
pracujiciho v pracovnim poméru, dlivodem pro skonceni jeho pracovniho poméru,
a to z diivodu aplikace ustanoveni § 71 odst. 2 véty prvni zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obc&anského zakoniku*®: |, Na clovéka, ktery byl prohlisen za mrtvého, se hledi, jako

by zemrel. “*°

Zatimco obecné vymezeni toho, kdy dochazi ke skonceni sluZebniho
pomeéru statniho zameéstnance na zakladé pravni udalosti, ZSS obsahuje, pfislusna
ustanoveni, kterd by upravovala v ramci ZSS penézita prava statniho zaméstnance,

ktery zemfel, v ZSS upravena nejsou. V tomto ZSS absentuje, a to na rozdil od

45 Cl. 2 odst. 4 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym se
stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
46 § 57 zékona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.
47 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 262.
4 Tamtéz.
49°§ 71 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.
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ZP%0, ktery pro ptipad umrti zaméstnance ve svém ustanoveni § 328 odst. 1 uvadi:
., Penézita prava zaméstnance jeho smrti nezanikaji. Do vySe odpovidajici
trojnasobku jeho primérného mésicniho vydelku prechdzeji mzdova a platova
prava z pracovnepravniho vztahu uvedeného v § 3 vété druhé postupne na jeho
manzela, deti a rodice, jestlize s nim Zili v dobé smrti ve spolecné domdacnosti;
predmétem dédictvi se stavaji, neni-li téchto osob. ! Vedle toho ZP, stejné tak,
narozdil od absentujiciho ZSS, upravuje zanik pené&Zitych prav zaméstnavatele®?, a
to tak, ze v § 328 odst. 2 uvadi: ,, PenéZita prava zaméstnavatele zanikaji smrti
zaméstnance, s vyjimkou prav, o kterych bylo pravomocné rozhodnuto nebo kterd
byla zaméstnancem pred jeho smrti pisemné uzndana co do divodii i vyse, a prav na

nahradu skody zpiisobené vimysiné. >

Pro srovnani lze dale uvést, Ze penézita prava V podob¢ pravniho
nastupnictvi, jsou upravena zakonnou upravou také pro piipad smrti vojakt
Z povolani ¢i piislusnika bezpecnostnich sbort. Pravni oporou je v tomto zakon ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povoléani (déle jen ,,V0jZ*) v ptipad¢ shora uvedenych
vojakli zpovolani a dale pak zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sborti (dale jen ,,SPBS*) v ptipadé ptislusniki

bezpecnostnich sbort.

V0jZ Kk penézitym pravim skrze své ustanoveni § 159 odst. 6 uvadi, ze
., Narok na ndhradu za bolest a za ztiZeni spolecenského uplatnéni smrti vojaka
zanikd. “>*, dale pak prostiednictvim § 159 odst. 7 stanovuje, Ze ,, Ostatni penézité
naroky vojaka vzniklé do zamiku sluzebniho poméru nezanikaji; do vyse
odpovidajici trojnasobku jeho priimérného mésicniho vydeélku prechazeji platové
Naroky ze sluzebniho pomeéru postupnée primo na manzela, deti a rodice, jestlize s
nim zili v dobé smrti ve spolecné domdcnosti; predmétem dédictvi se stavaji, neni-
li téchto osob.“® V0jZ upravuje také naroky zaméstnavatele, tedy statu, vici
vojakovi z povoldni, a to prostfednictvim ustanoveni § 159 odst. 8, kde je
stanoveno, ze ,, PenéZité naroky statu zanikaji smrti vojaka, s vyjimkou narokii, o

kterych bylo pravomocné rozhodnuto nebo které byly vojakem pred jeho smrti

5% P|CHRT, Jan, Jiif KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdi. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 262.
51§ 328 odst. 1 ZP.
52 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzb&: komentaf. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 262.
53 § 328 odst. 2 ZP.
54§ 159 odst. 6 V0jZ.
55§ 159 odst. 7 VojZ.
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pisemné uznany co do duvodu i vyse, a narokit na nahradu Skody zpusobené

umysiné nebo ztrdtou predmétii svérenych vojakovi na pisemné potvrzent. “>®

SPBS k penézitym praviim v ramci § 212 odst. 1 stanovuje, Ze ,, Ndrok na
nahradu za bolest a za ztizeni spolecenského uplatnéni zanika smrti prislusnika.
Ostatni penézité naroky nezanikaji.*®’ Dale pak je v ramci SPBS k penézitym
praviim v ramci § 212 odst. 2 uvedeno, ze ,, Naroky ze sluzebniho poméru az do
vySe trojndasobku prumérného sluzebnimu prijmu prislusnika prechazeji na jeho
manzela, a neni-li jej, na jeho deti, a neni-li manzela ani deti, na rodice, jestlize s
nim Zili v dobé smrti v domdcnosti. Jestlize neni téchto osob, naroky se stavaji
predmétem dédictvi.*®® Vedle toho SPBS definuje také zanik penézitych prav
zaméstnavatele, tedy bezpecnostniho sboru, vuci jeho pfislusnikovi, a to tak, Ze
SPBS prostiednictvim § 212 odst. 3 uvadi, ze ,, Penézité naroky bezpecnostniho
sboru zanikaji smrti prislusnika, s vyjimkou naroku, o kterych bylo pravomocné
rozhodnuto nebo které byly prislusnikem pred jeho smrti pisemné uzndny co do

divodil i vyse, a narokii na nahradu Skody zpiisobené vimysiné. “>°

Ustanoveni § 328 odst. 1 véty prvni ZP, kde je uvedeno, ze ,, Penézita prdava
zaméstnance jeho smrti nezanikaji*“®, nestanovuje zadné vyjimky z penéZitych
prav zaméstnancti. Tomu tak neni u SPBS a stejné tak tomu tak neni u VojZ.
V piipadé¢ SPBS existuje vyjimka z penézitych prav pfislusnikd bezpeénostnich
sbort, a to vyjimka, ktera je uvedena Vv ustanoveni § 212 odst. 1 véty prvni, kde je
stanoveno, ze ,, Narok na ndhradu za bolest a za ztizeni spolecenského uplatneni
zanikd smrti prislusnika. “® V piipadé V0jZ je obdobna vyjimka obsaZena
Vv ustanoveni § 159 odst. 6, kde je stanoveno, ze ,, Narok na nahradu za bolest a za
ztizeni spolecenského uplatnéni smrti vojika zanika.®? Oproti tomu, jak jiz
uvedeno shora, ZSS penézita prava statnich zaméstnanct neupravuje. Na druhou
stranu v ustanoveni § 144 odst. 1 ZSS je stanoveno, ze , Odmeérnovani statnich

zaméstnancii se Fidi zdakonikem prace, neni-li stanoveno jinak. “%

56§ 159 odst. 8 V0jZ.
57§ 212 odst. 1 SPBS.
%8 § 212 odst. 2 SPBS.
59§ 212 odst. 3 SPBS.
8 § 308 odst. 1 ZP.

61 § 212 odst. 1 SPBS.
% § 159 odst. 6 VojZ.
63 § 144 odst. 1 ZSS.
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V této souvislosti, tedy v souvislosti sabsenci pfislusnych ustanoveni
tykajicich se penézitych prav statnich zaméstnanci, ktefi zemfeli, v ZSS, prob&hlo
15. 06. 2018 zasedani poradniho sboru ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k ZSS, na kterém by piijat zavér €. 24 - Pfechod penéZitych prav zemielého statniho
zaméstnance, ktery uvadi, ze ,, V pripadé smrti statniho zaméstnance bude na
prechod jeho penéZitych prav aplikovano ustanoveni § 328 odst. 1 zdkoniku prdce,
podle nehoz platova prava statniho zaméstnance prechazeji az do vyse trojnasobku
jeho priumérného mesicniho vydélku postupné na jeho manzela, déti a rodice,
jestlize s nim Zili v dobé smrti ve spolecné domacnosti. Predmétem dédictvi se tato
platova prava stavaji, neni-li téchto osob nebo jde-li o platova prdava nad

stanovenou vysi. “®*

Navzdory obsahu samotného zavéru ¢. 24 ze zasedani poradniho sboru
namestka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS — Prechod penézitych prav
zemielého statniho zaméstnance, se domnivam, ze by bylo vhodné provést v ramci
legislativniho procesu novelizaci ZSS, a to tak, aby ZSS obsahoval samostatné
ustanoveni tykajici se penézitych prav zemielého statniho zaméstnance, dale pak,
aby obsahoval také samostatné ustanoveni tykajici se zaniku penéZzitych prav
sluzebniho Ufadu vuci statnimu zaméstnanci, ktery zemiel. K tomuto se piiklani
také Pichrt a Kopecky v komentaii k ZSS z roku 2020, kde je citace z prvniho
vydani komentate k ZSS z roku 2015, ktera uvadi: ,, Nespatiujeme zZadny diivod,
pro takovéto — V porovnani s pracovnépravnimi vztahy — zhorSené postaveni
Stdtnich zaméstnancu a mame za to, zZe sluZebni zakon je v tomto ohledu treba
odpovidajicim zpiisobem v kratké dobé novelizovat.“®® Vedle toho je tfeba také
uvést, ze navzdory obsahu samotného zavéru €. 24, ktery pfijal na svém zasedani
poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS, ato dne 15. 06. 2018,
kde uvadi, ze je mozné aplikovat ZP, respektive ustanoveni § 328 odst. 1 ZP na
statni zamé&stnance pro piipad jejich smrti, uvadi poradni sbor v odiivodnéni zavéru
¢. 24, Ze taktéz povazuje za vhodné provést novelizaci ZSS, aby obsahoval

ustanoveni tykajici se penézitych prav zemfielého statniho zaméstnance a

64 Zavér ¢. 24 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS, ze dne
15. 6. 2018, Prechod penézitych prav zemfelého statniho zaméstnance, Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-24-pdf.aspx.
8 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 262-263.
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ustanoveni tykajici se zaniku penézitych prav sluzebniho ufadu vici zemielému

statnimu zamé&stnanci.%®

Ustanoveni ZSS, které by upravovalo penézita prava statnich zameéstnancu,
kteti zemfeli, tedy pfechod penézitych prav zemftelého statniho zaméstnance, a
ustanoveni ZSS, které by upravovalo zanik penézitych prav sluzebniho uradu vici
zemfelému statnimu zaméstnanci, by mohlo vypadat nasledujicim zptusobem:

1) pro penézita prava zemiclého stitniho zaméstnance: Penézitd prava
statniho zaméstnance jeho smrti nezanikaji. Do vySe odpovidajici trojnadsobku jeho
pramérného mésicniho vydélku prechazeji platova prava ze sluzebniho poméru
uvedeného v § 20 postupné na jeho manzela, déti a rodice, jestliZze s nim zili v dobé
smrti ve spole¢né domacnosti; predmétem dédictvi se stavaji, neni-li téchto 0sob.%’

2) pro zanik penézitych prav sluzebniho ufadu vici zemielému statnimu
zaméstnanci: Penézitd prava sluzebniho tfadu zanikaji smrti statniho zaméstnance,
s vyjimkou prav, o kterych bylo pravomocné rozhodnuto nebo ktera byla statnim
zaméstnancem pied jeho smrti pisemné uznana co do divodu i vySe, a prav na

néhradu $kody zptisobené umysIng.%

3. 1. 2 Skonéeni sluzebniho poméru na dobu urcitou

Pravni udélosti, na jejimZ zaklad€ dochazi ke skon€eni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance, je také skonceni sluZzebniho poméru, ktery byl sjednan na
dobu urc¢itou. V takovém ptipad¢ dochazi ke skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance uplynutim doby, na kterou byl jeho sluzebni pomér sjednan®®, pricemz
,,doba trvani sluzebniho pomeéru musi byt stanovena konkrétnim casovym udajem,
casovym obdobim, dobou trvani urcitych cinnosti nebo konkrétnim datem
neohranicenou objektivné zjistitelnou skutecnosti.*’® Podporu pro shora uvedenou
citaci tykajici se doby trvani, lze nalézt v judikatu, a to konkrétné v rozsudku

Nejvyssiho soudu Ceské republiky.’

86 Zavér ¢. 24 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS, ze dne
15. 6. 2018, Prechod penézitych prav zemielého statniho zaméstnance, Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-24-pdf.aspx.

67§ 328 odst. 1 ZP.

68 § 328 odst. 2 ZP.

% VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA,
Jiti DOLEZILEK a Jindtich SKODA. Zdkon o stdtni sluzbé s pozndmkami. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 116.

70 (1. 3 odst. 1 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym se
stanovi podrobnosti ke skoncéeni sluzebniho pomgéru. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.

"1 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 05. 09. 2001, sp. zn. 21 Cdo 1990/2000.
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Pro ptipad sjednani sluzebniho poméru na dobu urcitou, neexistuje zadna
pravni norma, ktera by urCovala, Ze statni zaméstnanec musi byt ze strany
sluzebniho organu informovan, a to pifede dnem, kterym uplyne doba urcita jeho
sluzebniho poméru, ze uplynutim doby, na niz byl sluzebni pomér sjednan, dojde
ke skonceni jeho sluzebniho poméru. Navzdory tomu, Ze zdkonna povinnost
seznamit statniho zaméstnance se shora uvedenou skutecni neexistuje, to
neznamend, ze sluZzebni orgdn nemuize statniho zaméstnance s touto skutecnosti
seznamit. Neni to nijak pravné vylouceno, ba naopak to Ize povazovat za vhodné.
Bude-li tak ucinéno, lze takovéto seznameni statniho zaméstnance povazovat za
sdéleni upravené zdkonem & 500/2004 Sb., spravnim fadem (dale jen ,,SR*),
konkrétng v rAmci ¢asti étvrté SR.”2 Vhodnost sezndmeni statniho zaméstnance se
skute¢nosti shora popsanou, lze spatfit v moznosti pfedchazet ptipadnym sportim,
kdy by se napiiklad rozhodl stitni zaméstnanec dovoldvat neinformovani o
skonéeni sluzebniho poméru na dobu urcitou, a to i pfesto, Ze povinnost tohoto
charakteru neni vramci zadné pravni normy zakotvena. Lze konstatovat, ze
informovani statniho zameéstnance muze byt preventivnim prostfedkem pro
predchazeni budoucim sporum, kdy i statni zaméstnanec bude mit k dispozici
doklad o informovéani, kterym bude postaveno najisto, Ze byl informovén a nebude

tak mit duvod se domahat neinformovani.

3.2 Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluZzebniho organu

Ke skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu dochazi
V taxativné vymezenych piipadech, se kterymi ZSS spojuje skonceni sluzebniho
poméru rozhodnutim sluzebniho orgénu. V pfipadé, ze néktery z divodi
stanovenych ZSS nastane, musi sluZzebni organ vydat rozhodnuti o skonceni
sluzebniho pomeéru, a to 1 kdyby nechtél, nebot’ dikce ZSS zni jasné¢ a urcité.
Naplnénim diivodu tedy musi dojit ke skonéeni sluzebniho poméru.”™ ™ V tomto
lze nalézt rozdil mezi sluzebnim pomérem statniho zameéstnance dle ZSS a mezi
pracovnim pomérem zameéstnance dle ZP, nebot’ v ptfipadé pracovniho poméru
zamé&stnance dle ZP neni nutné, tedy neni striktné stanoveno, ze musi dojit

k ukonc¢eni pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, ale

72 C1. 3 odst. 2 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym se
stanovi podrobnosti ke skoncéeni sluzebniho pomgéru. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
73§72 odst. 1 ZSS.
™ PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 266.
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je zde dan prostor pro zaméstnavatele, aby si sam vyhodnotil, zda chce, aby doslo
K rozvazani pracovniho poméru zaméstnance, existuje-li pro rozvazani
pracovnépravniho vztahu divod, nebo zda se zaméstnavatel rozhodne ponechat si
daného zaméstnance v pracovnim poméru i nadale.”> Zaméstnavatel v soukromé
sféfe ma prostor zohlednit dosavadni pracovni vykony zaméstnance, miize
zohlednit osobni a pracovni vazby a dalsi okolnosti, pro které se mtize rozhodnout,
a to navzdory diivodu (divodim) pro skonceni. Mize tak nadale spolupracovat se
zaméstnancem na bazi pracovnépravniho vztahu. Toto neni spravnimu organu

umoznéno.

S vydanim rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru je spojeno nékolik
podminek. Pfed vydanim rozhodnuti musi probéhnout fizeni ve véci skonceni
sluzebniho poméru, v rameci néhoz musi byt dan statnimu zaméstnanci prostor
seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti a musi mu byt dan rovnéz prostor se
k takovym podklad@im vyjadfit.”® Rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru tak
nemiize byt prvni ikkon v Fizeni.”” Poskytnutim prostoru stdtnimu zaméstnanci, aby
si mohl prostudovat podklady pro vydani rozhodnuti, stejn¢ tak dani prostoru
statnimu zaméstnanci k projeveni svého nédzoru na podklady, aby mu nebyla

pfipadné odepiena spravedlnost, je nutnosti.

V otazce zahdjeni fizeni, které¢ musi pfedchdzet samotnému rozhodnuti, se
pouziji ptisluina ustanoveni SR.”® SR spojuje se zahdjenim fizeni moZnost zahajeni

t.”® V piipadé fizeni ve véci skonéeni sluzebniho

fizeni z moci ufedni a na zados
pomeéru se bude jednat zpravidla o zahdjeni z moci Ufedni, byt to neznamena, Ze
nemuize za urcité situace dojit k zahajeni fizeni ve véci skonceni sluzebniho poméru

také na zakladé zadosti podané statnim zaméstnancem.®

Rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, které

vzejde z fizeni ve véci skondeni sluzebniho poméru, ma povahu spravni aktu.®!

> ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 136.
6 CI. 8 odst. 3 Metodického pokynu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 1/2020, kterym se

stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho pomeéru. Dostupné na:
https://lwww.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.

7§ 165 ZSS.

78§ 160 ZSS.

798 45, § 46 SR.
8 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 266.
81 KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB, Helena ULEHLOVA a Ludmila TOMANDLOVA. Zdikon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, s. 166.
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Jedna se totiz o akt v konkrétni véci, tedy ve véci skonéeni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance, o akt sméfujici viic¢i jmenovité uréené 0sobg, tedy statnimu
zaméstnanci, o némz se vedlo fizeni predchazejici vydani spravniho aktu, a jedna
se 0 akt, ktery je vydan sluzebnim organem, tedy se¢ jedna o akt jednostranné
povahy, kdy sice je pied vydanim dan prostor statnimu zaméstnanci se v dané véci
vyjadfit (projevit sviij pohled na véc), ovSem samotny akt neni projevem
dvoustranné ¢i vicestranné dohody, ale jak jiz shora uvedeno, je povahy

jednostranné.®?

S vydanim rozhodnuti souvisi dale potfeba ozndmeni rozhodnuti o skonceni
sluZzebniho poméru statnimu zaméstnanci, jehoz se tykd. Na ozndmeni rozhodnuti
staitnimu zaméstnanci, vi¢i némuz dané rozhodnuti sméfuje, se pouzije prislusné
ustanoveni SR. Jedné se o ustanoveni § 72 odst. 1 SR, ze kterého Ize vyvodit, Ze
statnimu zaméstnanci lze rozhodnuti o skonceni jeho sluzebniho poméru dorucit
prostiednictvim dvou forem. Muze se jednat o doruceni rozhodnuti, které bude mit
pisemnou podobu nebo muze byt forma doruc¢eni podoby Ustni. V prvém piipade
se bude jednat o doruceni do rukou statniho zaméstnance, zatimco bude-li podoba
doruceni formy ustni, bude mit rozhodnuti konkrétni podobu doruceni takovou, ze
bude vyhlaseno. Ustni podoba dorudeni je mozna toliko za situace, Ze se statni
zaméstnance rozhodne svobodné a podle své viile svého prava na pisemnou formu

dorugeni zfici. Podminkou ale je, Ze to neni platnou pravni upravou vylouceno.®

Se skonfenim sluzebniho poméru stidtniho zaméstnance rozhodnutim
sluzebniho organu se poji také otdzka stanoveni piesné¢ho data, tedy dne, jehoz
uplynutim pravé dojde k samotnému skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance rozhodnutim sluzebniho organu. Jak jiz vyplyva z podstaty tohoto
druhu skonceni sluzebniho pomeéru, tak se poji s vyddnim rozhodnuti ze strany
sluzebniho organu, a proto i samotné rozhodnuti ma vliv na otazku, kdy piesné ke
skonCeni sluzebniho poméru dojde, a to tak, ze ZSS ptedpokldda, ze dojde
k doruceni rozhodnuti, kdy den doruceni rozhodnuti je kli¢ovy pro pocatek béhu
lhiity, nebot’ po tomto dni nésleduje zdkonem stanovena lhita, jejimZ uplynutim
dochdzi jiz ke skon¢enim sluZzebniho poméru statniho zaméstnance. ZSS stanovuje

2 lhity, a to 1hitu 60 dnt a lhitu 10 dnt. Ustanoveni § 72 odst. 4 ZSS stanovuje,

82 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 156.
8§ 72 odst. 1 SR.
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za jaké situace se uplatiiuje lhita 60 dni a za jaké situace se uplatnuje lhiita 10

dna.®

3.2.1 Skon¢eni sluZzebniho poméru z divoda neschopnosti statniho
zaméstnance dostat poZadavku ob¢anstvi
Pozadavek obcanstvi je v souvislosti se sluzebnim pomérem statniho
zaméstnance vyznamny nejen v pripade, kdy se fesi skonceni sluzebniho poméru
statntho zaméstnance, ale svllj vyznam mé rovnéz v piipad¢ prevedeni na jiné

sluzebni misto a v piipadé piijeti do sluzebniho poméru.®®

Pro ptipad skonc¢eni sluzebniho poméru statniho zaméstnance v souvislosti
S nemoznosti statnitho zaméstnance dostat potiebé obcCanstvi, je potieba uvést, ze
Z ustanoveni § 72 odst. 1 pism. a) ZSS vyplyva, ze spojeni otazky obcanstvi
a otazky skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance nastava za situace, kdy
statni zaméstnanec neni schopen dostat ke splnéni potfebé obcanstvi zem¢, ktera
patii mezi Clenské zemé Evropské unie, eventudlné obcanstvi zemé, kterd je
smluvné vazana Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru.®® Zde Ize najit
odlisnost ve formulaci oproti pozadavku na pfijeti do sluZzebniho poméru, nebot’
Z ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) ZSS vyplyva, Ze ten, kdo ma zajem, aby doslo
K jeho pfijeti k vykonu sluzby do sluzebniho poméru, musi v ur¢itych ptipadech
spliiovat pozadavek, aby jeho statni ob&anstvi bylo ¢eské.8” Odlisnost 1ze nalézt
V tom, Ze zatimco pro pripad skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance
ZSS pozaduje pozbyti obCanstvi zemé, ktera patii mezi ¢lenské zemé Evropské
unie, eventualné obcanstvi zemé¢, ktera je smluvné spjata s Dohodou o Evropském
hospodatském prostoru®, tak v ptipadé piijeti do sluzebniho poméru je po zadateli,
ktery méa zdjem vykonavat sluzbu ve sluZzebnim poméru, je za urcitych situaci
pozadovano statni ob&anstvi Ceské republiky.®® K tomuto Pichrt a Kopecky
uvadéji: ,, Nedomnivame se vsak, Ze by to mélo prindset jakékoliv komplikace - § 72
odst. 1 pism. a) ZSS proste jen zahrnul pod ,,obcanstvi clenského statu Evropské

unie* i obcanstvi Ceské republiky, kdyz se vyvaroval pouziti zdjmena ,,jiného. %

84 § 72 odst. 4 ZSS.
85§ 25 odst. 1 pism. a), § 25 odst. 4, § 61 odst. 1 pism. f), § 72 odst. 1 pism. a) ZSS.
86 § 72 odst. 1 pism. a) ZSS.
87§ 25 odst. 1 pism. a) ZSS.
8§ 72 odst. 1 pism. a) ZSS.
89§ 25 odst. 1 pism. a) ZSS.
% PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 266.
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Lze konstatovat, e absence ob&anstvi Ceské republiky v ustanoveni § 72 odst. 1
pism. a) ZSS je logicka, nebot’ samotnym pozbytim ob&anstvi Ceské republiky
nemusi dojit ke skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ale mtize dojit,
a to pravé ve smyslu ustanoveni § 61 odst. 1 pism. f) ZSS, k jeho pfevedeni na
sluZebni misto, kde nebude vyzadovano splitovat ob&anstvi Ceské republiky, ale
bude dostacujici obCanstvi jiné ¢lenské zemé Evropské unie, eventualné zemé, ktera
je smluvné spjata s Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru.®! V nékterych
piipadech je v souladu se systemizaci schvalenou vladou Ceské republiky a
v souladu se sluzebnim piedpisem vydanym pfislusSnym sluZzebnim organem,
nutnym piedpokladem pro pfijeti a ndsledné nutnou pozadavkem pii vykonu sluzby
statni ob&anstvi Ceské republiky. Jedna se zpravidla o sluzebni mista, pro jejichz
fadny vykon je zapotiebi vnimat potiebu veiejného zajmu.®? Pottebu blizsiho
vztahu ke statu je potfeba vnimat v kontextu toho, ze statni obCanstvi je spojenim
mezi obCanem a statem, tedy je uréitym ,,poutem®, které obCana vaze ke statu a stat
vaze k obCanovi. Ob¢an ma vuci statu povinnosti, ale stejné tak prava, pficemz
obdobné to plati pro stat, ktery ma viici obCanovi urcité povinnosti, ale stejné tak
jako obcan vii€i statu, tak i stat viici obcanovi ma urcitd prava. Prava a povinnosti
1ze vnimat napfi¢ vS§emi moZznymi oblastmi lidského Zivota. Spojeni mezi obéanem
a stitem ma rovnéZ rovinu pravni, kterd se projevuje prostfednictvim pravni

Gipravy.%

K otazce pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky by bylo vhodné
doplnit, Ze ochrana statni ob¢anstvi je zakotvena na tistavnépravni urovni. ,, Nikdo
nemiize byt proti své viili zbaven stdtniho obcanstvi“®* Jedingym zptisobem, jak
muze dojit k pozbyti statniho obcanstvi stitniho zaméstnance je, Ze se sam
dobrovoln& rozhodne pozbyt statni ob&anstvi Ceské republiky. Aby mohl statni
zaméstnanec pozbyt statni ob¢anstvi Ceské republiky, musi byt kumulativné
naplnéno nékolik podminek danych zakonem ¢. 186/2013 Sb., o statni obcanstvi

Ceskeé republiky a o zméné nékterych zékont (zdkonem o statnim obcanstvi Ceské

91§ 61 odst. 1 pism. f), § 72 odst. 1 pism. a) ZSS.
92§ 25 odst. 4 ZSS.
9 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA,
Jiti DOLEZILEK a Jindiich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s pozndamkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 117.
% CI. 12 odst. 2 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.
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republiky). Vedle toho musi stitni zaméstnanec podat prohlaseni o vzdani se

statniho ob&anstvi Ceské republiky.®®

Ve vztahu k otazce skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance a
s tim souvisejicim diivodem skonéeni v podobé statniho ob&anstvi Ceské republiky,
1ze jesté upozornit na jednu, dle mého nazoru problematickou zalezitost souvisejici
se skoncenim sluzebniho poméru statniho zaméstnance, a to je-li divodem pro
skonceni sluzebniho poméru nemoznost statniho zaméstnance dostat potiebé
statniho obéanstvi Ceské republiky. Konkrétnd se jedna o skuteénost, ze Pichrt a
Kopecky uvadéji: ,, V pripade, ze by statni zaméstnanec prestal spliiovat pozadavek
obcanstvi Ceské republiky, avsak ziistal by obcanem jiného clenského statu
Evropské unie nebo obcanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodarském prostoru, a pritom byl na sluzebnim miste, pro které je vyzadovino
podle viddou stanovené systemizace vyslovné statni obcéanstvi Ceské republiky (viz
$ 25 odst. 4), byl by dan ditvod ke skonceni sluzebniho poméru dle § 72 odst. 1 pism.
c). “%® Toto shora uvedené by dle mého nazoru bylo mozné a vhodné fesit jinak.
Domnivam se, Ze pokud by nastala shora uvedena situace, tedy Ze by doslo u
statniho zamé&stnance vykonavajiciho sluZzbu ve sluZzebnim poméru ke ztraté jeho
obcanstvi Ceské republiky®’, tedy pokud by nebyl schopen dostat potiebé ob&anstvi
Ceské republiky pro dané sluzebni misto, v ramci néhoZ sluzbu vykonava a pro néjz
je ob&anstvi Ceské republiky nutnou podminkou®®, a to vie za situace, ze by mu
vSak nadale nalezelo ,,pouto* v podobé obcanstvi k jiné zemi, ktera je ¢lenskou
zemi Evropské unie, pfipadné by mél ,,pouto v podob¢ obcanstvi k zemi, ktera je
na zékladé¢ smluvniho vztahu soucasti Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru®, pak by dle mého nazoru nebyl dan diivod pro skonéeni sluzebniho
poméru ve smyslu § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS'®, a to ze dvou diivodi. Prvni z nich
je, ze ustanoveni § 72 odst. 1 pism. c¢) ZSS nepiedpokladd skonceni ve smyslu

tohoto ustanoveni z diivodu nemoznosti stitniho zaméstnance dostat potiebé

9§ 40 odst. 1, § 40 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné
né&kterych zdkoni (zikona o statnim ob¢anstvi Ceské republiky).
% PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stamni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 266.
9§ 61 odst. 1 pism. f) ZSS.
9§ 25 odst. 1 pism. a), § 25 odst. 4 ZSS.
% PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 266.
100 § 72 odst. 1 pism. c) ZSS.
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obcanstvil®, kdy o diivodech skonéeni v souladu s § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS bude
,hovoreno* v podkapitole 3.2.3. Druhym divodem je, Ze by dle mého ndzoru bylo
na danou situaci potiebné a vhodné aplikovat ustanoveni § 61 odst. 1 pism. f) ZSS,
v souladu s nimz by doslo k pievedeni statniho zaméstnance na sluZzebni misto, kde
by nebylo nutné spliiovat pozadavek ob&anstvi Ceské republiky.'%? Az za situace,
kdy by takové sluzebni misto nebylo volné,** 1% by mélo dojit, dle mého nazoru,
ke skonceni sluzebniho poméru, kdy zde bych se dile domnival, Ze by se nemélo
jednat o skonceni ve smyslu § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS, ale ve smyslu § 72 odst. 1
pism. d) ZSS.1%°

3. 2. 2 Skonéeni sluzebniho poméru statniho zaméstnance z diivodu

sluZzebnich hodnoceni s nevyhovujicimi vysledky

Sluzebni hodnoceni ma svilij vyznam nejen v otazce skonceni sluzebniho
poméru statniho zaméstnance, ale svlij vyznam ma také v ptipadé, kdy ma statni
zaméstnanec zajem o kariérni posun v ramci statni sluzby ¢i slouzi jako zpétna
vazba pro statniho zaméstnance, jak si pti vykonu sluzby vykonavané v ramci
sluZzebniho poméru, pocind. Sviij vyznam ma sluzebni hodnoceni také pti ptechodu
staitniho zaméstnance na jiné sluZebni misto, které¢ bude vykondvat v ramci
sluzebniho ufadu odlisného od toho, kde pracoval doposavad.l® Néavaznost
sluzebniho hodnoceni lze nalézt také ve vztahu ke vzd€lani statniho zaméstnance,
a to proto, Ze ustanoveni § 155 odst. 4 ZSS uvadi, ze ,, Sluzebni hodnoceni ddle
obsahuje stanoveni individudlnich cilii pro dalsi osobni rozvoj statniho

zaméstnance. ‘0

Krozvoji statniho zaméstnance slouzi prohlubovani jeho
vzdélani, jehoZ rozsah je potfeba vnimat v mezich zakonného ustanoveni § 107

odst. 1 ZSS.1% Sluzebni hodnoceni déle zasahuje do otazky odméhovani statniho

101 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 267.
102.8 61 odst. 1 pism. f) ZSS.
108 § 62 odst. 1 ZSS.
104 P|CHRYT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 268.
105§ 72 odst. 1 pism. c), § 72 odst. 1 pism. d) ZSS.
106 KRATOCHVILOVA, Eva. Nékolik pozniamek ke sluzebnimu hodnocent statnich zaméstnancii.
Praceamzda.cz [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, 21.10.2016 [cit. 2022-02-07]. Dostupné
z. https://www.praceamzda.cz/clanky/nekolik-poznamek-ke-sluzebnimu-hodnoceni-statnich-
zamestnancu.
107°§ 155 odst. 4 ZSS.
108 § 107 odst. 1 ZSS.
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zaméstnance, a to kdyz vysledky sluzebniho hodnoceni stidtniho zaméstnance

mohou ovlivnit vysi osobniho piiplatku statniho zaméstnance.'%

Sluzebni hodnoceni je spojeno s 5 stupni hodnoceni, pfi¢emz pro naplnéni
ptedpokladu pro skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, je nutné ziskat
hodnoceni uvedené v ZSS v ramci § 155 odst. 3 pism. e), tedy ze vysledky statniho
zaméstnance jsou nevyhovujici.!!® Takovéto hodnoceni musi ziskat statni
zaméstnanec dvakrat po sob&. Poté je naplnén divod pro skonceni sluzebniho
poméru rozhodnutim sluzebniho organu.!! V této souvislosti je vhodné upozornit
na ustanoveni § 155 odst. 4 ZSS uc¢inné od 01. 01. 2015 do 28. 02. 2019, které
stanovovalo 4 stupné hodnoceni statniho zaméstnance.!*? Z toho Ize vyvodit, Ze
souCasnd pravni uprava vztahujici se ke sluzebnimu hodnoceni statniho
zaméstnance, tedy pfislusna ustanoveni ZSS v ucinném znéni, jsou pro statni
zaméstnance piiznivéjsi. Rozsifeni sluzebniho hodnoceni ze 4 na 5 stupni
hodnoceni, tedy ze namisto ptivodnich 4 moznosti, jaky mitize byt zavér sluzebniho
hodnoceni statniho zaméstnance, nyni mize byt hodnocen statni zaméstnanec
vramci 5 moznych zavéri sluzebniho hodnoceni, umoznilo rozsifeni Skaly
hodnoceni a mize tak dojit k zmirnéni pfipadnych nedostatkli v rdmci 5 stupii
hodnoceni. Rozsifeni sluzebniho hodnoceni ze 4 na 5 stupnu je disledek

,,novelizace ZSS provedené zdk. ¢. 35/2019 Sb. «113

V ptedchozim odstavei jiz bylo uvedeno, Ze sluzebni hodnoceni
s nevyhovujicim vysledkem musi ziskat statni zaméstnanec dvakrat. Dalsi
podminkou je, Ze se musi jednat o sluZebni hodnocenti, ktera byla vydana po sobg.*'4
V praxi se jedna o proces, kdy nejprve je statni zaméstnanec seznamen s vysledky
sluzebniho hodnoceni prvého, kdy poté naddle vykonava sluzbu ve sluZzebnim
poméru, pticemz druhé sluzebniho hodnoceni mize byt uskute¢néno az ve chvili,
kdy ode dne, kdy byl statni zaméstnanec sezndmen s nevyhovujicimi vysledky
prvniho ze sluZebnich hodnoceni, uplyne 90 dnl, které musel dany statni

zaméstnanec odslouzit pii vykonu statni sluzby ve sluzebnim poméru.**® Pokud i

nasledujici sluzebni hodnoceni bude spojeno se zavérem o nevyhovujicich

109§ 149 odst. 1 ZSS.
110 § 155 odst. 3 ZSS.
111§ 72 odst. 1 pism. b) ZSS.
112 8 155 odst. 4 ZSS ve znéni G¢inném od 01. 01. 2015 do 28. 02. 2019.
U3 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 266.
114§ 72 odst. 1 pism. b) ZSS.
115 § 155 odst. 9 ZSS.
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vysledcich statniho zaméstnance pii vykonu statni sluzby ve sluzebnim poméru,
zakladd to divod pro skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance

rozhodnutim sluzebniho organu.!®

Od postupu smétujicimu proti statnimu zameéstnanci, je potieba odliSit
Caste¢né odlisny postup, ktery je uplatnovan vici osob¢ piedstaveného. V piipadé
predstaveného totiz dojde nejprve Kjeho odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, a to pokud bude naplnéno ustanoveni § 60 odst. 1 pism. b) ZSS,
které uvadi: ,, Ten, kdo predstaveného na dané sluzebni misto jmenoval, jej z tohoto
sluzebniho mista odvola, jen pokud sluzebni hodnoceni obsahuje zaver o tom, Ze ve
sluzbé dosahoval nevyhovujicich nebo dostacujicich vysledki. “**" Odvolani ze
sluZzebniho mista pfedstaveného neznamend, Ze timto dochazi automaticky ke
skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance. V ptipadé odvolani je dany
statni zaméstnanec, ktery byl odvolan ze sluzebniho mista pfedstaveného, preveden
na sluzebni misto odligné od toho, ze které byl odvolan.*® Bude se jednat o sluzebni
misto, které pro n&j bude vhodné. Vyloucit nelze, a to v ptipadé€, Ze pro dan¢ho
statniho zaméstnance nebude existovat sluzebni misto, které by pro néj bylo vhodné
a na né¢z by mohl byt zafazen, ani zatazeni mimo vykon sluzby. V takovém ptipadé
by se jednalo o divod organiza¢ni. SluZzebni hodnoceni, na jehoz zakladé byl statni
zaméstnanec odvolan ze sluZebniho mista pfedstaveného, mize hrat podstatnou roli
pfi skonceni sluzebniho poméru daného statniho zaméstnance, a to proto, Ze ho Ize
povazovat za jedno ze sluzebnich hodnoceni, které, jsou-li vydany po sob¢, tak
dojde knaplnéni piedpokladu pro skonéeni sluzebniho poméru statniho
zamé&stnance. Na zdklad¢é tohoto lze konstatovat, ze miiZze dojit ke skonceni
sluzebniho poméru statnitho zaméstnance na zdkladé¢ 1 sluzebniho hodnoceni
v souvislosti s vykonem sluzby na sluZzebnim misté piedstaveného a na zakladé 1
sluzebniho hodnoceni v souvislosti s vykonem sluzby na sluzebnim misté odlisném
od sluZzebniho mista, ze kterého byl statni zaméstnanec odvolan, kdy druhé sluzebni
hodnoceni vi¢i nému bylo vydano jiz jako vici staitnimu zaméstnanci, ktery

nevykonava sluzbu na sluzebnim misté predstaveného.'®

116 § 72 odst. 1 pism. b) ZSS.
117 8 60 odst. 1 pism. b) ZSS.
118 § 61 odst. 1 pism. b) ZSS.
119 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o statni
sluzbeé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 137.
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Statni zaméstnanec ma moznost proti sluZzebnimu hodnoceni uplatnit
namitky.*?° Naopak nemiize vii¢i sluzebnimu hodnoceni uplatnit stiznost.'?! V této
souvislosti je vhodné uvést, Ze sluzebni hodnoceni nelze povazovat za rozhodnuti

ve smyslu SR.1%2 123

Statni zaméstnanec muze vramci ochrany svych prav uplatnit vaci
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru odvolani, kdy v takovém ptipadé¢ mize
byt podrobeno kontrole taktéz sluzebni hodnoceni, na jehoz zéklad¢ sluzebni organ
rozhodoval o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Zjisti-li se pfi
kontrole, ze sluzebni hodnoceni vykazuje nesoulad s ptfislusnou pravni apravou,
bude potieba vydat nové. Obdobné je mozné postupovat v ptipadé, Ze bylo vydano
rozhodnuti smétujici proti statnimu zaméstnanci, ktery byl na jeho zédklad€ odvolan

ze sluzebniho mista, v rimci néhoZ vykonaval sluzbu jako piedstaveny 24

3. 2. 3. Skonéeni sluzebniho poméru statniho zaméstnance z diivodu

neschopnosti spinit jiny pfedpoklad potiebny K vykonu sluzby

Dalsi z moznych divodi, ktery vede ke skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance rozhodnutim sluzebniho orgénu, nastava za situace, kdy statni
zaméstnanec nespliiuje uréité predpoklady nutné pro adny vykon sluzby.'?
Podstatou tohoto druhu skonceni sluZzebniho poméru je, Ze statni zaméstnanec
v minulosti dany predpoklad splnoval, avSak béhem vykonu statni sluzby ve
sluzebnim poméru takovy predpoklad spliovat prestal, kdy divodem muze byt
néjaka udalost (okolnost) nezavisla na statnim zaméstnanci, eventualné ale také
jednani daného statniho zaméstnance. V této souvislosti je vhodné doplnit, ze
divodem ztraty ptredpokladu pro vykon statni sluzby nesmi byt zavinéni sluzebniho
ufadu. Pokud by na zavinéni mél sluzebni ufad podil, tedy pokud by sluzebni urad

zavinéni zapfi€inil, nebyl by naplnén divod pro skonceni sluZzebniho poméru

statniho zaméstnance rozhodnutim sluZebniho organu z divody nespliovani

120 § 156a ZSS.
121§ 157 odst. 1, § 159 odst. 2 pism. j) ZSS.
122 § 159 odst. 2 pism. j) ZSS.
123 p|CHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 267.
124 § 168 odst. 3 ZSS.
125§ 72 odst. 1 pism. c) ZSS.
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daného predpokladu, ktery je potiebny pro moznost fadného vykonu statni sluzby

statnim zaméstnance ve sluzebnim poméru. 12

Pro vymezeni diivodii, které vedou ke skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance ve smyslu ustanoveni § 72 odst. 1 pism. c¢) ZSS, je potfebné a vhodné
uvést, ze ustanoveni § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS je nutno vnimat v kontextu
ustanoveni § 25 odst. 1 ZSS. V ustanoveni § 25 odst. 1 ZSS Ize nalézt divody,
jejichz naplnénim je déana moznost ke skonceni sluzebniho poméru ve smyslu
ustanoveni § 72 odst. 1 pism. c) ZSS. Je vSak potieba ustanoveni § 25 odst. 1 ZSS
vnimat v $irSich souvislostech, a to v kontextu dalSich ustanoveni ZSS, kdy pomoci
vylucovaci metody lze dospét k zavéru, ze nekteré diivody pro skonceni sluzebniho

poméru nebudou diivodem pro skonceni sluzebniho poméru ve smyslu ustanoveni

§ 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS.1#" 128

Nelze pod skonceni sluzebniho poméru ve smyslu ustanoveni § 72 odst. 1

pism. ¢) ZSS zatadit jako diivod pro skonceni sluzebniho poméru otazky spojené s

129

obcanstvim™<’, nebot’ v piipadé, Ze statni zaméstnanec piestane byt statni obcanem

Ceské republiky, tak to je diivod k pievedeni na sluzebni misto, pro néz neni

vyzadovano, aby byl statni zaméstnanec ob&anem Ceské republiky*3®

, ale postaci
byt obcanem zemé, které patii mezi ¢lenské zemé Evropské unie, eventudlné byt
statnim obCanem zemé, ktera je na zaklad¢é smluvniho principu soucasti Dohody o
Evropském hospodaiském prostoru.t®! V p¥ipadg, Ze statni zaméstnanec nespliiuje
ani obc¢anstvi statu Evropské unie, ani statu, ktery je na zadkladé smluvniho principu
soucasti Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, pak je dan divod pro
skonceni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance, avsak nikoliv ve smyslu § 72

odst. 1 pism. ¢) ZSS, ale ve smyslu ustanoveni § 72 odst. 1 pism. a) ZSS.**2

Vyloucit lze také skonceni sluzebniho poméru stitniho zaméstnance ve

smyslu ustanoveni § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS z diivodu omezeni svépravnosti‘®,

126 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina
CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK a Jindtich SKODA. Zdikon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015, s. 118.
127§ 25 odst. 1, § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS.
128 1. 6 odst. 2 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym
se stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho pomeéru. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
129°§ 72 odst. 1 pism. c) ZSS.
130§ 61 odst. 1 pism. f) ZSS.
181 § 25 odst. 1 pism. a) ZSS.
182.§ 72 odst. 1 pism. a) ZSS.
183 § 72 odst. 1 pism. c) ZSS.
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nebot’ v piipadé omezeni svépravnosti, ma-li to byt divod pro skonceni sluzebniho
poméru, tak se jedna o skondeni sluzebniho poméru ze zékona.!'** Obdobnym
ptfipadem, jako v pfipad¢ svépravnosti, je pozbyti bezthonnosti, kdy i v tomto
piipadé€ se jednd, ma-li byt pozbyti bezithonnosti diivodem pro skonc¢eni sluzebniho

poméru, o skonéeni sluzebniho poméru ze zakona.'®

Diivodem, ktery by vedl ke skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance rozhodnutim sluzebniho organu ve smyslu ustanoveni § 72 odst. 1

pism. ¢) ZSS%

, nemize byt ani v€k statniho zaméstnance. V tomto piipadé je
potieba vychazet z logiky, Ze pfijit o veék z logiky véci nelze, kdy vek je potieba
vnimat toliko jako pozadavek kladeny na Zzadatele, ktery ma zajem stat se statnim
zaméstnancem, kdy musi dosahnout pozadovaného véku za ucelem pfijeti do
sluzebniho poméru za ucelem vykonu statni sluzby, avsak v roviné skonceni
sluzebniho poméru tento pozadavek vyznamu pozbyva.'¥” Vyjimkou by mohlo byt,
pokud by se zjistilo, ze statni zaméstnanec nikdy nedosahl véku 18 let, tedy ze je
statni zaméstnanec mladsi ve€ku 18 let a nejedna-li se o n&jaké prace pomocného
charakteru ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 pism. k) ZSS.13 V piipadg, Ze by se
zjistilo, ze statni zaméstnanec nikdy v€ku 18 let nedosahl a navzdory tomu
vykonava sluzbu ve sluzebnim poméru, pak by se mohlo jednat o situaci, kdy statni
zaméstnanec, a to v dobé&, kdy byl Zadatelem zddajicim o pfijeti do sluzebniho

poméru, zdmérn& predlozil napiiklad padélané listiny!3

, pfipadné ucinil jina
jednani, ktera mohla mit za nasledek, Ze se vydaval za osobu star§i 18 let.
V takovém piipadé by se ale mohl vystavit riziku trestniho stihani, kdy pokud by

byl odsouzen, tak i moznému skonceni sluzebniho poméru ze zakona.*°

Na zaklad¢ této vylucovaci metody lze dojit k jasnému zdvéru, ze divody
pro skonceni sluZebniho poméru statniho zaméstnance ve smyslu ustanoveni § 72
odst. 1 pism. ¢) ZSS, Ize hledat toliko v navaznosti na problematiku vzdélani
statntho zaméstnance a V ndvaznosti na problematiku zdravotni zplsobilosti
statniho zaméstnance pro fadny vykon sluzby ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 1

pism. e) ZSS v ptipad¢ vzdélani a ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 1 pism. f) ZSS

134§ 25 odst. 1 pism. c), § 74 odst. 1 pism. d) ZSS.
135§ 25 odst. 1 pism. d), § 74 odst. 1 pism. a), § 74 odst. 1 pism. b) ZSS.
136 § 72 odst. 1 pism. c) ZSS.
187 § 25 odst. 1 pism. b) ZSS.
138 § 2 odst. 1 pism. k) ZSS.
139 § 348 zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.
140°§ 74 odst. 1 pism. a), § 74 odst. 1 pism. b) ZSS.
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141, 142

Vv ptipad¢ zdravotni zpusobilosti. ., Predpoklady uvedené v § 25 odst. 1 musi

«143

statni zaméstnanec spliiovat po celou dobu vykonu sluzby“**, coz je nutnd

podminka, kterd musi byt dodrzena.

., K nesplneni predpokladu dosazeni vzdelani stanoveného zakonem o statni
sluzbe miize dojit v navaznosti na rizeni o vysloveni neplatnosti vykonani statni
zkousky nebo jeji soucasti na verejné vysoké skole, soukromé vysoké skole, statni
vysoké Skole, popr. bude-li rozhodnuto o zruseni osvedceni o uznani rovnocennosti
zahranicniho vysvédceni v Ceské republice nebo rozhodnuti o uzndni platnosti
zahranicniho vysvédceni v Ceské republice (nostrifikace), anebo osvédceni o
uznani vysokoskolského vzdeélani v Ceské republice. “*** Za tizeni, na jejichz konci
dochazi k vysloveni neplatnosti soucésti statni zkousky, piipadné¢ dokonce
vysloveni neplatnosti celé statni zkousky, tak za takova fizeni je nutné povazovat
fizeni ve smyslu zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zmén¢ a doplnéni

dalsich zdkoni (zakona o vysokych §kolach).!*

V ptipadé otazky zdravotni zpusobilosti statntho zaméstnance
vykonavajiciho statni sluzbu ve sluzebnim poméru na sluzebnim misté, je potieba
se na tuto problematiku divat v kontextu Zavéru €. 16 ze zasedani poradniho sboru
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS ze dne 8. zafi 2017 - Plnéni
poskytovana pti skonceni sluzebniho poméru v disledku pozbyti zdravotni
zpusobilosti potfebné pro vykon statni sluzby, kdy z ného vyplyva, Ze nastane-li
situace, kdy statni zaméstnanec neni ve zdravotnim stavu, ktery by mu umozioval
fadné vykonavat sluzbu, pficemz takovyto nepiiznivy zdravotni stav bude nadale
pokracovat, kdy nebude statni zaméstnanec nadale moci vykonavat sluzbu i dalSich
6 mésicil, a to vSe za predpokladu, Ze na neptiznivém zdravotnim stavu nenese vinu
sluzebni urad a rovnéz za predpokladu, Ze neexistuje sluzebni misto, na kterém by
navzdory svému zdravotnimu stavu takovy statni zaméstnanec mohl vykonavat

fadné statni sluzbu, pak je naplnén diivod, aby sluzebni organ zacal fesit skonceni

141§ 25 odst. 1 pism. e), § 25 odst. 1 pism. f), § 72 odst. 1 pism. c) ZSS.
192 (1. 6 odst. 2 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020, kterym
se  stanovi  podrobnosti ke skon¢eni  sluzebniho  poméru. Dostupné  na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
143 § 34 odst. 1 ZSS.
144 C1. 6 odst. 3 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym
se  stanovi  podrobnosti ke  skonceni  sluzebntho  poméru.  Dostupné  na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
1458 47¢c,§47d,§ 47¢, § 471, § 47g zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni
dal$ich zakont (zékona o vysokych Skolach).
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sluzebniho poméru takto zdravotné nezpisobilého statniho zaméstnance.'#® Délka
nemoznosti vykonu sluzby je ovlivnéna zakonem ¢. 373/2011 Sb., o specifickych

zdravotnich sluzbach (dale jen ,,ZSZS*). 14

Otazka zdravotni zpilisobilosti vstupuje do rozhodovani o skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance dale v ptipade, kdy se statni zaméstnanec
nechce nechat podrobit 1ékai'ské prohlidce.'*® Jak uvadi metodicky pokyn naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020, kterym se stanovi podrobnosti ke
skonéeni sluzebniho poméru ve znéni 1. aktualizace ze dne 01. 11. 2021 v Cl. 6
odst. 6 ,,se stdtni zaméstnanec opakované odmita dostavit na periodickou, prip.
mimoradnou pracovnélékarskou prohlidku “199  Odmitne-li se statni zaméstnanec
dostavit na pracovnélékarskou prohlidku, uplatni se fikce zdravotni nezpusobilosti
pro vykon sluzby na daném sluzebnim misté. “*>° Tato fikce vyplyva z ustanoveni §
43 odst. 8 ZSZS.1®! V piipadé statniho zaméstnance, ktery se rozhodne nepodrobit
1ékai'ské prohlidce, tak vzhledem k fikci zdravotni nezptsobilosti nastdva situace,
kdy sluzebni organ musi zajistit pfevedeni takového stitniho zaméstnance na
sluzebni misto odliSné od sluzebniho mista, v ramci n€hoZ nemuze nadale sluzbu
vykonavat vzhledem ke shora uvedené fikci. Nez bude statni zaméstnanec na
odlisné sluzebni misto pfeveden, musi se podrobit Iékaiské prohlidce, a to za
ucelem toho, zda je zdravotné zplsobily pro fadny vykon sluzby na tomto
sluzebnim mist¢ odliSném od toho, v ramci néhoz vzhledem k fikci zdravotni
nezpusobilosti nemize nadale vykonavat sluzbu. Pokud statni zaméstnanec i
V tomto pripadé odmitne podrobeni se l1ékaiské prohlidce, tak v takovém piipadé
bude na statni zaméstnance opé¢t hledéno jako na zdravotné nezpusobilého,
nasledkem ¢ehoz nastane fikce zdravotni nezptsobilosti. PakliZe jiz dvakrat doslo
k fikci zdravotni nezpusobilosti, sluzebni organ pfevede statniho zaméstnance na
sluZzebni misto jiné, a to sluZebni misto odlisné od sluZebniho mista, se kterym se

poji prvni fikce zdravotni nezplisobilosti, a sluzebni misto odlisné od sluzebniho

146 Z4vér ¢. 16 ze zasedani poradniho sboru ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS, ze dne
8. za&fi 2017, Plnéni poskytovana pfi skonceni sluzebniho poméru v disledku pozbyti zdravotni
zpusobilosti potiebné pro vykon statni sluzby, Dostupné na: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-
170908-zaver-c-16-pdf.aspx.

147°8 43 odst. 4 ZSZS.

148 § 43 odst. 8 ZSZS.

149 1. 6 odst. 6 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym

se  stanovi  podrobnosti ke  skonceni  sluzebntho  poméru.  Dostupné  na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
150 Tamtéz.

181 § 43 odst. 8 ZSZS.
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mista, se kterym se poji v poradi jiz druhd fikce zdravotni nezptisobilosti. Opét
tomuto pfevedeni musi ale pfedchdzet 1¢kaiské prohlidka, kterd paklize bude opét
ze strany statniho zaméstnance neakceptovana, tedy ze se statni zaméstnanec
nepodrobi ani tentokrat zdravotni prohlidce za i¢elem zjisténi, zda je sluzebni misto
pro n¢j vhodné, bude statni zaméstnanec povazovan za zdravotné nezplsobilého i
pro vykon sluzby na sluzebnim misté odliSném od sluzebniho mista spojeného
s prvni fikci zdravotni nezptsobilosti a odliSném od sluzebniho mista spojeného s
Vv poradi jiz druhou fikci zdravotni nezpusobilosti. Pokud vyse uvedeny postup
spojeny s aktivitou sluzebniho organu za ucelem nalezeni vhodného sluzebniho
mista pro statniho zaméstnance, na které by mohl byt pieveden, vyzni naprazdno,
tedy ze se nepodaii najit vhodné sluzebni misto pro statniho zaméstnance, a to
z diivodu opakované fikce zdravotni nezptisobilosti, pak je dan diivod pro skonceni
sluZzebniho poméru, avsak vydani rozhodnuti musi pfedchézet fizeni v dané véci,
kdy musi byt dan statnimu zamé&stnanci prostor se v dané véci vyjadfit, tedy projevit
svij pohled na véc, a dale musi byt naplnéna podminka toho, Ze nez bude zapocato
s aktivitou ze strany sluzebniho organu za u¢elem najiti vhodného sluzebniho mista
pro statniho zaméstnance za G€elem pievedeni, tak o tom musi byt dotéeny statni
zaméstnance poucen, tedy musi byt seznamen se skuteénosti, ze paklize se bude
vyhybat 1ékatské prohlidce, bude existovat diivod pro sluzebni organ, aby s nim
ukon¢il jeho sluzebni pomér.!®? Pii skonceni sluzebniho poméru s takovymto

statnim zaméstnance se bude vychéazet z ustanoveni § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS.1%3

3. 2. 4. Skon¢eni sluZebniho poméru statniho zaméstnance z divodi
organizacnich
., Sluzebni organ rozhodne o skonceni sluzebniho pomeru, uplynula-li marne
doba, po kterou byl statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby z organizacnich
divodii. “*** Ustanoveni § 72 odst. 1 pism. d) ZSS je tfeba vnimat v kontextu
S ustanovenim § 62 odst. 1 ZSS. Podstatou je, Ze statni zaméstnanec nevykonava
sluzbu, nebot’ neni sluZzebniho mista, v ramci n€¢hoz by sluzbu mohl vykonavat.

Paklize nebude takového sluzebniho mista, v ramci néhoz by mohl statni

152 C1. 6 odst. 6 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym
se  stanovi  podrobnosti ke  skonceni  sluzebntho  poméru.  Dostupné  na:
https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560.
153°§ 72 odst. 1 pism. c) ZSS.
154 § 72 odst. 1 pism. d) ZSS.

33


https://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=22348560

zaméstnanec sluzbu vykonavat, a to po dobu 6 mésicii nasledujicich po zatrazeni

mimo vykon sluzby, pak je dan diivod pro skonéeni sluzebniho poméru. 1°°

Za situace, kdy statni zaméstnanec nevykonava sluzbu, coz je nasledek
zatazeni takového statni zaméstnanec mimo vykon sluzbu vlivem organizacnich
divodt, tak takovému statnimu zaméstnanci nalezi plat ve vysi 80 % jeho

mési¢niho platu, ktery mu naleZel pied zafazeni mimo vykon sluzby.%

3. 2. 5. Odbytné, odchodné
Se skoncenim sluzebniho poméru statniho zaméstnance souvisi také otazka

jeho moznych finanénich narokt, kdy tim je mysleno odbytné a odchodné.!®’

Odbytné je poskytovano statnimu zaméstnanci, ktery vykonaval sluzbu ve
sluzebnim poméru na sluzebnim misté a nastal u n¢j divod pro skonceni jeho
sluZzebniho pomért. Podminkou pro to, aby mu mohlo byt vyplaceno odbytné, je
vykon sluzby ve sluzebnim poméru na dobu neurc¢itou, nikoliv na dobu urcitou, dale
pak podminka, aby byla doba, po kterou statni zaméstnanec vykonava trvale sluzbu
ve sluzebnim poméru, nepietrzitd. Mezi podminky, bez nichz by nemohlo byt
odbytné stdtnimu zaméstnanci vyplaceno, patii také podminka vychazejici
Z ustanoveni § 72 odst. 1 pism. d) ZSS. VySe odbytného je zavisla na délce doby,
tedy se odviji od skutecnosti, jak dlouho statni zaméstnanec vykonaval sluzbu ve
sluzebnim poméru po dobu, ktera byla neptetrzita, tedy ze nedoslo k jakémukoliv

jejimu pieruseni.'®®

Ustanoveni § 72 odst. 2 ZSS stanovuje: ,, PFi nepretrzité dobé trvani
sluzebniho poméru nepresahujici 3 roky prislusi odbytné ve vysi trojnasobku
mésicniho platu, nepresahujici 6 let, ale presahujici 3 roky, prislusi odbytné ve vysi
Sestinasobku mésicniho platu, nepresahujici 9 let, ale presahujici 6 let, prislusi
odbytné ve vysi devitinasobku mésicniho platu, presahujici 9 let prislusi odbytné ve
VWi dvandctindsobku mésicniho platu statniho zaméstnance. “*>° V této souvislosti
1ze dle mého nazoru hovofit o ne pfili§ vhodné formulovaném ustanoveni § 72 odst.

2 7SS, nebot’ dané znéni nestanovuje na jisto, jak se bude postupovat v piipade, ze

155 7SS, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 62 odst. 1: ,, Nemiize-li byt statni zaméstnanec v piipadech
uvedenych v § 61 odst. 1 pism. b) az h) nebo § 61 odst. 2 pism. a) preveden na jiné sluzebni misto,
protoze zadné vhodné neni volné, nebo nemuize-li byt v pripadech uvedenych v § 70 odst. 3 zarazen
na volné sluzebni misto, zaradi se mimo vykon sluzby, nejdéle viak na 6 mésicii.
156 § 62 odst. 2 ZSS.
157°§ 72 odst. 2, § 115 ZSS.
18 § 72 odst. 1 pism. d), § 72 odst. 2 ZSS.
159§ 72 odst. 2 ZSS.
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nastane hrani¢ni situace, tedy pokud bude sluzba statniho zaméstnance trvat 3 roky,
6 let, nebo eventualné 9 let. Domnivam se tak, ze vzhledem k hrani¢nim bodiim 3
let, 6 let, eventualné 9 let, by bylo vhodné, aby doslo k novelizaci ZSS, kdy by bylo
V ramci zpiesnéni postaveno na jisto, jaké bude vySe odbytného, nastane-li néjaky
Z hrani¢nich bodt, a aby byla pravni uprava jista, dostatecné urcita a neumoziovala
ruzny pravni vyklad, ktery by mohl byt v rozporu se zasadou ptedvidatelnosti
prava. Na stejny nedostatek ustanoveni § 72 odst. 2 ZSS upozornuji také Pichrt a
Kopecky, kdyz navic uvadéji, Zze otazku vyse odbytného za situace, bude-li sluzba
statniho zamé&stnance trvat 3 roky, 6 let, eventualné 9 let, vyiesi v budoucnu soudy,

kdy oni budou v praxi moci fesit piipadné spory o vysi odbytného.1®°

Institut odchodného je spojen s otizkou zdravi statniho zaméstnance.
Podstatou tohoto institutu je spojeni otazky skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance, otazky jeho zdravi a otdzky odchodného jakozto finan¢ni plnéni za
zdravotni stav statniho zaméstnance, ktery mé vazbu na vykon statni sluzby statnim
zaméstnancem, ktery je dlouhodobého charakteru a ktery neumozituje ndvrat
statniho zaméstnance do takového zdravotniho stavu, ktery by byl dostacujici pro
vykon statni sluzby, nebot nemtze dlouhodobé dostat potiebé takového
zdravotniho stavu, ktery je pro fadny vykon statni sluzby stdtnim zaméstnancem ve

sluzebnim poméru na sluZebni misté potiebny. 16!

Zavér €. 16 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu k ZSS ze dne 8. zaii 2017 — Plnéni poskytovana pii skon€eni sluzebniho
pomeéru v disledku pozbyti zdravotni zplsobilosti potfebné pro vykon statni sluzby
uvadi k otdzce zdravotniho stavu, a to v souvislosti s otazkou odchodného a
v souvislosti s otazkou skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ze
Vv ptipad¢ zdravotniho stavu, ktery je nevyhovujici dlouhodobé pro vykon sluzby,
ze se jedna o ,,onemocneéni zpiisobené sluzebnim urazem nebo nemoci z povolani

7162

nebo ohrozeni touto nemoci a dale pak uvadi, Ze odchodné nélezi ,,i pri

skonceni sluzebniho poméru na dobu urcitou. “*%

160 PICHRT, Jan, Jifti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzhé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 268.

161 § 115 odst. 1 ZSS.

162 74vér &. 16 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS, ze dne
8. zafi 2017, Plnéni poskytovana pii skonceni sluzebniho poméru v dusledku pozbyti zdravotni
zpusobilosti potiebné pro vykon statni sluzby, Dostupné na: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-
170908-zaver-c-16-pdf.aspx.

183 Tamtéz.
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V souvislosti s odchodnym bylo judikovano, Zze v pifipadé fizeni o
odchodném se jednad o fizeni, které je zahajovano vyhradné na zdkladé Zzadosti

statniho zaméstnance, tedy nikoliv z moci ufedni.'®*

Vyse odchodného je stanovena ZSS striktné, a to ve vztahu k mé&si¢nimu
platu statniho zaméstnance jako jeho dvanactinasobek, kdy takto presné
formulované ustanoveni neumozinuje zadny prostor pro jakékoliv nejasnosti. Takto
formulované ustanoveni tykajici se vyse odchodného je jasné, urcité a umoziuje

predvidatelnost prava.1®®

Zatimco odbytné je spojeno s divody dle § 72 odst. 1 pism. d) ZSS a je
spojeno toliko se sluzebnim pomérem na dobu neuritou®®, tak odchodné je
Vv otazce diivodii vymezeno uZzeji, a to tak, Ze je spojeno vyhradné s otazkou zdravi
statniho zaméstnance, a to za situace, kdy ma dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav
staitniho zaméstnance, v disledku c¢ehoZz je zdravotné nezpilisobily pro vykon
sluzby, spojitost s vykonem statni sluzby. Zaroven V ptipadé odchodného neni

zdkonné omezeni jen na sluzebni pomér na dobu neuréitou.'®’

V otdzce odbytného a odchodného bylo Zavérem ¢. 16 ze zasedani
poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS ze dne 8. zafi
2017 uvedeno, ze neni mozny soub&éh odbytného a odchodného, kdy nastane-li
situace, kdy statni zaméstnanec ma podle zdkonnych parametri narok na odbytné i
odchodné, pak mu muize byt vyplaceno toliko odchodné. Odchodné je co do vyse

vyssi, piipadné alespoti stejné vyse jako odbytné. 168

3.3. Skonceni sluZebniho poméru stitniho zaméstnance na zakladé
jeho Zadosti
Skonceni sluzebniho poméru na zaklad€ Zadosti statniho zaméstnance je
jednou z moznosti skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ktery
vykonéva statni sluzbu ve sluZzebnim poméru na ur¢itém sluzebnim misté. Tento
zpusob skonceni se poji jednak s vydanim rozhodnuti ze strany sluzebniho orgéanu,

ale tomu musi predchazet Zadost podana statnim zaméstnancem, ktery ma z4jem

164 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 10. 2019, ¢. j. 10 A 11/2018-55.
1658 115 odst. 1 ZSS.
166 § 72 odst. 2 ZSS.
167°§ 115 odst. 1 ZSS.
188 Z4vér ¢. 16 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS, ze dne
8. zafi 2017, Plnéni poskytovana pii skonceni sluzebniho poméru v dusledku pozbyti zdravotni
zpusobilosti potiebné pro vykon statni sluzby, Dostupné na: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-
170908-zaver-c-16-pdf.aspx.
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piestat vykondvat sluzbu ve sluZzebnim poméru na sluzebnim misté a chce, aby
doslo ke skonéeni jeho sluzebniho poméru. Zadost, kterou statni zaméstnanec
podava, musi mit dle dikce ZSS pisemnou formu.'®® Jako problematické se miize
jevit v rdmci ustanoveni § 73 véty prvni ZSS slovni spojeni ,,mlze skoncit“, coz
vybizi k myslence, ze sluzebni pomér statniho zaméstnance na zakladé jeho zadosti
skongit nemusi.t’® 1! Své stanovisko k formulaci véty prvni § 73 ZSS uvadéji také
Pichrt a Kopecky, a to kdyz nejprve komparuji ustanoveni § 73 ZSS s ustanovenim
§ 56 sluzebniho zdkona, kde slovni spojeni ,,miize skoncit“ nebylo obsazeno, nebot’
sluzebni zakon uvadél toliko ,,skonéi“.*’2 Z komentafe pak dale vyplyva, Ze se kloni
k nazoru, Ze ptechod od ,,skon¢i* ke slovnimu spojeni ,,mize skoncit* vnimaji jako
,, pouze formulacni zménu, jejiz dvojznacnost lze prekonat. “*™ Oproti tomu Misna
ptekazku slovniho spojeni ,,mize skoncit* ani neptedpoklada, a to kdyz uvadi, ze
, Sluzebni  pomer, kjehoz skonceni dojde na zdklade Zadosti statniho
zaméstnance. “*'* Na zakladé shora uvedenych nazori se lze piiklonit spise
K nazoru, ze sluzebni pomér skonéit musi. K tomuto pfesvédéeni mne vede
predeviim uvédoméni si nazoru, ze v Ceské republice je na ustavnépravni Girovni

zakdzano kohokoliv nutit do prace,'”

coz lze chépat jako jeden ze znaku
demokratického pravniho statu, za ktery 1ze Ceskou republiku povazovat.'’® Otazku
zakazu kohokoliv nutit k praci je tfeba dale vnimat také v kontextu Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera na zékaz kohokoliv
nutit K praci, stejné tak na dalsi podobna prava, mysli.}”” Piesto se nabizi otazka,
zda by nebylo vhodné provést novelizaci ustanoveni § 73 ZSS, protoze se lze
divodné domnivat, a to s odkazem na nazory odborné vetejnosti, s odkazem na

pfedchozi pravni Gpravu sluzebniho zakona i s odkazem na to, Ze neni v ZSS nijak

specifikovano, kdy by sluzebni pomér skoncit mél a kdy by sluzebni orgdn nemusel

169 § 73 ZSS.
170 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 273.
111§ 73 ZSS.
172 p|CHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 273.
178 Tamtéz.
174 VAVERA, FrantiSek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina
CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK a Jindtich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 119.
175 C1. 9 odst. 1 usneseni CNR &. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky.
176 Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, CI. 1 odst.
1:,, Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stdt zaloZeny na ticté k praviim
a svobodam ¢lovéeka a obcana.
177 C1. 4 odst. 2 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.
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umoznit skonéeni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ze by novelizace
ptispéla k vétsi predvidatelnosti prava, zajistila by vétsi miru ur€itosti pravni Gpravy
a mohla by pfispét k zamezeni rozvijeni Givah nad tim, jak je ustanoveni § 73 ZSS
chapano, eventualné jak ma byt chapano, tedy jaky mél zakonodarce tmysl, co
zménou ze ,,skon¢i* na slovni spojeni ,,mize skoncit* pfesné myslel a co to bude

znamenat v praxi.

Rozhodnuti, jehoz vydani je jednou z podminek, aby mohlo dojit ke
skonCeni sluzebniho poméru na zakladé¢ zadosti stitniho zaméstnance, lze
povazovat za spravni akt.!’® Jedna se o rozhodnuti vydané v konkrétni véci, tedy ve
véci skonceni sluzebniho poméru na zakladé zadosti staitniho zaméstnance, jedna
se o rozhodnuti, které¢ smetuje vici konkrétni osobé, kterou je statni zaméstnanec,
a jednd se o rozhodnuti, které vydava sluzebni organ, z ¢ehoz lze odvodit, Ze je to

jednostranny akt.*’®

V ramci rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru musi sluzebni orgén
uvést, kdy dojde ke skonceni sluzebniho poméru, tedy v ramci rozhodnuti o
skonceni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance musi byt postaveno na jisto,
jakym dnem sluzebni pomér statniho zaméstnance skonci. Takové skonceni je
vV ramci rozhodnuti spojeno s uplynutim urcité doby, pficemzZ aby bylo takové
skonceni sluZzebniho poméru v souladu se ZSS, tak plati, Ze musi skon¢it nejdéle do
60 dni, kdy skutecnosti urcujici pocatek, tedy od kdy plyne doba, jejimz uplynutim
dojde ke skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, je den, kdy byla
podana Zadost ze strany statniho zaméstnance. Zatimco rozhodnuti sluZebniho
organu o skonceni sluzebniho poméru musi obsahovat den, ke kterému dojde ke

skonéeni sluzebniho poméru stitniho zaméstnance,®

zadost, kterd vydani
rozhodnuti o skonc¢eni sluzebniho poméru statniho zaméstnance predchazi, takovy
den obsahovat nemusi, byt to zaroven nevylucuje pravo statniho zaméstnance, aby
takovy den v Zadosti uvedl, pficemZ uvede-li statni zaméstnanec takovy den
Vv Zadosti, je to spojeno se zavazkem pro sluzebni organ, ktery na zékladé tohoto

nemuze v ramci rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance

178 KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB, Helena ULEHLOVA a Ludmila TOMANDLOVA. Zdkon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, s. 169.
179 KOPECKY, Martin. Sprdavni prdvo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 156.
180 § 73 ZSS.
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stanovit jako den skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance den, ktery by

nastal prede dnem, ktery v zadosti statni zaméstnanec oznagil. '8!

V souvislosti se skonc¢enim sluzebniho poméru na zaklad¢ zadosti statniho
zaméstnance se nabizi otdzka, co by se stalo, kdyby stitni zaméstnanec v ramci
zadosti o skonceni jeho sluzebniho poméru uvedl jako datum skonceni sluzebniho
poméru datum, které by mélo nastat az po 60 dnech od doby, kdy statni zaméstnanec
podal Zadost o skonéeni sluzebniho poméru.'® Ustanoveni § 73 ZSS takovou
moznou situaci neupravuje.’®® V této souvislosti se nabizi jako vhodné provést
komparaci s obdobnou situaci, ktera by se tykala zaméstnance v pracovnépravnim
vztahu dle ZP. Bude-li se jednat o zamé&stnance v pracovnépravnim poméru dle ZP,
je mozné uplatnit princip dohody, kdy zaméstnanec a jeho zaméstnavatel nemaji
ZP znemoznéno se dohodnout na terminu skonceni pracovniho poméru pozdé¢jsim,
coz muze byt praktické jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele, kdy
zaméstnavatel ma moznost vyuzit sluzeb zaméstnance delsi dobu a miize si najit
1épe pottebnou nahradu, a to tfeba i s pomoci zaméstnance, na jehoz misto by mél
novy zaméstnanec nastoupit, pfi¢emz zaméstnanec ma jistotu prace na urcité asoveé
obdobi, které mize byt delsi nez v ptipad¢ statniho zaméstnance v obdobné situaci,
dale pak muze zaméstnanec prokazat vici svému dosavadnimu zaméstnavateli
dobrou vili, kdy mu neodejde v dobé, kdy by tieba nestihl za tohoto zaméstnance
najit potiebnou ndhradu v kratké dobé. Tyka-li se obdobnd situace statniho
zaméstnance, tak postup mozny pro zaméstnance v pracovnépravnim vztahu, ktery
uplatni vuéi svému zaméstnavateli, statni zaméstnanec uplatnit vici statu
nemtize.’8% Ustanoveni § 73 ZSS stanovuje jasné a uréité, Ze , Rozhodnuti o
skonceni sluzebniho pomeru se vyda tak, aby sluzebni pomeér skoncil do 60 dnii ode
dne podani Zadosti. “*® Pichrt a Kopecky jako mozny zpiisob feseni situace uvadéji
nasledujici: ,, Statnimu zaméstnanci lze v takovém pripadé doporucit, aby vzal
zadost o skonceni sluzebniho pomeru, jakozZto Zadost podle spravniho 7adu, zpét
(viz § 45 odst. 4 SpR) a ndsledné podal Zadost opétovné tak, aby v Zddosti uvedeny

den skonceni sluzebniho pomeéru byl dnem ne vzdalenéjsim nez 60 dnu od podani

181 PICHRT, Jan, , Jifif KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdar. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 274.
182 PICHRT, J., KOPECKY, M. Pozndmka ke skonceni sluzebniho poméru na zdkladé Zidosti
statniho zaméstnance. Pravni rozhledy. 11/2016, s. 402 — 404.
183 § 73 7SS,
184 PICHRT, J., KOPECKY, M. Pozndmka ke skonceni sluzebniho poméru na zdkladé zddosti
statniho zaméstnance. Pravni rozhledy. 11/2016, s. 402 — 404.
185 § 73 7SS,
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Zadosti. “1®® S timto postupem se nelze jinak neZ ztotoznit, nebot’ po ditkladném
zamysleni se nad touto problematikou nelze jinak nez konstatovat, ze jakykoliv jiny

postup by byl v pfimém rozporu s ustanovenim § 73 ZSS.

Na ptikladu mozné dohody mezi zaméstnancem pracujicim v pracovnim
poméru a jeho zaméstnavatelem na stran¢ jedné a na ptikladu obdobné situace
Vv ptipad¢ statniho zaméstnance vykonavajicim sluzbu ve sluzebnim pomeéru a statu
na stran¢ druhé, je dobfe vidét znacny rozdil mezi soukromou a vetejnou sférou,
kdy sféra vetejna se musi drzet striktné stanovenych pravidel, od kterych neni
mozné odchyleni, zatimco sféra soukroma dava S§ir§i prostor nalézt efektivngji
vhodné feseni situace, pfi¢emz soukroma sféra neni tolik svazana formalnosti.
Navzdory tomu je ale potieba fici, Ze striktni stanoveni pravidel ve vefejné sféte
ma svij vyznam, nebot’ sféra vetejna hospodaii s financnimi prosttedky obcanti, a
proto musi byt transparentni, jasnd a predvidatelna a ptipadné mozné uvolnéni
Vv oblasti podminek ve vztahu ke statnim zaméstnanciim by mohlo zpiisobit, Ze by
stat jednal v riznych piipadech odlisn€, coz by mohlo byt projevem poruseni
rovného pfistupu k ob¢antim. V disledku toho pak ale nemiize byt natolik efektivni

jako sféra soukromé a nemuze nékteré situace vytesit natolik efektivné a ucelné.

Ustanoveni § 73 ZSS skyta pro statniho zaméstnance problém v otdzce, co
¢init, nebude-li ze strany sluZebni organu vydano rozhodnuti o skonceni sluzebniho
poméru statniho zaméstnance, ktery podal Zadost o skonceni jeho sluzebniho
poméru.’®’ Ustanoveni § 73 ZSS v tomto ohledu ml&i. Je potiebné si uvédomit, ze
ke skonceni sluZzebniho poméru bez vydani rozhodnuti dojit nemize, nebot’ praveé
ustanoveni § 73 ZSS spojuje skonceni sluzebniho poméru na zakladé Zadosti
statniho zaméstnance s vydanim rozhodnuti, coz Ize vyvodit z dikce ustanoveni §
73 ZSS.188 Proto se jako vhodny zpiisob feseni nabizi uginit pottebné kroky, které
povedou Kk odstranéni necinnost ze strany sluzebniho organu. Statni zaméstnanec
muze za timto ucelem ,,podat podnét kuplatneni opatieni proti necinnosti,

piipadné miize podat Zalobu proti necinnosti sluzebniho orgdnu. “8°

18 PICHRT, J., KOPECKY, M. Pozndmbka ke skonceni sluzebniho poméru na zikladé Zddosti
statniho zaméstnance. Pravni rozhledy. 11/2016, s. 402 — 404,
187 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina
CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK a Jindtich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 119.
188 § 73 ZSS.
18 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o statni
sluzbeé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 143.
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Dalsi problém, ktery v této souvislosti vyvstava, je problematika toho, zda
ma statni zameéstnanec v ptipad€, ze neni ze strany sluzebniho organu vydano
rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru, a to neni-li rozhodnuti vydano ode dne,
kdy podal statni zaméstnanec zadost o skonceni jeho sluzebniho poméru, do 60 dnii,
pravo prestat vykonavat sluzbu, paklize 60 dnti, béhem kterych by muselo dojit ke
skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, uplynulo. V tomto se nézory
odborné vetejnosti rizni, kdy Mlsna je nazoru, ze navzdory trvajicimu sluzebnimu
poméru neni povinnosti statniho zaméstnance nadale vykonavat sluzbu, tedy chodit
do mista vykonu sluzby a sluzbu vykonavat. Rovnéz uvadi, ze za takové situace
sluzebni fad zase nema povinnost vyplacet takovému stitnimu zameéstnanci
plat.*®® Oproti tomu Erényi vnimé tuto problematiku tak, Ze stitni zaméstnanec
nemiiZze sluzbu ptestat vykondvat, nebot’ vykon sluzby je jeho povinnosti, kterou
ma az do doby, nez dojde ke skonéeni sluzebniho poméru.’®® V tomto ohledu se
priklanim k nazoru prvému, tedy nazoru, ktery vyjadiil Mlsna, byt se k nému
priklanim pouze ¢astecné. Vzhledem ke znéni ustanoveni § 73 véty posledni ZSS,
kterd uvadi, ze ,, Rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru se vyda tak, aby sluzebni

«192

pomer skoncil do 60 dnii ode dne podani zadosti. “*>“, z ¢ehoz jednoznacné vyplyva

povinnost sluzebniho organu vydat rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru®®,
tak se lze ztotoznit s nazorem, ze neni diivod, aby v dobé po uplynuti 60 dnti statni

zaméstnance nadale plnit vykon sluzby!%

, nebot” sluzebni pomér mél jiz spravné
skoncit, kdyby sluzebni organ nejednal v rozporu se ZSS, konkrétné s ustanoveni §
73 ZSS.1% Neztotoziuji se viak v otazce nevyplaceni platu stitnimu zaméstnanci,
byt toliko ¢astecné. Sluzebni pomér statni zaméstnance neskoncil, a to z divodu,
ktery je na stran¢ sluZzebniho orgéanu, ktery nerozhodl o skonceni sluZebnimu
pomeéru, a proto nevidim diivod pro to, aby statnimu zaméstnanci nenalezel plat.

Takto to vnimam V roviné moralky a spravedInosti. Oproti tomu je vSak potieba

uveést, ze ZSS povinnost odpovidajici zdvazku vyplatit staitnimu zaméstnanci plat

190 VAVERA, FrantiSek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina
CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK a Jindtich SKODA. Zdikon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015, s. 119.
191 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 143.
192.§ 73 ZSS.
198 Tamtéz.
194 VAVERA, FrantiSek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina
CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK a Jindtich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 119.
195§ 73 ZSS.
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pro dobu po uplynuti 60 dnti nestanovuje.'®® Jako vychodisko bych v tomto ohledu
vidél provedeni novelizace ZSS. Bylo by dle mého nézoru vhodné v radmci ZSS
stanovit, Ze nedojde-li ze strany sluzebni organu k vydani rozhodnuti o skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance v zakonem stanovené dobé, pak bud’to
dojde automaticky ke skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, nebo jako
druha varianta by mohlo byt pokracovani sluzebniho poméru statniho zaméstnance,
ktery by nemél povinnost vykonavat sluzbu, ale do doby, nez by sluzebni organ

vydal rozhodnuti o skonc¢eni jeho sluzebniho poméru, tak by mu nadale nalezel plat.

V piipad¢ skonceni sluzebniho poméru na zékladé¢ Zzadosti statniho
zaméstnance lze provést komparaci s podobnym institutem pracovnépravniho
charakteru upravenym ZP. Jedna se o komparaci s rozvazanim pracovniho poméru
zameéstnance, ktery se rozhodl podat vypovéd. Spoleénym znakem téchto dvou
institutl je, ze je vyzadovano aktivni jedndni ze strany statniho zaméstnance
Vv piipadé¢ podani zadosti a ze strany zameéstnance v ptipad¢ podani vypovédi.
Spole¢nym znakem miZze byt také fakt, Ze jak v pfipadé Zadosti statniho
zaméstnance, tak v ptipadé vypovédi zaméstnance v pracovnépravnim vztahu, neni
nutné, aby odivodnili své rozhodnuti odejit ze sluzebniho, respektive pracovniho
pomeéru. Statni zaméstnanec nema povinnost odiivodnovat svou Zadost o skonceni
sluZzebniho poméru a stejné tak zaméstnanec pracujici v pracovnim pomeéru nema
povinnost oduvodnovat svou vypovéd’. Vedle téchto spoleénych znakd, které
institut skonceni sluZzebniho poméru na zdklad€ Zadosti statniho zaméstnance a
institut rozvazani pracovniho poméru na zékladé vypovédi podané zaméestnancem,
vykazuji, 1ze mezi t€mito instituty nalézt také vyrazny rozdil. Tim je rozdil mezi
naslednym jednanim sluzebniho orgénu v pfipadé¢ podani Zzadosti statnim
zaméstnancem a naslednym nejedndnim zaméstnavatele v ptipad¢ podani zadosti
zaméstnancem. Zatimco v piipad¢ statniho zaméstnance musi po podani jeho
zadosti nasledovat aktivni jednani ze strany sluZebniho organu v podobé& vydani
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ktery zadost
podal, tak v ptipadé podani vypovédi zaméstnancem neni nasledné vyzadovano
vydani rozhodnuti ze strany zaméstnavatele.'®” V rdmci komparace je vhodné

poukdazat rovnéZ na institut dohody, na jehoz zéklad¢ dojde k rozvazani pracovniho

1% VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina
CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK a Jindtich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 119.
197 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o statni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 141-142.
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poméru zaméstnance.’®® I zde lze nalézt spoleény znak s institutem skonéeni
sluzebniho poméru na zakladé Zzadosti statniho zaméstnance, a to v potiebé
aktivniho jednani.'®® 2°° Podminkou dohody je aktivni jednani ze strany

zaméstnance za uéelem dosazeni dohody ze zaméstnavatelem.?*

3.4 Skonceni sluzebniho poméru ze zikona

Skonceni sluzebniho poméru stdtniho zaméstnance ze zakona je dalSim ze
zpusobt skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Tento zpiisob skonceni
sluzebniho poméru je oproti skonceni sluzebniho poméru rozhodnuti sluzebniho
organu a oproti skonceni sluzebniho poméru na zakladé zadosti statniho
zaméstnance typicky tim, Ze neni spojen s vydani rozhodnuti ze strany sluzebniho
organu, respektive mize byt spojen s vydanim rozhodnuti, ale rozhodnutim jiného
charakteru, tedy nikoliv rozhodnutim, které by bylo rozhodnutim sluzebniho
organu o samotném skonceni sluzebniho poméru, ale Srozhodnutim, které
pfedchazi skonceni sluzebniho poméru ze zdkona, tedy rozhodnutim, jehoz
existence je naplnénim podminky pro skonceni sluzebniho pomeéru statniho
zaméstnance ze zakona.??? Navzdory nevydani rozhodnuti o skonéeni sluzebniho
poméru statniho zaméstnance, nebot’ sluZzebni pomér v daném piipadé konci ze
zékona, tak v z4jmu statniho zaméstnance, ale de facto i v zajmu sluzebniho organu
je, aby existoval o skonceni sluZzebniho poméru néjaky doklad, tedy dokument,
ktery by potvrzoval skutecnost, ze doSlo u statniho zaméstnance ke skonceni jeho
sluzebniho poméru ze zakona. V tomto ohledu se jako vyznamna Cast pravni Gpravy
projevuje &ast &tvrta SR, nebot’ tkonem podle &asti étvrté SR Ize potvrdit existenci
skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zédkona, kdy jako vhodny
zpisob potvrzeni existence skonceni sluZzebniho poméru se ve smyslu €asti ctvrté
SR jevi osvédéeni, jehoz vydanim 1ze pomémé dosti elegantnim zptisobem zajistit
existenci dokladu o skonceni sluZzebniho poméru stitniho zaméstnance ze
zékona.?®® Moznym zplisobem feseni je také vyuzit fizeni o uréeni pravniho vztahu,

jehoz vysledkem, kterému predchazi aktivni jednani ze strany Zadatele za Gcelem

198 P|CHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o staini sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 273.
199 § 49 odst. 1 ZP.
200 § 73 7SS,
201 § 49 odst. 1 ZP.
202 K OTTNAUER, Antonin, Jan PRIB, Helena ULEHLOVA a Ludmila TOMANDLOVA. Zdkon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, s. 170.
203 P|CHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 277.
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urcenti, jestli pravni vztah vznikl, trva ¢i zanikl a zaroven urceni, kdy se tak stalo, je

ve smyslu SR vydani rozhodnuti.2%% 205

Skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zakona nastane,
paklize je dan né&jaky z dtvodu, které ke skonceni sluZzebniho poméru statniho
zaméstnance ze zakona pfedpoklada ZSS, konkrétn€ ustanoveni § 74 ZSS. Jedna se
zde o znacnou riznorodost diivodu, se kterymi spojuje ZSS skonceni sluzebniho

pomeru statniho zaméstnance ze zakona.

3. 4.1 Trestnépravni rovina skonceni sluZzebniho poméru ze zakona

Skonceni sluzebniho poméru stdtniho zaméstnance ze zdkona miiZze mit
souvislost s trestnépravni rovinou, kdy trestnépravni rovinu lze nalézt hned ve 3
ustanovenich § 74 ZSS, a to V ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) ZSS, Vv ustanoveni §
74 odst. 1 pism. b) ZSS a v ustanoveni § 74 odst. 1 pism. ¢) ZSS. Z toho lze vyvodit
propojeni spravniho prava a trestniho prava pro nékteré piipady za ti¢elem skonceni
sluZebniho poméru statniho zaméstnance, kdy aby mohlo za urcitych okolnosti dojit
ke skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, coz je institut spravniho
prava, tak nejprve musi byt pouzity normy trestniho prava, na jejichz zakladé a
jejichz prosttednictvim je nejprve statni zaméstnance pravomocné odsouzen, mize
dojit k jeho podminénému zastaveni trestniho stihdni, muze byt schvéleno
narovnani v kombinaci se zastavenim trestniho stihani, eventudlné¢ mu muize byt
zakazan vykon statni sluzby.?®® Skonéeni sluzebniho poméru statniho zaméstnance
ze zékona, paklize se jednd o trestnépravni rovinu, tak mu pifedchazi trestniho
stihani statniho zamé&stnance, s ¢imZ je spojeno zprosténi statniho zaméstnance
vykonu statni sluzby. Diivodem pro zprosténi staitniho zaméstnance vykonu statni
sluzby muize byt také skutecnost, Ze doSlo ke vzeti statniho zaméstnance do
vazby.?%" 208 pPrayomocné odsouzeni statniho zaméstnance a jeho navaznost na
skonceni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance ze zékona, byla jiz podrobena

pfezkumu ze strany soudu, kdy bylo judikovano, ze paklize je pro skonceni

204 § 142 odst. 1 SR.
205 p|CHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o staini sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 277.
206 § 74 odst. 1 pism. a), § 74 odst. 1 pism. b), § 74 odst. 1 pism. c¢) ZSS.
207 7SS, ve znéni pozdgjsich predpist, § 48 odst. 1: ,,Stdtni zaméstnanec se na zakladé usneseni o
zahajeni trestniho stihani pro umysliny trestny cin nebo trestny cin proti pordadku ve vécech verejnych
z nedbalosti zprosti vwkonu sluzby az do skonceni trestniho stihani. Statni zaméstnanec se dale
zprosti vykonu sluzby, byl-li vzat do vazby, a to po dobu jejiho trvani.*
28 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina
CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK a Jindtich SKODA. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, s. 120.
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sluzebniho poméru statniho zaméstnance dle dikce ZSS pozadovano jeho
pravomocné odsouzeni, pak nesta¢i pouhé vysloveni viny statniho zaméstnance a
vedle toho je-li zaroven upusténo od potrestani statniho zaméstnance v dusledku
¢ehoz nedojde k jeho odsouzeni, tak v takovém piipadé neni naplnén divod pro
skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zakona a sluzebni pomér

statniho zaméstnance tedy neskongéil, coz znamena, Ze je trvajiciho charakteru.?%%
210

3. 4. 2 Skonéeni sluzebniho poméru ze zakona z diivodu omezeni statniho

zaméstnance na svépravnosti

Jednim z dvodu, ktery je pfi¢inou skonceni sluzebniho pomeéru statniho
zaméstnance ze zdkona, je taktéZz vydani meritorni rozhodnuti soudu, na jehoz
zaklad¢ dojde u statniho zaméstnance k omezeni jeho svépravnosti. Podminkou je
pravomocnost takovéhoto rozhodnuti. Pro urCeni ptfesného data skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zékona, je potfeba vychazet ze
skute€nosti, jakym dnem rozhodnuti soudu o omezeni statniho zaméstnance ve
svépravnosti nabyde pravni moci, pfi€emz tento den je datem skonceni sluzebniho

poméru statniho zaméstnance.?!!

Problematika omezeni svépravnosti statniho zaméstnance je spojena se
zdravotni nezplsobilosti statniho zaméstnance, ktera je zapficinéna jeho duSevni
poruchou, pfi¢emz duSevni porucha statniho zameéstnance neni jen docasného
charakteru, ale je charakteru trvalej$iho, kdy neni vylouceno, ze miliZe byt i
trvala.?!? Pro srovnani lze uvést, Ze otdzka zdravotni zpiisobilosti, respektive
zdravotni nezpusobilosti statniho zaméstnance, je spojena také se skoncenim
sluzebniho poméru statniho zaméstnance rozhodnutim sluzebniho organu.?t®
Paklize je vydani rozhodnuti, jehoz podstatou je skute¢nost, ze dojde k omezeni
svépravnosti statniho zaméstnance, divodem pro skonceni sluzebniho poméru
stitniho zaméstnance ze zdkona®!*, pak se nabizi otazka, pro¢ neni samostatnym
diivodem pro skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zdkona také to,

i215

ze soud schvalil smlouvu o ndpomoci pii rozhodovani“™ a dale pak skutecnost, ze

209 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 22. 09. 2020, ¢.
210 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 20. 11. 2020, &.
211§ 74 odst. 1 pism. d) ZSS.
212§ 57 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.
213 § 25 odst. 1 pism. f), § 61 odst. 2 pism. a), § 72 odst. 1 pism. ¢), § 72 odst. 1 pism. d) ZSS.
214 § 74 odst. 1 pism. d) ZSS.
215 § 46 odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.
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soud vydal rozhodnuti tykajici se zastoupeni ¢lenem domdcnosti.?*® Tyto piipady
totiz také souvisi se zdravotnim stavem statniho zaméstnance, kdy statni
zaméstnance neni zcela duSevné zdrav, byt se jednd o mirnéjsi podoby
neschopnosti statniho zaméstnance byt zcela dusevné zdrav.?!’ Piesto se nabizi
otazka, jak nalozit se stavem, kdy statni zaméstnanec potiebuje ndpomoc pfii
rozhodovani, eventualné je zapotiebi, aby vyuzival zastoupeni ¢lenem domacnosti.
Je vylouceno, aby se v takové situaci aplikovalo ustanoveni tykajici se omezeni
svépravnosti, nebot’ napomoc pii rozhodovani i1 zastoupeni ¢lenem domécnosti
nejsou obsahem ustanoveni § 74 odst. 1 pism. d) ZSS, a proto je nelze vyuzit. ZSS
nedava zadny prostor pro to, aby doslo k podfazeni pod ustanoveni § 74 odst. 1
pism. d) ZSS.?'® Domnivam se, Ze podiazeni pod ustanoveni § 72 odst. 1 pism. d)
ZSS a Vv navaznosti na to pod ustanoveni § 62 odst. 1 ZSS a pod ustanoveni § 61
odst. 2 pism. a) ZSS také neni mozné, nebot’ to vylucuje podstata institut skoncent
sluzebniho poméru z organizacnich divodii, a to proto, ze podstatou v tomto
ptipadé by byla ztrata zptisobilosti vykonu sluzby ve vztahu ke sluzebnimu mistu,
vV ramci néhoz statni zaméstnanec vykondval sluzbu, a to z divodli nedostatku
zdravi, a dale pak v navaznosti na to neni k dispozici jiné vhodné sluZebni misto
pro statni zaméstnance.?!® 220 Prynim argumentem pro nemoznost aplikovat
ustanoveni § 72 odst. 1 pism. d) ZSS a dale pak na to navazujici ustanoveni § 62
odst. 1 ZSS a ustanoveni § 61 odst. 2 pism. a) ZSS v pfipadé, Ze statni zaméstnanec
pottebuje napomoc pii rozhodovani, eventudlné v ptipadé, kdy statni zaméstnanec
potiebuje zastoupeni Clenem domacnosti, je fakt, Ze Zadné z téchto ustanoveni
takovyto diivod neuvadi a ani to z nich jakkoliv nevyplyva. Dal§im argumentem je
pak skute€nost, Ze je zde pfedpoklad nemoZnosti pfevedeni na jiné vhodné sluZebni
misto pro statniho zaméstnance, ale nezabyva se skutecnosti, zda by byl statni
zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu schopen vykonu sluZzby na

sluzebnim mist&, kam by mél byt teoreticky preveden.??! Dalsi moznosti by pak

216 § 50 zakona ¢. 89/2012 Sb., obganského zakoniku.
217 DOLECEK, Marek. Omezeni svépravnosti a dalsi podpiirnd opatient pri naruseni schopnosti
zletilého clovéka pravné jednat. Businessinfo.cz [online]. Praha: Ceska agentura na podporu
obchodu/CzechTrade (pfispévkova organizace MPO), 2021, 30.07.2021 [cit. 2022-02-20].
Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/omezeni-svepravnosti-ppbi/4/#h-n-pomoc-p-i-
rozhodov-n.
218 7SS, ve znéni pozdgjsich predpist, § 74 odst. 1 pism. d): ,, Sluzebni pomér skonci v pripadé, kdy
byl statni zaméstnanec na zaklade pravomocného soudniho rozhodnuti omezen na svépravnosti,
dnem nabyti pravni moci rozsudku.
219 § 61 odst. 2 pism. a) ZSS.
220 P|CHRT, Jan, Jifti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 268.
221 § 62 odst. 1 ZSS.
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mohlo byt podfazeni pod ustanoveni § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS a na to navazujici
ustanoveni § 25 odst. 1 pism. f) ZSS. Jako mozny argument pro toto podfazeni by
mohl slouzit Zavér €. 16 ze zasedani poradniho sboru ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu k ZSS ze dne 8. zaii 2017, které uvadi: ,,je-li Fdadné prokdzané, Ze
statni zaméstnanec nemuze a v nasledujicich 6 mésicich nebude moci vykonavat
sluzbu na zZadném sluzebnim misté z ditvodu, Ze nespliiuje predpoklad zdravotni
zpuisobilosti potrebny k vykonu sluzby, a Ze pricinou této skutecnosti neni
onemocneni zpusobené sluzebnim urazem nebo nemoci z povolani nebo ohroZeni
touto nemoci, rozhodne sluzebni organ v souladu s § 72 odst. 1 pism. c) zakona o
statni sluzbé o skonceni jeho sluzebniho poméru. “?*? Vzhledem ke skuteénosti, ze
lze ptedpokladat, ze napomoc pii rozhodovani, eventudlné zastoupeni ¢lenem
domacnosti, bude trvalej$iho charakteru, nebot jinak by smlouva o ndpomoci pfi
rozhodovani, respektive rozhodnuti, na jehoz zakladé¢ bude statni zaméstnanec
zastupovan ¢lenem domacnosti, nedavala smysl, pak by se, a to i1 za predpokladu
existence posudku o zdravotnim stavu statniho zaméstnance, mohl tento zptisob
podfazeni nabizet jako vhodny. Vyloucit v§ak nelze v praxi ani situaci, ze paklize
dojde ke skonceni jeho sluzebniho pomeéru z diivodu vySe uvedeného, tedy ze je
zde smlouva o napomoci pii rozhodovani, eventualné rozhodnuti, jehoz podstatou
je zastoupeni ¢lenem domacnosti, tak ze se skonceni sluzebniho poméru takového
statniho zaméstnance stane pfedmétem soudniho sporu, kdy je otdzkou, zda by se
soud ztotoznil se skonCenim sluZzebniho poméru podle urcitého ustanoveni ZSS,
pod které sluzebni orgdn skonceni podfadil. Osobné se domnivam, ze paklize by
mélo dojit k ur¢itému podfazeni, tak nejspiSe by se mélo jednat o podiazeni pod

ustanoveni § 72 odst. 1 pism. ¢) ZSS.?%3

3. 4. 3 Skon¢eni sluZebniho poméru ze zikona z diivodu karného provinéni
statniho zaméstnance
Plvodnim diivodem, ktery ma za nasledek skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance ze zakona, je dopusténi se kdrného provinéni ze strany
statniho zaméstnance, kdy paklize se statni zaméstnanec dopusti karného provinéni,

nasledkem tohoto jeho kadrného provinéni je karné opatteni, které je zpisobem, jak

222 74vér &. 16 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS, ze dne
8. zafi 2017, PInéni poskytovana pii skonceni sluzebniho poméru v disledku pozbyti zdravotni
zpusobilosti potiebné pro vykon statni sluzby, Dostupné na: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-
170908-zaver-c-16-pdf.aspx.

223 7SS, ve znéni pozd&jsich predpist, § 72 odst. 1 pism. c): ,, SluZebni orgdn rozhodne o skonceni
sluzebniho poméru, nespliuje-li statni zaméstnanec bez zavineni sluzebniho uradu jiny predpoklad
potrebny k vykonu sluzby.
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statniho zaméstnance potrestat za dopusténi se kdrného provinéni a které je zaroven
pfimym divodem vedoucim ke skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance.??* Paklize je podstatou kdrného opatieni sméfujictho vii¢i statnimu

zaméstnanci podobu ,, propusténi ze sluzebniho poméru ‘%

, pak se jedna o
nejprisnéjsi potrestani statniho zameéstnance, nebot’ diisledkem je skonceni jeho
sluzebniho poméru, kvili ¢emuz jiz nebude moci nadale vykonavat sluzbu na
sluzebni misté. Znamena to skutecnost, ze ptisSel o praci, kterou vykonaval a za
kterou mu nalezel pravidelny mési¢ni plat. Skonc¢eni sluzebniho pomeéru statniho

zaméstnance v tomto ptipadé nastava ,, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti. “*%°

3. 4. 4 Skonéeni sluzebniho poméru ze zakona ve zkusebni dobé

Skonceni sluzebniho poméru stidtniho zaméstnance mulZe nastat také
v souvislosti s uplatnénim zkuSebni doby ze strany statniho zaméstnance,
eventualné ze strany sluzebniho organu. V praxi takovyto zplsob skonceni
sluzebniho poméru vypada tak, ze se bud’to statni zaméstnance, eventualné sluzebni
organ, rozhodne ukoncit sluzebni pomér statniho zaméstnance, pficemz déje se tak
prostfednictvim oznameni, jehoz cilem je zruSit sluzebni pomér statniho
zaméstnance. Neni povinnosti ani statniho zaméstnance, ani sluzebniho orgéanu,
V ozndmeni uvadét divod, pro ktery se statni zaméstnanec, jde-li o jeho oznamenti,
ptfipadné sluZebni organ, paklize jde o jeho oznameni, rozhodl skoncit sluzebni
pomeér, av§ak zaroven neni ani vylouc¢ena moznost, aby ditvod skonceni v ozndmeni
uveden byl. Zalezi proto vyhradné na statnim zaméstnanci, paklize on je pisatelem
oznameni, zda divod skon¢eni uvede, pripadné zaleZi na sluzebnim organu, je-li on
pisatelem oznameni, zda diivod uvede. Ozndmeni musi mit dle dikce ZSS pisemnou
podobu a den skonceni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance se poji s doruceni
oznameni, zZ ¢ehoZ vyplyva, Ze den, kterym je ozndmeni statniho zaméstnance,
eventualné oznameni sluzebniho organu, doruceno, tak je povazovan za den, kdy
doslo ke skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zdkona. MliZze nastat
jedna vyjimka, a to za situace, kdy pisatel oznameni, tedy statni zaméstnanec nebo
sluzebni orgéan, uvede v ramci textu oznameni jako den, kterym by mélo dojit ke
skonceni sluZzebniho poméru statniho zaméstnance, pozdé€jsi datum skonceni
sluZzebniho poméru. V ptimé souvislosti se skonceni sluzebniho pomeéru je potieba

uvést prekazku skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, a to za situace,

224 8 74 odst. 1 pism. e), § 89 odst. 1 ZSS.
225 § 89 odst. 2 pism. d) ZSS.
226 § 74 odst. 1 pism. e) ZSS.
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kdy ma statni zaméstnanec pracovni indispozici ze zdravotnich divodu, kdy neni
mozné (je to sluzebnimu orgdnu zakadzano), paklize ma stadtni zaméstnanec ze
zdravotnich diivodd pracovni indispozici, aby mohl uplatnit zruseni v ptipadé
sluzebniho poméru statniho zaméstnance, kdy nelze uplatnit zruSeni od pocatku

pracovni indispozice do 14 dne véetné této pracovni indispozice.??’

Jako problematické se v souvislosti s oznamenim, které je zasadnim
ukonem pro skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ve zkusebni dobg,
jevi mozna nekvalita oznameni a dale pak dalsi mozné problémy spojené s datem
doruceni. Na mozné problémy spojené s oznameni a na mozné problémy spojené s
doru¢enim oznameni upozoriuji také Pichrt a Kopecky, a to kdyz upozoriuji na
mozné vady oznadmeni, upozoriuji na mozné problémy s dorucovanim, kdy mohou
vznikat spory o stanoveni dne, kterym bylo ozndmeni doruceno a dale pak i na dalsi
mozné problémy spojené s doru¢ovanim. Nastiiiuji také mozné nedostatky spojené
se skutecnosti, ze bylo doru¢ovano nemocnému statniho zaméstnanci v dobé béhem
14 dnl, kdy nebylo mozné mu oznameni, v disledku ¢ehoz skonceni sluzebni
pomér, adresovat.?® Mozné problémy spojené s oznamenim piipousti také Zavér ¢.
30 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS ze
dne 8. tnora 2019, konkrétné pak ke zruSeni sluZzebniho poméru sluZebnim orgdnem
ve zkuSebni dob&. Ten jako variantu, jak feSit oznameni vykazujici pravni vady,
pfipad¢ jako variantu, kterd by feSila vady pravniho charakteru spojené
s dorudovanim, piipousti zadost ve smyslu ustanoveni § 142 SR, kdy jako vhodné
feseni vidi fizeni o uréeni pravniho vztahu.??® 2% S nazorem vyjadienym v ramci
Zavéru €. 30 ze dne 8. tinora 2019 se lze ztotoznit, nebot’ pomoci fizeni o urceni
pravniho vztahu lze dle mého ndzoru vyftesit hlavni problém, ktery se s oznamenim
poji, a to zda je ozndmeni schopno vyvolat pravni nésledek, eventudlné zda trpi
vadami, pro které by nebylo mozné ho chapat jako oznameni vyvolavajici pravni
nasledky. Na podporu tohoto slouzi ustanoveni § 142 odst. 1 SR, které koncipuje
myslenku, Ze spravni orgdn se bude zabyvat skutecnosti, ,, zda urcity pravni vztah

vznikl a kdy se tak stalo, zda trvd, nebo zda zanikl a kdy se tak stalo. %

227§ 74 odst. 1 pism. f) ZSS.

228 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 276.

229 74avér €. 30 ze zasedani poradniho sboru ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ZSS, ze dne
8. tinora 2019, Zruseni sluzebniho poméru sluzebnim organem ve zkuSebni dobé, Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-190208-zaver-c-30-pdf.aspx.

230 § 142 odst. 1 SR.

231 Tamtéz.
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3.4.5 Skon¢eni sluZzebniho poméru ze zakona z divodu neschopnosti
statniho zaméstnance uspéSné vykonat urednickou zkousku ani
opakované
Mezi divody, se kterymi ZSS spojuje skonceni sluzebniho poméru statniho

zaméstnance ze zakona, patii také skute¢nost, ze statni zaméstnance neni schopen

dostat pozadavku, aby uspésné absolvoval ufednickou zkousku, pficemz dusledek
skonCeni sluzebniho pomér nastavd, az paklize statni zaméstnance nedosahne
uspésného absolvovani ani na druhy pokus. Paklize je divodem skonceni
sluZzebniho poméru statniho zaméstnance ze zdkona skutecnost, ze nebyl schopen
ani na druhy pokus absolvovat s uspéchem tfednickou zkousku, pak prvnim dnem
mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém ani na druhy pokus nedokézal zdarné
udélat ufednickou zkousku, jiz neni staitnim zaméstnancem ve sluzebnim pomeéru,
nebot’ ke konci mésice, ve kterém nedokazal zdarn€ splnit pozadavek urednické

zkousky ani na druhy pokus, mu sluzebni pomér skong¢il.?3?

3. 4.6 Skonceni sluzebniho poméru ze zakona z divoda dovrSeni 70. roku
véku
ZSS spojuje skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zakona
také s divodem skonceni, kterym je dosazeni véku. 70. rokem véku statniho
zam@stnance vznikd piekazka vykonu sluzbu, a to tak, ze dosahne-li statni
zaméstnanec 70. roku veku, tak v roce, ve kterém 70. roku véku dosahne, konci

jeho sluzebni pomér 31. prosince.?®

V souvislosti s otazkou véku statniho zaméstnance, jehoz dosazenim je dan
diavod pro skonceni sluzebniho poméru takového statniho zaméstnance a jez je
upraven ZSS, je vhodné provést komparaci s pravni upravou, ktera se vztahuje na
soudce, s pravni Gpravou, ktera se vztahuje na notate ¢i S pravni Gpravou, ktera se
vztahuje na statni zastupce.?®* Pro soudce, notéfe i statni zastupce plati taktéz, jako

pro statni zameéstnance dle ZSS, ze dosaZzenim 70. roku véku je naplnén dliivod, aby

232 8 29 odst. 1, § 35 odst. 1, § 74 odst. 1 pism. g) ZSS.
233 § 74 odst. 1 pism. h) ZSS.
234 P|CHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 277.
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Vv ptipad¢ soudce Ci statniho zastupce jeho funkce zanikla a v piipadé notare je dan

divod pro jeho odvolani ze strany ministra spravedinosti.23> 236 237

Otéazka veku statniho zaméstnance a jeho navaznosti na skonceni sluzebniho
pomeéru ze zakona, jestlize dosdhne statni zaméstnanec 70. roku véku, souvisi také
s otazkou diskriminace, respektive nediskriminace, kdy v této souvislosti lze
upozornit piedevsim na smeérnici rady ¢. 2000/78/ES, predev§im pak na Clanek 6
této smérnice, na zékladé¢ ncéhoz lze vyvodit, Zze odlisSny pfistup ke statnim
zaméstnancim, ktery je zapfic¢inény vékem statniho zaméstnance, nelze chéapat jako
projev diskriminace, a to za situace, pokud sleduje urcity cil, kterym muze byt
podpora zaméstnanosti, snaha podpofit pracovni nabidku, kdy cile podpory musi
byt umérné potiebé, nesmi byt neptiméten¢ho charakteru hrani¢niho se zasahy do
svobod statnich zaméstnanct, které by jiz nebylo mozné chépat jako napiiklad
projev podpory zaméstnanosti. Zaroveii je potieba, aby pravni uprava Ceské
republiky byla dostatecné schopna vysvétlit kroky, vedouci k podpote naptiklad

zaméstnanosti, tedy je nutné, aby byly cile jasné vymezeny a vysvétleny.?*

Otazka diskriminace z divodu véku zaujala své misto také v judikatuie
Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU*). Z rozsudku SDEU ve véci The
Incorporated Trustees of the National Council on Ageing (Age Concern England)
proti Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform ze dne 5.
biezna 2009, véc C-388/07, vyplyva, Ze opatieni na trovni ¢lenské zemé Evropské
unie nemusi obsahovat ,, presny vycet cilu oduvodnujicich moznou odchylku od
zasady zdakazu diskriminace na zakladé veku. “?* Z toho lze vyvodit, Ze cile nemusi

byt detailné rozebrany do detaild, ale posta¢i vymezeni toliko v roviné obecnosti.?*?

235 § 94 pism. a) zakona ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudi a o
zméné nekterych dal§ich zakont (zakona o soudech a soudcich).
236 § 21 odst. 1 pism. f) zakona ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.
237 § 11 pism. c) zakona &. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notafského fadu).
28 (1. 6 smérnice rady & 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachézeni v
zaméstnani a povolani.
239 Rozsudek Soudniho dvora ve véci The Incorporated Trustees of the National Council on Ageing
(Age Concern England) proti Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform ze
dne 5. biezna 2009, véc C-388/07.
240 Vetejny ochrance prav. Vekovd diskriminace v judikatuie Soudniho dvora Evropské unie.
Dostupné Z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/projekt ESF/00_2018 VA/SEMINARE/11 27 Vekova_diskriminace/VVekova_diskrimina
ce_-_judikatura_SDEU.pdf, s. 14.
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3.4.7 Skoné¢eni sluzebniho poméru ze ziakona z divodu vzniku prekazky
vykonu sluzby
Dtivodem pro skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance muze byt
taktéz neslucitelnost vykonu statni sluzby s vykonem nékterych jinych funkci
(profesi), které jsou vymezeny ZSS. Jedna se o funkce ¢i profese, jejichz vykon
vyluéuje vykon statni sluzby.?*! Neslugitelnost vykonu je v tomto ohledu diilezita i

co do roviny Gistavn&pravni, nebot’ souvisi mimo jiné s délbou moci ve state.?*?

3.5 Nezakonné skonceni sluZebniho poméru

V zivoté statniho zaméstnance muze nastat skute¢nost, a to v souvislosti se
skonceni jeho sluzebniho poméru, kdy skonceni jeho sluzebniho poméru bude
povazovano za nezdkonné. Bude tomu tak za situace, kdy dojde ke zruSeni
rozhodnuti, kterym mél byt sluzebnim pomér statniho zaméstnance skoncen, kdy
zamérn¢ uvadim ,,mél byt skoncen®, nebot’ ke skonceni by doslo za predpokladu,
kdy by nebylo dané rozhodnuti nezdkonné, kdy vzhledem k jeho nezédkonnosti, ke
skonceni sluzebniho pomeéru statniho zaméstnance nedoslo, ale sluzebnim pomér
statniho zaméstnance nadale trva. V piipadé rozhodnuti, u néhoz doslo k jeho
zruseni, a to z divodu nezakonnosti, je potfeba uvést, ze ZSS pozaduje v ptipadé
rozhodnuti jeho pravomocnost. Jedna se tedy o rozhodnuti, které je v pravni moci.
V souvislosti se skonc¢eni sluzebniho pomeéru statniho zaméstnance a v souvislosti
s nezakonnosti ve vztahu ke skonceni sluZzebniho poméru, ZSS vymezuje také
problematiku platu statniho zaméstnance za obdobi, které pocind dnem, kdy
rozhodnuti nabylo pravni moci, a kon¢i zafazenim statniho zaméstnance na sluzebni
misto za Gi¢elem vykonu sluzby, tedy konci ve chvili, kdy je statnimu zaméstnanci
op¢t umoznén fadny vykon sluzby na sluzebni misté. Za toto obdobi nalezi statnimu
zamestnanci plat, kdy vzhledem ke skutecnosti, ze ZSS nestanovuje zddné omezeni
co do otdzky snizeni platu statniho zaméstnance, tak lze vyvodit, Ze za obdobi
pocinaje dnem, kdy rozhodnuti nabylo pravni moci, a konce zatfazenim statniho
zaméstnance na sluzebnim misto za c¢elem vykonu sluzby, tedy obnovenim prava
statniho zaméstnance opét vykonavat sluzbu, nalezi statnimu zaméstnanci plat bez

jakéhokoliv procentniho snizeni.?*?

2418 2, § 33 odst. 2, § 33 odst. 4 pism. b), § 74 odst. 2 ZSS.
242 C1. 2 odst. 1 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.
243 § 75 odst. 1 ZSS.
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Ustanoveni § 75 odst. 1 ZSS Ize povazovat za nepfili§ vhodné formulované
ustanoveni ZSS, nebot’ z ného vyplyva, Ze nezdkonnost je spojena s rozhodnuti
sluzebniho organu tykajici se skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance,
kdy vzhledem k tomuto se da vznést otazka, zda se vztahuje toto ustanoveni toliko
na skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, které je spojeno s vydanim
rozhodnuti sluzebniho orgéanu, at’ jiz ve smyslu ustanoveni § 72 ZSS ¢i ve smyslu
§ 73 ZSS, nebo zda mlze byt toto ustanoveni vztazeno i na skonceni sluzebniho
poméru ze zédkona ve smyslu ustanoveni § 74 ZSS, kdy toto je vzhledem ke znéni
ustanoveni § 75 odst. 1 ZSS sporné.?** 2% Budu-li vychazet z pfesné dikce
ustanoveni § 75 odst. 1 ZSS, tak musim konstatovat, ze se spiSe Ize piiklonit K prvé
varianté, tedy Ze se vztahuje toliko na zpisoby skonceni sluzebniho poméru, které
jsou spojené s vydanim rozhodnuti ze strany sluZzebniho orgénu, nebot’ cokoliv
dovozovat by bylo vrozporu se zasadou enumerativnosti vefejnopravnich
pretenzi.?*® Na problém s nedobie formulovanym ustanovenim § 75 odst. 1 ZSS
upozoriuji také Pichrt a Kopecky, kdyz uvadéji, ,,Ze ambice tohoto ustanoveni se
omezuji jen na pripady, kdy ke skonceni sluzebniho pomeru doslo rozhodnutim
sluzebniho organu dle § 72 ZSS a rozhodnutim sluzebniho organu k Zadosti statniho
zamestnance dle § 73 ZSS a, vice versa, Ze by je nemélo byt nemozné aplikovat na
skonceni sluzebniho poméru ze zdkona.“**’ Vyse uvedené mé pak vede
Kk ptesvédceni, ze by bylo vhodné provést novelizaci ZSS, kdy by ZSS jasné a urcité
stanovil, zda se nezadkonnost poji 1 ke skonceni sluZebniho poméru ze zakona, nebo
zda tomu tak neni, kdy v takovém ptipadé by bylo velmi vhodné a potiebné v ZSS
s urcitosti stanovit, ze tomu tak neni, tedy tuto variantu vyloucit, ¢imz by doslo
k zamezeni Gvah kohokoliv, at' jiz odborné pravnické vefejnosti, statnich
zaméstnanct €i laické vetejnosti, nad tim, jak pfesné chapat ustanoveni § 75 odst.

1 ZSS. Pichrt a Kopecky na potfebu novelizace taktéz upozortiuji.?*®

PakliZe ke skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance nedoslo, a to

vlivem nezakonnosti, a pakliZe statni zaméstnanec nema zajem nadéale vykonavat

244872 odst. 1, § 73, § 74, § 75 odst. 1 ZSS.

245 P|CHRYT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o staini sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 280-281.

246 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, CI. 2 odst.
3., Statni moc slouzi vsem obcaniim a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které
stanovi zakon.

247 PICHRT, Jan, Jiti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 280.

248 Tamtéz.
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sluzbu na sluZebnim mist¢ pro stat, je stanovena prostiednictvim ZSS povinnost pro
statnino zaméstnance, aby se 0 tomto jeho rozhodnuti, tedy nezajmu vratit se
k vykonu sluzby na sluzebnim misté, dozvéd¢l sluzebni ufad, v ramci jehoz
organizacni struktury je statni zaméstnance zafazen na sluzebni misto k vykonu
statni sluzby, kdy oznameni rozhodnuti statniho zaméstnance musi byt dle dikce
ZSS v pisemné formé. Nasledny postup, vedouci ke skonceni sluzebniho poméru
staitniho zameéstnance, je postup shodny se skoncenim sluzebniho poméru, ke

kterému dojde na zakladé Zadosti statniho zaméstnance.?*°

3.6 Potvrzeni o sluzbé, sluZebni posudek

Potvrzeni o sluzbé& a sluZzebni posudek jsou dokumenty, které sluzebni organ
vyda statnimu zaméstnanci za situace, kdy dochazi ke skonceni jeho sluzebniho
poméru. Tato skutecnost sice neni striktn€ stanovena obsahem ustanoveni § 76 ZSS,
avSak tuto skuteCnost lze z obsahu ustanoveni § 76 ZSS vyvodit, kdyz v ramci
odstavce tfetiho zmifnuje ve vztahu k potvrzeni o sluzbé, co je v ptfipad€ potvrzeni
o sluzbé jeho obsahem, kdy jako jednu z ndlezitosti potvrzeni o sluzbé statniho
zaméstnance uvadi, Ze potvrzeni o sluzbé by mélo obsahovat diivod, pro ktery doslo

u statniho zaméstnance, jehoZ se tyka, ke skon&eni jeho sluzebniho poméru.2°% 21

249 8 75 odst. 2 ZSS.
250 8 76 ZSS.
251 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 287-288.
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4 KOMPARACE S JINYMI VEREJNYMI
ZAMESTNANCI

V souvislosti se skon¢enim sluzebniho poméru statniho zaméstnance se
nabizi provést srovnani se skonCenim sluzebniho poméru pfislusnika
bezpec¢nostnich sbori dle SPBS a se zéanikem sluzebniho poméru vojakt

Z povolovani dle VojZ.

4.1 Komparace skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance se

skoncenim sluzebniho poméru prislusnikii bezpe¢nostnich sboru

Mezi koncepci skonceni sluzebniho poméru prislusnika bezpecnostniho
sboru a mezi skon¢enim sluzebniho poméru statniho zaméstnance Ize nalézt urcité
shodné prvky, ale zdroven i urCité rozdilnosti. Jako prvni lze uvést, ze kazdé
z téchto skonceni je upraveno samostatnym zakonem, kdy v ptipad¢ ptislusnikt
bezpecnostnich sboril se jedna o SPBS a v ptipad¢ statnich zaméstnancti se jedna o
ZSS. Jakym zptusobem muze dojit ke skonceni sluzebniho poméru piislusnikt
bezpecnostnich sbori vymezuje bliZze ustanoveni § 41 SPBS. Ten uvadi jako
zptisoby skonceni sluzebniho poméru zplsoby shodné se ZSS, a to zruSeni ve
zkuSebni dobé¢, uplynuti doby urcité, propusténi, smrt, prohldSeni za mrtvého ¢i
dosazeni uréitého véku.?%> 2% S t&mito instituty ,,pracuje také ZSS, kdy rozdily lze
hledat v roviné obsahové jednotlivych zptsobt skonceni. Napiiklad v piipadé, je-
li divodem pro skonceni sluzebniho poméru dosazeni urcitého veéku, kdy ZSS

pozaduje dosazeni véku 70 let?*

, zatimco SPBS pozaduje pro naplnéni diivodu pro
skonéeni sluzebniho poméru vék 65 let.?®® V piipadé, je-li diivodem skonéeni
sluZzebniho poméru jeho zruSeni ve zkusebni dobé&, pak ZSS uvadi, ze ke skonceni
dojde ,, dnem doruceni pisemného ozndameni o zruseni sluzebniho pomeru, neni-li v
ném uveden den pozdéjsi. “?*® Oproti tomu SPBS K tomuto uvadi, Ze ke skonéeni
dojde ,,uplynutim 5 kalendarnich dnii ode dne doruceni rozhodnuti sluzebniho
funkcionare prislusnikovi nebo pisemného oznameni prislusnika bezpecnostnimu

sboru, nejpozdéji viak uplynutim zkusebni doby. “*" Rozdilti by bylo mozné nalézt

252 § 4] SPBS.
28 TOMEK, Petr a Zdengk FIALA. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 185.
254§ 74 odst. 1 pism. h) ZSS.
25 § 41 pism. €) SPBS.
256 § 74 odst. 1 pism. f) ZSS.
257 § 41a SPBS.
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fadu dalSich, avSak toto neni hlavnim tucelem této prace, kdy snahou bylo v radmci
této podkapitoly poukdzat na moznost komparace skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance s pravni Gpravou vztahujici se na jiné vetfejné zaméstnance a
poukazat na skutecnost, ze v Ceské republice existuji vedle statnich zaméstnanct
podle ZSS také jini vefejni zaméstnanci, ktefi vykonavaji sluzbu ve sluzebnim

pom¢éru, byt’ spadaji pod jinou pravni Gpravu, V tomto piipadé pod SPBS.

4.2 Komparace skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance se
zanikem sluZebniho poméru vojakii z povolani

V ramci komparace skonceni sluzebniho poméru statniho zameéstnance se
zanikem sluzebniho pomeéru vojaka z povolani Ize nalézt podobné jako v ptipadé
komparace skonceni sluzebniho poméru stidtniho zaméstnance se skoncenim
sluzebniho poméru prtislusnika bezpecnostnich sbort urcité shodné prvky, ale

rovnéz také urcité rozdilnosti.

VojZ oproti ZSS uvadi jako mozné zpusoby zaniku sluzebniho poméru
vojaka z povoléani zanik z diivodu odnéti hodnosti ¢i z ditvodu toho, Ze ve vztahu
k vojakovi z povolani bylo vydano soudem rozhodnuti, jehoz podstatou je u daného
vojaka, vii¢i némuz sméfuje, ztrata jeho vojenské hodnosti. Vedle toho uvadi VojZ

258

jako diivod zaniku uplynuti stanovené doby~°, coz lze povazovat za obdobu

uplynuti doby uréité na zékladé ZSS.?%°

28 § 18 pism. a), § 18 pism. ¢), § 18 pism. d) VojZ.
29§ 71 ZSS.
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5 PRAVNI UPRAVA VE SLOVENSKE REPUBLICE

V ramci snahy o komplexni pojeti tématu skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance 1ze provést srovndni skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance dle ZSS se skoncenim a zanikem statnézaméstnaneckého pomeéru
statniho zaméstnance dle slovenské pravni Upravy, ktera je ke skonceni a zaniku
statnézaméstnaneckého poméru obsazena v zakon¢ ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dale jen ,,ZSSS*). Divodem srovnani
prave se slovenskou pravni tpravou je kulturni blizkost obou zemi a zaroven snaha
nastinit, jak otdzku skonceni sluZzebniho poméru, v pfipad¢ Slovenska skonceni a
zaniku statnézaméstnaneckého pomeéru, fesi slovenskéd pravni Gprava, tedy pravni
Giprava statu, se kterym poji Ceskou republiku spole¢né historie a se kterou jsme

tvorili historicky jeden stat.

ZSSS rozliSuje ve vztahu ke statnézaméstnaneckému pomeéru skonceni a
zanik. Kdy dochazi k zaniku, stanovuje ustanoveni § 71 odst. 3 ZSSS. D¢je se tak
v piipadé, kdy statni zaméstnanec zemie, piipadné paklize dojde k jeho prohlaseni
za mrtvého, k ¢emuz musi dojit na zakladé soudniho rozhodnuti, kdy u takového

soudniho rozhodnuti musi byt spInéna podminka jeho pravomocnosti.?®

Otazka skonceni statnézaméstnaneckého pomeéru statniho zameéstnance je
vymezena taktéZz v ustanoveni § 71 ZSSS, a to konkrétné v prvnich dvou
odstavcich.?®! PakliZe se podivame na konkrétni zptisoby skonéeni, tak v p¥ipadé §
71 odst. 1 ZSSS lze nalézt podobnost srozvazanim pracovniho poméru
zaméstnance podle ¢eského ZP, konkrétné€ s ustanoveni § 48 ZP, nebot’ ob& pravni
tipravy co do formy stanovuji, Ze skonéeni miize byt formou dohody ¢i vypovedi.?®
263 Podobnost lze nalézt i u dalsich forem skonéeni, byt jsou napiiklad odligné
nazvany, kdy ZSSS uvadi okamzité skon¢eni®® & formu skonceni ve zkusebni

dob&?, zatimco ZP pracuje oproti ZSSS se slovem zruseni, kdy stanovuje formu

okamzitého zrugeniZ®® ¢i formu zruseni ve zkusebni dobé.?®” Poslednim ze zptisobti

260 § 71 odst. 3 ZSSS.
261871 odst. 1, § 71 odst. 2 ZSSS.
262 8 71 odst. 1 ZSSS.
263 § 48 odst. 1 ZP.
264 8§ 71 odst. 1 pism. c¢) ZSSS.
25§ 71 odst. 1 pism. d) ZSSS.
266 § 48 odst. 1 pism. c) ZP.
%7 § 48 odst. 1 pism. d) ZP.
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je skonéeni ,, na zdkladé zdkona. “*®® Konkrétni diivody skonéeni tohoto typu jsou

pak rozvinuty prostiednictvim ustanoveni § 82 ZSSS.%%°

268 § 71 odst. 2 ZSSS.
269 ¢ 82 7SSS.
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ZAVER

V zévéru této mé diplomové prace na téma Skonceni sluzebniho poméru
staitniho zaméstnance bych rad uvedl, ze jsem dospél k zavéru, Ze né&kterd
ustanoveni ZSS tykajici se skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, by
moznost rizného vykladu nékterych ustanoveni ZSS, mohou zptisobovat ve vztahu
K pravni jistoté jako jedné ze zakladnich pravnich zasad demokratického pravniho
statu, neptfedvidatelnost prava, coz je v demokratickém pravnim staté zcela

nepfiijatelné.

V ramci diplomové prace jsem se snazil komplexné zpracovat téma
Skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Snazil jsem se provést rozbor
nejen skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance dle platné pravni Gpravy
podle ZSS, ale také provést komparaci se skon¢enim a zanikem sluzebniho poméru
jinych vefejnych zaméstnance, snazil jsem se provést srovnani pravni upravy
skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance podle ZSS a podle sluzebniho
zakona. Rovnéz jsem se v ramci diplomové prace snaZil provést exkurz do pravni

upravy skonceni a zaniku statnézameéstnaneckého pomeéru podle ZSSS.

V ramci prvni kapitoly jsem provedl srovndni pravni Gpravy skonceni
sluZzebniho poméru statniho zaméstnance podle soucasné pravni tpravy dle ZSS a
podle predchozi pravni Gpravy podle sluzebniho zakona. Cilem bylo upozornit na
rozdily, respektive zmény, které pravni Uprava skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance podle ZSS pfinesla oproti predchozi pravni Gipraveé skonceni

sluZzebniho poméru statniho zaméstnance dle sluzebniho zdkona.

V ramci druhé kapitoly jsem provedl sezndmeni se S pravni Upravou ZSS,
coz je zakon, jehoz soucasti je pravni Giprava skonceni sluzebniho pomeéru statniho
zamestnance. V ramci této kapitoly jsem se vedle vymezeni zdkladnich pojmd,
které s tématem Skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance souvisi a které
jsou jeho pojmovym zakladem, rozhodl provést a nésledné provedl uvedeni
davodu, které vedly k piijeti ZSS, uvedl strukturu ZSS a dale pak také uvedl
strukturu hlavy V, ¢asti druhé, ktera se piimo zabyva skon¢enim sluzebniho poméru

statniho zaméstnance.

Tteti kapitolu této diplomové préce l1ze povazovat za kapitolu hlavni, nebot’
jejim obsahem je detailni rozbor skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance
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ve smyslu ptisluSnych ustanoveni ZSS, uvedeni nedostatkl pravni upravy skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance, upozornéni na spornd ustanoveni ZSS,
uvedeni ndzori odborné pravnické vetejnosti na nékteré problematické otazky
spojené se skonceni sluzebniho poméru a taktéz uvedeni mnou navrhovanych a
moznych feseni, kdy jako hlavni a dle mého ndzoru nejvice efektivni zpiisob feseni
spornosti nékterych ustanoveni ZSS se jevi pfedev§im novelizace ZSS, nebot
spornosti lze nalézt vice, tedy nejedna se o ojedinélou spornost napii¢ vSemi
ustanovenimi tykajicimi se skonceni sluzebniho poméru statniho zameéstnance.
Zaroven se také nabizi upozornit na skutecnost, ze soucasna politicka reprezentace
zvazuje provedeni uréitych zmén v oblasti skonceni sluzebniho poméru statniho
zameéstnance, a tak je otazkou, zda se v blizké dobé, eventudlné ve sttednédobém
vyhledu, nedo¢kame naptiklad urcitych vyrazngjSich zmén v oblasti skonceni
sluZzebniho pomeéru statniho zaméstnance, coz by s sebou mohlo pfinést urcité
zasahy do pravni upravy skonceni sluzebniho poméru, kdy je otdzkou, zda se podari
Vv ramci téchto ptipadnych snah o zménu nékterych ustanoveni ZSS odstranit mnou
uvedené nejasnosti, nebo zda by piipadnd zména v otdzkach skonceni sluzebniho
pomeéru statniho zaméstnance pfinesla zmény jiného charakteru a mnou uvedenych
spornosti tykajicich se skonfeni sluZebniho poméru statniho zaméstnance by se

novelizace ZSS nedotkla.

Ctvrta kapitola upozoriiuje na skuteénost, Ze nejen statni zaméstnanci, ale
také prislusnici bezpecnostnich sbort ¢i vojaci z povolani nepracuji v pracovnim
pomeéru, ale ze taktéz jako statni zaméstnanci vykondvaji sluzbu ve sluzebnim
poméru, byt se tidi nikoliv ZSS, ale SPBS v piipad¢ piislusniki bezpec¢nostnich
sborti a VojZ v piipad¢ vojaka z povolani. V této kapitole rovnéz upozoriiuji na
rozdily, které lze mezi pravni Upravou skonceni sluzebniho poméru statniho
zamestnance dle ZSS na strané jedné a v ptipad¢€ pravni upravy skonceni sluzebniho
poméru piislusnikli bezpecnostnich sborti dle SPBS ¢i v ptipad¢é pravni Gpravy
skonceni sluzebniho poméru vojakl z povolani dle VojZ na stran¢ druhé, najit, byt’
zaroven v textu prace upozoriuji na skuteCnost, ze vymezeni rozdilii je velmi
obecné, nebot’ provedeni detailnéj$i komparace svou materii piesahuje rozsah této

diplomové préce.

Prostfednictvim kapitoly paté provadim exkurz do prévni Gpravy skonceni
a zaniku statnézaméstnaneckého poméru statniho zaméstnance podle ZSSS, tedy

podle slovenské obdoby skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance dle
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ZSS. Divodem zaclenéni této kapitoly je snaha nastinit otazku skonceni a zadniku
statnézameéstnaneckého poméru statniho zaméstnance v zemi, se kterou poji
Ceskou republiku spole¢na historie, se kterou mame fadu historickych milnikt a se

kterou udrzuje Ceska republika nadstandartni diplomatické vztahy.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo provést detailni rozbor zpiisobil,
pomoci kterych miize dojit ke skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance
ve smyslu ZSS v Ceské republice, upozornit na néktera, nepiili§ vhodné
formulovana ustanoveni ZSS tykajici se skonceni sluzebniho poméru statniho
zaméstnance a uvést mozné zpusoby feseni. Cilem bylo také poukazat na sluzebni
pom¢ér a jeho skonéeni nebo zanik v pfipad¢ jinych vetejnych zaméstnanct a rovnéz
pomoci exkurzu do slovenské pravni Gpravy upozornit na skutecnost, ze sluzebni

pomér mé svou nezastupitelnou roli také v rdmci slovenského pravniho fadu.
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RESUME

The topic of the diploma thesis is Termination of the Civil Service

Employment of a Civil Servant.

The diploma thesis is divided into 5 chapters. Some chapters are divided

into subchapters.

In my thesis, | decided to focus on a comprehensive analysis of the
termination of the civil service employment of a civil servant. | decided to mention
the shortcomings of the legislation and the aim of the thesis was to set out possible

solutions.

The legal regulation of the termination of the civil service employment of a
civil servant is contained in part two, chapter V of Act No. 234/2014 Coll., on Civil
Service. The thesis also provides general information about this act, including its

structure and definition of basic concepts.

The main part of the diploma thesis is presented in the third chapter, which
describes in detail the reasons for the termination of the civil service employment
of a civil servant. The structure of the third chapter corresponds to the structure of
part two, chapter V of Act No. 234/2014 Coll., on Civil Service.

Furthermore, | decided to compare the current legislation with the previous
one and then to make another comparison with the legislation concerning members

of the security forces and professional soldiers.
The thesis also includes an excursion into foreign law, specifically Slovak.

Laws, professional publications and case law were the main sources of

information when writing the thesis.
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