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Uvod

StéZejnim tématem této diplomové prace je institut vetejného uzivani
pozemnich komunikaci, se kterym se na denni bazi setkavé kazdy z nas, at’ uz pfi
cest¢ automobilem do prace, do skoly, na ndkup nebo jen pfi obycejné prochazce.
Pojem vetejného uzivani pozemnich komunikaci se zd4d byt vefejnosti velmi
opomijenym, nebot’ vétSina lidi ani nevi, co vSe se pod nim skryva a co vse
zahrnuje. Pfesto se jednd o velmi vyznamny institut, jenZ ndm umoznuje uzivani
veci, konkrétné tedy pozemnich komunikaci, které nevlastnime.

Tato diplomova prace je rozd€lena do péti hlavnich kapitol snazicich se
postihnout problematiku uzivani pozemnich komunikaci a pfiblizit ji. Prvni
kapitola této diplomové prace bude vénovana obecné institutu vefejného uzivani,
pticemz v této kapitole bude vymezen jeho pfedmét, subjekty, ochrana ale i délent,
které je nezbytné znat.

Druha kapitola se bude zabyvat pozemnimi komunikacemi, jakozto
pfedmétem zakona ¢. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich, ktery je
hlavnim a klicovym ptfedpisem zabyvajicim se vefejnym uZzZivanim pozemnich
komunikaci. Druha kapitola Se zamé&fi na vymezeni pojmu pozemnich komunikaci,
jejich rozdéleni do kategorii, stru¢nou charakteristiku a vzajemné odliSnosti.

Treti kapitola bude zamétena jiz na samotné vefejné uzivani pozemnich
komunikaci, a to konkrétn€ na uzivani obecné. Kapitola treti se bude snazit ptiblizit,
co je pod pojmem obecného uzivani pozemnich komunikaci rozuméno, jakym
zpusobem se da omezit €i rozsifit a které ¢innosti jsou na pozemnich komunikacich
V ramci obecného uzivani zakéazany.

Kapitola ¢tvrta se bude vénovat zvlastnimu uZivani pozemnich komunikaci,
V jejimZ ramci bude vymezen pojem zvlastniho uZivani pozemnich komunikaci.
Kromé vymezeni samotného pojmu zvlastniho uZivani pozemnich komunikaci také
bude rozebrano fizeni o povoleni ke zvlaStnimu uZzivani a ptipadné odnéti ¢i zména
jiz vydaného povoleni. Pozornost bude zaméiena také na zplisoby zvlastniho
uzivani, tj. jaké cinnosti jsou zvlaStnim uzivanim pozemnich komunikaci dle
zakona.

V paté kapitole, ktera je taktéz kapitolou posledni bude vénovana pozornost
prestupktim, které mohou byt na useku pozemnich komunikaci spachany.

Cilem této diplomové prace je pfiblizit pojem vetejného uzivani pozemnich
komunikaci, provést analyzu jeho fungovani a poskytnout uceleny piehled o dané

problematice.



1. Verejné uzivani
Pojem vetejného uzivani je velmi zasadnim pro celou diplomovou praci, a proto je
nutné ho na zacatku vymezit.

Vetejné uzivani je institutem spravniho prava, tedy prava vetejného, ktery
svym vyznamem zna¢n¢ zasahuje i do oblasti prava soukromého. V odborné
literatute se o vetejném uzivani pojednava, jako o jedné z hrani¢nich oblasti, kde
se vefejné a soukromé pravo stykaji. Institut vefejného uzivani mél své vyznamné
misto v nasSem pravnim fadu mnoho let, nez doslo k jeho potlaceni ve 2. poloviné
20. stoleti v dlisledku panujiciho socialistického rezimu, predevsim kvili omezeni
vlastnickych prav, a tedy i jejich stfetu s pravy uzivacimi.’

Samotny pojem vetfejného uzivani nema legalni definici, ale miZzeme o ném
fict, ze jde o ,, Uzivdni vSeobecné pristupnych materidlnich statkii, které odpovida
Jejich ticelovému urcent, predem neomezenym okruhem uZivatelii.“? Podobnou
definici jako je tato uziva i Pomahad, ktery vefejné uzivani charakterizuje jako
,, Ucelové vazané pouzivani vieobecné pristupnych materidlnich statkii predem
neomezenym okruhem uzivatelii.“® Z uvedenych definic vyplyva, ze ktomu,
abychom mohli mluvit o vefejném uzivani, je nutné naplnéni nékolika jeho
charakteristickych znakt. Prvnim z téchto znaki je, Ze uzivany materialni statek je
vSeobecné pristupny. Druhym znakem je, ze uZivani tohoto statku odpovida jeho
ucelovému urceni, tedy Ze tento statek je uzivan v souladu s ucelem, pro ktery byl
vytvoifen. Poslednim z defini¢nich znakli vefejného uzivani je, ze uzivani musi byt
mozné predem neomezenym okruhem wuzivatel, coz zjednodusené feCeno
znamena, Zze nikdo nesmi byt z vefejného uZivani pfedem vyloucen. Naplnénim
téchto tfech znakd dochazi k tomu, Ze se jedné o vetejné uzivani.

Vefejné uzivani miZzeme dle odborné literatury délit na uzivani obecné
a uzivani zvlastni, pticemz hlavnim rozdilem, ktery mezi nimi miizeme spattovat,
je zpiisob vzniku opravnéni k uzivani daného ptredmétu vefejného uzivani, ale také
ve zpusobu jejich uzivani ¢i v okruhu jejich subjekti. U rozdéleni vetejného uzivani
na obecné a zvlastni je nutno podotknout, Ze ne vSechny materialni statky, které
jsou vSeobecné pristupné musi mit oba rezimy. Tam, kde Ize uZivat jak obecné, tak

zvlastné, mluvime o tzv. dualismu vetejného uzivani.

1 STASA, J. Verejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, str. 219.
2 Tamtéz.
$POMAHAC, R. In: PRUCHA, P., POMAHAC, R. Lexikon - Sprdvni pravo. Ostrava: Sagit, 2002,
str. 579
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Tfetim druhem vefejného uzivani je dle odborné literatury uzivani
vetejnych ustavi. V teorii je vefejny Ustav fazen mezi tzv. vykonavatele vefejné
spravy.* ,, Verejny tistav je souhrnem vécnych a osobnich prostiedkii, s nimiz tento
nositel disponuje za vicelem trvalé sluzby verejného vyznamu. “® Vefejny Gistav mize
ziidit bud’to stat, organ statu nebo vefejnopravni korporace, kterd nasledné utvaii
jeho wvuli, kdy vefejnopravni korporace nedisponuje autonomii v rdmci
samospravy.® Uzivatelé vefejnych ustavil se nazyvaji destinatafi, a tito uzivatelé by
se méli nachazet v rovném postaveni. Destinatati museji byt pfislusniky urcité
komunity, napf. stfedni Skoly, aby mohli vefejny tstav uzivat. Vznik opravnéni
k uzivani vefejného ustavu vznikd zejména ze spravniho aktu nebo piipadné

Z jiného pravné vyznamného ukonu.’

1.1 Pfedmét verejného uzivani

Z vyse uvedenych definic vyplyva, ze pfedmétem vetrejného uzivani jsou
vSeobecné pristupné materialni statky. Mize se jednat jak o statky ptirodni, tak i o
véci vytvofené lidskou ¢innosti.® Ve spojeni s materialnimi statky, je potfeba uvést,
ze zakonem €. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, madme do ¢eského pravniho fadu
zaveden pojem vefejny statek nikoli pojem statek materidlni. Ob¢ansky zakonik
nam v ustanoveni § 490 o vetejnych statcich fika, ze ,, Véc urcena k obecnému
uzivani je verejny statek.“ Mezi pojmy vefejny a materidlni statek je zapotiebi
rozliovat. Macha uvadi, ze pojem materialni statek je pojmem §ir§im, nez je statek
vefejny, protoZe mezi materialni statky fadime 1 ty véci, které nejsou vécmi ve

smyslu prava soukromého. Jde naptiklad o ovzdusi ¢i povrchové vody.®

1.2 Verejné uzivani a vlastnictvi

Pomér vefejného uzivani a vlastnictvi nejde v souCasnosti uspokojive
vyfesit, jelikoz se na ném neshodne ani odborné vetejnost. V pribéhu historie se
objevily tfi hlavni nazorové sméry, jak na tuto problematiku nahlizet. Prvnim z nich
je civilisticky ptistup, ktery na vefejnou véc nahlizi jako na soukromé vlastnictvi,

znacné omezené vefejnym urcenim daného statku, nékdy az do takové miry, Ze

4 KOPECKY, M. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, str. 65
5 Tamtéz, str. 65
6 Tamtéz, str. 65
" Tamtéz, str. 224 a nasl.
8 STASA, J. Verejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, str. 221.
S MACHA, A. Verejné uzivani a bezdiivodné obohaceni. In: HANDRLICA, J., ed. Verejné pravo a
pravo soukromé: aktualni tendence a vyzvy verejnopravni upravy plynouct z problematiky pravniho
dualismu. Praha: Eva Rozkotova, 2014, str. 154.
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vznika nuda proprietas. Druhym smérem je pfistup publicisticky, dle kterého
vefejné véci v soukromém vlastnictvi viibec nebyly. Tietim smérem je teorie
vetejného vlastnictvi, z niz vychazi koncept tzv. vefejného vlastnictvi, jenz je
univerzalnim panstvim nad véci, podobnym soukromému vlastnictvi. Takové
vlastnictvi nenalezi soukromému vlastnikovi véci, ale vefejnému zajmu. Tyto
pfistupy jsou spiSe historickym exkurzem nez soucasnymi pifistupy k problematice,
jelikoz v pribéhu let byly podrobeny kritickému zkoumani, a zadny z nich nebyl
piijat jako vSeobecn¢ uznavany.

Na zaklad¢ uvedeného lze konstatovat, ze u materialnich statkt, které jsou
pfedmétem vetejného uzivani neni rozhodné, zda je jejich vlastnikem osoba

vefejného nebo soukromého prava. 1°

r__r

1.3 Subjekty verejného uzivani

Subjektem vetejného uzivani je podle vyse uvedenych definic pfedem
neomezeny okruh uzivateli. Uzivatelem tedy muze byt v zasadé kdokoliv. Jsou
ovSem situace, kdy mame okruh omezeny stanovenim néjakych hmotnépravnich
podminek a piedpokladi, které musi uzivatel spliovat. Takovym omezenim mtize
byt naptiklad podminka, ze fidicem motorového vozidla mize byt pouze takova
osoba, ktera je drzitelem piislusného Fidi¢ského opravnéni. 1 V piipadé, ze osoba
nesplni podminku pfislusného fidi¢ského opravnéni, nemize uzivat pozemni

komunikace Kk jizdé motorovym vozidlem.

1.4 Ochrana verejného uzivani

Vefejnému uzivani jakoZto institutu spravniho prava je naSim pravnim
fddem poskytovana ochrana, kterd se vztahuje jak na pfedmét vetejného uzivani,
tak 1 na vykon prava predmét uzivat. Chranény jsou zaroven 1 zvlastni zajmy, jez
mohou byt poSkozeny nebo piimo ohrozeny vefejnym uzivanim. S ohledem na
uvedené, miZzeme rozdé€lit ochranu vefejného uzivani na nastroje chranici samotné
vefejné uzivani, a na nastroje, které chrani pred G¢inky vetejného uzivani.

Konkrétnimi podobami ochrany vefejného uzivani jsou naptiklad rGzna
omezeni, €1 zdkazy stanovené ve prospech verejného uzivani. Takovym omezenim
muze byt ku ptikladu ustanoveni § 35 odst. 1 zadkona ¢. 13/1997 Sh., zakon o

pozemnich komunikacich, které stanovuje povinnost vlastnika, jehoz nemovitost se

10 STASA, J. Verejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cdst. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, str. 222.
11 Srov. § 3 odst. 3 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zadkon o pozemnich komunikacich
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nachazi v sousedstvi délnice, silnice ¢i mistni komunikace, aby strpél na svych
pozemcich provedeni nezbytnych opatfeni branicich sesuvim pudy, padéani
kament, lavin a stromt nebo jejich ¢asti, v ptipadé€, ze takové nebezpeci vznikne
v souvislosti s vystavbou nebo provozem dalnice, silnice a mistni komunikace, ¢i
v disledku piirodnich vlivi. Pokud nebezpe¢i vznikne jednanim vlastnika, je
povinen uginit na vlastni naklady nezbytna opatieni, ktera nebezpeci zabrani.?

Mezi formy ochrany vefejného uzivani se fadi i spravni dozor nad uzivanim,
a mimo n& podstatnou roli zaujimaji v rdmci ochrany vefejného uzivani i
preventivni a napravna nebo sankcéni opatieni, ktera se uklddaji mimo ramec
spravniho dozoru, a Vurcitych ptipadech i ochranna pasma.®® V silniénich
ochrannych pasmech je zapotiebi k provadéni CcCinnosti, jako je zfizeni a
provozovani reklamnich zafizeni ¢i provadéni a umist'ovani staveb, ziskat potiebné
povoleni od silni€niho spravniho Gfadu. Vydani povoleni od silni¢niho spravniho
uradu funguje jako nastroj k zajisténi ochrany pfi uzivani pozemnich komunikaci,
nebot’ jeho vydani je mozné jen za splnéni stanovenych podminek.'*

V piipad€ ochrany proti G¢inkiim vefejného uzivani, je chranén vlastnik
predmétu vefejného uzivani. Jednim z nastroju této ochrany je naptiklad povinnost
toho, kdo znecistil pozemni komunikaci vlastnika, aby bez prataht znecisténi
odstranil a uvedl pozemni komunikaci do plivodniho stavu. V piipadé¢, Ze tak

znec€iStovatel neucini, je povinen vlastnikovi této komunikace uhradit naklady

spojené s odstranénim zne&isténi a s jejim uvedenim do ptivodniho stavu.'®

r

1.5 Druhy verejného uzivani
Jak jiz bylo zminéno vySe, u vefejného uzivani v jeho uz§im smyslu

rozliSujeme dva druhy, a to vefejné uzivani obecné a vefejné uzivani zvlastni.

1.5.1 Obecné verejné uzivani

Zakladnim typem vefejného uZzivani vSeobecné pfistupnych materidlnich
statkll je vefejné uzivani obecné. Tento typ vefejného uzivani Ize definovat tak, ze
,,obecné uzivani spociva v uzivani veci zpiusobem odpovidajicim jejimu urceni

predem neurcenym okruhem osob, nevylucujici moznost stejného uzivani

12 Srov. § 35 odst. 1 zakona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
13 STASA, J. Verejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cdst. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, str. 225.
14 Ustanoveni § 31 zékona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich ve spojeni s § 32
zakona ¢. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
15 Srov. § 28 zakona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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ostatnimi. ‘18

Vznik obecného uzivani neni podminén Zzadnym vydanim
individualniho spravniho aktu, nebot’ vznika pfimo ze zakona. Avsak existuje i dalsi
zpisob vzniku obecného vefejného uzivani, kterym je tzv. veénovani, diive
nazyvané jako vénovaci akt. Tento zptsob vzniku obecného uzivani vychazi ze
soukromopravniho jednani osob, které maji k danému materidlnimu statku
vlastnické pravo. Vénovani je formou jednani, kdy vlastnik ud€li souhlas
s uzivanim véci, jez se nachazi v jeho vlastnictvi. 1 To znamen4, ze dany materialni
statek mize byt uzivan neomezenym okruhem osob, pfi¢emz soucasné dojde
k vefejnopravnimu omezeni vlastnickych prav vlastnika, a to i v pfipadé€, ze se
jedné o takovou véc, kterd se nachazi v jeho soukromém vlastnictvi a neni k ni
zalozeno z4dné jiné vefejnopravni ¢i soukromopravni omezeni jeho prav.
Vzhledem k tomu, Ze vénovanim obecnému uZzivani dojde k omezeni vlastnického
prava vlastnika k véci, je jeho souhlas suzivanim véci nezbytny. V souladu
s Ustavou je mozné omezit vlastnické pravo jen ve vefejném zajmu, na zakladé
zdkona a za nahradu.'® U obecného uzivani v§ak nemtize z povahy véci dojit ke
splnéni podminky nahrady, a tak je zde nezbytné, aby byl alespon zajistén souhlas
vlastnika s uzivanim véci.

U obecného uzivani se zpravidla jedna o uzivani bezplatné, avSak existuji
zde vyjimky, kdy je zavedena vefejnopravni platebni povinnost v podobé

poplatkového ¢i dafiového zatiZeni.

1.5.2 Zvlastni veiejné uZivani

Dal$im typem institutu vefejného uzivani je uzivani zvlastni. MiZeme o
ném Fict, Ze je ve vztahu speciality k uzivani obecnému, narozdil od kterého je zde
zapotiebi splnéni dalsich specifickych pozadavku, byt jen k tomu, aby tento institut
byl konkrétni osob& vibec zalozen. Jde 0 takové jednani, kdy se pii nakladani
S vefejné pristupnym materidlnim statkem néjakym zplsobem piekracuji meze
uzivani obecného. Ke zvlastnimu uZivani je zapotiebi opravnéni, které 1ze ziskat na
zaklad¢ aktu, a to vzdy pro konkrétniho uzivatele. Spravni akt, jenz opraviiuje ke
zvlastnimu uzivani ma zpravidla formu povoleni.*®
Povoleni ke zvlastnimu uzivani vydava k tomu pfislusny silni¢ni spravni

urad, zpravidla s predchozim souhlasem vlastnika dotéeného materialniho statku,

16 KOPECKY, M. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, str. 223.
7 Tamtéz, str. 223
18 Srov. ¢L. 11 odst. 4 usneseni &. 2/1993 Sb. listina zakladnich prav a svobod
19 STASA, J. Verejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cdst. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, str. 221.
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tedy napf. se souhlasem vlastnika pozemni komunikace.?’ Povoleni v sobé zahrnuje
dobu a zplsob uzivani, pfipadné 1 dalS$i podminky a povinnosti, jeZ je uZzivatel
povinen dodrzet. [ u zvlastniho vetfejného uzivani mize dojit k jeho omezeni. Pokud
uzivatel porusuje povinnosti, které mu byly stanoveny, miize mu byt vydané
povoleni odiato, a tim dojde i k zédniku jeho opravnéni. V piipadé zmény
podminek, za kterych bylo pivodni rozhodnuti vydano, miize spravni organ vydat
rozhodnuti nové. Se zvlaStnim uzivanim je zpravidla spojena poplatkova

povinnost.?!

2 Srov. § 25 odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
2L STASA 1. Zvlastni uzivani. In: HENDRYCH D. a kol. Pravnicky slovnik, 3. podstatné rozsirené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 1433.
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2. Pozemni komunikace

Zakladnim piedpisem, ktery obsahuje definici stézejniho pojmu v oblasti
prava pozemnich komunikaci, tj. definici pozemni komunikace, je zakon ¢. 13/1997
Sb., zakon o pozemnich komunikacich. Dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o
pozemnich komunikacich je pozemni komunikaci ,, dopravni cesta urcena k uziti
silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zarizeni nutnych pro zajisténi
tohoto uZiti a jeho bezpecnosti. “?* Jak tedy vyplyva ze zakonné definice, pozemni
komunikace je dopravni cestou. Pozemni komunikace je dopravni cestou, ktera
musi byt vzdy zfetelnd Vv terénu, pficemz na formé této zietelnosti nezalezi, nebot’
muze jit napf. jen o vyjeté koleje na pozemku. Dal$i nezbytnou podminkou je
nutnost stalosti dopravni cesty v terénu. O vytvoreni pozemni komunikace se
nejedna Vv ptipadech nahodilého ¢i jednorazového uziti pozemku k jizdé€, a to ani
piesto, Ze by po takovém uZiti zfistala na pozemku zietelna stopa.??

S vykladem terminu ,,jina vozidla“ se setkdvame v jiz zruSeném zakong ¢.
38/1995 Sb., na n¢jz zékon stale odkazuje v poznamce pod Carou, a to i piesto, ze
byl nahrazen zakonem o podminkach provozu na pozemnich komunikacich. Zakon
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich uziva v ustanoveni §
2 odst. 2 pojmu ,,zvlastni vozidla®, pod nimz rozumi ,,vozidlo vyrobené k jinym
ucelum nez k provozu na pozemnich komunikacich, které miize byt pri splnéni
podminek stanovenych timto zdkonem K provozu na pozemnich komunikacich
schvdleno. “?* Tato definice zvlastnich vozidel terminologicky odpovidd pojmu

,jina vozidla“ dle jiz uvedeného odkazu k definici pojmu pozemni komunikace.?®

2.1 Kategorie pozemnich komunikaci

Zakon o pozemnich komunikacich rozdé€luje Vv ustanoveni § 2 odst. 2
pozemni komunikace na Ctyfi kategorie. Témito kategoriemi jsou dalnice, silnice,
mistni komunikace a i¢elové komunikace.?® Mimo tyto kategorie zdkon zadné dalsi

nezna, a pokud je tedy n€kterd z pozemnich komunikaci nazyvana jako napt. obecni

22 Srov. § 2 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
2 KOCI, R. Zdikon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provddéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 14.
24 Srov. § 2 odst. 2 zakona ¢&. 56/2001 Sb., zdkon o podminkdach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou
provozem vozidla a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonit (zakon o pojisteni odpovédnosti z
provozu vozidla), ve znéni zdakona ¢. 307/1999 Sb.
% KOCI, R. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provddéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 15.
2 Srov. § 2 odst. 2 zakona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
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komunikace, obsluzna komunikace ¢i pfijezdova komunikace, jednd se vzdy o
nékterou ze zakonem formulovanych kategorii, nikoliv o zddnou dalsi.?” Dalnice,
silnice a mistni komunikace se dale déli do tfid podle svého vyznamu pro dopravu,
svého urCeni a pfipadné u mistnich komunikaci i podle stavebné technického
vybaveni.?® Ugelové komunikace déle miizeme délit na vefejnd piistupné a vefejnd
nepfiistupné.

Zatazeni konkrétni pozemni komunikace do pfislusné kategorie probiha
prostiednictvim rozhodnuti silni¢niho spravniho ufadu. K tomu, aby mohla byt
pozemni komunikace zatazena do urCité kategorie, musi spliovat znaky dané
kategorie. Toto pravidlo se ovSem neuplatiiuje u t¢elovych komunikaci, nebot’ ty
se stavaji pozemnimi komunikacemi v pfipad¢ splnéni zadkonnych ¢i judikaturou

dovozenych podminek.?

2.1.1 Zarazovani pozemnich komunikaci do kategorii a ti'id a jejich zmény

Pozemni komunikace se zatazuji do jednotlivych kategorii a jejich tiid
rozhodnutim ptislusného silni¢niho spravniho ufadu, ktery tak ¢ini na zaklad¢ jejich
uréeni, dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni. V piipadé Zze
dopravni cesta neni zafazena do zadné z kategorii stanovenych v § 2 odst. 2 zdkona
o pozemnich komunikacich, nelze na ni podle prava nahlizet jako na pozemni
komunikaci (krom¢ situace Ucéelovych komunikaci). Vlastnik, jenz podava
silni¢nimu spravnimu Ufadu Zadost o zatfazeni dopravni cesty do jedné ze zdkonem
stanovenych kategorii, je povinen v zadosti uvést a popsat urCeni, vyznam pro
dopravu a stavebné technické vybaveni konkrétni komunikace. Silni¢ni spravni
ufad nasledné¢ ve spravnim fizeni posoudi, zda uvedend kritéria odpovidaji
pozadované kategorii a tfidé pozemni komunikace a Zadosti bud’ vyhovi nebo ji
zamitne.

Jak jiz bylo uvedeno, o zafazovani do jednotlivych kategorii a tfid rozhoduje

pfislusny silni¢ni spravni ufad. Kdo je pfislusSnym silni¢énim spravnim ufad pro

21 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provddéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 16.
28 CERNIN, K. § 3 (Zarazovani do kategorii a t7id) bod 4. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon
o pozemnich komunikacich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-19]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
2 MACHA A. Pozemni komunikace. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a ticelové komunikace.
Praha: Leges, 2016, str. 12.
%0 KOCI, R. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provddéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 17 a nasl.
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zafazeni do nekteré z kategorii pozemnich komunikaci, nalezneme v § 40 zakona o
pozemnich komunikacich. Dle § 40 odst. 2 pism. c¢) zdkona, rozhoduje o zatfazeni
pozemni komunikace do kategorie délnice nebo silnice I. tfidy a o zménach téchto
kategorii Ministerstvo dopravy. O zatazeni pozemni komunikace do kategorie
silnice II. nebo III. tfidy a 0 zméné téchto kategorii rozhoduje dle § 40 odst. 3 pism.
b) krajsky urad. V piipadé zatazeni do kategorie mistnich komunikaci a o vytazeni
z této kategorie rozhoduji obecni uUfady na zaklad¢ ustanoveni § 40 odst. 5
pism. a).%!
Silni¢ni spravni ifad mé od ucinnosti novely z 31.12 2015 povinnost zaradit
svym rozhodnutim dopravni cestu nejen do kategorie pozemni komunikace, ale i
do jejich jednotlivych tfid. Diive bylo zafazeni do tfidy povazovano za vykon
vlastnického préva vlastnika pozemni komunikace, ktery tak ¢inil sdm bez nutnosti
povoleni silni¢niho spravniho ufadu. V souc€asnosti je nezbytné, aby o zatrazeni do
urcité tiidy rozhodl silni¢ni spravni trad. Nepostaci tedy jen ukon ze strany
vlastnika pozemni komunikace v ramci vykonu jeho vlastnického prava.3?
Vlastnik komunikace miize ptislusnému silniénimu spravnimu Gfadu podat
zadost o zménu kategorie pozemni komunikace. Je v§ak nutné, aby Zadatel (vlastnik
komunikace) uvedl fadné duvody, pro¢ by ke zmén¢ kategorie mélo dojit a taktéz,
aby uvedl, k jaké zmén¢ dopravniho vyznamu ¢i ur¢eni pozemni komunikace doslo.
Pasobnost silniénich spravnich tfadi ke zméné kategorie nebo tfidy je stanovena
Vv § 40 zakona o pozemnich komunikacich. O zménach kategorii délnice a silnice I.
ttidy rozhoduje Ministerstvo dopravy, o zménach kategorii silnice II. a III. tfidy
rozhoduje krajsky tfad. Pokud se jedna o zménu mistni komunikace na silnici, tak
zmény nelze dosdhnout rozhodnutim o zméné kategorie, nebot’ dle § 40 odst. 5
pism. a) zdkona jsou obecni Ufady pfisluSnym silniénim spravnim ufadem pfi
rozhodovani o zatfazeni dopravni cesty do kategorie mistnich komunikaci a o
vytazeni mistni komunikace z této kategorie. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze aby doslo
ke zméné, je zapotiebi, aby obecni ufad jako pfisluSny silni¢ni spravni Gfad svym

rozhodnutim vytadil mistni komunikaci z této kategorie a nasledné aby jiny spravni

31 KOCI, R. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentirem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 19.
32 Tamtéz, str. 19 a nasl.
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organ (krajsky urad nebo Ministerstvo dopravy) tuto vyfazenou komunikaci svym
rozhodnutim zafadil do jiné kategorie a t¥idy.*

Zakon o pozemnich komunikacich v § 3 odst. 3 uvadi, ze v ptipad¢, kdy je
pii zméne¢ kategorie nebo tfidy pozemni komunikace nezbytna i zména vlastnickych
vztahl K pozemni komunikaci, je pfislus$ny silni¢ni spravni Gfad opravnén vydat
rozhodnuti o zméné¢ kategorie jen na zékladé smlouvy o budouci smlouvé o prevodu
vlastnického prava k dotcené pozemni komunikaci, uzaviené mezi soucasnym
vlastnikem a vlastnikem budoucim. Existence smlouvy mezi stavajicim vlastnikem
a vlastnikem budoucim je nutnym ptfedpokladem k vydani kladného rozhodnuti
silniéniho spravniho ufadu, nebot’ je zapotiebi pfedejit situaci, Ze se pozemni

komunikace stane véci bez vlastnika a nebude tak zajisténa jeji dalsi udrzba.*

2.1.2 Dalnice

Dalnice je vymezena Vv ustanoveni § 4 odst. 1 zadkona o pozemnich
komunikacich jako ,,pozemni komunikace urcena pro rychlou ddilkovou a
mezistatni dopravu silnicnimi motorovymi vozidly, kterd je budovina bez
uroviiovych krizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a ktera ma
smérové oddeélené jizdni pdsy.*® Podle uréeni a dopravniho vyznamu se dalnice
déle rozdéluji na dalnice I. t¥idy a dalnice II. tfidy®, pfi¢emz dalnicemi I. tfidy jsou
takové pozemni komunikace, jez byly k 31.12.2015 dalnicemi. Dalnicemi II. t¥idy
jsou pozemni komunikace, které se k datu nabyti u¢innosti novely®” oznacovaly
jako rychlostni silnice. Omezenim z obecného uzivani dalnice je § 4 odst. 3 zdkona
o pozemnich komunikacich, dle n€éhoz muize byt uZita pouze silnicnim motorovym
vozidlem, jehoz nejvyssi povolend rychlost neni nizsi, nez stanovi zvlastni predpis.
Zvlastnim pfedpisem je v tomto piipad¢ zédkon €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich, ktery stanovuje, ze déalnice mize byt uzita pouze
motorovym vozidlem, jehoz nejvyssi dovolend rychlost neni nizs$i nez 80 km/h.

V situaci, ze se jedna o usek dalnice, ktery prochazi obci, je dovoleno i uziti

8 KOCI, R. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provddéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 21 a nésl.
34 Tamtéz str. 22
% Srov. § 4 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
% Srov. § 4 odst. 2 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zadkon o pozemnich komunikacich
87 Zéakon, kterym se méni zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdg&jsich
predpist, zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakont (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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motorovymi vozidly pro vefejnou hromadnou dopravu, jejichz nejvyssi povolena

rychlost neni niz$i nez 65 km/h.3®

2.1.3 Silnice

Dalsi kategorii pozemnich komunikaci jsou silnice, jejichz definice je
obsazena v § 5 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich. Silnici je ,,verejné
pristupna pozemni komunikace urcéenda kuziti silnicnimi a jinymi vozidly a
chodci“.%® Silnice jsou definovany svym uréenim (tedy tim, Ze jsou uZivany
silniénimi vozidly, jinymi vozidly a chodci), ale i svym dopravnim vyznamem
uvedenym v odst. 2. Dle téchto kritérii se pak silnice rozdé€luji do tiid na silnice 1.
ttidy urcené zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu, silnice II. tfidy urcené pro
dopravu mezi okresy a na silnice III. tfidy urcené ke vzdjemnému spojeni obci nebo
jejich napojeni na ostatni pozemni komunikace.*’ Vzdy se jedna o vefejné ptistupné
pozemni komunikace. Uzivani v§ak mize byt omezeno zdkonem, spravnim aktem
¢i mistni nebo piechodnou tipravou provozu na silnici.*!

V § 5 odst. 3 je upravena problematika zvlastniho typu silnic ozna¢ovanych
jako silnice pro motorova vozidla. Jako silnice pro motorova vozidla se oznacuji
piislusnou znackou*? nékteré silnice 1. tiidy.*® Silnice pro motorova vozidla neni
zvlastni tfidou silnic ¢i kategorii pozemnich komunikaci, ale jedna se o kvalitativné
vys$si podobu silnice.** V souladu s § 38 zékona o provozu na pozemnich
komunikacich, jsou pro silnice pro motorova vozidla uZivana stejna pravidla, jako
pro provoz na dalnici. Rozdilem od provozu na dalnici je hlavné bezplatné uzivani

silnice pro motorova vozidla, pokud neni stanoveno jinak dodatkovou tabulkou.*

3 Srov. § 35 odst. 1 zdkona ¢&. 361/2000 Sb., zdkon 0 provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nekterych zakont
39 Srov. § 5 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
40 Srov. § 5 odst. 2 pism. a) — ¢) zékona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
4 KOCH, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 27.
42 &islo 1Z 2a Silnice pro motorova vozidla
4 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 28
“ TICHY, M. § 5 (Silnice) bod 13. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zikon o pozemnich
komunikacich: Komentar. [Systétm ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-20]. ASPI_ID
KO13_1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
% KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provadéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 28
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2.1.4 Mistni komunikace

Mistni komunikace jsou upraveny v § 6 zakona o pozemnich komunikacich,
kdy mistni komunikaci je ,,verejné pristupna pozemni komunikace, kterd slouzi
pirevazné mistni dopravé na vizemi obce“.*® Dle odst. 2 se mistni komunikace

rozdéluji do nésledujicich Ctyft tiid:

a) mistni komunikace I. téidy,

b) mistni komunikace II. tfidy, kterou je dopravné vyznamna sbérna
komunikace s omezenim piimého ptipojeni sousednich nemovitosti,

¢) mistni komunikace III. tfidy, kterou je obsluzna komunikace,

d) mistni komunikace IV. tfidy, kterou je komunikace nepfistupna provozu

silni¢nich motorovych vozidel nebo na které je umoznén smiseny provoz.*’

Mezi mistni komunikace IV. tfidy na kterych je umoznén smiSeny provoz se
fadi napt. stezky pro pé&si, cyklistické stezky, samostatné chodniky, lavky ¢i
podchody.*® T u téchto pozemnich komunikaci, které slouzi k uziti jen chodctm,
vSak musi byt splnény zakonem stanovené podminky pro mistni komunikace, kdy
se musi jednat o vetejné pristupné komunikace, které slouzi predev§im dopravé na
tizemi obce a obec je jejich vlastnikem.*® Dle Cernina miize byt mistni komunikaci
I napt. cesta vedouci oplocenym parkem, jenz se dle provozniho fadu na noc
zamykd, avSak nesmi se jednat o takovou cestu, na niZ maji pfistup jen urcité
osoby.*

Zakon o pozemnich komunikacich uvadi moZnost oznacit nékteré mistni
komunikace jako silnice pro motorova vozidla za ptedpokladu splnéni podminek,
Ze se jedna o mistni komunikaci I. tfidy a jsou splnény i dalsi technické a stavebni
pozadavky uvedené v zakoné.®® Pokud je mistni komunikace I. tfidy oznadena
ptislusnou znackou jako silnice pro motorova vozidla, jsou na ni zdkonem o

provozu na pozemnich komunikacich aplikovana stejna pravidla, jako pro provoz

46 Srov. § 6 odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
47 Srov. § 6 odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
48 MACHA A. Pozemni komunikace. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a ticelové komunikace.
Praha: Leges, str. 20.
49 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentirem, provadéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 32
5 CERNIN, K. § 6 (Mistni komunikace) bod 2. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o
pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-20]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
51 Srov. § 6 odst. 3 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
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na dalnici. Podstatnym rozdilem oproti dalnicim je bezplatné uziti takovéto
komunikace, pokud dodatkovou tabulkou neni stanoveno jinak.>?

Dopravni cesta se stava mistni komunikaci zafazenim piislusSnym silni¢nim
spravnim ufadem (v tomto ptipadé obecnim ufadem) formou rozhodnuti o zatazeni
do této kategorie na zaklad¢ ustanoveni § 3 zakona o pozemnich komunikacich.
V praxi se setkdvame u mistnich komunikaci vzniklych pted nabytim u¢innosti
soucasného zdkona o pozemnich komunikacich s problémem, zda se rovnéz musi
zafazovat piislusnym silni¢nim spravnim ufadem do piislusné kategorie. > Podle
puvodniho zdkona o pozemnich komunikacich, tj. zdkona ¢. 135/1961 Sb., o
pozemnich komunikacich (silni¢ni zdkon), nebylo ke vzniku mistni komunikace
zapotiebi existence spravniho rozhodnuti, nebot za mistni komunikaci byla
povazovana pozemni komunikace, kterd naplnila zdkonem stanovené znaky, které
byly dale vymezeny v daliich pravnich ptedpisech.>* Nova tiprava neobsahovala
zadna prechodna ustanoveni odrazejici tuto vyznamnou zménu pojeti vzniku
mistnich komunikaci, a tak se otazkou nutnosti zafazeni rozhodnutim mistnich
komunikaci vzniklych za ucinnosti staré¢ho silnicniho zdkona do sit¢ mistnich
komunikaci zabyval Nejvyssi spravni soud.>®

Nejvyssi spravni soud se nejprve ve svém rozhodnuti ze dne 29. 5. 2009 sp. zn.
4 Ao 1/2009-58 vyslovil, ze mistni komunikace vzniklé podle ptivodniho zakona o
pozemnich komunikacich nelze povaZovat za mistni komunikace podle soucasného
zdkona o pozemnich komunikacich pravé z divodu chybéjicich ptfechodnych
ustanoveni. Nejvyssi spravni soud vyjadfil timto rozhodnutim nazor, Ze se mé vyjit
ze souCasné pravni Upravy, kdy se za mistni komunikaci povazuji jen pozemni
komunikace zafazené do sit¢ mistnich komunikaci pfislusSnym spravnim
rozhodnutim.®® Odlisny nazor na problematiku stfetu byvalé a soucasné pravni
upravy mél Vetejny ochrance prav. Vetejny ochrance prav upozornil zejména na
zasadu retroaktivity, a uvedl, ze podle jeho nazoru dopravni cesty, které se staly

mistnimi komunikacemi splnénim zakonnych pozadavki dle byvalého zakona a

52 KOCI, R. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentirem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 34.
53 zakon &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich nabyl Gi¢innosti dne 1.4.1997
% Vyhlaska ministerstva dopravy a spojii ¢. 136/1961 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich
komunikacich (silni¢ni zakon) a vyhlaska federalniho ministerstva dopravy €. 35/1984 sb., kterou
se provadi zakon o pozemnich komunikacich (silni¢ni zakon)
% MACHA A. Mistni komunikace. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové komunikace.
Praha: Leges, str. 109
% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2009 sp. zn. 4 Ao 1/2009-58
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jsou zaznamenany v pasportu neboli evidenci mistnich komunikaci, jsou mistnimi
komunikacemi i po uéinnosti zdkona nového.®’

V rozhodnuti ze dne 21. 6. 2012 sp. zn. 9 As 15/2012 dospél devaty senat
Nejvyssiho spravniho soudu k opacnému ndzoru nez cCtvrty senat ve svém
rozhodnuti ze dne 29. 5. 2009 sp.zn. 4 Ao 1/2009-58. Devaty senat Nejvyssiho
spravniho soudu ve svém rozhodnuti zaujal stanovisko, podle kterého pozemni
komunikace, jez byly mistnimi komunikacemi na zaklad¢ splnéni zakonem
stanovenych podminek, a jako takové jsou i vedeny v pasportech mistnich
komunikaci, ziistaly mistnimi komunikacemi 1 po ¢innosti nového zakona. Stejné
jako Vetejny ochrance prav, vyjadiil devaty senat nazor ze ,,je v souladu se
Zasadou, ze pravni vztahy je treba posuzovat podle predpisu ucinnych vV dobé jejich
vzniku, na misté respektovat nastoleny pravni rezim urcité komunikace do té doby,
nez bude o jeho zméné zakonem stanovenym zpiisobem rozhodnuto.“*® Nejvyssi
spravni soud tedy shledal, Ze mistni komunikace, které vznikly za a¢innosti starého
zakona o pozemnich komunikacich z roku 1961, nemusi byt do kategorie mistnich
komunikaci zatazovany rozhodnutim silni¢niho spravniho ufadu.

Nesoulad mezi nazory &tvrtého a devatého senatu vyteSilo rozhodnuti
rozsifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 1. 2014, ¢.j. 9 As
15/2012-27. Rozsiteny senat v tomto rozhodnuti pfisvéd¢il nazoru devatého senatu
a taktéz nazoru vetejného ochrance prav, nebot’ podle néj plati, ze: ,, Byla-/i pozemni
komunikace mistni komunikaci podle pravnich predpisii ucinnych pred 1. 4. 1997,
ziistavd ji tento status i podle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
To neplati, nespliwje-li znaky mistni komunikace uvedené v tomto zdkoné. “>° Lze
tedy fici, ze spliuje-li mistni komunikace vznikla dle staré Gpravy znaky mistni
komunikace i dle soucasné tpravy a je-li vedena v pasportu pozemnich komunikaci

jako mistni komunikace, tak je i nadale mistni komunikaci.®

2.1.5 Uéelové komunikace
Ucelové komunikace jsou posledni kategorii pozemnich komunikaci.
Ucelové komunikace se ¢leni na vefejné pistupné a vefejné neptistupné. Rozdéleni

ucelovych komunikaci na tyto dva typy neni rozdélenim ve smyslu samostatnych

5 MOTEJL, O. Verejné cesty: mistni a ucelové pozemni komunikace. Brno: Kancelai vefejného
ochrance prav, 2007, str.14 a nasl.
%8 Usneseni Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 21. 6. 2012, &.j. 9 As 15/2012-16
% Usneseni Nejvyss§iho spravniho soudu ze dne 29.1. 2014 &.j. 9 AS 15/2012-27, body 27 a 28
80 KOCI, R. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentirem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 30
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kategorii nebo tfid jako je tomu u dalnic, silnic a mistnich komunikaci. Jedna se
pouze o rozdéleni i¢elovych komunikaci, dle jejich p¥istupnosti pro vefejnost.®:
Zasadnim rozdilem mezi uvedenymi typy je jejich uzivani. Vefejné pfistupna
ucelova komunikace je pfedmétem vefejného uzivani ze zakona, piicemz naproti
tomu nevefejné piistupna ucelova komunikace je pfistupna vefejnosti jen
v takovém rozsahu, jak uréi jeji vlastnik.®? U uéelovych komunikaci dochazi ke
sttetu prava vefejného s pravem soukromym. Duvodem je skuteCnost, ze
vlastnikem ucelové komunikace mohou byt fyzické ¢i pravnické osoby, jenz nemaji
postaveni vefejnopravni korporace nebo subjektu, tedy jsou jimi osoby soukromého
prava. & U ugelovych komunikaci je také odlisny zp@isob jejich vzniku od ostatnich
pozemnich komunikaci, nebot’ nevznikaji rozhodnutim spravniho organu o zatazeni
do ur¢ité kategorie, ale vznikaji ze zdkona naplnénim vymezenych znaki.%
Rozdilny je i1 zanik Gcelovych komunikaci, které mohou zaniknout napt. kdyz
zanikne nemovitost, K jejiz obsluznosti byla ti¢elova komunikace urcend, nebo
pokud prestala byt uzivana. Zaniknout muze i z vile vlastnika. K takovému zaniku
dochazi jen, kdyZ ucelovd komunikace jiz neplni nutnou komunikacni potiebu, a

jeji funkci nahrazuje jind pozemni komunikace.%

2.1.5.1 Veiejné pristupnd ucelové komunikace

Ucelovou komunikaci vefejné piistupnou je pozemni komunikace slouzici
ke spojeni nemovitosti jednotlivych vlastnikl téchto nemovitosti ¢i ke spojeni
téchto nemovitosti S ostatnimi pozemnimi komunikacemi, nebo slouzici
k obhospodafovani zemédélskych a lesnich pozemki.®® S ohledem na § 2 odst. 1
zakona o pozemnich komunikacich se musi jednat 0 v terénu zietelnou dopravni
cestu ur¢enou k uziti vozidly, jinymi vozidly a chodci. Co se tykéd zietelnosti
dopravni cesty, musi se jednat o takovou cestu, u které je na prvni pohled zfejmé
jeji uzivani. Zretelnosti v terénu se rozumi napt. vyjeté koleje na pozemku, ¢i
vychozena péSina, avSak je nutné, aby bylo patrné jiZ zminé€né uZivani dopravni

cesty.®” O ugelovou cestu se nebude jednat v piipadé, ze nebudou naplnény zdkonné

61 KOCI, R. Ucelové pozemni komunikace a jejich pravni ochrana.2. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2015 str. 15
82 MACHA A. Ucelovd komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges, str. 68 a nasl.
83 Tamtéz, str. 67.
64 Tamtéz, str. 69.
8 Tamté, str. 71
% Srov. § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
7 MACHA A. Ucelova komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges, str. 73.
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a judikaturou vymezené pozadavky. Tedy napi. kdyZz nékdo jednorazové picjede
motorovym vozidlem pfes pozemek, nelze takovou cestu i pies zfetelné vyjeté
koleje povazovat za ucelovou komunikaci, protoze $lo o jednorazové uziti
pozemku.%®

S ohledem na to, ze ucelova komunikace vefejné ptistupnd vznika bud’ jejim
vybudovanim anebo tzv. ,zivelné“, kdy vznika fakticky splnénim zakonem
vymezenych znakil, je nezbytné uvést i dal§i dva znaky, jez byly vymezeny
judikaturou ve spojitosti praveé s ,,ziveln€* vzniklymi ucelovymi komunikacemi.
Témito znaky jsou souhlas vlastnika s vefejnym uzivanim cesty a nutna
komunikacni potieba. Pokud se jedna o vznik ucelové komunikace vetejné
pristupné, jez vznikla fakticky a nikoliv vybudovanim, musi byt splnény vSechny
zminéné& znaky, aby mohla existovat.®®

Souhlas vlastnika byl dovozovan judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu
jiz v predvale¢ném obdobi, kdy byl nazyvan jako vénovani obecnému uzivani.”® Na
to navazal Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 9.1.2008, sp.zn. II. US 268/06, kde
souhlas vlastnika vyvodil ze zdkazu nuceného omezeni vlastnického prava ve
vetejném z4jmu bez nahrady podle €l. 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod.
Pokud zakon neobsahuje ndhradu za omezeni vlastnického prava ve vefejném
zajmu, pak je potiebnou podminkou pro moZnost takového omezeni souhlas
vlastnika.” Udglit souhlas s vefejnym uzivanim lIze v zasadé dvéma zptisoby, a to
bud’ vyslovné v ustni ¢i pisemné formé, anebo konkludentné.”? Udélit konkludentni
souhlas umoznil Nejvyssi spravni soud jiz v pfedvalecném obdobi, kdy ve svém
rozhodnuti uvedl, ze: ,, Rozhodujicim znakem, zda cesta je verejnou, neni tedy podle
§ 4 viastnické pravo k ni, nybrz jeji vénovani pro verejnou potrebu. Nejvyssi
spravni soud v tomto rozhodnuti taktéz uvedl, Ze vlastnik miZe provést vénovani
bud’to vyslovnym vénovacim aktem, anebo tak muize ucinit i konkludentnim

jednanim, kdy je cesta uzivana se strpénym védomim vlastnika.”

88 KOCI, R. Ucelové pozemni komunikace a jejich pravni ochrana.2. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2015, str. 33
8 MACHA A. Ucelova komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges, str. 72
0 Nélez Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.9.1932, ¢.j.10017/32
7! Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 1. 2008, sp. zn. II. US 268/06, body 30 — 33.
2 HANDRLICA, J. Verejné pravo a prdavo soukromé. Aktudlni tendence a vyzvy verejnoprdavni
upravy plynouci z problematiky pravniho dualismu. Beroun: Eva Rozkotova, str.163
8 Nélez Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 3. 1931, sp. zn. 14531/29
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Konkludentni souhlas vlastnika s vefejnym uzivanim tcelové komunikace
miize byt také odvozen od uzivani cesty tzv. ,,od nepaméti“. "* Nejvyssi spravni
soud ktomu uvedl: , Komunikace, u niz nelze zjistit, zda byla nékterym
Z predchozich viastnikii obecnému uzivani vénovana, jez vSak byla jako verejna
cesta uzivana od nepameti z naléhavé komunikacni potreby, je verejné pristupnou
ticelovou komunikaci. “™ Nejvy$si spravni soud taktéZ uvedl, ze pokud je ucelova
komunikace ziizena, tak je jeji pravni status zavazny i pro budouci majitele
pozemku, na némz se nachézi uéelova cesta.’”® Jiz prvorepublikova soudni praxe
stoji na pfedpokladu vénovani vefejnému uzivani, tzn. Ze pozemek v minulosti byl
vénovan vetfejnému uzivani a predchozi vlastnik s tim souhlasil. Pokud je vefejné
pristupna ucelova komunikace zfizena predmétnym souhlasem vlastnika pozemku,
pak je jeji pravni status zavazny i pro vSechny jeji budouci vlastniky. V takovém
ptipadé se jedna o vefejné piistupnou ucelovou komunikaci vzniklou ze zékona,
nebot’ vlastnik pozemku v dob¢, kdy zacal byt uzivan jako pozemni komunikace,
S timto uzivanim nevyslovil nesouhlas a predpoklada se tak jeho srozuméni s tim,
ze je pozemek obecné uzivan. Zavaznost pravniho stavu pro budouci vlastniky
znamena, ze nemohou ze své vile tuto pozemni komunikaci uzavtit. Prokazovani
v minulosti udéleného souhlasu (i konkludentniho) s tim, aby byl pozemek uzivan
jako ucelova komunikace, je mozné za pomoci svédeckych vypovédi pamétniku,
starousedlikil ¢i mistnich rodakt. Silni¢ni spravni Gfad, jenz takovou skutecnost
prokazuje miiZze vychazet i z listinnych dikazl jako jsou naptiklad fotografie nebo
listiny zaloZené v katastru nemovitosti, pokud ma né&jaké k dispozici. Kdyz dojde
k prokazani, Zze zadny ptedchozi vlastnik aktivné nevystupoval proti uZivani
pozemku jako uUcelové komunikace, je souhlas prokdzany a nyné&jSi vlastnik
pozemku je timto souhlasem zavdzidn a nemiize obecnému uzivani vefejné

piistupné pozemni komunikace brénit.”’

OvSsem na zaklad¢ soudni judikatury
z tohoto pravidla existuje vyjimka. Vyjimka spociva v situaci, kdy soucasny
vlastnik nabyl vlastnické pravo k pozemku v restituci od vefejnopravni korporace,
tedy od pravnické osoby vetejného prava. Osoba, jenz nabyla vlastnické pravo

k pozemku od vefejnopravni korporace v ramci restituce, nemusi strpét obecné

" MACHA A. Ucelovi komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges, str. 76
™ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 3. 2016, &j. 7 As 252/2015-25
® Tamtéz, body 30 — 31.
7 KOCI, R. Uéelové pozemni komunikace a jejich pravni ochrana.2. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2015, str. 24 a nasl.
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uzivani tohoto pozemku a muze s nim disponovat dle vlastniho uvazeni. V ptipadg,
ze vlastnik, ktery nabyl vlastnické pravo k pozemku od vetejnopravni korporace
Vramci restituce nesouhlasi s obecnym uzivanim pozemku jakozto ucelové
komunikace, musi v pfiméfené lhiité po nabyti vlastnického prava vyjadiit svij
nesouhlas. V opa¢ném ptipad¢ bude pozemek vydany v restituci nadale slouzit
obecnému uzivani jako vetejné pristupnd ucelovd komunikace, nebot se bude
predpokladat souhlas restituenta s takovymto uzivanim.’® Ve chvili, kdy vlastnik,
jenz nabyl vlastnické pravo k pozemku na zaklad¢é restituce od vefejnopravni
korporace, vyjadii svij nesouhlas sjeho obecnym uzivanim, je nezbytné
upiednostnit jeho vlastnické pravo pied pravem obecného uzivani ucelové
komunikace. V ptipadé, ze tcelova komunikace pfistupna vetejnosti plnila na
dotéeném pozemku funkci nutné komunikacni potieby, je nutné upravit piistup
k sousednim nemovitostem dohodou s vlastnikem restituovaného pozemku.
Typicky se takovy pfistup upravi ziizenim sluzebnosti cesty nebo stezky. Miize
ovsem dojit k situaci, kdy se vlastnik restituovaného pozemku s uzivateli dosavadni
ucelové komunikace nedohodne. Pak je nutné obrétit se na soud a poZzadovat ziizeni
prava nezbytné cesty podle ustanoveni § 1029 a nasl. ob&anského zakoniku.”
Pokud vlastnik pozemku nesouhlasi s tim, aby jeho pozemek byl uzivan
jako vefejné piistupna ucelovd komunikace, musi stim vyjadfit nesouhlas.®
Nesouhlas se musi vztahovat na vetejné uzivani pozemku, tedy na uzivani Sirokym
okruhem osob, nikoliv vSech osob uzivajicich cestu napf. z titulu sluzebnosti
cesty.®! Jakym zpisobem ma vlastnik vyjadfit sviij nesouhlas s uzivanim svého
pozemku jako ucelové komunikace neni zcela jasné. Vetejny ochrance prav zastava
nazor, ze se o vefejné ptistupnou tcelovou komunikaci nebude jednat v situaci, kdy
je sice na konkrétnim pozemku V terénu znatelna cesta, avsak tu vzdy uziva jen
vlastnik tohoto pozemku a ostatnim osobdm v uZivani této cesty branil napiiklad
umistovanim ceduli se zdkazem vstupu nebo jinym zpiisobem.®? K problematice
nesouhlasu suzivanim vlastnikova pozemku jako vefejné piistupné ucelové

komunikace se Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 22. 12. 2009, sp.

8 KOCI, R. Ucelové pozemni komunikace a jejich pravni ochrana.2. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2015, str. 25
9 Tamtéz, str. 26 a nasl.
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 4. 2017, &j. 2 As 282/2016-54 obdobné
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 12. 2009, ¢.j. 1 As 76/2009-60.
8L MACHA A. Ucelovd komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges, str. 76
8 MOTEJL, O. Verejné cesty: mistni a uicelové pozemni komunikace. Brno: Kancelat vefejného
ochrance prav, 2007, str. 12
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zn. 1 AS 76/2009 vyjadtil, Zze nelze vyvozovat souhlas vlastnika s vefejnym
uzivanim jen ztoho, ze vlastnik pozemku ¢i jeho pravni predchiidce tcelovou
komunikaci neoplotili nebo neoznadili jako soukromy pozemek se zdkazem
vstupu.®® Cerninova® se k tomu vyjadiuje, Ze je zapotiebi osobniho jednani
vlastnika, jenz piipadné uzivatele ze svého pozemku vykazuje anebo je upozoriiuje,
ze se jedna o soukromy pozemek, tedy Ze je potieba aktivniho pfistupu vlastnika
pozemku.> Osobné se ptiklanim k nazoru, jenz zastava jak Vefejny ochrance prav,
tak Cerninova, Ze je v piipadé vyjadieni nesouhlasu s uzivanim pozemku $irokou
vetejnosti jako ucelové komunikace potieba, aby vlastnik aktivné konal a dal
najevo, ze nesouhlasi s existenci ucelové komunikace, respektive s obecnym
uzivanim svého pozemku, nebot’ jakykoliv jeho vnitini nesouhlas neni navenek pro
ostatni rozpoznatelny.

Suzivanim ucelové komunikace souvisi i problematika vztahujici se
k tomu, kdy se u pozemni t¢elové komunikace skute¢né jedna o obecné uzivani.
Otazkou, kdy se jedna o obecné uZivani se zabyval Ustavni soud, ktery ve svém
nalezu ze dne 9. 1. 2008, sp. zn. II. US 268/06 shledal, Ze institut ucelové
komunikace nesmi omezovat vlastnické pravo, pokud neni pfitomen vetejny z4jem.
Ustavni soud taktéz konstatoval, Ze zkoumat pii pochybnostech o existenci vefejnd
piistupnych tc¢elovych komunikaci, zda je prosazovan soukromy ¢i vefejny zajem,
je utkolem spravnich soudl, pifipadné ptisluSnych spravnich organd. Vefejnym
zajmem je V takovém piipadé rozuméno zachovani obecného uZivani tcelové
komunikace vetejnosti. Problematické jsou situace, kdy ucelova komunikace slouzi
k obsluze pouze n¢kolika nemovitosti, a tudiz je skupina uzivatelti velmi omezena,
protoze se jedna predevSim o vlastniky danych nemovitosti a pifipadné jejich
rodinné ptislusniky. V takovém piipadé absentuje vetejnost, nebot’ komunikace je
uzivana jen uzkou skupinou o0sob. Soudni judikatura pfi ur¢eni, zda se jedna o
obecné uzivani ucelové komunikace vetfejné ptistupné shledala, ze pokud konkrétni
dopravni cestu uziva pouze nékolik malo uzivatelii, nejednd se o obecné uzivani

pravé z ditvodu absence §irsi vefejnosti.?® K tomu se vyjadfil i Nejvyssi spravni

8 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 22. 12. 2009, sp. zn. 1 AS 76/2009
8 CERNINOVA, M. § 7 (Ucelova komunikace) bod 12. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon
o pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-22]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
8 MACHA A. Ucelovd komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges str. 76
8 KOCI, R. Ucelové pozemni komunikace a jejich pravni ochrana.2. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2015, str. 23

20


https://www.aspi.cz/

soud, ktery ve svém rozsudku ze dne 25. 9. 2013, ¢. j. 1 As 63/2013 — 49 uvedl, zZe
v ptipadé, kdy pozemni komunikaci k pfistupu uziva pro ptistup k nemovitosti
pouze jeden uzivatel, tak neni pfitomen zakladni prvek obecného uzivani pozemni
komunikace, jimz je uzivani Sirokou veiejnosti, a vV takovém piipad¢ se nejedna o
obecné uzivani.®’

Druhym znakem, jez dovodila judikatura je nutna komunikaéni potieba. U
nutné potieby se posuzuje, zda kromé vetejné pristupné ucelové komunikace, 0
kterou je veden spor, existuje i alternativa dopravniho spojeni, jez by mohla
komunika¢ni potiebu v daném misté zajistit. Za situace, ze existuje takova
alternativa, ktera je srovnatelna s dot¢enou ucelovou komunikaci a ktera zasahuje
do vlastnického prava v mensi mife, pak ma byt vyuzivana pravé tato alternativa.®
Soudni judikatura k tomu konstatuje, Ze ,, existuji-li jiné zpuisoby, jak dosdhnout
sledovaného cile (zajisténi komunikacniho spojeni nemovitosti), aniz by doslo
k omezeni vlastnického pradva, je treba dat pred omezenim vlastnického prdva
prrednost témto jinym zpiisobiim .8

U nutné¢ komunikacni potfeby je podstatnym pojmovym znakem
srovnatelnost spojeni. To Ze existuje alternativni spojeni, totiZ jeSt¢ neznamena, ze
u dotcené ucelové komunikace neni dana nutnd komunikacni potifeba. Nutna
komunika¢ni potieba je dana v ptfipad€, kdy neexistuje alternativni srovnatelné
dopravni spojeni, tedy takové spojeni, které dosahuje podobné délky, Sitky cesty
nebo kvality povrchu. Navzdory uvedenému, ale neni nutni komunikac¢ni potieba
déana v situaci, kdy by spojeni mélo byt pouze pohodIng;si.®° Podobné se k véci stavi
i Nejvyssi soud, ktery ve svém rozsudku ze dne 16. 5. 2013 vyjadtil nazor ze ,,md-
li ten, kdo ucelovou komunikaci vyuzZiva, moznost jiného pristupu, byt ménée
komfortniho, nicméné jesté postacujiciho, neni tu naléhava komunikacni potreba, a
tudiz ani pravo obecného uzivani icelové komunikace “.°* Macha uvadi, ze se jevi
jako logicky zavér, ze neni zapotiebi zkoumat nutnou komunikacni potitebu
v piipadé, kdy vlastnik sexistenci a vznikem vefejné piistupné ucelové
komunikace souhlasi. Dale uvadi, ze je podstatné, aby se jednalo o souhlas

vyslovny, nikoliv konkludentni, nebot’ u konkludentniho souhlasu by se nutna

87 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2013, ¢.j. 1 As 63/2013 — 49
88 KOCI, R. Ucelové pozemni komunikace a jejich pravni ochrana.2. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2015, str. 27
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2009, &j. 5 AS 27/2009 — 66
% MACHA A. Ucelovd komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges str. 81
%1 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 5. 2013, sp. zn. 22 Cdo 2178/2012
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komunika¢ni potieba méla podrobit zkoumani vzdy.%? Naproti tomu je nazor
Slovacka, ktery podotykad, ze zkoumani nutné komunikaéni potfeby miize v praxi
odpadnout jen za ptedpokladu, ze vlastnik na dotaz ptislusného silni¢niho
spravniho ufadu sdéli sviij souhlas s vefejnym uzivanim cesty. A to z toho divodu,
ze se nutnd komunikacni potieba méni v ¢ase v dusledku rozvoje krajiny a obce,
kdy dochazi krozvoji infrastruktury, a tedy muze dojit i k zéniku nutné
komunikac¢ni potteby jako jednoho =ze =znakli vefejné¢ pfistupné ucelové
komunikace.%

Vetejny ochrance prav uvadi dilezita kritéria, kterd by mél spravni organ brat

V potaz pii hodnoceni nutni komunikac¢ni potteby. Témito kritérii jsou:

a) kjakému cili cesty vedou (louka, les, rodinny dim, zahrada)

b) rozdily mezi danymi alternativnimi cestami (délka, Sifka, sklon)

¢) do jaké miry by bylo nutné stavebné upravovat cil cesty (pozemek nebo
budovu), aby byl mozny alternativni pfistup

d) zda jedna z cest vede po soukromém a druh4 po obecnim pozemku apod.®*

2.1.5.2 Verejné nepiistupnda ucelova komunikace

Veftejné neptistupna ti¢elova komunikace je definovdna v § 7 odst. 2 zdkona
o pozemnich komunikacich jako: ,, Pozemni komunikace v uzavieném prostoru
nebo objektu, kterda slouzi potiebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného
prostoru nebo objektu. Tato ucelova komunikace neni pristupnd verejne, ale
Vrozsahu a zpusobem, ktery stanovi vlastnik nebo provozovatel uzavieného
prostoru nebo objektu. “%®

Zakonem vymezené znaky jsou vylouceni vefejné pfistupnosti, tedy
vylouceni vetfejného uzivani, a dale ze se jedna o pozemni komunikaci nachazejici
se uzavieném prostoru nebo objektu. *® Vefejné nepfistupna ucelova komunikace
ze své podstaty tedy nemuize byt vefejné uzivana, jelikoz je u ni vyloucené uzivani
vetejnosti, a je tak vyjimkou z § 19 zdkona o pozemnich komunikacich, ktery tika

ze ,,za podminek stanovenych timto zakonem smi kazdy uzivat pozemni komunikace

92 MACHA A. Ucelovd komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a
ucelové komunikace. Praha: Leges str. 83
% SLOVACEK, D. Veiejné piistupna téelova komunikace. Pravni rozhledy, 2013, &. 13 — 14, str.
462
% MACHA A. Ucelovd komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges str. 83
% Srov. § 7 odst. 2 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
% MACHA A. Ucelovd komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges, str. 84
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bezplatné obvyklym zpiisobem a K viceliim, ke kterym jsou urceny“.%” Piistupnost u
této ucelové komunikace je urcend v rozsahu a zpiisobem jakym stanovil jeji
vlastnik anebo provozovatel uzaviené¢ho prostoru ¢i objektu, pfi¢emz definovani
uvedeného ,,uzavieného prostoru® je problematické.®® Uzavienost prostoru miize
byt dvojiho typu, a to bud’ pravni nebo fyzicka. Fyzicky uzavieny prostor mize byt
napiiklad oplocenim ¢i zdi. Pravni uzavienost prostoru spociva v projevu vile
vlastnika pozemku a je demonstrovana urcitou pravni skute¢nosti. Mtize se jednat
napiiklad o umisténi dopravni zna¢ky omezujici vjezd nékterym vozidlim. Pokud
nastanou pochybnosti o tom, zda se jedna o uzavieny prostor ¢i objekt, je v souladu
s § 7 odst. 2 posledni véta zdkona o pozemnich komunikacich na pfislusném
spravnim tfadu, aby rozhodl, zda jde o uzavieny prostor & nikoliv.®® Pfisluiny

spravni Gfad tak uéini na zakladé navrhu.%

2.2 Vlastnictvi pozemnich komunikaci

Vlastnictvi pozemnich komunikaci je vénovan § 9 odst. 1 zdkona o
pozemnich komunikacich, ktery jasné formuluje, kdo je vlastnikem konkrétnich
pozemnich komunikaci v Ceské republice. Ackoliv Ustava a Listina neuvadi, ze
konkrétni predméty vlastnického prava mohou byt jen ve vlastnictvi uritych osob,
v ¢l 11 odst. 2 Listiny je uvedeno, ze zdkon mize urcit, ktery majetek nezbytny
k zabezpeCovani potieb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodaistvi a
vefejného zdjmu mize byt jen ve vlastnictvi statu, obce anebo uréenych
pravnickych osob. Jednim ztakovych zakont je 1 zdkon o pozemnich
komunikacich, ktery v § 9 stanovi, které subjekty maji vlastnické pravo ke
konkrétnim kategoriim pozemnich komunikaci.!®® Vlastnikem délnic, silnic a
mistnich komunikaci jsou vZdy vetejnopravni korporace. Konkrétné je vlastnikem
délnic a silnic 1. tfidy stat, vlastnikem silnic II. a II. tfidy kraj, na jehoz uzemi se
nachdzeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz tizemi se tyto mistni

komunikace nachazeji. Uvedeny vycet je taxativni a plati, ze nikdo jiny, nez

% Srov. § 19 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
% MACHA A. Ucelovi komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges, str. 84
% Srov. § 7 odst. 2 posledni véta zakona €. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
100 MMACHA A. Ucelova komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a ii¢elové
komunikace. Praha: Leges, str. 84
100 MACHA A. Ucelova komunikace a jeji specifika. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a ii¢elové
komunikace. Praha: Leges, str. 35
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naptiklad kraj nemiize vlastnit silnice II. a III. tfidy. nachéazejici se na jeho uzemi.
Uctelové komunikace vlastni fyzické a pravnické osoby.1%?

V § 9 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich je zavedena povinnost
vlastnika dalnice, silnice a mistni komunikace vést o jim vlastnénych pozemnich
komunikacich evidenci. Vedeni evidence dalnic, silnic a mistnich komunikaci je
vsouladu s § 9 odst. 6 zdkona o pozemnich komunikacich upraveno provadéci
vyhlagkou!®, konkrétné jejim § 5. V uvedeném § 5 vyhlasky je mimo jiné uvedeno,
ze zakladni evidenci dalnic, silnic a mistnich komunikaci je pasport.

Ve ctvrté vété ustanoveni § 9 odst. 1 je stanoveno, Ze stavba dalnice, silnice
a mistni komunikace neni souéasti pozemku.'% Tim se zakon odklani od pravni
zasady ,, superficies solo cedit” uvedené v § 506 odst. 1 ob¢anského zakoniku,
podle které stavby ziizené na pozemku jsou soucasti tohoto pozemku. Ackoliv se
jedné o odklon od pravni zésady, Ze stavba je soucasti pozemku, obCansky zdkonik
v § 498 odst. 1 to dovoluje. V tomto paragrafu je uvedeno, Ze ,, stanovi-li jiny prdavni
predpis, Ze urcita vec neni soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista
na misto bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovitd “.1®® Obg&ansky zdkonik
tedy pfipousti rozd€leni vlastnictvi ke stavbé a pozemku na zaklad¢ jiného pravniho
predpisu, jimz je v tomto pifipadé zédkon. Vzhledem k tomu, Ze stavbu pozemni
komunikace nelze ptfenést bez poruseni jeji podstaty z mista na misto, jednd se o
nemovitou véc. PfestoZe se v piipadé¢ staveb dalnic, silnic a mistnich komunikaci

jedna o samostatné nemovité véci, tak se nezapisuji do katastru nemovitosti.*%

2.2.1 Pozemni komunikace jako soucdast pozemku a jako samostatnda véc
V pravnim smyslu

Pozemni komunikace byly podle judikatury s vyjimkou ucelovych
komunikaci samostatnymi vécmi v pravnim slova smyslu. Novelou obcanského
zakoniku se staly od 1.1.2014 soucasti pozemku na kterém se nachazely, pokud
vlastnik pozemku a vlastnik pozemni komunikace byla ta sama osoba. S Gi¢innosti

novely obcanského zdkoniku se ale nestaly veSkeré pozemni komunikace soucasti

192Srov. § 9 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb., zadkon o pozemnich komunikacich
108 Vyhlaska €. 104/1997 Sb., vyhlaska Ministerstva dopravy a spojti, kterou se provadi zakon o
pozemnich komunikacich.
104 Srov. § 9 odst. 1 véta &tvrta zakona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
105 Srov. § 498 odst. 1 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
106 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 49
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pozemku, jelikoz by to v nékterych ptipadech vedlo k vyvlastnéni.'®” Reakci na
ustanoveni ob¢anského zékoniku tykajiciho se soucasti a pfislusenstvi pozemku byl
zakon €. 268/2015 Sb., G¢inny od 31.12.2015, jimz doslo k novelizaci ustanoveni
zakona o pozemnich komunikaci o vlastnictvi pozemnich komunikaci, jejich
soucasti a piislusenstvi.'® S ohledem na § 498 odst. 1 véta druhd ob&anského
zakoniku stanovil zdkon o pozemnich komunikacich vyjimku ze zéasady
., superficies solo cedit” kdyz v § 9 odst. 1 vété Ctvrté vyslovné uvedl, ze stavba
dalnice, silnice a mistni komunikace neni soucasti pozemku. Lze je tedy brat jako
nemovité véci ve smyslu obCanského zakoniku, nebot’ je nelze bez poruseni jejich
podstaty piemistit Z jednoho mista na druhé.

V soucasnosti miizeme rozliSovat tfi skupiny pozemnich komunikaci. Prvni
skupinou jsou pozemni komunikace, které se nachdzeji na cizim pozemku a
Vv pravnim slova smyslu jsou samostatnymi vécmi. Druhou skupinou jsou pozemKky,
jenz slouzi jako pozemni komunikace (icelové komunikace) a tieti skupinou jsou
pozemni komunikace, u kterych je vlastnikem pozemni komunikace a vlastnikem
pozemku totoZzna osoba, ale které se staly v disledku novely zékona o pozemnich
komunikaci samostatnymi vécmi.®

U pozemnich komunikaci, které se nachazeji na pozemcich jinych vlastnikd,
velmi Casto dochazi ke komplikacim souvisejicim s existenci pozemni komunikace
na pozemku, ale pfedev§im majetkopravniho vztahu mezi vlastnikem pozemku a
vlastnikem pozemni komunikace. Vlastnici pozemnich komunikaci nachézejicich
se na pozemcich jinych vlastnikl, maji v podstaté dvé moznosti, jak vypotadat své
pomeéry. Prvni Z mozZnosti je prevedeni pozemkil na zaklad€ smlouvy, anebo ziizeni
prava stavby v souladu s § 1240 obc¢anského zakoniku, které opraviiuje stavebnika,
kterym je v tomto piipad€ vlastnik pozemni komunikace, aby mél na povrchu nebo
pod povrchem stavbu. Druhou moznosti je odejmuti nebo omezeni prava dle § 17
zakona o pozemnich komunikacich, jenz upravuje vyvlastnéni pozemk, které jsou
ureny k realizaci stavby délnice, silnice nebo mistni komunikace, piipadné
pozemkii, na nichZ je jiz pozemni komunikace zfizena.!*® Pokud v sou¢asnosti zfidi

stavebnik stavbu na cizim pozemku bez platného pravniho titulu, stava se podle §

107 MACHA, A. Viastnictvi pozemnich komunikaci. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a uicelové
komunikace. Praha: Leges, 2016, str. 36
108 MACHA, A. Viastnictvi pozemnich komunikaci. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a uicelové
komunikace. Praha: Leges, 2016, str. 36.
109 Tamtéz, str. 37.
110 Tamtéz, str. 57 a nasl.
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1084 obcanského zakoniku takovato stavba soucasti pozemku. V souvislosti
S pozemnimi komunikacemi to tedy znamena, Ze pokud bude provedena stavba
dopravni cesty na cizim pozemku, pak se tato dopravni cesta stava soucasti daného
pozemku. Takovato dopravni cesta v§ak nemiiZze byt zatizena vefejnym uzivanim,
nebot’ dokud neni zafazena spravnim rozhodnutim do kategorie dalnice, silnice
nebo mistni komunikace, tak se nejedna o pozemni komunikaci, a nemize tak byt
uplatnéna vyjimka za zasady ,,superficies solo cedit” uvedend v § 9 zadkona o
pozemnich komunikacich. Macha k tomu uvadi, Ze pozemni komunikace nemuze
byt jako samostatna véc vybudovana, protoze status pozemni komunikace je
s vyjimkou ucelovych komunikaci v4dzadn na rozhodnuti ptislusného spravniho
uradu o zafazeni do kategorie. K vybudovani pozemni komunikace jako samostatné
stavby muze dojit jen v piipadé, kdy tak bude u¢inéno na zakladé prava stavby nebo

na zakladé ziizeni vécného biemene. !

M MACHA, A. Viastnictvi pozemnich komunikaci. In: MACHA, A., HUNES, K. Mistni a iicelové
komunikace. Praha: Leges, 2016, str. 57 a nasl.
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3. Obecné uzivani pozemnich komunikaci

Obecné wuzivani pozemnich komunikacich je upraveno zidkonem o
pozemnich komunikacich v ustanovenich § 19 - § 24. Ustanoveni § 19 pouziva pro
obecné uzivani pozemnich komunikaci definici, ktera je velmi podobna doktrinalni
definici uzivané pro vymezeni veiejného uzivani. Dle tohoto ustanoveni jde o
opravnéni, kdy ,,smi kazdy uzivat pozemni komunikace bezplatné obvyklym

«“112 3 to v mezich zakona o silni¢nim

zplisobem a k ucelum, ke kterym jsou urceny
provozu a za podminek stanovenych zdkonem o pozemnich komunikacich, pokud
zakon pro zvlastni pfipady nestanovi néco jiného. Opravnéni uzivat pozemni
komunikace uvedenym zplsobem nalezi vSem. PFi obecném uzivani pozemni
komunikace se musi uzivatel pfizptsobit jejimu stavebnimu a dopravné
technickému stavu.1!3

Pro obecné uzivani pozemni komunikace jsou zisadni jeji sjizdnost a
schiidnost, pti¢emz sjizdnost je spojena s uzivanim pozemni komunikace silni¢nimi
a jinymi vozidly, a schiidnost se vaze k uzivani chodci. 1** S ohledem na § 26 odst.
1 zakona o pozemnich komunikacich jsou délnice, silnice a mistni komunikace
sjizdné, pokud umoznuji bezpecny pohyb silni¢nich a jinych vozidel ptizptisobeny
stavebnimu a dopravné technickému stavu a také povétrnostnim situacim a jejich
disledkiim.'® Obdobné plati pro schiidnost, jeZ je uvedena v § 26 odst. 2 zakona o
pozemnich komunikacich. Stavebnim stavem pozemnich komunikaci je minéna
jejich kvalita, stupent opotfebeni povrchu, vytluky, inosnost vozovky, most a
krajnic a vybaveni pozemni komunikace sou¢dstmi a pfisluSenstvim. Dopravné
technickym stavem jsou minény technické znaky vozovky, tedy naptiklad sklon,
Sitka, rozhled ¢i nadmoiska vyska. Povétrnostnimi situacemi a jejich dusledky jsou
vanice, mlhy, intenzivni dlouhodobé snézeni namrazy, ptivalové vody a podobné
situace.™®
Vlastnici pozemnich komunikaci zajiStuji sjizdnost a schidnost
prostfednictvim spravcl komunikaci, ackoliv jim tato povinnost nevyplyva piimo
ze zékona. Vlastnici maji pouze odpovédnost za Skody vzniklé v disledku

nesjizdnosti, neschiidnosti pozemni komunikace.!’’ Useky silnic a mistnich

112 Srov. § 19 zékona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
I8 KOCI, R., KUCEROVA, H. Silnicni pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, str. 120
14 Tamtéz, str. 120
115 Srov. § 26 odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
116 KOCI, R., KUCEROVA, H. silnicni pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, str. 121
17 Tamtéz., str. 121
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komunikaci, které se kvlili malému dopravnimu vyznamu neudrzuji sjizdné nebo
schiidné odstranénim snéhu a naledi, je povinen vlastnik oznalit pfislusnym
dopravnim zna¢enim.!8

Pfedmétem obecného uzivani pozemnich komunikaci jsou s vyjimkou
vefejné nepiistupnych ucelovych komunikaci, veSkeré pozemni komunikace.
Vefejné nepfistupné ucelové komunikace pfedmétem uzivani nejsou, protoze
nespliuji jeden ze zdkladnich defini¢nich znakl vefejného uzivani, kterym je
vefejna pristupnost. Zakon o pozemnich komunikacich stanovi, ze uzivatelem
pozemnich komunikaci miaze byt kazdy.''® Pfestoze pozemni komunikace miize
uzivat kazdy, tak i na tyto subjekty vetejného uzivani se vztahuji nékteré podminky
a omezeni stanovené zdkonem o provozu na pozemnich komunikacich, jez se
vztahuji k jednotlivym zpiisobiim obecného uzivani pozemnich komunikaci.
Zéasadni podminkou uvedenou v § 3 odst. 1 zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich je, ze se provozu na pozemnich komunikacich nesmi zi¢astnit osoba,
jenz by vzhledem ke svému véku nebo snizenym télesnym ¢&i dusevnim
schopnostem mohla ohrozit tento provoz a jeho bezpecnost. Tuto podminku musi
spliiovat i chodci, ktefi uzivaji pozemni komunikace.'?® Dalsi takovou podminkou
uvedenou v zakong o provozu na pozemnich komunikacich je ustanoveni § 3 odst.
2 a nasl. zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, které stanovi podminky

uzivani pti jizdé na zvireti.!?!

3.1 Nepovolené ¢innosti souvisejici s uzivinim pozemnich komunikaci

Z ditvodu ochrany dalnic, silnic a mistnich komunikaci, stanovi zakon
obecné zékazy, jejichz ucelem je chrénit uvedené komunikace pied poskozovanim
a znecisStovanim. U ucelovych komunikaci je ochrana zajiSténa pouze obecnymi
piedpisy, zvlasté obcanskym zakonikem.'?> Pravni ochranu v podobé vyétu
zakéazanych cinnosti poskytuje pozemnim komunikacim ustanoveni § 19 odst. 2

zakona o pozemnich komunikaci.

18 K OCI, R., KUCEROVA, H. Silnicni prdavo. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, str. 120
119 Srov. § 19 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
120 Srov.§ 3 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb., Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o
zmeéndch nekterych zakonii
121 Srov. § 3 odst. 2 a nasl. zakona ¢. 361/2000 Sb., Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a
o zmeéndach nékterych zakonu
122 FASTR, P., CECH, J. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdre, se souvisejicimi a
provadeécimi predpisy. 11. aktualizované a rozsirené vydani podle stavu k 1. 2. 2012. Praha: Linde
Praha, 2012, str. 57
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3.1.1 Znecisténi a poSkozeni pozemnich komunikaci

Ustanoveni § 19 odst. 2 tika, ze ,,ddlnice, silnice, mistni komunikace, jejich
soucasti a prislusenstvi a verejné pristupné ucelové komunikace s vozovkou je
zakazano znecistovat nebo poskozovat, verejné pristupné ucelové komunikace bez
vozovky je zakazano poskozovat takovym zpiisobem, Ze se tim zmemozni jejich
obecné uzivani. “1?3

Prvni ze zakazanych ¢innosti je tedy zneciStovani a poskozovani pozemnich
komunikaci. Na veiejné ptistupné ucelové komunikace se na rozdil od silnic, dalnic
a mistnich komunikaci vztahuje pouze zékaz je znecistovat takovym zplisobem,
jenz by znemoznil jejich obecné uzivani. Zakaz se vztahuje i na ty vefejné pfistupné
ucelové komunikace, které nejsou vozovkou, tedy napiiklad na lesni a polni cesty.
Zakazanymi Cinnostmi v takovém piipadé jsou niceni, odstranéni anebo

vybagrovani téchto cest, které by znemoznily jejich obecné uzivani.'?

3.1.2 Dalsi zakazané ¢innosti na pozemnich komunikacich

Dal$imi zakdzanymi ¢innostmi ve vztahu k pozemnim komunikacim, jsou
¢innosti uvedené v § 19 odst. 2 pism. a) — h) zakona o pozemnich komunikacich.
Tyto zdkazy se tykaji ale pouze silnic, dalnic a mistnich komunikaci. Vetejné
pristupnych ucelovych komunikaci se na zaklad¢ ustanoveni § 19 odst. 3 tykaji
pouze zakazané ¢innosti uvedené v § 19 odst. 2 pism. a), €), g) a h).

Zakézanymi Cinnostmi podle §19 odst. 2 pism. a) je neopravnéné
odstranéni, zakryti, pfemisténi, osazeni anebo pozménéni dopravni znacky ¢i
dopravniho zafizeni, v€etné zdkazu na n¢€ cokoliv umistovat. Zakazanou ¢innosti je
dle odst. 2 pism. b) pouzivani pasovych a jinych vozidel, jejichZ kola nejsou
opatiena pneumatikami nebo gumovymi obruc¢emi, dle odst. 2 pism. ¢) pouzivani
sné¢hovych fetézi v Gsecich vozovky, kde neni dostate¢n¢ pokryta snéhem nebo
ledem, dle odst. 2 pism. d) pouzivani hroti v pneumatikach, dle odst. 2 pism. ¢)
vypousténi vody, splaskl a jinych tekutych odpadi, dle odst. 2 pism. f) rozjizdéni
docasnych skladek udrzbovych hmot, otaeni zemédelskych a lesnich stroji, dle

odst. 2 pism. 1) umistovani ¢i provozovani pojizdnych ¢Cerpacich stanic.

123 Srov. § 19 odst. 2 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
124 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str.108
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3.1.3 Zakaz odstavovat technicky nezpiisobilé silnicni vozidlo
Zakaz odstavovat silni¢ni vozidlo zfetelné technicky nezptisobilé k provozu na
pozemnich komunikacich je uveden v § 19 odst. 2 pism. g) a pism. h). Uvedené

zdkazy se tykaji odstavovani tzv. vraku'?®

nebo silni¢niho vozidla, jenz po dobu
vice nez 6 mésici nesmi byt z divodu marného uplynuti lhiity pro provedeni
pravidelné technické prohlidky nebo technické zptisobilosti vozidla provozovano
na pozemnich komunikacich. % Podminky, kdy je silni¢ni vozidlo technicky
nezpusobilé blize stanovuje § 37 zdkona o podminkach provozu na pozemnich

komunikacich.'?’ Na zakladé zminéného ustanoveni je silniéni vozidlo technicky

nezpusobilé v ptipad¢ ze:

a) bezprostiedné ohrozuje bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich
v dusledku svych technickych zavad,

b) nad miru stanovenou provadécim pravnim piedpisem poskozuje Zivotni
prostiedi,

€) provozovatel vozidla neprokazal technickou zpusobilost vozidla k provozu
na pozemnich komunikacich zplisobem stanovenym zakonem,

d) na vozidle byly provedeny nepovolené zména ¢i zasahy do identifikatort

vozidla (napt. VIN).128

4

3.2 Omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci

K omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci mtze dojit vicero
zpisoby. Mezi zplsoby omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci nalezi
uzavirky a objizd’ky, omezeni vjezdu nékterych vozidel, umistovani pevnych

piekazek, docasny zdkaz stani nebo zastaveni silnicnich vozidel

3.2.1 Omezeni obecného uZivani uzavirkami a objizd’kami
Prvni omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci je na zakladé

ustanoveni § 24 zdkona o pozemnich komunikacich, jeZ se tyka uzavirek a objizdek,

125 podle § 19 odst. 2 zékona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich je vrakem , silnicni
vozidlo které je pro zavady v technickém stavu zjevné technicky nezpiisobilé k provozu na pozemnich
komunikacich a obnoveni zpiisobilosti by si vyzadalo vymeénu, doplnéni nebo opravu podstatnych
casti mechanismu nebo konstrukce silnicniho vozidla nebo které neni mozné identifikovat
prostrednictvim identifikacniho cisla vozidla umisténého na karoserii nebo ramu vozidla, za celnim
sklem nebo na vyrobnim Stitku *

126GQrov. § 19 odst. 2 pism. g) a h) zakona ¢&. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich

127 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 109

128 Srov. § 37 zakona &. 361/2000 Sb., Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch
nékterych zdakonii
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kdy ,, provoz na dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a verejné pristupnych
ucelovych komunikacich miize byt ¢astecné nebo uplne zavien, popripade miize byt
narizena objizdka“.**® Ackoliv ustanoveni se zmifiuje o uzavieni provozu na
pozemnich komunikacich, v praxi dojde k uzavieni pozemni komunikace jako
takové. Uzavieni komunikace maze byt bud’ uplné anebo ¢astecné, kdy je uzavien
napiiklad jen jeden jizdni pruh. Pokud dojde k uplnému uzavieni pozemni
komunikace, je zpravidla natizena objizd’ka.’*® O uzavirce ¢&i objizd’ce rozhoduje
prislusny silni¢ni spravni urad, ktery tak ¢ini na zaklad¢ Zadosti osoby v jejimz
zajmu je, aby doslo k uzavirce.'®* Jde tedy o spravni Fizeni zah4jené na zakladd
74dosti v souladu s § 44 a nasl. spravniho fadu. Zadost mohou podavat jak fyzické
tak pravnické osoby, pfi¢emz se mohou nechat pro ucely podani zadosti a i dalSich
postupl v daném fizeni zastoupit.!®? Silni¢ni spravni tfad projedna Zzadost
s vlastnikem pozemni komunikace jez ma byt uzaviena, s vlastnikem pozemni
komunikace po niz ma byt vedena objizd’ka, s obci na jejimz zastavéném tzemi ma
byt povolena uzavirka nebo nafizena objizd’ka a s provozovatelem drahy, jedna-li
se o pozemni komunikace, na niZ je umisténa dréha, s Policii Ceské republiky, ma-
li objizdna trasa vést po silnici, mistni komunikaci nebo vetejné piistupné ucelové
komunikaci. Uzavirka pozemni komunikace by vzdy méla trvat co nejkratsi dobu,
musi byt fadn¢ technicky zabezpecena a dale musi vyhovovat provozu a umoznit
pristup k sousednim nemovitostem.' Objizd’ky a uzavirky vzdy taktéz museji byt
oznaceny piedepsanym dopravnim znafenim. Oznaeni zabezpecuje Zadatel o
uzavirku ¢i objizd’ku na sviij naklad a je odpovédny za jeho stav po dobu, po kterou
uzavirka €1 objizdka trvd. V § 24 odst. 6 zdkon o pozemnich komunikacich
stanovuje pravidlo, které ma predchéazet sporiim vzniklym pfi natfizovani objizdék.
Stanovené pravilo fikd, Ze vlastnik dalnice, silnice, mistni komunikace nebo vetejné
pristupné ucelové komunikace po niz je vedena objizd’ka, je povinen bezuplatné
strpét provoz pievedeny na tuto jeho komunikaci z jiné pozemni komunikace, jez

byla uzaviena.’®* Zikon taktéz vyslovné stanovi, e v piipadg, kdy je pozemni

129 Srov. § 24 odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
130 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentirem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021 str.157
181 KOCH, R., KUCEROVA, H. Silnicni pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, str. 123
132 Srov. § 31 a nasl. zédkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
133 Srov. § 24 odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
134 KOCH, R., KUCEROVA, H. Silnicni pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, str. 124
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komunikace uzaviena zdkonnym zplisobem, nikdo nemd narok na nahradu
pripadnych ztrat, které mu vzniknou v disledku uzavirky a objizd’ky.**®
Kuzavieni pozemni komunikace a nafizeni objizdky dochdzi
prostiednictvim opatfeni obecné povahy podle § 171 a nasl. spravniho fadu.
Opatieni obecné povahy piislusny silni¢ni spravni Ofad vyda jen kdyz zvlastni
zakon stanovi, Ze spravni organ ma vydat zdvazné opatieni vztahujici se na neurcity
okruh osob a zaroveti toto opatfeni neni rozhodnutim ani pravnim piedpisem.!3®
Opatieni obecné povahy v sobé¢ zahrnuje prvky dvou zakladnich forem spravni
¢innost vefejné spravy, a to abstraktnich akti na stran¢ jedné a konkrétnich
spravnich aktii na strané druhé. Jeho dilezitym znakem je, Ze ,,v konkrétni véci
zdvazné upravuje pravni pomery nikoli individudlné urceného nebo urcitelného
okruhu osob (adresati), ale osob vymezenych druhové '3
Ve spravnim tadu je opatfeni obecné povahy vymezeno negativné, tedy tim, ¢im
neni, nebot’ dle spravniho ¥adu , neni pravnim predpisem ani rozhodnutim %
Negativni zdkonné vymezeni opatieni obecné povahy ovSem vedlo k riznym
nazortim, v jaké situaci je maji spravni orgadny vydavat. Spory se tykaly zejména
toho, zda maji byt opatieni obecné povahy chapana v materialnim ¢i formalnim
pojeti. Formalni pojeti opatfeni obecné povahy spoc¢iva v tom, ze spravni organy jej
vydavaji pouze v ptipadé€, kdy je jim to ulozeno zvlastnim zakonem, a to v rozsahu
a za podminek timto zdkonem uvedenych. Oproti tomu se u materialniho pojeti
opatieni obecné povahy posuzuje z hlediska obsahové povahy ukonl spravnich
organt. V takovém piipadé neni pro vydani opatfeni obecné povahy rozhodné, zda
je zvlastnim zdkonem pro urcity spravni ukon vyslovné stanovena forma opatieni
obecné povahy.'®® Nejvyssi spravni soud se v ramci rozsifeného senatu svym
usnesenim ¢.j. 3 Ao 1/2007-44 piiklonil k pojeti formalnimu. Toto usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu viak bylo nasledné zruseno nalezem Ustavniho soudu
sp. zn. P1. US 14/07, ktery se naopak piiklonil k materialnimu pojeti, ze kterého se
vychézi 1 v soucasnosti. Spravni organy tedy vydéavaji opatfeni obecné povahy
nejen kdyz tak stanovi zvlastni zakon, ale i v pfipadech, kdy je zapotiebi upravit

konkrétni véc ve vztahu k druhové vymezenému okruhu osob.

135 Srov. § 24 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
136 Srov. § 171 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
137 KOPECKY, M. Spravni pravo: obecnd cast. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, str. 186
138 Srov. § 171 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
139 HENDRYCH, D. Opatieni obecné povahy. In: HENDRYCH, D a kol. Sprdvni pravo. Obecnd
cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 126
140 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.11.2008, sp. zn. P1. US 14/07
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3.2.2 Omezeni vjezdu nékterych vozidel

Omezeni vjezdu nékterych vozidel upravuje § 24a zdkona o pozemnich
komunikacich, jenz stanovuje, ze , tranzitni nadkladni dopravu provadeénou
nakladnim vozidlem nebo jizdni soupravou, jejichz nejvétsi povolena hmotnost cini
12 tun a vice, Ize na silnici Il. a Ill. tFidy zakazat nebo omezit stanovenim mistni
upravy provozu na pozemnich komunikacich podle zvlastniho predpisu, jen je-li
mozné vyuzit jinou vhodnou trasu vcetné trasy vedouci po pozemni komunikaci
podléhajici zpoplatnéni“**' Toto zdkonné ustanoveni obsahuje moznost, aby
nékterym vozidlim byl omezen vjezd do uritych mist.?*> Omezeni se vztahuje
konkrétné na tranzitni nakladni dopravu, pfi¢emz zakon v § 24a odst. 2 uvadi, ktera
vozidla se za tranzitni nakladni dopravu pii uziti pozemni komunikace
nepovazuji.}*® Pii piipadné silni¢ni kontrole je na ¥idi¢i vozidla, aby prokazal, Ze
dané vozidlo neni tranzitni ndkladni dopravou a nevztahuje se tak na néj omezeni
nebo zdkaz dopravy na silnici II. nebo III. tfidy, pfi¢emz tuto skutecnost mize
prokazat dokladem o nékladu, vypisem ze zivnostenského rejstiiku objednavkou a
podobné. Omezeni nebo zdkazu vjezdu nékterych vozidel Ize docilit stanovenim
mistni Upravy provozu prostfednictvim opatieni obecné povahy, za splnéni
podminky, Ze pro tato vozidla je moznost vyuziti alternativni pozemni komunikace.
V mistech, kde neni mozné vyzit jinou vhodnou trasu z divodu, Ze zde vedou pouze
silnice II. a III. tfidy, neni moZzné, aby doSlo k omezeni nebo zdkazu vjezdu
nékterych vozidel podle § 24a zakona o pozemnich komunikacich. Tento institut
zavedeny do zakona novelou z roku 2015, se vztahuje pfedev§im na prijezdy pies
zastavéna uzemi obci, kde dochazi kvili zvysujici se tranzitni nakladni doprave ke
zpomalovani provozu a K poskozovani pozemnich komunikaci. Institut omezeni
nebo vylouceni vjezdu nakladnich vozidel je efektivni jen tehdy, je-li v daném
misté¢ policii vykonavan dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych
ptislusnymi dopravnimi znackami. Pokud dohled vykonavan neni, je v praxi bézné,

7e fidi¢i nakladnich vozidel stanovené zakazy nerespektuji.!**

141 Srov. § 24a zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
142 ¥ OCi, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentirem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 172
143 Srov. § 24a odst. 2 zakona €. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
4 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 172
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3.2.3 Pevné piekaZky

V zakoné¢ o pozemnich komunikacich jsou pevné piekdzky a jejich
umistovani upraveny v § 29. S ohledem na § 29 odst. 1 jsou pevnou piekazkou
vSechny pfedméty nachazejici se na vozovkach, dopravnich ostriiveich a krajnicich
dalnice, silnice a mistni komunikace, které¢ nejsou dopravni znackou a zatizenim,
zabradlim, zrcadlem nebo hlaskou.}* V zikonném vyétu toho, co neni pevnou
ptekazkou, chybi uvedené svételné a akustické signaly a zafizeni pro provozni

informace, avsak Ko¢i 16 a Cernin'*’

shodné€ uvadéji, ze se nejedna o zakonodarctuv
zamgr, ale spise 0 jeho opominuti. Pevna ptekazka smi byt na pozemni komunikaci
umisténa podle § 29 odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich pouze na zéklad¢
povoleni silni¢niho spravniho ufadu. Zadost o umisténi pevné piekazky mize podat
jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Silni¢ni spravni Gfad v&c projednd s vlastnikem
dotéené pozemni komunikace a vyzada si souhlas od Ministerstva vnitra, jde-li 0
dalnici, v ostatnich ptipadech si vyzada souhlas od ptislusného organu Policie
Ceské republiky.**® Piedpokladem pro vydani povoleni o umisténi pevné prekazky
na pozemni komunikaci, je Ze nebude ohroZena bezpec¢nost a plynulost silni¢niho
provozu, a ze zadatel o vydani povoleni na sviij naklad obstara vSechna k tomu
potfebna opatieni.’*® Souhlas ¢&i nesouhlas dotenych organi je zAvaznym
stanoviskem ve smyslu § 149 spravniho tadu, a pokud dotéené organy s umisténim
pevné prekazky vyslovi nesouhlas, tak silnicni spravni Ufad neprovadi dalsi
dokazovani a odmitne zadost podle § 149 odst. 3 spravniho fadu.**

Ackoliv lze pevnou piekdazku umistit na pozemni komunikace jen na
zaklad€ povoleni silni¢niho spravniho Ufadu za splnéni podminek uvedenych v §

29 odst. 2, tak ve skute¢nosti k umistovani pevnych piekazek Casto dochazi bez

vydani povoleni silni¢niho spravniho tfadu.'®! Zékon o pozemnich komunikacich

145 Srov. § 29 odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
16 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 211
47 CERNIN, K. § 29 (Pevné prekazky) bod 1. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zikon o
pozemnich komunikacich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-05]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
148 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 211
149 Srov. § 29 odst. 2 véta druha zékona €. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
150 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 211 a nasl.
151 KOCH, R., KUCEROVA, H. Silnicni pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, str. 125
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v § 29 odst. 3 stanovuje, ze ,, pevné prekazky, na jejichz umisténi nebylo vydano
povoleni, jsou jejich vlastnici povinni odstranit na sviij naklad ve lhiité stanovené
silnicnim spravnim tradem “.®% Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 15. 11.
2007, sp. zn. 6 Ans 2/2007-128 uvedl, ze piestoze jsou v odst. 1 a v odst. 3 ve vété
druhé uvedeny pouze dalnice, silnice a mistni komunikace, tak se pravomoc
pfislusného silnicniho spravniho ufadu nafidit odstranéni pevné piekazky
z pozemni komunikace vztahuje i na vefejné¢ pfistupné ucelové komunikace.
Nejvyssi spravni soud v odiivodnéni rozsudku argumentoval ustanovenim ¢l. 11
odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, a sdélil, Ze vlastnikova soukroma prava
jsou Vvtomto piipadé omezena institutem vefejného uZivani pozemnich
komunikaci.’®® Po marném uplynuti stanovené lhiity je vlastnik anebo spravce
dalnice, silnice ¢i mistni komunikace opravnén pevnou pickazku odstranit na

néklady jejiho vlastnika.'>*

3.2.4 Docasny zdkaz stani nebo zastaveni silni¢nich vozidel

K do¢asnému zakazu stani nebo zastaveni na mistni komunikaci nebo
prijezdnim useku silnice nebo na jejich ¢asti dochéazi opatfenim obecné povahy,
které vyda piislusny silniéni spravni Gfad.’® Pfislusnym silni¢nim spravnim
ufadem je Vv pfipad€ mistnich komunikaci obecni ufad, v ptipad¢ prijezdniho useku
silnice IL. nebo III. tfidy ufad obce S rozsitenou plisobnosti, a v ptipade prijezdniho
useku silnice 1. tfidy krajsky ufad. Silni¢ni spravni Gifad doCasné zakaze nebo omezi
stani nebo zastaveni silni¢nich vozidel, je-li to nezbytné z divodu zajisténi
bezpecnosti statu, vefejného potadku, bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,
stavebnich praci nebo Udrzby zdGvodu pfirodnich katastrof nebo jinych
mimotadnych udalosti a odstrafiovani jejich nasledkt.'®® Opatieni obecné povahy
vydané silni¢nim spravnim tfadem obsahuje i ptechodnou upravu provozu na
pozemnich komunikacich dle zdkona o provozu na pozemnich komunikacich. **7
K doc¢asnému zakazu nebo omezeni stani anebo zastaveni silni¢nich vozidel muze
dojit jak z moci Gfedni, tak i opatfenim obecné povahy vydanym na navrh. Navrh

musi kromé obecnych nalezitosti uvedenych v § 37 spravniho fadu obsahovat taktéz

152Srov. § 29 odst. 3 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
158 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 11. 2007, sp. zn. 6 Ans 2/2007-128
154 Srov. § 29 odst. 3 véta druha zékona €. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
1%5 Srov. § 19a odst. 1 zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
1%6 Srov. § 19a odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
157 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 114
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vymezeni rozsahu zdkazu nebo omezeni zastaveni nebo stani, piredpokladanou
délku a popis skutecnosti, jez prokazuji naplnéni alespoit jednoho z divodi
stanovenych v § 19a odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich.?®® Navrhovatelem
je obvykle vlastnik nebo spravce pozemni komunikace nebo prijezdniho tseku
silnice, aviak maze jim byt kdokoliv.*®® V ustanoveni § 19a odst. 3 zakona o
pozemnich komunikacich, jsou uvedeny nékteré odchylky od obecné Upravy fizeni
o opatfeni obecné povahy, jenz je upraveno v &asti $esté spravniho fadu.'® Uvedené
odli$nosti se tykaji zejména lhiity pro zvefejnéni navrhu, ktera ¢ini 10 dnu, a je tedy
oproti obecné upravé zkracena.’®! Zakon stanovi i odlisnou lhitu pro nabyti
ucinnosti opatfeni obecné povahy, kdy opatieni obecné povahy vydané dle § 19a
zdkona o pozemnich komunikacich nabyva Gi¢innosti patym dnem po vyvéseni. 62
Zakon o pozemnich komunikacich v § 19a odst. 3 taxativné vymezuje okruh osob,
jenz jsou opravnény podévat namitky na vlastnika nebo spravce pozemni
komunikace, jiz se ma opatfeni obecné povahy tykat, a jde-1i o opatieni vydavané
na navrh, pak je opravnén i navrhovatel 13

V piipadé, Ze dojde k poruSeni zakazu stani nebo zastaveni podle § 19a, ma
vlastnik pozemni komunikace pravo odstranit silni¢ni vozidlo z této pozemni
komunikace a odstavit jej na vhodném misté. Po odpadnuti divodd, které vedly
k odstranéni silni¢niho vozidla, je vlastnik pozemni komunikace povinen jej bez
zbyte¢ného odkladu vratit na misto, ze kterého bylo odstranéno, nebo na jiné
vhodné misto nachazejici se v bezprostfednim okoli. V situaci, kdy nebude mozné
vratit silni¢ni vozidlo, ani na jiné vhodné misto, je vlastnik pozemni komunikace
povinen oznamit Policii Ceské republiky a provozovateli silniéniho vozidla misto,
kde je mozné si vozidlo vyzvednout a zplisob jeho vyzvednuti.!54
Pokud bylo na pozemni komunikaci alespont sedm dni pfed prvnim dnem

docasného zakazu stani nebo zastaveni umisténo dopravni znaceni, pak nese

naklady na odstranéni, odstaveni a vraceni silni¢niho vozidla jeho provozovatel. To

1%8 Srov. § 19a odst. 2 zakona €. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
159 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentirem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktu: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 114
160 K OCi, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 115
181 Podle § 172 odst. 1 spravniho fadu ¢ini Thita 15 dni
182 podle § 173 ods. 1 spravniho fadu nabyva opatfeni obecné povahy uéinnosti patndctym dnem po
vyvéseni
183 Srov. § 172 odst. 5 zadkona &. 500/2004 Sb., spravni Fad
184 Srov. § 19b odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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neplati, pokud provozovatel prokaze zavazné divody, které mu znemoznily, aby
vozidlo odstranil v¢as. Pii prokazani zavaznych divodi provozovatel vozidla neni
povinen hradit naklady na odstranéni, odstaveni a vraceni vozidla. Naklady poté
hradi navrhovatel, ktery pozadal o vydani opatieni obecné povahy.'®® Zavaznymi
divody jsou dlouhodoba nemoc, pracovni cesta v zahrani¢i nebo dovolena.'®®
Nicméné Cerninovd se stimto nazorem neztotoziiuje, a uvadi e v piipads
dlouhodobé nemoci se méla takovato osoba vice zajimat o moznosti parkovani,
pficemz dodava, ze predevsim blokova Cisténi jsou planovana obcemi dlouho
doptedu.®’

Jestlize si provozovatel odstranéné vozidlo nevyzvedne v zakonné lhuté 6
mésict od doruceni oznameni o tom, kde je mozné si vozidlo vyzvednout, mtize
vlastnik pozemni komunikace silni¢ni sprdvnimu ufadu, ktery vydal opatieni
obecné povahy, jimz doc¢asné zakazal nebo omezil stani nebo zastaveni silni¢nich
vozidel na pozemnich komunikacich, podat navrh o povoleni prodeje silnicniho
vozidla ve vefejné drazbg.’®® Vlastnik pozemni komunikace v navrhu musi uvést
vSechny rozhodné skutecnosti a dolozit divody kvuli kterym nebylo mozné
odstranéné vozidlo vratit zpét, ze o tom provozovatele fadn€ informoval a Ze marné
ub¢hla zakonna lhtita ve které mohlo byt vozidlo vyzvednuto. Silni¢ni spravni afad
uvedené skutecnosti provéii ve spravnim fizeni, a pokud zjisti, Ze byly splnény
vSechny zdkonem stanovené podminky, pak rozhodnutim prodej vozidla ve vefejné
drazb& povoli.t®® Pokud silniéni spravni tifad zjisti, Ze nebyly splnény podminky
podle odst. 1, nebo pokud zjisti, Ze provozovatel vozidla projevil vili silni¢ni
vozidlo vyzvednout, nebo zjisti zdvazné diivody, pro které nemohl provozovatel

silniéni vozidlo vyzvednout, pak prodej ve vefejné drazb& zamitne.”

W rv r__r

3.3 Rozsiteni obecného uzivani
Zakon o pozemnich komunikacich se v § 24b zabyva moznosti rozsifeni

obecného uzivani. Podstatou institutu rozsiteni je povoleni uzivani nékterych

185 Srov. § 19b odst. 2 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
166 166 KOCH, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 120
167 CERNINOVA, M. Kk § 19a a § 19b In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdikon o pozemnich
komunikacich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-06]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
188 Srov. § 19b odst. 3 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
169 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 120
170 Srov. § 19b odst. 3 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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pozemnich komunikaci bez povoleni ke zvlastnimu uzivani i1 takovym vozidlim,
ktera jsou specifikovana v § 24b odst. 1. Podminkou vs$ak je, aby byla zabezpecena
bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, a aby byl ochranén stav dotfené
pozemni komunikace.!” K rozsifeni obecného uzivani dochazi formou opatieni
obecné povahy, k jehoz vydéani je zmocnéno Ministerstvo dopravy na zakladé
ustanoveni § 24b odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich. Ministerstvo dopravy
V opatieni obecné povahy urci dalnice, silnice a mistni komunikace nebo jejich
useky, na nichZ bude mozné uzit vozidla podle § 24b odst. 1. Ministerstvo dopravy
Vv opatieni taktéz uvede dalSi skuteCnosti stanovené v § 24b odst. 2 zakona o
pozemnich komunikacich. 2 K navrhu opatieni obecné povahy vydavaji dotéené
organy uvedené v § 24b odst. 3 zdkona o pozemnich komunikacich sva stanoviska.
173 Navrh opatfeni obecné povahy se s dotéenymi organy uvedenymi v odst. 3
projedndva, a pokud se ve lhaté 30 dnt k navrhu opatieni obecné povahy nijak
nevyjadi, uplatni se zde fikce souhlasu.}’* Opatfeni obecné povahy miize byt
vydano S maximalni dobou platnosti 5 let, kterd mize byt Ministerstvem dopravy
prodlouzena, v piipadé¢ Ze jsou splnény podminky pro jeho vydani, které stanovuje

zakon. Pokud podminky splnény nebudou, tak se opatieni obecné povahy zrugi.t™

3.4 Zpoplatnéni obecného uzivani pozemni komunikace

Navzdory tomu, Ze obecné uzivani materialnich statkti je zpravidla
bezplatné, existuji vyjimky, kdy tomu tak neni. Pravni uUpravu zpoplatnéni
obecného uzivani pozemnich komunikaci nalezneme v § 20 - § 23 zdkona o
pozemnich komunikacich. Dle § 20 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich
zpoplatnéni podléhaji pozemni komunikace urcené vyhlaSkou Ministerstva
dopravy ¢. 480/2020 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym
poplatkem a vyhlasSkou Ministerstva dopravy ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich
komunikaci zpoplatnénych mytnym.}’® Pozemni komunikace, které podléhaji

zpoplatnéni, jsou vyjma uvedeni ve zminénych provadécich pravnich pfedpisech

171 Srov. § 24b odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
172 Srov. § 24b odst. 2 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
178 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentirem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 176
174 Srov. § 24b odst. 4 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
175 Srov. § 24b odst. 2 pism. c) ve spojeni s odst. 6 zdkona €. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich
komunikacich
176 Srov. § 20 odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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také oznaGeny dopravni znackou, ktera oznaduje zpoplatnéni. 1’7 V § 20 odst. 2
zakon rozliSuje dva zékladni druhy zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich
komunikaci, kterymi jsou mytné a casovy poplatek. Mytné je zpoplatnénim
stanovenym podle typu vozidla a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni
komunikaci a Casovy poplatek je zpoplatnéni stanovené podle ¢asového obdobi
uzivéani zpoplatnéné pozemni komunikace.!’® Zakon o pozemnich komunikacich v
§ 20 odst. 3 vylucuje soucasné uziti obou druhti zpoplatnéni za uziti zpoplatnéné
pozemni komunikace.”® V § 20a zékona o pozemnich komunikacich je uveden
taxativni vycet subjektii jejichz vozidla jsou osvobozena od zpoplatnéni za uziti
zpoplatnéné pozemni komunikace silnicnim motorovym vozidlem. Jednad se
zejména o takové subjekty, u nichz je vefejny zajem na jejich osvobozeni od
zpoplatnéni.'® Osvobozeni od zpoplatnéni podle § 20a odst. 2 zakona o pozemnich
komunikacich se na rozdil od ustanoveni § 20a odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich vztahuje na vSechny uzivatele pozemnich komunikaci. K tomuto
osvobozeni dochazi v situaci, kdy ,,je-li nutno pri uzavirce podle §24 uzit pro
vedeni objizdky zpoplatnénou komunikaci, je mozné uzit tuto komunikaci bez
zpoplatnéni 18

Zpoplatnénim obecného uzivani pozemnich komunikaci, které neni mytnym
ani Casovym poplatkem, se v zdkon¢ o pozemnich komunikacich zabyva § 23.
Zminéné ustanoveni pojednavd o zpoplatnéni uziti mistnich komunikaci,

vymezenych v nafizeni obce, které slouzi ke stani a odstaveni silni¢nich vozidel.'8?

3.4.1 Casovy poplatek

Casovym poplatkem je zpoplatnéno uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace
silni¢nim motorovym vozidlem nejméné se ¢tyfmi koly, jehoz nejvétsi povolena
hmotnost ¢ini nejvyse 3,5 tuny.!®® Po uhrazeni ¢asového poplatku, jiz neni
rozhodujici pocet jizd, nebo vzdalenost ujetd po zpoplatnénych pozemnich

komunikacich, ale to, zda je pozemni komunikace uZivana v dobé&, na kterou byl

177 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentirem, provadéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021 str. 131
178 Srov. § 20 odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
179 Srov. § 20 odst. 3 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
180 Srov. § 20a odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
181 Srov. § 20a odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
182 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 160
183 Srov. § 21 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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Gasovy poplatek uhrazen.'® Casovy poplatek je mozné po uvéazeni fidice &i
provozovatele vozidla uhradit na dobu 1 roku, 30 dndi nebo 10 dnt.'®® Vyse
casovych poplatkil je stanovena provadécim pravnim predpisem, jimz je nafizeni
vlady €. 240/2014 Sb., o vysi ¢asovych poplatkti, sazeb mytného, slevy na mytném
a 0 postupu pii uplatnéni slevy na mytném. VysSe ¢asovych poplatkd jsou limitovany
hranicemi, které nesmi prekroéit. Casovy poplatek za 1 rok nesmi prekroéit hranici
1500 K¢, za obdobi 30 dni nesmi ptekrocit hranici 600 K¢ a za obdobi 10 dnt
nesmi Casovy poplatek Cinit vice nez 400 K¢. U vozidel pohanénych zemnim
plynem nebo biometanem, je maximalni vyse ¢asového poplatku stanovena hranici
1000 K& za 1 rok, 300 K¢& za 30 dnii a 200 K& za 10 dni.*®® Dle nafizeni vlady &.
240/2014 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 479/2020 Sh., ¢casovy poplatek za vozidlo
Vv systému ¢asového zpoplatnéni ¢ini na rok 1500 K¢&, na 30 dnti 440 K¢ ana 10 dnti
310 K&. Casovy poplatek za vozidla v systému ¢asového zpoplatnéni, jenz jsou
pohanéna zemnim plynem nebo biometanem, ¢ini na rok 750 K¢, na 30 dnti 220 K¢
ana 10 dndi 155 K¢&.18

Uhrada ¢asového poplatku je evidovana v Evidenci vozidel v systému
¢asového zpoplatnéni, ktera je informaénim systémem vetejné spravy podle zakona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nekterych
dalsich zakon®i, ve znéni pozdgjsich predpisi.'®® Evidence vozidel v systému
¢asového zpoplatnéni vede tidaje o vozidlech, pro nez byl uhrazen ¢asovy poplatek,
o vozidlech u nichZ bylo ozndmeno Ze jsou osvobozena od zpoplatnéni, a také tidaje
o tom, zda jsou vozidla zaevidovana v systému elektronického mytného.®®
V evidenci vozidel v systému ¢asového zpoplatnéni Se zapisuji udaje o statni
poznavaci znacce vozidla, udaje o statu, Vv némz je vozidlo registrovano, udaje o
pocatku a konci obdobi, na které je Casovy poplatek hrazen a dale Gidaje o tom, zda
je vozidlo pohéanéno biometanem nebo zemnim plynem a adresa elektronické posty
nebo telefonni ¢&islo, pokud byly sdéleny.!® Zapsané tidaje se v Evidenci vozidel
Vv systému ¢asového zpoplatnéni uchovavaji po dobu 2 let od konce obdobi, pro

které byl uhrazen casovy poplatek. Spravcem této evidence je Statni fond dopravni

184 TICHY, M. § 20 (Zpoplatnéni) bod 6. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o pozemnich
komunikacich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-06]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
185 Srov. § 21 odst. 2 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
18 Srov. § 21 odst. 3 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
187 Srov. § 2 odst. 1 a odst. 2 naiizeni vlady €. 479/2020 Sb
188 Srov.§21c odst.2 zakona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
189 Srov. § 21c odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
190 Srov. § 21a odst 4 zakona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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infrastruktury, ktery zaji$fuje Ministerstvu vnitra, Policii Ceské republiky,
Generalni inspekci bezpe&nostnich sborti a organtim Celni spravy Ceské republiky
dalkovy pristup k udajim uchovavanym v této evidenci. Statni fond dopravni
infrastruktury zaroven umoznuje ovéfit prosttednictvim dalkového piistupu podle
statni poznavaci znacky vozidla, zda pro toto vozidlo byl uhrazen ¢asovy poplatek
a na jaké obdobi, piipadné zda je dotEené vozidlo osvobozeno od zpoplatnéni.t®
Uhrada &asového poplatku je zajistfovana Statnim fondem dopravni
infrastruktury, ktery mize vetfejnopravni smlouvou povéfit tfeti osobu vybérem
casového poplatku a dal§imi ¢innostmi uvedenymi v § 21a odst. 4 a odst. 5. Casovy
poplatek je hrazen bud'to v hotovosti na mistech k tomu urc¢enych Statnim fondem
dopravni infrastruktury nebo bezhotovostnim pievodem. Osobég, ktera casovy
poplatek uhradila se vyda potvrzeni spliujici naleZitosti uvedené v § 3 vyhlasky
Ministerstva dopravy ¢&. 480/2020 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci

zpoplatnénych ¢asovym poplatkem.%?

3.4.2 Mytné

Pravni uprava hrazeni mytného je obsazena v § 22 - § 22k zékona o
pozemnich komunikacich. Mytné je vykonovym zpoplatnénim, coz znamena, ze
uzivatel hradi urCitou castku za ujetou vzdalenost po zpoplatnéné pozemni
komunikaci, jeZ je uréena pro rtizné typy vozidel.!®® Hrazeni mytného je ukladano
za Ucelem dosazeni navratnosti nakladl, které byly vynaloZeny na zpoplatnéné
pozemni komunikace, nebo byly vyvolany znecisténim ovzdusi z provozu vozidel
v systému elektronického mytného na zpoplatnénych pozemnich komunikacich
anebo byly vyvolané hlukem z provozu vozidel v systému elektronického mytného
na zpoplatnénych pozemnich komunikacich.!®* Povinnost platit mytné za uziti
zpoplatnéné pozemni se vztahuje na silni¢ni motorova vozidla s nejméné Ctyimi
koly, jejichz nejvétsi povolena hmotnost ¢ini vice nez 3,5 tuny.!% Povinnost hrazeni
mytného plati pro vozidla podle § 22 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich na
zaklade¢ novely zakona €. 347/2009 Sb., od 1. 1. 2010. Drivéjsi uprava se vztahovala
na silni¢ni vozidla se ¢tyfmi koly, jejichz nejvétsi povolend hmotnost Cinila

nejméné 12 tun, a na jizdni soupravy S nejvétSi povolenou hmotnosti Cinici

191 Srov. § 21¢ zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
192 Srov. § 21a zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
18 TICHY, M. § 20 (Zpoplatnéni) bod 6. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o pozemnich
komunikacich: Komentar. [Systétm ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-07]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
194 Srov. § 22 odst. 1 pism. a) -C) zdkona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
195 Srov. § 22 odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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maximalné 12 tun.'®® Vsechna vozidla v systému elektronického mytného, véetné
vozidel osvobozenych od zpoplatnéni pfi uziti pozemni komunikace, musi byt
vybavena elektronickym palubnim zatizenim. Uziti zafizeni je vazano na konkrétni
vozidlo, které je evidované v systému elektronického mytného, a je
nepienositelné.’®” Z povinnosti mit vybaveno vozidlo elektronickym palubnim
zafizenim existuje vyjimka. Vyjimka souvisi se situaci, kdy vozidla, jenz uzivaji
zpoplatnénou pozemni komunikaci, tuto komunikaci pouzivaji v rdmci objizdky.
V takovém piipad€ nemusi byt vozidla, jejichz nejvétsi povolend hmotnost €ini vice
nez 3,5 tuny elektronickym palubnim zafizenim vybavena.!%®

Vyse sazeb mytného je stanovena provadécim pravnim piedpisem podle
kritérii, kterd uvadi § 22 odst. 5 zakona o pozemnich komunikacich.!®® Timto
provadécim pravnim pifedpisem je nafizeni vlady ¢. 240/2014 Sb., které sazby
mytného rozd€luje podle emisni téidy vozidla a podle poétu naprav vozidla nebo
jizdni soupravy.

Systém elektronického mytného je provozovan Ministerstvem dopravy,
které rovnéz zajistuje vybér mytného. Ministerstvo dopravy vybérem mytného a
provozem systému elektronického mytného miize povéfit organizaci ziizenou
Ministerstvem dopravy anebo pravnickou osobu, u niz je funkce zakladatele
vykonavéana jménem statu Ministerstvem dopravy. K pfenosu téchto kompetenci
miize dojit jen se souhlasem vlady.?® Systémy elektronického mytného
Vv Clenskych statech Evropské unie jsou na zdkladé Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (ES) 2004/52 o interoperabilité¢ systému elektronického
silni¢niho mytného ve Spolecenstvi, mezi sebou propojitelné. Diky tomu mohou
uzivatelé pozemnich komunikaci, které jsou zpoplatnény mytnym, uZivat na téchto
komunikacich vozidla za vyuZiti jediného elektronického zafizeni a za podminky
souhrnné uhrady mytného osobé poskytujici evropskou sluzbu elektronického

mytného.?%

1% KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 141
197 Srov. § 22 odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
198 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 142
199 Srov. § 22 odst. 5 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
200 Srov. § 22a odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
201 Srov. § 22b odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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3.4.3 Zpoplatnéni spojené s uZitim mistnich komunikaci v obcich

Zakon o pozemnich komunikacich v ustanoveni § 23 umoziiuje obcim
zpoplatnéni obecného uzivani mistnich komunikaci nachdzejicich se na tzemi
obce. Obec na zakladé tohoto ustanoveni mize Vydat nafizeni, ve kterém vymezi
oblasti obce, ve kterych je mozné uzit mistni komunikace nebo jejich urcené useky
k ¢innostem uvedenym pod pism. a) — C) pfi zaplaceni stanovené ceny.?%
Zpoplatnéni je uskutecniovano zakoupenim parkovaciho listku v parkovacim
automatu anebo vydavanim tzv. parkovacich karet, pfi¢emz nad dodrzovanim
zpoplatnéni mistnich komunikaci vykonava dohled obecni policie.?®® Zakon u
zpoplatnéni uvadi, Ze jeho ucelem je organizovani dopravy na izemi obce. Koci
ovSem upozoriuje, ze zatimco v praxi panuje vSeobecny nazor, ze zpoplatnéni by
melo zabranit blokovani parkovacich mist a pfispét ke snizeni Cetnosti dopravy

Vv centrech mést, ve skutenosti tomu tak neni.?%*

202 Sroy. § 23 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
23 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 160 a nasl.
204 Tamtéz, str. 161

43



4. Zvlastni uzivani pozemnich komunikaci

Zvlastni uzivani je druhym zplsobem vefejného uZzivani pozemnich
komunikaci. O zvlastni uzivani se jedna vzdy, kdyz je dany materialni statek uzivan
zpusobem, jenz se vymyka jeho ucelovému urceni. Vyslovné tak stanovi 1 zakon,
kdyz zvlastnim uzivanim pozemnich komunikaci je dle § 26 odst. 1 zdkona o
pozemnich komunikacich uziti téchto komunikaci jinym nez obvyklym zptisobem
anebo K jinému udelu, nez pro které jsou urdeny.’®® Pravni Gprava zvlastniho
uzivani pozemnich komunikaci je obsazena v § 25 zdkona o pozemnich
komunikacich a vztahuje se na dalnice, silnice a mistni komunikace. Ugelové
komunikace jsou ze zvlastniho uzivani zakonem vynaty a uprava § 25 zakona o
pozemnich komunikacich se na n¢ nepouzije, a to ani v piipad¢ vetejné ptistupnych

ucelovych komunikaci.

4.1 Rizeni o povoleni zvla$tniho uZivani pozemnich komunikaci

Zvlastni uzivani pozemni komunikace je vazané na povoleni piislusného
silni¢niho spravniho Gfadu. Ptislusny silni¢ni spravni ufad vydava toto povoleni ve
formé spravniho rozhodnuti ve spravnim fizeni. Podminkou pro vydani povoleni je
taktéz souhlas vlastnika dotéené pozemni komunikace, a pokud by zvlastni uzivani
mohlo ovlivnit bezpe¢nost nebo plynulost silni¢niho provozu, tak je zapotiebi
souhlas Ministerstva vnitra nebo Policie Ceské republiky, dle toho, zda se jedna o
dalnice nebo o ostatni pozemni komunikace.?%® Tento souhlas pak bude mit povahu
zavazného stanoviska ve smyslu § 149 spravniho adu.?®” Rizeni o povoleni ke
zvlastnimu uzivani je zahajovano na zaklad¢ zadosti, kterou silni¢nimu spravnimu
titadu podé fyzicka nebo pravnickd osoba. 28 Silni¢ni spravni titad o zahdjeni ¥izeni
vzdy vyrozumi vSechny ucastniky, ktefi jsou mu zndmi a vlastnikovi pozemni
komunikace, ktery neni Zadatelem je v souladu s § 39 odst. 1 spravniho tadu
usnesenim stanovena piiméfena lhita k provedeni souhlasu ¢i nesouhlasu. Vlastnik
pozemni komunikace sviij souhlas se zvlastnim uzivanim pozemni komunikace
obvykle podmini splnénim urcitych podminek, které nasledné silni¢ni spravni urad
stanovi jako podminky povoleni ke zvlaStnimu uzivani. Podminky vlastnika

pozemni komunikace jsou pfipustné jen v piipadé, kdy jde o podminky vztahujici

205 Srov. § 25 zékona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
206 Sroy. § 25 odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
207 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 181
208 Sroy. § 25 odst. 2 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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se ktechnickému zabezpecCeni zvlastniho wuzivani. Podminky, jenz maji
soukromopravni charakter silni¢ni spravni ufad zamitne a vypotrada se s nimi
v ramci odvodnéni rozhodnuti.?®® Souhlas vlastnika dotéené pozemni komunikace
neni vyzadovan v piipadé zvlastniho uzivani podle § 25 odst. 6 pism. ¢) bodu 321

a pism. d)?1!

zakona o pozemnich komunikacich, pokud jde o vetfejné prospésnou
stavbu.?!? Pfesto, e souhlas vlastnika pozemni komunikace v takovém piipadé neni
zapotiebi, muze vlastnik vi¢i navrhu na zvlastni uzivani podat namitky, nebot’
rozhodnutim silni¢niho spravniho ufadu jsou dotena jeho prava k pozemni
komunikaci. S uplatnénymi namitkami se poté musi silni¢ni spravni tfad vyporadat
ve vyroku rozhodnuti o zvlaStnim uzivani a to tak, ze je bud’ pfijme anebo zamitne.
Silniéni spravni Gfad své rozhodnuti pak ftadné¢ zdavodni v odivodnéni
rozhodnuti.?'® NaleZitosti zadosti o povoleni zvlastniho uZzivani silnice, dalnice a
mistni komunikace v souladu s § 25 odst. 13 stanovi provadéci vyhlaska?'
k zékonu o pozemnich komunikacich. Podle § 40 odst. 1 provadéci vyhlasky,
podava zadost o povoleni zvlastniho uzivani pozemni komunikace ,,ten, v jehoz
zajmu nebo kvili jeho cinnosti ma byt zvldstni uzivani povoleno; jSOU-li takovym
ditvodem stavebni prdce, predklada Zadost zhotovitel, pokud prislusny silnicni
spravni virad nestanovi jinak“?® Ko&i uvadi, ze provadéci vyhlagka vtomto
ustanoveni prekracuje sviij zakonny ramec.?*® S jeho nazorem souhlasim, protoze
zakon provadéci vyhlaSku zmocniuje jen k vymezeni nalezitosti o povoleni
zvlastniho uzivani a Kk vymezeni nalezitosti rozhodnuti v dané véci, nikoliv
k vymezeni okruhu osob, jenz mohou podavat Zadost o toto povoleni. Ureni

okruhu osob, které mohou byt zadatelem v této véci by mélo byt obsahem

samotného zédkona, nebo by mél zdkon na provadéci vyhlasku vyslovné odkazat.

200 KOCH, R. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentirem, provadéci vyhlaskou a vzory

spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 182
210 provadéni stavebnich praci
2 ymisténi inZenyrskych siti a jinych nadzemnich nebo podzemnich vedeni vieho druhu v silni¢nim
pozemku, na ném nebo na mostnich objektech
212 Srov. § 25 odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
213 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 183 a nasl.
214 Vyhlagka Ministerstva dopravy a spoji ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich
komunikacich
215 Srov. § 40 odst. 1 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji €. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich
216 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 184
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Silni¢ni Gfad vzdy vydava povoleni ke zvlastnimu uzivani na dobu urcitou,
pficemz v rozhodnuti o povoleni stanovi podminky zvlastniho uzivani.?t’ Pokud
pravnicka nebo fyzickéd osoba, které bylo vydano povoleni ke zvlastnimu uzivani
pozemnich komunikaci porusuje podminky stanovené v rozhodnuti o povoleni,

mize jit byt toto povoleni odato.?!8

4.2 Odnéti a zména povoleni ke zvlaStnimu uzivani pozemnich komunikaci
Silni¢ni spravni urad, ktery se dozvi o poruseni stanovenych podminek,
zahdji z moci Ufedni fizeni o odnéti povoleni ke zvla§tnimu uZzivani pozemnich
komunikaci. Vysledkem fizeni by méla byt ochrana vetejnych zajmu, které mély
byt chranény podminkami uloZenymi v rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani, a
také by mél byt obnoven dopravni poiadek.?!® Osoba, které bylo povoleni ke
zvlastnimu uzivani pozemnich komunikaci odejmuto, mtize na zdklad¢ ustanoveni
§ 25 odst. 3 zékona o pozemnich komunikaci znovu pozadat o jeho vydani, avSak
nové povoleni Ize vydat az po uplynuti 3 let od pravni moci rozsudku o odnéti
povoleni ke zvlaitnimu uZzivani a na zakladé nové podané zadosti.?®® Silni¢ni
spravni ufad mize taktéz na zakladé¢ odivodnéné zadosti drzitele povoleni ke
zvla$tnimu uzivani pozemnich komunikaci rozhodnout o zméné tohoto povoleni.??
Uzivatel, kterému bylo vydano povoleni ke zvlaStnimu uzivani komunikace, mtze
zadat 0 zménu vydaného povoleni z divodu, jenZ na jeho strané vyvstane po nabyti
pravni moci povoleni. Stejné jako u fizeni o povoleni ke zvla$tnimu uZivani se bude
jednat o fizeni zahajované na zaklad¢ Zadosti, jehoz predmét bude zména jiz
vydaného pravomocného rozhodnuti, pfi¢emz vysledkem bude bud’ povoleni

zmény anebo zamitnuti zadosti.???

4.3 Druhy zvlastniho uZivani pozemnich komunikaci
Zakon o pozemnich komunikacich v ustanoveni § 25 odst. 6 udava vycet
jednotlivych ¢innosti, jez jsou zvlastnim uzivanim pozemnich komunikaci.??®

Vycet uvedeny v tomto ustanoveni je taxativni, nelze jej rozSifovat, a Zadné dalsi

217 Srov. § 25 odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich

218 Srov. § 25 odst. 3 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich

219 CERNINOVA, M. § 25 (Zvidstni uzivani) bod 16 In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o
pozemnich komunikacich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-11]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

220 Sroy. § 25 odst. 3 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zéakon o pozemnich komunikacich

221 Srov. § 25 odst. 4 zakona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich

222 CERNINOVA, M. § 25 (Zvlastni uzivani) bod 17, 18 In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon
0 pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-11]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

223 Srov. § 25 odst. 6 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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¢innosti, které zde nejsou uvedeny nelze povazovat za zvlastni uzivani pozemnich
komunikaci.??* Zv1astni uzivani pozemnich komunikaci, miizeme rozdélit do ti
skupin. Prvni skupinou jsou mimotadné piepravy podle odst. 6 pism. a), druhou
skupinou je uziti atypickych vozidel podle odst. 6 pism. b), pism. f) a pism. g) a
posledni skupinou je uziti komunikaci jinym zptsobem a k jinym ucelim, nez ke

kterym slouzi komunikace, dle jiz zminénych pismen odst. 6.2%°

4.3.1 Preprava zvlast tétkych nebo rozmérnych piredmétic a uZivani
nadrozmérnych vozidel

Prvnim zplGsobem zvlastniho wuzivani, ktery zakon o pozemnich
komunikacich zmitluje, je zvlastni uzivani podle § 25 odst. 6 pism. a). Zptsob
zvlastniho uZivani pozemnich komunikaci uvedeny ve zminéném ustanoveni se
tyka prepravy zvlast tézkych nebo rozmérnych predméth a uzivani pozemnich
komunikaci nadrozmérnymi vozidly.??® Pieprava souvisi s vozidly, kterd sama o
sobé nebo kvili svému nakladu nespliiuji limitni rozméry a hmotnosti uvedené
v zékon& o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich??’ a v jeho

28 a musi tedy K pohybu na pozemnich komunikacich mit

provadéci vyhlasce?
povoleni ke zvlastnimu uzivani.??® Vzhledem k tomu, ze provadéci vyhlagka sama
0o sob¢ zadné konkrétni rozméry ¢i hmotnosti neuvadi, je tfeba vychdzet
z ustanoveni § 43a odst. 1 zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, ktery na
pozemnich komunikacich vylucuje uziti vozidla jehoz hmotnost, rozméry a dalsi

uvedené¢ parametry ohrozuji bezpeCnost provozu nebo stav pozemni

komunikace.° V odst. 6 pak piimo uvadi, Ze , hodnoty hmotnosti a rozmérii

224 KOCl, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 186

225 FASTR, P., CECH, J. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdre, se souvisejicimi a
provadécimi predpisy. 11. aktualizované a rozsirené vydani podle stavu k 1. 2. 2012. Praha: Linde
Praha, 2012, str. 80

226 Srov. § 25 odst. 6 pism. a) zdkona ¢. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich

227 zakon &. 56/2001 Sb., zdkon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o
zmeéné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla a o
zméné nékterych souvisejicich zakonit (zakon o pojistéeni odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
zdakona ¢. 307/1999 Sb.

228 \/yhlagka ¢&. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpiisobilosti a o technickych podminkéach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich

229 CERNINOVA, M. § 25 (Zvidstni uzivani) bod 22 In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdikon o
pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-13]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

230 Srov. § 43a odst. 6 zdkona ¢&. 361/2000 Sb., Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakona
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vozidel a jizdnich souprav (...) stanovi provadéci pravni predpis “.?** Provadécim
pravnim predpisem je pak vyhlaska ¢. 209/2018 Sb., o hmotnostech, rozmérech a
spojitelnosti vozidel.

Tento typ zvlastniho uZivani byva také nazyvan jako ,, nadmérky . Zadost o
povoleni tohoto druhu zvlastniho uzivani se predklada ptisluSnému silni¢nimu
spravnimu Ufadu, a musi obsahovat nélezitosti stanovené v § 40 odst. 2 provadéci
vyhlagky.?? V zadosti musi byt uvedeno pro jaky téel, v jakém rozsahu a po jakou
dobu bude pieprava provadéna. Dale musi byt piedlozen navrh trasy s pfibliznym
¢asovym rozvrzenim piepravy a druh, typ a statni poznavaci znacky vozidel, ktera
budou K piepravé uzita, jejich hmotnost, pocet, zatizeni a rozvor jednotlivych
naprav, spole¢né s dalSimi pozadovanymi udaji specifikovanymi V provadéci
vyhlasce.®® Prepravy, jejichz celkovd hmotnost ¢ini vice nez 60 tun nebo jsou
nadrozmérnych rozméri, lze povolit jen vyjimecné, pokud zadatel prokaze, ze u

piepravovaného nakladu neni mozné snizit jeho hmotnost nebo rozméry. 23

4.3.2 Uziti pozemnich komunikaci piili§ pomalymi motorovymi vozidly

Dals$im ze zplsobli zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci je dle § 25
odst. 6 pism. b) zdkona o pozemnich komunikacich ,, uziti dalnice nebo silnice pro
motorova vozidla silnicnimi motorovymi vozidly, jejichz nejvyssi povolend rychlost
Jje nizsi, nez stanovi zvlasmi predpis“.?® Zakon o provozu na pozemnich
komunikacich, ktery je zmiflovanym zvlaStnim pfedpisem, v § 35 stanovuje, Ze na
dalnici je povolen provoz jen takovych motorovych vozidel a jizdnich souprav,
jejichz nejvyssi dovolena rychlost neni nizsi nez 80 km/h. V tsecich délnice, které
prochéazeji obci, je pak povolen provoz i vozidlim, jejichZ nejvySsi povolena
rychlost neni niz§i nez 65 km/h.%*® Uziti pozemnich komunikaci vozidly, kterd maji
nejvysSi povolenou rychlost nizsi, nez jsou uvedené rychlosti, je zvlaStnim

uzivanim a je k nému nutné mit povoleni od silni¢niho spravniho ufadu.

231 Srov.§ 43a odst. 6 zdkona €. 361/2000 Sb., zékon o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakoni

282 K OCl, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentirem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 186

233 Srov. § 40 odst. 2 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich

23 Srov. § 40 odst. 3 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji & 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich

235 Srov. § 25 odst. 6 pism. b) zékona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich

23 Srov.§ 35 odst. 2 zdkona ¢&. 361/2000 Sb., zékon o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakona
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4.3.3 Statické zabory pozemnich komunikaci

V § 25 odst. 6 pism. c) zdkona o pozemnich komunikacich je upraveno Sest
zpisobil zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci. Konkrétné¢ se jedna o zfizovani
a provozovani reklamnich zafizeni, umistovani a skladani a nakladani materiala a
véci®®’| provadéni stavebnich praci, zfizovani vyhrazeného parkovani, zfizovani a
provozovani stinkd a o audiovizualni tvorbu.?*® Tyto zpiisoby zvlastniho uzivani
pozemnich komunikaci nejsou uzitim pozemnich komunikaci K silni¢ni doprave,
ale jsou jejich statickym zaborem. Uzivat timto zpusobem je mozno dalnice, silnice,
mistni komunikace ale i silniéni pomocné pozemky.?*® Definice silni¢niho
pomocného pozemku je obsazena v § 11 odst. 5 zdkona o pozemnich komunikacich
arozumi se jim ,, pruh pozemku prilehlého po obou stranach k telesu dalnice, silnice
nebo mistni komunikace mimo souvisle zastavené izemi obci, ktery slouzi uceliim
ochrany a udrzby dalnice, silnice nebo mistni komunikace, pokud tyto pozemky jsou

ve viastnictvi viastnika ddlnice, silnice nebo mistni komunikace. “**°

4.3.4 Umistovdni a provozovdni reklamnich zarizeni

Vzhledem k tomu, ze zakon o pozemnich komunikacich se vénuje zfizovani
a provozovani reklamnich zafizeni nejen v § 25 odst. 6 pism. ¢) bodu 1 zdkona o
pozemnich komunikacich, ale dava jim samostatnou pozornost i v § 25 odst. 7
tohoto zakona, bude reklamnim zafizenim vé€novana Vv rdmci této prace samostatna
podkapitola. Pod pojmem reklamni zafizeni je dle zdkona rozuméno zafizeni pro
pisemnou, obrazovou, svételnou nebo jiny zptisobem provadénou reklamu.?*
Povoleni ke zfizovani a provozovani reklamnich zatizeni je udélovano ptislusnym
silni¢nim spravnim ufadem nejdéle na dobu 5 let, a to za dodrzeni podminek
uvedenych v § 25 odst. 7 zakona o pozemnich komunikacich. V povoleni stanovené
podminky, museji byt splnény po celou dobu platnosti povoleni. Pokud néktera
z podminek zanikne, pak je vlastnik reklamniho zafizeni povinen tuto skutecnost
oznamit silniénimu spravnimu tfadu do 30 dnt. Silni¢ni spravni Gfad v ndvaznosti

na to povoleni ke zvlditnimu uzivani odejme.?*? Zakon vsak s nedodrzenim

237 O zvlastni uzivani se nejedna, pokud jsou véci a materialy umisténé na pozemni komunikaci,
které neslouzi k udrzb¢€ a opravam dotfené pozemni komunikace neprodlené odstranény
238 Srov. § 25 odst. 6 pism. ¢) zakona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
239 CERNINOVA, M. § 25 (Zvidstni uzivani) bod 26 In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdikon o
pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-13]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
240 Srov. § 11 odst. 5 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
241 Srov. § 25 odst. 6 pism. b) bod 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
242 Srov. § 25 odst. 7 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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povinnosti oznamit silni¢nimu spravnimu uUfadu zanik nékteré z podminek
nespojuje negativni disledky, a tak Ize po vlastnicich tézko ocekavat dobrovolné
plnéni této povinnosti.’** Podminky, které zakon stanovi pro ziizovani a
provozovani reklamnich zafizeni, maji za cil zajistit plynulost, a piedevsim
bezpecnost provozu, nebot’ reklamy umisténé na reklamnich zatfizenich mohou
rozptylovat fidi¢e pfi fizeni vozidla.?** S umistovanim a provozem reklamnich
zatizeni souvisi 1 zdkon €. 97/2009 Sb., jehoz piechodné ustanoveni stanovi, ze
drzitel povoleni k umisténi a provozu reklamnich zafizeni vydaného pied nabytim
ucinnosti tohoto zakona, je povinen zajistit, aby pozemni komunikace v mist¢, kde
je umisténa reklama, byla zabezpecena svodidly nebo jinym zabezpefenim
branicim stfetu vozidel s konstrukci. Pokud tak neucini nejpozdéji do 31. 12. 2009,
tak mu povoleni uplynutim lhity zanika. Sou€asné je nutné zdiraznit i zékon ¢.
196/2012 Sh., jenz v bodu 2 piechodného ustanoveni zavadi, ze reklamni zatizeni
ziizena a provozovana na dalnicich a silnicich 1. tfidy nemohou byt od 1. 9. 2017
dale provozovana, i kdyby méla stale platna povoleni ke zvlastnimu uzivani.

V zéakoné o pozemnich komunikacich je v § 25 odst. 10 a odst. 11 obsazena
i pravni uprava tykajici se odstraniovani nepovolenych reklamnich zatizeni. Dle
ustanoveni vV odst. 10 je silni¢ni spravni ufad, ktery se dozvi o existenci
nepovoleného reklamniho zafizeni, jenZ je umisténé na délnici, silnici, mistni
komunikaci anebo silniénim pomocném pozemku, povinen vyzvat vlastnika
K odstranéni tohoto zafizeni. Silni¢ni spravni ufad ma na vyzvani vlastnika lhitu 7
dnd, ode dne, kdy se o tomto zafizeni dozvédél. Vlastnik reklamniho zafizeni je
povinen odstranit zafizeni neprodlené, nejdéle vSak do péti pracovnich dnd po
doruceni vyzvy od silni¢niho spravniho Gfadu. V ptipad€, Ze marné uplyne lhita,
ve které ma vlastnik reklamni zafizeni odstranit, je povinen silni¢ni spravni ufad do
15 pracovnich dnu toto zatizeni zakryt, a poté ptistoupit K jeho odstranéni, pficemz
tak u¢ini na naklady vlastnika za¥izeni.?*® JestliZe silni¢ni spravni Gifad nezjisti, kdo
je vlastnikem reklamniho zatizeni provozovaného navzdory absenci povoleni ke
zvlastnimu uzivani, pak v souladu s § 25 odst. 9 zakona o pozemnich komunikacich

zvefejni vyzvu K odstranéni zptisobem v misté obvyklym. PO marném uplynuti

243 CERNINOVA, M. § 25 (Zvlasni uzivani) bod 42. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o
pozemnich komunikacich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-18]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

244 CERNINOVA, M. § 25 (Zvidstni uZivani) bod 48. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o
pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-18]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

245 Srov. § 25 odst. 10 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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lhity 10 dni od zvefejnéni vyzvy, silni¢ni spravni Gfad postupuje stejné jako
Vv predeslé situaci a pfistoupi do 15 dni k zakryti reklamniho zafizeni a k jeho
naslednému odstranéni. Vzhledem k tomu, ze silni¢nimu spravnimu ufadu neni
znam vlastnik umisténého nepovoleného reklamniho zafizeni, nemize tak
pristoupit k odstranéni a likvidaci na jeho naklady, a ¢ini tak na naklady vlastnika
nebo spravce?*® dotéené pozemni komunikace, na které je nepovolené reklamni

zafizeni umisténo.?*’

4.3.5 Umisténi inZenyrskych siti a jinych nadzemnich nebo podzemnich vedeni
V silni¢nim pozemku, na ném a na mostnich objektech

Dle § 25 odst. 6 pism. d) zakona o pozemnich komunikacich, je zvlastnim
uzivanim pozemnich komunikaci i ,, umisténi inzenyrskych siti a jinych nadzemnich
nebo podzemnich vedeni vseho druhu v silnicnim pozemku, na ném nebo na
mostnich objektech“.?*® Podle Ko¢iho?® je zvlastnim uzivanim jen samotny akt
umisténi siti do silni¢niho pozemku a pfi nasledném provozovani siti, které byly
umistény do pozemku jiz nedochazi ke zvlastnimu uzivani a tyto komunikace jsou
uzivany obvyklym zpiisobem. Umistovani inzenyrskych siti do silniéniho pozemku
probiha témét vzdy na zakladé ziizeného prava, které odpovida vécnému biemeni.
Tato prava se zfizuji na zaklad¢ tzv. energetickych zakont anebo podle § 36 odst.
3 zdkona o pozemnich komunikacich.? V piipadé, kdy by umisténi n&kterych siti
mélo souvislost sregulaci provozu na dané komunikaci, tak aby nedoslo
k poskozeni umisténych siti, musi ufad zvazit, zda k dané pozemni komunikaci
neexistuji alternativni cesty, které by mohly byt vyuzity vozidly, u kterych je
naptiklad z diivodu hmotnosti obava, ze by mohly podzemni inZenyrské sité

narusit.?>!

246 v piipadg, Ze je vykon spravy dotéené pozemni komunikace zajistovan jeho prostfednictvim
247 Srov. § 25 odst. 11 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
248 Srov. § 25 odst. 6 pism. d) zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
29 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentirem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, str. 190
250 Tamtéz, str. 190
251 CERNINOVA, M. § 25 (Zvidstni uzivani) bod 37. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o
pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-18]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

51


https://www.aspi.cz/

4.3.6 Poradani sportovnich, kulturnich, naboZenskych, zabavnich a podobnych
akci

Poradani sportovnich, kulturnich, nadbozenskych, zabavnich a podobnych
akci je dle § 25 odst. 6 pism. e) zdkona o pozemnich komunikacich zvlastnim
uzivanim jen tehdy, kdy tyto akce mohou ohrozit bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu.?®? Zda potadana akce miize ovlivnit bezpeénost nebo plynulost provozu
musi posoudit sdm potadatel této akce. V ptipadé ze vyhodnoti, ze v disledku
potadané¢ akce mulze byt bezpecnost nebo plynulost provozu na pozemni
komunikaci ohrozena, poda si u pfisluSného silni¢niho spravniho ufadu zadost o
povoleni ke zvla§tnimu uzivani konkrétni komunikace, ptfi¢emz nélezitosti této
zadost jsou podrobn¢ stanoveny v § 40 odst. 5 provadéci vyhlasky. Jestlize
potadatel akce nespravné vyhodnoti, Ze akce neohrozi a nenarusi plynulost nebo

bezpecnost provozu, tak bude za své nespravné vyhodnoceni situace odpovédny.?>®

4.3.7 Utiti pozemni komunikace pdsovymi vozidly Armddy Ceské republiky a
historickymi vozidly

Uvedeny zpiisob zvlaStniho uZivani pozemnich komunikaci je zakotven v §
25 odst. 6 pism. f) zdkona o pozemnich komunikacich, kde je timto zpsobem uziti
rozumé&no ,,vyjimecné uziti silnice nebo mistni komunikace pdsovymi vozidly
Armady Ceské republiky nebo historickymi vozidly, jejichz kola nejsou opatiena
pneumatikami nebo gumovymi obrucemi*.?®® Povoleni k tomuto zpiisobu
zvlastniho uzivani neni podle 25 odst. 5 zdkona o pozemnich komunikacich
zapotiebi v dobé ohroZeni statu a valecného stavu. NaleZitosti zadosti o povoleni
K tomuto zvlastnimu uZzivani stanovi § 40 odst. 4 provadéci vyhlasky. Vzhledem
K tomu, Ze se pravni uprava v § 25 odst. 6 pism. f) zakona o pozemnich komunikaci
dotyka 1 zvlaStniho uzivani komunikaci historickymi vozidly, jeZ nejsou opatiena
pneumatikami nebo gumovymi obru¢emi, musi byt dle provadéci vyhlasky soucasti
Zadosti 1 navrZzeny zplsob ochrany vozovky ptfed poSkozenim, protoZze zminéna

vozidla ni¢i povrch pozemnich komunikaci.?>® V souvislosti s tim, by méla byt ddna

252 Srov. § 25 odst. 6 pism. e) zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
253 CERNINOVA, M. § 25 (Zvidstni uZivani) bod 38. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o
pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-18]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
2% Srov. § 25 odst. 6 pism. f) zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
25 Srov. § 40 odst. 4 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji €. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich
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piednost jinym zpuisoblim ptepravy téchto vozidel, jako je napft. jejich nalozeni a

pievezeni.?>®

4.3.8. UZiti pozemnich komunikaci samojizdnymi pracovnimi stroji a piipojnymi
vozidly traktorii, které nemaji schvilenou technickou zpiisobilost

Poslednim ze zpisobil zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci je
vyjimecné uziti mistni komunikace a silnice samojizdnymi pracovnimi stroji a
piipojnymi vozidly traktort, které nemaji schvalenou technickou zptisobilost podle
zvlastniho ptedpisu, jejichz pravni ipravu nalezneme v § 25 odst. 6 pism. g) zdkona
o pozemnich komunikacich. Stejné jako u ptedeslych zpusobt zvlaStniho uziti
pozemnich komunikaci, je i zde nutné mit povoleni ke zvlaStnimu uZzivéni, které 1ze
vydat na zékladé zadosti. Zadost by méla podle § 40 odst. 11 provadéci vyhlasky
obsahovat stanovenou trasu, po které se bude vozidlo pohybovat a ptibliznou dobu,
jméno a piijmeni osoby odpovédné za prubeh zvlastniho uzivani a dale adresu,
datum narozeni a telefon této osoby. Uvedeny by mély byt i technické pozadavky
na vozidlo, tj. zajisténi fadného technického stavu brzdového systému, zakaz aniku

provoznich kapalin a vybaveni vozidla funkénim svételnym zafizenim.?®’

256 CERNINOVA, M. § 25 (Zvidstni uzivani) bod 39. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon o
pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-19]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

257§ 40 odst. 11 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji & 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o
pozemnich komunikacich
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5. Prestupky

Zakonna definice pifestupku je uvedena v § 5 ptestupkového zakona, dle
kterého ,, prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdikonem, nejde-li
0 trestny cin.. “?>® Pojem piestupku je definovan kombinaci materialniho znaku se
znaky formélnimi, a sou¢asné kombinaci pozitivniho a negativniho vymezeni.?*®

Prestupek je pozitivné vymezen v prvni ¢asti své legalni definice, ve které
je definovan jako ,,spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdikonem.* Je zde
definovén jak znakem materialnim, tak i znaky formalnimi. Pozitivnim vymezenim
piestupku jsou jeho obecné pojmové znaky.?®® Negativni vymezeni piestupku je
pak obsazeno v posledni ¢asti jeho definice: ,,nejde-li o trestny cin*. Protipravni
jednéni nemlze byt prestupkem a trestnym ¢inem zaroven, a o piestupek se jedna
jen tehdy, pokud se nejednd o trestny ¢in. V piipad¢, ze by protipravnim jednanim
byly naplnény znaky trestného c¢inu i piestupku, ptjde o trestny c¢in, nebot
odpovédnost za prestupek ma v takovém piipadé subsidiarni povahu.?5!
Protipravniho jednani, kter¢ je prestupkem, se miize dopustit fyzicka osoba,

fyzicka podnikajici osoba i osoba pravnicka.?®?

5.1 Znaky prestupku

Jak jiZ bylo zminéno, u prestupkil rozeznavame formalni znaky a znak
materidlni. Formalni znaky ptestupku se daji dale délit na obecné zakonné znaky,
jez jsou pro vSechny piestupky spole¢né, a na znaky typové charakterizujici
jednotlivé prestupky a rozdélujici je od sebe navzijem. 262 Obecnymi formalnimi
znaky piestupku jsou protipravnost, trestnost, prestupkova zpusobilost a vyslovné
oznaCeni za prestupek v zakoné. Typovymi formalnimi znaky jsou objekt,
objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka prestupku. Materidlnim znakem

prestupku je spolecenska skodlivost.?%*

28 Srov. § 5 zakona &. 250/2016 Sb., zdkon o odpovédnosti za piestupky a izeni o nich
25 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, str. 255,
260 FRUMAROVA, K. a kol. Sprdavni trestani. Praha: Leges, 2017, str. 25
%61 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecnd cdst. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, str. 258
262 Tamtéz.
263 pRASKOVA, H. Zdklady odpovédnosti za spravni delikty. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
str. 148.
264 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o
nékterych prestupcich. Komentar. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 52.
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5.1.1 Formalni obecné znaky prestupku

Prvnim z obecnych formélnich znak je protipravnost, ktera je obligatornim
znakem prestupku. Protipravni jednani je jednani v rozporu s pravem. Protipravnim
jednanim se soucasné¢ rozumi takové jednani, pfi kterém je porusena pravni
povinnost stanovena zadkonem anebo na jeho zaklads.?®® Dle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu miize byt ptestupkem pouze protipravni ¢in. V ptipadé, ze chybi
znak protipravnosti, tak nelze vyvozovat odpovédnost za prestupek, nebot’ se pak
jedna o jednani dovoleni, které je sice svymi znaky podobné prestupku, ale
nenaplituje jeho skutkovou podstatu a neni nebezpecné pro spolecnost. Prestupkem
tedy nemize byt jednani, které mu formalné¢ odpovidd, avSak neni u néj dana
protipravnost. 26

Dal$im zobecnych formalnich znakli pfestupku je jeho trestnost.
S trestnosti pfestupku je spojena moznost za spachany prestupek udélit spravni
trest.?%” Spravni tresty, které lze za prestupek udélit, jsou uvedeny v taxativnim
vyétu piestupkového zakona. 68

Ttfetim z obecnych formdlnich znakil je ptestupkovéd zplsobilost. Ta je
spojenas tim, ze fyzicka, pravnicka nebo fyzicka podnikajici osoba je zptuisobila byt
pachatelem pfestupku, tedy ze je schopna byt subjektem povinnosti vzniklych
v disledku poruSeni povinnosti, a je také schopna tyto povinnosti pravné relevantné
porusit. U fyzickych osob je timto znakem vé&k pachatele ptestupku, kdy v souladu
s § 18 prestupkového zakona ,,za prestupek neni odpovédny ten, kdo v dobé jeho

“289 3 jeho pricetnost. Fyzickych

spachani nedovrsil patnacty rok svého véku
podnikajicich osob se tykaji znaky pfestupkové zpisobilosti stanovené pro
fyzickou osobu a dalsi podminky stanovené zakonem. U pravnickych osob vznika
prestupkova zpiisobilost jejich zapsanim do vefejného rejstiiku.?’

Poslednim obecnym formdalnim znakem je vyslovné oznadeni Cinu za

piestupek. Protipravni jednani, jenZ neni v zakoné za piestupek vyslovné oznaceno

265 PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, str, 96.

266 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 6. 2011, &.j. 5 As 10/2011-111.

267 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zikon o
nékterych prestupcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 53

268 KUCEROVA, H., HORZINKOVA, E. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zdkon
o nékterych prestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, str. 65.

289 Srov. § 18 zakona &. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

210 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o
nékterych prestupcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 53
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je budto poradkovym anebo disciplinarnim deliktem.?’* Vyslovné oznadeni
protipravniho jednani jako prestupku vychézi z pozadavku prévni jistoty spravnich
organtl a adresatl, aby bylo zcela jasné dano, které jednani je piestupkem a které
jim neni.?’? Pfestupek miize byt definovan pouze zakonem a nelze tak uéinit jinym

pravnim piedpisem nizsi pravni sily jako je napiiklad obecné zavazna vyhlaska.?’

5.1.2 Formalni typové znaky piestupku

Prvnim z formalnich typovych znaki prestupku je objekt ptestupku neboli
zdkonem chranény zajem, proti némuz sméfuje protipravni jednani.?’* U objektu
prestupku na zaklad¢é stupné obecnosti rozliSujeme objekt obecny, druhovy a
individualni.?"

Druhym znakem je objektivni stranka, ktera je charakterizovéna jednanim,
nasledkem a pfic¢innou souvislosti mezi nimi. V § 10 prestupkového zakona je
uvedeno, ze: ,,Jedndnim se pro ucely tohoto zakona rozumi i opomenuti takového
konani, knemuz byl pachatel povinen podle jiného pravniho predpisu nebo
uredniho rozhodnuti, v disledku dobrovolného prevzeti povinnosti konat nebo
vyplyvala-li jeho zvldstni povinnost z jeho predchoziho ohroZujiciho jedndni nebo
k némuz byl z jiného ditvodu podle okolnosti a svych pomérii povinen. “?"®

Tretim znakem je subjekt, tedy pachatel. Muze se jednat o fyzickou osobu,
pravnickou osobu nebo fyzickou podnikajici osobu.?’” Zakon miize dale stanovit
predpoklad, Ze pachatel pfestupku musi mit n&jakou zvldstni viastnost, zpiisobilost
nebo postaveni, které pak charakterizuji skutkovou podstatu jako jeji typovy
znak.?’® Pak hovotime o tzv. zvlastnim subjektu.?’

Poslednim znakem je subjektivni stranka. Subjektivni stranka obsahuje
soubor znakii, které charakterizuji vnitini psychicky stav pachatele ke

skutecnostem, které zakladaji prestupek.?® Z toho je patrné, Ze se tyka pouze

fyzickych osob.?®? Obligatorné zde musi byt dano zavinéni (zavinéni z nedbalosti,

211 KUCEROVA, H., HORZINKOVA, E. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zdkon
o nékterych prestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, str. 66
212 pPRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, str. 100
28 MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, str. 44
214 ERUMAROVA, K. a kol. Spravni trestani. Praha: Leges, 2017, str. 26
215 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 264
26 Srov. §10 zakona ¢&. 250/2016 Sb., zdkon o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich
21T KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecnd cdst. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, str. 270
218 Tamtéz str. 270
219 Tamtéz str. 270
280 Tamtéz str. 271
281 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o
nékterych prestupcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 57
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pokud zékon neuvadi pozadavek zavinéni imysIného). Mohou vSak byt dany 1 jiné
znaky subjektivni znaky skutkové podstaty, jako je naptiklad motiv nebo cil

pachatele.??

5.1.3 Materialni znak piestupku
Materialnim znakem se rozumi spolecenska skodlivost piestupku. Pokud by
v daném pfipadé absentovala spolecenska Skodlivost, nemtizeme hovofit o

odpovédnosti za piestupek.?8®

5.2 Prestupky podle zikona o pozemnich komunikacich

K projednéni ptestupki je obecnou upravou zékon ¢. 250/2016 Sb., zadkon o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (pfestupkovy zékon), Vnémz jsou
upraveny podminky odpovédnosti za piestupek, druhy ukladanych spravnich trestl
a ochrannych opatteni a zasady pro jejich ukladani, a také postup pred zahdjenim
piestupkového fizeni a priibéh samotného Fizeni o prestupku.?®® Subsidiarné se
uziva spravni tad. Prestupkovy zékon je upravou vztahujici se na vSechny
ptestupky, pokud neni zvlastnim zdkonem stanoveno jinak. Je tedy obecnou pravni
upravou k jinym zdkonim, které obsahuji hmotnépravni a procesnépravni tipravu
prestupkd, a jsou vici prestupkovému zakona upravou zvlastni na zakladé pravni
zasady ,, lex specialis derogat legi generali. % Zvlastnim zakonem je v piipadé
projednavani piestupkti spachanych na pozemnich komunikacich zékon ¢. 13/1997
Sb., zdkon o pozemnich komunikacich. Zakon o pozemnich komunikacich
Vv ustanoveni § 42a a § 42b uvadi detailni vycet skutkovych podstat prestupk, které
1ze spachat na useku pozemnich komunikacich.?8®

Prestupky, kterych se podle zdkona o pozemnich komunikacich dopusti
fyzickd osoba, fyzicka podnikajici osoba nebo pravnickd osoba projednava v I.
stupni zejména obecni ufad s rozsifenou pusobnosti, ktery tak cini Vv pfenesené
pusobnosti. Piestupky v I. stupni miiZze projednat také Ministerstvo dopravy nebo
celni urad, na zaklad¢ ptisobnosti stanovenych zakonem pro Ministerstvo dopravy

v § 40 odst. 2 pism. i) a pro celni ufady v § 40 odst. 9 zédkona o pozemnich

282 K OPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, str. 271
283 Tamtéz, str.256 a nasl.
284 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o
nékterych prestupcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 1
285 zv14stni tiprava ma piednost pted normou obecn&jsi
286 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, str. 281
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komunikacich. N¢které konkrétné uvedené piestupky v § 43 odst. 2 muze projednat
i Policie Ceské republiky &i obecni policie. Policii, obecni policii a celnim tifadim
je déna moznost, any nékteré piestupky byly projednany piikazem na misté, jehoz
uprava se fidi § 92 zékona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

Piikazem na misté se prostiednictvim ptikazového bloku uklada bud'to
pokuta anebo penézitd zdruka za splnéni povinnosti. Piikazovy blok splitujici
nalezitosti dle § 92 odst. 2 prestupkového zakona lze uzit jen v ptipad¢ penézitého
plnéni. Paklize se jedna o nepenézité plnéni jako je napt. zabrani véci, bude se
postupovat Vv souladu s § 150 odst. 5 spravniho tadu. Piikaz na misté lze ulozit,
pokud pachatel prestupku vyslovi souhlas se zjisténym stavem véci, s ulozenim
pokuty, s vysi této pokuty a samoziejmé s vydanim ptikazového bloku. Piikazem
na misté Ize ulozit pokutu maximalné do 10 000 K&.?8” Svym podpisem pachatel
ptfestupku stvrdi souhlas s jiz uvedenymi skutecnostmi, pfi¢emz jeho podpisem se
ptikaz namisté stane pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim, proti kterému
nelze podat odpor.28

Pokutu za piestupek uklada spravni organ, jenz o jejim ulozeni rozhodl.
Ptijmy z pokut vybranych sprdvnimi organy se poté stavaji piijmy statniho nebo
obecniho rozpoctu. Vyjimkou jsou pokuty vybrané za prestupky dle § 42b odst. 1
pism. u) tykajici se kontrolniho vazeni vozidel. Tyto pokuty vybira totozny spravni
organ, ktery o jejich ulozeni rozhodl. Vybrana pokuta se nasledné pierozdéli dle
procentniho urceni v zdkoné¢, a pieda se piisluSnému subjektu, ktery je dle zdkona
jejim prijemcem. Z vybrané pokuty je 40 % pfijmem vlastnika pozemni
komunikace, na které bylo provedeno kontrolni vazeni, a pokud se jedna o pozemni
komunikaci jejimZ vlastnikem je stat, pak je vybrand pokuta piijmem Statniho
fondu dopravni infrastruktury. Ze 45 % je vybrana pokuta pfijmem kraje, v jehoz
uzemnim obvodu doSlo k provedeni kontrolniho vézeni a z 15 % je piijmem

rozpoétu, ze kterého se hradi ¢innost organu, ktery o ulozeni pokuty rozhodl1.?°

281 BOHADLO, D. § 92 odst. 1 (Pfikaz na misté a piikazovy blok) In: BOHADLO, D., BROZ, J.,
KADECKA, S., PRUCHA, P., RIGEL, F., STASTNY, V. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-22]. ASPI_ID
K0O250 2016CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
288 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o
nékterych prestupcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 821
289 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdiem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, str. 293
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5.2.1 Skutkové podstaty prestupkii dle zakona o pozemnich komunikacich

Konkrétni skutkové podstaty prestupkid, které lze spachat na tuseku
pozemnich komunikaci jsou v zdkoné o pozemnich komunikacich vymezeny v
§ 42aa § 42b. Zakon tyto skutkové podstaty dé€li na prestupky fyzickych osob, které
upravuje § 42a, a na prestupky fyzickych podnikajicich a pravnickych osob, jez
JSou upraveny Vv ustanoveni § 42b zakona o pozemnich komunikacich.

Prestupky, které zadkon o pozemnich komunikacich V uvedenych
ustanovenich vymezuje se zpravidla tykaji omezeni vetfejného uzivani nebo
nepovoleného zplisobu uzivani pozemnich komunikaci. Pfikladem muze byt
ustanoveni § 42a odst. 1 pism. a), kdy se fyzicka osoba dopusti ptestupku v ptipadé,
ze ,Vrozporu s § 19 odst. 1 omezi obecné uzivani dalnice, silnice, mistni
komunikace nebo verejné pristupné uicelové komunikace nebo bez povoleni podle §
24 nebo v rozporu s timto povolenim neopravnené ziidi objizdku nebo neoznaci
uzavirku nebo objizdku. “*® Ptestupku se fyzicka osoba dopusti napiiklad také
v situaci, kdy bez povoleni ke zvlastnimu uzivani pozemni komunikace uzije tuto
komunikaci jingym nez obvyklym zpiisobem,?! nebo kdyz zneéisti ¢i poskodi
dalnici, silnici nebo mistni komunikaci, jeji soucast nebo ptislusenstvi anebo pokud
znedisti ¢ poskodi vefejné pfistupnou uéelovou komunikaci s vozovkou.?*? Za
piestupek fyzické osoby na useku pozemnich komunikacich povazuje i poskozeni
vetejné piistupné ticelové komunikace bez vozovky takovym zpiisobem, ze je jeji
obecné uzivani vyloucené.?®® Dalsimi piestupky, které miize fyzicka osoba spachat
je nepovolené umistovani piekazek na pozemni komunikaci ¢i jejich neodstranéni,
ziizovani reklamnich zafizeni v silni¢nich ochrannych pasmech bez povoleni dle §
31 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich. Piestupku se ov§em muize dopustit i
vlastnik nemovitosti, ktera sousedi s dalnici, silnici nebo mistni komunikaci, a to
tak, Ze nestrpi provadéni opatfeni nezbytnych K zabranéni sesuvi pudy, padani
kameni, lavin a stromt ¢i jejich ¢asti, za predpokladu, Ze nebezpe¢i vzniklo
vystavbou ¢ provozem pozemni komunikace anebo piirodnimi vlivy.2%* V piipadé
ze k nebezpeci sesuvil piidy a padi lavin a stromll dojde z jednani vlastnika, dopusti

se prestupku, jestlize na sviij ndklad nepodnikne nezbytnd opatieni, kterd by tomu

290 Srov. § 42a odst. 1 pism. a) zékona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich

21 Srov. §42a odst. 1 pism. b) zakona €. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich

292 Srov. §42a odst. 1 pism. g) zakona €. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich

29 Srov. § 42a odst. 1 pism. h) zékona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich

2% Srov. §42 a odst. 1 pism. p) zdkona ¢. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
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zabranila.?®® Zikon o pozemnich komunikacich uvadi u fyzickych osob taktéz
prestupky, kterych se dopusti jako #idi¢i ¢ provozovatelé vozidel.2%

Pokuty, které 1ze za jednotlivé prestupky fyzické osoby ulozit stanovi § 42a
odst. 8 zdkona o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 42b zakona o pozemnich komunikacich uvadi vycet
skutkovych podstat prestupktl, jichz se mize dopustit fyzicka podnikajici nebo
pravnicka osoba. Tento vycet je velmi podobny vyctu prestupkt fyzickych osob,
s tim, ze nékteré skutkové podstaty piestupki, jako jsou prestupky, kterych se muze
dopustit fidi¢ vozidla, zde uvedeny nejsou. Jsou zde ovSem navic obsazeny
ptestupky, kterych se mohou dopustit provozovatelé vozidel, pficemz tyto
pestupky se tykaji kontrolniho vazeni vozidel.?’

Za ptestupky fyzickych podnikajicich a pravnickych osob lze ulozit pokuty,

jejichz maximalni vySe stanovi § 42b odst. 6 zdkona o pozemnich komunikacich.
5.2.2 Kauce

Zakon o pozemnich komunikacich upravuje institut kauce v ustanoveni
§ 43a. Celnici a policisté jsou opravnéni vybirat kauce od fidi¢i motorovych
vozidel, u nichz je divodné podezieni, ze spachali pestupek. Kauce ma v takovém
ptipad¢ slouzit jako zaruka pro spravni organy, Ze se fidi€ ¢i provozovatel vozidla,
jenz je podeziely ze spachani ptestupku, nebude vyhybat fizeni o prestupku a ze
dojde k uhrazeni ulozené pokuty.?%

S ohledem na odst. 1 jiz zminéného ustanoveni je celnik opravnén vybrat
kauci v rozmezi od 5 000 K¢ do 50 000 K¢ od fidi¢e motorového vozidla, u kterého
panuje podezieni, ze spachal piestupek na useku casového zpoplatnéni,
elektronického mytného nebo kontrolniho vazeni. Celnik muze vybrat kauci od
fidice i v piipadé, Ze ze spachani piestupkti uvedenych v § 42a odst. 2 az odst. 4 je
podeziely provozovatel tohoto vozidla, a existuje ditvodnd obava, ze se bude

vyhybat prestupkovému fizeni.?*

2% Srov. § 42a odst. 1 pism. q) zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
2% Napt. ustanoveni § 42 a odst. 3 pism. a) nebo § 42a odst.7 pism. a) zakona &. 13/1997 Sb., zakon
o pozemnich komunikacich
291 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, providéci vyhliskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, str. 288
298 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, str. 295
299 Srov. § 43a odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
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Policista je dle § 43a odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich opravnén
vybrat kauci v rozmezi od 5 000 K¢ do 50 000 K¢ od tidice, v piipadé, ze je fidi¢
podeziely ze spachani prestupku Vv oblasti casového zpoplatnéni, elektronického
mytného anebo kontrolniho vazeni a pokud je diivodna obava, ze se bude vyhybat
fizeni o pfestupku a piipadné vymahani pokuty by tak bylo spojeno
s nepfiméfenymi naklady.3° Vybér kauce vSak neni mozny od osoby, jenz poziva
imunit a vysad dle zdkona ¢i mezinarodniho prava.3®!

Policista a celnik jsou pii vybéru kauce od fidi¢e povinni ho poucit 0
dasledku vybéru kauce a o podminkach jejiho vraceni a zapocteni, které blize
upravuje § 43b zakona o pozemnich komunikacich. Zarovei ma fidi¢ pravo, aby od
policisty ¢i celnika dostal potvrzeni o uhrazeni kauce, ve kterém bude uveden divod
jejiho uloZeni, vyse kauce a konkretizace tfadu ptislusného k vedeni ptestupkového
fizeni.?? Potvrzeni o uhrazeni kauce by mélo byt vystaveno ve tfech stejnopisech,

303 3 tfeti si

pficemz jedno obdrzi fidi¢, druhé je doruceno provozovateli vozidla
ponecha pfislusnik policie & celni spravy pro evidenéni ucely.3** Jestlize kauci
vybral policista Policie Ceské republiky, pak musi dodat potvrzeni o prevzeti kauce
ufadu, jenz je piislusny k vedeni piestupkového fizeni a nejpozdéji do 2 dnti musi
prevést kauci vybranou od fidice na ucet tohoto uradu. Pokud kauci vybral celnik,
a celni ufad neni ptislusny k vedeni ptestupkového fizeni, pak musi celni Gfad
dorucit potvrzeni o prevzeti kauce ufadu, ktery je piislusny k vedeni fizni o
prestupku a na jeho bankovni uéet do 2 dnii musi pievést vybranou kauci.>*

Ridi¢ nebo provozovatel, jenZ je podeziely ze spachani piestupku, se mize
proti vybrané kauci branit Zalobou na ochranu pied nezdkonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim sprédvniho organu ve smyslu § 82 zdkona ¢. 150/2002
Sb., soudni fad spravni. Za zasah se vSak v takovém piipadé nepovazuje vyzva
policisty k zaplaceni kauce, ale faktické pfevzeti penéznich prostfedkl a jejich
zadrzovani.3%

V ustanoveni § 43b zakon o pozemnich komunikacich upravuje situaci, kdy

se vybrana kauce V plné vysi vrati, anebo se zapocte na zaplaceni uloZzené pokuty a

30 Srov. § 43a odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
301 Srov. § 43a odst. 3 zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
302 CERNINOVA, M. § 43a (Vybirdni kauci) bod 5 a 6. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon
o pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-22]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
303 y pifpadg, Ze jde o § 43a odst. 1 pism. b)
304 Srov. § 43a odst. 5 zdkona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
305 Srov. § 43a odst. 6 zakona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
3% Rozsudek Nejvyssiho spravniho sodu ze dne 15.5.2014, &. j. 9 As 37/2014-43
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nakladu fizeni. Kauce se vrati fidi¢i ¢i provozovateli vozidla v ptipad¢, ze byla véc
odlozena, nebo fizeni o piestupku bylo zastaveno anebo v fizeni o prestupku nebyla
ulozena pokuta.®%” Pokud pokuta uloZzena byla, bude vybrana kauce zapoctena na
zaplaceni uloZené pokuty a nakladu fizeni, pficemz ve vyroku rozhodnuti o uloZeni
spravniho trestu za piestupek musi byt zapocteni uvedeno. K zapocteni nésledné
dojde az po nabyti pravni moci. 3% Jestlize byla vybrana kauce, ktera prevysuje
ulozenou pokutu a naklady tizeni, bude jeji zbyvajici ¢ast do 5 dnii ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o prestupku nebo ode dne uhrazeni pokuty ulozené

piikazem na mists.3%°

5.2.3 Zabranéni v jizdé

Institut zabranéni v jizd¢ je v zdkon& o pozemnich komunikacich upraven
Vv ustanoveni § 43c. Tento institut pfimou souvisi s kauci upravenou § 43b zakona
o pozemnich komunikacich. K zabranéni v jizd¢ celnik ¢i policista pfistoupi
v situaci, kdy jsou opravnéni od fidice motorového vozidla vybrat kauci dle § 43a,
ale ten ji odmitne slozit. V takovém ptipad€ policista nebo celnik nafidi fidici
vozidla jizdu na nejbliz§i misto, které je vhodné k odstaveni vozidla z hlediska
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a tam vozidlo zajisti
pouzitim technického prostfedku, jenz zabranuje Vv odjezdu anebo fidici zakaze
pokracovat v jizdg, pfiéemz mu zadrzi doklady k vozidlu i k nakladu®. Zakon
ptimo neuvadi, kterou z moznosti by mél policista ¢i celnik vyuzit pfednostné aby
311

zabranil fidi¢i pokraCovat v jizdé,>* avSak zajiSténi vozidla pomoci technického

prostiedku je neptipustné, pokud jsou ve vozidle pfevazena ziva zvitata nebo pokud
by vozidlo tvofilo piekazku na pozemni komunikaci.3!2

Zakon vyslovné stanovi, Zze naklady, které vznikly jizdou vozidla na vhodné
misto jdou stejné tak jako naklady na zabranéni v jizd¢ K tizi fidice ¢i provozovatele
tohoto vozidla.3*® Celnik nebo policista je povinen V souvislosti s odstavenim

vozidla poucit fidice o podminkach, za kterych dojde k uvolnéni vozidla, nebo

307 Srov. § 43b odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
308 Srov. § 43b odst. 2 zdkona &. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
309 Srov. § 43b odst. 3 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., zékon o pozemnich komunikacich
310 Srov. § 43¢ odst. 1 zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
311 CERNINOVA, M. § 43¢ (Zabranéni v jizdé) bod 2. In: CERNINOVA, M., TICHY, M. Zdkon
o pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-22]. ASPI_ID
KO13 1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
312 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhldskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, str. 299
313 Srov. § 43¢ odst. 2 zdkona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
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k navraceni zadrzenych dokladu. O zadrZeni vozidla vyda celnik nebo policista
fidi¢i potvrzeni, ve kterém uvede vysi pozadované kauce a spravni organ, jenz je
prislusny k vedeni Fizeni o piestupku.3!* Toto potvrzeni vyda celnik nebo policista
V trojim vyhotoveni, pfi¢emz jedno vyhotovené potvrzeni obdrzi fidi¢, druhé
provozovatel vozidla a tieti si pro evidencni ucely ponecha Celni sprava ¢i
policie.®'® Pokud Policie Ceské republiky nebo Celni sprava nejsou pfislusnym
organem k vedeni pfestupkového fizeni, pfedaji zadrzené doklady od vozidla a
nakladu nejdéle druhy pracovni den ode dne kdy byly zadrZeny, ufadu ktery je
piislusny vést fizeni o prestupku.®® V § 43¢ odst. 6 zdkona o pozemnich
komunikacich je upravena situace, kdy dojde k uvolnéni vozidla nebo k vraceni
dokladti k vozidlu a nakladu zadrzenych policii nebo Celni spravou. K uvolnéni
zadrzeného vozidla ¢i k vraceni dokladi Kk vozidlu a nakladu dojde, pokud byla
sloZzena kauce uloZena dle §43a, nebo byla-li véc odloZena, ¢i bylo fizeni o
piestupku zastaveno, nebo nebyla-1i ulozena zadna pokuta v ramci ptestupkového
fizeni. K uvolnéni vozidla a vraceni dokladii k vozidlu a nakladu dojde i v piipadé,
7e byla zaplacena pokuta uloZena piikazem na misté nebo v fizeni o prestupku.3!’
Odstranéni technického prostiedku, tzv. boticky, jeZ byla umisténa na vozidlo, aby
mu bylo zabranéno V odjezdu, provede organ, ktery ji na dotéené vozidlo umistil.
Zadrzené doklady vyda organ ptislusny k vedeni fizeni o prestupku, kterému byly

predany policii nebo Celni spravou.38

314 Srov. § 43c odst. 3 zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
315 Srov. § 43¢ odst. 4 zakona &. 13/1997 Sb., zdkon o pozemnich komunikacich
316 Srov. § 43¢ odst. 5 zakona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
317 Srov. §43c odst. 6 zdkona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich
318 CERNINOVA, M. § 43¢ (Zabranéni v jizdé) bod 10. In: CERNINOVA, M., TICHY,
M. Zakon o pozemnich komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-
22]. ASPI_ID KO13_1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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Zavér

V této praci jsem pojednavala o institutech obecného a zvlastniho uzivani
pozemnich komunikaci. Cilem mé prace bylo pfiblizeni pojmu vetfejného uzivani
v souvislosti s uzivanim pozemnich komunikaci, provedeni analyzy jeho fungovani
a poskytnuti uceleného piehledu o této problematice.

V prvni kapitole jsem se zaméfila na analyzu institutu vefejného uzivani
jako takového, nebot’ se jedna o klicovy pojem pro celou diplomovou praci.
Zamg¢iila jsem se predevSim na vymezeni doktrinalniho pojmu vefejného uzivani,
jeho predmét, subjekty a ochranu. Neopomenuty nezistal ani vztah vefejného
uzivani a vlastnictvi, jenz je velmi slozity a jednotnd shoda na tuto problematiku
nepanuje ani v fadach odbornikd.

Nésledné jsem se Vv kapitole o pozemnich komunikacich zaméfila na to, co
se pod pojmem pozemnich komunikaci rozumi dle zédkona €. 13/1997 Sb., zékon o
pozemnich komunikacich, jenz je sté¢Zejnim piedpisem V této oblasti. Déale jsem
uvedla kategorizaci pozemnich komunikacich a pfiblizila jsem jakym zptisobem
probiha jejich zafazovani do jednotlivych kategorii. Jednotlivé kategorie
pozemnich komunikaci, kterymi jsou dalnice, silnice, mistni komunikace a ti¢elové
komunikace byly rozebrany kazda samostatné, s tim, ze velky diraz byl kladen na
ucelové komunikace a jejich specifika. Bliz§i pozornost jsem v této kapitole
vénovala 1 otazce vlastnictvi pozemnich komunikaci, nebot” se jedna o zajimavou
problematiku tykajici se zejména majetkovych pomérd vlastnikd pozemnich
komunikaci a vlastnikii pozemki, na nichz se tyto komunikace nachézeji.

Dalsi kapitola jiz byla vénovéana obecnému uzivani pozemnich komunikaci.
Zde jsem uvedla, co se timto pojmem rozumi a kde nalezneme jeho pravni Gpravu.
Uvedla jsem taktéz, jaké jsou moznosti omezeni obecného uzivani, a naopak za
jakych okolnosti jej lze rozsifit. V neposledni fadé¢ jsem vénovala pozornost
uplatnosti obecného uzivani, jakozto vyjimce ztohoto uzivdni, nebot’ obecné
uzivani je zpravidla bezplatné. V ramci Uplatnosti obecného uZivani jsem
podrobnéji rozebrala problematiku mytného a ¢asového poplatku a také jejich
odli$nosti.

Poté jsem se ve Ctvrté kapitole zaméfila na druhy zptsob uZivani pozemnich
komunikaci, a to na zvlastni uzivani. Nejprve jsem predstavila samotny institut a
uvedla za jakych okolnosti vznika. Dale jsem uvedla, za jakych okolnosti 1ze
odejmout ¢i zménit povoleni ke zvlastnimu uzivani pozemnich komunikaci, které
vydal pfislusny silni¢ni spravni ufad. V ramci této kapitoly jsem rovnéz ptiblizila,
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jaké Cinnosti se povazuji za zvlastni uzivani pozemnich komunikaci, a to jsem
nasledné vice pfiblizila.

V posledni kapitole vénujici se prestupkim jsem na zacatku definovala
pojem piestupku a uvedla jsem jeho znaky, které musi byt splnény, aby se o
prestupek jednalo. Nasledné jsem uvedla nékteré skutkové podstaty piestupkd,
které 1ze spachat ve vztahu k vefejnému uzivani pozemnich komunikaci. V ramci
této kapitoly jsem taktéz rozebrala kauci jakozto institut, ktery je mozno vyuzit pii
divodném podezieni ze spachani prestupku, a institut zabranéni v jizdé, ktery
piimo souvisi pravé s kauci, presnéji feceno s odmitnutim ji slozit.

Hlavnimi zdroji, ze kterych jsem pfi psani této diplomové prace Cerpala mi
byly piislusné zakony upravujici problematiku pozemnich komunikaci a
komentafova literatura, zejména pak Zikon o pozemnich komunikacich
s komentéafem, provadéci vyhlaskou a vzory spravnich rozhodnuti a jinych pravnich
aktd od R. Koc¢iho. Uvedeny komentai mi byl cennym zdrojem informaci, nebot’

mi pomohl se zorientovat v problematice pozemnich komunikaci a jejich uzivani.
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Resumé
This diploma thesis is dedicated to the topic of the public use of roads under

the czech law. The main objective of it was to define public use of roads as an
opportunity to use the generally accessible material goods by prior unlimited scope
of users. This diploma thesis is divided into five chapters, each dedicated to one
topic.

First part is focused on the description of public use in general. This part
includes the definition of general use, its subject and other things that need to be
known in relation to public use.

Following chapter delas with roads. This chapter describes the division of roads
into their categories, how they are classified in these categories, and great emphasis
is also placed on purposeful roads and their specifics.

Next chapter is focused on the general public use of roads. In this chapter
is stated what is meant by this term and where we can find its legal regulation. It
also sets out the possibilities for restricting general use and, conversely, the
circumstances in which it may be extended. Last but not least, attention is paid to
the bribery of general use, as an exception to this use, as general use is usually free.
Within the scope of general use, the issue of tolls and time fees, as well as their
differences, is discussed in more detail.

This diploma thesis also touches on the topic of special public use of roads,
especially the definition of special use and the circumstances in which it arises, as
well as individual means of use which are considered as special use of roads.

The last chapter is about offenses that can be committed on the road. In

addition to offenses, this chapter focuses on bail and driving disqualifications.
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