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Uvod

Tématem mé diplomové prace je vyvoj pravni upravy agenturniho
zaméstnavani. Jednd se o neustale se vyvijejici pravni institut, ktery prosel
za svou pomérné kratkou existenci fadou zmén. V Ceské republice je
agenturni zaméstnavani pomérné novym jevem, ktery byl zaclenén do Ceské
pravni upravy v roce 2004, se vstupem do Evropské unie bylo nutné zajistit
soulad vnitrostatnich piedpisi se =zavazky mezinarodniho prava.
V poslednich letech 1ze rovnéz z globalniho hlediska pozorovat dynamicky

rust institutu agenturniho zaméstnavani.

Agenturni zaméstnavani piispiva k zvySeni pruznosti trhu prace tim,
Zze umoziuje uzivateli najimat zaméstnance dle aktualni potieby, lepsi
operativu Vv ptipadé vykyvii vyroby, mensi administrativni naro¢nost a
komplexné&jsi nabor zaméstnancli. Zaroven ovSem v Evropské unii dochazi
k zptisnovani legislativnich podminek pro agenturni zaméstnavani a
zajisténi rovného zachdzeni Sagenturnimi zaméstnanci. Agenturni
zaméstnavani tak naplnuje predpoklady evropské strategie flexijistoty
(flexicurity), ktera posiluje pruznost (flexibility) a jistotu, zabezpeceni

(security) na trhu prace.

Tato diplomova prace se sklada ze tii kapitol, které se jeste dale ¢leni
na jednotlivé podkapitoly. Prace se zaméfuje pfedevsim na zmény v pravni

uprave tohoto pomérné mladého pravniho institutu v letech 2004 az 2012.

Prvni kapitola se zabyva obecnou charakteristikou agenturniho
zamé&stnavani, zprosttedkovanim zaméstnani a jednotlivymi specifickymi
znaky tohoto trojstranného vztahu, jehoZ ucastniky jsou agentura prace jako
zaméstnavatel, zaméstnanec a uZivatel, ke kterému je dany zaméstnanec

docasné¢ ptidélen.

Druhé kapitola je vénovana vyvoji ¢eské pravni Upravy agenturniho
zamg&stnavani S vazbou na mezinarodni a evropskou Upravu, ze které ¢eska
uprava vychazi. V jednotlivych kapitolach jsou potom popsany
pfislusnych zmén na jednotlivé subjekty agenturniho zaméstnavani. V této

kapitole je rovnéz uveden stru¢ny piehled klicovych ukazatelti popisujicich



agenturni zaméstnavani v ¢lenskych statech Evropské unie. V zavéru druhé
kapitoly je analyzovana pravni uprava tohoto pravniho institutu ve Svédsku
a Rakousku. Svédsko bylo zvoleno z diivodu velmi propracované pravni
Upravy pronajimani zaméstnancu v této severské zemi a Rakousko
vzhledem Kk absolvovani mé zahrani¢ni staze ve Vidni, kde jsem se méla

moznost seznamit se specifiky rakouského trhu prace.

Ve treti kapitole jsou mimo jiné identifikovany piinosy agenturniho
zaméestnavani pro cCesky trh prace, dale aktudlni problémy trhu prace
(nelegalni prace) a s tim souvisejici kontrolni ¢innost statnich organt. Tato
kapitola se rovn&? zaméfuje na agentury prace v Ceské republice a
Vv neposledni fadé se v praktické Casti této prace veénuje problémim a
uskalim agenturniho zaméstnavani z pohledu oslovenych agentur prace.
Zjistovala jsem pomoci strukturovanych rozhovorti se zastupci vybranych
agentur prace jejich ndzory na agenturni zaméstnavani, jeho vyhody a

jednotlivé zmény v Uprave tohoto pravniho institutu.

Cilem této prace je popsat vyvoj pravni Upravy agenturniho
zaméstnavani v Ceské republice a ve vybranych &lenskych zemich Evropské
unie, upozornit na nékteré nedostatky pravni upravy a doporudit vlastni

navrhy de lege ferenda.



1 Vymezeni pojmu a pravni uprava

1.1 Pojem agenturni zaméstnavani

V poslednich letech se v Ceské republice stalo trendem agenturni
zaméstnavani. Institut agenturniho zaméstnavani predstavuje formu
zprostiedkovani zaméstnavani, jejiz principem je doCasné umisténi
zamé&stnancu agentury prace k vykonu prace u jiného zaméstnavatele, neboli
uzivatele na zaklad¢ ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni
¢innosti uzaviené mezi zaméstnancem a agenturou prace. U uzivatele
nedochazi k prejimani docasné pridélenych zaméstnanci do pracovniho
pomeéru, nestavaji se kmenovymi zaméstnanci, dochazi pouze k prondjmu
pracovni sily od agentury prace. Agenturni zaméstnadvani je mnohdy
povazovano za mén¢ stabilni zaméstnani s vétsi mirou flexibility, S mensi
mirou pravni jistoty a pro zaméstnance agentury prace ¢asto jako docasné

feSeni V dob¢ hledéni stabilnéjsiho pracovnépravniho vztahu.

Jedna se v podstat¢ o trojstranny vztah, jehoz ucastniky jsou
piislusny zaméstnanec, agentura prace jako zaméstnavatel a uzivatel, tj.
fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd si pracovni silu zaméstnance od agentury
pronajala a vyuZziva ji k plnéni svych tkolid. Z hlediska pravniho tak jde o
kombinaci tii pravnich vztahd, jejichz ucastniky je vzdy jedna z dvojic
popsaného trojstranného faktického vztahu, nejedna se tedy o trojstranny

pravni tikon — trojstrannou smlouvu®.

Ceska pravni uprava agenturniho  zaméstndvani  vychéazi
z mezinarodni upravy, predeviim z Umluvy Mezinarodni organizace prace
¢. 181 o soukromych agenturach prace z roku 1997, ktera byla ratifikovana
a publikovana Ceskou republikou pod &. 38/2003 Sbirky mezinarodnich
smluv, dale ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze
dne 19. Listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani a ze Spole¢ného postoje
(ES) ¢&. 24/2008. Ceskou upravu agenturniho zaméstnavani nalezneme
piredevSim v ustanoveni § 66 a ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zdkona ¢.

435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich piedpisit (déle jen

! SUBRT, Boftivoj. Prdvni analyza institutu agenturniho zaméstndvani v CR.
[online]. 2008 [citovano 2011-11-15] Dostupné Z:
portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc



»Zakon o zaméstnanosti*), které jsou déle rozvedeny v ustanoveni §§ 308 a
309 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi

(dale jen ,,zakonik prace*).

1.2 Zprostiedkovani zaméstnani

Zprostfedkovanim zaméstnani se rozumi dle ustanoveni § 14 odst. 1

zakona o zameéstnanosti:

,a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci
uchazi, a vyhledavani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hleda nové

pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdce pro
uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd praci
pridéluje a dohlizi na jeji provedeni,

¢) poradenska a informacni cinnost voblasti pracovnich
prilezitosti. *

Podle ustanoveni § 14 zdkona o zaméstnanosti zprostiedkovavaji
zaméstnani v Ceské republice dva subjekty. Jedna se o krajské pobocky
Utadu prace a pravnické nebo fyzické osoby s povolenim k piislugné forme
zprosttedkovani zaméstnani, neboli agentury prace. Krajské pobocky Utadu
prace mohou vyhledavat zamé&stnani pro fyzické osoby, které se uchéazi o
praci, vyhledavat zaméstnance pro zaméstnavatele, ktery hledd nové
pracovni sily, dale poskytovat informacni a poradenskou ¢innost v oblasti

pracovnich pfilezitosti.

Agentury prace mohou navic zaméstnavat fyzické osoby za ucelem
vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi jina pravnickd nebo
fyzicka osoba, ktera praci piidéluje a dohlizi na jeji provedeni. Oba tyto

subjekty aktivné spolupracuji pti feSeni aktudlni situace na trhu prace.

Zprosttedkovani prace agenturami prace je mozné podle ustanoveni
§ 58 zakona o zamé&stnanosti na tizemi CR, z uzemi CR do zahraniéi nebo ze
zahrani¢i na tizemi CR, pfi¢emz agentury prace mohou zprostfedkovani
provadét bezplatné nebo za thradu, véetné thrady, pfi které je realizovan

zisk. Pfi zprostiedkovani zaméstnani nelze pozadovat uhradu od fyzické



osoby, které je zaméstnavani zprostfedkovéno, a soucasné je zakazana
jakékoliv srdzka ze mzdy nebo z jiné odmény poskytované zaméstnanci za

vykonanou praci.

Povoleni ke zprostfedkovani prace vydavd generdlni fteditelstvi
Utadu prace na zakladé zadosti fyzické nebo pravnické osoby. U fyzické
osoby je podminkou udé€leni tohoto povoleni dosazeni véku 18 let,
zpusobilost k pravnim tkontim, bezihonnost, odborna zptisobilost a bydlisté
na tizemi Ceské republiky. Za odborné zpisobilou je povazovana ta fyzicka
osoba, kterd md ukoncené vysokoskolské vzdélani a nejméné dvouletou
odbornou praxi v oblasti zprostiedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro
ktery ma byt zprostiedkovani povoleno, anebo kterd ma vzdelani s maturitni
zkouskou, vyssi odborné vzdélani nebo vys$i odborné vzdélani na
konzervatofi a nejméné pétiletou odbornou praxi v oblasti zprostiedkovani
zaméstnani nebo v oboru, pro ktery mé byt zprostfedkovani zaméstnani
povoleno (§ 60 zakona o zaméstnanosti). Uznani odborné kvalifikace a
praxe ziskané mimo CR se fidi zvlaitnim pravnim piedpisem, napi.
zakonem ¢. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné zptisobilosti a jiné zptisobilosti

statnich ptislusniki ¢lenskych statd EU, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Pravnickd osoba k zadosti pfipojuje vypis z obchodniho rejstiiku,
vypis zrejstiiku tresth Ceské republiky a doklad, ktery potvrzuje
beztthonnost odpovédného zastupce. U zahrani¢ni fyzické osoby se u
beztthonnosti dokladaji téz odpovidajici doklady vydané statem, jehoz je
tato osoba obfanem. Potom je nutné rovnéz ptedlozit doklady o odborné
zpusobilosti odpovédného zastupce, pisemné prohlaSeni odpovédného
zastupce o jeho souhlasu s ustanovenim do funkce odpovédného zastupce a

dale adresy pracovist, kterd budou zprostiedkovani zaméstnani provadét.

V z4dosti musi zadatel uvést identifikacni udaje, predmét podnikani,
druhy praci, pro které je povoleni zadano, formu zprostiedkovani
zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. a), b) nebo c¢) izemni obvod, ve kterém
zadatel planuje provozovat zprostiedkovatelskou c¢innost a identifikacni
udaje odpovédného zastupce v pifipadé pravnické osoby. Zminéné druhy
praci neni potfeba omezovat, pokud odborna zplisobilost Zadatele nespociva

Vv praxi v tomto konkrétnim oboru.



Platnost povoleni je na dobu neurcitou podle § 14 odst. 1 pism. a) a
) a na dobu 3 let podle § 14 odst.pism. b). Lhita pro rozhodnuti zZadosti je
30 dni, vobzvlaste slozitych ptipadech lze prodlouzit lhiita na 60 dni.
Ministerstvo prace a socidlnich véci ud€li povoleni na zakladé pisemné
zadosti, pricemz se k zadosti vyjadiuje rovnéz Ministerstvo vnitra, které
muze doporucit, poptipadé¢ nedoporucit jeji udéleni (§ 60a zakona o

zamestnanosti).

Za vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se hradi spravni
poplatek v souladu s polozkou 9 pism. e) az f) ¢asti I sazebniku uvedeného v
ptiloze zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Spravni poplatek se hradi na udet Utadu prace Ceské republiky

nebo formou kolkové znamky.

Vyse spravnich poplatkit uvedenych v ¢asti I piilohy, v polozce 9
pism. e) az f) ¢ini:
e Podle pism. e) vydani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
do zahranic¢i - 10.000 K¢,

e f) vydani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani na uzemi

Ceské republiky — 5.000 K¢&.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd vykonava zprostfedkovatelskou
¢innost podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, je povinna se
dle § 58a zakona o zaméstnanosti pojistit do dvou mésicii po nabyti pravni

moci rozhodnuti.

1.3 Vztah agentura prace — zaméstnanec

Pojem agentura prace byva Casto zaménovan s pojmem personalni
agentura. Oba tyto pojmy se ovSem z pohledu trhu prace odlisuji. Personalni
agentura se zabyva vyhleddvanim vhodnych kandidati na zakladé
objednavky urcit¢ho zaméstnavatele, spoleCnosti a na rozdil od agentury
prace neuzavira se zaméstnancem zadnou pracovni smlouvu nebo dohodu o

pracovni ¢innosti.

Agentura prace zaméstnava uchazeCe o zameéstnani, které pak

pfidéluje do spolecnosti, kde agenturni zaméstnanec vykonava obdobnou



praci jako kmenovi zaméstnanci dané spolecnosti. Tento piidéleny
zaméstnanec se pii vykonu svych pracovnich tkola fidi pokyny vedoucich
zaméstnanc dané spolecnosti, uzivatele. Takto pfid€leny zaméstnanec je

ovSem stale zaméstnancem agentury prace, od které rovnéz dostava mzdu.

Vztah mezi agenturou priace a zaméstnancem je realizovan na
zakladé smlouvy, respektive pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
¢innosti, které musi byt uzavieny pisemné. Omezeni ohledné¢ dohody o
pracovni Cinnosti vyplyva z § 76 zakoniku prace a spocivd v povoleném
rozsahu prace, nebot’ neni mozné vykonavat praci v rozsahu piekracujicim
V priméru polovinu stanovené pracovni doby, pficemz dodrzovani
sjednan¢ho a nejvySe piipustného rozsahu poloviny tydenni doby se
posuzuje za dobu, na kterou byla dohoda o pracovni Cinnosti sjednana,

nejdéle vSak za obdobi 52 tydni.

Pro agentury prace se zda byt dohoda o pracovni cinnosti
vyhodnéjsi, nebot’ je jednodussi ukonceni tohoto pracovnépravniho vztahu a
zaméstnanci pracujici na dohodu o pracovni ¢innosti nemaji narok na
dovolenou, pokud neni dohodnuto jinak. Soucasna Uprava neumoziuje
docasné ptidélenému zaméstnanci uzavieni dohody o provedeni prace
s agenturou prace, predev§im z divodu ochrany agenturnich zaméstnanct a

zajisténi rovnych pracovnich a mzdovych podminek.

Na jedné stran€ se jedna o pisemny zavazek agentury prace zajistit
zaméstnanci do€asny vykon préace u jiné€ pravnické nebo fyzické osoby, na
druhé stran¢ 0 pisemny zavazek zaméstnance vykonavat praci podle pokyni
uzivatele na zakladé¢ dohody o docasném pfidéleni uzavienou mezi

agenturou prace a uZivatelem.

Agentury prace uzaviraji pracovni pomér s agenturnimi zaméstnanci
na dobu urcitou, pficemz dle ustanoveni § 39 odst. 6 zdkoniku prace se na
agenturni zaméstnance nevztahuje omezeni stanovené pro sjednani
pracovnich pomérti na dobu urcitou a agentury mohou uzavirat pracovni
pomér opakovang. Podle ustanoveni § 309 odst. 6 zakoniku prace nemuize
agentura prace K vykonu prace pfidélit téhoz zaméstnance na dobu delsi nez

12 kalendainich mésicti po sob& jdoucich. Toto omezeni ovSem neplati v



ptipadech, kdy o to agenturu prace pozdd4d zaméstnanec agentury prace,
nebo jde-li o vykon prace na dobu nahrady za zaméstnankyni uZivatele,
ktera Cerpa matetskou nebo rodicovskou dovolenou nebo za zaméstnance

uzivatele, ktery Cerpa rodi¢ovskou dovolenou.

Doba trvani takového pracovniho poméru muze byt tedy vymezena
nejen konkrétnim cCasovym udajem, ale muze byt sjednana téz na dobu
docCasného piidéleni zaméstnance ke konkrétnimu uzivateli, aniz by tato
doba byla piesn¢ ¢asové vymezena. Pracovni pomér tak bude koncit pravni
skute¢nosti, ktera v budoucnu nastane, ackoliv ucastnici pracovniho poméru
nemaji pfedem jistotu, kdy se tak stane. Doba trvani pracovniho poméru tak
muze byt vazana na konkrétni dohodu o docasném piidéleni zaméstnance

uzavienou mezi agenturou prace a uzivatelem.

1.4 Vztah agentura prace - uZivatel

Dohoda o doc¢asném piidéleni zaméstnance mezi agenturou prace a
uzivatelem je upravena piedevSim ustanovenim §§ 308 a 309 zakoniku

prace, je nutné ji uzaviit pisemné, jinak je neplatna.

Mezi jeji podstatné nalezitosti se fadi:

a) jméno, poptipadé jména, piijmeni, popfipadé rodné piijmeni,
statni obCanstvi, datum a misto narozeni a bydlist¢ docasn¢ ptidé€leného

zamestnance,

b) druh prace, kterou bude docasné ptidéleny zaméstnanec
vykonavat, véetné poZadavkl na odbornou, popiipadé€ zdravotni zpusobilost

nezbytnou pro tento druh prace,

¢) urCeni doby, po kterou bude docCasné piidéleny zaméstnanec

vykonavat praci u uzivatele,
d) misto vykonu prace,

e) den nastupu docasné pridéleného zaméstnance k vykonu prace u

uzivatele,

f) informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach

zameéstnance uzivatele, ktery vykondva nebo by vykonaval stejnou préci



jako docasné ptidéleny zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce

odborné praxe,

g) podminky, za nichz mize byt doCasné ptidéleni zaméstnancem
nebo uzivatelem ukonceno pred uplynutim doby, na kterou bylo sjednéno;
neni vS§ak mozné sjednat podminky pro ukonceni doby docasného ptidéleni

pted uplynutim doby, na kterou bylo sjednano pouze ve prospéch uzivatele,

h) ¢islo a datum vydéani rozhodnuti, kterym bylo agentuie prace

vydéano povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.

V piipadé, ze by dohoda postradala nékterou z téchto podstatnych

nalezitosti, byla by neplatna.

Dohoda o doCasném piidéleni zaméstnance ma v souladu s § 308
odst. 1 zakoniku prace individualni charakter, protoZze kazda takova dohoda

se tyka pouze jediného zaméstnance.

Pravni vztah mezi agenturou prace a uzivatelem je hybridni povahy,
avsak ve smyslu § 325 zdkoniku prace pracovnépravnim vztahem, nebot’
zavazky v pracovnépravnich vztazich vznikaji zejména =ze smluv
upravenych zdkonikem prace. Pravni vztah obou ucastnikli je soucCasné
rovnéz obchodnim zavazkovym vztahem, pfi¢emz i sama dohoda miize mit
hybridni povahu, obsahuje totiz jak prvky pracovnépravni, tak prvky

v ’ v o ;o2
obchodnépravni — napt. cenové ujednani”.

V praxi se casto setkavame stim, Ze v pfipadé dlouhodobé
spoluprace, uzavie agentura prace s uzivatelem ramcovou smlouvu, ktera
obsahuje vSeobecné podminky pro docasné ptidéleni zaméstnance agentury
prace k uzivateli. Jednotlivé poptavky jsou pak realizovany na zakladé
prislusnych objednavek uzivatele v souladu s jednotlivymi dohodami o
docasném piidéleni zaméstnance. Neni rovnéZ vylouceno, Ze si uZivatel
pfevezme agenturniho zaméstnance do kmenového stavu, podminky pak

byvaji stanoveny ve smlouveé mezi agenturou prace a uzivatelem.

2 SUBRT, Boftivoj. Prdvni analyza institutu agenturniho zaméstnavini v CR.
[online]. 2008 [citovano 2011-11-15] Dostupné Z:
portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc



Podle JUDr. Bofivoje Subrta® nedava zakon jednoznacnou odpovéd,
co se tyce Casové navaznosti sjednani pracovni smlouvy, popt. dohody o
pracovni Cinnosti mezi agenturou prace a zaméstnancem a dohodou o
docasném piidé€leni zaméstnance k uzivateli. ldealnim feSenim by bylo,
kdyby ob¢ smlouvy nebo dohody byly podepsany soucasné, coz neni vzdy
realné, a proto je optimalnim feSenim pftipad, kdy zatimco zaméstnanec
uzavira pracovni smlouvu, popiipadé dohodu o pracovni Cinnosti, bude
soucasn¢ elektronicky sjednavdna dohoda o docasném piid€leni mezi
uzivatelem a agenturou prace, pfi¢emz vSichni tfi uzivatelé jsou ve
vzajemném kontaktu. V ptipadé, Ze nebude zadné z téchto feseni mozné, 1ze
uzavirat jako prvni kteroukoliv z téchto uvedenych smluv a dohod nejlépe
s tim, ze v nich bude sjednana odkladaci podminka tak, ze pfislusny pravni

vztah vznikne jen, pokud dojde k uzavieni druhé smlouvy.

Mezi povinnosti agentury prace patii zaméstnat zamestnance pouze
na zakladé pracovni smlouvy ¢i dohody o pracovni ¢innosti a zaroven délka
pracovniho poméru musi odpovidat nejméné délce trvani docasného
prideleni zaméstnance k vykonu prace u uzivatele. Agentura miize rozvazat
pracovni pomér pouze na zadost uzivatele ¢i na zékladé¢ pisemného
schvaleni. Agentura musi plnit povinnosti zaméstnavatele stanovené
zékonikem prace, zejména se zavazuje zajistit srovnatelné podminky,
odvadét povinné platby dle pravnich predpisti a hradit v fadnych terminech

sjednanou odménu.

1.5 Vztah uzivatel — zaméstnanec

Vztah uzivatele a zaméstnance neni smluvnim vztahem, nicméné

jeho obsah je vymezen zdkonem, uzavienymi smlouvami a dohodami.

Uzivatel se zavazuje, Ze podminky docasné¢ pfidélenych
zam&stnanci nebudou hor$i nez podminky kmenovych zaméstnanci
uZzivatele, jak jiz bylo zminéno v ptedchozi kapitole. Zakonik prace (§ 309
odst. 1) uklada uzivateli povinnost, po dobu docasného piidéleni k vykonu

prace u uzivatele, ukladat zaméstnancim pracovni tikoly, organizovat, fidit

% SUBRT, Bofivoj. Privni analyza institutu agenturniho zaméstnavini v CR.
[online]. 2008 [citovano 2011-11-15] Dostupné Z:
portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc



a kontrolovat jejich préci, davat jim pokyny, vytvaret pfiznivé pracovni
prosttedi a zajistit ochranu zdravi pfi praci u uzivatele. Dal$i povinnosti
uzivatele je posilat doCasné ptidélené zaméstnance na lékaiské prohlidky
Vv ramci zavodni preventivni péce, podle § 32 zdkoniku prace zajistuje

agentura prace pouze vstupni prohlidku pti vzniku pracovniho poméru.

Uzivatel obstarava pro docasné ptidéleného zaméstnance osobni
ochranné pracovni prostfedky, zajistuje Skoleni o bezpecnosti a ochran¢
zdravi pfi praci, vcetn¢ vySetifovani a evidence pfipadnych pracovnich
urazd. Pii pracovnich urazech a nemocech z povolani musi uzivatel plnit
povinnosti stanovené zakonikem prace, napiiklad neprodlené oznamit
agentufe jakykoli pracovni uraz a poskytnout ji soucinnost pii hlasSeni
pracovniho Urazu stanovenym institucim. UZivatel téz musi seznamit
zaméstnance S pracovnim fadem a ostatnimi ptedpisy, smérnicemi, kterymi
se musi fidit pii vykonu své ¢innosti.

V praxi dochazi k ¢astym problémum, tykajicich se odpovédnostnich
vztahii v pfipad¢ zpisobeni Skody. Ustanoveni § 309 zékoniku prace
opraviiuje uzivatele pfijmout opatfeni k vys$i ochrané svého majetku.
Ustanoveni § 309 zékoniku prace ovSem neupravuje, jaky typ opatieni je
mozné sjednat a ponechava feSeni dané situace na dohod¢ uzivatele a

zaméstnance agentury prace.

Opatieni, které se pfijme, nesmi byt ovSem méné vyhodné pro
zamestnance agentury prace, nez je tomu podle pravni Upravy obsazené v §
252 az § 256 zakoniku prace. Uzivatel mize tedy sjednat se zaméstnancem
agentury prace, tzv. inomindtni dohodu podle § 309 odst. 7 zdkoniku prace,
kterda mlzZe byt obdobna jako napf. dohoda o odpovédnosti, kterou podle §
252 zakoniku prace uzavird zaméstnavatel se svym zaméstnancem
k ochrané hodnot svéfenych k vyaétovani nebo podle § 256 zakoniku prace
k ochrané svéfenych piedméti. Podle zakoniku prace muze byt pfedmétem
takové dohody zbozi, hotovost, ceniny, zasoby materidlu nebo jiné hodnoty,

které jsou predmétem obratu nebo ob&hu. Tyto svéfené hodnoty musi byt



danému zaméstnanci pfedany a musi mu byt umoznéno po celou dobu, po

kterou mu byly sv&feny, s nimi disponovat®,

V piipadé zjisténi schodku na svéfenych hodnotach je povinnosti
agentury prace (zaméstnavatele) projednat se zaméstnancem agentury prace
vysi pozadované ndhrady skody, pficemz agentura je povinna podle § 263
zakoniku prace zaméstnance agentury prace pisemné informovat o vysi
nahrady Skody a o jeho odpovédnosti za vznik Skody do jednoho mésice ode

dne, kdy byl vznik skody zjistén.

Uzivatel neni opravnén vici zaméstnanci agentury prace ¢init zddné
pravni tkony jménem agentury prace. Zameéstnavatel (agentura prace) také
nemize uréit vysi pozadované nahrady Skody, ktera vyplyva z dohody mezi
uzivatelem a zaméstnancem agentury prace, nebot’ §koda vznikla uzivateli,
nikoliv agentufe prace, a proto tuto zalezitost ani nemuze projednat s
agenturou prace, nebot’ tyto svéfené hodnoty byly predmétem dohody mezi

zameéstnancem a uzivatelem.

Na druhou stranu rovnéz uZzivatel nemize ndhradu Skody na
svéfenych  hodnotdich  pozadovat, protoze neni zaméstnavatelem

zaméstnance agentury prace.

V ptipadé dohody o odpovédnosti za svéfené hodnoty mezi
zaméstnancem agentury prace a agenturou prace dochazi k situaci, kdy
agentura prace nemuze objektivné zajistit zaméstnanci agentury prace
osobni dispozici se svéfenymi hodnotami po celou dobu jeho ptlisobeni u
uzivatele. Zaméstnanec agentury prace by v takové situaci byl opravnén se

svéfenymi hodnotami nakladat i mimo pracovni dobu u uzivatele.

Zaméstnanec agentury prace by se mohl v pfipadé schodku na
svefenych hodnotach uZzivatele ¢astecné Ci zcela zprostit své odpovédnosti
s odkazem na skute¢nost, ze zaméstnavatel (agentura prace), mu neumoznila

tuto osobni dispozici v souladu s § 252 odst. 4 zdkoniku prace.

Je tedy ziejmé, ze soucasnd Uprava § 309 odst. 7 zdkoniku prace

prakticky neumoziiuje vymahatelnost pfipadné nahrady Skody, proto se

* VOSTRY, Michal. Agenturni zam&stnavéni a opatfeni k vy$§i ochrang uZivatele.
Mzdova ucetni. 2008, €. 2, s. 8.



nahrada skody zplsobené zaméstnancem agentury prace v praxi nevymaha
po daném zaméstnanci a feSi se pomoci pojistné smlouvy uzaviené mezi

agenturou prace a pojisStovacim ustavem.

2 Pravni uprava agenturniho zaméstnavani a

jeji vyvoj

Vyvoj Ceské pravni Gpravy agenturniho zaméstnavani byl zavisly na
mezinarodni upravé, ktera se pro Ceskou republiku stala zavaznou.
Vyznamnym milnikem byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Co se
ty¢e mezinarodni Upravy, je tieba zminit Mezinarodni organizaci prace (dale
jen ,MOP®), patfici mezi nejvyznamnéj$i subjekty, které upravuji
problematiku pracovniho prava. MOP je odbornéd organizace ptidruzena k
OSN zalozend v roce 1919 v ramci Pafizské mirové konference s cilem je
zlepSeni pracovnich podminek a socialniho zabezpeceni. MOP pfijima
mezinarodni umluvy a doporu¢eni. MOP se stala prvnim odbornym
organem OSN, ktery spolecenstvi uznalo jako mezindrodni subjekt. Jeho
usili je zaméfeno predevSim na oblasti ochrany lidskych prav, zlepSeni
zivotnich a pracovnich podminek a podporu plné zaméstnanosti. MOP
pracuje na tfech zakladnich principech, a to na principu univerzality,
tripartity a pfindleZitosti k systému OSN. Mezindrodni organizace prace ma

183 ¢lenskych statd®.

Ceska pravni iprava agenturniho zaméstnavani vychazi ze stézejniho
dokumentu, a to z Umluvy Mezinidrodni organizace prace &. 181, 0
soukromych agenturach (dale jen ,,Umluva MOP &. 181°), kter4 byla piijata
19. 6. 1997 na 85. zasedani Generalni konference Mezinarodni organizace
prace v Zenevé a 10. 5. 2000 vstoupila v platnost®. Umluva MOP &. 181
byla Ceskou republikou ratifikovana vroce 2001’. Zminila bych nyni
nékteré jeji dulezité &lanky. Podle &lanku 1 Umluvy MOP ¢&. 181 je

® International Labour Organization.Who are we. [online]. [cit. 2012-02-19]
Dostupné Z: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/lang--
en/index.htm

® Private Employment Agencies Convention. [online]. 1997, [cit. 2012-02-19]
Dostupné z : http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

"MOP v CR publikovéana byla pod &. 38/2003 Sb. m. s.,


http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

soukroma agentura prace definovédna jako jakakoliv fyzicka nebo pravnicka
osoba, nezavisld na vefejnych orgénech, kterd poskytuje jednu nebo vice

Z nasledujicich sluzeb trhu prace:

e sluzby pro sblizeni nabidek a zadosti o zaméstnani, aniz by se
soukromd agentura prace stala stranou pracovniho pomeéru,
ktery by z ni mohl vzniknout,

e sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikii s cilem dat je
k dispozici treti strang, kterou muze byt fyzickd nebo
pravnickd osoba (kterd se dale bude nazyvat ,uZzivatelsky
podnik®), kterd stanovi jejich ukoly a dohlizi nad jejich
provedenim,

e jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, pfedevSim

. « 8
informacni a poradenské”.

Zprostiedkovani zaméstnani upravené v § 14 odst. 1 zdkona o
zaméstnanosti je v souladu s touto Umluvou. Podrobnéji se budu zabyvat

témito piedpisy v nésledujicich kapitolach této prace.

Clanek 2 se vztahuje na mozné zakazy innosti soukromych agentur
vzhledem ke vztahu Kk nékterym kategoriim pracovnikti nebo odvétvim

ekonomiky.

Ustanoveni ¢lanku 3 stanovuje povinnost Clenského statu zfidit
systém udé&lovani licenci pro ¢innost agentur prace. Clanek 4 pak zakotvuje
povinnost ¢lenskych statli zajistit agenturnim zaméstnancim pravo na
sdruzovani a kolektivni vyjednavéani a cClanek 5 se zabyva zakazem
jakékoliv diskriminace agenturnich zamé&stnanct ze stran agentur prace, at’
jiz ptimo ¢i nepiimo.

Mezi dalsi dileZité ustanoveni patii ustanoveni ¢lanku 7, kterym je
znemoznéno ze strany agentur prace uctovat pracovnikim jakékoliv
poplatky nebo naklady. A¢koliv Umluva MOP ¢&. 181 umoziiovala &lenskym

statim vyjimky, pokud jde o nékteré kategorie pracovnikil, jakoZ i urcité

Vs TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-653-3.



typy poskytovanych sluzeb, zadné vyjimky z tohoto zakazu nejsou v CR

povoleny.

V ¢lanku 11 je ukladana povinnost Clenskym statim spocivajici
Vv zajisténi odpovidajici ochrany pracovniki doc¢asné piidélenych agenturou
prace u taxativné vymezenych zalezitosti jako je napf. kolektivni

vyjednavani, ochrana zdravi a bezpecnost prace, minimalni mzda.

Dalsi smérnici, kterda ma vliv na agenturni zaméstnavani, je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES, o vysilani pracovnikl v rdmci
poskytovani sluzeb, ktera byla implementovana do ¢eského pravniho tadu
k1. 5. 2004, byla provedena zména ustanoveni § 6 odst. 2, 3, 4 tehdejsiho
zakoniku prace €. 155/2000 Sb.

Tato smérnice upravuje minimalni ochranu vysilanych zaméstnanct
po dobu vykonu prace na uzemi jiného ¢lenského statu a dale zabezpecuje
poctivou soutéZ mezi zahrani¢nimi a tuzemskymi zaméstnavateli, pfi¢emz
jednim z Ucelll je zabranit socidlnimu dumpingu. Smérnice o vysilani
pracovnikil se vztahuje jen na podniky usazené v ¢lenskych statech a plati
pravidla, ze podnikiim usazenym mimo ¢lenské staty nesmi byt poskytnuto

lepsi zachazeni v porovnani s podniky z ¢lenskych zemi.

V souvislosti s poskytovanim sluzeb se feSila otazka tykajici se
volby prava v ptipadé vyslani zaméstnancti do jiné ¢lenské zemé, dochéazi
k odkazu na Umluvu o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy
(dile jen Rimska umluva)’. Rimska umluva se vztahuje na zavazky
vyplyvajici ze smluv uzaviranych v rdmci prava obcanského, obchodniho a
pracovniho. Pokud si strany spole¢né pravo nezvoli, smlouva se fidi pravem
zemé, s niz nejlizeji souvisi, v souladu se ¢lankem 4. Clanek 7 stanovuje, Ze
v ptipadé¢ pracovnich smluv, je to pravo zemé, do které byl dany
zam¢stnanec vyslan nebo misto, kde se nachazi provozovna, v které je

zaméstnan, V piipadé, Ze nevykonava svou praci v jediné zemi.

 Umluva o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy.[online]

[ cit. 2012- 2-20] Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:169:0010:0022
:CS:PDF, C169/10



., Nesoulad mezi Rimskou umluvou a Smérnici o vysilani pracovniki
do zahranici byl vyresen tak, Ze ndarodni zdkony, kterymi se Smérnice

14 s v 57 v 10
provadi, maji prednost pred Rimskou umluvou .

Dle ¢lanku 3 Smeérnice o vysilani pracovnikii do zahrani¢i musi

zameéstnavatel vysilanému zaméstnanci zarucit nasledujici podminky:

e maximalni pracovni doba a minimalni doba odpocinku,

e minimalni rocni placena dovolenda,

e minimdlni mzdova kategorie,

e podminky pro nabizeni pracovni sily, jmenovité formou
pronajmu pracovni sily,

e zdravi, bezpecnost a hygiena prace,

e ochrana téhotnych Zen, zZen, které nedavno porodily dite, dale
deti a mladych lidi,

e stejné zachdzeni s Zzenami a muzi a dalsi ustanoveni pro zaruku

nediskriminace®®.

Mezi dalsi smérnice, které rovnéz ovliviiuji agenturni zaméstnavani,
patfi Smérnice Rady ¢. 91/383/EHS ze dne 25. 6. 1991, kterou se dopliuji
opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnanci
V pracovnim pomeéru na dobu urcitou nebo v docasném pracovnim
pomérulz. Tato smérnice byla do €eského pravniho fadu implementovana

novelou zakoniku prace, ktera byla provedena zakonem ¢. 155/2000 Sh.
Nejvyznamngj§im  predpisem unijniho prava je Smérnice
2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani, kterd ma piimy vliv na agenturni

zaméstnavani. Této smérnici se budu vénovat v kapitole 2.3.

1 JOUZA, Ladislav. Agenturni zamé&stnavani. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005.
s. 202. ISBN 80-7357-126-9.

“Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES, o vysilani pracovniki

V ramci poskytovani sluzeb.[online].[citovano 2012-02-21] Dostupné z:
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12 Smérnice Rady ¢&. 91/383/EHS ze dne 25. 6. 1991, kterou se doplituji opatieni
pro zlepSeni bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancii v pracovnim poméru na
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2.1 Pravni uprava agenturniho zaméstnavani

pred 1. 10. 2004

Pied rokem 2004 se institut agenturniho zaméstndvani v Ceské
republice nevyskytoval. Agenturni zaméstnavani bylo plné€ legalizovano od
1. 10. 2004 novy zékonem - Zakonem o zaméstnanosti, konkrétné
ustanovenim § 66 a doprovodnou novelou tehdejSiho zakoniku prace ¢.
65/1965 Sb., kterd byla provedena zdkonem ¢. 436/2004 Sb. se stejnym
datem ucinnosti, ¢imz se legalizovala moznost agentury prace
zprostfedkovavat zaméstnani uzavienim pracovniho poméru nebo dohody o
pracovni ¢innosti mezi agenturou prace a fyzickou osobou za ucelem
vykonu prace u uzivatele. Agentura price ma opravnéni docasné pridélit
svého zaméstnance K vykonu prace na zakladé pisemné dohody o do¢asném

pridéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem.

Do 1. 10. 2004 existovalo ovSsem Vv dané oblasti pravni vakuum,
nebot’ zédkon nefesil udélovani licenci statu k pronajimédni pracovni sily.
Navic i vyuzivana pravni pravidla, obsazena v zakoniku prace a provadécim
nafizeni vlady k nému nebyla pro tyto ptipady dostatecna (tyto nastroje byly
pivodné uréeny pro jiné Gcely — pro kooperaci mezi firmami) a v praxi tak

v mnohém dochézelo k piekratovani zékona.

Stat vSak byl k témto pfipadiim shovivavy, nebot’ takto zaméstnané
osoby mély uzavien pracovnépravni vztah a byly tak pod ochranou
zakoniku préce (neslo o tzv. Svarcsystém). Existovala ale paradoxni situace,
kdy Ceska republika, kterd se snaZila o vytvofeni co nejliberalngjsiho
trzniho prostfedi, pravné nezakotvila b&€zny ndastroj trhu prace svétové
kapitalistické ekonomiky, jakym je pronajem pracovni sily. Ceska republika
tak v této zalezitosti znaéné zaostavala za ostatnimi evropskymi zemémi,

zejména Cleny EU — 15",

3 SUBRT, Boftivoj. Prdvni analyza institutu agenturniho zaméstndvini v CR.
[online]. 2008 [citovano 2011-11-15] Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc



Prvni uprava pojmu zprostfedkovani zaméstnani byla zakotvena
v zékoné €. 1/1991 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ktery nabyl G¢innosti 1. 2.

1991. Ustanoveni § 4 odst. 1 znélo:

., Zprostiedkovanim zaméstnani se pro ucely tohoto zakona rozumi
cinnost zamerena na vyhledavani vhodného zaméstnani pro obcana, ktery se
o praci uchdzi. Soucasti zprostredkovani zaméstnani je téz cinnost

informacni a poradenska “.

Tato tprava se tedy zjevné snazila pomoct ob¢anovi, ktery se o praci
uchézel, ovSem opomijela potfebu zaméstnavatele najimat nové pracovni
sily. Pravnicka nebo fyzicka osoba (dfive zprostfedkovatelny prace) mohla
zprostiedkovavat zaméstnani zéjemci pouze na zéklad€ § 5 odst. 2 zakona ¢.

1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni:

., Zprostiredkovani zaméstnani, za které je vybiran od zaméstnavatelu
primeéreny  poplatek  vyjadrujici  skutecné  vydaje  souvisejici  se
zprostredkovanim zaméstnani, muzZe byt provadeno pravmnickou nebo

‘

Sfyzickou osobou, jen pokud ma k takové cinnosti povoleni *“.

Vroce 1992 nabyla ucinnosti novela, kterd umoziiovala vybirat
pfiméfené statni poplatky, stanovené v povoleni o zprostiedkovani, rovnéz
od obc¢antl, ovSem pouze za skutecné vydaje vyloZené na zprostiedkovavani.
Tato Uprava podle mého nazoru nebyla pfili§ vhodnd, nebot’ v n€kterych
pfipadech mohla znevyhodiiovat nemajetné obcany, ktefi vzhledem
k finan¢ni situaci nemohli vyuzit sluzeb agentur prace a volili tak pouze

sluzby radi prace.

Zmény v této oblasti pifinesla novela z roku 1999, ve které byl § 5

zménén a doplnén o § 5a, § 5b, § Sc.

Do té¢ doby agentury prace vyuzivaly institutu docasného piidéleni
zaméstnance k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé (podle §
38 odst. 4 tehdejsiho zakoniku prace ¢. 65/1965 Sh. a § 2 tehdejsiho natizeni
vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zdkonik prace). Zakonik prace €.
65/1965 Sh. upravoval docasné piidéleni pod pojmem ,,Pracovni cesta a
prelozeni®, ve kterém byla zakotvena moZnost pfidéleni svého zaméstnance

na zakladé pisemné dohody jiné organizaci v § 38 odst. 5:



»V zajmu spolecensky ucelné spoluprace organizaci miize
organizace, u niz je pracovnik v pracovnim pomeéru, sjednat s nim v pisemné
dohode, Ze ho docasne prideli k vykonu prace v jiné organizaci. V dohodé
musi byt uveden nazev organizace, do které se pracovnik prideluje, den, kdy
docasné pridéleni vznikne, druh a misto vykonu prace a doba, na kterou se
docasné prideleni sjednava. Vlada stanovi narizenim blizsi podminky

docasného pridéleni zaméstnance.

Novelou z roku 1992 se obsah odstavce 5 presunul do odstavce 4 a
novelou z roku 2001 ziskalo Ustanoveni § 38 odst. 4 tehdejsiho zakoniku
prace znéni, které v nezménéné podobé pietrvalo az do tucinnosti

soucasného zakona o zaméstnanosti vV roce 2004 a znélo nasledovné:

LZamestnavatel, u nehoz je zaméstnanec v pracovnim poméru, miize
S nim sjednat V pisemné dohodé, Ze ho docasné prideli k vykonu prace k jiné
pravnické nebo fyzické osobé. V dohode musi byt uveden nazev pravnické
osoby nebo jméno a prijmeni fyzické osoby, k niz se zaméstnanec pridéluje,
den, kdy docasné pridéleni Vinikne, druh a misto vykonu prace a doba, na
kterou se docasné prideleni sjedndva. Viada stanovi narizenim blizsi

podminky docasného pridéleni zaméstnance.

Naftizenim vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a
nekteré¢ dalsi zdkony, bylo stanoveno, Ze zaméstnavatel tidi docasné
pridéleného zaméstnance, ktery byl knému pfidélen, a to jménem
puvodniho zaméstnavatele. Zaroven bylo stanoveno, ze pavodni
zamé&stnavatel plati doCasn¢ pfidéleného zaméstnance. Tato uprava byla
vyuzZivana zaméstnavateli z rlznych odvétvi, ktefi si takto pomadhali
v obdobi, kdy neméli dostatek prace pro své zaméstnance. Upravu také

vyuzivaly agentury prace, predevs§im pro studentské brigady.

Ustanoveni § 38 odst. 4 zakoniku prace se pted rokem 2004 stalo
oblibenym ze strany agentur prace, které ho vyuZzivaly k zapljcovani
zamé&stnanct, pfi¢emz ovSem znevyhodiiovalo zaplij¢ené zaméstnance, kteti
nem¢éli zaru¢ené rovné pracovni podminky, coz se dostalo do rozporu s vyse

uvedenou Umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 181, o soukromych



agenturach prace. Tyto postupy byly rovné€z v rozporu s tehdy

pfipravovanou smérnici Evropské unie, o agenturnim zaméstnavani.

V roce 2003 navrhla vlada vyrazné zmény tykajici se pravni Gpravy
této problematiky, kdyz v ramci pfijimani nového zakona o zaméstnanosti
rozhodla zrusit institut doCasné¢ho piidéleni zaméstnanci a zavedeni
institutu agenturniho zaméstnani. Tato navrhovand opatfeni méla dosdhnout

souladu s mezinarodnimi predpisy.

Pfi schvalovani tohoto vladniho navrhu v Poslanecké snémovné se
objevily kritiky, které naptiklad obhajovaly zachovani tpravy docasného
ptidéleni zaméstnancii, nebot’ se obavaly monopolu prondjmu pracovnich sil
ze strany agentur prace a dale se objevily ndzory ohledné zachovani alespoii
docasného piidéleni zamé&stnance k jiné osob&'®. Parlament nakonec vladni

navrh schvalil.
Judikatura

Z doby pied zaclenénim agenturniho zaméstnavani do ceského
pravniho tadu pochazi zajimavy spor. Nejvyssi spravni soud vydal ve véci
rozsudek ¢.j. 4 Ads 80/2007 - 82 dne 28. 11. 2008 v Brn¢. Stézovatelka
podala kasac¢ni stiznost z diivodu podle § 103 odst. 1 pism. a) zékona ¢.
150/2002 Sb., soudni fa4d spravni, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale je
,,S.1.8), pficemz namitala, Ze rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne
23.3. 2007, ¢.j. 12 Ca 10/2005 — 59 nerespektuje jednotnost vykonu veiejné

maoci.

Cely spor zadal piipisem ze dne 11. 5. 2004, sp. Zn. UP/Cil/PO-
8/133/04, kdy ufad prace oznamil stéZovatelce zahdjeni spravniho fizeni o
uloZeni pokuty podle § 9 zdkona ¢. 9/1991 Sb., za poruSeni zdkona o
zamé&stnanosti. Kontrolou provedenou ufadem prace u zaméstnavatele
AHOLD Czech Republic, a. s., bylo zjisténo, Ze stézovatelka poskytovala
tzv. personalni sluzby formou ,,zapjcovani pracovni sily, pfiCemz tato
¢innost neméla vté¢ dobé oporu v pracovnépravnich piedpisech a byla

konadna vrozporu spodminkami povoleni k vykonu zprostfedkovani

¥ Projednavani snémovnich tiskii 527 a 528 na plénu Poslanecké snémovny ve
dnech 12.12.2003 a 24.3.2004.[online] 2004 [cit. 2012-01-27] Dostupné z:
WWW.pSP.CZ



zaméstnani, vydaného zalovanym dne 30. 6. 2003, zn. 2003/28623-41.
Stézovatelka uvedla v podani ze dne 24. 5. 2004, Ze spolec¢nosti AHOLD
Czech Republic, a. s. ma uzavienou obchodni smlouvu o zajisténi pracovni
sily, sluzby neposkytuje na zakladé pracovnépravnich piedpist, ani podle
licence ke zprostiedkovani zaméstnani, nybrz na zakladé zivnostenského
listu ,,Poskytovani sluzeb formou zapiijcovani pracovni sily. Stézovatelka
zajiStovala kratkodobé brigady piedev§im studentim a uzavirala s nimi
dohody o provedeni prace, takze nedochézelo k dopadiim na jejich socidlni
postaveni. Stézovatelka byla rovnéz c¢lenkou sdruzeni Index Plus,
zalozeného smlouvou o sdruzeni, pficemz ucelem bylo provozovani
pracovné-persondlni agentury, tj. poskytovani sluzeb formou zapljcovani

pracovnich sil.

Utad Méstské Casti Praha 2 se dne 4. 6. 2004 vyjadfil, Ze zfejmé
doslo k pochybeni ptfi vydani zivnostenského opravnéni stézovatelce.
Rozhodnutim ze dne 1. 7. 2007 udé¢lil urad prace stézovatelce pokutu ve
vysi 250 000 K¢ za zavinéné poruSeni povinnosti vyplyvajicich z obecné
zavaznych pravnich pfedpisi na useku zaméstnanosti. Proti tomuto
rozhodnuti se stézovatelka odvolala, odvolani bylo rozhodnutim
Ministerstva prace a sociadlnich véci zamitnuto, nebot’ rozhodnuti tradu
praice mélo byt vydano v souladu se zakony a odvolani bylo shledano

nedivodnym.

Proti tomuto rozhodnuti podala stéZovatelka zalobu, v niZ namitala,
ze zavéry ucinéné Ministerstvem prace a socidlnich véci neodpovidaji
skutecnosti a nemaji oporu v platnych pravnich predpisech. Méstsky soud
V Praze rozsudkem Zzalobu zamitl. V odivodnéni rozsudku uvedl, Ze po
zhodnoceni obsahu smlouvy o sdruzeni sté¢Zovatelka organizacné odpovida
za zapuj¢ovani pracovnich sil, a porusuje-li svou Cinnosti zakon, je za to
ztitulu svého postaveni ve sdruzeni odpovédna pouze stéZovatelka

(zalobkyng).

Jak jiz bylo zminéno vySe, stéZovatelka podala kasaéni stiznost.
Nejvyssi spravni soud nejprve v obecné roving uvedl, Ze trestani za spravni
delikty musi podléhat stejnému rezimu jako trestani za trestné Ciny, coZ je

vsouladu Umluvou o ochrang lidskych prav a zikladnich svobod a



s judikaturou Evropského soudu pro lidské prava. V tomto smyslu musi byt
vykladany i vSechny zéaruky, at’ uz se jedna o trestni fizeni soudni nebo o
deliktni fizeni spravni. Pfijeti tohoto principu potom znamena, Ze nelze
trestat podle starého prava delikt v dobé platnosti a ucinnosti prava nového,
jestlize nova pravni Uprava konkrétni skutkovou podstatu neptevzala, nebo
analogicky v ptipad¢, kdy pravni prava stanovi mirngj$i sankce za staré
jednani. U rozhodnuti spravniho orgéanu, které tresta podle starého prava
delikt v dobé platnosti a uCinnosti prava nového, musi byt dasledné
porovnany nové a staré skutkové podstaty deliktti a dolozeno, ze i podle
nového prava jde ve vSech pfipadech o jednéani trestné a postih podle
nového prava neni pro delikventa vyhodnéjsi. Danéozhodnuti se ovSem

touto otazkou vitbec nezabyvalo.

Nejvyssi spravni soud piisvéd¢il stézovatelce v tom, Ze v dobé, kdy
mél byt spravni delikt spachan, provadéla cinnost na zakladé
zivnostenského opravnéni prokazovanym zivnostenskym listem a v dobré
vite v platny Zzivnostensky list, ktery je vefejnou listinou, a nelze ji
postihovat bez dalsiho za to, Ze porusovala pfislusnd ustanoveni zakona o
zaméstnanosti. Dovodil rovnéz, ze predmét cinnosti, vymezeny jako
poskytovani sluzeb formou zapij¢ovani pracovni sily v sobé zahrnuje
skutecnost, ze musi jit o pracovni silu poskytovatele této sluzby, ktera ji
zapujcuje jinému zajemci. Vzhledem k tomu, ze stézovatelka se zajemci
méla uzavienou dohodu o provedeni prace a sama je odménovala, zda se byt
popis skutku, pro néjz je stéZzovatelka stihana, a v némz je ji kladeno za vinu
poskytnuti tzv. persondlnich sluzeb tfeti osobé, a to zapljcenim cizi

pracovni sily, za celkem nepfesvédcivy.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu mél tedy Méstsky soud v Praze
napadené rozhodnuti Zalované zrusit a véc vratit k dalSimu fizeni z dlivodu
uvedenych v ustanoveni § 76 odst. 1 a) a ¢) s. . S. Nebot’ tak neucinil, zatizil
fizeni jinou vadou, kterd méla za nasledek nezdkonné rozhodnuti ve véci
samé (§ 3 odst. 1 pism. d). Napadeny rozsudek byl tedy zruSen a vracen
soudu k dalsimu fizeni, ve kterém byl M¢estsky soud vazan pravnim

nazorem vyslovenym Nejvys§im spravnim soudem.



2.2 Zmény v agenturnim zaméstnavani

po 1.10. 2004

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie 1. 5. 2004 bylo nutné
zajistit soulad vnitrostatnich pravnich pfedpisi s komunitarnim pravem.
Bylo potieba zajistit soulad predevdim s Umluvou MOP &. 181 o
soukromych agenturach préace, dale doporu¢enim MOP ¢. 188, 0
soukromych agenturach prace, se Smérnici EU ¢. 91/383 z 25. 5. 1991, o
pracovnim prostiedi a dale s pfipravovanou smérnici o pracovnich
podminkach  doasnych pracovniki. Zadny ztéchto dokumentd
neumozioval, aby zaméstnavatelé m¢li v pfedmétu cCinnosti i ,,docasné
zaptjéovani zaméstnanct“®®. Z téchto diivodi bylo nutné zajistit zmény
v ¢eském pravnim fadu, aby byla zaruena odpovidajici ochrana docasné
ptidélenych zaméstnancil.

Ceskou upravu agenturniho zaméstnavani po 1. 10. 2004 mizeme
pro prehlednost rozdélit do dvou rovin — vefejnopravni a soukromopravni*®.
Veftejnou cast upravuje zakon o zaméstnanosti, ktery stanovuje podminky
vykonu ¢innosti agentur prace vcetné jejich povinnosti pii zprostfedkovani
zamé&stnani a zaroven zakonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjsSich predpisi (dale jen ,,zakon o inspekcei prace®) tykajici se kontroly
agentur. Soukromopravni ¢ast je pak upravena zejména zakonikem prace,
ktery upravuje samotnou realizaci pravnich vztahi mezi subjekty

zprostiedkovani zaméstnani.

Novela zakoniku prace ¢. 436/2004 Sb. a zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, které vstoupily v u¢innost 1. 10. 2004, znamenaly zlomovy

okamzik pro Gpravu agenturniho zaméstnani.

Zakon o zaméstnanosti v § 14 odst. 3 definoval pojem agentury

prace:

15 JOUZA, Ladislav. Agenturni zaméstndvani. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005.

ISBN 80-7357-126-9.

16 SUBRT, Botivoj. Prdvni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR,
[online]. 2008 [citovano 2011-11-15] Dostupné z:

portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc



Zameéstnani  zprostredkovavaji za podminek stanovenych timto

zdkonem
a) urady prace,

b) pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni ke

zprostiedkovani zaméstnani (ddle jen ,, agentury prace”)

Dalsi upravu je mozné naleznout Vv Hlavé IV zprostiedkovani
zaméestnani. Tento zdkon umoZznil rozvoj agenturniho zameéstnavani
prostiednictvim detailni regulace podminek piisobeni agentur prace. Podle
tohoto zakona se jednd o trojstranny pracovnépravni vztah, ve kterém je
mezi zaméstnancem a agenturou prace uzavirana pracovnépravni smlouva a

. , v r r 17
mezi uzivatelem a agenturou prace smlouva podle obcanského prava™.

Zakon o zaméstnanosti se zabyval agenturnim zaméstndvanim v §
58 az § 66. Rada bych vyzdvihla vyznam nékterého z téchto paragrafi,
predevsim § 59, ktery ukladd oznamovaci povinnost agenturam prace ve
smyslu poskytovani udajii za piredchozi kalendéini rok Ministerstvu prace a
socialnich véci ohledné poctu volnych mist, poctu umisténych osob a poctu
agenturnich zaméstnanci, ktefi vykonavali praci pro uzivatele. Tyto
informace jsou povinny agentury prace sdélit vzdy do 31. Ledna
nasledujiciho roku. Ustanoveni § 60 se tyka podminek pro ziskani povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani na zaklad€ Zadosti podané v tehdejsi uprave
Ministerstvu prace a socialnich véci. V ustanoveni § 66 byla upravena
¢innost agentur prace pii doCasném piidélovani agenturniho zaméstnance

k uzivateli takto:

., Zprostredkovanim zameéstnani agenturou prdce podle § 14 odst. 1
pism. b) se rozumi uzavieni pracovniho pomeru nebo dohody o pracovni
cinnosti mezi fyzickou osobou a agenturou prdce za ucelem vykonu prace u
uzivatele. Agentura prace miize svého zaméstnance docasné prideélit k
vykonu prace pro uzivatele jen na zakladé pisemné dohody o docasném
prideleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem podle zvlastniho pravniho

predpisu .

Y NEKOLOVA, Markéta. Viiv novych forem zaméstnévani v CR a zemich EU na
vyvoj pracovniho prdva. Praha: Vyzkumny astav prace a socialnich véci, v.v.i., 2010. ISBN
978-80-7416-057-8.



Ustanoveni § 38 odst. 4 bylo novelou zakoniku prace ¢. 436/2004

zruSeno a byla doplnéna uprava agenturniho zaméstnavani v § 38a a § 38b.

Divodem zruSeni docCasného pridéleni zaméstnanci mezi
neagenturami byly obavy, aby vyuzivanim tohoto institutu obchdzena nova
pravni Uprava agenturniho zaméstnavani, jejimz podstatnym rysem se stal
pozadavek na rovnost pracovnich a mzdovych podminek agenturnich

zamestnancl a kmenovych zaméstnancii uzivatele.

Tato obava byla jist¢ legitimni, o ¢emz svéd¢i jiz popsané pokusy
prohlasovat dodavku pracovni sily za outsourcing. Na strané¢ druhé vsak
bylo timto zplsobem ,vylito s vanickou i dit¢“, takze podnikiim byla
odebrdna moznost vyuzivat tuto formu spolupréce. Tato spoluprice byla
vyuzivana rovnéz matefskymi a dcefinymi spole¢nostmi ve stejném
koncernu pifi zavadéni jednotnych fidicich postupii a technologickych
procesti, nebo i fadovych zaméstnanci. Byla ovSem vyuzivana i mezi

konkurenty, ktef si vypomahali v obdobi, kdy m&li mén& zakazek'®.

Jak jiz bylo vySe zminéno, byla novelou zdkoniku prace pifidana
uprava agenturniho zaméstnavani, konkrétné v § 38a a § 38b zakoniku
prace, pricemz doSlo kupravé vztahii mezi agenturou prace a
zamé&stnancem, ktery miZze byt zaméstnan na zdklad¢ pracovni smlouvy ¢i
dohody, v niz musi byt udélen pisemny souhlas s docasnym ptidélenim

K jinému zaméstnavateli.

Toto ujednani rovnéz obsahuje zavazek agentury prace zajistit
svému zaméstnanci docasny vykon prace u uzivatele, pficemzZ zamé&stnanec
vykonava préaci dle pokynl uZivatele na zakladé dohody o docasném
pfidéleni agenturniho zaméstnance, kterou mezi sebou uzaviraji uZivatel a
agentura prace. V této dohod¢ musi byt uveden druh prace, ktery bude
doCasné¢ piidéleny zaméstnanec vykonavat, ureni doby vykonu prace,
informace o mzdovych podminkach atd. Uzivatel a agentura prace jsou
povinni zajistit, aby pracovni a mzdové podminky takto docasné

pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky

8 SUBRT, Boftivoj. Prdvni analyza institutu agenturniho zaméstdavdni v CR.
[online]. 2008 [citovano 2011-11-15] Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc



srovnatelného kmenového zaméstnance. V piipadé horSich podminek, je
agentura prace povinna na zadost docasné pfidéleného zaméstnance nebo i
bez navrhu zajistit rovné zachazeni. ,,Toto ustanoveni neni jen na ochranu
docasné pridélenych zaméstnancii, ale také na ochranu stalych zaméstnanci
uzivatele, aby nebyli nahrazovani hure placenymi a nedostatecné

A Lo 9.
chranénymi pracovnimi silami~ *

’

V piipadé pracovni smlouvy nejsou pochyby ohledné srovnatelnych
mzdovych podminek, vychazi se ze stejného mzdového ¢i platového
zatazeni jako ma srovnatelny kmenovy zaméstnanec. Nejasnosti se ovsem
mohou objevit v pfipadé¢ pronajmu zaméstnance na zakladé¢ dohody o

pracovni ¢innosti.

,,Odmeéna v dohodé o pracovni cinnosti je vysledkem smluvniho
ujednani, plati zde pri stanoveni srovnatelné mzdové podminky volnd uvaha
zamestnavatele. Toto stanovisko podporuje i skutecnost, ze u dohod o
pracovni cinnosti neprichazi v uvahu mzda, ale odmena a Ze se na ni
nevztahuji minimdlni mzdové tarify. Plati zde vSak omezeni: naroky nebo
jina plnéni ve prospéch pronajatého zaméstnance nelze vSak pro néj
dohodnout priznivéji, nez jsou obdobné ndroky a plnéeni vyplyvajici z
pracovniho poméru. Pritom pri sjednani vySe odmény je nutno dbadt na
zdkaz diskriminace, dodrzovani zasady rovnosti a postupovat v souladu s

r . 2 ‘“
dobrymi mravy 0«

V ustanoveni § 38b zakoniku prace byly pak stanoveny povinnosti
na strané uZzivatele, mimo jiné ukladani pracovnich tikold, organizace, fizeni
a kontrola wuloZenych pracovnich ukolli, zabezpecovani pfiznivych
pracovnich podminek a s tim souvisejici zajiSténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci. § 38b odst. 6 upravoval dobu, po kterou mohli byt ptidéleni
zaméstnanci k uzivateli, pfiCemz doCasné ptidéleni zaméstnance agenturou

prace k zaméstnavateli nesmélo piekrocit 12 mésic.

Y9 STEINICHOVA, Ladislava. Novy zdkon o zaméstnanosti po vstupu CR do EU.
Vyd. 1. Praha: Pragoeduca, 2004, s. 65. ISBN 80-7310-020-7.

2 HRABCOVA, Dana. Ctyleté zkuSenosti ombudsmana pri ochrané prav. In:
Casopis Narodni pojisténi. [online] 2005 [cit. 2012-02-12]
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Ztohoto omezeni existovaly nasledujici taxativné¢ vymezené
vyjimky, a to zadost zaméstnance nebo vykon prace na dobu zastupovani za
zaméstnance uzivatele, ktery Cerpa matefskou nebo rodicovskou dovolenou

nebo vykonava civilni sluzbu.

Rozsiteni plisobnosti agentur prace neni ni¢im jinym, nez zavedenim
praxe, kterd byla bézna jiz fadu let ve vSech statech Evropské unie, kterd
kladla na tento tzv. sektor do¢asného zameéstnavani stale vétsi daraz, a to
nejen po strance legislativni, ale 1 praktické, pfi¢emz tato skuteCnost je
zdiraznéna i1 v dokumentu EU ,Hlavni sméry rozvoje zaméstnanosti
v &lenskych statech EU* (tzv. Lisabonskd strategie)”’. Dal§i smémice
souvisejici s agenturnim zaméstnavanim byla smérnice ¢. 2006/123/ES, o

sluzbach na vniténim trhu ze dne 12. 6. 2006%.

Je zifejmé, ze zaclenéni formy agenturniho zaméstnavani do naseho
pravniho fadu v roce 2004 ptineslo spoustu vyhod, predevsim dochézi diky
této Upravé k vytvafeni novych pracovnich mist pro zaméstnance, kteti
dlouhou dobu nemohli najit odpovidajici uplatnéni, a zajisténi srovnatelnych
mzdovych a pracovnich podminek pro agenturni zaméstnance. Samoziejme
jako kazda nova tprava s sebou i tato pfinesla fadu problémd, jako jsou
napiiklad nedostatky v pfesném vymezeni srovnatelnych podminek a
pusobnosti  kolektivnich smluv na zaméstnance agentur prace nebo
nedostatecna  spoluprace mezi jednotlivymi subjekty agenturniho

zaméstnavani.

2.3 Zmény Vv agenturnim zaméstnavani

po 1. 1. 2007

Vyznamnou udalosti na zacatku roku 2007 byl bezpochyby zékon
€. 262/2006, zakonik prace, ktery se stal uCinnym k 1. 1. 2007 a ktery
nahradil pfedchozi zakonik prace, zakon €. 65/1965 Sb. Tento zakonik prace
pfinesl fadu zmén a dal$i upravy se dockalo i agenturni zaméstnavani.

Timto zakonem bylo agenturni zaméstnavani presunuto do Hlavy V, a to

21 JOUZA, Ladislav. Agenturni zam&stnavéani. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005. s. 202.
ISBN 80-7357-126-9.

?2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach

na vnitfnim trhu (UF. vest. L 376, 27. 12. 2006, s. 36).



konkrétné do § 308 a § 309, pficemz doSlo v podstaté krom¢e vypusténi §
38a odst. 1 starého zdkoniku prace (zakon ¢. 65/1965 Sb.) pouze ke zméné
v paragrafech. Do nové tpravy bylo pfidano ustanoveni tykajici se zvysSeni
ochrany majetku uzivatele v § 309 odst. 7, jak jiz bylo popsano v kapitole

1.5 Vztah uzivatel zaméstnanec.
Novy zakonik prace definoval pojem agentura prace v § 2 odst. 5:

., (5) Za zavislou praci podle odstavce 4 se povazuji také pripady,
kdy zaméstnavatel na zakladé povoleni podle zviastniho predpisu (ddle jen
,,agentura prdace”) docasné prideluje svéeho zaméstnance k vykonu prace k
Jjinému zaméstnavateli na zakladé ujednani v pracovni smlouve nebo dohode
o pracovni cinnosti, kterym se agentura prdce zavdzZe zajistit svému
zaméstnanci docasny vykon prdce podle pracovni smlouvy nebo dohody o
pracovni cinnosti u jiného zaméstnavatele (dale jen , uzivatel”) a
zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynii uzivatele a na zdklade
dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi

‘

agenturou prdce a uzivatelem*.

V tomto ustanoveni je docasné ptidéleni agenturnich zaméstnanct
povazovano za zavislou praci a jsou zde definovany pojmy uzivatel a

agentura prace, které zakon stanovi prava a povinnosti vii¢i zaméstnanci.

Vzhledem k agenturnimu zaméstnavani v evropském kontextu
pfinesl rok 2008 podle mého ndzoru vyznamnou Upravu, a to smérnici €.
2008/104/ES?, 0 agenturnim zamé&stnavani (,,Smérnice®). Dne 22. 10. 2008
schvalil Evropsky parlament smérnici o agenturnim zaméstnavani, ktera
nabyla u¢innosti 5. 12. 2008, pfi¢emz v ¢l. 11 Smérnice byla stanovena
tiileta lhita na implementaci Smérnice do pravnich fadd Clenskych statd.
Tato smérnice byla pfedmétem mnoha diskusi a trvalo n€kolik let, nez byla
piijata.

S ohledem na roz§ifené pouziti agenturniho zaméstnavani v ramci

celé Evropy, Evropska unie ptipravila tuto smérnici, kterd méa dva zékladni

2 Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November 2008 on temporary agency work [online] 2008 [cit. 2012-01-30]

Dostupné z:

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014
:EN:PD



cile, jednak zajistit ochranu agenturnich zaméstnanci a zlepsit kvalitu
agenturni prace, tak soucasn¢ podpofit agenturni zaméestnavani jako takové.
Ochrany agenturnich zaméstnanci ma byt dosazeno piedevSim
prostiednictvim zakazu jejich diskriminace a uznanim agentur prace za

plnohodnotné zaméstnavatele.

Zaroven by Smérnice méla piispét k vytvofeni pravni upravy, ktera
by jasn¢ vymezila zpusob fungovani agenturniho zameéstnavani, a tim
pomoci vytvaiet nova pracovni mista a vést k hladkému fungovani
pracovniho trhu. Smérnice pfitom nema ohrozit vyhody, které agenturni
zamé&stnavani piinasi. Ochrannd opatieni by proto pfedevSim neméla
netumérné zvySovat administrativni, financni a pravni naroky na agentury a
na uzivatele. Pro zaméstnavatele v Ceské republice nepfinese nova smérnice
pfevratné zmeény, protoze Cesky zakonik prace agenturnim zaméstnanctim
jiz zarucoval stejné pracovni a mzdové podminky jako maji srovnatelni

kmenovi zaméstnanci uzivatelu.

Smérnice ovSem nepochybné piinaSi zpfesnéni narokll a prav
poskytovanych agenturnim zaméstnancim — soucasnd Uprava zakoniku
prace je totiz nejednoznacnd a v této oblasti existuji rizné vyklady. Zakonik
prace jiz zakotvoval 1 povinnost uzivatell informovat agenturni

zaméstnance o volnych pracovnich mistech®,

Smérnice se vztahuje i na zaméstnance pracujici na zkraceny tvazek,
proto je Clenské staty nemohou z pilsobeni této smérnice vyjmout.
Dtlezitym ¢lankem smérnice je ¢l. 5, ve kterém jsou formulovany zakladni
principy rovného zachazeni. Je zakazan jakykoliv druh diskriminace — rovné
zachazeni s agenturnimi a kmenovymi zaméstnanci, muZzi a Zenami, vetné
ochrany téhotnych Zen a kojicich matek a rovnéZ ochrany déti a

mladistvych.

V predchozich upravach nebyl jasné definovan pojem pracovni

podminky. Smérnice ov§em vymezila zékladni pracovni podminky, kterymi

? SKUBALJaroslav a 1Iva BILINSKA. Smérnice o agenturnich
zaméstnancich.[onling] 2008 [cit. 2012-03-02]
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jsou odménovani, délka pracovni doby, s tim souvisejici prace piescas,
nocni prace, doba odpocinku, dovolena a statni svatky, které jsou vymezeny
Vv pravnich piedpisech, a dalsi benefity souvisejici napiiklad se stravovanim.
Cl. 5 odst. 4 stanovi pro stat volnost v rozhodovani, po jaké dob& od
pfidéleni zajisti agenturnim zaméstnancim srovnatelné podminky

s kmenovymi zaméstnanci.

Cl. 6 Smémice vymezuje prava agenturnich zaméstnanc na
informace o volnych pracovnich mistech u uzivatele, ke kterému byli
docasné pridéleni a piistup ke spoleénému zafizeni a vybaveni. V tomto
¢lanku, konkrétn¢ v odst. 3, nalezneme zékaz spocivajici v UCtovani
poplatkii za zprosttedkovani zaméstnani zaméstnanciim agentury prace,
¢imz ovSem neni dotfeno pravo agentury prace na odménu za sluzby

uzivatelam.

2.4 Zmény v agenturnim zaméstnavani v roce

2009

Natizeni vlady €. 69/2009 Sb., o stanoveni druhu praci ze dne 5. 3.
2009, které agentura prace nemuze formou docasného piidéleni k vykonu
prace u uzivatele zprostiedkovavat, se vztahuje nejen na agentury prace se
sidlem v Ceské republice, ale i na agentury prace se sidlem v zahranici,
kterym bylo udéleno povoleni Ministerstva prace a socialnich véci ke
zprostfedkovani zaméstnani cizinci na tzemi Ceské republiky. Toto
nafizeni znamenalo omezeni ve zprosttedkovavani prace pro cizince formou
docasného pridéleni a mélo také feSit situaci zahrani¢nich d€lnik(i na

¢eském trhu prace.

Z hlediska zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, se rozlisuji tfi kategorie cizincl:

e cizinci strvalym pobytem na zaklad¢ povoleni k pobytu na
tizemi Ceské republiky, nepotfebuji povoleni k zaméstnani,
nejsou pii volbé zaméstnani omezovani s vyjimkou nékterych

povolani,



e obcani Clenskych stati Evropské unie a jejich rodinni
prislusnici (rovnéz obc¢ani za stati Evropského hospodaiského
prostoru a Svycarska), nepotfebuji povoleni k zaméstnani a
maji pravo pobytu po dobu jeho trvani,

e obcani ze tretich statd, potfebuji povoleni k zaméstnani,

potiebuji 1 povoleni k pobytu za icelem zaméstnani.

Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za tucelem
zaméstnani ve zvlastnich ptipadech, vydava se na konkrétni pracovni misto
ke konkrétnimu zaméstnavateli, urena pro cizince, obCany ze stanovenych
zemi, které nejsou Clenskymi staty EU. Toto povoleni ma dualni charakter,
jedna se o povoleni k pobytu a povoleni zamé&stnani cizince na izemi Ceské
republiky. V souvislosti s dopady ekonomické krize bylo nezbytné ptijmout
vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 461/2008, kterym byl zGzen seznam zemi,

jejichz statni prislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

Cizinec je opravnén podat zadost o vydani modré karta, pokud chce
v Ceské republice pobyvat po dobu deli nez tii mésice a bude zaméstnan na
misté vyzadujici vysokou kvalifikaci (vysokoskolské vzdélani nebo vyssi
odborné vzdélani s délkou studia minimaln¢ 3 roky). Cizinec podava zadost
na zastupitelském ufadu Ceské republiky ve statu, jehoZ je obéanem. Ke své
zadosti musi pfiloZit pracovni smlouvu sjednanou nejméné na 1 rok na
stanovenou tydenni pracovni dobu a pro vykon zaméstnani vyzadujici
vysokou kvalifikaci. Soucasti Zadosti musi byt doklady potvrzujici dosazeni
vysoké kvalifikace a je nutné uvést hrubou mzdu, kterd musi ¢init alesponi
vysi 1,5 ndsobku primérné mzdy vyhlaSené sdélenim Ministerstva prace a
socialnich véci. Modrou kartu je moZné vydat pouze podle pracovni

smlouvy s dobou platnosti o tfi mésice delsi, nez je doba, na kterou je

smlouva uzaviena, maximalné v§ak na dva roky.

Vyse zminéné natfizeni vlady o stanoveni druhu praci, které agentura
prace nemuze formou docasného piidéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostiedkovavat, vychazelo ze situace na trhu prace, kdy sice existovala
rozséahla nabidka volnych pracovnich sil, které bylo mozné zprostfedkovavat
zamg&stnavatelim prostfednictvim ufadi préce, ale soucasné existovaly stale

pracovni pozice velmi téZko obsaditelné, a proto v téchto ptipadech nebyl



divod branit docasnému pridéleni zaméstnani. S ucinnosti tohoto nafizeni

vlady neni umoznéno agenturdm prace zprostiedkovavat zaméstnani

fyzickym osobam z neclenskych stati EU formou docasného piidéleni u

uzivatele, nejen na zakladé pracovni smlouvy, ale také dohody o pracovni

&innosti v t&chto pripadech:

pro takové druhy praci, u nichz k vykonu praci postacuje nizsi
stupenl vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni zkouskou,?®

pro prace, které nejsou uvedeny v priloze k tomuto natizeni.

V priloze k natfizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. nalezneme zaméstnani, na

ktera se vztahuje moznost vyuzivat cizince prostfednictvim agentur prace, a

jsou to:

vysSim

technici ve fyzikalnich, technickych a pfibuznych oborech,
techni¢ti pracovnici v oblasti biologie, zdravotniéti a
zeméd¢lsti pracovnici a pracovnici v piibuznych oborech,
s vyjimkou lidovych 1é¢itelq,

zednici, kamenici, omitkari, tesafi a truhlafi,

stavebni montaznici,

instalatéfi, potrubafi, stavebni zamecnici, klempifi,
stavebni a provozni elektrikafi,

svareci, fezaci plamenem a pajeci,

nastrojafi, kovomodelafi, kovod€lci, zdmecnici,
sefizovaci a obsluha obrabécich strojt,

mechanici a opravaii motorovych vozidel,
elektromechanici, opravaii elektronickych zatizeni,
zpracovatelé masa, ryb v¢. uzenari,

umélecti truhlafi, fezbari a vyrobci vyrobki ze dieva,
Svadleny, vysivadi,

obsluha obréabécich stroja,

% BICAKOVA, Olga. Agenturni zaméstnavani md novd pravidla. [online] 2009
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e obsluha sicich a vysivacich stroju,
e montazni délnici montujici mechanické zatizeni,
e fidiCi autobust, trolejbusti a tramvaji,

e {idi¢i nakladnich automobilu a tahacu.

Vroce 2009 wvstoupily vucinnost dvé novely =zakona o
zameéstnanosti, a to zakon ¢. 479/2008 Sb. a zakon ¢. 223/2009 Sb.

Vzhledem Kk tomu, Ze nékteré pozadavky pravniho fadu CR v oblasti
volného pohybu nebyly vsouladu sevropskym pravem, bylo nutné
implementovat smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/123/ES,
0 sluzbach na vnitinim trhu EU. Tato smérnice byla transponovana do
zakona €. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluZzeb a do zékona €. 223/2009
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim nového zakona o
volném pohybu sluzeb (véetné zakona o zameéstnanosti), pfi¢emz oba tyto

zakony nabyly G¢innosti 28. 12. 20097,

Prvni z vy$e jmenovanych novel zakona o zaméstnanosti (zakon ¢.
479/2008 Sbh.) stanovila, ze agentura prace nemize docasné pridélit
k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana tzv. zelena
karta (§ 66 zakona o zaméstnanosti). Diivodem této Upravy je skutecnost, ze
smyslem zelenych karet neni podpora doCasného zaméstnavani, nybrz
ziskéani kvalifikovanych pracovnich sil, které¢ by mély zdjem o usazeni se na

tizemi Ceské republiky.

Tato novela rovnéZ upravovala podminky pro udéleni povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani. Jde-li o fyzické osoby, vyzadovalo se nové
dosaZzeni v€ku 18 let, na rozdil od diivEsi upravy, kde bylo vyZzadovano
dosaZeni veéku 23 let. Co se tyce zmén u podminek povoleni u pravnickych
osob, je vyslovné stanoveno, ze do funkce odpovédného zastupce miize byt
fyzicka osoba ustanovena pouze u jedné pravnické osoby a soucasné nesmi
byt drzitelem povoleni ke zprosttedkovani jako fyzicka osoba (§ 60 a nasl.

zakona o zaméstnanosti).

27 BICAKOVA, Olga. Zmény ve zprostiedkovani zamé&stnani agenturami préce.
Pracovnépravni predpisy pritvodce. 2010, ¢. 2. ISSN 1214-5025.



Druhd vySe zminénd novela (zdkon ¢&. 223/2009 Sb.) piidava
k podminkam povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani uvedeni doruc¢ovaci
adresy na uzemi Ceské republiky, v piipadé Ze fyzicka osoba nema bydlisté

na uzemi Ceské republiky.

Nové je rovnéz umoznéno podat zadost o povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani na Ministerstvu prace a socidlnich véci nebo
prostiednictvim jednotného kontaktniho mista, tj. obecného zivnostenského
ufadu.

Zakon stanovi, ze v ptipadé pravnické nebo fyzické osoby se podava
zadost o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou uvedenou v § 14
odst. 1 pism. b), tj. zaméstnavani FO za ucelem vykonu jejich prace pro
uzivatele samostatné. Je zavedena moznost vzniku opravnéni uplynutim
lhity, kterou pozaduje smérnice o sluzbach v ¢l. 13, pficemz toto ustanoveni
je implementovéano v § 28 az § 30 zakona o volném pohybu sluzeb. Zakon o
zamestnanosti noveé stanovi, Ze se povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani
vydavéd maximalné na dobu 3 let, pficemz povoleni na dobu urcitou lze
vydat opakovan¢. Vyjimkou je povoleni ke zprostiedkovani zameéstnani
formou uvedenou v § 14 odst. 1 pism. a) a c), které se vydava na dobu

neurcitou.

Dalsi podminkou pro udéleni potiebného povoleni byl nové souhlas
Ministerstva vnitra s vydanim povoleni o zprostfedkovani zaméstnani
udéleném na zdkladé¢ zZadosti Ministerstva prace a socidlnich véci.
Ministerstvo vnitra je pak povinno do 15 kalendainich dnt od doruceni
zadosti Ministerstvem prace a socialnich véci dorucit své zavazné
stanovisko. V ptipadé jeho necinnosti do 21 kalendainich dnd plati fikce

souhlasu.

Ucelem tohoto opatfeni je zabranéni nezakonnym aktivitam
Vv souvislosti se zprostiedkovanim zaméstndni a zhodnoceni informaci

bezpecnostniho charakteru tykajici se Zadatele o povoleni ke



zprostfedkovani zaméstnani. Na zaklad€ stanoviska Ministerstva vnitra je
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rovnéz mozné jiz vydané povoleni ke zprostfedkovani odejmout””.

Ministerstvo prace a socialnich véci ma nové také pravomoc
odejmout agentuie prace povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani v ptipade,
ze neplni stanovené povinnosti vyplyvajici jednak z § 308 nebo § 309
zakoniku prace nebo opakované nesplni oznamovaci povinnost vyplyvajici
z § 59 zakona o zameéstnanosti. V pfipad¢ odejmuti povoleni z piedchozich
divodi, mize fyzickd nebo pravnicka osoba pozadat o vydani povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani nejdiive po uplynuti 3 let od pravni moci

rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Doslo 1 k dal§$im zménam ve vetejnopravni roviné agenturniho
zamestnavani, konkrétné€ v zakon¢€ o inspekci prace. Zakon o inspekci prace
nove¢ formuluje v ustanovenich § 20a a § 33a poruseni § 308 nebo § 309
zakoniku prace jako naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu u
pravnickych osob a pfestupku u fyzickych osob. Za tyto spravni delikty
hrozi pokuta az 1 000 000 K¢.

2.5 Zmény v agenturnim zaméstnavani

pol.1.2011

Dnem 1. 1. 2011 nabyl uc¢innosti zédkon ¢. 347/2010 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti S Gispornymi opatienimi v ptisobnosti
Ministerstva prace a socidlnich véci, mimo jiné¢ zakonik prace a zadkon o
zaméstnanosti. Podminky pro agenturni zaméstnavani se v souvislosti
S pfijetim tohoto zdkona o uspornych opatfenich zpfisnila a byla pfijata

pravidla, kterd ovlivnila ¢innost agentur prace.

Novelou zdkona o zaméstnanosti bylo od 1. 1. 2011 zavedeno
povinné pojisténi agentur prace, a to z divodu zvySeni pravni jistoty
zamé&stnancl agentur prace, popf. jinych fyzickych osob, pro které bude
agentura prace zprostfedkovavat zamé&stnani. K lepSi ochrané agenturnich
zamé&stnancu ziskavajicich praci pies agentury prace piispiva opatieni, podle

kterého ma agentura prace sjednano pojisténi pro piipad svého upadku a pro

%8 BICAKOVA, Olga. Agenturni zaméstndvani md novd pravidla. [online] 2009
[cit. 2012-02-27] Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7445



pfipad upadku uzivatele ve vysSi zajistujici vyplatu mzdy do vyse
trojnadsobku primérného mésicniho vydélku vsSech docasné ptidélenych
zaméestnancl. Se zpiisnénim podminek pro agentury prace se také
predpokladalo, Zze dojde ke snizeni jejich poctu a zvySeni kvality

poskytovanych sluzeb.

Doklad o sjednéni tohoto pojisténi je agentura prace povinna dolozit
do 2 meésich ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke
zprosttedkovani  zaméstnani  Generdlnim feditelstvim Utadu prace.
V piipadé, Ze agentura prace nemd zaddné docasné piidélené zaméstnance,
neni povinna uzaviit dané pojisténi. Nicmén¢, v okamziku, kdy by zacala
své zaméstnance docasné prid¢lovat a vykonavat tak svoji ¢innost, musela
by jiz byt podminka pojisténi splnéna.

V piipad¢, ze nedojde k uzavieni pojisténi, mize byt agentuie prace
podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti povoleni ke
zprostiedkovani zaméstndni odejmuto a miize byt rovnéZz postihnuta
pokutou Vv ramci spravniho fizeni za pokra¢ovani ve své Cinnosti. Pokud
dojde Kk zaniku ¢i odejmuti povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani,
nedochazi k ukonceni Cinnosti celé agentury prace. Agentura prace nesmi
pouze vykondvat c¢innost v oblasti docasného piidélovani zaméstnancii.
V ptipadé, Ze ma vydano povoleni ke zprostfedkovani i pro poradenskou a
informacni ¢innost nebo pro vyhledavani zaméstnancii zaméstnavateli,

muze tyto ¢innosti vykonavat i nadale.

Nové bylo od 1. 1. 2011 zruSeno uvadéni izemniho obvodu v zadosti
o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani, které bylo nadbytecné, nebot
bylo uvadéno celé tizemi CR. Dalsi zménou od pocatku roku 2011 bylo
zavedeni povinnosti sdé€lovat pro statistické ucely do 31.1. bézného roku
Generalnimu feditelstvi Utadu prace udaje o poétu zaméstnancil, ktefi byli
docasné pridéleni k vykonu prace u uZivatele, zvlast podet obéanti CR,
pocet ob&anti EU, pocet obéanti ostatnich ¢lenskych stati EHP a Svycarska

a pocet ostatnich cizincii podle statni prislusnosti. Timto novym rozdélenim



se zajisti zlepSeni statistickych vystupl a snadnéjsi sledovani jednotlivych

sy 0+ v ’ ’ v o 29
kategorii zaptij¢ovanych agenturnich zaméstnancti” .

Zakon o zaméstnanosti nové rovnéz stanovuje, ze v piipadé zmény
odpovédného zastupce pravnické osoby je nezbytné dolozit doklady o
splnéni podminek stanovenych v § 60 tohoto zakona, ktery stanovi
podminky pro udé€leni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani fyzickych
osob. Generalni feditelstvi Ufadu priace odejme povoleni ke
zprostiedkovani, jestlize fyzickd nebo pravnickd osoba zprostfedkovava
zaméstnavani v rozporu Svydanym povolenim ke zprostiedkovani
zam&stnani ¢i s dobrymi mravy nebo jinak poruSi povinnosti, které
vyplyvaji ze zdkona o zaméstnanosti. Povoleni je také odebrano, pokud
dojde k poruseni povinnosti, kterou agenturam prace uklada zakonik prace
(§ 308 nebo § 309), nebo jestlize Ministerstvo vnitra zavaznym Stanoviskem
odvolalo souhlas s vydanim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
nejdiive po uplynuti 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti o odejmuti

povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani.

Ministerstvo vnitra je rovnéz opravnéno vyzadat si pfed doru¢enim
stanoviska opis z Rejstiiku tresti zadatele. RovnéZz je umoznéno
poskytovani piehledu o wudélenych povolenich ke zprostiedkovani
zamé&stnani a dale o pokutach uloZenych tGrady prace a inspektoraty prace za
poruSeni povinnosti, které vyplyvaji z pfisluSnych zakona fyzickym a
pravnickym osobam®. Ministerstvo vnitra je nové povinno dorugit své
stanovisko Ministerstvu prace a socialnich véci do 15 pracovnich dnt od

doruceni zadosti o zavazné stanovisko.

V rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
Generalniho feditelstvi Utadu prace se nové stanovi den, ke kterému je
povinna pravnicka nebo fyzicka osoba zprostiedkovatelskou ¢innost ukoncit
a ode dne doruceni tohoto rozhodnuti miZe pravnickd nebo fyzickd osoba
vykondavat pouze takové ¢innosti, které nejsou v rozporu s ucelem vydaného

rozhodnuti.

# BICAKOVA, Olga. Agenturni zam&stnavani ma nové pravidla. Prace a mzda.
2009, ISSN 0032-6208.
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2.6 Zmény V agenturnim zaméstnavani

po 1.1.2012

Pocatkem roku 2012 se staly uc¢innymi dal§i zmény, které ovliviiuji
institut agenturniho zaméstnavani. Pied analyzou zmén tykajicich se této
problematiky bych se také radda zaméfila na nckteré vyrazné zmeény

v zakoniku prace, zékonu o zamé&stnanosti a dalSich souvisejicich zakonech.

Dne 1. 1. 2012 nabyla ucinnosti novela zdkoniku prace provedend
zdkonem ¢. 365/2011 Sb., kterd je oznaCovana za nejrozsahlejsi novelu
zékoniku prace od nabyti jeho uc¢innosti. Dochazi k fad¢ koncepcnich zmén,
mezi které je mozné zafadit nové vymezeni zdékladnich zasad
pracovnépravnich vztahli upravené v § la a na dalSich mistech zakoniku

prace. V § la zédkoniku préace jsou jmenovany tyto zasady:

o, zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance,

® uspokojivé a bezpecné pracovni podminky pro vykon prace,

e Spravedlivé odménovani zaméstnance,

e jddny vykon prdace zaméstnancem v souladu s opravnénymi
zdjmy zaméstnavatele,

e rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace .

PiedeSla uprava zavislé prace, kterd obsahovala bez vyrazného
rozliSeni souhrn charakteristickych znakd, se novou Upravou meéni v
ustanoveni § 2 zakoniku prace. Pojmové nebo téZ hlavni znaky zavislé prace
(§ 2 odst. 1), které zavislou praci urcuji (rozumi se jimi osobni vykon prace
zaméstnancem ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zamé&stnance, jménem zamgéstnavatele a podle jeho pokynil) jsou oddéleny
od podminek (§ 2 odst. 2), za nichZ musi byt zavisla prace vzdy vykonavana
(. za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost
zaméstnavatele, popi. na jiném dohodnutém mist¢). Pokud jsou tedy
naplnény kumulativné pojmové znaky zéavislé prace (prvni skupina znak),
pak musi byt takova prace vykonavéana vzdy jen za podminek uvedenych ve
druhé skupiné. Zptesnéni této Upravy ma vyloucit nespravnou interpretaci,
kdy podle nékterych vyklada jde o zavislou praci pouze tehdy, kdyz jsou

splnény vSechny znaky kumulativné.



Soucasné § 3 zakoniku prace stanovuje, Ze zdvisla prace mize byt
vykonavana vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, to znamena
V pracovnim poméru nebo pravnim vztahu zalozeném dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda o

pracovni ¢innosti).

Prace vykonavédna na zékladé jinych nez pracovnépravnich smluv
(smlouva o obchodnim zastoupenim, smlouva o zprostiedkovani, smlouva 0
dilu, mandatni smlouva) naptf. formou jednorazovych zakazek (byt i
opakujicich se), pti kterych dodavatel praci pouziva své vlastni pracovni
prosttedky jako kancelaf, pocita¢c atd. a nepodléha rovnéz pokyniim
objednatele prace ohledné pracovni doby, nenapliuje znaky zavislé prace, a
proto je mozné ji vykonavat i v obchodnépravnim nebo obcanskopravnim

smluvnim vztahu®.

Namisto pojmu ucastnik se S novelou zakoniku prace zavadi pojem
»smluvni strana®, pficemz dochazi ke sjednoceni pojmi s pfipravovanym
obcCanskym zakonikem. V zdkoniku prace v § 4 je také zakotveno podpiirné
pouziti (subsidiarita) obcanského zakoniku. VyjimKy z tohoto ustanoveni

jsou uvedena v § 4a zakoniku prace.

Doslo soucasné¢ ke zméné vymezeni ustanoveni, od kterych je

zakazano se odchylit, a k odchylné tipravé povinnosti (§ 4b).

Nova koncepce neplatnosti pravnich tikoni, vCetné pripadi absolutni
neplatnosti pro vadu formy nebo obsahu, je upravena v § 18 az § 21
zakoniku prace. Predchozi uprava zakoniku prace znala pouze relativné
neplatné pravni ukony, relativni neplatnosti je nutné se dovolat na rozdil od
absolutni neplatnosti, kterd nastava pifimo ze zakona. Novela zdkoniku prace

zavadi opét absolutni neplatnost.

Dalsi podstatnou zménou je neplatnost pravniho ukonu pro
nedostatek formy — pisemna forma. SouCasna pravni iprava povazuje za

neplatny pravni ukon, u n¢hoZ zakonik prace vyzaduje pisemnost a ktery

31 PLIVOVA, Viktorie. Kontroly nelegdlni prdce nepdtraji jen po $varcsystému.
[online] 2012 [cit. 2012-03-18] Dostupné z:
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nebyl u¢inén pisemné. Jedna se ovSem o ten tkon, u kterého zédkonik prace

ptimo stanovi nasledujici: ,,musi byt ucinén pisemné, jinak je neplatny*.
V ustanoveni § 333 se v pocitani ¢asu rozliSuje mezi lhitami a dobami.

U novely zakona o zaméstnanosti provedené zakonem ¢&. 1/2012,
bych vyzdvihla napt. nové vymezeni nelegalni prace (§ 5 pism. ¢)), které se
budu blize vénovat v podkapitole 3.2, dale zmény podminek pro zatazeni do
evidence wuchazeCii a pro podporu v nezameéstnanosti a prevedeni
kontrolnich a sankénich pravomoci na tseku zaméstnanosti z Ufadu prace
CR na organy inspekce prace. Statni ufad inspekce prace planuje na letosni
rok provést celkem 200 tisic kontrol, pfi¢emz kontroly se nebudou

X X f 32
zamétovat pouze na kontroly tzv. Svarcsystému

Ugelem pfipravovanych zmén v pravni upravé agenturniho
zaméstnavani po 1. 1. 2012 bylo mimo jiné posilovani spoluprace mezi
Utadem prace a jeho krajskymi pobotkami a agenturami prace pii feseni
situaci na trhu prace a pii zprosttedkovani zaméstnani uchazecim o
zamé&stnani. Ustanoveni § 119a zdkona o zaméstnanosti upravuje sdilené
zprosttedkovani zaméstnani uchazettim o zaméstnani v evidenci Utadu
prace agenturami praci, pricemz nutnosti je pisemny souhlas konkrétniho
uchazece. Jednotlivi uchazec¢i jsou vybirani s ohledem na situaci na trhu

prace.

Ustanoveni § 119a odst. 3 zakona o zaméstnanosti stanovuje vysi

piispévku poskytnutého Utadem ptislusné agentute prace nasledovné:

. (3) O sdileném zprostredkovani zameéstnani uzavira Urad prace s
agenturou prdce pisemnou dohodu, na jejimz zakladé miize agenture prace
poskytnout prispevek,

a) na sdilené zprostredkovani zaméstnani ve vysi 5 000 K¢ na

kazdého wuchazece o zaméstnani, kterému bude agentura prdce

zprostiredkovavat zaméstnani,

b) za umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru na

dobu neurcitou ve vysi 1 250 K¢ a

% Jedna se nelegalni zaméstnavani formou zastieni faktického pracovndpravniho
vztahu jinou smlouvou



¢) za setrvani umisténého uchazece o zaméstnani v pracovnim

pomeéru na dobu neurcitou po dobu nejméné 6 meésicui ve vysi 500 K¢.

Ustanoveni § 119a odst. 5 zdkona o zaméstnanosti upravuje dohodu

o sdileném zprostiedkovani nasledovné:
., (3) Dohoda o sdileném zprostredkovani zaméstnani obsahuje
a) identifikacni udaje ucastnikit dohody,

b) pocet uchazecu o zameéstnani, kterym bude agenturou prace

zprostredkovavano zaméstnani,

c¢) dobu, po kterou bude agentura prdace zprostiedkovavat

zaméstnani uchazecium o zameéstnani, tato doba nesmi prekrocit 6 mésicii,

d) pocet uchazecu o zaméstnani, kterym agentura prdce

zprostiedkuje zaméstnani v dobé sjednané podle pismene c),

e) zdvazek agentury prdce informovat krajskou pobocku Uradu

prace ve sjednanych terminech o pribéhu zprostredkovani zameéstnani,

f) zdavazek agentury prace neprodlené informovat krajskou pobocku

Uradu prace o tom, Ze uchazec¢ o zaméstnani

1. se nedostavil ve sjednaném terminu na jednani s agenturou prdce

nebo k zameéstnavateli k projedndni mozného ndstupu do zaméstnani,
2. odmitl zprostiredkované zaméstnani,

3. bude prijat do zprostiedkovaného zaméstnani, véetné dne nastupu

do zaméstnani,

g) zpiisob ovéreni zprostredkovani zaméstnani krajskou pobockou
Uradu prdce,

h) druh prispévku, ktery bude agenture prace poskytnut,

i) vys$i, termin a zpuisob poskytnuti prispévku,

J) zavazek agentury prace vratit prispévek nebo jeho pomérnou cast,
pokud agentura prdce nesplni zavazky sjednané podle pismen b) az d), nebo
pokud ji byl jejim zavinenim prispévek poskytnut nepravem nebo ve vyssi

castce, nez nalezel, lhiitu pro vrdceni a podminky vraceni tohoto prispévku a



k) ujednani o vypovezeni dohody.

v

Ustanoveni § 58a zdkona o zaméstnanosti pfinds$i zménu ohledné
povinnosti dolozit doklad o sjednani pojisténi, podle nové upravy musi byt
dolozeno generalnimu feditelstvi Ufadu prace a rovnéz povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani je nové vydavano generalnim feditelstvim

Utadu prace.

Ustanoveni § 66 zédkona o zameéstnanosti noveé zakotvuje zakaz
docasného piid€lovani cizinci ze zemi mimo EU jako agenturnich
zamé&stnancl, kterym bylo udé€leno pracovni povoleni. Cizinci ze zemi
mimo EU musi byt v pracovnépravnim vztahu se zaméstnavatelem, u
kterého vykonavaji praci. Uelem této zmény mélo byt posileni pravni
jistoty cizince, ktery vykonava praci na uzemi Ceské republiky na zakladé
pracovniho povoleni. Timto dochazi ke srovnani jejich postaveni s cizinci,
ktefi vykonavaji praci na zaklad¢ zelené nebo modré karty. V praxi je vSak

tato zména vnimana jako dal$i omezeni agenturniho zaméstnavani.

Nemoznost docasného pfid€leni zaméstnancli agenturami prace

k uzivateli plati i pro osoby se zdravotnim postizenim.

Ustanoveni § 43a zékoniku prace od 1. 1. 2012 upravuje docasné
pfidéleni zamé&stnanct k jinému zaméstnavateli bez potfeby mit povoleni
jako agentura prace. Pisemnou dohodu o do¢asném piidéleni zaméstnance
Kk jinému zaméstnavateli smi zaméstnavatel s danym zaméstnancem uzaviit
nejdiive po uplynuti 6 meésicdt ode dne vzniku pracovniho poméru.

V dohodé musi byt podle §43a odst.3 uveden:

e |, nazev zaméstnavatele, je-li pravnickou osobou, nebo jméno,
popripadé jména a prijmeni zaméstnavatele, je-li fyzickou
osobou, k niz se zaméstnanec docasné pridéluje,

o den, kdy docasné pridéleni vznikne,

e druh a misto vykonu prace a doba, na kterou se docasné
pridéleni sjednava,

e sjednani pravidelného pracoviste pro ucely cestovnich

nahrad.



Zaméstnavatel, ke kterému byl zaméstnanec docasné piidélen,
ukladd zaméstnanci jménem vysilajictho zaméstnavatele pracovni ukoly,
organizuje, fidi a kontroluje jeho praci a mimo jiné vytvaii piiznivé
pracovni prostiedi a zajistuje bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.

Dohoda o docasném pridéleni umozni docasné pridéleni
zaméstnancll v ramci koncernd, do dcefinych spolecnosti, ale i do
nezavislych spole¢nosti. Za docasné pfidéleni zaméstnance k jinému
zaméstnavateli nesmi byt poskytovana tuplata. Toto neplati pro uhradu
mzdovych nebo platovych nékladi a cestovnich ndhrad zaméstnavatelem,
ktery daného zaméstnance dodasné piidélil. Podle JUDr. Botivoje Subrta,
muze byt napf. prispévek na stravovani zaméstnanci poskytovéan, jak
zaméstnavatelem, ktery zameéstnance ptidélil, tak zaméstnavatel, ke kterému

byl zaméstnanec pridélen.

V § 43a odst.6 je zakotven princip nediskriminace, nebot’ pracovni a
mzdové nebo platové podminky docasné ptidéleného zaméstnance K jinému
zaméstnavateli nesmé&ji byt horSi, nez jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance zaméstnavatele, knémuz je zaméstnanec
pridélen. V této pravni upravé neni obsazeno feSeni problematiky hrazeni

zdravotniho a socialniho pojisténi.

Docasné piidéleni kon¢i uplynutim doby, na kterou bylo sjednano,
pficemz pied uplynutim doby konc¢i docasné piidéleni dohodou smluvnich
stran pracovni smlouvy nebo vypovédi dohody o docasném ptidéleni
zZ jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni ditvodu s patnactidenni vypovedni

dobou (§ 43a odst.7).

2.7 Pojem agenturniho zaméstnavani v pravu EU

Docasné zaméstnavani se prudce rozviji v ¢lenskych zemich EU.
Vyznamnou organizaci, kterd se zabyva agenturnim zaméstnavani je
Mezinarodni konfederace soukromych agentur Ciett, kterd byla zalozena
vroce 1967 a sklada se z 5 regiondlnich organizaci, podle jednotlivych
svétadilii — Evropa, Asie, Afrika, Severni a Jizni Amerika, Evropa.
Evropské organizace se nazyva Eurociett a sdruzuje 30 narodnich agentur

prace a 6 nejvétSich mezinarodnich spole¢nosti v oblasti personalnich sluzeb



— Manpower, Kelly services, Adecco, Randstad, Gi Group a USG People.
Cilem této organizace je posilovani postaveni agentur prace na trhu prace,
prispivat k lepSimu fungovéni trhu prace, zlepSeni povésti a image agentur

prace a vytvareni vhodného pravniho prostiedi pro toto odvétvi®,

Podle zpravy této organizace® se v poslednich deseti letech pocet
agenturnich zaméstnanci vyrazné zvysil Céasteéné v dusledku postupné
liberalizace nékterych pevné regulovanych trhli prace, piedevsim v Italii,
Némecku, v severskych zemich a doslo rovnéz k otevieni novych trhii ve
sttedni a vychodni Evropé. Mezi dal$i hlavni diivody rozvoje agenturniho
zam&stnavani mezi evropskymi zemémi se zafadila potfeba pruznosti
Vv fizeni pracovni sily v souvislosti s vétSimi vykyvy v zakazkach a
nedostatkem pracovnikd v uréitych oborech (pfedevs§im v IT sektoru),
docasna prace se v tomto piipadé jevi jako vhodné feseni tohoto problému.

V &lenskych zemich se legislativni ramec stal rovné pruzngjsi®.

Pocet agenturnich zaméstnancti v Evropé se zvysil z 1,9 milionu
v roce 1998 na 3,214 milionu v roce 2009. Tii z péti zamé&stnanct agentury

préace jsou mladsi tficeti let *°.

V evropskych zemich ma vétsina agenturnich zaméstnanct zakladni,
sttedoskolské vzdélani bez maturity a nejvySe stfedoSkolské vzdélani s
maturitou, nejvétsi podil zaméstnancti bez maturity bylo vroce 2008
zaznamenano v Ceské republice, Spanélsku a Mad’arsku. Hlavnimi divody
pro volbu agenturniho zaméstnavani jsSou snaha nalézt trvalé zaméstnani,
stait se kmenovym zaméstnancem (Nizozemi 28 %), pracovat flexibiln¢
(Finsko 47 %) a rovnéz moznost 1épe skloubit osobni a pracovni Zivot

(Nizozemi 28 %). Pro 90 % dotdzanych ve Spojeném kralovstvi, 78 %

% European Confederation of Private Employment Agencies. Mission and
Objectives. [online] [cit. 2012-02-25] Dostupné z:
http://www.eurociett.eu/index.php?id=75
% CIETT. The agency work industry around the world 2011, 2009 Edition.
[online] 2011 [cit. 2012-02-25] Dostupné z:
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Agency_work_industry_aroun
d_the_world_-_2009_Edition.pdf
% JOUZA, Ladislav. Agenturni zam&stnavani. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005.
ISBN 80-7357-126-9.
% CIETT. The agency work industry around the world 2011, 2009 Edition.
[online] 2011 [cit. 2012-02-25] Dostupné z:
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Agency_work_industry around
the_world - 2009 Edition.pdf



v Nizozemi, 77 % v Polsku je agenturni zaméstnavani efektivni zplsob pro

Co e C 7
nalezeni prace na staly pracovni uvazek®'.

Velmi zajimavé je také srovnani z hlediska podilu docasné
pfidélenych muzi a Zen napfic zemémi Evropské unie. Tento podil je
ovlivnén zejména socioekonomickymi faktory a ekonomickou historii
jednotlivych statl. Zemé vice zaméfené na vyrobu a prumysl (sekundarni
sektor) zaméstnavaji vice muzl jako agenturnich zaméstnanci, a to napf.
v Rakousku (80 %), Svycarsku (75 %), Francii (71 %) a Némecku (70 %).
Zem¢ vice orientované na sluzby (terciérni sektor) zaméstnavaji vice zen
jako agenturnich zaméstnancl, napt. Finsko (66 %), Dansko (61 %),

Svédsko (60 %)%,

Agenturni zaméstnanci - muzi vs Zzeny
| | | | | | |

Francie
Némecko
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Svycarsko
Rakousko
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Graf 1: Agenturni zaméstnanci — muzi vs zeny

Ve Svédsku dosdhl obrat vtomto sektoru vroce 2001 vyse 9,15
miliard §védskych korun. V pfipadé mezinarodniho srovnani je podle

ukazatele zaméstnadvani pracovnikli agenturami prace z celkového poctu

¥ CIETT. The agency work industry around the world 2011, 2009 Edition.
[online] 2011 [cit. 2012-02-25] Dostupné z:

http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Agency_work_industry_aroun
d_the_world_-_2009_Edition.pdf
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http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Agency_work_industry around
the_world - 2009 Edition.pdf




pracovnich sil nejvétsi podil agenturnich zaméstnanct v Nizozemi (4,3 %),
Anglii (4 % - jiny zaklad pro vypocet podilu), Francii (2 %) a Belgii (1,8
%)

2.8 Srovnani pravni upravy agenturniho

zaméstnavani ve vybranych ¢lenskych statech EU

Pravni uprava agentur prace v EU ma spolecnou charakteristiku,
kterou je trojstranny vztah mezi agenturou prace, uzivatelem a
zaméstnancem. Jednd se o pracovni vztah, ve kterém je zaméstnanec
najiman agenturou prace (zamestnavatelem) za uc¢elem plnéni ukolt pro treti

osobu.

Ackoliv se tato forma zaméstndvani v EU dynamicky rozviji, stale
jesté nékteré staty jako Malta, Estonsko, Litva a Bulharsko dosud nemaji
pravni regulaci tohoto institutu. Rozdily v pfistupu ¢lenskych zemi je mozné

spatfovat napt. v pruznosti prislusného legislativniho ramce.

Velka Britanie patii ke skupin€é zemi s velmi flexibilni, liberalni
pravni Gpravou, pfi¢emz pro tuto skupinu je charakteristické, Ze uplatiiuje
pouze omezené nebo zadné specifické piedpisy k Upravé pronajmu

pracovnich sil.

“Agenturni zameéstnanci ve Velké Britanii stdale jesté nejsou
povazovany za zameéstnance agentury prdce ani zaméstnance uzivatele a
dosud probihajici pravni spory zapricinuji, Ze agenturni zaméstnanci jsou
prakticky vylouceni ze vsech prav zaméstnancii“®. Agenturni zaméstnanci
maji niz§i mzdu a pracuji za horSich podminek neZ zaméstnanci na staly

pracovni Uvazek.

Dalsi skupinu zemi tvofi Lucembursko, Svédsko, Spanélsko,
Némecko, Rakousko, Nizozemi, jejichz pravni Giprava obsahuje specifickou
definici a pfedpisy pro pronajimani pracovni sily zaméfené na vztahy mezi

agenturou prace, uzivatelem a zaméstnancem.

% JOUZA, Ladislav. Agenturni zaméstndvani. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005.
ISBN 80-7357-126-9.
“ NEKOLOVA, Markéta. VIiv novych forem zaméstndvini v CR a zemich EU na

vyvoj pracovniho prava. Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2010.
ISBN 978-80-7416-057-8.



Treti skupinou jsou staty se specifickou definici a ptedpisy
upravujicimi agenturni zaméstnavani, které se zabyvaji jednak vztahem
mezi agenturou prace, uzivatelem a zaméstnancem, ale také pravnim

postavenim pronajimanych osob (Belgie, Italie, Francie a Portugalsko)“.

Navzdory rozdilim v pfedpisech jednotlivych stati EU piesto
existuje fada spolecnych legislativnich znakti upravy institutu agenturniho

zameéestnavani:

e agentura prdace povazovana za zaméstnavatele pronajatych
pracovniki (kromé Velké Britanie a Irska),

® agentura prdce vazanda veSkerymi povinnostmi  jako
zaméstnavatel, odpovédnost je v pripadé urcitych povinnosti
délena mezi agenturu prace a uzivatele,

e persondl je zpravidla zaméstnan na dobu neurcitou,

e agenturni zaméstnanci pobiraji minimalné stejnou mzdu jako
stali zaméstnanci uZivatele, kteri vykonavaji stejnou nebo

r -42 IT3
podobnou praci™ .

K zajisténi rovnocennych pracovnich podminek a bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci agenturnim zamé&stnanclim slouzi Smérnice Rady
EU ¢.91/383/EHS, o které jsem se jiz zmiflovala v pfedchazejicich
kapitolach. Tato smérnice stanovuje, Ze odpovédnost za pracovni podminky

ma jak uzivatel, tak agentura prace.

Spole¢nym znakem clenskych statl jsou vedle legislativnich Gprav
agenturniho zaméstnavani také etické smérnice pro ¢innost agentur prace,
jejichz ucelem je zvysSeni urovné sluzeb v oblasti poskytovani persondlnich
sluzeb a jednotnym zplisobem prosazovat vysoké standardy s cilem rozvijet

dobré vztahy mezi zaméstnanci a uzivateli.
Agenturni zaméstnavani ve Svédsku

Svédsko patii mezi zemé s dobfe propracovanou pravni Upravou

pronajiméni zameéstnancli, proto se Svédské Upravé budu podrobnéji

* JOUZA, Ladislav. Agenturni zam&stnavéani. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005. s. 202.
ISBN 80-7357-126-9.

2 JOUZA, Ladislav. Agenturni zaméstnavani. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005.

ISBN 80-7357-126-9.



vénovat. Nejdiive bych zminila n€kolik zakladnich udaji o agenturnim
zaméstnavani ve Svédsku. Vroce 2009 pracovalo ve Svédsku 46 000
agenturnich zaméstnanci a vice jak polovina z nich byla mladsi 30 let.
Zhruba 57 % pronajimanych zaméstnanci pracuje ve sluzbach a okolo 29 %
ve vyrobnim sektoru. Ve Svédsku zaméstnava agenturni zaméstnance 22 %

v s 4
spole¢nosti +.

Sektorové rozdéleni agenturniho zameéstnavanive
Svédsku ve srovnanis CR
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Graf 2: Sektorové rozdéleni agenturniho zaméstnavani ve Svédsku ve srovnani s
CR
V roce 1993 doslo k novelizaci zékona regulujiciho sféru pracovniho
umistovani (arbeitsformedling). Diky této Gpravé bylo mozné pfistoupit
Kk pronajimani pracovni sily. Aktivity spojené s pronajimanim pracovni sily
a pracovnim umistovanim v soukromém sektoru upravoval zdkon o
pracovnim umistovani (arbeitsformedlingslagen). Tento zakon konstatuje,
ze spolecnost pronajimajici zaméstnance na zakladé smluvniho ustanoveni
nebo jinym zplsobem, jim zabrafuje v piijeti nabidky zaméstnani u

uzivatelt, u kterych plnili nebo soucasné plni pracovni ukoly.

Clanek 6 tohoto zakona stanovuje agentufe prace zakaz pfijmout od

uchaze€li o zaméstnani nebo zaméstnancli uplatu za sluzby spojené

* CIETT. The agency work industry around the world 2011, 2009 Edition.
[online] 2011 [cit. 2012-02-25] Dostupné z:
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Agency_work_industry_around _
the_world - 2009 Edition.pdf




s nabidkou nebo zajisténim zaméstnani. V ptfipadé¢ umysiného nebo
nedbalostniho poruSeni tohoto ¢lanku je agentura prace povinna zaplatit
pokutu, v nékterych piipadech hrozi i trest odnéti svobody v délce az 6
mésici**. Zakon o pracovnim prostfedi upravuje rovnéz povinnosti a
odpovédnost agentury prace a uzivatele, pficemz odpovédnost za
bezpeCnost a ochranu zdravi pii praci maji jak agentura prace
(zaméstnavatel), tak uzivatel, ke kterému je zaméstnanec docasné piidélen,
coz je dusledkem vySe zminované Smérnice Rady ¢. 91/383/EHS. Agentura
prace odpovidé za pracovni prostiedi v prostorach spolec¢nosti uzivatele a
uzivatel je zodpovédny za pfijeti potiebnych opatfeni k zajiSténi ochrany
zdravi a bezpecnosti pii praci docasné pridélenych zaméstnanct stejné jako

kmenovych zaméstnanci.
SPUR

SPUR™ je nezavislé oborové sdruZeni, které spolupracuje s fadou
pfidruzenych organizaci a udrzuje ve Svédsku otevieny dialog s mistnimi
organy a institucemi. Toto sdruzeni bylo zalozeno v roce 1993. Po péti
letech piisobeni na trhu mélo sdruzeni 14 ¢lend, kazdy rok se pocet ¢lent
vyrazn€ zvySoval a v roce 2007 dosahl 350 &leni®. Kazdy ¢len sdruzeni je
povinen platit ro¢ni Clenstvi, které se podle mého nazoru jednoznacné
vyplati, nebot’ SPUR nabizi svym ¢lenim rtizna Skoleni a mimo jiné také
konzultanta, ktery pomahd danému clenovi pii kontaktovani ostatnich

subjektli na trhu prace. Mezi hlavni cile SPUR patfi:
e posilovani spoluprice a koordinace profesnich spolecnosti
pusobicich jako komeréni agentury prace pii vyhledavani,

ziskavani a umist'ovani talentovanych pracovnikd,

* JOUZA, Ladislav. Agenturni zam&stnavéani. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005. s. 202.
ISBN 80-7357-126-9.

*® Zkratka ze $§védského Svenska Personaluthyrnings — och Rekryteringsforbundet,
vroce 2007 byl SPUR pfejmenovan na Svédskou asociaci agentur prace (Swedish
Association of Saff Agencies)

* AHRNE, Goran and Niels BRUNSSON. Meta-organizations. [online] 2008 [cit.
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e podpora rozvoje vyssi urovné znalosti a povédomi o tomto
sektoru, vCetné poskytovani informaci vefejnosti a prisluSnym
organtim,

e vytvafeni nekonkuren¢énich podminek, v jejich ramci je
umoznéno spole¢nostem daného sektoru operovat,

e poskytovani profesniho servisu c¢lenim a podpora jejich
¢innosti

e garance existence profesionalnich agentur prace na trhu®’.

Utelem sdruzeni SPUR bylo zajiiténi vysoké kvality sluzeb a
vytvofeni etickych smérnic pro sektor agenturniho zameéstnavani. Etické
smérnice zajiSt'uji prosazeni jednotnych vysokych standardu s cilem rozvijet
dobré vztahy mezi zaméstnanci a zdkazniky. Tyto smérnice mély slouzit
interné (mezi ¢leny asociace) a externé (vztah ke klientovi, vliv na reputaci
spole€nosti). Za ucelem lepsi kontroly dodrzovéani etickych smérnic a
pravidel byla vytvotfena tzv. Rada pro etiku. Kazdy zaméstnanec, klient a
zaméstnanec Clenskych spolecnosti mtze nahlasit Cleny, ktefi porusuji

pravidla a nejsou v souladu s etickymi smérnicemi.

Dle mého nazoru byl tento eticky program do jisté miry ovlivnén i
compliance programy*® velkych americkych spoletnosti, které je zadaly
zavadét jiz pred vice neZz 40 letech. V soucasnosti se tento trend zacina
objevovat i v nékterych ¢eskych spole¢nostech, v fadé piipadi v souvislosti

se zavedenim trestni odpovédnosti pravnickych osob od 1. 1. 2012.

Uloha agentur priace ve S$védskych kolektivnich

smlouvach

Svédské odborové organizace naleZejici do LO (Svédské federace
odborovych svazll) a Sdruzeni zaméstnavatell uzaviely smlouvy pro
pracovniky sektoru docasného zaméstnani, ktera mé& za cil ochranu
agenturnich zaméstnanci a zabezpeceni stejnych podminek, které maji

ostatni zameéstnanci na trhu prace, a sniZeni nebezpeCi deformace

T JOUZA, Ladislav. Agenturni zaméstndvani. Viyd. 1. Praha: ASPI, 2005.

ISBN 80-7357-126-9.

8 Ukolem t&chto programii je dodrzovani vnitfnich piedpist, smérnic a soulad se
zakonnymi pozadavky a predpisy



hospodarské soutéze cestou socidlniho dumpingu mezi riznymi skupinami

na jednom pracovisti.

Pronajimanym zaméstnanciim jsou garantovany stejné podminky,
které predepisuje kolektivni smlouva uzivatele a stejna mzda, jakou pobiraji
kmenovi zamé&stnanci uzivatele. Plati tedy zasada stejné mzdy za stejnou
praci a pravidlo, Ze mzda musi obsahovat vSechny formy proménnych
slozek, které vyplaci spolecnost uzivatele, s vyjimkou variabilni mzdy
vypoctené za obdobi piekracujici tii mésice®.

Je potifeba vyzdvihnout, ze kolektivni smlouva obsahuje i ¢lanek
ohledné rozvoje kvalifikace, nebot’ vSichni zaméstnanci, at’ jiz kmenovi ¢i

agenturni, maji pravo a zaroveil odpovédnost za sviij kariérni rozvoj.

Ve Svédské judikatufe se setkdvame s ptipady poruseni kolektivni
smlouvy, napi. v judikatu ¢. 87/1990, ve kterém uzivatel porusil ¢lanek
kolektivni smlouvy, ktery stanovoval spole¢né mzdové tarify pro kmenové a
agenturni pracovniky. UZivatel porusil kolektivni smlouvu nejen ve vztahu
k agenturnim zaméstnanctim, ale i ve vztahu ke kmenovym zaméstnanctim.
Soud dospél k nazoru, ze agenturni zaméstnanci mohou ¢init agenturu prace
(Jejich zaméstnavatele) odpovédnou za protipravni jednani uzivatele, ke
kterému byli zaméstnanci docasné ptidéleni. Obé strany (uzivatel i agentura
préace) nesly odpovédnost za Skodu vzniklou porusenim kolektivni smlouvy.
Soud se vSak nevyslovil k tomu, zda mize byt uZivatel sam odpovédny za

poruSeni kolektivni smlouvy ve vztahu k pronajimanym zaméstnanctim.
Agenturni zaméstnavani v Rakousku

Nejdiive bych opét zminila n€kolik zakladnich Udaji o agenturnim
zaméstnavani v Rakousku. Vroce 2009 dosahl pocet agenturnich
zaméstnanct 57 000, 80 % z nich byli muzi. Ve stejném roce zhruba 64 %

agenturnich pracovniku pracovalo u uzivatele po dobu delsi nez 3 mésice.

V rakouské pravni upraveé se setkavame se témito pravnimi instituty,
které se tykaji ¢innosti agentur prace. Jedna se o klasické zprostiedkovani

zaméstnani, dale o tzv. doCasné pfidélovani  zaméstnancu

* JOUZA, Ladislav. Agenturni zaméstndvani. V'yd. 1. Praha: ASPI, 2005.
ISBN 80-7357-126-9.



(Arbeitskréfteiiberlassung) ze strany agentur prace disponujicich pfislusnym
zivnostenskym opravnénim i ze strany b&znych zameéstnavateld, coz se
oznacuje lidové jako tzv. sousedska vypomoc (Nachbarschaftshilfe).
Zprostredkovani zaméstnani mohou provozovat i obecné prospésné subjekty
a dalsi subjekty (odbory, dalsi zastupci zaméstnancii a zameéstnavatell),

podminkou je bezplatnost™.
Zprostiedkovani zaméstnani v Rakousku

Podminky pro ziskéni ptislusného povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani jsou upraveny rakouskym zivnostenskym zakonem ¢.
194/1994°*, ktery upravuje v ustanoveni § 97 podminky pro ziskani
povoleni ke klasickému zprostfedkovani zaméstndni (Arbeitsvermittelung).
Rakousky zivnostensky zakon upravuje také povoleni k provozovani

agenturniho zaméstnavani jako povolani.

K obecnym podminkdm pro vydani zivnostenského opravnéni ke

zprostiedkovani ¢innosti se vyzaduje splnéni:

¢ bydlisté na tzemi Rakouska (§ 97 odst. 2)
e Dbezthonnost (§ 13 odst. 1).

Zakon o podpote pracovniho trhu ¢. 31/ 1969 ve znéni pozd¢jsich
piredpisi upravuje ¢innost drziteli povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.
Drzitel povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani je povinen se klientovi
timto povolenim prokazat a musi soucasné disponovat odpovidajicimi
prostory, ve kterych ke zprostiedkovani zaméstnani dochazi (§ 4 odst. 7).
Ustanoveni § 4 odst. 6 stanovi, ze v piipadé sd€leni netplnych nebo

nepravdivych informaci zprostiedkovatelem uchaze¢i o jim nabizenych

%0 CIZINSKY, Pavel. Mezindrodni komparace vybranych prdavnich aspektii
Vv oblasti agenturniho zaméstnavani. [online] 2010 [cit. 2012-03-16] Dostupné z:
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5! Gesamte Rechtsvorschrift fiir Gewerbeordnung 1994. [online] 2000 [cit. 2012-
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=10007517

%2 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Arbeitsmarktforderungsgesetz. [online] 2000
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pracovnich mistech, odpovida zprostfedkovatel za vzniklou Skodu, kterou je

povinen uchaze¢i nahradit.

Ustanoveni § 4 odst. 8 se tyka cizincu ze tietich zemi, pfi¢emz je
vyslovné zakdzéno zprostiedkovani zaméstnani cizincim, ktefi nemaji
podle zdkona o zaméstnavani cizincli opravnéni pracovat bez pracovniho
povoleni ziskané¢ho od rakouskych uradl (Arbeitsmarktservice), které plni

funkci srovnatelnou s Utadem prace CR.

Ustanoveni § 5 stanovuje pozadavek bezplatnosti pro
zprostiedkovani zaméstnani uchazeclim o zaméstnani, vyjimkou jsou pouze
sportovci a umélei, u kterych nesmi poplatek za zprostfedkovani presahnout
10 % hrubého piijmu (§ 5 odst. 3). Za povSimnuti stoji i ustanoveni odst. 4,
které stanovuje, Ze vyhradni zprostfedkovani lze domluvit pouze za
predpokladu, Ze pro néj existuji objektivni diivody. Pokud je sjednana

exkluzivita, uchaze¢ nemize vyuzit sluzeb jiného zprosttedkovatele.
Docasné pridélovani zaméstnancu

V Rakousku je rovnéz agenturni zaméstnavani vazano Zzivnosti,
pricemz agentura prace je povinna hladsit pocty svych agenturnich
zaméstnancll  jednou rocn¢ zivnostenskému Ufadu. Na rozdil od
zprostfedkovani zaméstnani patii navic k obecnym podminkam pro vydani
zivnostenského opravnéni rovnéz spolehlivost, coz plati pro ptipady
poruseni povinnosti zaméstnavatele a poruseni zdkona o prenechani

pracovnich sil®,

Zakon o pienechavani pracovnich sil & 196/1988>* ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,zakon o pienechani pracovnich sil*) reguluje
¢innost agentur prace. Ustanoveni § 4 tohoto zdkona definuje docasné
pfid€leni zaméstnancli celkem Siroce, pfi¢emz pro posouzeni docasného

ptidéleni zamé&stnanct je klicovym aspektem hospodaiska podstata ¢innosti,
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a nikoliv jejich vn¢jsi podoba. Do Siroké definice tak Ize zahrnout i vztahy
mezi dodavateli a objednateli, kdy jsou zaméstnanci dodavatele vyslani
K praci u dodavatele na zakladé smlouvy o dilo, ovSem je nutné dodrzet
stanovené¢ podminky (napf. vyslani pracovnici nepracuji primarné
S materidlem a naradim dodavatele nebo jsou soucasti organizacni struktury
dodavatele, nebo dodavatel neodpovida za provedené dilo nebo se vyslani

pracovnici podileji na vyrobé objednatelovych vyrobkii).

Povinnosti zaméstnavatele (agentura prace), zejména z hlediska
pravnich piedpisii socialniho zabezpeceni, nejsou docasnym pridélenim
doteny (§ 5 zédkona o ptrenechavani pracovnich sil). Po dobu trvani
pracovniho pomeéru v prostorach spolecnosti uzivatele ma uzivatel
povinnost provést veskera opatieni slouzici k ochrané pracovniki (§ 6

zakona o prenechavani pracovnich sil).

Co se ty¢e mzdovych narokd, stanovi § 10 zdkona o prenechani
pracovnich sil, Ze agenturni zaméstnanci maji narok na spravedlivou a
mistné obvyklou mzdu vyplacenou alespon jedenkrat za mésic. Uplatni se
zde kolektivni smlouva a zakonné ptedpisy, kterymi je agentura prace
vazéna, a musi se vzit rovnéz v Gvahu mzdy srovnatelnych kmenovych

zameéstnancu uzivatele.

V rakouské upravé neni jasné stanovena zdsada rovného zachazeni a
V praxi byva rovnéz uvadéno, ze agenturni zamestnanci maji skute¢né nizsi
mzdy nez kmenovi zaméstnanci uzivatell,, coz je zplisobeno tim, ze sice
dojde k dodrzeni kolektivnich smluv v souvislosti s garantovanim minimalni
mzdy docasné pfidélenym zaméstnancim, ovSem kmenovi zaméstnanci
pobiraji za srovnatelnou praci vyssi mzdy, nebo dojde K nespravnému
zafazeni agenturniho zaméstnance do tarifniho systému stanoveného

kolektivni smlouvou®>.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o pfenechdni pracovnich sil urcuje
povinnost ruceni uzivatele za veSkeré mzdové naroky vcetné odvodii na

sociadlni pojiSténi vici agentuie prace, ke kterym je povinen zaméstnavatel
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(agentura prace). Ustanoveni odst. 3 pamatuje i na piipad insolvence

agentury prace, ve kterém vystupuje uzivatel jako ruditel.

Prenechavani pracovnich sil mezi spole¢nostmi

(Sousedska vypomoc)

Rakousky zivnostensky zakon umoziuje spolecnostem, které nejsou
agenturami prace, navzajem si pienechavat pracovni sily, musi ale tuto
skutecnost hlasit zivnostenskému ufadu. Tzv. sousedska vypomoc se tyka
nasledujicich ptipadi:

e dva podnikatel¢ se stejnym piedmétem Ccinnosti, pfiCemz
povaha spoleCnosti zaméstnavatele zistane zachovdna a
ptidéleni nepfesahne 6 mésicti v kalendainim roce,

e zaméstnanci, ktefi provadéji u uZivatele opravy naradi
zapujcené¢ho zaméstnavatelem nebo zaskolovani zaméstnanct
uzivatele, anebo

e podniky, které¢ spolu trvale spolupracuji, napt. podniky v ramci

jednoho koncernu®®.
Agenturni zaméstnavani cizincu

Agenturni zaméstnavani cizinc je mozné nalézt Vv zakoné o
pfenechévani pracovnich sil. Ustanoveni § 16 upravuje v odst. 1 a 2 doc¢asné
ptid€leni pracovnich sil z Rakouska do ciziny a v odst. 3 az 7 stanovuje
podminky pro agenturni zaméstnavani cizincti do Rakouska. Povoleni se
vydava na dobu urcitou a na ur€ity pocet zaméstnancii. Vydani povoleni je

spojeno s nasledujicimi podminkami:

e zaméstnavani vysoce kvalifikovanych pracovnich  sil,
odborniklt z hospodéiskych divodi a potieb rakouského
pracovniho trhu,

e pracovniky je mozné ziskat pouze cestou doc¢asného ptidé€leni,
a soucasné

e nezplsobi zaméstnani cizincli ohroZeni mzdovych podminek a

soucasn¢ pracovnich podminek domacich zaméstnancti.

% CIZINSKY, Pavel, ref. 55



3 Agenturni zaméstnavani v kontextu ¢eského

trhu prace

3.1 Prinosy Agenturniho zaméstnavani pro trh
prace

V Ceské republice je v poslednich letech mozné pozorovat rostouci
trend agenturniho zaméstndvani. Diive bylo agenturni zaméstnavani
charakteristické pouze pro délnické profese, v soucasnosti se tato forma
pouzivd pro zaméstnance na ruznych pozicich a napfi¢ vSemi obory,
pfedev§im u zahrani¢nich spole¢nosti, kde je agenturni zaméstnavani

béZnou praxi.

Agenturni zaméstnavani je legélni zdvislou praci, kterd piispiva
k omezovani sféry Sedé ekonomiky a zejména v obdobi finanénich krizi
umoziuje Castecné snizeni nezaméstnanosti pomoci docCasnych praci.
Poptavka po agenturnich zameéstnancich se béhem krize v roce 2008 zvysila
v souvislosti s klesajicim obratem, ubyvanim zakazek, pii¢emz dochazelo

K propousténi kmenovych zaméstnanct a firmy radéji preferovali

flexibilngjsi agenturni zaméstnance ptidélené uzivateli na dobu urcitou.

V porovnani se standardnim pracovnim pomérem je tato forma
flexibilngj8i zaméstnaneckou politikou, nebot’ umozituje snadnéjsi nabor i
propousténi zameéstnanci, pfiCemz uzivateli Setii néklady spojené s
personalni agendou. Je vSak nutné podotknout, ze pii dodrZovani platnych
zakond neni mozné, aby predev§im s ohledem na nutnost zajisténi stejnych
mzdovych a pracovnich podminek pro agenturni zaméstnance a
odpovidajici provizi pro agenturu prace, byly naklady na zameéstnavani
téchto zaméstnancli niz$i, nez je tomu tak u kmenovych zaméstnanci

uzivatele.

V ptipadé, Ze agentura prace nezajisti odpovidajici pracovni a
mzdové podminky pro docasné ptidéleného zaméstnance, je agentura prace
povinna na zéklad€ Zadosti takového zaméstnance, popiipad¢ pokud zjisti

tuto skutecnost jinym zplisobem, zajistit rovné zachdzeni v souladu s § 309



odst. 5 zdkoniku prace. V takovém piipadé¢ je zaméstnanec opravnén

pozadovat po agentufe prace doplaceni dluznych néarokda.

V piipadé, Ze doSlo k pochybeni ze strany uzivatele, je agentura
prace opravnéna pozadovat nahradu Skody po wuzivateli v souladu
s ustanovenimi § 420 zakona ¢. 40/1964, obcanského zakoniku, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pokud je uzivatel Cinny ve vefejnych sluzbach a
vetejné spraveé, které odménuji zaméstnance platem v souladu zakoniku
prace § 122 a nasl. snafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a spravé, musi byt platové
podminky takového zaméstnance totozné s podminkami kmenovych
zaméstnancl. Agenturnimu zaméstnanci tedy bude vyplacena mzda, nebot
agentura prace nepusobi ve vetejnych sluzbach a spraveé, nicméné, mu bude
pfiznana tarifni tfid podle vykonavané prace a tarifni stupenn podle

zapocitatelné praxe.

Co se tyce ostatnich pracovnich podminek, neni cilem vytvaiet
nadstandardni podminky, které by vychazely ze socialnich programu
uzivatelskych spole¢nosti, nebot’ by byly neopodstatnéné s ohledem na
povahu prondjmu pracovni sily. Bez pochyby je nutné zaméstnanci piiznat
napt. narok na prodlouzenou dovolenou, vyhodnéjsi podminky pracovniho
volna pfi prekdzkach prace na stran€é zaméstnavatele, dale cenové
zvyhodnéné zavodni stravovani. Na agenturni zaméstnance se sice piimo
nevztahuje kolektivni smlouva, kterd je uzaviena u uzivatele nebo jeho
vnitini pfedpisy, nicméné tyto podminky nepiimo vytvareji standard

mzdovych a dalsich pracovnich podminek téchto zaméstnanci®’.
3.2 Agenturni zaméstnavani vs. Outsourcing vs.
Nelegalni prace

Pred 1. 10. 2004 tehdejSi pravni Gprava neumoziiovala pronijem
pracovni sily, jak jiz bylo popsano v predchozich kapitolach, a v praxi tak
dochazelo k jeho uplatiovani pomoci ustanoveni § 38 odst. 4 diivéjSiho

zékoniku prace. Nékteré spolecnosti volily formu hospodaiské kooperace,

* PICHRT, Jan. Né&které Gvahy nad novou pravni Upravou agenturniho

zameéstnavani. Prdce a mzda. 2004. ISSN 0032-6208.



pfi¢emz dodavaly jinému podnikateli své zaméstnance, avSak ve smlouvé
bylo ujednéni o dodavce sluzeb, praci ¢i jinych vykond, nikoliv o doddvce

pracovni sily.

Zamérem této protipravni praxe bylo vyhnout se tomu, aby docasné
pfidéleni zaméstnanci méli narok na stejné mzdové podminky a ostatni
pracovni podminky jako kmenovi zaméstnanci uzivatele. V souvislosti se
zavedenim nové pravni upravy agenturniho zaméstnavani doslo ke zruseni
tohoto ustanoveni za ucelem zamezeni obchdzeni nové pravni Upravy a
zajisténi rovnosti pracovnich a mzdovych podminek u agenturnich a
kmenovych zaméstnanci. Do 1. 1. 2012 podle § 13 odst. 2 pism. h)
zakoniku prace mohl zaméstnavatel doCasné ptidélit zaméstnance k vykonu
prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé jen podle § 2 odst. 5, s vyjimkou
prohlubovéani nebo zvySovani kvalifikace u jiné pravnické nebo fyzické

osoby (§ 230 odst. 5 a § 231 odst. 3 zadkoniku prace).

Tato ustanoveni se vztahovala pouze na prohlubovani a zvySovani
kvalifikace a odborné zpusobilosti zdravotnik, tj. 1ékaft, zubnich 1ékait a
farmaceutd, ale i zaméstnancti v nelékaiskych zdravotnickych povolanich
(zékon €. 95/2004 Sb. a ¢. 96/2004 Sb.), dale v souladu se zakonem ¢.
563/2004 Sh. téz pedagogickych pracovnikii.

Pro pfipad mezindrodnich spole¢nosti majicich sidlo matetské
spole¢nosti v zahraniéi a sidlo své dcefiné spole¢nosti v Ceské republice byl
vydan metodicky pokyn €. 1/2005, ktery stanovil, Ze pokud se jednalo 0
pfidéleni ciziho zamé&stnance (tzv. expat) a predmétem takového piidéleni
nebyl pronajem pracovni sily a vytvofeni zisku, nejednalo se o agenturni
zaméstnavani ve smyslu zakona a nedochéazelo k rozporim s § 13 odst. 2
pism. h) Zakoniku prace, nebot’ takovd osoba neni zaméstnana podle

Ceského prava.

Pronajem pracovni sily musi byt v praxi feSen pouze prostiednictvim
agenturniho zaméstnavani a od 1. 1. 2012 také docasnym piidélenim

zamestnanct k jinému zaméstnavateli dle ustanoveni § 43a zédkoniku prace.

Outsourcing



Dodavku vykonti neboli outsourcing je tfeba chapat jako dilci
dodavku (subdodéavku), ktera je provadéna dodavatelem vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost. Nejedna se tedy o pouhé dodani pracovni sily,
pokud ¢innost danych osob bude fizena vedoucimi zaméstnanci uzivatele a

dodavatel nepievezme plnou odpovédnost za vysledek prace™.
Nelegalni prace

Pro ucely zakona o zameéstnanosti se pod pojmem nelegalni prace
podle §5 pism. e) rozumi piipad, kdy ,.fyzicka osoba nevykondva praci pro
pravnickou nebo fyzickou osobu na zdaklade pracovnépravniho vztahu nebo
jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité této fyzické osoby, nebo pokud
fyzicka osoba- cizinec vykonava prdci v rozporu s vydanym povolenim k
zameéstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzZadovano,
nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani
ve zvldStnich pripadech (ddle jen ,,zelend karta*) vydanym podle zvlastniho
pravniho predpisu nebo bez zelené karty, je-li podle tohoto zdkona
vyzadovana, to neplati v pripadé prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1

pism. ¢) zakoniku prace . Tato Giprava dopada na tzv. Svarcsystém.

Ceska uprava vychazi z evropské upravy nelegélni prace, ktera je
obsazena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES*, o
minimalnich normach pro sankce a opatfeni vici zaméstnavatelim, jez
nelegalné zaméstnavaji statni p¥islusniky tfetich zemi ze dne 18. Cervna

2009.

Zakon o zaméstnanosti v ndvaznosti na ¢lanek 2 pism. d) smérnice
2009/52/ES upravuje novy druh spravniho deliktu a piestupku —
neopravnéné zaméstnavani.

Od 1. 1. 2012 doslo k nartstu poétu kontrol (cca 1700 doposud) a

inspektort (vice nez 600) a doSlo ke zpiisnéni sankci za vykon nelegalni
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prace, které se pohybuji v rozmezi od 250 000 K¢ do 10 mil. K¢ za
umoznéni vykonu nelegalni prace zaméstnavatelem. Pokuta za vykon
nelegalni prace jako prestupek fyzické osoby dosahuje maximalni vyse
100 000 K¢&. Pii udéleni pokuty miize dle rozhodnuti Utadu prace rudit za
zaméstnavatele (napf. agenturu prace) dodavatel, kterému zaméstnavatel
(napf. agentura prace) poskytl plnéni jako subdodavatel. Pokuta je uloZena
pouze V piipadé, ze danad osoba o vykonu nelegalni prace védéla nebo védét
mohla. Kromé samotné pokuty je nutné vyrovnat uhrady spojené s pokutou
jako napf. odména za praci, zdravotni a socidlni pojisténi vcetné pendle,

naklady spojené s doru¢enim néhrad.

Smérnice 2009/52/ES stanovila rovnéz povinnost zavést do pravniho
fadu domnénku trvani smluvniho vztahu v délce 3 mésic a vysi penézité
nahrady, kterd se rovnd nejméné¢ minimalni mzd¢€, pokud zaméstnavatel
nebo neopravnéné pobyvajici osoba neprokazou néco jiného. V souladu
s clankem 4 a 14 smérnice 2009/52/ES je stanovena zaméstnavatelim
povinnost uchovéavat veSkeré dokumenty potvrzujici legalnost prace po
dobu tfi let pfimo na pracovisti — kopie pracovniho povoleni, povoleni
Kk pobytu, pracovni smlouvy. Doslo rovnéz k zakotveni povinnosti evidence
zaméstnavatelll s ulozenou pokutou za neopravnéné zaméstnavani a
poskytovani té€chto informaci o nich organim, které rozhoduji o
poskytovani podpor, dotaci, pfispévkti a investicnich pobidek. Tito

zameéstnavatelé musi byt na urc¢itou dobu vylouceni z pobirani téchto vyhod.

3.3 Kontrola agenturniho zaméstnavani

Kontrola agentur prace je zajiStovana jak Ministerstvem prace a
socialnich véci a Ministerstvem vnitra pfed vydanim povoleni ke
zprostfedkovani zameéstnani, tak dozor¢imi organy, kterymi jsou Statni ufad
inspekce prace a oblastni inspektoraty inspekce prace a Gfady pii provadéni

pribéZné kontroly.

Diive mezi tyto dozor&i organy pattil Utad prace CR. Kontrolni
ginnost Ufadu prace CR byla upravena v &asti sedmé - Kontrolni
¢innost zdkona o zaméstnanosti (§ 125 a nasl.). Jeho kontrolni ¢innost

v oblasti agenturniho zaméstnavani spocivala v kontrole ¢innosti agentur



préce pii zprostfedkovani zaméstnani. Dle ustanoveni § 140 odst. 1 pism. b)
a C) ,,se pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti spravniho
deliktu, tim zZe zprostredkuje zaméstndni bez povoleni nebo jinym zpiisobem
porusi pri zprostredkovani zaméstnani zakon o zaméstnanosti nebo dobré

mravy nebo umozni vykon nelegalni prace. *

V ptipad¢ zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni bylo za tento
spravni delikt mozno ulozit pokutu Utadem prace CR do vyse 2 mil. K& a za

umoznéni vykonu nelegalni prace pokutu do vyse 5 mil. K¢.

Od 1. 1. 2012 s novelou zakona o zamé&stnanosti a s vazbou na novou
organiza¢ni Gipravu a funkci Ufady prace CR presly na Statni ufad inspekce
prace mimo jiné rovn¢z kompetence ke kontrole nelegalniho zaméstnavani.
Doslo k pfevedeni jak kontrolnich, tak sankénich pravomoci Vv oblasti
zaméstnanosti na Statni afad inspekce prace. Krajskym pobockam Ufadu
prace CR byla ponechana pouze kontrola primérného mési¢niho vydélku
pro ucely stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi

rekvalifikaci.

Posilenim kontrolni c¢innosti statu, ktera je zaméfena na boj
sSnelegdlnim zaméstndvanim, doslo knavySeni poctu kontroloru,
Ministerstvo prace a socialnich véci zajisti provoz 180 tzv. mobilnich
kancelafi — automobilli vybavenych technikou k vykonu rychlé a efektivni
kontroly. Podle tiskové zpravy Statniho ufadu inspekce prace piijaly organy
inspekce prace celkem 929 podnéti ke kontrole, pfi¢emz 754 z nich se
tykalo poruSovani predpisti, které upravuji oblast pracovnich vztahii a
podminek, 126 se vztahovalo k oblasti kontroly nelegalniho zaméstnavani a
49 podnéti spadalo do oblasti bezpe¢nosti prace na pracovistich. V lednu
bylo provedeno celkem 973 kontrol u zaméstnavateld, pii¢emz oblastni

inspektoraty udélily pokuty v celkové vysi 5992 000 K&,

Zacatkem roku 2012 doslo zaroven napt. ke zpfisnéni postihu za
umoznéni vykonu nelegéalni prace z 5 mil. K¢ na 10 mil. K¢ (§ 25 odst. 2

pism. b)), pficemz minimalni vySe pokuty je 250 000 K¢&. Pokutu az do vyse
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10 mil. K& muize oblastni inspektorat ulozit tém zaméstnavatelim, ktefi
neuzaviou pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o
provedeni prace pisemné (§ 25 odst. 1 pism. b) zakona o inspekci prace).
Skutkova podstata uvedené¢ho spravniho deliktu je jednou ze zmén v oblasti

spravniho trestani ze zakona 0 inspekci prace ve znéni pozd¢jsich piedpist.

3.4 Agentury prace v Ceské republice

V roce 2010 ptisobilo v Ceské republice pies 1800 agentur prace a
Vv nasledujicim roce jejich pocet poklesl na 1532. Vroce 2009 bylo
zamé&stnano 35 625 agenturnich zamé&stnanct, z toho 52 % bylo zen a 57 %
ze vSech zaméstnanci bylo mladSich triceti let. Co se tyka prace
Vv jednotlivych sektorech, nejvice agenturnich zaméstnancti nalezneme ve
vyrobnim sektoru (vice nez 50 %) a dale ve sluzbach (vice nez 20 %)%
Z vyrobniho sektoru je nejvetsi podil docasné pridélenych zaméstnancl ve
vyrobé motorovych vozidel, ve vyrobé potravinarskych vyrobkli a

vyznamnou roli hréla i vyroba pogitatt a optickych zafizeni®.
Asociace poskytovatelii personalnich sluzeb

Asociace poskytovatelii persondlnich sluzeb (dale jen ,,APPS%) je
aktivni seskupeni agentur prace a dalSich personalnich agentur, které tvofti
nejvetsi hraci na trhu, mezi €leny patii napi. Manpower, Randstad, Grafton
Recruitment, Adecco, Reed Specialist Recruitment, R4U, KRC People,
Synergie, Top People. APPS je tadnym c¢lenem Evropské konfederace
soukromych agentur prace Eurociett a Mezinarodni konfederace
soukromych agentur prace Ciett. Jejim cilem je vytvaret vhodné podminky
pro Gisp&sny rozvoj flexibilniho trhu pracovnich sil v Ceské republice. APPS
je aktivni od roku 2003, pticemz jeji Clenové piidé€lili za poslednich 5 let

agenturni zamé&stnance K vice nez 1000 uzivatelim. V roce 2010 ¢lenové

L CIETT. The agency work industry around the world 2011, 2009 Edition.
[online] 2011 [cit. 2012-02-25] Dostupné z:

http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Agency_work_industry_aroun
d_the_world_-_2009_Edition.pdf

62 Cesky statisticky ufad. Agentury prdce a jejich misto na trhu prdce. [online]
20009 [cit. 2012-02-20] Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ckta21120909.doc



APPS pridélili 65 000 agenturnich zaméstnancti a jejich obrat dosahl 5
miliard korun, vroce 2011 doslo jesté k narGistu meziro¢niho obrat o
necelych 30 %%,

Eticky kodex APPS

Podminkou c¢lenstvi v APPS je piijeti a dodrZzovani ustanoveni
Etického kodexu®, pricemz nerespektovani téchto zdsad ma za nasledek
vylouceni z asociace V souladu se Stanovami a dalsimi piedpisy APPS.
Eticky kodex se sklad4d ze sedmi Clankii, obsahuje mimo jiné ustanoveni
ohledné ,,VSeobecnych zasad poskytovani personalnich sluzeb ve vztahu
k uchaze¢tim o zaméstnani (Clanek II), ,,Vieobecnych zasad poskytovani
personalnich sluzeb ve vztahu ke klientim“ (Clanek III) a ,Zasad

spoluprace mezi ¢leny APPS*.
Asociace Pracovnich Agentur

Stiedni a mensi agentury prace V Ceské republice se sdruzuji
vV Asociaci Pracovnich Agentur (dale jen ,,APA®), ktera je neziskovou
nepolitickou profesni organizaci, ktera sdruzuje subjekty pulsobicich
Vv oblasti poskytovani personalnich sluzeb. Mezi podminky ¢lenstvi v APA
patii povoleni Ministerstva prace a socialnich véci ke zprostiedkovani

zamestnani, pristoupeni k Etickému kodexu a dodrZzovéani Stanov APA.

Eticky kodex APA

Eticky kodex APA je velmi podobny Etickému kodexu APPS.
Kodex byl pfijat asociaci za Ufelem zvySeni urovné sluzeb v oblasti
poskytovani personalnich sluzeb a snahy o stanoveni jednotnych pravidel
profesionalniho jednani pii vykonu personalni sluzby. VSichni ¢lenové APA
se zavazuji dodrZovat ustanoveni Etického kodexu pifi poskytovani
personalnich sluzeb, zejména pii vyhleddvani, vybéru a evidenci vhodnych
osob, pii zprostfedkovani zaméstnani fyzickych osob, provadéni a

poskytovani poradenstvi a konzultacni Cinnosti tykajici se mistniho trhu

%3 Asociace poskytovatelil personalnich sluzeb. Data, statistiky, srovadni. [online]
2009 [cit. 2012-02-20] Dostupné z: http://apps.cz/statistiky-APPS.html

®Asociace poskytovatelti personalnich sluzeb. Eticky kodex. [online] 2012 [cit.
2012-02-20] Dostupné z: http://apps.cz/pool/eticky-kodex.pdf



prace a poskytovani pravni a jiné ochrany opravnénych zajmi jednotlivych

, . T .65
zastoupenych stran, zejména v pracovnépravni oblasti™".

Clanek 1III Etického kodexu upravuje ,Vieobecné zasady
poskytovani personalnich sluzeb ve vztahu k Uzivatelim*®, zavazuje se napf.
sdélené udaje a jiné diveérné informace zajistit proti zvefejnéni a zneuZiti,
dale opravnéna nesdélovat uzivatelim informace, které by mohly jakkoliv
prispet k poruseni zdkazu diskriminace, a rovnéz chranit opravnéné zajmy

vSech svych zaméstnanct.

Za velmi zajimavy povazuji taktéz ¢lanek V Etického kodexu, ktery
upravuje zasady ochrany jednotlivych &lend APA. Clenové se zavazuji
vsouladu s Etickym kodexem APA spole¢né postupovat pii potirani
nekalosoutéznich praktik a negativnich jevil v tomto oboru na ¢eském trhu
prace a k ochran¢ opravnénych zajmu jednotlivych ¢lenit APA. APA se
zavazuje k obran¢ prav kazdého svého ¢lena v pfipadech poskozovani jeho

prav.

3.5 Problémy a uskali agenturniho zaméstnavani

z pohledu agentur prace

V této podkapitole se zaméfim na nazory vybranych agentur préace
na agenturni zameéstnavani a pravni upravu tohoto institutu s cilem zjistit,
s jakymi problémy se agentury prace pii své kazdodenni ¢innosti potykaji.
Pro praktickou ¢ast mé diplomové prace jsem si zvolila kvalitativni vyzkum
formou strukturovanych rozhovorl ptimo se zéastupci vybranych agentur
prace. Tuto metodu jsem si vybrala, nebot’ se mi zdala vhodnou pro ziskani
detailnich informaci. V piipadé potieby jsem rovnéz mohla ziskat potfebné
doplnéni poskytnutych odpovédi a vysvétleni piipadnych nejasnosti u
pokladanych otazek ze strany dotazovanych subjektd. Kvalitativni vyzkum
ma také pomémé vysokou miru validity. Dotaznikovou metodu jsem
zamitla z divodu nizké navratnosti dotaznikli a mozné Spatné interpretace

jednotlivych otazek.

% Asociace pracovnich agentur. Eticky kodex. [online] 2011 [cit. 2012-02-25]
Dostupné z: http://www.apa.cz/dokument/eticky_kodex_apa.pdf



Strukturovany rozhovor se skladal ze tii okruhti otdzek. Prvni okruh
otazek se vénoval predstaveni agentury prace a obecnym informacim, druhy
okruh otazek potom vyhodam agenturniho zaméstndvani a problémim
V kazdodenni praxi a tfeti okruh otazek byl zaméfen na zmény v Uprave

agenturniho zaméstnavani v poslednich letech.

Pro strukturovany rozhovor jsem si vybrala agentury prace, se
kterymi uzce spolupracuje vyrobni spolecnost, ve které pracuji. Jedna se o
tyto agentury - Grafton Recruitment, Manpower, Adecco, Reed Specialist
Recruitment, Etimos Human, R4U, KRC People, Robert Half Czech
Republic.

VétSina  z téchto spolecnosti jsou mezindrodni spole¢nosti
s celosvétovou plisobnosti a pobockami v 80 zemich svéta, nicméné mezi
nimi nalezneme i ryze Ceské poskytovatele persondlnich sluzeb. Nékteré
z téchto agentur se pohybuji na trhu uz cca 20 let, jiné od 4 do 6 let.
Vsechny spolecnosti poskytuji komplexni persondlni sluzby, zaméiuji se
nejen na agenturni zaméstnavani, ale 1 na vyhledavani vhodnych
zamé&stnanci do kmenového stavu pro své klienty. Mezi klienty patii jak
velké nadndrodni spolecnosti, tak stfedni i malé spolecnosti. VétSina
z téchto persondlnich poskytovateli se vénuje rtiznorodym pracovnim
pozicim od vyrobnich, stavebnich pies specializované pozice az po

vyhledavani kandidati do top managementu.

Nejveétsi vyhody agenturniho zaméstnavani pro zaméstnance spatiuji

dotazané agentury V:

e lepSi moZnosti slad’ovani pracovniho a osobniho Zivota,

e poskytovani nadstandardnich  sluzeb témto docCasné
pfidélovanym zaméstnanciim vcetné ubytovani, mimotadnych
zaloh,

e moznosti pracovat V kratké dobé na vice projektech
(nejednotvarna prace),

e rychlém nalezeni nové pracovni pozice, pokud dojde

k ukonc¢eni docasného ptidé€lent,



e garanci vyplaceni vSech zakonnych pfeplatkti seridzni

agenturou prace, ktera dodrzuje vSechny zdkonné pozadavky.
K vyhoddam pro zaméstnavatele uvedenym agenturami prace patfily:

o flexibilita, lep$i operativa v piipadé vykyvi vyroby

e administrativni  nenaro¢nost, vedeni mzdové agendy,
usnadnéni prace HR zaméstnanct uzivatele,

e komplexné&jsi nabor,

e uspora nakladl spojena s fluktuaci kmenovych zaméstnancu.

Za nejcastéjsi problém, se kterym se agentury pii kazdodenni
¢innosti setkdvaji, byl oznacen nedostatek kvalitnich kandidati na trhu
prace, pticemz Manpower uvedl, Zze podle studie této agentury i v dobé
vysoké nezaméstnanosti a ekonomického poklesu, 30 % spolecnosti mélo
potize s vyhledavanim spravnych zaméstnanct. Dal$im problémem byla
Spatnd komunikace suzivateli a agenturnimi zaméstnanci, neseri6znost

konkurence spocivajici v prezentaci kandidatl bez jejich védomi a povoleni.

Vychozi tezi pro miij vyzkum bylo, ze vice agentur bude jmenovat
zdkonné omezeni c¢innosti agentur prace jako jeden z kazdodennich
problémi, coz se ovSem nepotvrdilo, toto omezeni uvedla pouze jedna

Z dotazovanych agentur.

Pozitivni zménou V Gpravé agenturnitho zaméstnavani, kterou
dotazované agentury v priizkumu uvedly, byla jmenovana ptisnéjsi regulace
a kontrola ¢innosti agentur prace, ktera eliminovala nelegalné¢ podnikajici
agentury, dale pak zachovani moznosti neomezen¢ho prodluzovani
pracovnich poméri na dobu urcitou ze strany agentur prace. Povinné
pojisténi bylo jako pozitivni zména oznaceno pouze jednou agenturou prace

a jedna agentura uvedla tuto zménu dokonce jako negativni.

Jako negativni zména Vv Upravé agenturniho zaméstnavani bylo
jednoznacné oznaceno omezeni agenturniho zaméstnavani cizincli mimo
EU. Agentury toto omezeni pokladaji za diskriminaci cizincii a vyrazné
omezeni moZnosti pro nalezeni vhodného kandidata do obtizné
zastupitelnych pozic. Dotazované agentury se rovnéZ domnivaji, Ze toto

nefe$i otazku nelegalni prace cizincl, ktefi nelegdlné pracuji ptes



zprostiedkovatele S nelegdlnimi praktikami. Mezi dal$i negativni zmény

zatadily agentury zédkaz zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

S povinnym pojisténim oslovené agentury prace souhlasi a chapou
ho jako potiebnou upravu pro to, aby meéli zaméstnanci vétsi jistotu,
nicméné vétSina agentur pfiznala, Ze soucasnd uprava obsahuje mnoho
rozpori a skutecny problém nefeSi, nebot doSlo pouze k piepracovani
upravy povinného pojisténi pro cestovni kanceléfe, kterd byla piizptisobena

agenturam prace.

Zmény v Upravé institutu agenturniho zaméstnavani od 1. 1. 2012
vedly K posileni spoluprace mezi tfemi oslovenymi agenturami prace
a urady prace. Tyto agentury se zapojily do projektu na posileni spoluprace
s ufady prace, ve vSech ptipadech se jednalo o zkuSebni provoz a agentury
priznaly, ze se setkaly s problémem, Ze profil lidi registrovanych na uradech

prace nekoresponduje s poptavkou zaméstnavatell.

Na otazku ohledné¢ moznych obav ze ztrity zajmu o agentury
v souvislosti s novou tpravou doc¢asného ptidéleni podle § 43a zakoniku
prace, se agentury shodly, Zze nemaji strach z mozné konkurence, nebot’
podminkou je bezplatnost a podle agentur se nebude jednat o vyrazné pocty

zaméstnanc, ktefi takto budou ptidéleni.



Zavér: Navrhy de lege ferenda

Agenturni zaméstnavani je VnaSem pravnim prostiedi pomérné
mlady pravni institut, ktery byl zakotven do ¢eského pravniho fadu az v roce
2004, presto vSak proslo agenturni zaméstnadvani za tuto dobu fadou
vyraznych zmén. O jeho popularité svéd¢i nartist poctu docasné pridélenych

zamestnanct 1 poCtu agentur prace v Ceské republice.

Z analyzy problematiky agenturniho zameéstnavani je zfejma
propojenost mezinarodniho a unijniho prava ve vztahu k ¢eské pravni
Gipravé dané problematiky. Ceska republika je jako signatai Umluvy ¢. 181
Mezinarodni organizace prace, o soukromych agenturach prace, povinna
realizovat veskeré zavazky ztéto Umluvy vyplyvajici a dale rovnéz
implementovat smérnice ES. Ze smérnic bych vyzdvihla smérnici ¢&.
2008/104/ES, jejiz cilem je zajisténi ochrany agenturnich zaméstnanct a

pracovnich podminek srovnatelnych s kmenovymi zaméstnanci.

Castym problémem Vv ¢eské praxi je nepfesné vymezeni pisobnosti
kolektivnich smluv na agenturni zaméstnance, které vede k nejasnostem a
rozhot¢eni docasné piidélenych zaméstnancd, ktefi nejsou dostate¢né
informovani o podminkach a vyhodach, které¢ pro né€ z kolektivni smlouvy
vyplyvaji. V tomto piipadé¢ bych navrhovala vyuZzit §védsky model, ve
kterém jsou agenturnim zaméstnancim garantovany vSechny podminky,
které piedepisuje kolektivni smlouva. Ta obsahuje napf. i ¢lanek ohledné
rozvoje kvalifikace zaméstnanct. Jako vhodna tprava se jevi piimétené
vyuziti ustanoveni o vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem na
vztah mezi doc¢asné pfidélenym zaméstnancem a uZivatelem, pokud zékon

nestanovi jinak.

Tato prace také zdlraziuje nedostatky tykajici se délby povinnosti
mezi agenturou prace a uzivatelem a upozoriuje na nedostatecnou

komunikaci mezi jednotlivymi subjekty agenturniho zamé&stnavani.

K liberalizaci upravy tohoto pravniho institutu by podle mého nazoru
piispéla moZnost agentur prace docasné pfidélovat zaméstnance 1 na zékladé

dohody o provedeni prace. Vzhledem k nové upravé dohody o provedeni



prace, by byl zajistén i pozadavek jistoty a zabezpeceni, protoze od 1. 1.
2012 je zaméstnavatel povinen platit socidlni a zdravotni pojisténi od vyse

vydélku zaméstnance prevysujiciho 10 000 K¢.

Uprava povinného pojisténi agentur prace je chapana jako potiebny
krok ke zlepseni postaveni agenturnich zaméstnancti na trhu prace, nicméné
tato uprava by méla vice odpovidat potiebam a specifikim agenturniho

zaméstnavani, aby mohlo byt dosazeno stanoveného ucelu.

Ustanoveni § 43a zékoniku prace nové upravuje docasné pridéleni
zaméstnancl k jinému zaméstnavateli bez potieby ziskat povoleni jako
agentury prace. Je zfejmé, ze se zakonodarci nechali inspirovat starsi
upravou, konkrétné § 38 odst. 4 starého zakoniku prace ¢. 65/1965 Sh. Je
nutné ovSem podotknout, Ze tato nova Gprava ma jasné vymezena pravidla.
Presto se pravdépodobné¢ budou objevovat ptipady obchédzeni tohoto
ustanoveni, kdy budou zaméstnavatelé zprostfedkovavat zaméstnance jinym
spolecnostem sice bezplatn¢, ale misto provize za zprostfedkovani si to

vyuctuji, napt. jako poradenskou ¢innost.

Uprava sdileného zprostiedkovani zaméstnani predstavuje moznost
pro zlepSeni spoluprice mezi agenturou prace a Ufadem prace CR. Na
zakladé pisemné dohody muize Utad prace CR agentuie prace poskytnout
ptispévek za zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢i o zaméstnani, za
umisténi uchazece o zaméstnani na dobu neurcitou a za setrvani umisténého
uchazeée v pracovnim poméru na dobu neuréitou po dobu nejméné Sesti
mésici. Navrhovala bych zvySeni pfispévku za umisténi uchazece o
zamé&stnani na dobu neurcitou. Toto zvySeni ptispévku by mohlo plsobit na
agentury prace jako motivacni prvek a pro uchazece o zaméstnani by
pfineslo vyhody v podobé& atraktivnéjsi nabidky zaméstnani. Ptispévek za
zprostiedkovani zaméstnani bych potom imérné snizila. Z mého prizkumu
ovSem vyplyva, ze pfi sdileném zprostfedkovani zaméstnavani nardzeji
agentury prace na skuteCnost, ze profil uchazecii o zaméstnani
registrovanych na ufadech prace vétSinou nekoresponduje s poptavkou na

trhu prace.



Za negativni zménu v Gpravé agenturniho zaméstnavani agentury
prace shodné oznacily zdkaz docasného ptid€lovani osob se zdravotnim
postizenim a cizincti ze tfetich zemi jako agenturnich zaméstnancii, kterym
bylo udé€leno pracovni povoleni. Ptiklanim se k nazoru agentur prace, zZe
tato zména ma spiSe za nasledek dal$i omezeni agenturniho zaméstnavant,
nez posileni pravni jistoty cizincl ze tietich zemi a osob se zdravotnim
postizenim. Pro uzivatele to pak V praxi znamena ur¢ité omezeni moznosti
nalezeni vhodného kandidata, piedev§im v pfipadech nedostatku head
countli, neboli omezeného poctu volnych mist k obsazeni kmenovymi

zameéstnanci.

Zavérem lze konstatovat, ze i1 pies urcité nedokonalosti, na které
jsem se snazila v praci poukazat a také navrhnout jejich mozna feSeni,
zajistuje uprava agenturniho zaméstnavani v Ceské republice fadné

fungovani tohoto institutu a zaroven spliuje pozadavky flexibility a jistoty.



Resumé

In recent years there has been a dynamic growth of agency
employment from global perspective, significant increase in number of

employment agencies and agency workers can be observed.

In the Czech Republic agency employment is a relatively new
phenomenon that was incorporated into the Czech leglislation in 2004. It
was necessary to ensure compliance with International and EU legislation,
especially after becoming an EU member. The International legislation is
especially represented by private Employment Agencies Convention No.
181 of International Labour Organization. The EU legislation is mainly
represented by Directive No. 96/71/EC on the posting of workers in the
framework of the provision of services and Temporary Agency Workers*
Directive No. 2008/104/EC. The Czech agency employment legislation is
divided into public part (especially expressed in Act of Employment) and
private part (Labour Act, some provision expressed also in Civil Code and

Commercial Code).

The purpose of this thesis is to describe development of the
legislation of agency employment in the Czech Republic and in other
selected EU countries, pointing out some of the shortcomings of the

legislation and making improvement proposals on legal aspects.

The analysis of the agency employment identifies benefits for the
Czech labour market, shows specific aspects of agency employment and

also opinions of selected Czech employment agencies.

Some law’s imperfections in terms of Czech agency employment
were highlighted in the thesis. Nevertheless, the legislation of agency
employment in the Czech Republic seems to meet all requirements of

European strategy — flexicurity (flexibility and security).
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