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1. Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila Zaméstnavani cizincti na izemi CR, vyvoj
pravni upravy od 1. 1. 2007, a to z divodu zajmu o danou problematiku, jelikoz vykonadvam
praxi v advokatni kancelafi a cizinci tvori ¢ast nasi klientely. Vzhledem k tomu jsem si chtéla
prohloubit znalosti o tomto tématu i ztoho hlediska, ze se advokéatni kanceldf, ve které
pracuji, zabyva cizineckym rezimem spise z hlediska povolovani pobyti.

Svoji praci rozdélim celkem do 9 kapitol. V prvni kapitole se budu veénovat prave
pobytovym rezimiim, tedy druhy pobytl, pobyty obfanti EU a jejich rodinnych pfislusnikt a
pobyty obant tietich zemi, pfi€emZ se budu snazit shrnout zékladni rozdily mezi pobytem
obcant EU a cizinct tietich stata.

V dalsi kapitole se zaméfim na charakteristiku pracovnépravnich vztahii s cizim prvkem
prava a na volbu pravniho fadu, ktera tento vztah provazi.

Nisledné se jiz budu zabyvat zaméstnavanim cizinctl na izemi Ceské republiky, pfi¢emz
porovndm podminky zaméstndvani obcCanti Evropské unie a Evropského hospodarského
prostoru, Svycarska a jejich rodinnych piislusnikd, cizinct tietich statdl a cizinct vyslanych
do Ceské republiky na zakladé smluvnich vztaht. Budu zde poukazovat ptedev§im na vyvoj
zamé&stnavani tak, jak jej provazely zmény pfislusnych pravnich predpist, predev§im zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Déle se zamétim na problematiku zprosttedkovani zaméstnani, kterou provadéji agentury
prace ve spolupraci s krajskymi pobockami ufadu prace. Zjistim, zda stejny rozsah ¢innosti
ufadi prace mohou vykonévat agentury prace, ¢i naopak.

Neopomenu ani problematiku vysilani zaméstnanci v ramci Evropské unie, ke které se
dostanu v dalsi ¢asti své prace, porovnam ¢eskou pravni Gpravu s pravni Gpravou vybranych
zemi Evropské unie, popt. Evropského hospodaiského prostoru a zminim se také o systému
EURES — Evropské sluzby zamé&stnanosti, pfedevsim co je pfedmétem jeho ¢innosti.

Ptedposledni kapitola se bude vénovat problematice nelegalni prace, kontrolou nelegalni
prace a ptipadnymi postihy za zjisténi vykonu nelegalni prace u zaméstnavatele. Zamétim se
pfedevsim na definici pojmu nelegalni prace, podrobnéji se zminim o inspekci prace, tedy kdo
a v jakém rozsahu ji mize vykonavat, dale o kontrole nelegalni prace a agentur prace, zda
nelegalné nezprostiedkovavaji zaméstnani. Budu se zabyvat také sankcemi za piipadné
pfestupky ¢i spravni delikty a neopomenu ani boj Evropské unie proti nelegélnimu
zaméstnavani, nebot’ problematika nelegdlni prace existuje jisté¢ v kazdé zemi a je tfeba

tomuto nezadoucimu jevu zabranovat.



V posledni kapitole se budu zabyvat predevsim judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
a Nejvyssiho spravniho soudu CR ve vztahu k zaméstnavani cizinctl, pohybu sluzeb v ramci
spoledenstvi, popt. nelegalnimu zaméstnavani cizinct v Ceské republice.

Jak jsem jiz uvedla, od tvorby a studia pro mou diplomovou praci ocekavam piedevsim
prohloubeni znalosti ohledn¢ problematiky zaméstnavani cizincii, jelikoz mi tato pfijde velmi
slozitd. Vzhledem k tomu, zZe toto téma neni komplexné upraveno v zadném pravnim piedpise
a k této problematice se vazou a prolinaji pfedpisy jak pracovniho, tak spravniho prava

pokusim se podat uceleny obraz dané¢ho tématu a doufdm, Ze se mi to podaii.



2. Charakteristika cizinci a jejich pobyt na izemi Ceské republiky

Hlavnim pravnim predpisem, ktery upravuje pobyt cizincii na tizemi Ceské republiky je
zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékonti, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Tento zdkon upravuje podminky vstupu cizince na
tizemi Ceské republiky a vycestovani cizince z Gizemi, stanovi podminky pobytu cizince na
tizemi a vymezuje piisobnost Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci.
Cizince charakterizuje jako fyzickou osobu, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky,

véetn€ obcana EU.

2.1. Druhy pobyti

Dle vyse zminéného zdkona miizeme rozd¢lit pobyty cizinct na tfi zdkladni skupiny. Prvni
skupinu tvoii cizinci tzv. tfetich zemi, druhou skupinu tvoii obcané EU a jejich rodinni
piislunici a téeti skupinou jsou cizinci narozeni na uzemi CR.

Co se tyka prvni skupiny cizinct, ti mohou ziskat na tzemi Ceské republiky bud’ trvaly,
anebo prechodny pobyt, pficemz pokud jde o pobyt pfechodny, ten mizeme dale Clenit jako
pobyt bez viza, na kratkodobé vizum, na dlouhodobé vizum nebo pobyt na povoleni
k dlouhodobému pobytu.

Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici mohou ziskat povoleni k trvalému pobytu nebo

pouze pobyt ptechodny.

2.2. Pobyt ob¢anii EU a jejich rodinnych prislusniki

Obcan¢ EU a jejich rodinni ptislusnici maji postaveni odlisné od obcant tzv. tretich zemi
z divodu, ze bylo Maastrichtskou smlouvou zroku 1993 zavedeno obcanstvi Unie.
Amsterodamska smlouva z roku 1997 pozdgji pojem obcanstvi Unie prohloubila.

Kazdé osoba, ktera ma statni ptisluSnost ¢lenského statu, je obcanem Unie. Obcanstvi Unie
vSak nenahrazuje, nybrz jen dopliiuje obcanstvi Clenského statu. Obcané Unie maji rlizna
prava a povinnosti, napf. pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stata,
pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach
Vv Clenském staté, ve kterém maji bydlisté, a to za stejnych podminek jako statni ptisluSnici

tohoto statu, aj. !

1 C1. 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve zndni pozdgjsich predpisi
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2.2.1. Prechodny pobyt2

V piipadé, e ma obéan EU v imyslu pobyvat na izemi CR po dobu delsi neZ jsou tii
meésice, mize pozadat Ministerstvo vnitra o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Tuto
z4dost podava, pokud hodld na uzemi pobyvat piechodné po dobu delsi nez 3 meésice a
zaroven neohrozil bezpecnost stitu nebo zdvaznym zplusobem nenaruSil vefejny poradek.
Musi byt tedy splnény kumulativné tyto dvé podminky.

K zadosti musi obCan Evropské unie dolozit cestovni doklad, doklad potvrzujici ucel
pobytu, jde-li o zaméstnani, podnikani nebo jinou vyd¢leénou ¢innost anebo studium,

fotografie, doklad o zdravotnim pojisténi a doklad o zajisténi ubytovani na tizemi.

2.2.2. Trvaly pobyt

Ministerstvo vnitra vyda ob¢anu Evropské unie na jeho zadost povoleni k trvalému pobytu,
a to napiiklad po 5 letech jeho nepfetrzitého prechodného pobytu na tzemi a v dalSich
ptipadech uvedenych v ustanoveni § 87g zédkona o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a
o zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Obcan Evropské unie obdrzi prikaz o povoleni k trvalému pobytu ob¢ana Evropské unie a
jeho rodinny pfislusnik, ktery neni obCanem Evropské unie, pouze prikaz o povoleni k
trvalému pobytu. Spolu s prikazem se obcanu Evropské unie nebo jeho rodinnému
ptisluSnikovi vyda i potvrzeni o povoleném pobytu na tzemi. (§ 87j zdkona €. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich
predpisl)

Potvrzeni o pfechodném pobytu na Gzemi a Pobytova karta rodinného pfisluSnika obcana
Evropské unie jsou vetejnymi listinami. Pobytova karta rodinného pfislusnika obcana
Evropské unie se vydava na dobu, ktera je stejna jako pfedpokladana doba pobytu obcana
Evropské unie, nejvyse vSak na 5 let. Platnost pobytové karty 1ze o stejnou dobu prodlouzit, a
to i opakovang. (§ 870 odst. 3 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jSich predpisit). Pritkaz o povoleni k
trvalému pobytu obcana Evropské unie se vydava s dobou platnosti 10 let, pficemz jeho
platnost 1ze prodlouzit o 10 let, a to i opakované. (§ 87r odst. 3 zakona ¢ 326/ 1999 Sb., o
pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich

piedpisit)

2§ 87a zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zikontl, ve znéni
pozdg¢jsich predpist
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2.3. Pobyt ob¢anu tzv. tiretich zemi
2.3.1. Piechodny pobyt

Cizinec pobyva na tizemi pfechodné po prekrodeni statni hranice Ceské republiky a po
ukonceni hrani¢ni kontroly, nebyl-li mu v rdmci hrani¢ni kontroly policii odepien vstup na
uzemi, v pfipadé, Ze neni provadéna hrani¢ni kontrola, tak okamzikem piekroCeni statni
hranice, nebo ode dne narozeni na uzemi Ceské republiky. Pfechodny pobyt po¢ina dnem a
hodinou piekroéeni statni hranice Ceské republiky nebo dnem a hodinou ukonéeni hraniéni
kontroly.®

Cizinec muze pobyvat na Uzemi pfechodné bez viza, na zéklad¢ kratkodobého viza
udéleného podle vizového kodexu, na zakladé dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému
pobytu nebo povoleni k piechodnému pobytu, nebo na zéklads vyjezdniho piikazu.’

Dlouhodobym vizem je vizum k pobytu nad 90 dnii. Toto udé€luje ministerstvo vnitra na
zadost cizince, ktery hodla pobyvat na tzemi za ucelem vyzadujicim pobyt na tzemi del$i nez
3 mésice. Vizum se udéluje s dobou platnosti na 6 mésici.”
Dalsi druhy pobytt cizinct:
- Pfechodny pobyt na izemi na diplomatické vizum a zvlastni vizum
- Ptechodny pobyt na izemi na zéklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu
- Dlouhodoby pobyt za ucelem spole¢ného souziti rodiny na uzemi
- Dlouhodoby pobyt za ticelem studia na izemi
- Dlouhodoby pobyt za ucelem ochrany na tzemi
- Dlouhodoby pobyt za ucelem védeckého vyzkumu
- Dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani na uzemi ve zvlastnich pfipadech
- Dlouhodoby pobyt za ticelem strpéni pobytu na izemi
- Ptechodny pobyt na tzemi na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu vydavaného

Ministerstvem zahrani¢nich véci

2.3.2. Trvaly pobyt
Cizinec je opravnén pobyvat na uzemi v ramci trvalého pobytu na zaklad¢ povoleni k
trvalému pobytu, nebo na zakladé rozhodnuti ptislusného orgdnu o svéteni tohoto cizince do

nahradni vychovy.®

¥§ 16 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékond, ve znéni
pozdg¢jsich predpist
*'§ 17 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékond, ve znéni
pozdg¢jsich predpist
> § 30 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékond, ve znéni
pozdg¢jsich predpist
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V piipadé nékterych cizinci zékon' nevyzaduje podminku piedchoziho nepietrzitého

pobytu na uzemi Ceské republiky.

2.4. Cizinec narozeny na izemi Ceské republiky®

Narodi-li se cizinec na tizemi Ceské republiky, povaZuje se jeho pobyt na tomto tzemi za
piechodny, a to po dobu pobytu jeho zakonného zastupce, nejdéle vsak po dobu 60 dnt ode
dne narozeni. Pobyva-li zakonny zastupce narozeného cizince na tizemi Ceské republiky na
zaklad¢ viza, je povinen podat za narozeného cizince zaddost o udéleni stejného druhu viza, a
to policii v mist¢, kde je hlaSen k pobytu na tizemi, pobyva-li na izemi na kratkodobé vizum,
nebo ministerstvu, pobyva-li na tzemi na dlouhodobé vizum.

Pobyva-li zakonny zastupce narozeného cizince na uzemi na zakladé¢ povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu, je povinen podat za narozeného
cizince zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu nebo o udéleni povoleni k trvalému
pobytu. V piipad¢ podani zadosti o povoleni trvalého pobytu, se pobyt narozeného cizince od

okamziku narozeni do pravni moci rozhodnuti o této zadosti povazuje za pobyt trvaly.

2.5. OhlasSovaci povinnost

Cizinec je povinen do 3 pracovnich dnli ode dne vstupu na Gzemi ohlésit na policii misto
pobytu na tzemi. Tato ohlaSovaci povinnost se nevztahuje na cizince, ktery tuto povinnost
spinil u ubytovatele.

Obcan Evropské unie je povinen ohlasit na policii misto pobytu na izemi ve lhaté do 30
dnli ode dne vstupu na Gzemi, pokud jeho pfedpokladany pobyt bude delsi nez 30 dndi; tato
povinnost se rovnéz vztahuje na rodinného pfiislusnika obana Evropské unie, pokud tento
obCan pobyva na uzemi. Povinnost ohlasit misto pobytu na policii se nevztahuje na cizince,
ktery tuto povinnost splnil u ubytovatele.’

Cizinec, kterému byla vydédna zelend karta, coz je povoleni k dlouhodobému pobytu za
fiGelem zaméstnani na uzemi Ceské republiky ve zvlastnich ptipadech, je povinen splnit

ohlasovaci povinnost osobné¢.

®§ 65 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékond, ve znéni
pozdg¢jsich predpist
’'§ 66 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond, ve znéni
gozdéj Sich predpist 5

§ 88 zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné€ nékterych zékont, ve znéni
pozdg¢jsich predpist
® § 93 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékond, ve znéni
pozdgjsich piedpist
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Pfi ohlaSeni mista pobytu po vstupu na Uzemi je cizinec povinen predlozit doklad o
zaji§téném ubytovéani.'

Cizinec, kterému byla vydéana pobytova karta rodinného piislusnika obana Evropské unie,
a obcan Evropské unie, ktery splnil ohlasovaci povinnost, nebo kterému bylo vydéano
potvrzeni o pfechodném pobytu na tzemi, anebo kterému byl na izemi povolen trvaly pobyt,
je povinen hlasit zménu pobytu na izemi do 30 pracovnich dni ode dne zmény ministerstvu.
Povinnost se na cizince vztahuje, pokud pifedpokladana zména mista pobytu bude delsi nez
180 dni. Ministerstvo o zm&né pobytu neprodlend informuje policii.**

Cizinec, ktery pobyva na uzemi na zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnti nebo na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu, je povinen hlasit zménu mista pobytu na izemi do 30 dnt
ode dne zmény ministerstvu. Povinnost se na cizince vztahuje, pokud pfedpokladana zména
mista pobytu bude delsi nez 30 dni.*?

Cizinec, ktery je opravnén k pfechodnému pobytu na uzemi bez viza, je povinen hlésit
zménu mista pobytu na tizemi do 30 dnd ode dne zmény policii pfislusné podle nového mista
pobytu, pokud je mu zndmo, Ze zména mista pobytu bude delsi nez 90 dnii.*®

Ubytovatelem se pro ucely tohoto zdkona rozumi kazdy, kdo poskytuje ubytovani za
uplatu nebo ubytovava vice nez 5 cizinct, s vyjimkou piipadu, kdy 1ze ubytované cizince a
ubytovatele povazovat za osoby blizké. Ubytovanim se pro tcely tohoto zakona rozumi vztah
zalozeny smlouvou o ubytovani, ndjemni smlouvou, podndjemni smlouvou nebo smlouvou

s obdobnym obsahem.™*

3. Pracovnépravni vztahy s cizim prvkem a volba prava

Spolecenské vztahy, které v disledku Gpravy provadéné normami prava soukromého jsou
vztahy pravnimi. VétSinou se pln¢€ uskuteciiuji uvnitt hranic urcitého statu. Pokud maji tyto
vztahy v né€kterém svém prvku vztah k zahrani¢i, oznacujeme je jako soukromopravni vztahy
S mezinarodnim, popf. zahrani¢nim nebo cizim prvkem. Mezinarodni prvek je dan tehdy,
pokud je vztah k zahrani¢i u subjektu pravniho vztahu, u skute¢nosti pravné vyznamné pro

vznik a existenci pravniho vztahu, u predmétu pravniho vztahu, nebo u pravniho vztahu, ktery

19§ 93a zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakonil, ve znéni
pozdg¢jsich predpist

1§ 98 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon, ve
znéni pozdéjsich predpisti

12°§ 98 odst. 3 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékoni, ve
znéni pozdéjsich predpisti

3§ 98 odst. 4 zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpist

" § 99 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakond, ve znéni
pozdg¢jsich predpist
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pravné souvisi nebo je pravné zavisly na jiném pravnim vztahu, pokud se tento vztah fidi
cizim pravem. Vztah je mozno povazovat za soukromopravni vztah s mezinarodnim prvkem,
pokud vztah k zahrani&i je spoledensky dostateénd vyznamny.™

Pracovnépravni vztahy charakterizuje § 1 zékona ¢. 262/2006, Sb., Zakoniku prace,
Vv znéni pozdéjSich piedpist, jako pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli. O pracovnépravnich vztazich s cizim prvkem prdva mizeme
hovofit v pfipadé, ze se zde nachazi urcity mezinarodni prvek, tedy pokud jeden z Géastnikt
pracovnépravniho vztahu je cizincem, nebo pokud je prace vykondvana na izemi jiného statu.

Podle ustanoveni § 6 odst. 1 dfivéj$iho zdkoniku prace, zdkona €. 65/1965 Sb., platilo, ze
pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a cizozemskymi zaméstnavateli na uzemi CR, jakoz
i mezi cizinci pracujicimi na izemi CR a tuzemskymi zaméstnavateli, se fidi zikonikem prace
CR, pokud pravni piedpisy o mezinarodnim pravu soukromém nestanovi jinak.16 V novém
zékoniku prace ¢. 262/2006 Sb., G€inném od 1. 1. 2007 bychom tuto Gpravu hledali marné.
Nyni se pracovnépravni vztahy s cizim prvkem fidi zadkonem ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim.

Mezinarodni pravo soukromé obsahuje tzv. kolizni normy, které stanovuji, pravo jakého
staitu se pro dany pravni vztah pouzije. Jejich tkolem je spojit urCity skutkovy stav
S hmotnépravni normou, avSak sama kolizni norma hmotnépravni upravu neobsahuje.17 To
znamena, ze prostiednictvim této kolizni normy vyhledame takové pravo, ke kterému ma
dany pracovnépravni vztah nejuzsi souvislost. K tomu slouZi tzv. hrani¢ni ur€ovatelé, coz jsou
ukazatele, kolizni kritéria, na zéklad¢ kterych se urCuje pouZitelny pravni fad pro dany
pracovnépravni vztah. V pracovnim pravu se tak jedna predev§im o volbu prava, misto
vykonu prace, bydlist¢ zaméstnance, statni pifislusnost zaméstnance a zaméstnavatele, sidlo
zamé&stnavatele a pravo mista soudu ¢i ufadu.®

Rimska imluva o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy z roku 1980 (vydana
v Utednim vé&stniku EU pod ¢&. C 169, dne 8. 7. 2005, str. 10 — 22) ptipousti ve svém &l. 6/1
volbu rozhodného préva pro pracovni smlouvu stranami. Tato volba prava vSak nezbavuje
zamé&stnance ochrany, kterou mu poskytuji kogentni ustanoveni prava, kterého by se pouzilo,
kdyby strany rozhodné pravo nezvolily. V pfipad¢, Ze si strany rozhodné pravo nezvoli, fidi se

pracovnépravni vztah bud’ pravem statu, ve kterém zamé&stnanec obvykle vykonava svou praci

' KUCERA., Z., Mezindrodni pravo soukromé, 7. Opravené a doplnéné vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, s.r.0., 2009, str.

18 Kolektiv autorl, Zaméstnavani cizincu a vysilani zaméstnanci a OS VC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 50

Y STEFKO, M., Vysilani zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck, 20009, str. 23

¥ STEFKO, M., Vysilani zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 24
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pii plnéni smlouvy, a to 1 kdyz je doCasn¢€ zaméstnan v jiném staté, nebo pokud zaméstnanec
nevykonéava obvykle svou praci v jediném staté, pravem statu, v kterém je misto podnikani,
v némz byl pfijat do zamé&stnani.™

Natizeni Rim 1% upravuje individudlni pracovni smlouvy ve svém c¢l. 8. Individualni
pracovni smlouva se fidi prdvem zvolenym stranami. Tato volba vSak nesmi zaméstnance
zbavit ochrany, kterou mu poskytuji ustanoveni, od nichz se nelze smluvné odchylit podle
prava, které¢ by v piipadé neexistence volby bylo pouzito. V mife, ve které nebylo pravo
rozhodné pro individualni pracovni smlouvu zvoleno stranami, se smlouva fidi pravem zem¢,
v niz, ptipadné, z niz, zaméstnanec pii plnéni smlouvy obvykle vykonava svoji praci. Za
zménu zem¢ obvyklého vykonu prace se nepovazuje, kdyz zaméstnanec docasné vykonava
svou praci v jiné zemi. Nelze-li rozhodné pravo urcit, fidi se smlouva pravem zemé, v niz se
nachazi provozovna, kterd zaméstnance zaméstnala. Vyplyva-li z celkovych okolnosti, Ze je
smlouva UZeji spojena s jinou zemi, pouzije se pravo této jiné zemé. 2

Zakon o mezinarodnim pravu soukromém® ve svém ¢&l. 16 stanovi, Ze poméry z pracovni
smlouvy se fidi (pokud se ucastnici nedohodnou na néfem jiném) pravem mista, kde
pracovnik vykondva préaci. Kona-li vSak pracovnik praci v jednom stat¢ na zékladé
pracovniho poméru s organizaci, ktera ma sidlo v jiném staté, je rozhodné pravo sidla
organizace, le¢ by §lo o osobu, ktera ma bydlisté ve staté, kde se prace vykonavala. Pracovni
poméry pracovnikii dopravnich podniki se fidi u dopravy Zelezni¢ni a silni¢ni pravem sidla
podniku, u dopravy fi¢ni a letecké pravem mista registrace a u dopravy namoini pravem statu,
pod jehoz vlajkou se doprava provozuje.

§ 89 Vladniho ndvrhu zdkona o mezinarodnim préavu soukromém schvaleny vladou ve
znéni zmén piijatych Legislativni radou vlady (kvéten 201 1)23 upravuje pouzitelné pravo pro
nékteré pracovni poméry, a to takto: Pracovni pomér zalozeny jinak nez smlouvou se fidi
pravnim fadem statu, podle které¢ho byl pracovni pomér zalozen.

Nyni se dostdvam k Upravé obsazené v Zakoniku préce, ktery ve svém § 319 upravuje
pouziti Upravy pro vyjmenované otazky ve vztahu zaméstnance a zaméstnavatele z jiného
¢lenského statu Evropské unie vyslaného k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani

sluzeb na tizemi Ceské republiky. Ceské tipravy se nepouzije, jsou-li prava vyplyvajici

9 €1. 6 Umluvy o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy z roku 1980

%0 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008, o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy
(Rim )

*1 C1. 8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008, o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy
(Rim )

%2 74kon &. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdgjsich piedpist

2 Viadni ndvrh zdkona o mezindrodnim prdavu soukromém, [online], [cit. 2012 - 03 - 13], dostupny na:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/cz/zakon-0-mezinarodnim-pravu-soukromem/navrh-zakona.html
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http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/2011/Vladni%20navrh%20zakona%20o%20mezin.%20pravu%20soukromem_2011.pdf
http://obcanskyzakonik.justice.cz/cz/zakon-o-mezinarodnim-pravu-soukromem/navrh-zakona.html

Z pravnich ptedpisit Clenského statu EU, z n€¢hoz byl zaméstnanec Vramci nadnarodniho
poskytovani sluzeb k vykonu prace vyslan, pro ného vyhodnégjsi. Vyhodnost se posuzuje u

kazdého prava, které vyplyva z pracovnépravniho vztahu samostatng.?!

4. Zaméstnavani cizincii na izemi Ceské republiky

V této kapitole se zaméfim na zaméstnavani cizincti na uzemi Ceské republiky, pfi¢emz
porovndm podminky zaméstnavani obcanli Evropské Unie a Evropského hospodaiského
prostoru, Svycarska a jejich rodinnych piislusniki, cizinct téetich statd a cizinct vysilanych
do Ceské republiky na zakladé smluvnich vztahti. Budu zde porovnavat piedevsim vyvoj
pravni Gpravy od 1. 1. 2007.

Problematika zaméstnavani zaméstnancii ze zahranici je upravena v ¢asti ¢tvrté zakona o
zameéstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to v
§ 85 anasl.

Hlava I upravuje Informacni povinnost zaméstnavatele pfi zaméstnavani zaméstnanci ze
zahranici, a to jak obani EU/EHP, tak i cizinct ze tfetich zemi.

Hlava II se zabyvad povolenim k zaméstnani cizince, a to pfedev§im podminkami pro
udéleni povoleni, podanim zadosti, nalezitostmi Zadosti a nasledného povoleni k zaméstnéni,
dale prodlouzenim platnosti povoleni k zaméstnani, vysildnim zahrani¢nich zaméstnanci,
sezonnimi zaméstnanci, povolenimi vydanymi bez ohledu na situaci na trhu prace, cizinci bez
povoleni k zaméstnani, nevydanim povoleni, zdnikem a odejmutim povoleni k zaméstnani a
nakonec spravnimi poplatky.

Hlava III obsahuje ustanoveni o evidenci ob¢ani Evropské unie a cizinci a hlava IV

upravuje zmocnéni k pfijeti ndrodnich opatfeni v oblasti zaméstnavani.

4.1. Obéané EU/EHP, Svycarska a jejich rodinni p¥islusnici
4.1.1. Uprava v zakoné& o zaméstnanosti ve znéni platném k 1. 1. 2007
Podle zékona o zaméstnanosti ve znéni platném k 1. 1. 2007%° mohli zamé&stnavatelé
zaméstnavat zameéstnance ze zahranici na zakladé povoleni pfislusného tfadu prace na volna
pracovni mista, na kterd nelze pfijmout uchazece o zaméstnani, pfiCemz za zaméstnance ze
zahrani¢i se pro ucely zaméstnavani podle tohoto zédkona povazuje fyzicka osoba, ktera neni

statnim obCanem Ceské republiky, obanem Evropské unie ani jeho rodinnym pfisluSnikem.

* KUCERA., Z., Mezindrodni pravo soukromé, 7. Opravené a doplnéné vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, s.r.0., 2009, str. 340 - 341
% § 85 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007
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Jiz zde se tedy setkdvame s faktem, Ze obCané Evropské unie a jejich rodinni pfisluSnici
nejsou brani jako cizinci, ale jsou postaveni narovei ob&antiim Ceské republiky.

Zaméstnavatel nebo pravnicka nebo fyzickd osoba, ke které jsou tyto osoby svym
zahrani¢nim zaméstnavatelem na zaklad¢ smlouvy vyslany k vykonu préce, je povinen o této
skute¢nosti pisemné informovat®® prislusny ufad préce, a to nejpozdéji v den nastupu téchto
osob k vykonu prace.?’

Na zéklad¢é této informacni povinnosti tak ziskavaji ufady prace kompletni piehled o
zaméstnavani vSech zameéstnanci ze zahrani¢i. Evidenci obCani Evropské unie, ktefi
nastoupili do zaméstnani, vede pfislusny Urad prace, pficemz tato evidence obsahuje28
identifika¢ni idaje obcana Evropské unie, misto vykonu prace, druh prace, identifika¢ni uidaje
zamestnavatele, u kterého bude obcfan Evropské unie vykonavat zaméstnani, dal$i udaje
nezbytné pro vykon zaméstnani, dale pohlavi, zafazeni podle odvétvové (odborové)
klasifikace ekonomickych ¢innosti, nejvyssi dosazené vzdélani a vzdélani pozadované pro
vykon povolani. Stejné tak jako ufady prace vedou evidenci obCanti Evropské unie, ktefi
nastoupili do zaméstnani, ma tuto evidencni povinnost také zaméstnavatel, ktery zaméstnava
obcany Evropské unie.

Pokud ¢lensky stat Evropské unie uplatni vii¢i ob&antim Ceské republiky a jejich rodinnym
prislusnikim narodni opatteni ¢i Upln¢ nebo Casteéné pozastavi uplatnovani ¢lankt 1 az 6
natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o svobodé pohybu pracovnikii v ramci
Spolecenstvi, miiZze vlada nafizenim stanovit, viici kterému clenskému statu a v jakém rozsahu

piijme Ceska republika rovnocenna opatieni.

4.1.2. Uprava v zakoné& o zaméstnanosti ve znéni platném k 1. 1. 2009
Podle zakona o zamé&stnanosti?® se za cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho
rodinny piislusnik a rodinny pfislusnik obana Ceské republiky, ktery neni statnim
prislusnikem Ceské republiky ani jiného &lenského statu Evropské unie. To znamena, Ze
ob¢ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici nejsou povazovani za cizince a maji
stejné postaveni jako ob¢ané Ceské republiky, tim padem maji i volny piistup na trh prace
v Ceské republice. Z toho vyplyva, Ze nepotiebuji pro uéely zaméstnani na uzemi Ceské

republiky povoleni k zaméstnani. Rodinny pftisluSnik, ktery neni ob¢anem EU/EHP ani

% Viz. Priloha ¢. 1 INFORMACE o ndstupu zaméstnéni — vyslani k plnéni vikolii vyplyvajicich z uzaviené smlouvy
obéana EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinného piislusnika, nebo cizince, ktery nepotiebuje povoleni k zaméstnani
na vizemi CR, MPSV [online], 2012, [cit. 2012 — 03 — 19], dostupné na: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/tiskopisy

z § 87 zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007

» § 92 odst. 3 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007

» § 85 zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2009
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Svycarska musi piedlozit ptislu§nému Gfadu prace doklad, kterym potvrzuje, Ze je rodinnym
piislusnikem ob&ana EU/EHP nebo Svycarska™.

Pokud se tykd pobytu obcani EU, pak podle § 42c zdkona o pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky, musi mit i ob&an jiného &lenského statu EU povoleni k dlouhodobému
pobytu, pokud na nasem uzemi hodl& pobyvat piechodné po dobu delsi nez 3 mésice, piicemz
mimo jiné dokladé i své , pravni postaveni rezidenta jiného &lenského statu Evropské unie.«

Co se tyka informacni povinnosti zamé&stnavatele vici tfadiim prace, evidencni povinnosti
ufadii prace a zaméstnavateld, tyto zlstavaji nezménény. Informace souvisejici se
zamé&stnavanim zaméstnancti ze zahrani¢i jsou sledovany na nejriznéjSich vnitrostatnich i
mezinarodnich Urovnich a rovnéz s timto zaméstnavanim je spojena fada narokl zaméstnancti
ze zahraniCi, jakoz i povinnost ufadl prace. Z uvedenych diivoda je proto tfeba soustavné
sledovani a aktualizovani udajii o pracovni rniglraci.32

Zakon o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2009 piinasi novelu ustanoveni § 103,
ktery se tyka zmocnéni k pfijeti ndrodnich opatieni v oblasti zaméstnavani. Nové znéni § 103
zdkona o zaméstnanosti, u¢inném k 1. 1. 2009: , Pokud vyhldasena mezindarodni smlouva,
K jejiz ratifikaci dal Parlament Ceské republiky souhlas a kterou je Ceskd republika vazana,
nebo prdavo Evropskych spolecenstvi umoziiuje Ceské republice zcela nebo Cdstecné
pozastavit uplatnovani predpisit Evropskych spolecenstvi tykajicich se pristupu na trh prdce,
miize vlada za podminek stanovenych touto mezinarodni smlouvou nebo prislusnym
predpisem Evropskych spolecenstvi stanovit narizenim, Viici kterému statu a v jakém rozsahu
Ceska republika této moznosti vyuzije. Vlidda miize za stejnych podminek stanovit narizenim
podminky pristupu na trh prdce pro prislusniky dotceného statu.

Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii publikovand pod &. 44/2004
Sb. m. s., jako Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci, obsahuje detailni Gpravu pfechodného
obdobi na volny pohyb pracovniki, kdy je mozné odchylit se od moznosti volného ptistupu
na trh prace ¢lenskych zemi. Pfechodné obdobi je mozno pouZzivat jen na nezbytné¢ dlouhou
dobu a v minimalnim nezbytném rozsahu. Zakladni podminkou proto je i rychlost, se kterou

se prechodné obdobi zavede nebo zrusi jako okamzitd reakce na zavedeni nebo zruSeni

pfechodného obdobi ze strany ¢lenského statu. Natizeni vlady je jediny dostatecné flexibilni

% Kolektiv autorti, Zaméstndvani cizincii a vysildni zaméstnancii a OSVC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 14

' STEINICHOVA, L. a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. 1. vyd. Praha : Wolters kluwer CR, a.s., 2010, str. 137
% STEINICHOVA, L. a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr-. 1. vyd. Praha : Wolters kluwer CR, as., 2010, str. 141
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nastroj, kterym je mozno ptechodné obdobi pro volny pohyb osob pracovnikl jako prostfedek
k regulaci piistupu na &esky trh pouzit. *
4.1.3. Uprava v zakoné o zaméstnanosti ve znéni pozdnich pl“'edpisﬁ34

Uprava zaméstnavani zaméstnancti ze zahraniéi v zakoné o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisi zlstava takika nezménéna. Ke zméné dochazi pouze v souvislosti
s pfijetim zakona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu, ze dne 9. 2. 2011. Statni spravu na tseku zaméstnanosti do 31. biezna 2011
zabezpecovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci a 77 samostatnych ufadii prace. Spravni
obvody urada prace byly shodné s izemnimi obvody okrest. Z téchto 77 uradd prace byl
v kazdém kraji jeden ufad prace nad rdmec vymezené pusobnosti povéfen zabezpecenim
ur€itych Cinnosti v ramci kraje. Celkem tfady prace pusobily v cca 250 mistech v oblasti
zaméstnanosti a v cca 400 mistech v oblasti statni socialni podpory.

Utad prace Ceské republiky tak nahradil dosavadnich 77 samostatnych ufadd préce.
Dtivodem pro jejich slouceni v jednu organizacni slozku statu je zejména zefektivnéni fizeni
vykonu statni spravy v oblastech zaméstnanosti a statni socidlni podpory a sniZeni ndkladi na
provoz soustavy pracovist, které zabezpecuji vykon statni spravy v téchto oblastech.

V Utadu prace ptisobi generalni feditelstvi, 14 krajskych poboéek, jejichz souasti jsou
kontaktni pracovisté. Oproti pfedchozi struktufe, kdy zakladni organizacni jednotkou byly
titady prace, se nyni jako zakladni organiza¢ni jednotka stanovi krajska pobocka Utadu prace.

Utad prace Ceské republiky plni ukoly v oblastech zamé&stnanosti, ochrany zamé&stnanci
pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a statni socialni podpory, v rozsahu a za podminek
stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, zdkonem o ochran¢ zaméstnanci pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zdkond a zdkonem o statni socialni

podpoie.

4.2. Cizinci tietich statu
4.2.1. Uprava v zakoné o zaméstnanosti ve znéni platném k 1. 1. 2007
Za cizince® je povazovana fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky,
obcanem Evropské unie ani jeho rodinnym piislusnikem. Zaméstnavatelé mohou zaméstnavat

cizince na volna pracovni mista, na kterd nelze pfijmout uchazece o zaméstnani, a to na

8 STEINICHOVA, L. a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentar. 1. vyd. Praha : Wolters kluwer CR, as., 2010, str. 157
¥ BICAKOVA, O. Reorganizace uradii prace. Narodni pojisténi. Odborny mésicnik Ceské spravy socialniho
zabezpeceni 5/11. Ro¢nik 42. Str. 28 - 29

* § 85 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007

20



zéklad€ povoleni ptislusného ufadu prace. Rozhodnuti o povoleni k ziskavani cizinct vydava
piislusny ufad prace na zaklad zadosti zamé&stnavatele®. Tato Zadost obsahuje identifikadni
udaje zaméstnavatele a udaj o pracovnim misté a jeho charakteristice.

O vydani povoleni k ziskavani cizinci nezada zaméstnavatel, ktery hodla zaméstnavat
cizince, kterému je vydavano povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace, nebo
u kterého se povoleni k zaméstnani nevyzaduje, a to v piipadé, kdy cizinec vykonava jako
spole¢nik, statutdrni organ nebo ¢len statutarniho organu obchodni spole¢nosti pro obchodni
spolecnost nebo ¢len druzstva nebo Clen statutarniho orgdnu druzstva pro druzstvo prace,
které jsou pfedmétem Cinnosti obchodni spolecnosti nebo druzstva, anebo zZada o prodlouzeni
povoleni k zamé&stnani.*’

Co se tyka informacni povinnosti zaméstnavatele vici tfadiim prace, evidencni povinnosti
ufadll prace a zaméstnavatelll, je tato povinnost shodnéd jako v ptipadé obcantit EU/EHS,
Svycarska a jejich rodinnych piislusnikii (viz. Kapitola 3.1. Ob&ané EU/EHP, Svycarska a
jejich rodinnych piislusnika, Uprava v zdkoné o zaméstnanosti ve znéni platném k 1. 1.
2007).

Zakladni podminkou pro vydani povoleni k zaméstnani cizinci je situace na trhu prace a
okolnost, Ze se jednd o volné pracovni misto, které s ohledem na pozadovanou kvalifikaci
nebo docasny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak. PfisluSnym pro vydani
tohoto povoleni je vzdy ufad prace (nyni krajska pobo¢ka Utadu prace), v jehoz obvodu bude
zaméstnani cizincem vykonavano. O povoleni k zaméstndni cizince je rozhodovano ve
spravnim fizeni.®®

Volnym pracovnim mistem se rozumi takové misto, které zameéstnavatel nové vytvofil
nebo které se uvolnilo. V piipadé zaméstnani cizince je zaméstnavatel povinen nabidnout
tomuto cizinci tytéz pracovni a mzdové podminky jako ob&anovi CR ve stejném pracovnim
zatazeni podle platnych pravnich predpisi, pfipadné v souladu s kolektivnimi nebo

pracovnimi smlouvami.*

% Viz. Piiloha & 2 Zadost zaméstnavatele o povoleni ziskdvat na volna pracovni mista zaméstnance ze zahranici,
Formstudio [online], 2012, [cit. 2012 — 03 — 19], http://www.formstudio.cz/formulare/zadost-zamestnavatele-o-
povoleni-ziskavat-na-volna-pracovni-mista-zamestnance-ze-zahranici.asp

¥"'§ 86 zdkona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007

8 JOKLOVA, J., RYSAVA, J. a kol. Zamésinavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 1. vyd. Praha : ASPI,
a.s., 2009, str. 55

¥ Kolektiv autorl, Zaméstnavani cizincu a vysilani zaméstnancu a OS VC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 16
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O vydani povoleni k zam&stnani* 7ada cizinec pisemné ufad prace zpravidla pred svym
ptichodem na tizemi Ceské republiky sam, nebo prostiednictvim zaméstnavatele, u kterého
ma byt zaméstnan nebo ke kterému bude vyslan svym zahrani¢énim zaméstnavatelem
k vykonu prace. **

Zakon o zaméstnanosti uvadi, které obligatorni ndlezitosti musi zadost o povoleni

k zaméstnani obsahovat. Jedna se o:

identifika¢ni udaje cizince,

- adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek,

- Cislo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery jej vydal,

- identifika¢ni udaje budouciho zaméstnavatele,

- druh préce,

- misto vykonu prace

- dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano,

- popt. dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.

K zadosti je tfeba piipojit vyjadieni zamdstnavatele®’, Ze cizince zaméstna, doklady
osvédcujici odbornou zpusobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani, 1€katské potvrzeni o
zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt star$i jednoho meésice, popt. dalsi doklady, jestlize
to vyplyva, z charakteru zaméstnani nebo jestlize to stanovi vyhldSend mezinarodni smlouva,
K jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana. Pfi¢emz tyto zde
uvedené doklady se predkladaji v origindlnim znéni a v Gfedné ovéteném piekladu do ceského
jazyka.

O povoleni k zaméstnani vydava urad prace rozhodnuti. Povoleni se vydava nejdéle na
dobu jednoho roku a obsahuje®*:
identifikacni Udaje cizince, misto vykonu prace, druh prace, identifikacni udaje
zameéstnavatele, u néhoz bude cizinec vykonavat zaméstnani, dobu, na kterou se vydava, a
dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani mize ufad prace s piithlédnutim k situaci na trhu prace cizinci na
jeho zadost prodlouzit, a to i opakovang, vzdy vSak nejdéle na dobu jednoho roku. Podminkou

prodlouzeni povoleni k zaméstnani je, Ze zaméstnani bude vykondvano u téhoz

zamé&stnavatele. Zadost o prodlouzeni povoleni k zaméstnani podava cizinec pfislusnému

“* Viz. Piiloha ¢. 3 ZADOST CIZINCE o povoleni k zamésmani — o prodlouzeni povoleni zaméstani na vizemi Ceské
republiky, MPSV [online], 2012, [cit. 2012 — 03 — 19], dostupné na: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/tiskopisy

41 § 90 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007

2 Viz. Priloha & 4 Vyjadieni zaméstnavatele, MPSV [onling], 2012, [cit. 2012 — 03 — 19], dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/tiskopisy

8 § 92 odst. 3 zakona €. 435/2004 Ab., o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007
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uiadu préce, nejdiive 3 mésice a nejpozdéji 30 dnt pied uplynutim doby platnosti vydaného
povoleni k zaméstnani. Zadost o prodlouzeni povoleni k zaméstnani obsahuje stejné
naleZitosti jako samotna 7adost o povoleni k zam&stnani.**

Povoleni k zaméstnani se vyzaduje 1 v pfipadé, Ze bude cizinec zaméstnan v piihrani¢ni
oblasti Ceské republiky a nejméné jednou za kalendaini tyden se bude vracet do statu
sousediciho s Ceskou republikou, kde ma své bydli§té a jehoZ je statnim piislusnikem, a dale
se vyzaduje v ptipadé, Ze cizinec bude sezonnim zaméstnancem zaméstndvanym c¢innostmi
zéavislymi na stifidani ro¢nich obdobi, avSak nejdéle na dobu 6 mésict v kalendainim roce,
pokud mezi jednotlivymi zaméstnanimi na uzemi Ceské republiky uplyne doba nejméné 6
mésict.*”

V urcitych piipadech neni tieba, aby byly splnény podminky uvedené v § 92 odst. 1
zékona o zaméstnanosti (ohlaSené volné pracovni misto, které nelze obsadit jinak) pro vydani

, Y g e e . , o 46,
povoleni k zaméstnani cizinci. Jedna se o tyto piipady™:

cizinec vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou &innost

jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké skoly nebo védecky,

vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vyzkumnych institucich,

- cizinec, ktery bude zamé&stnan na ¢asové vymezené obdobi za ti€elem zvySovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstndni (stdz), avSak na dobu nejdéle
jednoho roku. Toto obdobi mtize byt prodlouzeno, nejdéle vSak na dobu potitebnou pro
ziskani odborné kvalifikace podle predpisti platnych v Ceské republice,

- do 26 let véku zaméstnavaného pfilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi V ramci
vymény mezi $kolami nebo v ramci programii pro mladez, jichz se Ceska republika
ucastni,

- cizinec je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo naboZzenské
spole&nosti registrované v Ceské republice,

- cizinec, o némZ to stanovi vyhlaSena mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiZ je Ceska republika vézana,

- cizinec, kterému bylo udé€leno dlouhodobé vizum za ucelem strpéni pobytu nebo mu
za stejnym ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu,

- cizinec je zadatelem o udé€leni mezinarodni ochrany, nebo kterému bylo ud€leno

vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu azylu, nebo

4 § 94 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007
8 § 96 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007
46 § 97 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007
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- cizinec je osobou pozivajici dopliikkové ochrany podle zakona o azylu, ¢. 325/1999
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Naopak povoleni k zamé&stnani nelze vydat cizinci, ktery v Ceské republice pozadal o
udé€leni mezinarodni ochrany azylu, a to po dobu 12 mésicti ode dne podani zadosti o udéleni
azylu, nebo cizinci, ktery nespliuje nékterou z podminek stanovenych pro vydani povoleni
k zam&stnani.*’

Co se tyka zaniku platnosti povoleni k zaméstnani, toto zanika uplynutim doby, na kterou
bylo vydano, skoncenim zaméstnani pted uplynutim doby, na kterou bylo vydano, uplynutim
doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt, nebo zanikem opravnéni k pobytu z jiného divodu.
Povoleni k zaméstnani mtize Ufad prace také rozhodnutim odejmout, pokud je zaméstnani
vykondvano v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, nebo jestlize bylo vydano na

zéklad€ nepravdivych ﬁdajﬁ.48

4.2.2. Uprava v zakoné& o zaméstnanosti ve znéni platném k 1. 1. 2009

Zakon o zaméstnanosti byl s ti¢innosti od 1. 1. 2009 rozsahle novelizovan. Byla zrusena
dosavadni ustanoveni § 85 a § 86 vztahujici se k povoleni k ziskdvani zaméstnanct ze
zahrani¢i. Napfisté proto odpada spravni fizeni, ve kterém ufad prace rozhodoval a vydaval
zaméstnavateli povoleni k ziskdvani zaméstnanct ze zahranic¢i, na jehoz zakladé teprve mohl
zamestnavatel provadet ,,nabor* cizincl ¢ili vyvijet aktivity pro jejich ziskani. Cizince je
mozno nadale ziskavat bez tohoto administrativniho kroku, ale zamé&stnavat se budou moci
stejné jako doposud, pouze na ufadu prace prostfednictvim hlaSenych volnych pracovnich
mistech, a to bud’ v obecnim rezimu, nebo v rezimu zelenych karet. Zamé&stnavatel mé pravo
ziskavat zaméstnance v potiebném poétu a struktufe na celém tzemi Ceské republiky; miize
tak Cinit sam, ale rovnéZ naptiklad i1 prostfednictvim ufadu prace nebo agentury plrélce.49
Pokud mé zaméstnavatel volné pracovni misto, musi toto ufadu prace nahlasit.

K Zadosti o vydani povoleni k zamé&stndni neni jiz potieba ptikladat 1€karské potvrzeni o
zdravotnim stavu cizince. Co se tykd prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani, méni se
maximalni mozna lhiita tohoto prodlouZeni z jednoho roku na dobu nejdéle dvou let. Povoleni
k zaméstnani se od této novely nevyzaduje V piipadé, ze bude cizinec zaméstnan v piihrani¢ni
oblasti Ceské republiky a nejméné jednou za kalendaini tyden se bude vracet do stitu

sousediciho s Ceskou republikou, kde mé své bydli§té a jeho je statnim piislusnikem. Dale se

4 § 99 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007
“8 §100 zakona €. ,435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni platném k 1. 1. 2007 5
49 STEINICHOVA, L. a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentar. 1. vyd. Praha : Wolters kluwer CR, a.s., 2010, str. 140
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zuzuje okruh cizinci, u kterych v urcitych ptipadech neni tfeba, aby byly splnény podminky
uvedené v § 92 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti (ohlasené volné pracovni misto, které nelze
obsadit jinak) pro vydani povoleni k zaméstnani cizinci. A to tak, Ze je vypustén v ustanoveni
§ 97 pism. a): ,.cizinec vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou
¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké skoly nebo védecky,
vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vyzkumnych institucich®, a déale ustanoveni § 97
pism. h): ,.cizinec je osobou pozivajici doplitkové ochrany podle zvlastniho predpisu®.

Nové platnost povoleni k zaméstnani zanika neudélenim, nevydénim, zruSenim nebo
zénikem opravnéni povoleni k pobytu za Gcelem zaméstnani z jinych divodu, kdy o tomto

bude piislusny ufad prace informovan prisluinym organem Policie CR.>

4.2.3. Tzv. Zelena karta
Pro flexibilné&jsi vstup cizinct pii feSeni nedostatku kvalifikované pracovni sily na trhu
prace byla ptehodnocena pravni uprava pro zaméstnavani cizincii a byly vytvofeny
legislativni podminky pro vznik nového typu povolovani zaméstnani a pobytu cizinci na
tizemi CR — tzv. zelena karta.”*
Zelena karta ma dudlni charakter. Jednak je povolenim k dlouhodobému pobytu na izemi
Ceské republiky a zarovei je také povolenim k zaméstnani.

Smyslem upravy zelenych karet je:

- Odstranit nadbyte¢né administrativni pfekazky branici pfistupu cizincl na Cesky trh
prace v profesich, které nejsou v dobé 30 dnii od nahlaseni volného pracovniho mista
ufadu prace zaméstnavatelem obsazena Ceskym obCanem, obCanem jin¢ho ¢lenského
statu EU, ptipadné jejich rodinnymi ptisluSniky.

- Zjednodusit zaméstnavatelim postup pii zaméstnavani cizincl, a to tak, Zze
zamé&stnavatel pii zaméstnavani drzitele zelené karty nebude muset o povoleni
ziskavat zaméstnance ze zahranici zadat, ale nahlasi pouze volné pracovni misto ufadu
prace. Pokud se toto volné pracovni misto nepodafi v prvnich 30 dnech obsadit

domécim pracovnikem ¢i pracovnikem z EU, popt. jejich rodinnymi piislusniky, bude

% Kolektiv autorti, Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
20009, str. 20

o JOKLOVA, J., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizincit a vysilani pracovnikii do zahranic¢i. 1. vyd. Praha : ASPI,
a.s., 2009, str. 63
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automaticky pfeneseno do evidence volnych pracovnich mist obsazitelnych drziteli
zelenych karet vedenou Ministerstvem prace a socialnich véci CR.*

Mizeme rozliSovat tfi typy zelenych karet v zavislosti na tom, komu je karta vydavana:>®

- Typ ,,A“ — Zelena karta pro vysokoskolsky kvalifikované pracovniky a klicovy

personal, nejdéle na dobu 3 let s moznosti dalsiho prodluzovani maximalné vzdy o 3
roky.

- Typ ,,B“ — Zelena karta pro pracovniky na pracovnich pozicich s minimélnim

pozadavkem vyuceni, na dobu 2 let s moznosti dalsiho prodluzovani maximalné vzdy
0 3 roky.

- Typ ,,C* — zelend karta pro ostatni pracovniky, na dobu 2 let bez moznosti

prodlouzeni.

Zadost o vydani zelené karty je mozné podat za uréitych podminek jak na uzemi CR na
Ministerstvu vnitra, tak i na zastupitelském tradu CR v zahrani¢i. K zadosti je cizinec
povinen piedlozit pouze cestovni doklad, vypis z rejstiiku trestit CR a doklady potfebné
k prokézani kvalifikace. Zadost o vydani zelené karty vyfidi Ministerstvo vnitra CR ve lhiité 3
dnt. O vysledcich posouzeni zadosti informuje zaméstnavatele, zelenou kartu si vSak cizinec
je povinen vyzvednout osobn& na Ministerstvu vnitra CR, a to do 3 dnii ode dne vstupu na
izemi CR.>*

Platnost zelené karty skonéi uplynutim doby platnosti karty. Ministerstvo vnitra CR bude
moci zru$it platnosti zelené karty pfi pravomocném odsouzeni cizince za imyslny trestny ¢in
nebo trestny ¢in z nedbalosti k nepodminénému odnéti svobody na minimalné 6 mésicu, dale
z divodu ochrany veifejného potadku, bezpecnosti statu a ohrozeni vetejného zdravi. Pokud
cizinec neplni ucel, pro ktery byla zelena karta vydana, nebo v zaddosti o vydani zelené karty
uved] nepravdivé Udaje, miZe byt karta taktéz zruSena. Zelené karty jsou vydavany takeé
v Irsku a v Némecku. V Némecku jsou vydavany na obdobi 5 let a jsou dostupné pouze pro

specialisty v oblasti informa&nich technologii.>

2 RANDLOVA, N., BALVINOVA, P. Projekt zelenych karet — mozné reseni pro zaméstnavatele. epravo [online].
2008, [cit. 2012-02-22] http://www.epravo.cz/top/clanky/projekt-zelenych-karet-mozne-reseni-pro -zamestnavatele-
55168.html

% JOKLOVA, I., RYSAVA, J. a kol. Zamésmavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 1. vyd. Praha : ASPI,
a.s., 2009, str. 66

> DANEK, M., SUCHA, B. Novela zikona o zamésmanosti — od cizincii k agenturam. epravo [online], 2008, [cit.
2012 - 02 — 22] http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o0-zamestnanosti-od-cizincu-k-agenturam-55002.html
[cit. 2012 - 02 - 22]

> RANDLOVA, N., BALVINOVA, P. Projekt zelenych karet — mozné reseni pro zaméstnavatele. epravo [online],
2008, [cit. 2012-02-22] http://www.epravo.cz/top/clanky/projekt-zelenych-karet-mozne-reseni-pro -zamestnavatele-
55168.html
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Myslenka otevieni pracovniho trhu pro kvalifikované zaméstnance ze zahrani¢i je dle
mého ndzoru velmi pozitivni. Problémem vsak byt pfedevSim to, ze cizinec musi nejprve
ziskat zelenou kartu a az nasledné muze se zaméstnavatelem uzavfit pracovnépravni vztah,
coz nemusi byt vitbec jisté. V pfipad¢, Ze jej zaméstnavatel z né¢jakého diivodu nezameéstna,
platnost zelené karty zanika a cizinec musi vycestovat. Toto hodnotim tak, ze kdybych byla
na takovém misté, jist¢ by mne ani nenapadlo zadat si o vydani zelené¢ karty, kdyz bych
nem¢éla jistotu zaméstnani. Dalsim duvodem je fakt, Ze se zelena karta vydava jen na jedno
konkrétni misto, proto pokud chce cizinec piestoupit k jinému zaméstnavateli na lepsi
pracovni pozici, musi pozadat o vydani nové zelené karty a projit celou procedurou vydavani
od zacatku. Navic misto, na které chce nastoupit, mu zameéstnavatel nemuze takiikajic
podrzet, ale musi jej nahlasit jako volné pracovni misto, takze se miize stat, Ze se na n¢j diive
nez doty¢ny cizinec piihlasi n&jaky jiny statni pfislusnik (napt. EU).

Zaroven ze statistik Integrovaného portalu Ministerstva prace a socialnich®® véci vyplyva,
e v prosinci roku 2011 bylo na tizemi CR zaméstnano celkem 148 cizincti — drzitelt zelenych

karet, coz je dle mého nadzoru pomérné malo.

4.2.4. Uprava v zakoné o zaméstnanosti ve znéni platném k 1. 1. 2011

Vlada CR dne 18. 8. 2010 schvalila navrh rozsahlé novely zékona o pobytu cizincti a
nékterych dalSich souvisejicich zakond, kterda mimo jiné transformovala smérnici Rady
2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikii tfetich zemi za Gcelem
vykonu zaméstnani vyzadujictho vysokou kvalifikaci. Uginnosti novely tak Ceska republika
zavedla specialni druh povoleni k dlouhodobému pobytu tzv. modrou kartu, ktera je vydavana
cizincim za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Ackoli to smérnice
umoziuje, pojem vysoka kvalifikace nezahrnuje odbornou praxi, ale pouze vysokoskolské
nebo vys§i odborné vzdélani, pokud studium trvalo alespoii 3 roky.>

Od modré karty si Evropska unie slibovala pfiliv novych pracovnikii i z ne€lenskych statt
Unie, a tim 1 zvySeni konkurenceschopnosti a vyrovnani regionalnich rozdild vaci
mimoevropskym statim, kam dosud odbornici odchazeli Castéji, pficemz jednou z hlavnich

pfi¢in byla i nejednotnost Upravy prace cizincl vramci EU a roztiiSténost evropského

% portal MPSV [online], 2012, [cit. 2012 — 03 - 12]

http://portal.mpsv.cz/sz/stat/zam_ciz_stat prisl/? piref37 1204418 37 1204416 1204416.statse=2000000000011&
piref37 1204418 37 1204416 1204416.statsk=2000000000030& piref37 1204418 37 1204416 1204416.send=sen
d& piref37 1204418 37 1204416 1204416.stat=2000000000091& piref37 1204418 37 1204416 1204416.obdobi
=L& piref37 1204418 37 1204416 1204416.rok=2011&ok=Vybrat

* DANEK, M. Modrd karta EU rozsiii moZnosti vstupu cizincii na Cesky trh prdace. epravo [onling], 2010,
[cit. 2012 - 02 - 22]http://www.epravo.cz/top/clanky/modra-karta-eu-rozsiri-moznosti-vstupu-cizincu-na-cesky-trh-

prace-65909.html
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pracovniho trhu. Plati, Ze podobné jako je tomu v pfipad¢ tzv. zelené karty, mohou modrou
kartu ziskat pouze cizinci z nékterych tretich zemi. Na rozdil od zelené karty vSak neni vybér
pracovni pozice feSen uchazeCi pres databazi volnych pracovnich pozic spravovanou
Ministerstvem prace a socialnich véci. Zaméstnavatel ma moznost sam Si vybrat, kym chce
obsadit volnou pracovni pozici a az poté¢ ma vybrany uchaze¢ moznost modrou kartu ziskat.”®

Zadost o vydani modré karty podava cizinec na zastupitelském tufadu CR ve statu, jehoZ je
obCanem. K zadosti musi pfilozit pracovni smlouvu pro vykon zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci sjednanou na dobu nejméné jednoho roku na stanovenou tydenni
pracovni dobu (zpravidla 40hodinova). Musi rovnéz uvést hrubou mésicni mzdu nebo ro¢ni
mzdu odpovidajici alespoil vysi 1,5 nasobku primémé mzdy a ptilozit doklady potvrzujici
vysokou kvalifikaci. Modra karta se vydava s dobou platnosti o tii mésice delsi, nez je doba,
na niz byla uzaviena pracovni smlouva, nejdéle vSak na 2 roky. Nelze ji vydat na praci podle
dohody o pracovni ¢innosti nebo podle dohody o provedeni prace. Modra karta je platnd do
doby nabyti pravni moci rozhodnuti o prodlouzeni doby jeji platnosti, pokud byla zadost o
vydani karty podana v dobé platnosti modré karty, nez jiny ¢lensky stat EU rozhodne o
zadosti o vydani modré karty, pokud byla Zadost podana v dobé platnosti modré karty, nebo
do doby vycestovani cizince z izemi, pokud mu jiny ¢lensky stait EU vydal modrou kartu.
Dodrzovéni ustanoveni o zaméstnavani cizincii kontroluji tifady prace a v urcitych oblastech i
celni ufady. Ty mohou kontrolovat, zda cizinec vykonava praci na zdklad¢é pracovnépravniho
vztahu nebo jiné smlouvy a v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou ¢i modrou
kartu. Mohou také kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnost vici
ufadim prace pii zaméstnavani cizincti. Pisobnost celnich ufadi je vSak bez sankéni
pravomoci, ktera ptislusi uradim pre’lce.59

Cile, které si EU a CR od zavedeni modrych karet slibovala, nebyly naplnény dle mého
nazoru ani zdaleka. V soucasné dobé jsou v CR zaméstnani celkem 4 cizinci — drzitelé

modrych karet,®® to znamena, Ze tento institut neni dosud témé&f viibec vyuZivan.

% ARADSKA, D., KRTICKA, O. Navrh novely zékona o pobytu cizincii a tzv. modrd karta. elaw [online], 2010,
[cit. 2012 - 02 - 22]http://www.elaw.cz/cs/component/content/article/290-navrh-novely-zakona-o-pobytu-cizincu-a-
tzv-modra-karta.html

% JOUZA, L. Zmény v zaméstnévani cizincii. Narodni pojisténi. Odborny mésiénik Ceské spravy socialniho
zabezpeceni 5/11. Ro¢nik 42. Str. 25 - 27

60 Portal MPSV [online], 2012, [cit. 2012 - 03 - 12]
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/zam ciz stat prisl/? piref37 1204418 37 1204416 1204416.statse=2000000000011&
piref37_1204418 37 1204416 1204416.statsk=2000000000030& piref37 1204418 37 1204416 1204416.send=sen
d& piref37 1204418 37 1204416 1204416.stat=2000000000091& piref37 1204418 37 1204416 1204416.0bdobi
=L& piref37 1204418 37 1204416 1204416.rok=2011&0k=Vybrat
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4.3. Zaméstnavani cizinci vysilanych do CR na zakladé smluvnich vztahi

V ptipadé, Ze je cizinec zaméstnancem zaméstnavatele se sidlem mimo tzemi Ceské
republiky, ktery ho vysila do Ceské republiky k vykonu prace na zakladé obchodni nebo jiné
smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou, musi mit k této Cinnosti
povoleni k zam&stnani.®

Ptred uzavienim takovéto smlouvy je tuzemskd pravnickd nebo fyzickd osoba povinna
projednat s piislusnou krajskou pobo¢kou Ufadu prace zejména polty a profese vysilanych
zaméstnanctl a dobu jejich vyslani. Zadost o vydani povoleni k zaméstnani pro vysilané
cizince podavd pravnickda nebo fyzickd osoba, ktera uzaviela smlouvu se zahrani¢nim
zaméstnavatelem, na jejimz zakladé budou cizinci vyslani na tzemi Ceské republiky k plnéni
ukolt vyplyvajicich z této smlouvy. Tato osoba je i odpovédna za to, Ze cizinci maji platna
povoleni k zaméstndni a povoleni k pobytu po celou dobu jejich vyslani zahrani¢nim
zaméstnavatelem.®?

Pravnicka nebo fyzicka osoba piedklada piislusné krajské poboéce Utadu prace doklad
zahrani¢niho zaméstnance o pravu podnikat v matei'ské zemi, dale doklad tuzemské pravnické
nebo fyzické osoby o pravu podnikat v Ceské republice a také navrh smlouvy mezi zahrani¢ni
pravnickou nebo fyzickou osobou a tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou, pficemz
doklady se predkladaji v origindlech nebo ufedné ovétenych kopiich, a pokud se jedna o
doklad v cizim jazyce, i v jeho Gfednim piekladu do &eského jazyka.®®

Pokud je obsahem smlouvy pronajem pracovni sily, vyda piislusna krajska pobocka Utadu
prace povoleni k zaméstnani pouze za predpokladu, Ze zahraniénimu zaméstnavateli bylo
vydano povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani cizincli na uzemi Ceské republiky a jedna-li
se o0 ohlasené volné pracovni misto, které¢ nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo
nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak. Pfi vydavani povoleni k zaméstnani piihliZi
ptisluna krajska pobo¢ka Ufadu prace k situaci na trhu préce.64

Zamgéstnavani cizincli na zéklad¢ mezistatnich, popt. mezivladnich dohod se fidi ve své
veétsiné obecné zavaznymi pravnimi predpisy, pokud tyto dohody nestanovi odchylky.
V nékterych ptipadech s témito dohodami souvisi limity odsouhlasené smluvnimi stranami

pro urcité obdobi, poptipadé okruh osob, na které se vztahuji vyhodné&jsi podminky, nez je

ol JOKLOVA, I., RYSAVA, J. a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 1. vyd. Praha : ASPI,
a.s., 2009, str. 59

%28 95 zdkona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi

8 Kolektiv autorl, Zaméstnavani cizincu a vysilani zaméstnanci a OS VC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 24

& Kolektiv autorl, Zaméstnavani cizincu a vysilani zaméstnanci a OS VC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 24
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dano obecnym rezimem. N¢které smlouvy o vzajemném zaméstnavani se staty, které K
1. 5. 2004 vystoupily spolu s Ceskou republikou do Evropské unie, zistavaji v platnosti,
ustanoveni téchto smluvnich dokumenti nahrazuji ustanoveni komunitarniho prava (acquis
communautaire).®®

Dne 1. zafi 2005 vstoupila v platnost Dohoda o programu pracovni dovolené ¢. 93/2005
Sb. m. s., mezi vladou Ceské republiky a vlddou Nového Zélandu, které mohou vyuzit jak
ob¢ané Ceské republiky na uzemi Nového Zélandu, tak i obéané Nového Zélandu na Uzemi
Ceské republiky. Ob¢ané Nového Zélandu vstupujici na trh prace v rezimu této dohody
nepotiebuji k vykonu zaméstnani na izemi Ceské republiky pracovni povoleni. Zaméstnavatel
je povinen o nastupu téchto ob&ant k vykonu prace v Ceské republice informovat piislusnou
krajskou pobo¢ku Utadu prace. Pro vstup na uzemi Ceské republiky za uéelem pracovni
dovolené potiebuji obcané Nového Zélandu dlouhodobé vizum, které obdrzi prostfednictvim
vizového uradu.®

Od 1. tijna 2007 vstoupila v platnost Dohoda mezi Ceskou republikou a Kanadou o
usnadiiovani doc¢asnych pracovnich pobyti mladeze ¢. 74/2007 Sb. m. s., které mohou vyuzit
jak mladi obéané Kanady na uzemi Ceské republiky, tak i mladi obéané Ceské republiky na
uzemi Kanady. Obcané Kanady, ktefi budou spliovat pozadavky této dohody, a bude jim
vydano vizum k pobytu nad 90 dnt v souladu s touto dohodou, jsou opravnéni po dobu
platnosti viza pfijmout zaméstnani v Ceské republice bez ohledu na situaci na trhu prace a bez
povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatel je povinen o nastupu téchto obCant k vykonu prace

v Ceské republice informovat p¥islusnou krajskou pobotku Utadu prace.®’

5. Zprostiedkovani zaméstnani
Zprostfedkovani zaméstnani obecné upravuje ¢ast druhd zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
9 . v s wovr v - v L. « oy , 68

zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist. Zprostfedkovanim zaméstnani se zde rozumi:

- a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani
zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

- b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jind pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd praci pridéluje a dohlizi na jeji

provedeni,

& JOKLOVA, I., RYSAVA, J. a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 1. vyd. Praha : ASPI,
a.s., 20009, str. 60

% http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_mezinar_smlouvy [cit. 2012 — 02 — 27]

®7 http://portal. mpsv.cz/sz/zahr zam/zz zamest cizincu/zz mezinar smlouvy [cit. 2012 — 02 — 27]

88§ 14 odst. 1, odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jich predpisi
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- ¢) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich piilezitosti.

Za zprostiedkovani zaméstnani podle bodu b) se rovnéz povazuje, situace, kdy je cizinec
vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu prace na uzemi Ceské republiky na
zéklad¢ smlouvy s ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této smlouvy je
prondjem pracovni sily.

Zaméstnani mohou zprostiedkovavat krajské pobocky Utadu prace a dale také fyzické
nebo pravnické osoby, pokud maji povoleni k pfislusné forme zprostredkovani zaméstnani,
tedy agentury prace. Krajské poboCky tufadu prace mohou provadét pouze
zprostiedkovatelskou ¢innost uvedenou pod body a) a c) a agentury prace mohou provadét i
zprostiedkovatelskou ¢innost uvedenou pod bodem b), pficemz vzajemné spolupracuji pii
feSeni situace na trhu prace. Tuto spoluprici oznaCujeme jako sdilené zprosttedkovani
zaméstnani.

Co se tyka poradenstvi pro fyzické osoby69, to se zaméfuje na posouzeni osobnostnich
predpokladii, schopnosti a dovednosti a na doporuceni zaméstnani, piipravu na budouci
povolani, volbu povolani a rekvalifikace. Poradenstvi pro zaméstnavatele se zabyva vybérem
zaméstnanct podle kvalifika¢nich a osobnostnich predpokladi. Informacni ¢innost spociva
zejména v informovani o mozZnostech zameéstnani a o volnych pracovnich mistech a volnych
pracovnich silach.

Naopak za zprostiedkovani zaméstnani se podle tohoto zakona’® nepovazuje zveiejiiovani
nabidek zaméstnani sdélovacimi prosttedky nebo prostiednictvim elektronickych médii
Vv pfipadech, kdy neni provadéna piima zprostfedkovatelskd ¢innost mezi zaméstnavateli a

fyzickymi osobami, které se o praci uchazeji.

5.1. Zprostiedkovani zaméstnani prostiednictvim Ukadi prace

Krajské pobocky uradu prace zprostiedkovavaji zaméstnani (jak jsem uvedla jiz vyse) tak,
ze vyhledavaji zaméstndni pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledavaji
zamé&stnance pro zaméstnavatele, Ktery hleda nové pracovni sily a dale poskytuji poradenskou
a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti. Tuto zprostfedkovatelskou ¢innost Cini
krajské pobocky ufadl prace bezplatné.

Krajské pobocky Utadu prace zprostfedkovavaji zaméstnani na celém tzemi Ceské
republiky a za urditych podminek mohou zprostfedkovavat zaméstnani z uzemi Ceské

republiky do zahrani¢i a ze zahrani¢i na Gzemi Ceské republiky. Zaméstnani do zahranici 1ze

%98 15 zékona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
70§ 16 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
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zprostiedkovat jen se souhlasem uchazeCe o zaméstnani nebo se souhlasem ziajemce o
zamé&stnani.”*

Zakon o zaméstnanosti’” stanovi, 7e fyzickd osoba si miZe zabezpeit zaméstnani
prostiednictvim krajské pobo¢ky Ufadu prace, a to jako zdjemce o zaméstnani nebo jako
uchaze¢ o zaméstnani. Informace o moznostech zaméstnani a volnych pracovnich mistech
mutize fyzicka osoba pozadovat u kterékoliv krajské poboc¢ky Ukadu prace.

Zajemcem o zaméstnani rozumi zakon o zaméstnanosti’® fyzickou osobu, kterd ma zajem o
zprostiedkovani zaméstnani a za tim ucelem pozadd o zatazeni do evidence zajemct o
zaméstnani kteroukoliv krajskou poboc¢ku Utadu prace na izemi Ceské republiky. Zajemci o
zaméstnani ufad prace zprostiedkovadva vhodné zaméstnani a mlize mu také zabezpecit
rekvalifikaci. Zajemce o zaméstnani je pak na zaklad¢ pisemné zadosti zafazen a veden v
evidenci zajemcti o zaméstnani. Krajska pobocka Utadu prace ukonéi vedeni v evidenci
z4jemcu o zaméstnani na zadklad¢ zadosti zajemce o zaméstnani nebo v ptipade, Ze zajemce o
zaméstnani neposkytuje krajské poboéce Ufadu prace pii zprostiedkovani zaméstnani
potiebnou souéinnost, popiipadé ji maii. Krajska pobotka Utadu prace je povinna po
ukonceni vedeni v evidenci zajemcl o zamé&stnani Udaje tykajici se jeho osoby zablokovat do
doby, nez nastanou nové diivody pro jejich dalsi zpracovani.

Evidence zajemct o zam&stnani’ obsahuje zejména identifika¢ni udaje zajemce o
zaméstnani, udaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich zkuSenostech, zajmu o urcita
zaméstnani a udaje o jeho zdravotnich omezenich souvisejicich se zprostifedkovanim
zaméstnani. Udaje z evidence zdjemcl o zaméstnani jsou uréeny vyhradné pro udely
zprostiedkovani zaméstnani a pro statistickeé ucely.

UchazeCem o zaméstnani je dle zdkona o zaméstnanosti fyzickd osoba, kterd osobné
pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku Utadu prace, v jejimz
Uuzemnim spravnim obvodu ma bydlisté, a pii splnéni zdkonem stanovenych podminek je
Utadem préce zafazena do evidence uchaze&i o zaméstnani.”

Krajska pobocka Ufadu prace nabizi volna pracovni mista uchaze¢im o zaméstnani a
zdjemclim o zaméstnani a se souhlasem zaméstnavatele je zvefejiluje, vetné zvefejnéni v
elektronickych médiich. Utad prace nenabizi a nezveiejiiuje nabidky zaméstnani, které jsou

diskrimina¢niho charakteru nebo jsou v rozporu s pracovnépravnimi a jinymi pravnimi

' § 18 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
72§ 19 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
73§ 22 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
" § 23 zékona ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist
7§ 24 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
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predpisy nebo odporuji dobrym mraviim. Ufad prace rovnéZ nenabizi a nezvefejiiuje nabidky
volnych pracovnich mist u zaméstnavatele, kterému byla ulozena pokuta za poruSeni
povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich ptedpisti nebo za poruSeni povinnosti vyplyvajici z
pravnich ptedpist, které kontroluje Statni ufad inspekce prace nebo oblastni inspektorat prace,

a to po dobu 3 mésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozZeni pokuty.76

5.2. Zprostiredkovani zaméstnani prostiednictvim agentury prace

Agenturni zaméstnavani bylo do Ceského pravniho ftadu zavedeno zakonem
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, s ucinnosti od 1. 10. 2004. Pred ucinnosti tohoto zakona
nebyla agenturni Cinnost nijak upravena zdkonem a pojem agentura prace se témct
nepouzival. V praxi se subjekty, které docasné pfid€lovaly své zaméstnance k jinym
zaméstnavatellim, oznacovaly jako pracovni agentury.

Za agenturu prace mizeme oznacit takového zaméstnavatele (fyzické ¢i pravnické osoby),
ktery na zakladé povoleni podle zdkona o zaméstnanosti zprostiedkovava zaméstnani za
podminek stanovenych zakonikem prace’’, a je nezavisly na vefejnych organech. Agentury
prace se tedy odliduji od Krajskych poboéek Utadu prace, které jsou jednak vefejnymi organy
a navic jim zakon® nepfiznavd moznost zprostiedkovani zaméstnani — docasné piidéleni
zaméstnance k uzivateli. Agentury prace naopak mohou zprostiedkovavat zaméstnani ve
vSech zde uvedenych formach.”

K tomu, aby mohlo dojit ke zprostfedkovani zaméstnani je tfeba zvlaStniho povoleni.
Zakon o zaméstnanosti o tom podrobnéji pojednava ve svém ustanoveni § 60, kdy povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 3 pism. b) vydava generalni feditelstvi Utadu
prace (dfive Ministerstvo prace a socidlnich véci) na zdklad¢ zaddosti pravnickeé nebo fyzické
osoby o povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani na uzemi Ceské republiky, nebo povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani cizinci na tuzemi Ceské republiky, nebo povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnadni do zahrani¢i. Podminkou udé€leni povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani fyzické osobé je dosazeni veku 18 let, zplsobilost k pravnim uwkonlm,
bezithonnost, odbornd zpisobilost a bydlisté na tuzemi Ceské republiky, pfiemz za
bezthonnou se povazuje fyzickd osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena pro tmyslny
trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti majetku. Bezithonnost se dokladd vypisem z Rejstiiku

trestd, ktery nesmi byt star§i 3 mésici; zahrani¢ni fyzickd osoba beztthonnost doklada téz

7® § 38 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist

"7 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdg&jsich predpisi

78 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii

" TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvani v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 32
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odpovidajicimi doklady vydanymi statem, jehoz je obCanem, jakoz i staty, ve kterych se v
poslednich 3 letech zdrzovala nepfetrzité déle nez 6 mésicl, nebo v piipad¢, ze stat takovy
doklad nevydéava, ¢estnym prohlaSenim ucinénym pted piislusSnym spravnim nebo soudnim
organem tohoto statu. Doklady nesmi byt star$i 3 mésict. Za ticelem doloZeni bezihonnosti si
generalni feditelstvi Utadu prace vyzada vypis z evidence Rejstiiku tresti. Za odborné
zpusobilou se povazuje fyzicka osoba, kterd ma ukoncené vysokoskolské vzdélani a nejméné
dvouletou odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma
byt zprostiedkovani zaméstnani povoleno, anebo kterd ma stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou, vyssi odborné vzdélani nebo vySs$i odborné vzdélani v konzervatofi a nejméné
pétiletou odbornou praxi v oblasti zprosttedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt
zprostifedkovani zaméstnani povoleno.

Pokud je zadatelem pravnické osoba, musi si ustavit tzv. odpovédného zéastupce pro Ucely
zprosttedkovani zaméstnani. Tim miiZze byt jen fyzicka osoba splitujici tytéz podminky jako
Vv piipadé, ze zaddost o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podava sama fyzickd osoba.
Zaroven je mozné, aby byla fyzickd osoba do funkce odpovédného zéastupce ustanovena
pouze u jedné pravnické osoby, a nesmi byt drzitelem povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani jako fyzické osoba.

Z4dost o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani se poddva na generalnim feditelstvi
Utadu prace nebo prostiednictvim jednotnych kontaktnich mist. Dal§i podminkou pro udéleni
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické nebo fyzické osobé je souhlasné zadvazné
stanovisko Ministerstva vnitra vydané na zdkladé zadosti generalniho Feditelstvi Utadu préce.

Povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani se vydava nejdéle na dobu 3 let, pficemz tuto
dobu nelze prodlouzit, ale povoleni lze vydat opakované. Pro zajiSténi zprostiedkovatelské
¢innosti agentury prace je tedy nutné podat novou zZadost o povoleni ke zprostfedkovani
zamé&stnani a zah4jit tak nové spravni fizeni ve véci vydani nového povoleni.80

Povoleni ke zprostiedkovani zanika smrti fyzické osoby, popt. zanikem pravnické osoby,
vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizacni slozky podniku zahranicni osoby
s obchodniho rejstfiku, uplynutim doby, na kterou bylo vydano, nebo rozhodnutim
generalniho feditelstvi Utadu prace o odejmuti povoleni. Generalni feditelstvi Utadu prace
rozhodnutim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejme, jestliZze pravnicka nebo fyzicka
osoba prestane spliiovat podminky pro udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani,

zprostiedkovava zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani

% TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvani v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 38
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nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi povinnosti vyplyvajici ze zdkona o zaméstnanosti,
zprostitedkovava zaméstnani bez sjednaného pojisténi nebo nedolozi generalnimu teditelstvi
Utadu prace do 2 mésici ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke
zprostiedkovani zameéstnani doklad o sjednani tohoto pojiSténi, opakované¢ nesplni

oznamovaci povinnost uloZenou, nebo o to poiédé.sl

5.2.1. Prameny agenturniho zaméstnavani

Pravni prameny agenturniho zaméstnavani nalezneme v pfedpisech mezinarodniho prava,
unijniho prava a samoziejmé v ptedpisech nalezejicich do ¢eského pravniho fadu.

V roce 1997 vznikla v ramci Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,MOP*) Umluva
MOP ¢. 181 o soukromych agenturach prace, ktera se stala zakladem pravni upravy
agenturniho zaméstnavani. V roce 2003 vyslovil i Parlament Ceské republiky s touto imluvou
souhlas a nasledné ji prezident republiky ratifikoval. Umluva v ¢&l. 1 definuje soukromou
agenturu prace jako jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobu, nezavislou na vetejnych
organech, ktera poskytuje jednu nebo vice zde uvedenych sluzeb na trhu prace.

V ramci prava Evropské unie existuje n€kolik ptedpist, které se agenturniho zaméstnavani
dotykaji, napf. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani ze dne 19. listopadu 2008.

S ohledem na rozSifené pouziti agenturniho zaméstnavani v ramci celé Evropy proto
Evropska unie pfipravila tuto smérnici, ktera ma dva zakladni cile, a to zajistit ochranu
agenturnich zaméstnancti a zlepSit kvalitu agenturni prace a pfitom podpofit agenturni
zam&stnavani jako takové. Ochrany agenturnich zaméstnancii tak ma byt dosaZzeno
prostfednictvim zakazu jejich diskriminace a uznanim agentur prace za plnohodnotné
zaméstnavatele. Zaroven smérnice piispiva k vytvofeni pravni upravy, ktera jasné vymezuje
zpisob fungovani agenturniho zaméstnavani s cilem vytvareni novych pracovnich mist a
hladkého fungovani pracovniho trhu. Smérnice pfitom neohrozuje vyhody, které agenturni
zaméstnavani piinasi. Co se tyka ochrannych opatifeni, tato predevSim nemaji neumeérné
zvySovat administrativni, finan¢ni a pravni ndroky na agentury a na uzivatele.®?

Co se tyka Ceské pravni Gpravy agenturniho zaméstnavani, vztahuji se k této problematice

predevsim zakon o zam&stnanosti® a zakonik préce84. Zatimco zakonik prace Vv ¢asti tfinacté,

81§ 63 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi

8 SKUBAL, J., BILINSKA, 1. Smérnice o agenturnich zaméstnancich. epravo [online], 2008, [cit. 2012 — 02 — 22],
http://www.epravo.cz/top/clanky/smernice-0-agenturnich-zamestnancich-55353.html

8 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii

8 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdé&jsich predpisii
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hlavé V upravuje podrobnosti tykajici se vztahi mezi agenturou prace a uZzivatelem a
agenturou prace a jejim zaméstnancem, zakon o zaméstnanosti v ¢asti druhé, hlaveé I upravuje
zprostiedkovani zaméstnani obecné a v hlavé IV se podrobné zabyva vydavanim povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani a administrativnimi povinnostmi agentur prace.

Kromé¢ zakonli nalezneme jeSté podzakonné pravni piedpisy upravujici agenturni
zaméstnavani, z nichZz nejvyznamngj$i je nafizeni vlady o stanoveni druhli praci, které
agentura prace nemuze formou docasného ptidéleni k vykonu prace u wuzivatele
zprostiedkovavat. Nékterd ustanoveni zakona jsou dale vysvétlovana pokyny Ministerstva
prace a socialnich véci. Nakonec by nemély byt opomenuty obecné zavazné, piesto v praxi a
podnikatelské etice vyznamné smérnice profesnich sdruzeni agentur prace. Nejvyznamnéjsi
ztéchto subjektlii je Asociace poskytovateli personalnich suzeb, kterda sdruzuje
nejvyznamnéjsi agentury prace v CR, které se zavizaly dodrzovat spoleény Eticky kodex
(APPS). Dalsi vyznamnou profesni organizaci je Asociace pracovnich agentur, kterd sdruzuje

nékolik stfedn& velkych agentur prace, které také maji vlastni Eticky kodex (APA).®

5.2.2. Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani predstavuje unikatni institut, ktery dopliuje tradicni pracovni
pomér a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Misto obvyklého pracovniho
vztahu zaméstnavatel — zaméstnanec zavadi trojstranny pravni vztah: agentura prace —
zamé&stnanec — uzivatel. Tento trojihelnik je specificky pfedev§im v tom, Ze charakter vztaht
V ném obsazenych je z ¢asti pracovnépravni a z ¢asti obchodnépravni, resp. 0béa1nsk0pré1vni.86

Principem agenturniho zaméstnavani je docasné umisténi zaméstnanct tzv. agentury prace
k vykonu prace u jiného zaméstnavatele (uzivatele), a to na zaklad€ ujednani v pracovni
smlouvé nebo dohodé o pracovni Cinnosti uzaviené mezi pfisluSnym zaméstnancem a
agenturou prace. Zaméstnavatel (uzivatel) tedy docasné umisténé zamestnance nepfiijima do
pracovniho poméru, pouze si je od pracovni agentury "pronajima", a to na zdklad¢ ptislusné
dohody uzaviené mezi uzivatelem a agenturou prace v souladu s ustanovenim § 308 a 309
Zakoniku prace. Agenturni zaméstndvani mize byt povaZovano za tzv. ,prekérni
zam&stnani®“, tedy zaméstndni s mensi mirou stability a vyS$§i mirou flexibility, oproti
standardnimu pracovnimu poméru. Na druhou stranu vSak mulze byt vyuziti agenturniho

zaméstnavani pro uchazece o zaméstnani vyhodné, nebot’ mize slouzit jako docasné feseni

jejich pracovniho uplatnéni v dob¢ hledani stabilniho pracovnépravniho vztahu. Agenturni

& TOSOVSK\:{, A. Agenturni zaméstndvani v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer (:?R, a.s., 2011, str. 26
% TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvani v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 29
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zam&stnavani je v souladu s platnymi pravnimi piedpisy vyhrazeno pouze agenturam prace,
které jsou opravnény provadét jej vyluéné na zakladé ptislusného povoleni. Pro uchazece o
praci mize byt matoucim pojem agentura prace, ktery je velmi podobny pojmu personalni
agentura. Oba uvedené pojmy vSak maji z pohledu trhu prace velmi rozdilny vyznam.
Personalni agenturou se zpravidla rozumi ,,soukroma zprostiedkovatelna prace, ktera na
zékladé konkrétni objednavky urcitého zaméstnavatele (firmy) vyhledava vhodné uchazece na
jim uréena pracovni mista. Podstatou je, ze firmy zaméstnaji vyhledané uchazece na hlavni
nebo vedlejsi pracovni pomér, a to jako své vlastni zaméstnance. Personalni agentura vylucné
zprostiedkovava zaméstnani uchazeCe u zaméstnavatele, se zaméstnancem zadnou pracovni
smlouvu neuzavird. Agentura prace naproti tomu piimo zaméstnava uchazece o praci, které
pak docasn¢ za odménu "pronajima" (pfidéluje) do firmy, ve které zaméstnanec vykonava
stejnou nebo podobnou praci jako kmenovi zaméstnanci dané firmy. Po dobu docasného
pfidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u jiného zameéstnavatele ukladaji
tomuto zameéstnanci pracovni ukoly, organizuji, fidi a kontroluji jeho praci vedouci
zaméstnanci dané firmy. Docasné pridéleny zaméstnanec je vSak stile zaméstnancem
agentury prace, kterd mu vyplaci mzdu. VyuZiti agentury prace vétSinou feSi problémy v
sezénnosti, v dob& zvysenych pozadavki po produkei.?’

K fijnu roku 2011 mélo v Ceské republice platnou licenci 1.373 agentur prace. ,,Oproti
roku 2008, kdy jich bylo 2.578, je to vyrazny ubytek, ale stale je to pfili§ mnoho na tak maly
trh, jaky u nds mame,“ hodnoti vyvoj situace v agenturnim zaméstnadvani prezidentka
Asociace poskytovatelli persondlnich sluzeb Jaroslava Rezlerova. ,,Pocet ¢lend asociace se
tudiz v porovnani s po¢tem vydanych licenci mize zdat maly — 25, nicméné odhad podilu
¢lent na celkovém trhu agenturniho zaméstnavani je témet 40%, pric¢emz celkovy odhad trhu
CR v agenturnim zaméstnavani je v roce 2011 kolem 13 miliard korun.“ CR tedy stale patii
k zemim s nejvétsim poctem agentur prace v poméru k populaci v produktivnim veku. ,,Krize
Vv uplynulych tfech letech zplsobila v naSem segmentu propad, ale uz se zacCiname
vzpamatovavat a objemy obratu v pfidélovani a v recruitmentu v roce 2011 jsou vys$i, nez
v roce 2008. Poptavka se zvySuje, agenturni zaméstnavani evidentné poroste. Jeho nejvetsi

cast — 51% - predstavuje docasné ptid€lovani, tj. agenturni zaméstnavani, recruitment Cini

8 SLEMAROVA, D. Agenturni zamésmavani a dohoda o docasném pridéleni zaméstnance. epravo [online], 2009,
[cit 2012 — 02 - 22], http://www.epravo.cz/top/clanky/agenturni-zamestnavani-a-dohoda-o0-docasnem-prideleni-
zamestnance-59384.html,
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v tuto chvili 7% a je to Cislo, které bychom chtéli zvétsit, a proto se snazime pftilakat do
asociace vice velkych poskytovatelii recruitment sluzeb.®®
5.2.3. Agenturni zaméstnavani s preshrani¢nim prvkem89

Agentury prace mohou provadét zprostfedkovani zaméstnani na izemi CR nebo z CR do
zahrani¢i a ze zahrani¢i na Gizemi CR. O agenturni zaméstnavani s preshrani¢nim prvkem se
bude jednat v piipad¢, kdy zaméstnavatel vysle svého zaméstnance k ¢eskému uzivateli, nebo
kdy ceska agentura prace doCasné ptidéli svého zaméstnance k zahrani¢nimu uzivateli, nebo
pokud ceska agentura prace docasné piidéli cizince k ¢eskému uzivateli.

Zakon o zaméstnanosti rozliSuje dvé moznosti, jak vysilat zahrani¢niho zaméstnance
k vykonu prace na uzemi CR, a to na zakladé smlouvy s ¢eskym uZivatelem, kdy obsahem
smlouvy je pronajem pracovni sily, a pokud neni obsahem smlouvy prondjem pracovni sily.

V pfipad€, Ze je zahranicni zaméstnanec vysldn svym zahranicnim zaméstnavatelem
k vykonu prace na tizemi CR na zékladé smlouvy s ¢eskym uZivatelem a obsahem této
smlouvy je prondjem pracovni sily, jedné se o agenturni zaméstnavani. Zarovei je nutné, aby
bylo zaméstnani zprostiedkovano =za uplatu (provizi) ve prospéch zahrani¢niho
zamé&stnavatele. Zaméstnavatel, ktery chce pronajmout svého zaméstnance k ¢eskému
uzivateli, se tak musi stat agenturou prace podle ¢eského préava.

Pro agentury prace z EU plati vyjimka povinnosti ziskat pro vyslani zaméstnancti do CR
ceské povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Fyzické nebo pravnické osoby usazené za
ucelem zprostiedkovani zaméstnani v jiném c¢lenském staté EU v souladu s jeho pravnimi
ptredpisy jsou opravnény v souladu s pravnimi ptedpisy svého domovského statu poskytovat
na izemi CR sluzby v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, pokud tak ¢ini do¢asné a ojedinéle.
Tito zaméstnavatelé jsou viak povinni nejpozd&ji v den zahéjeni této &innosti na uzemi CR
pisemné ozndmit ministerstvu prace a socialnich véci udaje stanovené v § 61 odst. 1 nebo 3
zékona o zaméstnanosti a dobu, po kterou bude tato ¢innost vykonavana.

V piipadé, Ze je zahraniéni zaméstnanec vyslan do CR bezplatng, nejedna se o agenturni
zaméstnavani a zahrani¢ni zaméstnavatel nepotiebuje k tomuto vysldni zadné povoleni. Do
této Cinnosti patii napiiklad pfeshrani¢ni staZze a Skoleni v rdmci nadndrodnich koncernt ¢i

spolupracujicich podnikd.

% BOCAROVA, Z. Podil agenturniho zaméstndvani poroste. Narodni pojisténi. Odborny mésicnik Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni 12/2011. Ro¢nik 42. Str. 21 - 22 .
¥ TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvani v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 128 - 130
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Pro zprostfedkovani zaméstnani do zahraniCi je zapotiebi ziskani zvlastniho povoleni od
Ministerstva prace a socialnich véci. Pracovnépravni podminky zaméstnance docasné
pfidélené¢ho k zahrani¢nimu uzivateli se fidi prdvem statu, v jehoz jurisdikci zaméstnanec
pracuje.

Specifikem docasného pridéleni cCeského zaméstnance k uzivateli sidlicimu v jiném
Clenském stat¢ EU je pozadavek smérnice ¢. 96/71/ES o vysilani pracovnikli v ramci
poskytovani sluzeb, aby hostitelsky stat zohlednil také prava, kterd docasné pridélenym
zaméstnancim agentury prace prislusi na zakladé pravni Gpravy domovského statu.

Pro dodasné pfidélovani cizincii deskou agenturou prace na uzemi CR je tfeba ziskat
zvlastni povoleni Ministerstva prace a socidlnich véci. Pokud jde o samotny prubéh
docasného piidéleni cizinct na uzemi CR, vztahuji se na n&j deské pravni piedpisy a pracovni
podminky agenturniho zaméstnance — cizince a jsou tak stejné jako podminky ceského

zameéstnance.

6. Vysilani zaméstnanci v ramci EU

Evropskd unie poskytuje svym obcaniim prostor svobody, bezpe¢nosti a prava bez
vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi
tykajicimi se ochrany wvnéjSich hranic, azylu, pfist¢hovalectvi a ptedchazeni potirani
zloginnosti.®® Vytvaii vnitini trh, hospodaiskou a m&novou unii, dale usiluje o udrZitelny
rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvaZeném hospodarském rlstu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socialn¢ trznim hospodaistvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a
spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi.®® Vnitini trh je prostor bez vnitinich hranic, pfi¢em? je zde zajistén volny pohyb
zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu. Zaroven je zajiSt€n volny pohyb pracovniki, ktery zahrnuje
odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych stati na zaklad¢ statni
pFislusnosti, pokud jde o zam&stnavéani, odmé&nu za praci a jiné pracovni podminky.*?

Zahrnuje tak pravo uchazet se o skute¢n¢ nabizend pracovni mista, pohybovat se za tim
ucelem volné na uzemi clenskych statd, pobyvat v nékterém z Clenskych stath za ucelem
vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi a spravnimi ptredpisy, které upravuji zameéstnavani
vlastnich statnich ptisluSnikd, a pravo zistat na izemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani

za podminek, které budou pfedmétem natfizeni vydanych Komisi.*® Tato prava se vSak

% ¢1. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii
9L C1. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii
% Clanek 45 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
% Clanek 45 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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nepouziji na zaméstnance ve verejné sprave, na které se mtize v urcitych piipadech vztahovat
jako podminka vykonu prace statni ptislusnost.

Vysilani zaméstnanct tak souvisi s jednou ze zékladnich svobod, ktera tvoii vnitini trh, a
to konkrétn€ s volnym poskytovanim sluzeb. Volny pohyb sluzeb je zakotven ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (dfive Smlouva o ES), a to konkrétné¢ v clancich 56 az 62.
Zakladnim znakem, ktery vysilani zaméstnanct vyjima z pisobnosti volného pohybu osob je
asové omezeny charakter pracovni &innosti vyslanych zaméstnanct.*

Pro pracovnépravni vztah je charakteristické, ze urCitd osoba vykonava praci pro jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu, podle pokynii této osoby a je za vykon této prace
odménovana.

Na zaklad¢ evropské legislativy promitnuté do pravnich tada ¢lenskych stati EU vznikaji
zamg&stnancim ceskych firem vyslanym k vykonu prace do jinych ¢lenskych zemi EU nékteré
pracovnépravni naroky podle zahranicni pravni upravy (je-li to pro né vyhodnéjsi), resp. je
jim nutné podle této pravni upravy vytvaret i dalsi pracovni podminky. Totéz plati i pii
vysilani zaméstnancli zahrani¢nich zaméstnavateltl z jinych Clenskych stati EU k vykonu
prace na uzemi CR.*®

V tomto sméru byla do naSeho pravniho fadu implementovédna smérnice Evropského
parlamentu a Rady EU 96/71/ES, ze dne 16. 12. 1996, o vysilani pracovnikd v ramci
poskytovani sluzeb. Tvofi tak zaklad pravni upravy vysilani zaméstnancti v rdmci Evropské
unie. Tato smérnice vychazi ze zruSeni piekaZek volného pohybu osob a sluZzeb mezi
Clenskymi staty a zakazu jakychkoli omezeni poskytovani sluzeb zaloZenych na poZadavcich
statni pfislusnosti nebo trvalého bydlisté. Jejim cilem je pfedev§im koordinovat zakony
¢lenskych statii takovym zplsobem, aby se vytvoftila pravidla minimalni ochrany zakladnich
pracovnich podminek zaméstnance, ktera musi dodrZzovat zaméstnavatelé¢ vysilajici
zamé&stnance do zahrani¢i za Gcelem vykondvani docasné prace na uzemi clenského statu,
VvV némz se sluzby poskytuji.96 Vztahuje se tedy na zaméstnavatele jednoho ¢lenského statu,
ktefi vysilaji zaméstnavatele do jiného Clenského statu v rdmci nadnarodniho poskytovéani

sluzeb.

% BARANCOVA, Helena et al. Vysielanie zamestnancov. Plzefi : Ale§ Cengk, 2008, str. 24

% Kolektiv autorl, Zaméstnavani cizincu a vysilani zaméstnanci a OS VC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 59

% Kolektiv autorti, Zaméstmavdni cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 59
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Smérnice se tak vztahuje na tii skutkové situace™ :

97

Zaméstnavatel vySle zaméstnance na uzemi jiného ¢lenského statu na vlastni ucet a
pod svym vedenim, aby na zdklad¢ smlouvy uzaviené¢ mezi timto zaméstnavatelem a
stranou, pro kterou jsou sluzby uréeny a ktera je ¢inna v jiném ¢lenském staté, tento
zaméstnanec pracoval. Mezi vysilajicim zaméstnavatelem a zaméstnancem musi
pritom po celou dobu vyslani existovat pracovni pomer.

Zaméstnavatel vysle svého zaméstnance do provozovny nebo podniku nalezejiciho ke
(stejné) skupiné podnikl (koncernu) plisobici na izemi jiného ¢lenského statu, jestlize
po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi vysilajicim zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Zahrnuti této druhé skupiny ptipadi do Smémice ¢. 96/71/ES bylo
vedeno myslenkou predejit obchazeni smérnice zaméstnavateli, kteti si v druhém
Clenském stat€ pouze zaloZzi pobocku s cilem do ni vysilat zaméstnance ze statu
puvodu. Za koncern je mozno povazovat jakoukoli skupinu vzijemné propojenych
pravnickych osob, které tvoii osoba ovladajici a osoby ji ovladané. Osoby ovladané
jsou pfitom podrobeny jednotnému fizeni ovladajici osoby, a to na zaklad¢ smluvniho
vztahu ¢i faktického stavu.

Zaméstnavatel plsobici jako agentura prace vySle zaméstnance k uZivateli, ktery ma
sidlo nebo vykonava €innost na uzemi nékterého Clenského statu. Po dobu vyslani

musi byt zachovan pracovni pomér mezi agenturou prace a zaméstnancem.

Za vyslaného pracovnika povaZujeme pracovnika, ktery po omezenou dobu vykonava

¢innost na uzemi jiného statu, neZ ve kterém obvykle plracuje.98 Definici pojmu pracovnik pak

smérnice neposkytuje a ponechava ji na jednotlivych pravnich fadech ¢lenskych statu.

V ¢lanku 3 Smérnice ¢. 96/71/ES o vysilani pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb je

stanovena povinnost hostitelského statu zabezpecit, aby byly vyslanym zaméstnancim

zajiStény minimalni pracovni podminky tak, jak jsou v daném staté upraveny pravnimi ¢i

spravnimi predpisy. Jedna se o tzv. minimalng garantované pracovni podminky:*®

maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpoc¢inku,

maximalni délka dovolené za kalendaini rok,

minimalni mzda, vCetné sazeb za prescasy,

poskytovani pracovnikil, zejména prostfednictvim podnikd pro doc¢asnou praci,

ochrana zdravi, bezpe¢nosti a hygieny pfii praci,

o STEFKO, M. Vysilani zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck, 2009, str.47 - 48
% (:jl. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 96/71/ES o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb
% STEFKO, M. Vysilani zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 55 - 56
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ochranné opatteni tykajici se pracovnich podminek téhotnych zen nebo zen kratce po
porodu, déti a mladistvych, a

rovné zachazeni pro muze a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

Vyse uvedené ustanoveni vSak nebrani tomu, aby byly pouzity pracovni podminky, které

jsou pro pracovnika vyhodnéjsi.

Podniky, které wvysilaji pracovniky, by se mély zaméfit pfedevSim na nasledujici

skute¢nosti:

100

pro vyslané pracovniky je tieba opatiit formuldt E 101, ktery doklada piislusnost
vyslanych pracovnikli do systému socidlniho zabezpefeni zemé ptuvodu. Pracovnici
tak nebudou po dobu platnosti formulare (zpravidla 1 rok) muset odvadét prispévky do
systému socialniho zabezpeceni zemé urceni.

Vyslani zamé&stnanci by se méli ujistit, Ze maji Evropsky prikaz zdravotniho pojistént,
ktery v druhém statu zakldda narok na nutnou péci, neboli na 1ékatsky nezbytnou péci
pfiméfenou povaze nemoci.

Dale by méli mit doklad o absolvovani zdravotni prohlidky v zemi ptivodu.

Vysilajici podnik by se mél seznamit s pfisluSnou smlouvou o zamezeni dvojiho
zdanéni mezi Ceskou republikou a statem uréeni. Tyto smlouvy nalezneme ve Sbirce
mezinarodnich smluv.

Podnik by mél vyslané pracovniky vybavit dal§imi podpirnymi dokumenty jako je
smlouva mezi subjekty, na jejimz zdkladé¢ je cCinnost realizovdna, nebo pracovni
smlouvu mezi zaméstnancem a vysilajicim podnikem.

Podnik by si m¢l ovéfit, zda zemé urceni nevyzaduje tzv. notifikacni povinnost, tedy

nahlaSeni vyslani predem.

Dulezitym kritériem pro urceni, zda se jedna o vyslani zaméstnance, je docCasnost

pracovniho pobytu zaméstnance v jiném clenském staté. O vyslani se jednd, pokud je

piedvidano vyslani zaméstnance na dobu urcitou nebo pokud by zaméstnanec byl vyslan na

dobu plnéni Casov€é omezenych praci. Vyslany zaméstnanec se pfitom po skonceni

poskytovani sluzeb ¢i uplynuti doby, na kterou byl vyslan, musi vratit zpet do statu, kde

obvykle kona praci, a nesmi vstoupit na trh prace v hostitelském state.

101

Podle ¢lanku 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie zahrnuje prdvo na volny pohyb

zaméstnancl odstranéni rozdilného zachdzeni se zaméstnanci ¢lenskych statii Evropské unie

% JOKLOVA, J., RYSAVA, J. a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 1. vyd. Praha : ASPI,
as., 2009, str.188 - 190
101 STEFKO, M. Vysilani zaméstnancit do zahranici. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 53
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Vv pfistupu k zaméstnani, odménovani a k pracovnim podminkdm. Pfimo z tohoto c¢lanku
vyplyva pro Clenské staty Evropské unie nejen povinnost umoznit pravo na volny pohyb

v o . . , ’ I v, 102
zameéstnanct, ale 1 povinnost toto zakladni pravo zabezpecit.

6.1. Vysilani zamé&stnanci z Ceské republiky

Pokud chce zaméstnavatel vyslat zaméstnance k praci do jiného c¢lenského statu, je jisté
nejlepsi, aby mezi sebou zaméstnanec a zameéstnavatel upravili prdva a povinnosti, a to
prostiednictvim smlouvy o vyslani. Ujednani ve smlouvé miizeme rozdé¢lit na ujednani, ktera
se tykaji pracovnich podminek vyslaného zaméstnance po dobu jeho vyslani k vykonu prace
do jiného ¢lenského statu a ostatni ujednani.

Pracovnimi podminkami se rozumi podminky, za nichz bude zaméstnanec konat préci.
Jedna se pfedevsim o druh vykonavané prace, misto vykonu prace, mzdu, pracovni dobu atd.
Smlouva o vyslani méa vyznam v regulaci kolize vice pravnich fadi ¢lenskych statd. Jde vSak
nejenom o ujednani tykajici se provedeni volby prava, ale také feSeni dusledku porovnavani
vice pravnich adi. Konkrétné se mize jednat napiiklad o feSeni vypoctu vyse konkrétniho

r 14 14 b r r r A b4 r 103
naroku, ktera pravem hostitelského a domovského statu feSena neni.

Smlouva o vyslani by méla obsahovat nasledujici uj ednani'®;

- preambule obsahujici vysvétleni ucelu smluvni Gpravy — docasné vyslani k vykonu
prace do jiného Clenského statu, povinnost dodrzovat mistni pravo v nezbytné nutné
mife,

- teSeni vztahu k pracovni smlouvé — je zde nutné vyfesit, co se stane po skonceni
vyslani a ndvratu zaméstnance do domovského statu,

- doporucuje se sjednat smlouvu o vyslani jako ¢asové omezeny dodatek k pracovni
smlouvé ¢i dohod€ o pracovni Cinnosti, kdy zaméstnavatel by se mél vyslovné
zavézat, ze vyslany zaméstnanec je opravnén po skonceni vysldni pokracovat ve
vykonu prace na sjednaném misté v domovském state,

- misto vykonu prace po dobu vyslani,

- popis pracovnich ukold,

- doba vyslani,

2 BARANCOVA, Helena et al. Vysielanie zamestnancov. Plzeii : Ale§ Cenék, 2008, str. 214
103 ?TEFKO, M. Vysilani zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck, 20009, str. 232
% STEFKO, M. Vysilani zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 232 - 233
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- osoba povéfenda fizenim, organizovanim a kontrolovanim prace vyslaného
zaméstnance, pravo zameéstnavatele tuto osobu zménit, ureni osoby, ktera
zaméstnanci pomuze pii vyfizovani pracovnich zaleZzitosti,

- porovnavané minimalni garantované podminky,

- délka dovolené za kalendaini rok,

- mzda, vCetné ptiplatkid a bonust,

- cestovni nahrady,

- volba préava, u€eni ptislusnosti soudu pro ptipadné spory, aj. a

- azévéretna ujednani.

Pti vyslani svych zaméstnancii k vykonu prace do jinych ¢lenskych stati EU musi cesky
zamestnavatel dbat predevSim na pravni Upravu statu vyslani. Obsah této Upravy se
doporucuje piedem zjistit, aby nésledné nedoslo ke stfetu s mistnimi spravnimi organy.

Podle ceské pravni Gpravy je za vyslani k vykonu prace do jiného ¢Elenského statu EU
Vv ramci poskytovani sluzeb tfeba povazovat zahrani¢ni pracovni cestu, pielozeni zaméstnance
do jiného mista vykonu prace, dale docasné pridéleni zaméstnance agenturou prace a vykon
prace vjiném clenském stat¢ EU, vnémz je docasné sjednano misto vykonu prace
zam&stnance.'%

Zahraniéni pracovni cesta je cesta konand mimo tzemi Ceské republiky, ktera spoéiva
vtom, Ze zaméstnanec vykonava ¢innost mimo tzemi Ceské republiky. Od zahraniéni
pracovni cesty mizeme odliSovat také vnitrostatni pracovni cestu, kterou rozumime vyslani
zamé&stnance k vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace, namisto pravidelného
pracovisté a za urcitych podminek je vnitrostatni pracovni cestou také cesta v souvislosti
S mimofadnym vykonem prace mimo rozvrh smén v misté vykonu prace nebo pravidelného
pracoviété.lo6

Pti vysilani ¢eskych zaméstnancti k vykonu prace do zahrani¢i vznikaji naroky na cestovni
nahrady, a to podle Casti sedmé Zakoniku prace. Jedna se o zahrani¢ni stravné v cizi méné,
eventualni nahrada jizdnich vydaju za cesty k navstéveé rodiny, nahrada prokazanych jizdnich
vydajli, a to vcetné nahrady vydaji za spotfebované pohonné hmoty, nahrada prokézanych

nutnych vedlejsich vydajl, eventudlné je tézZ mozné poskytnout zaméstnanci kapesné.107 Tyto

1% Kolektiv autort, Zamésmavdni cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 64

106 STEFKO, M. Vysildani zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck, 20009, str. 241

7 Kolektiv autorti, Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
2009, str. 71
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poskytované cestovni nahrady nelze zapocitavat do pfijmu zaméstnance pro ucely minimalni
mzdy, kterd mu pftislusi podle pravni Gpravy statu vykonu prace.

Zameéstnavatel je opravnén zaméstnance vyslat na pracovni cestu pouze na zakladé jeho
piedchoziho souhlasu, ktery mize byt ud€len generaln¢, ve vztahu ke v§em pracovnim cestam
nebo ad hoc, ke konkrétni pracovni cesté. Na zakladé¢ tohoto souhlasu ud€luje nasledné
zamg&stnavatel pokyn k nastoupeni pracovni cesty, ktery je jiz jednostrannym ukonem
zameéstnavatele a zaméstnanec ma povinnost tento pokyn poslechnout. V pisemném pokynu je
zaméstnavatel povinen vymezit podminky, které mohou ovlivnit poskytovani a vysi
cestovnich ndhrad, zejména dobu a misto nastupu a ukonceni pracovni cesty, misto plnéni
pracovnich ukold, zpisob dopravy a ubytovani.'®® Zakonik prace ve svém ustanoveni § 37
odst. 2 jeSté upozornuje, Ze vysilajici zaméstnavatel je povinen predem informovat
zaméstnance o predpokladané dobé trvani vyslani a o méné, ve které mu bude vyplacena
mzda béhem vyslani. Co se tyka délky vyslani, zdkonik prace délku pracovni cesty piesnym
casovym udajem nevymezuje, avSak pouze stanovi, ze musi jit o Casové omezené vyslani na
dobu nezbytné potieby zaméstnavatele.

Pod pojem vyslani zaméstnance je mozné podfadit také do¢asnou zménu vykonu prace.
Zaméstnanec pokracuje ve vykonu dosavadni prace, av§ak zmeéni se misto vykonu prace tim,
ze je presunut do zahranici, hostitelského statu. DoCasnou zménu mista vykonu préce je tieba
provést pisemnym dodatkem k pracovni smlouvé. I v tomto piipadé kond zaméstnanec praci
Vv zahrani¢i pro svého vysilajiciho zaméstnavatele, rozdil nalezneme piedev§im v tom, Ze
zakonik prace neobsahuje vyslovnou upravu, podle které by mohl vyslany zaméstnanec
podléhat vedeni hostitelské spolecnosti.

K této otdzce se lze postavit dvojim Zpl"lsobem.109 Bud’ je mozné argumentovat pouzitim
analogie legis a dovodit, Ze 1 na takto vyslaného zaméstnance se vztahuje obsahové velmi
blizkd pravni Gprava reZimu zaméstnance na pracovni cesté, nebo je naopak mozné vyjit
Z obecné Upravy zastoupeni v pracovnépravnich vztazich, umoziujici zmocnit tieti osobu
k ¢inéni pravnich tkont vi¢i zaméstnancim, a tudiz argumentaci majore ad minus dovodit i
moznost zmocnéni hostitelské spolecnosti k ¢inéni neformdlnich fidicich tkond, nebot
zakonik prace je liberdlnim kodexem, ktery umoznuje odlisné chovéni, pokud neni zakézané
nebo pokud neodporuje jeho kogentnim ustanovenim.

Délka doby, po kterou je zaméstnanci doCasné zménéno misto vykonu prace neni

zakonikem prace nijak vymezena.

108 STEFKO, M. I'/ysz'ldm' zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck,v2009, str. 241
1 BARANCOVA, Helena et al. Vysielanie zamestnancov. Plzei : Ales Cenék, 2008, str. 100
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Bylo-li sjednano misto vykonu prace, poptipadé¢ i pravidelné pracovist¢ mimo uzemi
Ceské republiky, piislusi zaméstnanci za dny prvni cesty z Ceské republiky do mista vykonu
prace nebo pravidelného pracovisté a zpét cestovni nahrady jako pfi zahrani¢ni pracovni
cesté. Pokud se zaméstnancem cestuje se souhlasem zaméstnavatele 1 ¢len rodiny, piislusi
zaméstnanci 1 ndhrada prokazanych jizdnich, ubytovacich a nutnych vedlejsich vydajt, které
vznikly tomuto ¢lenu rodiny.™ Zaméstnanci, kterému bylo doGasné zmé&néno misto vykonu
prace tak prtislusi niz$i cestovni ndhrady, a to konkrétné za urCité dny a ne za cely pobyt
V zahranici oproti zaméstnanci, ktery je vyslan do zahrani¢i na pracovni cestu.

Dohoda o do¢asné zméné mista vykonu prace musi byt sjednana, jak jsem jiz vySe uvedla,
pisemné. Zavisi na vuli stran, jaka dalsi ujednani si v dohod¢ sjednaji. Nezbytné vSak bude

L o o . < 111
ujednani o organizovani, fizeni a kontrolovani prace vyslaného zaméstnance.

6.2. Vysilani zaméstnanci z jinych ¢lenskych stiatii EU k praci v Ceské republice
Pii vyslani zamé&stnanct zahrani¢nich zaméstnavatela k vykonu prace v CR je eventualni
poskytovani cestovnich nahrad zalezitosti legislativy zemé, ze které byl zaméstnanec do

Ceské republiky vyslan.

7. Porovnani ¢eské pravni apravy s vybranymi staty EU/EHP

V této kapitole se zamefim na pracovni podminky vybranych zemi EU/EHP. Pro toto
porovnani jsem si vybrala Belgii, Dansko, Norsko, Némecko a Rakousko, ptedevSim
Z pohledu vyvoje otevieni jejich pracovnich trhii pro obcany EU/EHP.

Podle smlouvy 0 zalozeni Evropskych spolecenstvi se volnym pohybem rozumi zejména
pravo ob¢anli Evropské unie uchézet se o zaméstnani, podnikat ¢i studovat na izemi ostatnich
clenskych stati, za timto G€elem se po Gzemi Elenskych stath volné pohybovat a zistat tam po
ukonceni zaméstnani ¢i studia. Volny pohyb osob je jednim z ptedpokladi pro fungovani
spole¢ného trhu. 2

K regulaci svého pracovniho trhu a pfilivu pracovni sily si vSak ¢lenské staty vici novym
¢lenim EU stanovily omezujici opatieni v podobé tzv. pfechodného obdobi, béhem kterého

mohou cesti obfané pracovat vV dané zemi pouze na zaklad¢ pracovniho povoleni. Postupné

10§ 172 zakona &. 262/2006 Sb., Zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich piedpisii

u STEFKO, M; Vysildni zaméstnancii do zahranici. Praha : C. H. Beck, 20009, str. 247
"2 KALETOVA, R. Belgie, Ddnsko a Norsko — od 1. 5. 2009 oteviely sviij pracovni trh. Pravo pro podnikani a
zaméstnani 7-8/2009, str. 29
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dochazelo k piehodnoceni rizika pro stabilitu pracovniho trhu daného clenského statu a
&lenské staty EU za&aly pracovni trh Seskym ob&antim otevirat. '

Dne 1. 5. 2011 byla odstranéna jedna z poslednich bariér volného pohybu pracovnich sil
v ramci Evropskych spolegenstvi. Cesku se oteviel pracovni trh Némecka a Rakouska, o ¢emz
se podrobné¢ji zminim v nasledujicich kapitolach. PIné otevieni pracovniho trhu piedstavuje
prilezitost k dals§i vzajemné spolupraci. Vzhledem k tomu, Ze evropsky pracovni trh vola po
kvalifikované pracovni sile, spoluprace vSech tfi zemi a jejich sluzeb zaméstnanosti by se
mela zaméfit na oblast vzdélavani a rozvoje novych dovednosti a kvalifikaci pracovniki, kteti
budou zaméstnani v podnicich pisobicich v ptfihrani¢i nebo ptes hranice. Bohatymi
informa¢nimi zdroji pro pracovniky, kteti maji zajem pracovat v Rakousku, Némecku nebo
dalsich evropskych zemich, jsou ¢esky i evropsky portdl EURES, o kterém budu pojednéavat
v samostatné kapitole, a ktery nabizi informace o volnych pracovnich mistech nebo Zivotnich
a pracovnich podminkach evropskych zemi. Vyhodou databaze volnych pracovnich mist
EURES je, Ze mista jsou provéfena odpovédnymi narodnimi Ufady a je tak podstatné mensi
riziko, ze zajemce naleti nekalym praktikdm nékterych nepoctivet. Databaze zivotnich a
pracovnich podminek poskytuje fadu odpovédi na dualezité otdzky tykajici se zdravotniho a
socialniho pojisténi, pracovnich smluv, mezd, odvodu dani, dichodového pojisténi, davek
statni socialni podpory atd. Naopak velmi dilezitymi informa¢nimi zdroji pro zaméstnavatele
¢1 podnikatele jsou Jednotna kontaktni mista — www.mpo.cz a sit’ Enterpeise Europe Network
— WWW.een.cz., jejichZ cilem je pomoci podnikatelim, pokud chtéji zacit podnikat a to jak
doma, tak v zahrani¢i, nebo pokud se rozhodnou poskytovat sluzby v zahrani¢i a vysilat své

1. 114
pracovniky.

7.1. Belgie
7.1.1. Prévni stav k &ervenci 2008
Belgické pracovni pravo ma vic¢i zaméstnancim a jejich praviim velmi ochranatsky
charakter. Velkou ¢ast pracovnépravnich piedpisii neni mozné ménit, a to ani se souhlasem
zaméstnance. Navic je belgické pracovni pravo roztiisténo do fady pfedpisii a podstatnou roli

hraji i kolektivni smlouvy.

3 KALETOVA, R. Belgie — od 1. 5. 2009 oteviela svijj pracovni trh. epravo [online], 2009, [cit. 2012 - 02 - 22]
http://www.epravo.cz/top/clanky/belgie-od-1-5-2009-otevrela-svuj-pracovni-trh-56272.html

1 KOLMEROVA, V. Uplné otevieni pracovniho trhu pro obéany CR. Narodni pojisténi. Odborny mésiénik Ceské
s%)révy socidlniho zabezpeceni 7/11. Ro¢nik 42. Str. 27

5 BARANCOVA, Helena et al. Vysielanie zamestnancov. Plzeii : Ale§ Cenék, 2008, str. 174 - 176
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V Belgii neplati striktni povinnost uzavirat pracovni smlouvu v pisemné podob¢, avsak
v nékterych ptipadech je pisemna forma povinnd (smlouvy uzavirané na dobu urcitou nebo
smlouvy uzavirané se studenty). Pracovni smlouva musi byt uzaviena bud’ v holandsting,
nebo ve francouzsting, a to podle toho, zda se misto podnikéni nachazi ve Vlamsku ¢i ve
Valonsku. Vyjimkou je Brusel, kde se jazyk smlouvy odviji od matetského jazyka
konkrétniho zaméstnance. Pracovni smlouva by méla obsahovat udaj o mzd¢. V Belgii je na
zéakladé kolektivnich smluv bézna 13. mzda a dale i tzv. dvojnasobny ptispévek na dovolenou.
Maximalni délka zkuSebni doby je odvozena od roc¢niho pfijmu zaméstnance. V piipadé
zameéstnancll vykonavajicich pfedev§im intelektudlni ¢innost (tzv. bilé limecky) navic plati
zvySena ochrana béhem prvniho mésice, kdy pracovni pomér nemiize byt ukonéen bez toho,
aby zamé&stnavatel vyplatil odskodnéni ve vysi zbyvajici mzdy za prvni mésic, plus mzdu za
sedm dni prace. Pokud chce néktera ze stran ukoncit smlouvu béhem zkusebni doby, mize tak
ucinit bez uvedeni diivodu. Musi v8ak druhé stran¢ poskytnout sedmidenni vypovédni dobu.

Zakonem stanoveny tydenni limit pracovni doby je stanoven na 38 hodin, pfi¢emz denni
pracovni doba je stanovena na maximaln¢ 8 hodin. No¢ni prace a prace v nedéli a ve statni
svatky neni obecné piipustnd. Co se tykd minimalni mzdy, tak ta je upravenda v kolektivnich
smlouvach samostatné pro kazdé odvétvi primyslu. Tam, kde kolektivni smlouva uzaviena
neni, uplatni se kolektivni smlouva na narodni Grovni, podle které minimalni mzda zavisi na
véku zaméstnance a délce zaméstnani.

Pracovni smlouvu na dobu neurcitou mize zaméstnavatel i zaméstnanec ukoncit kdykoliv
prostiednictvim vypovédi a neni nutné mit pro ni specificky divod. Zadkonem stanovena
vypoveédni doba se méni v zavislosti na tom, jestli jde o fyzicky nebo intelektudlné pracujiciho
zameéstnance.

7.1.2. Otevreni belgického pracovniho trhu''®

V Belgii se maze od 1. kvétna 2009 obéan Ceské republiky uchézet o pracovni misto.
Uvolnéni belgického pracovniho trhu se tyka i dalSich zemi a to Slovenska, Mad’arska,
Polska, Slovinska, Estonska, Litvy a LotySska. Netykd se vSak obCanli Rumunska a
Bulharska, pro které Belgie i nadéle vyuziva tzv. pfechodného obdobi.

Pokud se tedy chce od kvétna cesky obcan uchazet o zaméstnani v Belgii, nepotiebuje jiz
pracovni povoleni. Musi se vSak registrovat v systému Limosa, ktery zajiStuje Belgii

informace o vlivu prace cizincli na ekonomiku zemé¢. Tuto registraci Ize ucinit i elektronicky

"% KALETOVA, R. Belgie — od 1. 5. 2009 oteviela sviij pracovni trh. epravo [online], 2009, [cit. 2012 - 02 — 22]
http://www.epravo.cz/top/clanky/belgie-od-1-5-2009-otevrela-svuj-pracovni-trh-56272.html
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prostfednictvim webové stranky http://www.limosa.be/. Déle se musi uchaze¢ dle informaci

Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky registrovat na obecnim Ufad¢ mista
pobytu a samoziejme je povinen respektovat pravidla belgického systému socidlniho pojisténi

a placeni dani.

7.1.3. Postaveni zaméstnance - ob&ana CR v Belgii™’

Pokud pfijizdi obéan CR do Belgie za turistickym t&elem, je tieba ohlasit pobyt do 10
pracovnich dnli po piijezdu na piislusném méstském urad¢, kde obdrzi "déclaration de
présence". Tento doklad postaci pro pobyt na uzemi Belgie na dobu krat$i nez 3 mésice. V
ptipad¢, ze pobyt na izemi Belgie neohlasi, hrozi mu pokuta az 200€.
déle nez tii mésice, musi podat zadost o registraci - Annexe 19 (Attestation de demande
d’enregistrement/werkgeversattest) na prislusném meéstském uradé (mason
communale/gemeentehuis) v misté bydlisté do, a to do 3 mésict od piijezdu do Belgie.

K Zzadosti je tieba ptedlozit pas nebo obcansky prikaz, ,,déclaration de présence®,
odiivodnéni zadosti (zaméstnani, prace OSVC, uchaze¢ o zaméstnani, student na statem
uznanych Skolach s dokladem o zdravotnim pojisténi, rodinny pfislusnik ob¢ana EU, ob&an
EU s dostatecnym financnim zabezpecenim, aby se nestal zatézi pro belgicky socidlni systém
apod.). Annexe 8 (Potvrzeni o registraci) pro pobyt nad 3 mésice na zakladé predlozenych
dokumentii bude bud’ vydano na ptislusném meéstském ufade, nebo bude zadost preddna k
rozhodnuti Ufadu pro cizince (Office des etrangers).

Jestlize bude obéan CR pracovat v Belgii, bude platit odvody z hrubého platu stejné jako
obc¢an¢ Belgie. Odvody jsou registrovany pod ¢islem socialniho pojisténi NISS/INSZ, o které
pozadéa zamé&stnavatel na CIMIRe. Z hrubého platu je tfeba odvést nasledujici srazky:

- socialni a zdravotni pojisténi: V Belgii je zavedena pouze jedna sazba pojisténi, ktera
kryje jak naklady na pfipadné 1ékaiské oSetfeni ¢i 1éky, tak socialni situace jako
piispévek na politiku zaméstnanosti ¢i do statniho povinného penzijniho systému.
Vyse pojistného, které odvadi zaméstnanec, €ini 13.07%, z toho: na zdravotni pojiSténi
plyne 3,55%, na pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti 0,87%, na diichodové pojisténi
7,5% a na nemocenské pojisténi 1,15%. Zaméstnavatel odvadi pojistné za

zaméstnance ve vySi 24,77%. Dohromady tedy odvody ¢ini 37,84%. Jakmile za¢ne

W NAVRATILOVA, L. Belgie — Zivomi a pracovni podminky. MPSV [online], 2009, [cit. 2012 — 03 — 05]
http://portal.mpsv.cz/eures/prace v _eu/zeme/belgie/
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ob¢an CR prispivat do belgického socidlniho systému, ziskava stejnd prava jako
obcané¢ Belgie. Piispévky na socidlni zabezpeceni jsou povinné pro kazdého
jednotlivce pracujiciho v Belgii a jsou vdzané na pracovni dohody s belgickymi nebo
cizimi zaméstnavateli.

- dan z pfijmu: Dan z piijmu fyzickych osob je v Belgii minimaln€ 25 % a maximalné

50 %, a to dle vyse zisku.

Pokud je obéan CR jiz rozhodnut pracovat v Belgii, je nutné zjistit, zda povolani, které
chce vykonavat, je ¢i neni regulované. Neni-li vybrané povolani v Belgii regulované, je
opravnén toto povolani vykonévat stejné jako statni pfisluSnici Belgie. Rozhodnuti o pfijeti je
pak na potencidlnim zaméstnavateli. Pro vykon regulovaného povolani nebo regulované
¢innosti jsou pravnimi predpisy Belgie stanoveny urcité pozadavky, jejichz splnéni podminuje
vykon tohoto povoldni. Uréitymi pozadavky se rozumi napf. stupeii a obor vzdélani, délka
praxe nebo napi. zdravotni zplsobilost. Pokud je vybrané povolani nebo cinnost Belgii
regulovana, musi pak pozadat o uznani své odborné kvalifikace.

K 1. 10. 2008 byla minimalni mzda v Belgii ur¢ena nasledovné:

- pro pracovniky nad 21 let: 1.387,49 €,

- pro pracovniky nad 21,5 roku s praxi 6 mésict: 1.424,31€ a

- pro pracovniky nad 22 let s praxi 12 mésict 1.440,67€.

Tydenni pracovni doba je v Belgii stanovena na 38 hodin pfi maximalné¢ 8 hodinovém
pracovnim dnu. V nedéli je moZné pracovat jen v urcitych sektorech (hotelnictvi,
zdravotnictvi, apod.). V ojedinélych ptipadech a za ptedchoziho povoleni je mozZné pracovat i
déle. Odpracovana doba ale nesmi ptekro€it 11 hodin denné a 50 hodin tydné. Za ptesCasy
nalezi zaméstnanci plat za odpracované hodiny ve vysi 150% jeho platu a 200% pokud se
jedna o praci v nedéli nebo o statnich svatcich. Dovolend na zotavenou je v Belgii 20 dn.
Ovsem pozor. Béhem prvniho roku prace nemaji zaméstnanci narok na Zadnou dovolenou. V

tomto obdobi si Ize po domluvé se zaméstnavatelem sjednat pouze neplacené volno.

7.2. Dansko

7.2.1. Pravni stav k &ervnu 2008'*°

Dénské pracovni pravo je znacné nepiehledné, protoze jednotlivé oblasti jsou rozptyleny
v mnoha zdkonech a opatienich. Klicové oblasti pracovniho poméru (ujednani o mzdé,

pracovni dob¢ a dovolené) jsou bézn¢ upraveny v kolektivnich smlouvach.

8 BARANCOVA, Helena et al. Vysielanie zamestnancov. Plzeii : Ale§ Cenék, 2008, str. 178 - 179
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Zamgéstnavatel nemd povinnost uzavirat pracovni smlouvy se zaméstnanci v pisemné
podobé. Jina je vSak tiprava pro zaméstnance, kteti pro zaméstnavatele pracuji alesponl jeden
meésic a ktefi pracuji primérné alespont 8 hodin tydné. Ti maji prdvo na pisemné potvrzeni
s uvedenim podrobnosti o svém pracovnim poméru. Toto potvrzeni musi obsahovat udaje o
zaméstnavateli a zaméstnanci, popis povinnosti, druh prace, pocatek pracovniho poméru a
jeho délku, udaje o pracovni dobé, dovolené a vypovédni dob¢ a informace o aplikovatelné
kolektivni smlouveé. Zaméstnavatel si mlize se zaméstnancem sjednat i zkusebni dobu, a to az
na tfi mésice.

Pracovni dobu upravuje v Dansku samostatny zakon, podle kterého muze zaméstnanec
pracovat nejviSe 48 hodin, véetné prescast. Kolektivni smlouvy stanovuji konkrétni pravidla
platna pro pracovni dobu a pfes¢asy v daném odvétvi, pfi¢emz ve vétsiné odvétvi ¢ini obvykla
pracovni doba 37 hodin. Zaméstnanci maji za kazdy odpracovany mésic pravo na 2,08 dne
dovolené, coz v souhrnu piedstavuje 25 pracovnich dni dovolené za rok.

V Dansku neni zdkonem stanovend minimalni mzda, ale nalezneme ji v piislusné
kolektivni smlouvé. Takto upravena minimalni mzda je pro zaméstnavatele zavazna, pouze
pokud ji jako zamé&stnavatel podepsal

Ochrana pted neopravnénym propusSténim se vztahuje pouze na zaméstnance, kteti spadaji
pod zakon o zaméstnancich pobirajicich mzdu. Muze jit také o zaméstnance, jimz poskytuje
ochranu kolektivni smlouva. Chranéni jsou také zaméstnanci, ktefi pfislusi k urcité mensSiné
nebo jsou cleny odborové organizace nebo zaméstnanecké rady. Vypovéd mize
zaméstnavatel dat zameéstnanci pouze z diivodu, ktery spoc€iva v okolnostech souvisejicich
S podnikem zameéstnavatele, nebo se samotnym zaméstnancem. Délka vypovédni doby se
pohybuje v rozmezi jednoho az Sesti mésicl, a to v zavislosti na délce trvani pracovniho
poméru zaméstnance. Pii vypovédi dané ve zkuSebni dobé €ini vypovédni doba dva tydny.
V piipadé, ze vypovéd zamysli dat zaméstnanec, plati pro néj vypovédni doba v délce
jednoho mésice.

7.2.2. Otevieni pracovniho trhu'®®

V Dénsku se stejné jako v Belgii miize od 1. kvétna 2009 ob&an Ceské republiky uchazet o

pracovni misto. Uvolnéni dédnského pracovniho trhu se tyka i dalSich zemi a to Slovenska,

Mad’arska, Polska, Slovinska, Estonska, Litvy a LotySska.

"9 KALETOVA, R. Belgie, Ddnsko a Norsko — od 1. 5. 2009 oteviely sviij pracovni trh. Pravo pro podnikani a
zaméstnani 7-8/2009, str. 30 - 31
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Obcané CR, ktefi maji zajem v Dansku pracovat tak musi Zadat o ,,EU registra¢ni
certifikat u mistnich Gfadii do 3 mésici po jejich pfijezdu do Danska. Vice v nésledujici
kapitole.

7.2.3. Postaveni zaméstnance — obéana CR v Dansku™?

Obcané Ceské republiky, pokud cht&ji v Dansku pracovat, museji zadat o EU registraéni
certifikat u mistnich Gfadd do 3 mésict po jejich pifjezdu do Danska. Zadost se podava u
Regional State Administration osobné, nékdy je vyzadovéana ptfedchozi domluva navstévy.
Piedkladaji se nasledujici doklady: pas nebo jiny platny cestovni doklad, 1 x fotografie
pasového formatu (obané mimo EU piedkladaji 2 fotografie), dale dokumentace vztahujici
se k ucelu pobytu, v ptipadé placeného zaméstnani prohlaseni zaméstnavatele nebo pracovni
smlouva. Studenti ptedkladaji dokumentaci ke vzdélavacimu programu (program s narokem
na podporu na zdkladé zdkona o stitnim vzdélavacim fondu). Déle je nutno ptedlozit
prokazani dostate¢nych prostiedki pro pobyt, konkrétné¢ dokumentaci o prostfedcich k
financovani pobytu, naptf. vypis z bankovniho u¢tu. Rodinni pfislusnici piredkladaji
dokumentaci prokazujici izkou vazbu na ob¢ana EU ve formé& oddaciho listu nebo rodného
listu.

Jestlize chce oban CR zistat v Dansku vice jak 3 mésice, mél by se zaregistrovat do
registratniho systému obyvatel u mistniho ufadu (kommune) v misté bydlisté¢ v Dansku, coz
by mél uéinit hned po ptijezdu do Danska, i kdyZ je mozné pobyvat v Dansku az 6 mésict bez
registrace do CRS. Registraci do CRS miiZete provést u servisniho stfediska pro obcany -
Borgerservice u mistnich uzemnich afadt (kommune). K registraci do CRS je nutné dolozit
nasledujici registraci pobytu - EU residence certificate (z Regional State Administration —
Statsforvaltning), pas, oddaci list, pokud je obéan CR vdany ¢&i Zenaty, popiipadé rodné listy
déti. V ptipadé, ze bude zaregistrovan do ndrodniho registru obyvatel (CRS), obdrzi obcanské
registracni Cislo - CPR ¢islo. Toto ¢islo je slozeno z 10 ¢islic, prvnich 6 Cislic se sklada z data
narozeni (den, mésic, rok) a 4 posledni ¢isla poskytuji jedine¢nou identifikaci vSech obyvatel
v Dansku. Posledni &islo, je-li sudé, jedna se o Zenu, je-li liché, jde o muze. Cislo CPR je
vyuzivano v souvislosti s registraci a osobni identifikaci, napf. v souvislosti s vyplacenim
mezd, prodejem domt, bankovnimi transakcemi, pojisténim atd.

Zaméstnanec muze obdrZet u danového Gradu v misté vykonu prace Cislo pro srazky ze

mzdy (PAYE). Zaméstnavatel posle ¢islo PAYE a pracovni smlouvu do servisniho stfediska

20 VOITISKOVA, R. Ddnsko — Zivotni a pracovni podminky. MPSV [online], 2009, [cit. 2012 — 03 — 05]
http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme/dansko
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pro obcany (Borgerservice). Poté zaméstnanec obdrzi kartu zdravotniho pojisténi
prostiednictvim poSty. VySe zminované dokumenty muze servisnimu stfedisku pro obcany
také predlozit osobng.

Socialni zabezpeceni je v Dansku financovano prostfednictvim dani. Aby mohl mit ob¢an
CR pristup ke sluzbam, je tieba mit CPR ¢&islo a byt zaregistrovan do Narodniho registru
obyvatel (CRS) a mit zdravotni kartu.

Pokud ob¢an CR v Dansku pracuje, podléha dani z pifjmu a je tieba, aby co nejdfive
kontaktoval pfislusny danovy ufad. Prostfednictvim dani pfispiva do socialniho systému
Déanska, ze kterého je placeno napt. vzdélavani, 1ékairskd péce, hospitalizace v nemocnici
apod. Prispévek na nezaméstnanost je v Dansku dobrovolny a plati se pfislusnému
pojistovacimu fondu (viz pojisténi v nezaméstnanosti nize).

Kdyz ob&an CR pracuje v Dansku, musi mit e-tax card (dafiovou kartu). Ma dvé &asti,
hlavni kartu a B-card (B-card je pouZivana, pokud mate v Dansku vice zamé&stnavatelll). Karta
je zaslana elektronicky zaméstnavateli. Karta obsahuje tdaje o tom, kolik musi zaméstnavatel
strhavat ze mzdy, dale informace o osobnich pfispévcich a procento danové sazby, kterou
musi ob&an CR platit. Dale je nezbytné mit NemKonto uéet, coZ je vefejny platebni systém,
ktery umoznuje institucim platebni styk se zaméstnancem, tj. napi. platby z vefejnych
instituci, platby davek socialniho zabezpeceni, refundaci dani apod.

Pokud chce byt obéan CR v Dansku zaméstnan, mize byt uzitené uznani (assessment)
vzdélani od statniho ufadu Cirius. Uznani pak usnadiiuje danskému zaméstnavateli pochopit
zahrani¢ni vzdélani ¢i profesni kvalifikaci a porovnat, jak koresponduje se vzdélanim a
kvalifikaci v Dansku. Pokud je profese regulovana, je potieba autorizaci (authorisation) od
pfisluSné instituce (napf. pro praci s nebezpecnymi materialy, stavebnimi stroji, pro
zdravotnické profese...). Na strankach Cirius je zvefejnén seznam regulovanych profesi,
seznam autorizacnich instituci, informace k uznavéani vzdélani a informace k tomu, jak je
mozn¢é ziskat povoleni k vykonu préace s urcitou profesi.

Od ftijna 2008 novy portal pro zajemce o praci v Dansku www.workindenmark.dk -

obsahuje nabidky prace, informace o zivotnich a pracovnich podminkdch v Dénsku. Na
portale si Ize vytvofit vlastni profil (CV).

Minimalni mzda neni zdkonem stanovena. Mzdy jsou pro kazdy sektor urceny v
kolektivnich smlouvach. Tydenni pracovni doba, dovolena a statni svatky. Obvykle 37 hodin
tydné. Zakotvena je v kolektivnich smlouvach. Dansky trh prace, zaméstnanecké a mzdové
podminky jsou bézné¢ predmétem kolektivniho vyjedndvani mezi odbory a

zamé&stnavatelskymi svazy. Pfedmétem vyjednévani je napt. pracovni doba i minimalni mzda.
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Nekteré oblasti zaméstnavani jsou regulovany pravnimi piedpisy, napiiklad dovolena. Odbory
maji v Dénsku dulezitou roli na trhu prace, jsou velmi dobie organizované a mnoho

zameéstnanct je jejich Cleny.

7.3. Norsko
7.3.1. Pravni stav k srpnu 20084

Norské pracovni pravo je regulovano zejména zdkonem o pracovnich podminkich a
zékonem o dovolené. Pred pocCatkem pracovniho poméru je nutné uzaviit pracovni smlouvu.
V ptipadé, Ze je pracovni pomér sjednavan na dobu del§i nez 1 mésic, je nutné uzaviit
pracovni smlouvu nejpozdéji do 1 mésice od nastupu zaméstnance do zaméstnani. Pokud je
sjedndvan pracovni pomér na dobu krat$i nez jeden meésic, musi byt pracovni smlouva
uzaviena okamzité. Pracovni smlouva musi byt uzaviena pisemné. Sjednani zkuSebni doby je
pfedmétem dohody zaméstnavatele se zaméstnancem, jeji délka nesmi pfesahovat 6 mésici a
musi byt taktéz uzaviena pisemné.

Pracovni doba v Norsku nesmi pfesahnout 9 hodin za den a 40 hodin za tyden. Ustanoveni
o pracovni dob¢ se netykaji manazerskych pozic, pro které sice maximalni délka stanovena
neni, ale tyto osoby timto nesmi byt vystaveny fyzické nebo psychické ujmé. Zakladni
vyméra dovolené ¢ini 25 pracovnich dni véetné soboty, coz odpovida 4 tydniim plus jeden
den.

Co se tykd minimalni mzdy, tato neni v Norsku upravena zdkonem, ale upravuje se piimo
v pracovni €i kolektivni smlouvé. ZvlaStnosti je, Ze norské pravo chrani své zaméstnance
V odvétvich, kde je vysoka konkurence ze strany zemi, kde jsou nizs§i naklady. V této situaci
kolektivni smlouva upravuje minimalni mzdu vztahujici se na vSechny zaméstnance v daném
odvétvi.

Zaméstnanec nemize byt propustén, pokud k tomu nema zaméstnavatel objektivni divod
podlozeny okolnostmi souvisejicimi s provozem, zameéstnancem nebo zaméstnavatelem.
MozZnost vypovédi by mél zaméstnavatel se zaméstnancem prodiskutovat pfedem. Je nutné,
aby vypoveéd méla pisemnou formu. Pokud jde o délku vypoveédni doby, ta se lisi v zavislosti
na véku zaméstnance a délce trvani jeho pracovniho poméru alespon 1 mésic. Pokud by byl
zameéstnanec propustén nepravem, miize mu byt soudem piizndno pravo na ndhradu skody,
ktera mu rozhodnutim zaméstnavatele byla zptisobena. Také by byl zaméstnavatel povinen

takového zaméstnance nadale zaméstnavat, ledaze by soud rozhodl, Ze k tomu neni diivod.

2 BARANCOVA, Helena et al. Vysielanie zamestnancov. Plzeii : Ale§ Cenék, 2008, str. 198 - 199
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7.3.2. Otevreni pracovniho trhu

V Norsku se stejné jako v Belgii a Dansku mtize od 1. kvétna 2009 ob&an Ceské republiky
uchazet o pracovni misto. Uvolnéni norského pracovniho trhu se tyka i dalSich zemi a to
Slovenska, Mad’arska, Polska, Slovinska, Estonska, Litvy a LotySska. Netyka se vSak ob¢anu
Rumunska a Bulharska, pro které Belgie i nadale vyuziva tzv. piechodného obdobi.

7.3.3. Postaveni zaméstnance — obéana CR v Norsku'?

Cizinec, ktery planuje pobyt v Norsku del$i neZ tfi mésice, se musi registrovat na mistnim
méstském registru obyvatel. V zavislosti na délce pobytu v Norsku mu bude vystaveno ,,D*
Cislo nebo osobni ,,ID* ¢islo, uvedené v prikaze. Na ufad je tieba si vzit pracovni smlouvu a
pas, popi. obcansky prikaz. Na uzemi Norska se muze déale zdrzovat po dobu tii mésicl bez
nutnosti zaddat o povoleni k pobytu. Jestlize se vSak nahlasi jako Zadatel o praci na pracovnim
ufadé (NAV), muze se zdrzovat v Norsku po dobu maximalné Sesti mésicti.

Pro ziskani dafiové karty, ktera umoziiuje spravné odvody z platu, musi ob&an CR vyplnit
zadost o vydani danové karty pro cizince. Tato Zzadost je k dispozici na kazdém mistnim
daniovém ufadé. Danovou kartu je tfeba ihned pfedat svému zaméstnavateli, v opa¢ném
pfipadé by byl zaméstnavatel povinen odvadét 50 % z platu, coZ je samoziejmé vice, nez
béZné srazky ze mzdy.

Prvni povoleni k pobytu na zidkladé¢ pracovni smlouvy muze byt udéleno na dobu
maximalné jednoho roku. Poté miiZze takova osoba, jako kazdy ob&an EHP, dostat povoleni k
pobytu na dobu az 5 let.

Norsko je soucasti koordinovaného systému socidlniho zabezpeceni platného v Evropskeé
unii na zékladé dohody v ramci Evropského hospodaiského prostoru. Cesky pracovnik v
Norsku je soucasti narodniho systému socidlniho zabezpeceni po celou dobu svého
zaméstnani.

Obcané EHP, tedy i obéané CR, zlstavaji souasti narodniho systému socilniho
zabezpecCeni Norska jeden mésic po skonceni pracovni smlouvy, a to i v pfipad€, ze zemi
jejich trvalého pobytu neni Norsko, za podminky, ze po tuto dobu pokracuji v pobytu na
norském tUzemi. Kazdy, kdo sidli v Norsku, je soucasti narodniho systému socidlniho

zabezpeceni Norska (NIS). Neni nutnou podminkou byt norskym obcanem. K ob¢antim, ktefi

2 L AVICKA, B. Norsko — Zivotni a pracovni podminky. MPSV [online], 2009, [cit. 2012 — 03 — 05]
http://portal.mpsv.cz/eures/prace v _eu/zeme/norsko
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se presunuli do Norska, je pfihlizeno jako k rezidentim v ptipad¢, ze ptichazeji alespon na 1
rok nebo déle.

V prvni fad¢ je nutno zjistit, zda povoléani, které chce vykonévat, je ¢i neni v Norsku
regulované. Neni-li dané povolani v Norsku regulované, je opravnén toto povolani vykonavat
stejné jako statni pfisluSnici Norska. Rozhodnuti o pfijeti je pak na potencialnim
zameéstnavateli. Pro vykon regulovaného povolani nebo ¢innosti jsou pravnimi piedpisy
stanoveny urcité pozadavky, jejichz splnéni podminiuje vykon tohoto povolani. Urcitymi
pozadavky se rozumi napf. stupeii a obor vzdélani, délka praxe nebo napt. zdravotni
zpusobilost. Pokud je dané povolani nebo ¢innost v Norsku regulované, je nutné pozadat o
uznani odborné kvalifikace. V tomto piipadé obdanu CR norsky narodni koordinator NOKUT
pomuze najit pfislusny uznévaci orgdn. Na zaklad¢ zaslané zddosti o uznani kvalifikace
NOKUT posoudi, zda stupen a rozsah studia odpovidd norskym pozadavkim na vzdélani v
dané profesi. Seznam minimalnich pozadavkl na uroven kvalifikace ziskané v zahranici je

uveden na internetovych strankach NOKUT, http://www.nokut.no/. Ruzné vzdé¢lavaci

instituce v Norsku se zabyvaji uznavanim specifickych kvalifikaci, naptiklad rozhoduji o tom,
zda zahrani¢ni kvalifikace odpovidd zcela nebo castecné stupni odpovidajici kvalifikace,
kterou Skola poskytuje, ptipadné zda odpovida jinému typu kvalifikace, kterou se posuzujici
instituce zabyva. Z uznani stupné vzdélani nebo jiné kvalifikace jesté automaticky neplyne
pravo Zadatele provozovat profesi, ktera je v Norsku regulovéana. Pro tuto skupinu profesi je
vyZadovana autorizace.

Jak jsem uvedla jiz vySe, neni minimalni mzda v Norsku zdkonem uréena. Platy v
jednotlivych profesich se odviji od dohodnutych kolektivnich smluv. To znamena, Ze je
nesmirn¢ dualezity jasny a ziejmy obsah pisemné smlouvy. Vyjimku tvoii stavebnictvi,
namoini a lodni primysl, kde je stanovena minimalni mzda. Pro profesionaly je minimalni
mzda 142,75 NOK, pro zaméstnance bez odborného vzdélani, ale se zkuSenostmi v oboru je
to pak 128,50 NOK, pro zamé&stnance s praxi v oboru mén¢ nez jeden rok ¢ini minimalni
mzda 133,50 NOK a pro mladé lidi do 18 let 86,00 NOK.

Tydenni pracovni doba je nejvySe 40 hodin tydné nebo 9 hodin denné. V kolektivni
smlouvé l1ze dohodnout krat$i pracovni dobu. Pracovnici s nepravidelnou pracovni dobou
nebo pracujici pfes vikendy mohou mit dohodnutou tydenni pracovni dobu 38 nebo 36 hodin.
Existuji 1 specialni pracovni dohody na 48, popt. 54 hodin tydn€, ovSem v jinych tydnech
zaméstnanec pracuje umerné hodin méng, takze v priméru je dodrzen primér 36 nebo 38

hodin tydné¢.
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Pracovnik v Norsku ma narok na 25 dni pracovni dovolené. Soboty jsou pocitany jako
pracovni dny, a to i v pfipad¢, Ze zaméstnanec bézné v sobotu nepracuje. Zaméstnanci nad 60

let maji narok na jeden tyden dovolené navic.

7.4. Némecko
7.4.1. Pravni stav k &ervnu 2008

V Némecku neexistuje zadny jednotny pracovnépravni kodex, a tak je némecké pracovni
pravo velmi netransparentni. Za zékladni ndastroj vztahu mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem je povazovana pracovni smlouva, ktera mize byt uzaviena bud’ Ustné, nebo
pisemné, s vyjimkou pracovni smlouvy na dobu urcitou, u které je pisemna forma pozadovana
vzdy.

Do jednoho mésice od nastupu musi zaméstnavatel svému zaméstnanci vydat pisemné
potvrzeni o jeho pracovnich podminkach. Toto potvrzeni by mélo obsahovat alesponn jméno
nebo ndzev zaméstnavatele, den nastupu do zaméstnani, rozsah smluvnich povinnosti,
mzdové podminky, rozsah pracovni doby, narok na dovolenou, vypovédni dobu a informace o
kolektivnich smlouvach. Zaméstnavatel si miize se zaméstnancem dohodnout sjednani
zkuSebni doby, ktera vSak nesmi pfesahovat 6 mésici.

Délka pracovni doby nesmi piesahnout v priméru za 6 mésicti 48 hodin tydné, piicemz
maximalni délka denni pracovni doby je 10 hodin. Zaroven musi byt splnéna podminka, ze
doba odpocinku mezi dvéma pracovnimi dny ¢ini minimaln€¢ 11 hodin. Toto omezeni se
nevztahuje na vy$s$i management a sluZzebné star$i zdravotnické pracovniky.

Pokud zaméstnanec pracuje v Sestidennim pracovnim tydnu (tedy od pondéli do soboty),
ma narok na dovolenou v rozsahu nejméné 24 dnii. Pokud vsak pracuje v béZzném pétidennim
pracovnim tydnu, méa narok minimalné na 20 dnii dovolené.

V Némecku neni zndm institut minimalni mzdy, avSak urcité limity existuji. Minimalni
mzda je totiz obvykle pfedmétem vyjednavani socialnich partnerii a je zakotvena
V kolektivnich smlouvach a tak je bézné, ze se 1i$i podle jednotlivych primyslovych odvétvi a
soucasn¢ 1 regiond.

Délka vypovédni doby je riznd pro zaméstnavatele a zaméstnance a ne vzdy bézi od
prvniho dne mésice nasledujiciho po doruceni vypovédi. Pro zaméstnance vypovédni doba
¢ini Ctyfi tydny a jeji béh zaleZi na datu doruceni. V piipad€ zameéstnavatele se pak vypoveédni

doby 1isi v zavislosti na délce trvani zaméstndni. Vypoveéd' Ize dat pouze z omezenych

2 BARANCOVA, Helena et al. Vysielanie zamestnancov. Plzeii : Ale§ Cenék, 2008, str. 194 - 196
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davodu, které se vazou k osobé zameéstnance, k jeho chovéani nebo k nutnym provoznim
potiebam zaméstnavatele.
7.4.2. Otevieni pracovniho trhu'®

Dle némeckého zakona o volném pohybu obcanu EU vystavuje v Némecku piislusny
cizinecky ufad pouze z ufedni povinnosti deklaratorni potvrzeni o pravu k pobytu. To vse
plati pti vyslani zaméstnancti do Némecka i pro poskytovatele sluzeb v nasledujicich oborech
stavebniho pramyslu vcetné piibuznych ekonomickych odvétvi, uklidu budov, inventafe a
dopravnich prostfedkil a ¢innosti interiérovych aranzér.

Pro stavebni podniky ze zemi, které pftistoupily do EU, to znamena napiiklad, ze i po
terminu 1. kvétna 2011 jsou tito zaméstnavatelé povinni platit svym zaméstnanciim minimalni
mzdu, poskytovat dovolenou a ucastnit se systému dovolené dle Fondu pro vyrovnani
dovolené¢ a mzdy pro zaméstnance ve stavebnictvi (Soka-Bau) dle vSeobecné zavaznych
némeckych kolektivnich smluv. Plati stejné zdvazné pravni predpisy, které je nutno dodrzovat
pro némecké zaméstnavatele, zejména piedpisy tykajici se pracovni doby, dovolené,
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a ochrany pfed vypovedi. Pokud ale mzda z divodu
absence vSeobecné zavazné kolektivni smlouvy je sjedndna individudlni dohodou, nesmi jeji
vyse odporovat dobrym mravim, to znamend, ze musi Cinit minimaln¢ dvé tfetiny mzdy
vyplacené¢ dle kolektivnich smluv sjednavanych bézné v daném sektoru a daném
hospodaiském regionu. Dle némeckého zakona o vyslani zaméstnanci musi byt minimalni
mzdy dle vS§eobecné zavaznych kolektivnich smluv vzdy dodrZzovény.

Pracovni vztahy mezi zaméstnavatelem se sidlem v zahrani¢i a jeho zaméstnanci
vyslanymi do€asné do Némecka za tcelem plnéni zakazky podléhaji zpravidla pravu statu
pivodu zaméstnavatele, pokud se smluvni strany nedohodly na volbé jiného prava dle
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008 (Rim I). Zaméstnavatel je viak
povinen i v takovém piipad¢ se fidit predpisy némeckého zakona o vyslani zaméstnanct.

Hovofti-li se v némeckém a evropském pravu o socidlnim zabezpeceni, zahrnuje tento
pojem vzdy i zdravotni pojisténi. Pokud je uchaze¢ zaméstnan némeckym zaméstnavatelem v
Némecku, je smérodatné némecké pravo socialniho zabezpeceni. Je-li zaméstnanec vyslan do
zahrani¢i nebo je zaméstnan u dvou ¢i vice zaméstnavateld ve dvou ¢i vice ¢lenskych statech

a jeho trvalé bydlisté se nachazi v jiném clenském stat€ EU, pak plati natizeni Evropského

24 BRITZ, T. Uvolnéni trhu price a dosud omezenych sluzeb v Némecku od 1. kvétna 2011. epravo [online], 2011,
[cit. 2012 - 02 - 22] http://www.epravo.cz/top/clanky/uvolneni-trhu-prace-a-dosud-omezenych-sluzeb-v-nemecku-od-
1-kvetna-2011-72842.html
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parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni. Dle tohoto
nafizeni je jako dosud rozhodujici tiprava statu, ve kterém se prace vykonava. U ptislusného
ufadu ceské Okresni spravy socidlniho zabezpeCeni je vSak mozno podat zadost o
pokracovani platnosti piedpisi Ceského socidlniho zabezpeceni, kterou tato potvrdi na
tiskopise Al (diive E 101 - ,,Potvrzeni o pravnich pfedpisech socialniho zabezpeceni, které se
vztahuji na jeho drzitele).

Pro piistup k regulovanym femeslnym povolanim jako stavbyvedouci popi. jako osoba
samostatn¢ vydélecné Cinna provadéji femeslné komory fizeni o uznani dosazené kvalifikace
a vzdélani. Jinak neni uznéni zahrani¢nich dokladl o slozeni uc¢tovské zkousky k tomu, aby
mohla osoba vyuceny obor v Némecku vykonavat pravné predepsano, a zatim — s vyjimkou
vysidlenci némecké narodnosti — ani upraveno. Rozhodujici je uzndni dokladu némeckym
zaméstnavatelem. Aby byl migrujicim osobdm usnadnén néstup na némecky trh préace
pfimétfeny jejich odbornému vzdélani, vypracovava v souc¢asné dob& Spolkova vlada zdkon o
uznani dosazené kvalifikace a vzdélani, ktery ma obsahovat rozsahlé pravni naroky na
zkousku a porovnani zahrani¢ni dosazené kvalifikace a vzdélani s némeckou referenéni
kvalifikaci.

RovnéZ je od 1. 5. 2011 mozZné pfijmout praci u nékteré némecké agentury prace. Mimo to
mohou agentury prace z jinych Cclenskych zemi EU proptjéit obéany EU v ramci
mezinarodniho prondjmu pracovni sily, pokud maji ptislusné povoleni némeckého centralniho
ufadu prace dle némeckého zdkona o agenturnim zaméstnani. V této souvislosti je tfeba
upozornit na skutecnost, Ze se v soucasné dobé diskutuje o zaclenéni sektoru agentur prace do
némeckého zdkona o vyslani zaméstnancl, aby v tomto oboru platily jednotné pracovni
podminky v ramci celé spolkové zemé, a to zejména ohledn¢ minimélni vySe mzdy. Pokud by
se tento sektor zaclenil do zdkona o vyslani zaméstnanct, musely by tyto podminky dodrzovat
vSechny némecké i zahrani¢ni agentury prace, které zaméstnavaji agenturni zaméstnance v
Némecku.

7.4.3. Postaveni zaméstnance — obéana CR v Némecku'?®

Cesti uchazedi o zaméstnani maji moznost zaregistrovat se na némeckych ufadech prace a
to bud’ osobné, nebo pies internet — Agentur fiir Arbeit (odkaz Jobborse). Pro prvni kontakt se
doporucuje osobni ndvStéva ufadu prace. Na misté s napisem ,,Arbeitssuchend Melden*

vyplni uchaze¢ piihlasku do registru. K tomu potiebuje osobni doklady, Zivotopis v némcing,

' KOLMEROVA, V. Informace pro zdjemce o zaméstnéni v Némecku. Narodni pojisténi. Odborny mésiénik Ceské

spravy socialniho zabezpeceni 8 - 9/11. Rocnik 42. Str. 47 - 48
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doklady o svém vzd¢lani, certifikaty, diplomy, pomohou i reference byvalych zaméstnavatelt.
Dalsi komunikace mezi uchaze¢em a Ufadem prace probiha dale elektronickou postou. Po
podepsani pracovni smlouvy je nutné ziskat na piislusném finan¢nim Gfadé danové ¢islo. Po
podani zadosti bude uchazeci udélena danova tiida, podle které ho bude zaméstnavatel danit.

Pokud je ¢esky uchazeé o praci v Némecku tzv. pendlerem, ktery za praci dojizdi z Ceské
republiky, mtze si zvolit jakoukoli zdravotni pojisStovnu. Po registraci mu pojisStovna zasle
kartu pojisténce a uchaze¢ si zazdda o formulat E106, na jehoz zakladé¢ mu vyda dosavadni
zdravotni pojistovna specialni kartu, kterd mu zajistuje pééi hrazenou pojistovnou i v Ceské
republice. Uchaze¢ je tak pojistén v obou zemich. Na zdklad¢ registrace u zdravotni
pojistovny je automaticky zapsan i do systému socidlniho pojisténi.

Pokud se viak uchaze¢ za praci stéhuje a bude Zit a pracovat v Némecku, musi se v Ceské
republice odhlésit ze systému zdravotniho pojiSténi. Bude tedy pojiStén jen v jednom staté.
Musi se rovnéz piihlasit jako cizinec na ,,Einwohnermeldeamt* v mist€¢ svého nového
bydlisté. Zde se prokaze najemni a pracovni smlouvou.

Némecky zaméstnavatel o¢ekava od zahrani¢niho uchazece o zaméstnani piredevsim velmi
dobrou znalost némciny slovem a pismem, pfi¢emz anglictina nebo dalsi cizi jazyk je
samoziejmé vyhodou. Déle pak pozaduje pracovni a odborné zkuSenosti, odpovédny piistup
k pracovnim povinnostem a loajalitu k firm¢. Podklady Zadosti by mély byt stru¢né a piesné a
pokud mozZno mély by poskytnout vyhranény obraz uchazece. Priivodni dopis by se mél
vztahovat k dané pozici, o kterou se zaméstnanec uchazi.

V Némecku existuje ptiblizn€ 60 regulovanych povolani, pro ktera je potieba ziskat uznani
kvalifikace. Kazda spolkovad zemé& ma vlastni oborové instituce, které kvalifikace uznavaji.
Uznani kvalifikace je zpoplatnéno a vyfizeni trva tydny az mésice.

Natizeni tykajici se zdkonné minimdlni mzdy v Némecku, jak je jiz uvedeno vyse,
neexistuje. Vyjimku tvofi nékteré obory. U nabidnuté mzdy je dobré si ovéfit, zda je tato
obvykld pro mistni trh prace jesté pred uzavienim pracovniho poméru. Pracovni podminky
musi byt taktéz obvyklé na mistnim trhu prace.

Zaméstnavatelé maji nejveétsi zdjem o kvalifikované pracovni sily z technickych a
zdravotnickych profesi, neopomenutelnym oborem je samoziejmé i hotelnictvi a gastronomie.
Zajem o jednotlivé obory se mize liit podle aktudlni potfeby na trhu prace a samoziejme i

podle jednotlivych spolkovych zemi.
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7.5. Rakousko

7.5.1. Pravni stav k &ervnu 2008

Kromé nekolika pracovnépravnich piedpist jsou to zejména kolektivni smlouvy vyssiho
stupné a zaméstnanecké dohody na podnikové urovni, které maji velky vyznam z pohledu
rakouského prava. V predpisech rakouského pracovniho prava jsou obsazeny zejména
ustanoveni upravujici minimalni nalezitosti pracovnépravnich vztahti, které¢ v§ak mohou byt
podrobnéji a pro zaméstnance vyhodnéji upravené v kolektivni smlouve, zaméstnanecké
dohodé¢ nebo individualni pracovni smlouvé.

Zakladnim nastrojem vztahl mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem je pracovni smlouva,
ktera upravuje prava a povinnosti zalozené pracovnim pravem, aplikovatelnymi kolektivnimi
smlouvami a zamé&stnaneckymi dohodami, pokud takové existuji. Zpravidla se nevyzaduje
pisemna forma, av§ak zaméstnavatel je povinen vydat zaméstnanci pisemné potvrzeni o jeho
zékladnich pravech a povinnostech bezodkladn€ po nastupu do zaméstnani.

Zakonem stanovena pracovni doba je 8 hodin denné a tydenni pracovni doba je stanovena
v délce 40 hodin. Délka pracovni doby byva casto pfedmétem vyjednavani socidlnich
partnert. V kolektivnich smlouvéch byva tydenni pracovni doba zkracena ve vétSin€ piipadi
na 38 nebo 38,5 hodin tydné. Jednotlivé kolektivni smlouvy umoziuji upravit ptipustnou
pramérnou pracovni dobu flexibilng, a tim je mozné prodlouzit jak denni pracovni dobu, tak i
tydenni pracovni dobu.

Zakonem stanovend minimalni délka dovolené je 30 dni pro ty zaméstnance, ktefi maji
odpracovanych méné nez 25 let a po dovrSeni 25. roku zaméstnani je jejich narok na
dovolenou zvySuje na 36 dni.

Ani v Rakousku neexistuje zakonem stanovena minimalni mzda a jeji vySi nalezneme
Vv jednotlivych kolektivnich smlouvach, ¢imz je zajiSténa jednotnd tUprava mzdovych
standardd a pracovnich podminek v riznych sektorech podnikani, v disledku ¢ehoz jsou do
znacné miry ovlivnény i podminky konkurence.

V Rakousku miiZe jak zaméstnavatel, tak 1 zaméstnanec ukoncit pracovni pomér bez udani
divodu, avsak musi dodrzet vypoveédni doby, které stanovi zdkon, kolektivni smlouva nebo

individuélni pracovni smlouva.

126 BARANCOVA, Helena et al. Vysielanie zamestnancov. Plzen : Ales Cengk, 2008, str. 202 - 204
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7.5.2. Otevieni pracovniho trhu

Od 1. kvétna 2011 maji Cesti obcané, kteti maji z4jem pracovat v zahranici, volny pfistup
na trhy prace celé Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska. Rakousko
patiilo k poslednim zemim, které chranily svlij pracovni trh tzv. piechodnymi opatifenimi. To
znamena, ze jest¢ donedavna bylo povoleni k zaméstnani potieba k tomu, aby byl Cesky
ob&an zaméstnan na uzemi Rakouska. Zrusenim této povinnosti, ktera trvala od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie celych 7 let, odpadla pro ob&any Ceské republiky povinnost zadat
si 0 povoleni k zaméstnani v této zemi.

7.5.3. Postaveni zaméstnance — ob&ana CR v Rakousku'?’

Predpokladem bezproblémového a uspésného zaméstnavani v Rakousku je zejména
dodrzovani rakouského zakoniku prace a minimalnich mezd stanovenych pro jednotlivé obory
Vv kolektivnich smlouvach.

Cesti uchazedi o zaméstnani maji moznost zaregistrovat se na rakouskych ufadech prace —
Arbeitsmarktservice (www.ams.at), a to bud’ osobn¢, nebo pfes internet. Pro prvni kontakt se
jako v ptipadé Némecka doporucuje spiSe osobni navstéva tradu prace. K tomu zajemce o
praci potiebuje osobni doklady, Zivotopis v ném¢ing, doklady o svém vzdélani, certifikaty,
diplomy a pomohou i reference byvalych zaméstnavateld. Dal$i komunikace probiha
prostiednictvim elektronické posty.

Jakmile ¢esky obcan zah4ji vydéle¢nou ¢innost v Rakousku, stane se pojisténcem tohoto
statu v piipad¢, Ze jeho Cinnost bude zakladdat povinnost odvodii na zdravotni a socidlni
pojisténi.

Po uzavieni pracovni smlouvy se zaméstnavatelem obdrzi zaméstnanec tzv.
Sozialversicherungsnummer (Cislo socidlniho pojisSténce). Karta kromé cisla socialniho
pojisténi, jména a data narozeni nese i informaci o dané osobé&. Lékat potiebuje druhou kartu
l1ékate, aby mu mohl predepsat 1€ky.

V piipadé, ze bude Cesky obcan v Rakousku 1 bydlet, je tieba na magistratu Magistratische
Bezirkamt ve Vidni nebo na nékterém z obecnich tfadit Gemeindeamt do tfi dnl ohlasit svijj
pobyt, tzv. Meldezettel, na jehoz zékladé ziskava tzv. osobni Cislo Zentral Meldregister
(ZMR). K jeho ziskani musi dolozit jméno, pfijmeni, datum narozeni, nabozenské vyznani,

najemni smlouvu majitele domu, kde osoba bydli v podnajmu.

" KOLMEROVA, V. Informace pro zdjemce o zaméstnéni v Rakousku. Narodni pojisténi. Odborny mésiénik Ceské

spravy socialniho zabezpeceni 11/11. Ro¢nik 42. Str. 25 - 27
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V Rakousku mé narok na ptispévky na dopravu tzv. Pendelpauschale a fian¢ni pfispévek
na déti tzv. Familienbeihilfe.

Pokud cesky obc¢an pracuje v Rakousku jako tzv. pendler, tedy jako ptihrani¢ni pracovnik,
protoze se vraci alespon jednou tydné zpét do CR, tj. za praci dojizdi z Ceské republiky,
stejné jako obvykle je pojistén v zemi, kde pracuje. Po skonCeni pracovniho poméru maji
ptihrani¢ni pracovnici moznost zadat o davku v nezaméstnanosti pouze ve staté bydliste, tedy
v CR. Naproti tomu lidé, ktefi jsou hlageni k pobytu v Rakousku, nejsou pithraniénimi
pracovniky a maji na vybér, kde zadat o davky v nezaméstnanosti, jestli ve staté¢ posledniho
zaméstnani (tedy v Rakousku), nebo ve staté bydlisté, pokud dostatecné dolozi zachovani
centra zajmu v Ceské republice béhem posledniho zaméstnani v Rakousku.

| v Rakousku existuje nékolik desitek regulovanych povolani, pro které je tfeba ziskat
uznani kvalifikace. Kazda spolkova zem¢ ma vlastni oborové instituce, které kvalifikace
uznavaji. Toto uznani je zpoplatnéno a vytizeni stejné€ jako v Némecku trva tydny az mésice.

Obecna zakonem stanovend minimalni mzda v Rakousku neexistuje. Mzdy jsou upraveny
tzv. kolektivnimi smlouvami, které sou uzavirany pro jednotlivé obory, profese, spolkové
zem¢é po dohod€ mezi zastupci zaméstnancli a zaméstnavatelll. Mzdy se zvySuji a snizuji
zpravidla i v zavislosti na ptipadné inflaci, popf. deflaci. Zaméstnavatelé jsou povinni tyto
minimalni mzdy dodrzovat.

Rakousti zaméstnavatelé maji zdjem predevS§im o kvalifikované pracovni sily
Z technickych obort, dale ze zdravotnickych a stavebnich profesi. Velmi Zadané jsou rovnéz
sezonni prace v hotelnictvi, gastronomii a zemédélstvi. Velky zdjem je o letni prace animatora
Vv hotelich a kempech i1 o praci ucitelti lyZovani a snowboardingu v pribéhu zimni sezony
Vv horskych oblastech Rakouska. Zajem o jednotlivé obory se miize liSit podle aktualni potieby

na trhu préce.

7.6. Ceska republika128

Ceska republika (CR) je vnitrozemskym stitem s bohatou historii a intenzivnim
souasnym dénim. Po zméné politického rezimu v roce 1989 a nésledném rozpadu
Ceskoslovenska na Ceskou republiku a Slovenskou republiku se CR soustiedila na
prohloubeni a dokonceni spolecenskych a ekonomickych reforem, které ji dovedly do NATO

a v roce 2004 do Evropské unie. V soucCasné dobé¢ se celkovy obraz zemé¢ dotvafi, ¢imz je

128 SMIDLOVA, P. Zivomi a pracovni podminky v Ceské republice. MPSV [online], 2008, [cit. 2012 — 03 — 06],
http://portal.mpsv.cz/eures/prace v cr/zp vytah
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nejblizsi obdobi zajimavé nejen pro ¢eské obcCany, ale 1 pro Evropany ptichazejici z riznych
kouti starého kontinentu.

Obcan EU/EHP ¢&i Svycarska nepotiebuje pro praci v Ceské republice pracovni povoleni.
V piipad¢ nastupu do zaméstnani ma zaméstnavatel povinnost jej nejpozdeji v den nastupu
zaregistrovat na pfislusném ufadu prace. Po ukonceni pracovniho poméru je zaméstnavatel
rovnéZ povinen ho odhlasit a to nejpozdéji do 10 dnti ode dne, kdy tato skute¢nost nastala.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie miize ob&an &lenského statu Evropské unie
vstupovat a pobyvat na uzemi CR bez zvla§tniho omezeni, a to pouze na zakladé cestovniho
dokladu nebo pritkkazu totoznosti. K pobytu do 3 mésict nepotiebuje zddné zvlastni povoleni
k pobytu. V piipadé, e chce pobyvat na uzemi CR po dobu del§i neZ 3 mésice (napf. za
ucelem zaméstnani, podnikédni, studia), ma narok zazadat o vydani ,,povoleni k pobytu pro
statniho ptislusnika ¢lenského statu Evropskych spolecenstvi®.

Zadost o povoleni k pobytu si miize podat na regionalnim pracovisti Ministerstva vnitra
Ceské republice. Bude mimo jiné je§té potiebovat cestovni doklad a dolozeni téelu pobytu
(napt. pracovni smlouva). V piipadé jiného pobytu nez za ucelem zaméstnani potiebuje jeste
doklad o zdravotnim pojisténi. Pokud jej doprovazi rodinny ptislusnik, bude jesté dokladat
potvrzeni, Ze je rodinnym ptislu§nikem (zavislou osobou).

Povoleni k zamé&stnani musi mit i cizinec, jenz bude vykonavat praci na tizemi Ceské
republiky v pracovnim vztahu k zahraniénimu zamé&stnavateli, ktery ho k této praci vyslal na
zakladé obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou
osobou. U téchto cizincli jsou zakladni pracovnépravni vztahy ureny mezi zahrani¢nim
zaméstnavatelem a cizincem. Tzn., Ze cizinec zaméstnany zahrani¢nim zaméstnavatelem a
vyslany k vykonu prace do CR je odméiovan v souladu s pracovni smlouvou, kterou ma
uzavienou se svym zaméstnavatelem. Uzaviena pracovni smlouva, jakoZ i zdravotni pojisténi
a socidlni zabezpeceni, se fidi zpravidla pfedpisy platnymi v zemi zaméstnavatele, ktery za
obsah smlouvy i1 plnéni pojisténi nese plnou zodpoveédnost.

Pted uzavienim smlouvy, na jejimz zaklad¢ dojde k vyslani cizincl k vykonu prace na
tizemi Ceské republiky, je tuzemska pravnicka nebo fyzickd osoba, ke které bude cizinec
vyslan k vykonu préce, povinna projednat s ptislusSnym ufadem prace zejména pocty a profese
vysilanych zaméstnanci a dobu jejich vyslani. Tuzemska pravnickd nebo fyzickd osoba
piedklada informaci ufadu prace na zvlastnim tiskopisu.

Utady préace nabizeji nékolik moznosti, jak vylepsit pozici pfi hledani nového zaméstnani.
Zakladni moznosti je prochazet (mozno v asistenci zprostiedkovatele) databazi volnych

pracovnich mist, do které zaméstnavatelé maji ze zdkona povinnost nahlasovat v§echna volna
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mista. Vedle toho ufady prace nabizeji naptiklad poradenstvi pii volbé povolani nebo
moznosti rekvalifikace.

Pfi hledani prace ptes agenturu je potieba si ovéfit, zdali je agentura drzitelem licence pro
zprostiedkovani zaméstnani. VEtSina agentur ma svoje internetové stranky, takze dalsi
informace o agentufe nalezne tam. Zprostfedkovatelské sluzby pro uchazece by mély byt
poskytnuty bezplatné.

Pro nékteré vybrané profese je v CR potieba uznani kvalifikace. Tyto profese jsou
regulované, a je tedy tieba podat zadost o uznani své odborné kvalifikace u piislusného
uznavaciho organu v CR, ktery Zadost uzn4, nebo zamitne.

V CR se pii sjednavani zaméstnani sepisuje pracovni smlouva, at’ uz se jedna o pracovni
pomér na dobu uréitou nebo neurcitou, o kratkodoby nebo dlouhodoby pracovni kontrakt
nebo o sezonni prace.

Pted uzavienim pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen seznamit zaméstnance s jeho
pravy a povinnostmi. Pracovni smlouva musi byt uzaviena pisemné, jedno vyhotoveni musi
dostat zaméstnanec. Pokud nejsou ve smlouvé obsazena prava a povinnosti, musi byt
zaméstnanec do jednoho mésice od ndstupu do zaméstnani informovan.

V ptipadech, kdy je se zaméstnancem sjednan v pracovni smlouvé pracovni pomér na dobu
urcitou, kon¢i pracovni pomér uplynutim sjednané doby. Pokracuje-li zaméstnanec v praci s
védomim zaméstnavatele po uplynuti sjednané doby, aniz by s nim byla ptivodni pracovni
smlouva pisemné€ zménéna, plati, Ze se tento pracovni pomé&r automaticky zménil na pracovni
pomér uzavieny na dobu neurcitou (pokud se zaméstnavatel a zaméstnanec nedohodnou
jinak). Pracovni smlouva musi obsahovat: druh prace, ktery ma zaméstnanec pro
zaméstnavatele vykonavat, misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace
vykonavéna, a den néstupu do préce.

Za normdlnich okolnosti je ve smlouvé sjednana zkusebni doba na 3 mésice, pokud neni ve
smlouvé pifimo stanovena doba kratS$i. V zadném piipadé nasS zdkon nepovoluje sjednavat
zkuSebni dobu del§i nez 3 mésice. Béhem této doby mulZze zaméstnanec nebo Vas
zamé&stnavatel ukoncit sjednany pracovni pomér ihned bez udani divodu. Pracovni pomér
vznikd dnem, kdy byl sjednan v pracovni smlouvé nastup do prace. Sjednany obsah pracovni
smlouvy lze zménit jen tehdy, dohodnou-li se zamé&stnavatel a zaméstnanec na jeho zméné.
Pracovni pomér muize byt rozvazan jen dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim a
okamzitym zruSenim ve zkuSebni dobé.

V CR je pracovni doba 40 hodin tydné obvykle rozdélena na osmihodinovou pracovni

dobu do péti pracovnich dnd. Pfestavka na obéd se do pracovni doby nezapocitava.
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Vseobecné se pracovni doba se ve statnich institucich a soukromych firmach 1isi. V CR mivaji
vétsi podniky kolektivni smlouvy, které vybrané pracovni podminky mohou upravovat, napf.
pracovni dobu, placeni piescast, ndhradni pracovni volna, rizné pfispévky na dovolené, na

dachod, zfizuji podnikové mateiské Skolky, sjednavaji lepsi bezpecnostni podminky atd.

8. EURES

Systém EURES (EURopean Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti) byl
zaloZen v roce 1993, konkrétné nafizenim Evropské komise 2434/92 ze dne 27. Cervence
1992, za Gcelem sledovani mobility, podpory prava volného pohybu pracovnikil a integrace
evropskych trhi prace a pro informovani obCani o pouzitelnych pravnich ptedpisech
Spolecenstvi.*?®

Cinnost EURES je koordinovédna Evropskou komisi. Jednotlivych aktivit se tuastni
vefejné sluzby zaméstnanosti zemi EU/EHP a Svycarska. Zapojeny jsou i regionalni a
nadnérodni orgdny zabyvajici se problematikou zameéstnanosti, jako jsou odborové svazy, co
organizace zamé&stnavatelll. EURES hraje stile vyznamnéjsi roli pii vyrovnavani regionalni
nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na evropském trhu prace v riznych odvétvich a pii
pfekonavani problémi souvisejicich s izkoprofilovou kvalifikaci. Prispiva také k vytvatfeni
spole¢n¢ho evropského pracovniho trhu a v nékterych hrani¢nich regionech 1 k vytvareni
integrovaného regionalniho pracovniho trhu.**°

V kazdém clenském staté¢ je osobni poskytovani sluzby EURES zajiSténo predevS§im
prostiednictvim EURES poradc. Ti jsou v CR metodicky ¥izeni EURES manaZerem,
odbornym pracovnikem Ministerstva prace a socialnich véci, Spravy sluzeb zaméstnanosti.
EURES poradci jsou vyskoleni specialisté, ktefi jsou schopni sdélit informace souvisejici se
zaméstnanim v jiné ¢lenské zemi EU/EHP nebo, pokud jde o specialni pozadavek, zajistit tyto
informace z jinych instituci ¢i od svych kolegti - EURES poradcti z ostatnich stati. Pracuji
pfitom s databdzemi portdlu EURES a nabizi mnoho dopliujicich informaci, které v téchto
databazich neni mozné nalézt. EURES poradci plsobi na povéfenych ufadech prace v
krajskych méstech. Na ostatnich Ufadech prace lze zjistit zékladni informace o nabidce sité

EURES. Na kazdém UP piisobi kontaktni osoba pro EURES, ktera je schopna sdélit zékladni

informace o EURES, poskytnout informaéni materidly, informovat o portdle EURES a

12 Rozhodnuti Komise ze dne 23. Prosince 2003, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68, pokud jde o

vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o zaméstnani (oznameno pod ¢islem K(2002)5236, odst. 5
' Kolektiv autorti, Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
20009, str. 38
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narodni webové strance EURES a ptedat kontakt na EURES poradce vaznym zéajemctim o
praci v jiném c¢lenském stateé EU/EHP.**!

Informacni a poradenska ¢innost EURES poradct zahrnuje: poradenstvi a strategii pro
hledani prace v evropskych zemich, informace o trzich prace a nabidce pracovni sily
v EU/EHP, poradenské sluzby tykajici se zaméstnadvani obcCanii jinych clenskych stata
EU/EHP v CR, informace o pfechodnych obdobich pro volny pohyb pracovnich sil,
informace o administrativnich procedurach spojenych s odjezdem ¢i piijezdem klienta do
nekteré ze zemi EU/EHP, Sifeni nabidek volnych pracovnich mist do zemi, ze kterych ma
zameéstnavatel zajem piijimat pracovniky.132

Narodni a Evropsky portal EURES maji své webové stranky™, na kterych jsou informace
potiebné jak pro zaméstnance, tak i pro zaméstnavatele. Evropsky portal EURES nabizi
nabidku volnych pracovnich mist v zemich EU/EHP a Svycarska, dale databézi Zivotopisii, do
které je mozné vlozit vlastni Zivotopis, informace o Zivotnich a pracovnich podminkach
v zemich EU/EHP a Svycarska a vyhledavani piileZitosti ke vzd&lani. Narodni portal EURES
CR obsahuje stejné informace jako portal evropsky a nabizi piehled pfipravovanych
vybérovych fizeni, vzory Zivotopisii a privodnich dopisti s tipy, jak se uchéizet o praci

v konkrétni zemi EU/EHP &i Svycarsku, seznam EURES poradcii a kontaktnich osob EURES.

9. Nelegalni prace, kontrola a postihy

V této kapitole se zaméfim na definici pojmu nelegalni prace a to i ve vztahu k nelegalni
praci vykondvanou cizinci. Déle se budu vénovat kontroldm zaméstnavatelll, pfedevS§im
inspekci prace a kontrolou agentur prace, poté se budu zaobirat sankcemi za porusSeni
pravnich ptedpisi ve vztahu k vykonu nelegalni prace a nakonec se zaméfim na boj Evropské

unie proti nelegalni praci.

9.1. Nelegalni prace

Definici pojmu nelegalni prace miZeme nalézt v zdkoné o zaméstnanosti*®*, konkrétng v
ustanoveni § 5, pism. e), které za nelegalni praci oznacuje dva piipady. Za prvé o nelegalni
praci ptjde, pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na

zaklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy. A za druhé, pokud fyzicka osoba —

1 NAVRATIL, M. Sluzba EURES v Ceské republice. MPSV [onling], 2007, [cit. 2012 - 03 - 10]
http://portal.mpsv.cz/eures/sit_eures

B2 Kolektiv autorl, Zaméstnavani cizincit a vysilani zaméstnancu a OS VC do ciziny, 3. Aktualizované vydani, ANAG
20009, str. 39

138 http://portal.mpsv.cz/eures/, http://ec.europa.eu/eures/

134 Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisti
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cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povolenti, je-1i podle tohoto zdkona vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému
pobytu za ucelem zaméstndni ve zvlastnich ptipadech vydanym podle zvlastniho pravniho

piedpisu nebo bez zelené karty, je-li podle tohoto zdkona vyzadovéana.

9.2. Inspekce prace a jiné kontroly u zaméstnavateli
9.2.1. Inspekce prace

Legislativni Gpravu inspekce prace obsahuje zékon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ktery
upravuje ziizeni a postaveni organti inspekce prace jako kontrolnich organi na tseku ochrany
pracovnich vztahti a pracovnich podminek, plsobnost a pfislusnost organti inspekce prace,
prava a povinnosti pii kontrole a sankce za poruseni stanovenych povinnosti.**

Zakonem o inspekci prace byl zfizen Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty
prace, které jsou spravnimi ufady. Sidlem Statniho ufadu inspekce prace je Opava a v jeho
Cele stoji generalni inspektor.

Organy inspekce prace kontroluji dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
ptedpisli, uvedenych v ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o inspekci prace, a to z pravnich
pfedpisti, z nichZz vznikaji zaméstnancim, pfislusSnému odborovému organu nebo radé
zamg&stnancli nebo zastupci pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci prava nebo
povinnosti v pracovnépravnich vztazich vcetné¢ pravnich pifedpisi o odménovani
zamé&stnancl, ndhradé mzdy nebo platu a ndhrad¢ vydaji zaméstnanclm, pravnich predpist
stanovicich pracovni dobu a dobu odpocinku, pravnich predpisti k zajisténi bezpecnosti prace,
pravnich predpisii k zajiSténi bezpecnosti provozu technickych zatizeni se zvySenou mirou
ohroZeni Zivota a zdravi a pravnich ptredpisti o bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych
zafizeni, pravnich predpisi o zaméstnadvani zaméstnankyn, mladistvych zaméstnanct,
zaméstnancl pecujicich o déti, jakoz i zaméstnancl, ktefi prokazali, ze pfevazné sami
dlouhodobé¢ pecuji o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho ptedpisu povazuje za
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné t€zka zavislost), ve stupni
I (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplnd zavislost), pravnich ptedpist upravujicich vykon
umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti détmi, a zZ pravniho ptedpisu, ktery stanovi
povinnost uskutecnit vefejnou vyzvu nebo vybérové fizeni na obsazeni mista tfednika nebo
na obsazeni mista vedouciho tfednika uzemniho samospravného celku, jakoz 1 to, zda vefejna

vyzva nebo vyberové fizeni byly provedeny vcetné jejich prubéhu.

135 § 1 zakona & 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdgjsich predpisi
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Osobni ptusobnost organti inspekce prace se vztahuje jak na fyzické, tak i1 na pravnické

osoby, a to na**:

Kompetence organtl inspekce prace Ize rozdélit do nékolika zakladnich okruhti

a) zaméstnavatele a na jejich zaméstnance, na pravnické osoby, u kterych jsou
vykonavany vefejné funkce, a na fyzické osoby vykonavajici vetejné funkce,

b) fyzické osoby, které jsou zamé&stnavateli a samy téz pracuji,

c) fyzické nebo pravnické osoby podnikajici podle zvlaStniho pravniho ptedpisu a
nikoho nezaméstnavajici,

d) spolupracujiciho manzela nebo dit¢ osoby uvedené pod pismeny b) a c),

e) fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd je zadavatelem stavby (stavebnik) nebo
jejim zhotovitelem, popiipad¢ se na zhotoveni stavby podili podle zédkona o zajisténi
dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a na koordinatora
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti podle zdkona o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,

f) vysilajici a pfijimajici organizace a dobrovolniky pti vykonu dobrovolnické sluzby
podle zvlastniho pravniho piedpisu,

g) pravnické osoby, které vykonavaji ¢innost skoly nebo Skolského zafizeni, dalsi
pravnické osoby nebo fyzické osoby, u nichz se uskuteéituje praktické vyucovani zakt
stiednich Skol, odbornych ucilist’ nebo vyssich odbornych skol,

h) v&znice, pravnické nebo fyzické osoby zaméstnavajici odsouzené a na odsouzené,

1) pravnické a fyzické osoby, u kterych je provadén vykon umélecké, kulturni,
sportovni a reklamni ¢innosti détmi.

4 137.
Planovani a vykon kontroly, kdy Statni ufad inspekce prace zpracovava kazdy
kalendaini rok Roc¢ni program kontrolnich akci, ktery predkladd ministerstvu ke
schvéleni a na zdklad¢ tohoto programu a podnéti ze strany tietich osob vykonavaji
organy inspekce prace kontrolu. O plnéni svych tkoli zpracovavaji jednotlivé oblastni
inspektoraty prace zpravy, které predkladaji pfislusnému organu, ktery na jejich
zaklade¢ vydava za kazdy rok Ro¢ni souhrnnou zpravu o vysledcich kontrolnich akei.
Ukladani opatieni k odstranéni kontrolou zjiSténych nedostatkti a kontrola plnéni
téchto opatieni. Odstranéni kontrolou zjisténych nedostatkl je cilem kazdé kontroly.

Za tim ucelem maji organy inspekce prace pravo vyzadovat po kontrolovanych

136
137 &
S

§ 6 odst. 1 zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpisti

UBRT, B. a kol. Inspekce prdce a jiné kontroly u zaméstnavatelii, 1. ANAG 2009, str. 34 a nasl.
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osobach podani pisemné zpravy o opatienich piijatych k odstranéni zjiSténych
nedostatkl a kontrolovat jejich plnéni.

- Rozhodovéni a pfezkum ve spravnim fizeni, kdy jde o rozhodovani ¢i pfezkum o
piestupcich nebo spravnich deliktech, o ulozeni potadkové pokuty nebo o zdkazu
vydaném inspektorem

- Predkladani podnéta ke zlepSeni pravni upravy, osvéta.

- Poradenska cinnost — bezuplatné poskytovani zakladnich informaci a poradenstvi
tykajicich se ochrany pracovnich vztahli a pracovnich podminek, které jsou sméfovany
jak k zam¢stnavatelim, tak i zaméstnanctm.

- Pracovni urazy a rizika prace, provoz informacénich systémi, kdy maji oblastni
inspektoraty opravnéni kontrolovat pfi¢iny a okolnosti pracovnich urazl, popt. se
zucCastnovat Setfeni na misté tirazového déje.

- Projektova dokumentace, povolovani staveb.

Cinnost organtl inspekce prace je provadéna ve dvou stadiich, pfi¢emz druhé z nich nemusi
po prvnim vzdy nasledovat. Jedna se o kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisi v ramci vécné
pusobnosti inspekce prace u pravnickych ¢i fyzickych osob, které podléhaji jeji osobni
plsobnosti a eventualné¢ o spravni fizeni k uloZeni pokuty pii zjiSténi naplnéni skutkové
podstaty spravniho deliktu pravnické osoby, resp. prestupku fyzické osoby. Kontrolni faze je
zasadn€ zakonCovana kontrolnim protokolem a soucasti této faze je také podani ptipadné
zpravy kontrolované osoby o pfijeti ulozenych napravnych opatieni. Jestlize vSak kontrolni
organ nezjistil poruseni zdkona, nemulze nasledovat druhé stddium, spravni fizeni. Kontrolni
faze ale viilbec nemusi spravnimu fizeni o ulozeni pokuty predchézet, pokud spravni organ
dostatecné zjisti z jiné své Cinnosti nebo z informaci od jiného spravniho organu, ze byl
zifejmé porusen zédkon, a miiZze tedy spravni fizeni sam zahdj it, %8

Zakonna uprava dava inspektorim organd inspekce prace pii vykonu kontrolni ¢innosti
pomeérné Siroka 0pr2’wnénil39, a to vykonavat kontrolu podle toho zdkona, kdy inspektor je ten,
kdo svym konkrétnim vykonem kontroly realizuje obecné opravnéni vykonavat kontrolu a
¢ini tak na zakladé konkrétniho podnétu, nebo na zakladé Ro¢niho programu kontrolnich akci
zpracované¢ho Statnim uradem inspekce prace. Dale maji opravnéni vstupovat do objekti,
zafizeni a vyrobnich prostorti kontrolovanych osob, pozadovat na kontrolovanych osobach
poskytnuti pravdivych a Uplnych informaci o zjistovanych a souvisejicich skute¢nostech, pii

kontrole ovétovat totoznost fyzickych osob, pozadovat na kontrolovanych osobach piedlozeni

¥ SUBRT, B. a kol. Inspekce prdce a jiné kontroly u zamésmavateliz, 1. ANAG 2009, str. 41 - 42
139§ 7 odst. 1 zakona & 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdgjsich predpisi
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potiebnych dokladi ve lhiutach k tomu uréenych, potfizovat si kopie dokladi kontrolované

osoby nebo vypisy z nich, atp.

9.2.2. Kontrola nelegalni prace

Kontrolni &innost na Gseku zamé&stnanosti vykonava Utad prace, ministerstvo a v uréitém
rozsahu i celni ufady. Ufad prace kontroluje dodrZovani pracovndpravnich piedpisti u
zamé&stnavatell, pravnickych a fyzickych osob, které vykondvaji Cinnosti podle tohoto
zékona, zejména pii zprostfedkovani zaméstnani a rekvalifikaci, a u fyzickych osob, kterym
jsou poskytovany sluzby podle tohoto zékona.'*

Opravnéni kontrolovat, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zékladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym
povolenim k zaméstndni nebo zelenou kartou, jsou-li podle tohoto zékona vyzadovany, maji
rovnéz celni ufady. Pro ucely kontroly poskytuje ministerstvo zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup celnim ufadim informace o povolenich k zaméstnani vydanych Utadem
prace. Celni tfad informuje o provedenych kontrolach piislusnou krajskou pobo¢ku Utadu
prace, a v ptipad¢ zjisténi nedostatkid predava této pobocce podklady pro zahdjeni spravniho
fizeni o uloZeni pokuty.'*

Zamgéstnanci organd kontroly jsou opravnéni vstupovat na pracovisté kontrolovanych osob,
pozadovat od nich a jejich zaméstnancii piedlozeni potiebnych dokladl, podani uplnych
zprav, informaci a vysvétleni ve lhitach k tomu urcenych, dale jsou opravnéni vyzadovat
ucast kontrolovanych osob pfi projednavani vysledkii kontroly a dalsi soucinnost potifebnou k
vytvotfeni podminek k neruSenému a rychlému provedeni kontroly. Kontrolované osoby jsou
povinny umoznit provedeni kontroly a poskytovat zaméstnancim organti kontroly potiebnou
soucinnost.'*

Provadi-li orgén kontroly kontrolu na zéklad¢ pisemného podnétu nebo podnétu u€inéného
ustné do protokolu, informuje pisemné o zptusobu a vysledcich kontroly toho, kdo podnét
podal, je-li znam. Jedna-li se 0 podnét ke kontrole z divodu diskriminace, ma v podnétu
oznacend diskriminovand fyzickd osoba pravo vyjadiit se k obsahu podnétu a ke

skute¢nostem zjiSténym orgédnem kontroly.'*

140
141

§ 126 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi

BICAKOVA, O. Zdkon o zaméstnanosti umoziuje icinnou a efektivni kontrolu vykonu nelegdlni prace. Pravo pro
podnikani a zaméstnani 04/2007, celkové ¢islo 176, rocnik XVI., LexisNexis CZ s.r.o., str. 22

12 8 131 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist

143 § 137 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Podstatné je, Ze celni ufady nejsou opravnény na zakladé svych zjiSténi vést fizeni o
spravnich deliktech a pokutovat jimi kontrolované subjekty. Takova pravomoc by mohla
vyvolat zcela neptipustny stav, ze by byl kontrolovany subjekt dvakrat sankcionovan za to
sam¢ deliktni jednani, coz by odporovalo obecné pravni zadsad¢ ne bis in idem, ktera zakazuje
delikventa trestat zas tejny delikt vice nez jednou. Proto celni uiad sva zjisténi predava
ptislusné krajské pobocce ufadu prace, které miize na zdkladé podkladi od celniho tfadu
zahdjit spravni fizeni o pokuté. Pfi svych kontrolach budou postupovat celni tifady podobné
tak, jako urady prace, tedy podle obecného zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole a
specifickych ustanovenich zdkona o zaméstnanosti. Pti kontrolach se prokazuji zaméstnanci
celnich uradii svymi sluzebnimi prikkazy. Z vySe uvedeného je ziejmé, ze kooperace mezi
ufady prace a celnimi Ufady je nezbytnd, tak aby kontrola cizinct byla efektivni. Pokud by
tomu tak nebylo, mohlo by se stat, Ze budou napt. opétovné kontrolovat zaméstnavatele, kde

v 7 r v r s s r 144
k Zadnému porusSeni zakona nedochazi.

9.3. Kontrola agentur prace

Systém kontrol agenturniho zaméstnavani byva Casto kritizovan, nebot neni dostatecné
integrovan a nékteré dil¢i kontroly jsou provadény duplicitné organy inspekce prace a organy
Utadu prace. Pro agenturni zaméstnavani je dale specificka kontrola Ministerstvem prace a
socialnich véci a nov€ 1 Ministerstvem vnitra, které maji klicové kompetence ve véci udéleni a
odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Vedle téchto subjektl jsou agentury prace
podrobovany pravidelnym kontroldm ze strany Okresni spravy socialniho zabezpeceni a
nepravidelnym kontroldm ze strany zdravotnich poji§toven a finanéniho Gfadu.**

Kontrolu agentur prace muzeme rozdélit na kontrolu predbéznou a naslednou.**® Cilem
pfedbézné kontroly je predevSim ovétfeni odborné zptlisobilosti Zadatele, kterda ma zajistit
fadny a profesiondlni vykon zprosttedkovani zaméstnani. Na druhé strané néaslednd kontrola
spo¢iva ve zpétném pirezkoumani konkrétniho pribéhu agenturniho zameéstnavani a jeho
porovnani s pozadavky pravnich piedpisi. Na ¢innosti agentur prace se vztahuje zejména
kontrolni pravomoc Utadu prace podle zdkona o zaméstnanosti a kontrolni pravomoc
inspektoratli prace podle zdkona o inspekci prace. Na nasledné kontrole se podili 1

Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo vnitra.

144 SUBRT, B. a kol. Inspekce prace a jiné kontroly u zaméstnavatelii, 1. ANAG 2009, str. 262 - 263
> TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstnavéni v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 122
Y TOSOVSKY, A. Agenturni zamésmavéni v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 122
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Do kontrolnich pravomoci Ufadu préace patii zjistovani, zda kontrolované agentury prace
disponuji platnym povolenim k této Cinnosti a zda respektuji rozsah tohoto povoleni
z hlediska druhu praci & povoleného rozsahu &innosti. Utad prace také kontroluje, zda
agentury prace s docCasné¢ piidélovanymi zameéstnanci fadné uzaviraji pracovni pomér ¢i
dohodu o pracovni Cinnosti a zda od svych zaméstnancti nepozaduji zakonem zakazanou
Gplatu za zprostiedkovéani. ™"’

Inspekce prace kontroluje predevSim dodrZovani ustanoveni tykajicich se pracovnich
smluv a dohod o pracovni Cinnosti, pisemného pokynu, dohody o docasném ptidéleni
zaméstnance agentury prace K uZzivateli, dodrzovani minimalni mzdy a mzdovych tarifu, fadné

IS N ’ s 4o v Loy ’ ’ ’ v o 14
vydavani zapo&tovych listi a dodrzovani rovnych podminek agenturnich zaméstnanci.**®

9.4. Sankcionovani ¢eskymi 1’11“‘ady149

Obdobn¢ jako zdkon o inspekci prace ¢i jiné spravni pifedpisy akcentuje zakon o
zameéstnanosti v ramci sankci rozliSeni na prestupky a spravni delikty. Jedna se o koncepci
Ministerstva vnitra, kterd byla postupné pfijata do vSech spravnich ptedpist, které¢ ukladaji
sankce.

Zatimco spravniho deliktu se mize dopustit pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, tak
fyzickd osoba, ktera se deliktniho jednani dopusti mimo svou podnikatelskou ¢innost, spacha
piestupek.

Mezi skutkové podstaty prestupkll a spravnich delikti podle zdkona o zaméstnanosti
patfilSOZ

- Poruseni zdkazu diskriminace, ktery spo¢iva v tom, ze pravnicka nebo fyzicka osoba

porusi zékaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle zdkona.™"
- Zprostredkovani zaméstndni bez povoleni nebo poruseni jinym zplsobem pfii
zprostiedkovani zamestnani tento zdkon nebo poruseni dobrych mravi.
- UmoZnéni vykonu nelegalni prace. Za nelegdlni praci vykondvanou cizinci se
povazuje 1 vykon prace u zaméstnavatele, jestlize cizinec nedisponuje patfiénym
povolenim k zaméstnani. Sankcionovani takového jednani je pfirozenym dusledkem

faktu, Ze si stat chrani svlij pracovni trh. Je nutno zdlraznit, Ze ne kazdy cizinec

Y TOSOVSKY, A. Agenturni zamésmavdni v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 123
“8 TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvéni v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 124
149 SUBRT, B. a kol. Inspekce prdce a jiné kontroly u zamésmavatelii, 1. ANAG 2009, str. 248 a nasl.

1598 140 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist

151 Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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potiebuje k vykonu prace pracovni povoleni (viz. Obfané EU a jejich rodinni

pislusnici, cizinci s trvalym pobytem, cizinci, kterym byl ud&len azyl).™

- Nevedeni evidence zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim nebo evidence
pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim.

- Nesplnéni povinnosti zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi povinného
podilu.

- Nevykazani dluznych mzdovych narokd zaméstnancti pro ucely zédkona ¢. 118/2000
Sb., o ochran¢ zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zmén¢
dalSich zdkont ve stanovené lhte.

- Nesplnéni oznamovaci povinnost podle tohoto zdkona nebo nevedeni evidence v

tomto zakoné stanovené.

Za pfestupek153 &i spravni delikt™ 1ze ulozit pokutu az do vyse 5.000.000,- K¢.

9.5. Pravo EU a boj proti nelegalni praci

Evropska unie prostfednictvim vydavani smérnic, nafizeni a rozhodnuti, popi. sdéleni
urcuje ramec pro nelegalni migraci a nelegalni praci. V této kapitole se zamétim predevS§im na
tyto akty, které Evropska unie vydava v souvislosti s bojem proti nelegalni migraci a nelegalni
praci, kdy vyberu nékolik, kterymi se budu v této ¢asti zabyvat.

Komise Evropskych spolecenstvi v Bruselu dne 19. 7. 2006 vydala Sdéleni o prioritach
boje proti nelegalnimu pfistéhovalectvi statnich pfislusnik téetich zemi, kde naptiklad
definuje pojem nelegalni ptistehovalectvi a dale se zabyva bojem proti nému.

Ustiedni zasadou, podle které EU fe$i nelegalni piistéhovalectvi, je odstranéni stimuld v
zemich urceni. Pfitahujici faktory samoziejmé souvisi s tim, Ze dokud budou mit pfislusnici
tietich zemi lepsi Zivotni podminky v EU nez ve svych domovskych zemich, budou se snazit
migrovat. OvSem samy Clenské staty rovnéz vytvareji pfitahujici faktory tim, Ze toleruji
nelegdlni zamé&stndvani statnich ptislusnika tfetich zemi. Moznost najit praci pii nelegalnim
pobytu v EU je vyznamnym '"pfitahujicim" faktorem, protoze riziko odhaleni jak
zameéstnavatelll, tak 1 zaméstnanc piisluSnymi organy je v soucasné dob& velmi malé.
Nelegélni prace, zejména v malych a stfedné velkych podnicich a pfi sezonnich pracich,
kromé toho vazné oslabuje divéryhodnost zdkonnych cest ptistéhovalectvi a postupné snizuje

danové vynosy Clenskych stati. Mize také vést k zavaznym podobdm vykofistovani, az

2 TOSOVSKY, A. Agenturni zamésmavdni v praxi. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, str. 153
193 8 139 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
154 § 140 odst. 4 zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
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otrockého typu, coz nelze v Evropské unii tolerovat. Takové formy vykofistovani navic
nejsou omezeny pouze na situace, v nichz je zapojen organizovany zloCin. Nelegalni prace
znemoznuje pracovniklim vyuzivat socialni zabezpeceni a vytvafi pro zaméstnavatele nerovné
souté¢zni podminky. Také pfesouvani pracovnich mist z bézného trhu prace do Sedé
ekonomiky mutZze vzbuzovat nevoli, pokud jsou zaméstnavani nelegalné pobyvajici statni
pfislusnici tfetich zemi. SniZzeni zaméstnanosti tohoto druhu by mohlo pfispét k oslabeni
nepfijatelnych forem vykofistovani, zvySeni dailovych pfijml a snizeni xenofobnich postojt.

Evropska strategie zameéstnanosti a hlavni sméry zameéstnanosti vyzaduji opatieni na
podporu fadné zaméstnanosti. Iniciativy jako modernizace socialniho zabezpeceni, snizovani
nemzdovych nakladd prace a snizovani danového zatizeni pracovnikd s nizkymi piijmy/s
nizkou kvalifikaci pravdépodobné pfispéji ke snizovani stimuli k nehlaSené praci a nédboru
nelegalnich pfist¢hovalci.

Kromé¢ toho by se méla zvlaStni pozornost vénovat zaméstnavani nelegalné pobyvajicich
statnich piislusnika tfetich zemi nebo osob, které pracuji, prestoze jim to jejich povoleni k
pobytu nedovoluje. Zaroven by se méla vénovat pozornost obecnému fungovani trhii prace v
EU. V tomto ohledu dominuji tfi obecné rozsifené jevy nelegalni prace, prace ve stavebnictvi,
v gastronomickém odvétvi a v textilnim primyslu provadéné mnohdy na nabor zlo¢innych
organizovanych siti; prodej cCasto pad€laného zbozi a domaci prace v soukromych
domadcnostech, kde se Casto objevuji extrémni formy vykofistovani. N&které Clenské staty
ucinily opatfeni v navaznosti na doporuceni Rady z roku 1995 o harmonizaci prostiedki k
boji proti nelegalnimu ptist€hovalectvi a nelegalni praci a ke zlepSeni pfislusnych prostredkt
kontroly, v¢etné uloZeni povinnosti zaméstnavateliim ovétovat pred nabidkou zaméstnani
ptist€éhovalecky status statnich ptislusniki tfetich zemi prostfednictvim kontrol provadénych s
organy pfislusnymi pro vydavani povoleni k pobytu a pracovnich povoleni. Byly také
zavedeny sankce pro zaméstnavatele v rozsahu od vylouceni z vefejnych zakazek po omezeni
budoucich nabora (Cerné listiny) a trestni sankce a povinnost nést naklady na navraceni.
Prvnim krokem by mélo byt pfijeti podobnych opatieni Clenskymi staty, které tak jesté
neudinily, a uéinné uplatiovani téchto opatfeni viemi &lenskymi staty. Clenské staty by
rovné¢Z mély uplatiiovat G€inné sankce za porusovani pravnich predpisl, zejména v oblasti
ochrany zdravi a bezpecnosti na pracovisti, k némuZz pfi nelegdlnim zaméstnavani casto

L .1
dochazi.**®

1% Sdéleni Komise o prioritich boje proti nelegalnimu pfistéhovalectvi statnich prisludniki tietich zemi, KOM

(2006)0402, pism. f) 36. — 38.
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Evropsky parlament mimo jiné156

zastava nazor, ze boj s nehlaSenou praci vyzaduje
komplexni ptistup zahrnujici zélezitosti tykajici se sledovani a kontroly, hospodaiského a
institucionalniho ramce a odvétvového a izemniho rozvoje a obsahuje soustfedénd opatteni
na nékolika Urovnich a ucast vSech zucastnénych subjektl (vefejnych organt, socidlnich
partnerti, podnikli a pracovnikl), domniva se, ze opatfeni v rdmci boje proti nehlaSené praci
by méla byt soucasti hospodatské politiky a politiky zaméstnanosti provadénych v rdmci
Lisabonské strategie. Kromé toho je toho nazoru, ze pro zajisténi Ucinnosti a kladnych
vysledkli strategie pro potirani nehlaSené prace by mély byt provedeny piesné studie
analyzujici rozhodujici makroekonomické faktory a vztah mezi trhy, vyrobnimi modely a
rozsitenou nehlasenou praci. Dale zastdva nazor, Ze vymyceni nehlaSené prace do velké miry
zavisi na u¢innosti pracovnich norem a ptedpist v oblasti dani a socialniho zabezpeceni, a z
toho vyplyva nutnost podpofit zdroje a cinnost jednotlivych vnitrostatnich organt
odpovédnych za tyto zaleZitosti a nutnost zlepSit jejich koordinaci a tok mezi nimi
vyménovanych informaci. Zaroven zada vytvoreni strategie boje proti nehlasené praci, ktera
by byla zalozena na silné a G¢inné koordinaci a administrativni spolupréci mezi vykonnymi
organy statni spravy, pracovnimi inspektoraty, socidlnimi partnery, organy spravy socialniho
zabezpeceni a finan¢nimi ufady. Zdiraziuje, Ze pro nehlaSenou praci existuji v jednotlivych
vnitrostatnich pravnich Gpravach riizné definice a Ze stanoveni jednotné definice pro vSechny
Clenské staty by ptispelo k odstranéni nejistoty spojené se statistickymi tdaji o vyskytu tohoto
jevu; v této souvislosti konstatuje, ze pro zacatek lze pouzit definici uvedenou ve zpraveé
Komise, kterd rozliSuje povolené a nepovolené cinnosti, a piihlédnout k tomu, ze v
jednotlivych statech se rozsah tohoto jevu kvalitativng 1 kvantitativng 1i8i.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Cervna 2009 o
minimalnich norméch pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnika tietich zemi zakazuje ve svém c¢lanku 1 zaméstndvani neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusniki tfetich zemi s cilem bojovat proti nedovolenému
piistéhovalectvi. Za timto ucelem stanovi minimalni spolecné normy pro sankce a opatieni,
jez maji byt v Clenskych statech uplatiiovany vici zaméstnavatelim, ktefi tento zakaz
porusuji. Pfinasi zarovenl definici neopravnéného zaméstndni nebo zaméstnavani jako

zamé&stnani neopravnéné pobyvajiciho statniho piislusnika tieti zems.™’

156
157

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. Rijna 2008 o zintenzivnéni boje proti nehlasené praci (2008/2035(INI))
Clanek 2, pism. d) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 o minimalnich
normach pro sankce a opatfeni viici zameéstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikt tietich zemi
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10. Judikatura ve vztahu k zaméstnavani cizinci
V posledni kapitole diplomové prace se zaméfim na judikaturu Soudniho dvora Evropské
unie a judikaturu soudd Ceské republiky. Vyberu nékolik piikladt a problémi, ke kterym se

jmenované soudy vyjadrily.

10.1. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

V této Casti se budu podrobnéji vénovat rozhodnutim Soudniho dvora Evropské unie, kde
jsem vybrala tfi judikaty tykajici se volného pohybu sluzeb.

Prvni znich se tyka obvinéného Alfreda Johna Webba®™®, ktery ma bydlist¢ ve Velké
Britanii, je teditelem spolecnosti International Engineering Services Bureau, spole¢nosti
zalozené podle britského prava usazené ve Velké Britanii, dile oznacované jen zkratkou
"[ESB (UK)". Tato spolecnost se zabyva zejména vysilanim technickych pracovnikd do
Nizozemi. Pfijimani téchto pracovnikii zajistuje IESB (UK) a poskytuje je pak za uplatu na
stanovenou dobu podniktim, které se nachazi v Nizozemi, aniz by s témito podniky byly
uzavirany pracovni smlouvy. Tito pracovnici tedy jsou a zlstavaji vyhradné ve sluzbach IESB
(UK). Ta je drzitelem licence stanovené britskymi pravnimi piedpisy, ale svou ¢innost
vykonavd, aniZ by méla nizozemskou licenci. V projednavané véci soud zjistil, Ze v dobé od
20. unora 1978 do 24. tinora 1978 IESB (UK) vyslala ve tfech ptipadech do Nizozemi, bez
licence vydané ministrem socidlnich véci za uplatu pracovniky za ucelem vykonu ukoli, které
jsou v téchto podnicich b&zné, a to za jinych podminek neZ jsou podminky stanovené
pracovni smlouvou uzaviranou s témito podniky. Obvinény, ktery podal kasa¢ni stiznost, v
této své stiZznosti mimo jiné zdiraziuje, Ze Gerechtshof (nizozemskd Hospodarska komora)
porusil ¢lanky 59 az 62 Smlouvy o EHS. V tomto ohledu uvadi, ze pokud ¢innost spocivajici
v poskytovani pracovni sily v jednom ¢lenském statu podléha vydani licence, nema tento stat
k dodrzovéni této podminky nutit subjekty, které zajistuji poskytovani téchto sluzeb a jsou
usazeni v jiném clenském statu, jsou-li tyto subjekty drziteli licence, kterou jim vydal ¢lensky
stat, ve kterém jsou usazeni, za podminek srovnatelnych s podminkami statu, v némz jsou tyto
sluzby poskytovany a pokud jsou tyto cCinnosti fadn€ kontrolovany v prvnim staté.
Gerechtshof neuznal, Ze podminky jsou srovnatelné v uvedeném smyslu, pokud jsou licence
vydavané v Nizozemi podle Wet op het ter beschikking stellen van arbeidskrachten (zdkon o

poskytovani pracovnich sil) v jiném c¢lenském staté schvéaleny na zéklad¢é potfeby zachovat

158 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. prosince 1981, véc C-279/80
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dobré poméry na trhu prace na jedné stran¢ a vile zajistit dotyCnym pracovnikiim
plnohodnotné socialni postaveni na strané druhé.

Cilem tfetiho pododstavce ¢lanku 60 je predevsim umoznit poskytovateli sluzeb vykon
jeho Cinnosti v Clenském staté, ve kterém maji byt tyto sluzby poskytovany, bez diskriminace
ve srovnani se statnimi prislusniky tohoto statu. To ovSem neznamena, ze veskeré vnitrostatni
pravni piedpisy pouzitelné na statni piislusniky tohoto statu a tykajici se obvykle ke stalé
¢innosti podnikii v ném usazenych mohou byt jako celek pouzivéna stejnym zplisobem na
¢innosti prechodného charakteru vykonavané podniky usazenymi v jinych ¢lenskych statech.
n¢kterych sluzeb nelze povazovat specifické povinnosti, které jsou kladeny na poskytovatele a
které jsou odiivodnény pouzitim ptedpist upravujicich tento druh ¢innosti, za neslucitelné se
Smlouvou. AvSak volny pohyb sluZeb jakoZto zakladni princip Smlouvy miZze byt omezovan
pouze takovymi piedpisy, které jsou odiivodnény obecnym zdjmem a které se vztahuji na
kazdou pravnickou nebo fyzickou osobu vykonavajicim ¢innost na Gzemi uvedeného statu,
pokud takovy zdjem neni zarucen predpisy, které se vztahuji na poskytovatele v ¢lenském
staté, ve kterém je usazen. Z toho predevSim plyne, ze Clenské staty mohou poskytovani
pracovnich sil na svém Uzemi podfidit rezimu udélovani licenci a Ze vySe uvedeny rezim
pfedstavuje jejich legitimni politickou volbu uskuteciovanou v obecném zajmu, aby v
ptipad¢, kdy jsou-li divody k obavam, ze tato Cinnost poskodi dobré poméry na trhu prace
nebo Ze z4jmy piisluSnych pracovnikli nebudou dostateéné chranény, bylo mozné udéleni
licence odmitnout. S ohledem na to, ze mohou existovat jak rozdily v podminkach na trhu
prace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, tak 1 na rtznorodost hodnoticich kritérii
pouzivanych pro vykonavani tohoto druhu ¢innosti, nelze ¢lenskému statu, v némz ma byt
sluzba poskytovéana, upirat pravo vyZadovat povoleni vydavané podle stejnych kritérii, jaka
plati pro jeho vlastni statni ptislusniky.

V dalsim pfipadé159 se zalobou Komise Evropskych spolecenstvi domahd, aby Soudni dvir
urcil, Ze Spolkova republika Némecko tim, Ze ptijala pravni Gpravu, na jejimz zaklade¢:

- zahrani¢ni podniky jsou povinny odvadét pfispévky do némeckého fondu pro dovolené i
tehdy, kdyz pracovnikiim pfislusi v zdsad¢ srovnatelna ochrana v souladu s pravnimi piedpisy
statu usazeni jejich zaméstnavatele [§ 1 odst. 3 zakona o vysilani pracovnikli (Arbeitnehmer-

Entsendegesetz) ze dne 26. tnora 1996 (BGBI. 1996 1, s. 227, dale jen "AEntG")];

159 Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu), ze dne 18. Eervence 2007, véc C-490/04
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- zahrani¢ni podniky jsou povinny nechat do némciny pielozit pracovni smlouvu nebo
dokumenty nezbytné podle prava stitu plvodu pracovnika v rdmeci smérnice Rady
91/533/EHS ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o
podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru (Ut. vést. L 288, s. 32; Zvl. vyd.
05/02, s. 3)], vyplatnice, dokumenty prokazujici pracovni dobu a zaplaceni mzdy, jakoz i
vSechny ostatni dokumenty, které jsou vyzadovany némeckymi organy (§ 2 AEntG);

- zahrani¢ni podniky pro docasnou préci jsou povinny provést ohldSeni nejen kazdého
poskytnuti pracovnika podniku, ktery jej vyuziva v Némecku, ale rovnéz v pripadé kazdé
prace, kterd je mu timto zaméstnavatelem svéfena na stavbé (§ 3 odst. 2 AEntG), nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 49 ES.

Z ustalené judikatury vyplyva, ze volny pohyb sluzeb ptredpoklada zejména odstranéni
jakékoli diskriminace viic¢i poskytovateli z diivodu jeho statni pfislusnosti nebo okolnosti, ze
je usazen v jiném Clenském staté nezli ve staté, ve kterém je sluzba poskytovana. V tomto
ohledu je tfeba konstatovat, ze § 3 odst. 2 AEntG ma za nasledek vznik diskriminace vici
poskytovatelim sluzeb usazenym mimo Némecko. Toto ustanoveni totiz podnikiim pro
docasnou préci usazenym v jinych ¢lenskych statech uklad4 povinnost pfisluSnym némeckym
organiim pisemné sdélovat nejen pocatek a konec poskytnuti pracovnika podniku, ktery jej
vyuziva v Némecku, ale 1 misto pfid€leni tohoto pracovnika, jakoz i kazdou zménu tykajici se
tohoto mista, kdezto podniky téhoz typu usazené v Némecku nepodléhaji této dodatecné
povinnosti, ktera piislusi vzdy podnikiim, které vyslané pracovniky vyuZivaji.

V disledku toho je tfeba urcit, Ze Spolkova republika Némecko tim, Ze pfijala takové
ustanoveni, jakym je § 3 odst. 2 AEntG, na jehoz zéklad€ jsou zahrani¢ni podniky pro
doCasnou praci povinny provést nejen ohlaSeni poskytnuti pracovnika podniku, ktery jej
vyuziva v Némecku, ale 1 kaZzdou zménu tykajici se mista pfidéleni tohoto pracovnika,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanku 49 ES.

Posledni rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-341/05 Laval un Partneri ze
dne 18. prosince 2007, se tyka vysilani zamdstnanct v ramci EU.*® V daném pripads
Loty$ska stavebni spole¢nost Laval vyslala do Svédska zhruba 35 svych zaméstnancti, aby
tam pracovali na stavebni zakazce provadéné spolecnosti Baltic. Na vyslani lotySskych
zamé&stnancll se vztahuje Smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikidl v rdmci poskytovani
sluzeb, podle které byla spolecnost Laval povinna garantovat svym vyslanym zaméstnanclim

ur¢ité minimalni pracovni podminky stanovené v zemi poskytovani sluzby — tedy v tomto

1% Randlové, N., Rihoskova, T. Rozhodnuti ESD - Prdvo na stavku vs. volny pohyb sluzeb. epravo [online], 2008, [cit.

2012 — 02 — 22], http://www.epravo.cz/top/clanky/rozhodnuti-esd-pravo-na-stavku-vs-volny-pohyb-sluzeb-52591.html
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piipadé¢ ve Svédskych pravnich predpisech nebo ve Svédskych vSeobecné zavaznych
kolektivnich smlouvach. Ve Svédsku jsou tyto minimalni pracovni podminky stanoveny
pravnimi pfedpisy a to s vyjimkou minimélni mzdy. Minimalni mzda je v praxi sjednavéna
obvykle v ramci kolektivniho vyjednavani pro jednotliva pracovisté. Diilezité je, Ze kolektivni
smlouvy ve Svédsku nejsou vieobecné zavazné, tzn. neplati automaticky pro viechny
podnikatele dan¢ho odvétvi. Vzhledem k tomu, Ze i kolektivni smlouva pro oblast
stavebnictvi nebyla vSeobecné zavazna, nebyla Laval povinna se ji fidit a s pfisluSnou
odborovou organizaci vyjednavat o minimalni mzdé pro své vyslané zaméstnance. Svédska
odborova organizace, kterd tuto smlouvu uzavtela, v§ak po spolecnost Laval pozadovala, aby
k této kolektivni smlouvé pfistoupila a nasledné¢ s ni mzdové podminky pro vyslané
zamé&stnance vyjednala. Poté co Laval odmitla, zahajila Svédska odborova organizace stavku
(blokadu), kterou napt. zabranila v dovozu zbozi na piedmétnou stavbu, zdkaz vstupu pro
loty$ské pracovniky a vozidla apod., a tim Lavalu zcela znemoznila poskytnuti predmétné
sluzby. Lotyssky pracovnici tak ze stavby odesli a vratili se domi. Podle Svédského prava by
byla takova stdvka nepfipustnd, pokud by spole¢nost Laval méla jiz uzavienou jinou
kolektivni smlouvu podle §védského prava. Laval mél vSak uzavienou kolektivni smlouvu
pouze s lotySskou odborovou organizaci, zékaz stavky se na néj tak podle Svédskych predpist
nevztahoval. Kolektivni akce proti spolecnosti Laval vSak pokracovaly a vyustili v bojkotu
viech staveb, na kterych spoleénost Laval byla ve Svédsku &inna, takZe Laval jiz nebyl
schopen na tuzemi Svédska provadét své innosti. V bieznu 2005 byl na spoleénost Baltic
prohlasen konkurz. Laval se nésledné obratil na soud se Zalobou na ndhradu Skody proti
Svédské odborové organizaci, kterou odivodnil zejména tim, ze stavka nebyla v souladu se
Smeérnici a principem volného pohybu sluzeb.

ESD vyslovil nédzor, ze pravo na stdvku musi byt uznano jako zakladni pravo, ale tato
skute¢nost nebrani tomu, Ze vykon tohoto prava miize podléhat ur¢itym omezenim v piipadé,
ze brani volnému pohybu sluzeb.

V ptipadé¢ spolecnosti Laval ESD potvrdil, ze pravo na stavku pfedstavovalo omezeni
volného pohybu sluzeb a stavku nebylo mozno povazovat za legitimni s ohledem na cil
obecného zajmu spocivajici v ochrané¢ zaméstnancu (zejména Svédskych zaméstnancl proti
socidlnimu dumpingu).

Laval, jako vysilajici zaméstnavatel byl vazan pravidly Smérnice, tedy dodrzovat pouze
kogentni ustanoveni pro u¢ely minimalni ochrany, ktera jsou pro vysilajiciho zaméstnavatele

dostatecn¢ piesnd a dostupnd. Svédska odborova organizace tak nebyla opravnéna na

80



spole¢nosti Laval stavkou vynucovat, aby pfistoupil ke kolektivni smlouvé, ktera by mu
stanovila dal$i povinnosti nad ramec této Smérnice.

ESD dale vyslovné stanovil, ze pii vysilani zaméstnanci v rdmci EU musi byt vzdy
piihlédnuto ke kolektivnim smlouvam, které vysilajici zaméstnavatel uzaviel ve svém
domovském staté. Svédska pravni Uprava, na jejimz zakladé se nepiihlizi ke kolektivnim
smlouvam, kterymi jsou zahraniéni podniky vysilajici pracovniky do Svédska jiz vazany v
Clenském staté, diskriminuje tyto podniky v rozsahu, v némz s nimi zachdzi stejné jako s
tuzemskymi podniky, které kolektivni smlouvu neuzaviely. Svédska odborova organizace
tedy byla v ptipadu Laval un Partneri rovnéz povinna piihlédnout ke skutecnosti, ze lotySsky
zamestnavatel uzaviel s lotySskou odborovou organizaci pracovnikii ve stavebnictvi a neméla
proti nému zahajit predmétné kolektivni akce.

Pii poskytovani sluzeb v rdmci EU jsou ceSti zamé&stnavatelé stile povinni vysilanym
zaméstnancim poskytovat minimalni naroky upravené v mistnich pravnich ptedpisech,
pfipadné ve vSeobecné zavaznych kolektivnich smlouvach (obdoba ceské vyssi kolektivni
smlouvy rozsifené¢ formou zdkona). Nejsou vSak povinni poskytovat naroky nad ramec
Smérnice, upravené naptiklad v individualnich kolektivnich smlouvach, které nemaji onu

vSeobecnou zavaznost.

10.2. Judikatura ¢eskych soudi

V této ¢asti se budu podrobnéji vénovat judikatute Ceskych soudil, konkrétné Nejvyssiho
spravniho soudu. Vybrala jsem si tfi rozsudky. Prvni se zabyva problematikou volného
pracovniho mista a jeho obsazeni cizincem, ve druhém ptipad¢ se Nejvyssi spravni soud
zabyva otazkou umoznéni vykonu nelegalni prace a to v dob& piestavky na jidlo a oddech a
posledni judikat Nejvyssiho spravniho soudu se vénuje vydani rozhodnuti pii kontrole
dodrzovéni zakona o zaméstnanosti v oblasti zaméstnavani cizincil.

Nejvyssi spravni soud CR judikoval,161 ze pokud bylo pracovni misto, pro které cizinec
zada o povoleni k zaméstnani, ohlaseno v souladu se zakonnymi podminkami, a nelze-li toto
misto obsadit jinak s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych
pracovnich sil, ufad prace vydéa povoleni k zaméstnani (§ 92 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti). Utad prace miize obsaditelnost ohldgeného volného pracovniho mista testovat
zpusobem, kterym zohledni aktudlni situaci na trhu prace; musi se pfitom pohybovat v mezich

spravniho uvéazeni, jeZ mu bylo zdkonem svéfeno.

181 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR, & j.: 4 Ads 139/2011-82, ze dne 14. prosince 2011
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V tomto piipadé podal zastupce zalobkyné dne 19. 2. 2010 jménem zalobkyné¢ zadost o
povoleni k zaméstnani na tzemi Ceské republiky jako pro ¢lena druzstva na misto
nekvalifikovaného pracovnika, pfi¢emz povoleni se mélo vztahovat k zaméstnani v oblasti
spravy nemovitosti na zédkladé¢ smlouvy. K zadosti dolozil potvrzeni zalobkyné o Clenstvi v
druzstvu na zakladé thrady &lenského piispévku a vyjadieni druzstva. Ufad prace Brno-mésto
(dale jen "spravni organ I. stupné") nedoporucil povoleni k zaméstnani udé€lit. Vyjadieni
odGvodnil situaci na trhu prdce v Uzemnim obvodu Brno-mésto, konkrétné poctem
nekvalifikovanych uchazecli o zaméstnani v evidenci spravniho organu k datu 23. 3. 2010,
kteti mohou uvedené misto obsadit. Nasledn€¢ bylo vyddno rozhodnuti, kde organ I. stupné
zalobkyni nepovolil zaméstnani na uvedeny druh prace. Proti tomuto rozhodnuti si zalobkyné
podala odvolani, které bylo zamitnuto. Nasledné podanou zalobou napadala zalobkyné vyrok i
nepiezkoumatelnost prvostupiiového rozhodnuti. M¢stsky soud v Praze Zalobu zamitl,
pticemz vychazel z toho, ze povoleni k zaméstnani mutize Gfad prace vydat jen pro ohlasené
volné pracovni misto ve smyslu § 35 téhoz zakona, dle kterého zaméstnavatel je povinen do
deseti kalendarnich dni oznamit ptisluSnému wfadu prace volna pracovni mista a jejich
charakteristiku.

Proti tomuto rozhodnuti si Zalobkyné podala kasaéni stiZznost, kterou shledal Nejvyssi soud
davodnou a judikoval, Ze pokud bylo pracovni misto, pro které cizinec zadd o povoleni k
zaméstnani, ohlaSeno v souladu se zakonnymi podminkami a nelze-li toto misto obsadit jinak
s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil, ufad prace
vyda povoleni k zaméstnani. Utad prace miize obsaditelnost ohlaseného volného pracovniho
mista testovat zplsobem, kterym zohledni aktualni situaci na trhu prace; musi se pfitom
pohybovat v mezich spravniho uvazeni, jez mu bylo zakonem svéteno.

Nejvyssi spravni soud vydal dne 29. zati 2011 rozsudek sp. zn. 4 Ads 75/2011, v némz
vyslovil ndzor, Ze pouha skutecnost, Ze se v provozovn¢ béhem piestavky na jidlo a oddech
jako jedina vyskytuje osoba, se kterou neni uzavien platny pracovnépravni vztah, jesté sama o
sob¢ neznamena, ze byl této osobé umoznén vykon nelegalni prace. Tento rozsudek ptichazi
jen nékolik tydnli pfed wGcinnosti planovanych zmén pracovnépravnich predpist, které se
mimo jiné dotknou pravé i nelegalni préce.

V posuzovaném piipadé navstivili pracovnici Utadu prace Brno — venkov v ramci kontroly
provozovnu zZalobce (masnu) v dobé prestavky na jidlo a oddech. Ve zminéné provozovné se
nachazela pouze druzka zalobce. Ta po vstupu pracovniky kontroly oslovila ,,Prosim?.
Posléze druzka podepsala protokol o provedeni kontroly, ve kterém byla oznacena jako

prodavacka, ¢ehoz si (dle svého tvrzeni) nev§imla a domnivala se, ze podpisem potvrzuje
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pouze svou piitomnost pifi provadéné kontrole. Fakt, Zze druzka kontrolovaného subjektu
podepsala protokol o provedeni kontroly, kde stvrdila, Zze pilisobi jako prodavacka,
nepovazoval soud za relevantni, protoze okolnosti podpisu byly obéma stranami rozporovany.
Nejvyssi spravni soud se ztotoznil s ndzorem Méstského soudu v Praze, ze pojem ,,asluha* ve
smyslu ,,beziplatna laskavost* neni ekvivalentni k pojmu ,,prace”. Soud zohlednil i rodinné
vazby mezi zalobcem a jeho druzkou a dovodil, Ze tyto vazby musi byt brany v uvahu pfi
posuzovani spoleCenské nebezpecnosti spravniho deliktu. Navic se druzka nachdzela v
predmétném obdobi na mateiské dovolené se svymi dvéma détmi, o které celodenné
pecovala, nemohla pro Zalobce vykonavat nelegalni praci, nebot’ jednim ze zékladnich znakt
prace je soustavnost. Nejvyssi spravni soud navic zddraznil, Ze je v fizeni nutné zachovavat
presumpci neviny a zasadu subsidiarity, podle niz je nutné omezit trestdni na ptipady, kdy je
to odivodnéno zavaZznosti a spoleCenskou nebezpefnostni protipravniho jednani. Podle
Nejvyssiho spravniho soudu vSak ptitomnost druzky zalobce v poledni pauze postrada
spolecenskou nebezpecnost.

Nejvyssi spravni soud uzaviel, Ze spravni organy nespravné posoudily pravni otazku, zda
lze zaskok druzky v dob¢ poledni pauzy v prodejné svého druha povazovat za spravni delikt
podle zakona o zaméstnanosti.

V souvislosti s otazkou nelegdlni prace je tfeba upozornit na chystané zmeény, které
pfinesla novela zakona o zamé&stnanosti, ktera nabyla ucinnosti 1. ledna 2012. Tato novela se
vyrazné dotkla pravé nelegélni prace a sankci za jeji vykon i jeji umoznéni. K definici
nelegdlni prace, vymezené v § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti piibyl i ,,vykon zévislé
prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah®“, tedy tzv. Svarcsystétm. V cCeském
pravnim tadu se tedy bude jednat o mimotadny institut, kdy je stanovena minimalni sazba
pokuty ve vysi 250.000,- K¢ Minimalni sazba mize mit tedy tiZivé finan¢ni dopady 1 v
ptipadé méné zdvaznych pochybeni.162

Nejvyssi spravni soud*®? zjistil, ze dne 19. 12. 2005 byla provedena kontrola dodrzovéni
zédkona o zaméstnanosti v oblasti zaméstnavani cizincl. Kontrolnim mistem bylo stavenisté
investora Utadu prace v Chrudimi. Dodavatelem stavby byla spole¢nost VCES, a.s., se sidlem
Na Harf€ 3, Praha. Pti této kontrole bylo zjiSténo, Ze zde vykonava pracovni ¢innost (bouraci
prace) statni ob¢an Ukrajiny. Ze zaznamu z jednani vyplynulo, Ze pracoval na tomto stavenisti

pro Druzstvo MAJAK, v. a. t., pro které mél vystaveno pracovni povoleni. Cestovni piikaz,

12 ARADSKA, D., BENASOVA, K. Nejvyssi spravni soud CR se vyjadril k otdzce vykonu nelegdlni prace. epravo
[online], 2011, [2012 — 02 — 22], http://www.epravo.cz/top/clanky/nejvyssi-spravni-soud-cr-se-vyjadril-k-otazce-
vykonu-nelegalni-prace-78737.html

183 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. Zn. 3 Ads 141/2009-70, ze dne 10. 3. 2010
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ktery by mu umoznoval doc¢asny vykon prace v jiném misté, nez je uvedeno v povoleni k
zaméstnani, nemél. Dale bylo ufadem prace zjisténo, ze dotCeny zaméstnanec pracoval bez
povoleni k zaméstndni od mistné ptislusného uradu préace, pfiCemz z nésledné predlozené
dochazky bylo pozd¢ji zjisténo, Ze dotleny zameéstnanec pracoval na stavenisti
od 14. 12. 2005 do 21. 12. 2005 (8 kalendainich dni1).

Utad prace Chrudim s Druzstvem MAJAK, v. a. t., zahajil spravni Fizeni, to pies
upozornéni na moznost vyjadrit se k podkladim pro rozhodnuti nereagovalo. Spravni organ
vyhodnotil zjisténi tak, Ze misto vykonu prace v okrese Chrudim, kde dotfeny cizinec
vykonaval préaci, bylo v rozporu s mistem vykonu prace uvedeném ve vydaném rozhodnuti o
povoleni k zaméstnani v okrese Pardubice. Za umoznéni této nelegdlni prace byla
zamestnavateli podle ptislusnych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti ulozena pokuta ve vysi
50.000,- K&, pii spodni hranici sazby, ktera &ini az 2.000.000,- K&. Zalobce v pribdhu
spravniho fizeni pted spravnim organem I. stupné uvedend zjisténi nerozporoval, a¢ tak ucinit
mohl, a tuto moznost vyuzil az v odvolacim fizeni. Argumenty uvedené v odvolani odvolaci
organ neakceptoval, a to zejména z toho divodu, ze bez vlastniho zavinéni nebyly uplatnény
v fizeni pfed spravnim organem I. stupné, a dale i z toho dliivodu, Ze je pfevazné vnimal jako
ucelové. Nejvyssi spravni soud se po piezkoumdni napadeného rozhodnuti vzhledem ke
zjiSténim, ztotoziiuje se stéZzovatelem v tom, Ze skutkovy stav rozhodny pro posouzeni véci
zjistil v souladu se zakonem, tj. tak, aby o ném nebyly ditvodné pochybnosti (§ 3 spravniho

fadu) a z téchto divodi rozsudek Méstského soudu zrusil
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11. Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala problematikou zaméstnavani cizincli na izemi
CR, vyvojem od 1. 1. 2007.

Pfedné¢ bych chtéla konstatovat, ze velkym problémem tohoto tématu je roztfiSt€nost
pravni upravy zameéstnavani cizincii, kdy se k této problematice vztahuji predpisy jak
soukromého prava (pfedevsim zdkon o zaméstnanosti a zdkonik prace), tak prava vetfejného
(zakon o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, spravni fad,
zékon o inspekci prace, atd.). Bylo by dle mého ndzoru vhodné vytvofiit takovou pravni
upravu, kterd by byla ucelené;si.

Vzhledem k neptehlednosti, slozitosti a roztfisténosti je dle mého nazoru velmi slozité
danou tematiku pochopit. Pro cizince tak muze byt velmi slozité podstoupit
,.pfebyrokratizovanou® cestu k tomu, aby ziskali pobyt na tizemi CR, dale ubytovani a
zejména povoleni k zaméstndni. Nelze se tedy divit, ze se chtéji oprostit od slozitych krokl a
vkladaji se do rukou agentur prace, kdy je to pro n¢ mnohdy z administrativniho hlediska
jednodussi. Ale ani tato volba nemusi byt bez chyb. Jist¢ dochéazi k ptipadim, kdy agentury
prace ¢i podobné instituce, zprosttedkovavaji zaméstnani pouze zdanlivé a nemusi byt jejich
cilem zajistit zaméstnanci — cizinci zaméstnani fadné. Mize se jednat o piipady, kdy z téchto
osob pouze Cerpaji penize, popf. je prifazuji na takovy druh prace, kde by vykon takové prace
hrani€il s otroctvim. Urcité je tedy jist&j$i, kdyZz se cizinec piihlasi na ptislusné krajské
poboéce Utadu prace. Musi tak sice podstoupit dle mého nézoru az premiru byrokratickych
opatfeni, ale je zde vyssi mira jistoty, Ze neskon¢i napft. jako otrok n€kde na stavbé od rana do
veCera, kde bude vykonavat prace, na které jsou Ceské dle n€kterych nazorti Skoda, aby
pracovaly.

Co se tyka pobytu cizincti na izemi CR, rozli§ujeme tii druhy pobyti, a to pobyt ob&anii
tzv. tietich zemi, ktefi mohou ziskat povoleni k pfechodnému pobytu (bez viza, na kratkodobé
vizum, na dlouhodobé vizum, popt. povoleni k dlouhodobému pobytu) ¢i trvalému pobytu,
dale zde mame skupinu, kterou jsou ob¢ané EU a jejich rodinni ptislusnici, kteti mohou ziskat
bud’ povoleni k pfechodnému, nebo k trvalému pobytu. Posledni skupinu tvofi obcané
narozeni na uzemi CR, kteii okamZikem narozeni ziskavaji pobyt pfechodny a nasledné ma
jejich zakonny zastupce povinnost zazadat pro n¢j o udéleni stejného druhu viza jako ma on.

Za cizince nepovazujeme ob¢ana EU/EHP a Svycarska a jejich rodinné piislusniky,
z éehoz vyplyva, Ze maji rovné postaveni jako ob&ané CR a tim padem také volny p¥istup na
trh prace a nepotiebuji tak pro uéely zaméstnani na tizemi CR povoleni k zaméstnani jako

Vv ptipadé¢ cizinct ze tietich zemi, u kterych se toto povoleni k zaméstnani vyzaduje. Déle je
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mezi cizinci tfetich zemi a ob&any EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych piisluiniki rozdil
V tom, Ze cizince mohou zaméstnavatelé zaméstnavat pouze na volné pracovni misto, které
ohlasi na piisluiné krajské pobodce Ufadu prace. Zde je patrné, e administrativni kroky,
které musi uginit cizince tietich zemi, jsou oproti povinnostem ob¢anti EU/EHP a Svycarska a
kdy tato musi obsahovat mimo jiné identifika¢ni udaje zaméstnavatele, druh prace, vykon
prace, predpokladanou dobu vykonu zaméstnani a je tfeba k této zadosti pfipojit vyjadieni
zaméstnavatele, ze zaméstnance — cizince zaméstna. Zameéstnavatel ma vSak pravo ziskévat
zaméstnance ze zahranici také sam, popf. prostfednictvim agentury prace.

Zelena karta usnadiiuje pfistup na trh prace cizincim z vybranych zemi, ktefi maji
kvalifikaci, po které je v Ceské republice poptivka. Mista vhodna pro zelené karty jsou
zejména ta, ktera se nedafi obsadit pracovniky z Ceské republiky nebo EU. Je tak povolenim
k dlouhodobému pobytu cizince na izemi CR a zaroveii povolenim k zaméstnani. V piipadg,
ze cizinec obdrzi zelenou kartu, staci, aby zaméstnavatel ohlasil volné pracovni misto na
uradu prace, a poté¢ mize po uplynuti lhiity 30 dnii na toto misto obsadit drzitele zelené karty.

Dale byla zavedena tzv. modrd karta, kterd je vyddvéna cizincim za Ucelem vykonu
zamé&stnani vyZadujicitho vysokou kvalifikaci. Od tohoto institutu si EU slibovala pfiliv
vysoce kvalifikovanych pracovnikii predevs§im z neClenskych statd EU, tim zvySeni
konkurenceschopnosti a vyrovnani regionalnich rozdild vici mimoevropskym statl, ¢ehoz
nebylo dle mého nazoru dosud dosaZeno.

Existuji dvé formy zprostfedkovani zaméstnani. Prvni znich je zprostfedkovani
zaméstnani prostfednictvim piislusnych krajskych pobocek Utadu prace, které vyhledavaji
zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, dale vyhledavaji zaméstnance pro
zamé&stnavatele, ktery hleda nové pracovni sily a nakonec poskytuji poradenskou a informacni
¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti. Tuto ¢innost poskytuji zdsadné bezplatn€é. Druhou
formou je zprosttedkovani zameéstndni prostfednictvim agentur prace, které nadto
zaméstnavaji fyzické osoby za ticelem vykonu jejich prace pro uzivatele.

Evropska unie disponuje vnitinim trhem, coZ je prostor, ve kterém je zajiStén volny pohyb
zbozi, sluzeb, kapitdlu a s tim souvisejici volny pohyb pracovniki. Cilem této Upravy je
odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky Cclenskych stati na zaklad€ statni
piislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odmeénu za praci a dal§i pracovni podminky. Tuto
myslenku beru jako stéZejni a velmi kladnou, jelikoZ je mozné si v rdmci EU vybrat misto,

které by nam mohlo vyhovovat vice z hlediska nasi potfeb, z4jm1, rozvoje atd.
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Co se tyka vysilani pracovnikti v ramci EU, rozumi se tim ptedev§im docCasny vykon
¢innosti na uzemi jiného ¢lenského statu EU, nez v tom, kde zaméstnanec obvykle pracuje.
Vyslany pracovnik se tak po skonéeni poskytovani sluzeb musi vratit zpét do statu, kde
obvykle kona praci.

Dal$im vyznamnym problémem je vykon nelegalni prace, tedy pokud fyzickd osoba
nevykonéava praci pro pravnickou ¢i fyzickou osobu na zaklad¢é pracovnépravniho vztahu,
popf. jiné smlouvy, nebo pokud cizinec vykondva praci v rozporu s vydanym povolenim
k zamé&stnani ¢i bez takového povoleni. Tato problematika je velmi slozita. Myslim, ze nikdy
nebude dosazeno stavu, kdy by vsichni cizinci, ktefi se na uzemi CR vyskytuji, méli povoleni
k zaméstnani, ¢i aby vykon jejich prace nebyl v rozporu s timto povolenim. Vzdy se najde
takovy zaméstnavatel, ktery chce levnou pracovni silu a je ochoten usetfit na zaméstnancich.
Proto si bude opatiovat levnéjsi pracovni silu v podobé cizincil, kteti jsou radi, Zze n&jakou
praci vibec sehnali. Pak dochazi k tomu, Ze zaméstnavatel sice uSetfi, ale porusuje prévni
predpisy piedevsim tim, Ze nedodrzuje podminky rovného zachazeni, coz beru jako obrovsky
problém. S touto problematikou je vSak dle mého nazoru tézké bojovat, jelikoz by muselo
dochéazet k pravidelnym a velmi castym kontroldm zaméstnavateli, ktefi zaméstndvaji
zamé&stnance ze zahraniCi, coZ je velmi nakladné jak casové, tak finan¢né. Proto odstranit
problémy s nelegalni praci je nemoZné. Sice hrozba sankce muze byt jakymsi preventivnim
opatfenim, ale jist¢ ne takovym, aby zastraSila zaméstnavatele, popf. zaméstnance, aby

VvV tomto pokracovali.
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12. Resumé

In meiner Diplomarbeit habe ich mich mit der Problematik der Beschiftigung der
Ausldnder auf dem Gebiet der Tschechischen Republik, mit der Entwicklung seit 1.1. 2007
befasst.

Zuerst mochte ich feststellen, dass die Zersplitterung der rechtlichen Regelung der
Beschiftigung von Ausldandern ein groes Problem dieses Themas ist, wobei sich auf diese
Problematik die Vorschriften sowohl des privaten als auch des 6ffentlichen Rechtes beziehen.
Meines Erachtens nach wire geeignet, solche rechtliche Regelung zu schaffen, die kompakter
ware.

In bezug auf den Aufenthalt der Ausldander auf dem Gebiet der Tschechischen Republik
unterscheiden wir zwischen drei Arten der Aufenthalte, u. zw. den Aufenthalt der Biirger aus
den sog. Drittldndern, die eine Genehmigung zum zeitweiligen Aufenthalt (ohne Visum, mit
kurzfristigem Visum, mit langfristigem Visum, bzw. Genehmigung eines langfristigen Auf-
enthaltes) oder zum dauerhaften Aufenthalt erwerben konnen. Des weiteren haben wir hier
eine Gruppe, was die EU-Biirger und deren Familienangehdorige sind, die eine Genehmigung
zum voriibergehenden oder dauerhaften Aufenthalt erwerben konnen. Die letzte Gruppe sind
die auf dem Gebiet der Tschechischen Republik geborenen Biirger, die im Zeitpunkt der
Geburt einen vorilibergehenden Aufenthalt erwerben, und anschlieBend ist deren gesetzlicher
Vertreter verpflichtet, die Erteilung der gleichen Art des Visums fiir ihn zu beantragen wie er
selbst hat.

Fiir einen Auslédnder halten wir nicht einen Biirger der EU/EWR und der Schweiz und
deren Familienangehorige. Daraus ergibt sich, dass sie die gleiche Stellung wie die Biirger der
Tschechischen Republik und dadurch auch einen freien Zutritt zum Arbeitsmarkt haben.
Infolge dessen brauchen sie fiir Zwecke der Beschéftigung auf dem Gebiet der Tschechischen
Republik keine Beschiftigungsgenehmigung, wie dies der Fall bei den Ausldndern aus den
Drittlandern ist. Weiter gibt es zwischen den Ausldndern aus den Drittlindern und den
Biirgern der EU/EWR und der Schweiz und deren Familienangehdrigen einen Unterschied
darin, dass die Arbeitgeber den Ausldnder nur auf dem freien Arbeitsplatz beschiftigen
konnen, den sie bei der zustidndigen Bezirkszweigstelle des Arbeitsamtes melden. Hier ist zu
sehen, dass die verwaltungstechnischen Schritte, die durch einen Auslander aus dem Drittland
zu machen sind, im Vergleich zu den Pflichten der Biirger der EU/EWR und der Schweiz und
deren Familienangehorigen viel komplizierter sind. Er muss einen Antrag auf Beschiftigungs-
bewilligung stellen, der u. a. Identifikationsdaten des Arbeitgebers, Art der Arbeit,

Arbeitsleistung, vorgesehene Dauer der Ausiibung der Beschéftigung enthalten muss. Diesem
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Antrag ist die Stellung des Arbeitgebers beizufiigen, dass er den Arbeitnehmer - Ausldnder
beschiftigen wird. Der Arbeitgeber hat jedoch das Recht, den Arbeitnehmer aus dem Ausland
auch selbst bzw. mittels einer Arbeitsagentur zu erwerben.

Die griine Karte ermdglicht den Ausldndern aus den ausgewidhlten Liandern, die eine in der
Tschechischen Republik angefragte Qualifikation haben, den Zutritt zu dem Arbeitsmarkt.
Die fiir die griinen Karten geeignete Stellen sind insbesondere diejenigen, deren Belegung
durch die Mitarbeiter aus der Tschechischen Republik oder der EU nicht gelingt. Sie ist somit
eine Genehmigung zum langfristigen Aufenthalt des Auslidnders auf dem Gebiet der Tsche-
chischen Republik und zugleich eine Beschéftigungsbewilligung. Erhélt ein Ausldnder die
grine Karte, so reicht aus, wenn der Arbeitgeber den freien Arbeitsplatz beim Arbeitsamt
meldet, und dann kann dieser Arbeitsplatz nach dem Ablauf von 30 Tagen durch den Inhaber
der griinen Karte belegt werden.

Weiter wurde eine sog. blaue Karte eingefiihrt, die fiir die Ausldnder zum Zwecke der

Auslibung einer hohe Qualifikation geforderten Beschéftigung ausgestellt wird. Von diesem
Institut hat sich die EU einen Zustrom der hoch qualifizierten Mitarbeiter insbesondere aus
den EU-Nichtmitgliedsstaaten und dadurch die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und den
Ausgleich der regionalen Differenzen gegeniiber den aullereuropdischen Staaten erhofft.
Es gibt zwei Formen der Arbeitsvermittlung. Die erste Form ist die Arbeitsvermittlung iiber
die zustandigen Bezirkszweigstellen des Arbeitsamtes, welche die Beschéftigung fiir natiirli-
che Person - Stellenbewerber suchen. Weiter suchen sie die Arbeitnehmer fiir den Arbeitge-
ber, der neue Arbeitskréfte sucht, und schlieBlich gewéhren sie Beratungs- und Informations-
tatigkeit im Bereich der Arbeitsgelegenheiten. Diese Téatigkeit wird grundsétzlich gratis ge-
wihrt. Die andere Form ist die Vermittlung einer Beschéftigung iiber die Arbeitsagenturen,
die zudem natiirliche Personen zum Zwecke der Ausiibung ihrer Arbeit fiir die Benutzer be-
schaftigen.

Die Europédische Union verfiigt liber einen Innenmarkt, was ein Raum ist, in dem freier
Verkehr der Waren, der Dienstleistungen, des Kapitals und die damit zusammenhinge Freizii-
gigkeit der Mitarbeiter gesichert ist. Das Ziel dieser Regelung ist der Abbau jeder Diskrimi-
nierung zwischen den Mitarbeitern der Mitgliedsstaaten aufgrund der Staatsangehdrigkeit,
wenn es sich um Beschiftigung, Arbeitsentgelt und weitere Arbeitsbedingungen handelt.
Diese Idee halte ich fiir sehr positive Grundidee, denn man kann sich im EU-Rahmen eine
Stelle wahlen, die uns aus der Sicht unserer Bediirfnisse, Interessen, Entwicklung usw. am

meisten zusagen konnte.
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Was die Entsendung der Mitarbeiter im Rahmen der EU betrifft, wird darunter insbesonde-
re eine zeitweilige Ausiibung der Tétigkeit auf dem Gebiet eines anderen EU-Mitgliedsstaa-
tes verstanden, als in demjenigen, wo der Arbeitnehmer normalerweise arbeitet. Der entsen-
dete Mitarbeiter muss dann nach der Beendigung der zu erbringenden Leistungen in den Staat
zuriickkehren, wo er seine Arbeit normalerweise verrichtet.

Das néchste bedeutende Problem ist die Verrichtung der illegalen Arbeit, d. h. also wenn
die natiirliche Person eine Arbeit fiir die juristische oder natiirliche Person nicht aufgrund
eines arbeitsrechtlichen Verhiltnisses bzw. eines anderen Vertrags verrichtet, oder wenn der
Auslinder eine Arbeit im Gegensatz zur erteilten Beschéftigungsgenehmigung oder ohne

solche Genehmigung verrichtet.
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