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Uvod

Na naSi planeté dnes Zije téméf osm miliard lidi. Jeji schopnost uZivit
kazdého z téchto lidi je ohroZzena rustem populace, zménou klimatu,
odlesnovanim, upadkem rybolovu, rozsifovanim pousti, znec¢iStovanim ovzdusi
a nedostatkem sladké vody. Cely rozsah spolecnych globalnich problémt v oblasti
zivotniho prostfedi zdaleka piesahuje dobie medializovany problém globalni
zmény klimatu. Jednim z prvki, na které se ¢asto zapomina, je slozity vztah mezi
lidmi a jejich zivotnim prostfedim. V letech 1900 az 2000 se pocet obyvatel
zCtyinasobil. Tento rlst spojeny s ndhlymi zménami klimatu a dile umocnény
rychlou industrializaci a rychlou expanzi mést po celém svéteé se spojil v dokonalou
boufi negativnich environmentalnich procesi, které vyvijeji tlak na regeneracni

schopnosti nasi planety.

Potfeba uzivit takové mnozstvi lidi a reflektovat jejich vysoké naroky na
kvalitu Zivota, obzvlasté pak ve vyspélejSich statech svéta, sebou nese tadu
negativnich globalnich jevi, ke kterym bezesporu patii veSkeré otazky zivotniho
prosttedi a zminovanych environmentalnich procesi. Tato diplomova prace
S nazvem ,,Environmentalni diplomacie nastupujicich mocnosti‘ cili na dvé zemé,
které jsou vyznamnymi hra¢i v oblasti environmentalni politiky. Cinska lidova
republika 1 Indickd republika jsou dvéma nejlidnatéjSimi stity na svété
a dohromady disponuji zhruba tfetinou svétové populace.
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Jak jiz sam nazev diplomové prace napovida, zaméfim Se na environmentalni
diplomacii vyse uvedenych nastupujicich mocnosti, jakozto dvou zemi, které
Vv soucasné dob¢ patii mezi nejvyznamnéjsi aktéry a hra¢e mezinarodniho systému.
Environmentalni diplomacie se zabyva otdzkami a cinnostmi souvisejicimi
s environmentalni bezpe€nosti a zahrnuje Sirokou Skdlu proménnych a vlivi.
Vyznam environmentalni diplomacie zasadné nariistd predevS§im v poslednich
dekadach, a to nejen v oblasti mezinarodnich vztaht. Pravé kvuli své relativni
novosti a rostoucimu vyznamu je environmentalni diplomacie podminéna

I jakousi environmentalni gramotnosti. Vzhledem K sifi pojmu environmentalni



diplomacie se v praci zaméfim primarné na environmentalni diplomacii v oblasti

zmény klimatu.

Pojmem nastupujici mocnosti (emerging powers) jsou oznacovany zemée
fazené do globalniho jihu, které s koncem bipolarniho rozdé€leni svéta zacaly, ve
srovnani s predchozim obdobim, o poznani asertivnéji usilovat o zvySeni své
mezinarodni prestize. Mezi charakteristiky nastupujicich mocnosti patii mimo jiné
velky ekonomicky potencidl, demograficky rist a snaha o prosazeni zmén
v mezinarodni politice a ekonomice (Piknerova — Sanc: 2014: 7). Jak uZ jsem
zminil, v této diplomové praci se budu vénovat Cinské lidové republice a Indické
republice, protoZe obé zainteresované zemé se fadi mezi nejvétsi znecist'ovatele

zivotniho prosttedi a disponuji obrovskou populaci.

Obé zemé prosly v poslednich 30 letech vyraznou proménou v pfistupu
k environmentalnim problémim, ke kterym se stavi aktivné s ohledem na své
aktualni politické, veiejné, technologické 1 financni moznosti. Hodnoty spojené
s kvalitou Zivota versus Zivotni prostredi jsou dulezité pro vlady obou zemi. Ob¢
zem¢ jsou vyznamnymi hrac¢i vzdjemné soupeficimi o hlavni postaveni
a o geopoliticky vliv v ramci $ir§iho indo-pacifického regionu. Usiluji o pfeménu
globalnich finan¢nich instituci, a i environmentalni témata jsou pro né dulezita,
proto jim vénuji mezindrodni politické usili.

Diplomovou praci budu koncipovat jako dvé piipadové studie, jejichz
soucasti bude analyza environmentalni diplomacie v oblasti zmény klimatu dvou
zkoumanych statl mezi lety 1992 a 2015. Zkoumané obdobi je ohrani¢eno
zasadnimi milniky environmentalni diplomacie. Konkrétn¢ je to Konference OSN
o zivotnim prostiedi a rozvoji vV Riu a Konference OSN o zméné klimatu v Patizi.
Déale se zaméfim na samotné faktory, které tento vyvoj charakterizovaly.
V neposledni fad¢ se zaméfim na to, do jaké miry zkoumané staty vyuzivaji

environmentalni diplomacii jako zdroj mékké moci.

Cilem prace bude odpovédét na tfi vyzkumné otazky:



e Jak se vyvijela environmentalni diplomacie zkoumanych statli mezi lety
1992 a 20157

e Jaké domaci a zahrani¢ni faktory ovlivnily proménu environmentalni
diplomacie zkoumanych statt?

e Do jaké miry vyuZivaji zkoumané staty environmentalni diplomacie jako

zdroj mékké moci?

Vyzkum budu provadét prostfednictvim obsahové analyzy jak primarnich,
tak sekundarnich zdroji. Mezi primarni zdroje lze zafadit oficialni strategické
dokumenty zkoumanych stath, vyjadieni jejich predstavitelt, popiipadé
investigativni ¢lanky. Mezi zdroje sekundarni potom rizné odborné studie, texty,
¢lanky, publikace ¢i knihy. Vzhledem k relativni novosti environmentalni politiky
neni toto téma piili§ probddano, taktéz chybi dostatek relevantnich zdrojl, se

kterymi lze adekvatné pracovat.

Tato prace bude obsahovat dvé zakladni ¢asti, a to teoretickou a praktickou.
Prvni ¢ast bude tvofit vysvétleni stézejnich teoretickych konceptii diplomové
prace. Nejprve se v teoretické ¢asti budu vénovat environmentalnim otazkdm
v mezinarodnich vztazich, coz bude slouzit jako jakysi vhled a ivod do zkoumané
problematiky. Ve druhé kapitole se budu vénovat diplomacii. Obecné ptredstavim
pojem diplomacie a jeho déleni na bilaterdlni a multilaterdlni. Nasledné se
zam¢&iim na samotnou environmentalni diplomacii. V posledni teoretické kapitole
se zame&fim na pojem mékka moc (soft power), tak jak ji definoval Joseph Nye ve

své knize Soft Power: The Means to Success in World Politics.

Soucasti praktickeé ¢asti budou nésledné dvé ptipadové studie. Prvni se bude
vénovat environmentalni diplomacii Cinské lidové republiky, konkrétng jejimu
vyvoji ve zkoumaném obdobi, domacim a zahrani¢nim faktorim, které tento vyvoj
ovlivnily a vztahu mezi ¢inskou environmentalni diplomacii a mékkou moci.
Stejnym zplsobem bude ndsledné prozkoumdna environmentdlni diplomacie
Indické republiky. V zavéru diplomové prace piedstavim vysledky vyzkumu
a objasnim vyznamna zji$téni tykajici se environmentalni diplomacie zkoumanych

statu.



1. Environmentalni otazky v mezinarodnich vztazich

Pristupujeme-li K ochran¢ zivotniho prostiedi jako k aktivni lidské Cinnosti
postavené na ochran¢ prosttedi, ve kterém Clovek Zije a pobyva, lze jeji koteny
hledat v hluboké minulosti. Pocatky individualnich ¢&i spolecenskych snah
kultivovat Zivotni prostfedi vSak byly zaméfeny spiSe na potieby lidské, nikoliv
dalSich jinych organismt zijicich na Zemi. Zijem o zivotni prostiedi
celospolecensky stoupa a jeho ochrana patii mezi zasadni narodni hodnoty a

vefejnym zajmem je pak uchovat zivotni prostiedi a ptirodni bohatstvi budoucim

generacim.

Clovék narusoval svym zptisobem Zivotni prostiedi od nepaméti. Lidské
chovani mélo a ma vliv na kvalitu ovzdusi, vod, pidy apod. Myslenky o souladu
Zivota s ptirodou se proto postupné dostdvaji do podvédomi vetejnych politik
zamétenych na zivotniho prostiedi. Ty nejdéle dolozené se datuji do doby
starovéku. Nejstarsi stoky byly vybudovany v MohendZodaru (civilizace Indus
nebo Harappan) a v Rimé (starovéka fimska civilizace), které se datuji asi pied
4500 lety a pred 2700 lety. Jiné civilizace zavedly zdkony o Zivotnim prosttedi.
Méstské staty starovékého Recka vytvotily zakony, které Fidily t&Zbu lest asi pred
2 300 lety a feudalni evropské spolecnosti zfidily lovecké rezervace, které
omezovaly lov zvéte a tézbu dieva na kralovské rodiny, ¢imz G¢inné zabranovaly
nadmérnému vyuzivani. Mésto Pafiz vyvinulo v 17. stoleti prvni velky evropsky
kanalizacni systém. KdyZ se koncem 19. a zacatkem 20. stoleti zvySily Gc¢inky
industrializace a urbanizace a ohrozovaly lidské zdravi, vlady vypracovaly dalsi
pravidla a piedpisy pro hygienu, kanalizace a bydleni ve méstech, stejné¢ jako prvni
zdkony vénované ochrané pfirodni krajiny a divoké zvére, jako napiiklad
vytvofenim Yellowstonského narodniho parku jako prvniho narodniho parku na

svété v roce 1872 (Pacho-Vega 2022: 163-164).

Pocétky dnes ptrevladajiciho ptistupu k feSeni problému Zivotniho prostiedi
muZeme pozorovat zhruba od 50. let minulého stoleti. Ve vyspélych zemich byly
environmentalni problémy vnimany primarné jako otazka znecisténi, které mize

mit negativni vliv na zdravi ¢loveéka. Tento antropocentricky postoj je motivovan
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snahou o0 kvalitni zivotni prostfedi umoznujici lidem bezpecny a piijemny zivot
a zdravy vyvoj jejich déti. V praktické roviné se v zédpadnich zemich casto
projevoval ve form& kampani proti zneciSténi ovzdus$i a vody v obydlenych
oblastech. Jednim z prvnich opatteni, které omezovalo zneciSténi na narodni
urovni, byl Zakon na ochranu ovzdusi (Clean Air Act), piijaty britskym
parlamentem v roce 1956. Tento zdkon vznikl v reakci na silné znecisténi ovzdusi
velkych mést, piedev§im pak na londynsky "velky smog" ze zafatku prosince
1952, ktery mél podle tehdejSich odhadii za nasledek smrt asi 4 000 lidi (Jehlicka
2000: 19).

Skute¢nd vlna environmentélni legislativy na narodni trovni jednotlivych
zapadnich statl vSak pfiSla az pocatkem 70. let. Takto zaméfend legislativni
aktivita kulminovala v zapadnich zemich v letech 1971-1972. V polovin¢ 70. let
pak ptisla dalsi vlna zakond, tentokrat se tykajici toxickych latek a nakladani
s odpady. Toto potadi neni ptili§ prekvapivé, protoze znecisténi ovzdusi a vody,
stejné jako neregulované uklddani odpadid piedstavuji evidentni a snadno
pozorovatelné Skody na Zivotnim prostfedi, jez maji pfimou vazbu na obavy

spole¢nosti z jejich dopadu na lidské zdravi (Jehlicka 2000: 19-20).

Do 70. let se environmentdlni problémy feSily piedevS§im na tUzemi
jednotlivych statii, poptipad¢ na bazi preshrani¢nich dohod. Pfiroda bohuZzel nezna
hranic, a proto environmentalni problémy miZou ovlivnit vice zemi, nebo dokonce
vSechny zem¢ soucCasné. Pokud spole¢nost sidlici v Indii uvoliuje
hydrochlorofluorouhlovodiky (HCFC, neboli me¢kké freony), vysledné poskozeni
ozdnove vrstvy nesou napiiklad Spojené staty stejné, jako kdyby emise pochazely
z jejich uzemi. Pokud tovarna uvolnuje toxické odpady do velkych fek, mohou
kontaminovat vody ve vSech dalSich stitech po proudu. Metan uvolnény
rozmrazovanim sibifského permafrostu pfispiva k ohiivani celé atmosféry.
Odlesnovani amazonského destného pralesa mlZze zabranit jen nékolik zemi, ale
jakakoli ztrata biologické rozmanitosti a lesni plochy mé dopad na vSechny narody
na Zemi. Ve vSech téchto ptrikladech dopad Skod na Zivotni prostfedi ovliviiuje

vice zemi a je potieba je fesit na mezinarodni trovni (Dalby 2016).



Pacho-Vega (2022) vyty¢il tfi milniky v environmentalni mezinarodni
politice. Tim prvnim byla Konference Organizace spojenych narodi o Zivotnim
prostiedi ve Stockholmu v roce 1972. Ta byla prvni svétovou konferenci, ktera
ucinila Zivotni prostiedi hlavnim tématem. Ucastnici pfijali fadu principt pro
radné tizeni Zivotniho prostfedi, v€etné Stockholmské deklarace, Ak¢éniho planu
pro Zivotni prostfedi ¢lovéka a né€kolika rezoluci. Stockholmska deklarace, ktera
obsahovala 26 principti, postavila otazky zivotniho prostiedi do popiedi
mezinarodnich zayml a znamenala zacatek dialogu mezi pramyslovymi
arozvojovymi zemémi o vazb€ mezi hospodaiskym ristem, znecisténim vzduchu,
vody oceantl a studni. Stockholmska konference motivovala zemé celého svéta ke

sledovani stavu Zivotniho prostfedi a k vytvafeni ministerstev a agentur pro Zivotni

prostfedi (Najam 2005: 307-309).

V roce 1972 nebylo environmentélni fizeni povazovano za mezinarodni
prioritu, zejména pro globalni jih. Rozvojové zemé podpoftily vytvoreni Programu
OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) ne proto, ze by podporovaly environmentéalni
fizeni, ale kviili umisténi jeho tstfedi v Nairobi v Keni, protoze UNEP byl prvni
agenturou OSN se sidlem v rozvojové zemi. Konference byla bojkotovana zemémi
Varsavské smlouvy a zucastnilo se ji jen nékolik hlav statd, ale vzbudila znacnou
pozornost. Obzvlasté, kdyz indicka predsedkyné vlady Indira Gandhi pronesla, Ze
chudoba je nejhor§im druhem znec€isténi, a Ze rozvinuté staty by nemély pouzivat
ekologické argumenty k potlaceni rozvojové aspirace chudych a postkolonidlnich
stati. Prestoze v ptipad¢ Stockholmské konference §lo o svétovou konferenci,
vétSina otazek, o nichZ se na ni jednalo, se tykala environmentalnich problému
vyspélych zemi Severu, tzn. pfedevSim zneciSténi vody a ovzduSi a jejich
pteshrani¢nich pfenosli. Mald pozornost byla vé€novana problémiim, které za
prioritni povazovaly rozvojové staty, tzn. otazky rozvoje a boje proti chudob¢ za
sou€asného Setrného nakladani s pfirodnimi zdroji. Proto také staty takzvaného
globélniho jihu vid€ly environmentalni obavy severu jako snahu sabotovat rozvoj
jihu. Prestoze nedoSlo Kk zasadnimu posunu v environmentalnich otazkach,
dokézala Stockholmska konference environmentalni problematiku zatadit do

mezindrodni agendy. Tato konference byla také prvni, kde ucastnici vyslovné
9



spojili lidské zdravi se zdravym zivotniho prostfedi a ekosystému (Najam 2005:

307-309).

Postupny rozvoj vyzkumu a poznani v oblasti Zivotniho prostiedi vedl ke
zjisténi, Ze environmentalni problémy nejsou jen prilezitostnymi obtiZzemi, které
1ze vytesit ad hoc. Od 80. let doslo ke dvéma zasadnim zlepSenim ve vyzkumu.
Prvnim bylo, Ze se zvysSila schopnost ptfedvidat ptipadné problémy. Druhym
uspéchem vyzkumu bylo poznani vztahi mezi jednotlivymi prvky ekologickych
systémi. To vedlo k vétSimu uvédomeéni si pficin a disledkd jednotlivych
problémi. Jako zakladni ptfi¢iny environmentéalnich problému byly identifikovany
zivotni styl jednotlivct 1 strategické priority pfijimané na Grovni stati, jako jsou
napf. statni energetické, zemé&d¢€lské nebo dopravni politiky. To vSechno vedlo
k novému piistupu k environmentalnim problémtm. Stale Castéji se objevovala
snaha ,,pfemistit feSeni od konce vypusti smérem ke zdroji znecisténi* (Jehlicka
2000: 20). Soucasn¢ doslo také k predefinovani celkového pohledu na
problematiku Zivotniho prostiedi. Vztah mezi ekonomikou a zivotnim prostfedim
jiz nebyl povazovan za hru s nulovym souctem (zero-sum game). PoSkozené
Zivotni prostiedi zacalo byt vnimano spise jako ptekdzka ekonomického rozvoje,
nez jako predpoklad netuspéchu. I presto Slo stale o silné antropocentricky piistup

(Jehlicka 2000: 19-21).

Od Stockholmské konference uplynulo deset let, nez byla v Nairobi ustavena
Svétova komise pro zivotni prostiedi a rozvoj, a jest¢ dalSich pét let, nez tato
komise v roce 1987 vydala svou vyslednou zpravu pod nazvem Nase spole¢na
budoucnost. Tato zprava nastinila potfebu nového modelu rozvoje, ktery vnesl do
hry mySlenku, Ze nemlZeme jednoduSe vyuzivat a zneuZivat zdroje, které mame
k dispozici. Novy model, vytvoteny pro udrzitelny rozvoj, se stal trvalou soucasti
celosvétové diskuse o ochrané Zivotniho prostfedi. Takzvana Brundtlandova
zprava zavedla do bézného pouzivani pojem trvale udrzitelny rozvoj, jako
vSeobecné pfijimany princip environmentalni politiky na vSech urovnich od
lokdlni aZ po mezindrodni. Ve zpradvé jsou definovany tfi hlavni slozky

udrzitelného rozvoje: ekonomicka, environmentalni a socialni. Pacho-Vega vidi

10



Brundtlandovu zpravu jako druhy milnik v mezinarodni environmentalni politice

(Pacho-Vega 2022: 164).

Srozpadem Sovétského svazu a dalsim prohloubenim vyzkumu dochézi
k boomu environmentalnich témat na mezinarodni scéné. Tietim milnikem byla
podle Pacho-Vega Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED), také
znamd jako Summit Zemé vroce 1992. Jako dikaz nartstajici dilezitosti
environmentalnich témat mulZe poslouzit porovnani této konference se
Stockholmskou v mife pozornosti, kterou jim vénovali politici, média a nevladni
organizace. O dvacet let dive bylo ve Stockholmu zastoupeno 114 zemi, pfi¢emz
jen dvé z nich byly reprezentovany hlavami stati. Summitu Zemé v Riu de Janeiro
se zucastnilo 178 delegaci, z nichZ 116 bylo vedeno hlavami stati. Ve Stockholmu
bylo ptfitomno 134 nevladnich organizaci, zatimco v Riu de Janeiro to bylo tém¢t
dvacetkrat tolik. Hlavnim vysledkem tohoto setkdni bylo uznéni dvou
rozmanitosti a klimatické zmény. Dale se také diskutovala potteba mezivladnich
instituci a dohod, které by reagovaly na tyto vyzvy. VéEtSina statd svéta podepsala
deklaraci o potiebé modelu globalniho rozvoje. Zapojeni aktivistili se stalo normou
na mezinarodnich konferencich o otazkach zivotniho prostiedi, poCinaje prave
summitem v Riu. Klicovym ptispévkem Summitu Zemé¢ se stala skutec¢nost, ze
tolik statd dosahlo shody na konceptu udrzitelného rozvoje a nutnosti jeho
operacionalizace (Pacho-Vega 2022: 164; Jehlicka 2000: 21-22). Druhym
prispévkem byl vznik rdmcové imluvy Organizace spojenych narodii o zméné
klimatu (UNFCCC). Ta definuje zménu klimatu jako ,,zménu klimatu, ktera je
pifimo nebo nepiimo pfipisovana lidské Cinnosti, kterd méni sloZeni globalni
atmosféry, a kterd je kromé pfirozené variability klimatu pozorovana ve
srovnatelnych ¢asovych obdobich® (UNFCCC, 1992: 4). Smlouva tedy usiluje
o snizeni koncentrace sklenikovych plynt v atmosféfe a zavazuje staty, aby
podrobily témét vSechny aspekty svych ekonomickych aktivit néjaké formé

mezinarodni kontroly a dohledu (UNFCCC, 1992: 4-5).
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Dal§imi  dalezitymi  udalostmi v mezindrodni snaze o feSeni
environmentalnich probléma jsou Kyotsky protokol podepsany v roce 1997,
Svétovy summit o udrzitelném rozvoji 2002 v Johannesburgu, Konference OSN
o udrzitelném rozvoji v Riu v roce 2012 a dojednani pafizské dohody b&éhem
Klimatické konference v Patizi 2015. Témto udalostem se budu vénovat v samotné

prakticke ¢asti diplomové prace.
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2. Diplomacie

Akademicky slovnik cizich slov definuje pojem diplomacie ¢tyfmi zptlisoby.
Zaprvé jako oficidlni ¢innost sméiujici k dosazeni zahrani¢né politickych cili
a ukol jednani, zadruhé¢ jako povolani diplomata ve smyslu vénovat se diplomacii,
zatreti jako celek diplomatli neboli diplomatické kruhy a zactvrté jako uméni
vyjedndvat. Tim je myslena spolecenska obratnost v jednani sledujici dosazeni
pfedem stanoven¢ho cile. Termin diplomacie je odvozen skrze francouzstinu ze
starofeckého diploma, ktery se sklada z ,,diplo*, coZ znamena ,,slozeny na dvé
¢asti*“ a piipony ,,ma‘, coz znamena ,,predmét”. Toto odrazelo praxi panovnikl
poskytovat ¢i vysilat slozeny dokument, prostfednictvim kterého 1ze udélit néjaky
druh oficialniho privilegia. Pfed vynalezem obalky slouZilo skladani dokumentu k
ochran¢ soukromi jeho obsahu. V pozd¢jsi dobé tento termin znamenal vSechny
formalni dokumenty zastupujici Gfedni osoby dohody, smlouvy a prohlaSeni mezi
panovniky. V 18. stoleti vznikl francouzsky vyraz ,,diplomat®, ktery odkazoval na
0sobu majici povoleni jednat jménem statu v zahrani¢i. Ve 20. stoleti byly
diplomatické praktiky propagované v Evropé€ piijaty po celém svéte a diplomacie
se rozSifila na summity a dal$i mezindrodni konference, parlamentni diplomacii,
mezinarodni aktivity nadnarodnich a substatnich subjektii a neoficialni diplomacii

nevladnich aktérti (Freeman — Marks, 2022).

Moderni diplomacie méa své koteny v Itdlii ve stfedoveku, pocinaje ve
14. stoleti zfizenim konzulati Benatkami a dalSimi méstskymi staty, které
obchodovaly s Levantou, a o stoleti pozdé¢ji vyslanim prvnich rezidentnich
velvyslanct. Francie byla dal§im z prvnich praktikujicich a prvni, kdo v roce 1626
ziidil statni sekretariat, ktery se zabyval zahrani¢nimi zaleZitostmi, ktery se pozdéji
stal ministerstvem zahrani¢i (také nazyvanym Quai d'Orsay, podle jeho umisténi).
Ob¢ zemé produkovaly bohatou literaturu o tomto novém umeéni. Normy
upravujici diplomacii vznikly praxi a byly konsolidovany ve smlouvach mezi
evropskymi regionalnimi mocnostmi. Vestfalska smlouva (1648) ukon¢ila 30letou
valku v Evropé a definovala suverénni stat. Pak tu byl Vidensky kongres (1815),

ktery mimo jiné¢ formalizoval diplomatickd pravidla. V roce 1961 Videnska
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umluva o diplomatickych vztazich (VCDR) kodifikovala postupy, které se

vyvinuly a staly se trvalym zakladem diplomatické praxe (Rana 2020).

Diplomacie neni zahrani¢ni politikou a je tfeba ji od ni odliSovat. Diplomacii
muZeme vnimat jako soucast zahrani¢ni politiky. Stat déla zahrani¢ni politiku pro
své vlastni ndrodni zajmy, které jsou utvareny Sirokou Skalou faktort. Zahranicni
politika statu ma dvé klicové slozky; akce a strategie. Interakce jednoho statu
S druhym muzeme nazvat aktem zahrani¢ni politiky. Tento akt obvykle probiha
prostfednictvim interakci mezi vladnimi pracovniky prostfednictvim diplomacie.
Interakce mezi staty bez diplomacie by prakticky omezila zahrani¢ni politiku statu
na konflikt (obvykle vélka, poptipadé¢ ekonomické sankce ¢i pobidky) nebo
Spiondz. V tomto smyslu je diplomacie diillezitym néstrojem, ktery je v dnesni dobé
nezbytny k uspé$nému fungovéani mezinarodniho systému. Piestoze diplomacie
neni synonymem zahrani¢ni politiky, tyto dva pojmy jsou maximaln& propojené.
Vzhledem k tomu se v této diplomové praci budu vénovat jak diplomacii, tak také
zahraniéni politice (McGlinchey 2022: 20-31).

V modernim kontextu, tedy v systému ovladaném staty, mizeme rozumn¢
povazovat diplomacii za néco, co se z vétsi Casti déje mezi staty. Ve skutecnosti
platné mezinarodni pravo, které upravuje diplomacii — Videniskd umluva
o diplomatickych stycich (1961) — uvadi pouze staty, jako diplomatické aktéry.
Presto moderni mezinarodni systém zahrnuje také mocné aktéry, kterymi ne vzdy
jsou staty. Obvykle se jednd o mezinarodni nevladdni organizace a mezinarodni
vladni organizace. Tito aktéfi se pravidelné¢ ucastni diplomacie a cCasto
spoluutvareji jeji vysledky. Naptiklad Organizace spojenych narodi a Evropska
unie (dv€ mezivladni organizace) vyznamné utvaiely diplomacii od druhé
poloviny 20. stoleti. Také fada nevladnich organizaci (naptiklad Greenpeace)
vyznamné pokrocila smérem k vlastni diplomacii v dualezitych oblastech
spojenych se zdravim a pokrokem lidstva, jako jsou mezinarodni jednani

o zivotnim prostiedi (McGlinchey 2022: 20-31).

Diplomacii mizeme délit podle zptuisobu, jakym se diplomacie vykonavana a

podle toho, kterym tématiim se vénuje. Zakladni déleni podle zplGsobu vykonu
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diplomacie je na bilateralni a multilateralni. Kromé toho existuje také napiiklad
ping-pongova diplomacie, diplomacie délovych ¢luni (gunboat diplomacy),
konferen¢ni diplomacie, coz jsou specifické zplsoby vykondvani diplomacie.
Druhy zpuasob déleni diplomacie je podle témat, kterym se vénuji. Zde poslouzi
jako ptiklad bezpecnostni diplomacie, obchodni diplomacie, diplomacie lidskych
prav ¢i environmentalni diplomacie. Pro ulely této prace v nasledujicich
podkapitolach predstavim bilateralni, multilateralni a environmentalni diplomacii

(Cooper — Heine — Thakur 2013: iv—viii).
2.1. Bilateralni diplomacie

Diplomacie se praktikovala od té doby, kdy se lidé zacali organizovat do
kolektivnich entit. Bilateralni diplomacie je nejstar§$im typem diplomacie, ktery se
datuje do starovéku, tedy do Casli, kdy mezi sebou vyjednavala jednotliva
kralovstvi. Kli€¢ovymi zajmy tehdejSich vyjednavani byly obchod a bezpecnost.
Kromé Evropy a Blizkého vychodu existuji piiklady diplomacie u vyspélych

starovékych civilizaci v Cing, Indii, Africe a Americe (Rana 2020).

Bilateralni diplomacie je klicovym stavebnim kamenem mezinarodnich
vztahil, pokryvajici vztahy mezi domovskou zemi a jednotlivymi cizimi staty,
jeden po druhém. Je to samotné jadro fizeni zahrani¢nich vztahli. Spoluprace je
zalozena na souhlasu a v rdmci norem mezinarodniho préva. LiSi se od
multilateralni diplomacie, vcetné regiondlnich variant, v angazovanych
partnerech, ale ne ve vnitinich technikach. Je to hlavni ukol ministerstev zahranici,
velvyslanectvi a konzulatd jednotlivych zemi (Rozental — Buenrostro 2013: 229—
231).

V rdmci bilaterdlni diplomacie stat spolupracuje s jednotlivymi staty na
riznych tématech k prosazovani vlastnich domdcich i mezindrodnich cilg.
Rozpoznani rozdili a ptijeti rychlych opatfeni k minimalizaci moZznych problému
je zasadni. Bezpecnost je prvoradym zajmem kazdého statu a je zakladem
zahrani¢ni politiky. Efektivitu bilateralni diplomatické angazovanosti zemé Casto
zvySuje zapojenim do regiondlnich a multilaterdlnich forem spoluprace, coz
zdirazituje sblizujici povahu moderni diplomacie. Ugast v regionalnich
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a mnohostrannych ramcich podporuje cile bilateralni diplomacie tim, ze zvySuje
schopnost zemé& reagovat na regionalni a globalni ptilezitosti a vyzvy (Rozental —

Buenrostro 2013: 231).

Kishan Rana (2020) zduraznuje ¢tyfi zakladni pilife bilateralni diplomacie.
Tim prvnim je takzvany politicky pilit. To znamenéd samotné zakladani vné;Sich
vztahll mezi staty a snahu o bezpecnost. Druhy, ekonomicky pilit, predstavuje pro
mnoho zemi primérni cil bilateradlni diplomacie. Patii sem mimo jiné obchod,
investice, technologie, bilateralni dohody pokryvajici fadu ekonomickych
¢innosti, jako je rozvojova pomoc, technické spoluprace a cestovni ruch. Ttetim
pilitem je vetejnad diplomacie. Pod tento pilif spada podpora kultury, vzdélavani
a vyménné pobyty, prace s médii a nova témata, jako je branding a mobilizace
mekké moci. Poslednim pilitem je konzularni diplomacie zahrnujici viza a dalsi
mezindrodni cestovni dokumentace (nyni zesilend diky explozi migrace)
a diaspory, kdy zemé mobilizuji jejich etnické komunity pro jejich vlastni
prospéch, investice a odborné znalosti. Diaspory jsou také vyuzZivany k
prosazovani vlastnich zajmii v cilovych zemich a pro posileni bilateralni

spoluprace (Rana 2020).

Bilateralni diplomacie je zdsadni pro to, aby kazda zemé& mohla jednat pifimo
s jinymi zemémi, at’ uz jsou v jejich bezprostrednim sousedstvi nebo mimo négj. V
dasledku téchto zavazkl staty posiluji své vlastni (zahrani¢ni) cile. Bilateralni
diplomacie navic pokladd ziklady pro vytvafeni koalic z4jml v regionalnich
a multilateralnich forech. Sila bilateralnich vztahli zemé¢ ovliviiuje jeji postaveni
na globalni scéné. VSechny zem¢ tézi ze silné diplomatické spoluprace. Malé staty
s omezenou siti ambasdd a konzulati provadéji urCitou cast své bilateralni
diplomacie v New Yorku, Zenevé a Bruselu, tedy ve méstech, ve kterych sidli
instituce OSN a Evropské unie. To miize zahrnovat navstévy oficialnich delegaci
nebo mobilizaci podpory v otazkach, které jsou pro dany stat zasadni. Z toho
vyplyva, ze je zavadejici pohlizet na bilateralni a multilateralni diplomacii jako na
binarni terminy. Oba jsou néstroje uzitecné pii prosazovani vnéjSich z4jmi a jsou

do jisté miry vzajemné propletené. Bilateralni diplomacie je zakladnim stavebnim
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kamenem mezinarodniho statniho systému a je Casto zasadni pro dalsi regionalni

a multilateralni spolupraci (Rana 2020).

v

diplomatické vysady a imunity na ostatni na zakladé ziskani stejnych vyhod pro
sebe. Praktickd diplomacie je primarné o dialogu, at’ uz formdalnim nebo
neformalnim. Dialog nasledné mize vést k vyjednavani, kterda vyvrcholi
dohodami, které mohou byt formalizované v rtiznych typech dokumentt, jako jsou
napiiklad vymény dopist, protokoly, dohody a smlouvy. Pokud nastanou spory
nebo problémy v bilaterdlnich vztazich, zemé& pracuji na feSeni rozdili riznymi
zpusoby. V situacich pietrvavajicich vzajemnych problémil se miize bilateralni
vztah dostat do faze zpomaleni, nebo pfi pretrvavani problému do faze hlubokého

zmrazeni, které muze vzajemné interakce omezit na minimum (Rozental —

Buenrostro 2013: 229-231).

Ustiedni roli pii formulovani zahraniéni politiky statu hraji jeho diplomatické
instituce. Mezi tyto instituce patfi ministerstvo zahrani¢nich véci, dalsi
ministerstva a oficialni agentury, které spolupracuji na svych bilateralnich
agendach. Diplomaticka zastoupeni v zahrani¢i vykonavaji predevSim
zastupitelské tfady a konzulaty. Ty jsou jiz vice nez Sest desetileti upraveny
mezinarodnim pravem podle Videniské timluvy o diplomatickych stycich z roku
1961 pro velvyslanectvi a od roku 1963 podle Videnské umluvy o konzularnich

stycich pro konzulaty (Ranan 2020).
2.2. Multilateralni diplomacie

Multilaterdlni diplomacie je ustfednim bodem svétového fadu od druhé
sveétove valky. MiZzeme ji definovat jako praxi zapojeni vice nez dvou statli nebo
stran do dosahovani diplomatickych feSeni nadnarodnich problémi. Multilateralni
vyjednédvani je charakterizovano vice stranami, vice rolemi, vice problémy a vice
hodnotami. Urovei sloZitosti je proto vy$§i nez v bilateralni diplomacii, stejné jako
urovenn dovednosti potiebnych ke zvladnuti téchto slozitosti. Rostouci vyznam
multilateralni  diplomacie miZeme demonstrovat na rostoucim poctu
multilateralnich dohod na trovni hlav stati. Lidfi dnes povazuji za nezbytnou
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souCast svého popisu prace cestovat do zahrani¢i a ucastnit se summiti

(Mahbubani 2013: 248-251).

Jak uvadim vuavodu této casti diplomové prace pocatky moderni
multilateralni diplomacie mizeme pozorovat v 19. stoleti v Evrop¢, kde se po
skon¢eni napoleonskych valek na Videnském kongresu (mezi lety 1814 a 1815)
setkali zastupci tehdejSich velmoci, aby prekreslili mapu Evropy. Na zakladé
Videniského kongresu vznikl takzvany koncert velmoci, coz byla skupina
evropskych mocnosti, které¢ se schazely, aby feSily problémy mirovou cestou.
Formalni kongresovy systém se ve 20. letech 19. stoleti rozpadl, ale mir mezi
velmocemi pokracoval a v dobach krize se nadale konala pftilezitostna setkani
pfipominajici kongresy. Diky tomu bylo obdobi 19. stoleti jednim z nejklidné;Sich
v Evropé. Koncertni systém byl zcela zni¢en prvni svétovou valkou. Po tomto
konfliktu svétovi viidei vytvotili Spole¢nost narodil (kterd se stala predchiidkyni
Organizace spojenych narodll) ve snaze zabranit podobnému konfliktu. Pfestoze
Spole¢nost ndrodii selhala ve svém bezpecnostnim poslani, iniciovala tadu
specializovanych organizaci, které funguji dodnes. Riist mezinarodnich organizaci
ve 20. stoleti vyrazn€ zvySil zajem o multilaterdlni diplomacii. Stale vé&tsi
pozornost je vénovéana roli nestatnich aktéri a novym formdm diplomacie
ovlivnénych globalizaci a digitalizaci. Ve 21. stoleti ¢eli multilateralni diplomacie
jedine¢nym vyzvadm a volani po reform& mezinarodnich organizaci a globalniho

vladnuti (Tel6 2012: 11-14).

Mezindrodni organizace, jako je Organizace spojenych narodi (OSN)
a Svétova obchodni organizace, maji multilaterdlni povahu. Hlavnimi zastanci
multilateralismu byly tradicné stfedni mocnosti, jako je Kanada, Austrilie,
Svycarsko, zemé Beneluxu a severské zemé. VEtsi staty ¢asto jednaji unilateralng,
zatimco mens$i staty maji relativné malou moc v mezinarodnich zélezitostech
s vyjimkou ucasti v Organizaci spojenych narodl (napiiklad konsolidaci svého
hlasovani v OSN v hlasovacim bloku s jinymi narody). Multilateralismus mutize
zahrnovat nékolik stati, které jednaji spolecné, jako v OSN, nebo miize zahrnovat

regiondlni nebo vojenské aliance, pakty nebo seskupeni, jako je NATO. Tyto
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multilateralni instituce nejsou statiim vnuceny, ale jsou jimi vytvafeny a piijimany,
aby zvysily jejich schopnost dosahovat vlastnich z4jmii prostiednictvim
koordinace jejich politik. Kromé toho slouzi jako ramce, které omezuji
oportunistické chovani a podporuji koordinaci tim, Ze usnadiiuji vyménu informaci

o skuteéném chovani statt (Ruggie 1992: 562-565).

Kishore Mahbubani (2013) identifikuje tfi hlavni funkce multilateralni
diplomacie: Multilateralni diplomacie slouZi jako jakysi ,,parlament svéta®. Jediny
zpusob, jak zjistit, co si téméf 7 miliard lidi na naSi planeté mysli o jakékoli
globalni vyzvé, je slySet hlasy jejich narodnich zastupcii na univerzalnich forech,
jako je Valné shroméazdéni OSN, nebo na univerzéalnich konferencich, jako je
Konference OSN o zméné klimatu 2009 v Kodani. Druhou, souvisejici funkci je,
ze po zjisténi naléhavych potieb svétové populace mohou diky multilateralni
diplomacii vzniknout globalni cile pro lidstvo. Summit tisicileti OSN v roce 2000
napftiklad stanovil rozvojové cile tisicileti na rok 2015. Mnoho rozvojovych cilt
tisicileti nebylo v roce 2015 splnéno, piesto inspirovaly opatfeni na nckolika
frontach ke zlepSeni Zzivotnich podminek na na$i planeté. Bez univerzalnich
je tvorba norem. Svét se od druhé svétové valky stal podstatné civilizovangjSim
mistem diky neustdlému narastani civilizatnich norem. Napitiklad pfijeti
Vseobecné deklarace lidskych prav Valnym shromédzdénim OSN v roce 1948
ptedstavovalo vyznamny krok vpied. To delegitimovalo ohavné praktiky, jako
jsou otroctvi a muceni. Dal§im piikladem mutze byt pfijeti dvou vyznamnych
iniciativ o zdkazu naSlapnych min a kazetovych zbrani Valnym shroméazdénim
OSN, které jasn¢ ukazuje, jak miZe funkce multilateralni diplomacie vytvaret
normy a slouzit k tomu, aby se svét stal civilizovanéjsim mistem. Podobn¢ tmluvy
OSN o détech a zenach vyznamné zlepSily normy v téchto oblastech. Multilateralni
diplomacie je také prostiedkem k vyjednavani mezinarodnich smluv, které usiluji
o ,,zlepSeni® svéta. Napiiklad smlouva o nesifeni jadernych zbrani platna od
5. btezna 1970 a nasledné obnovena na dobu neurcitou v roce 1995, zakazuje vyvoj
nebo ptfevod jadernych zbrani nebo souvisejicich technologii na staty, které tyto
zbrang nevlastni (Mahbubani 2013: 249-251).

19



Jak feSeni problémd, tak podpora mezinarodni spoluprace je také provadéna
multilateralnimi diplomatickymi procesy mnoha specializovanych agentur, které
vznikly od druhé svétové valky vcetné Svétové obchodni organizace (WTO),
Svétové zdravotnické organizace (WHO), International Atomic Energeticka
agentura (MAAE), Mezinarodni organizace prace (ILO), Programu OSN pro
zivotni prostiedi (UNEP), abych zminil jen nékteré. Celkové byly WTO a jeji
predchiidkyné, VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT), neobycejné
uspésné. Svétovy obchod rostl tiikrat rychleji nez rust svétové produkce, z 296
miliard USD v roce 1950 na vice nez 8 bilionti USD v roce 2005, coz vedlo ke
zvySeni lidského blahobytu, zvySeni vzdjemné zéavislosti a vytvofeni silného
osobniho z4jmu zGc¢astnénych stath na zachovani globélni stability. Obchod nyni
tvoti téméf jednu pétinu celkového svétového HDP, coz je nariist z pouhych péti
procent v roce 1950. Nemén¢ dilezity je také fakt, Ze ani po svétové financni krizi
v letech 2007-2009 nedoslo k zasadnimu navratu obchodniho protekcionismu.
V men$im méftitku, pokud jde o pocet zemi zapojenych do multilateralni
diplomacie, ale ne z hlediska dopadu, sehraly summity G20 v obdobi krize zadsadni
roli pii jejim zvladani (Maull 2020).

Multilaterdlni diplomacie velmi rychle roste také na regiondlni Urovni.
vétSina autorit vyzdvihuje hospodatské uspéchy EU, jejim nejpozoruhodnéj$im
uspéchem neni to, ze v EU neexistuji zddné valky, ale to, ze mezi dvéma ¢lenskymi
staty EU je valka nemyslitelna. To je zlaty standard regionalni spoluprace, ktery
by se mély snazit napodobit vSechny ostatni regiony. S regionalni spolupraci
souvisi termin ,regiondlni multilateralismus®. Ten navrhli Harris Mylonas
a Emirhan Yorulmazlar, ktefi tvrdi, Ze ,,souCasné problémy lze lépe feSit na
regionalni nez na bilaterdlni nebo globalni trovni“ a Ze spojeni konceptu
regionalni integrace s konceptem multilateralismu je v dneSnim svété nezbytné.
Regionalismus pochdzi z doby nejran¢jSiho rozvoje politickych komunit, kde
ekonomické a politické vztahy mély pfirozené silné regionalistické zaméieni kvuli

omezenym technologiim, obchodu a komunikaci (Mylonas — Emirhan 2012).
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2.3. Environmentalni diplomacie

Jak uz jsem vtextu zminil nékolikrdt, mnoho 2z nejnaléhavéjSich
environmentalnich problémi s sebou nese nedozirn€ a Casto preshrani¢ni dopady.
Pokud tradi¢ni nastroje politiky selzou, jaka jsou feSeni pro tento typ problému?
Zasadni otazka spociva v absenci mezinarodni autority, ktera by byla schopna
prosazovat rozhodnuti ve vSech dotéenych zemich. Nejjednodussi feseni by tedy
bylo sloucit v§echny zem¢ do jedine¢ného globalniho statu, kde by platily stejné
zakony a byly by snadno vymahatelné. Nicméné toto feSeni je vysoce

nepravdépodobné (Dorsey 2022).

Dal$i mozZnosti by bylo obdarovat narod absolutni autoritou v otdzkach
zivotniho prostiedi nebo vytvofit formu ,,svétové vlady®, kterd by disponovala
pravomoci prosazovat rozhodnuti. Ob¢ tyto moznosti se zdaji stejné
nepravdépodobné. Staty se odmitaji vzdavat své moci a autonomie a cizi
vmeéSovani jsou jen ziidka pfijimana bez odporu. V disledku toho je jedinym
zivotaschopnym feSenim to, aby se zemé& dohodly prostfednictvim jednani
o vzajemném a dobrovolném omezeni. Toto feSeni ma podobu mezinarodnich
environmentalnich dohod a je v soucasnosti nejucinnéjSim nastrojem
minimalizace rizik v mezinarodnim spolecenstvi. Pravé pii dosahovani téchto

dohod je vyuZivano environmentalni diplomacie (Dorsey 2022).

Teoreticky je environmentalni diplomacie chépana jako diplomacie, ktera se
zabyva vyhradné environmentidlnimi otazkami. V praxi se ale muiZze dotykat
a pracovat s mnoha dalS§imi tématy souvisejicimi s obchodem (naptiklad obchod
S ohrozenymi druhy, atd.), duSevnim vlastnictvim (naptiklad prava domorodych
a mistnich populaci, pokud jde o vyuzivani pfirodnich zdrojl, atd.), energii
(naptiklad dosazeni cili v oblasti snizovani sklenikovych plyni, vyuzivani
biopaliv, atd.), zdravi (napiiklad zdravotni dopad konzumace geneticky
modifikovanych organismti, atd.) a dokonce i bezpecnost (napiiklad vliv

environmentalnich problémi na migraci, atd.) (Orsini: 2020 239-240).

Termin environmentalni diplomacie jako takovy, vznikl aZ ve druhé poloviné
20. stoleti, presto mizeme environmentdlni diplomacii pozorovat i diive.
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Environmentéalni diplomacie se od 14. stoleti vyvijela opatrné¢ na evropském
kontinentu prostiednictvim bilateralnich dohod mezi velmocemi k fizeni rybolovu.
V 17. a 18. stoleti nékolik dohod zkoumalo pfistup k ur€itym tzemim a fekdm
Vv Evropé a Severni Americe. V roce 1857 byla uzaviena prvni multilateralni
dohoda vice nez tii zemi. Byly to staty sousedici s jezerem Constance a dohoda se
tykala ¢erpani vody z jezera. Béhem 20. stoleti se multilateralni dohody postupné
rozvijely a zacaly se vice zabyvat pfimo environmentalnimi problémy, jako je
pfeprava nebezpecnych latek nebo ochrana ohrozenych druhli (Dorsey 2022;

Orsini 2020: 240-241).

O pocatcich moderni environmentilni diplomacie se mluvi pfedevSim
v souvislosti s jiz zminénou Stockholmskou konferenci vroce 1972. Tato
konference vedla k tomu, Ze environmentalni problémy nabraly globalniho
vyznamu a zménil se cil environmentalni diplomacie. Do popiedi se dostdva snaha
chrénit svétové pfirodni zdroje, spis, nez je pouze spravovat. Nasledna konference
v Rio de Janeiro v roce 1992 zpuisobila, ze ministerstva zahrani¢ni a ministerstva
financi jiz nemohla odmitat obavy o Zivotni prostfedi jako irelevantni oproti
na soucasném stavu zivotniho prostiedi. VétSina zemi jiz zavedla narodni rady pro
udrzitelny rozvoj, které sdruzuji pfisluSnd ministerstva, mistni samospravy

a obCanské skupiny (Benedick 1998: 3-4).

Pro environmentalni diplomacii je diilezitd heterogenita aktéri. Kromé stati
hraji dilezitou roli mezinarodni organizace jako naptiklad OSN, Svétova obchodni
organizace, Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a fada specializovanych
organil pro Zivotni prostiedi a ochranu pfirody, jako je Mezinarodni unie pro
ochranu pfirody a Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi. Absence jediné
institucionalni pfisluSnosti pro rizné environmentalni smlouvy pomohla rozsifit
environmentalni normy a zdsady mimo oblast Zivotniho prostfedi. Na jedné strané
se opakované¢ environmentalni diplomacie ozyva v otdzkdch mimo jeji hlavni
kompetence. N&kolik smluv o Zivotnim prostiedi tak vzniklo v rozporu naptiklad

se zasadami Svétové obchodni organizace. Napiiklad Cartagensky Protokol
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o biologické bezpecnosti, tykajici se geneticky modifikovanych potravin, byl
v rozporu se zdsadami WTO diky pfijeti zasady piredbézné opatrnosti. Na druhou
stranu se environmentalni diplomacie snazi mit své cile pijjaté diplomatickymi
subjekty mimo oblast Zivotniho prostiedi. Pfikladem jsou klimatické otazky, ktere
se objevily v Rad¢ bezpecnosti OSN poprvé v roce 2007, kdy staty chtély tesit
dasledky zmény klimatu na celosvétovou bezpe€nost s hrozbami, jako je stoupajici

hladina mofi a narist environmentalnich uprchlikt (Orsini 2020: 243-244).

Environmentalni dohody jsou primarnim nastrojem pro mezindrodni
spolupréci v otazkach zivotniho prostiedi. Konec 20. stoleti byl obdobim plodné
a intenzivni ¢innosti v ekologické diplomacii. Pokrok ve védé¢ vedl k postupnému
naristu vefejného povédomi, coz nakonec vyvolalo politickou akci. Pocet
environmentalnich dohod vrcholil v 80. a 90. letech 20. stoleti, coz odpovida
vzniku hlavnich dohod a organizaci zabyvajicich se Zivotnim prostfedim. Po roce
2005 pocet novych dohod upadd, ovSem pocet dodatkl a Uprav jiz existujicich
dohod stagnuje. V soucasnosti existuje vice nez 3500 bilateralnich
a multilateralnich environmentélnich dohod. V soucasném globalizovaném svété
a minimalné v blizké budoucnosti bude environmentalni politika a diplomacie

stalym prvkem vladnich agend jak na domaci, tak mezinarodni scéné (Mitchell
2022).

3. Definice mékké moci

Moc byla tradicné extrémné dilezitym pojmem ve studiu mezinarodnich
vztahii. Zejména realistickd Skola kolem tohoto pojmu postavila celou teorii
mezindrodnich vztahii. Hans Morgenthau chtél definovat studium mezinarodni
politiky prostiednictvim zajmii definovanych z hlediska moci. Pro Kennetha
Waltz, bylo rozlozeni moci kliCovou proménnou pii urovani povahy
mezinarodniho systému. John Mearsheimer vidél moc jako ménu velmocenské
politiky. Moc je vSak kli¢ova nejen pro realistické ucence, ale vSechny teoretické
Skoly se musi s timto konceptem vypoiadat. Jak poznamenal Stefano Guzzini, moc
je prilis dilezity pojem, nez aby byl ponechan realistim. VSechny hlavni teoretické
Skoly mezinarodnich vztahii maji vestavénou piedstavu moci, at’ uz explicitni nebo
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ne. Liberalové rozuméji moci ve smyslu obchodu nebo mékké moci (soft power),
Marxisté z hlediska vyrobni sily a kapitalu; konstruktivist¢ z hlediska norem
a poststrukturalisté z hlediska diskurzi (Barnett — Duvall 2005: 40-41).

Vzhledem k tomu, Ze se v této diplomové praci budu vénovat primarné
pojmu me&kké moci, vyuziji definici Josepha S. Nye, ktery v 90. letech zformuloval
a vytvoril koncept mékké moci ve své knize: Bound to lead: The changing nature
of American power (1990). Koncept dale rozvinul v knize Soft Power: The Means
to Success in World Politics (2004), nacez také vytvoril koncept ,,chytré moci*,

kterou dale konceptualizuje v knize The Future of Power (2011).

Jeden z kotent mékké sily 1ze vysledovat v argumentu Stevena Lukese o tfeti
tvafi moci z roku 1974. Prvni tvaf moci byla spojena s Dahlem, ktery o moci mluvil
jako o schopnosti iniciovat a vetovat navrhy, ov§em ignoroval schopnost zabranit
tomu, aby navrhy viibec byly zvazovany. To kritizovali Bachrach a Baratz, ktefi
tvrdili, Ze Dahliv pfistup zanedbaval druhou tvaf moci reprezentovanou
potlaCenim né&kterych problémi, pted jejich faktickym proniknutim do faze
politického rozhodovani. Jinymi slovy, druha tvat odkazuje na schopnost stanovit
agendu. Lukes ptedstavil tieti tvaf moci. Ta ilustruje schopnost aktéra A primét
aktéra B, aby udélal néco, co by aktér B jinak neudélal, tim, ze ovlivni preference,
touhy nebo pfani aktéra B. Prvni dvé tvafe moci popisuji, jak lze moc vyuzit
k tomu, aby nékdo udélal néco, co po nich chcete, proti vlastni viili. A naopak tieti
tval moci popisuje schopnost aktéra zménit to, co jiny aktér chce (Baldwin, 2013:

276-277).

V dalsim ptikladu je mozné vysledovat kotfeny meékké moci ve spisech E.H.
Carra ze 40. let, kde rozdélil moc do tii kategorii. Konkrétné to byla vojenska moc,
ekonomickd moc a moc nad nazorem. Vojenské a ekonomické sily jsou
samoziejm¢ atributy tvrdé moci (hard power), zatimco moc nad ndzorem by se

dala povazovat za variantu Nyeovy mékké moci (Baldwin 2013: 273-297).

Uvahy amerického odbornika Josepha S. Nye o mékké moci vynikaji
Vv literatuie mezinarodnich vztahli o nenatlakovych formach interakce mezi staty.

Nye vnima moc jako schopnost aktéra A ovlivnit ostatni aktéry, aby doséhl svého
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cile. Déle rozdéluje moc do dvou zékladnich kategorii charakterizovanych
odliSnymi vzorci chovani. Tradi¢ni, takzvana tvrda moc, je uplatiovana bud’
pomoci vojenského nebo ekonomického natlaku, jako je ozbrojeny Utok nebo
naptiklad uvalenim sankci nebo prostiednictvim poskytovani pobidek, které¢ Nye
do znaéné miry redukuje na finanéni odmény. To muZzeme ptirovnat k analogii
cukru a bi¢e (carrot and stick), kdy vojensky nebo ekonomicky natlak predstavuje
bi¢ a pobidky cukr. M¢&kka sila na druhé strané je definovana jako ,,schopnost
ziskat to, co chcete, prostiednictvim pfitazlivosti spiSe neZ natlaku nebo plateb

(Nye 2004: 1-4).

Jako deskriptivni koncept mekka sila vysvétluje schopnost statu ovlivitiovat
chovani nebo zajmy jinych prostiednictvim fady metod. Pivodné Nye
konceptualizoval mékkou silu jako reakci na popularni teorie v 80. letech, jejichz
ustfednim tvrzenim bylo, Ze americka politika béhem studené valky dosahla bodu
prepéti a jeji ndklady podkopavaji moc Spojenych statd. Jeden z argumentt
vznesenym Nyem byl, Ze tyto teorie nebyly schopny vypotadat se se zménami
americké moci v ,novém“ mezindrodnim systému. Podle jeho nazoru se
sousttedily pouze na to, co definoval jako tvrdou moc a zanedbavaly mékkou moc

charakteristickou pro Spojené staty. (Parmar — Cox 2010: 12-13).

Joseph Nye ve své knize The Paradox of American Power pise, ze se zaklady
moci vzdaluji od dirazu na vojenskou silu a dobyvani. Riznd vyvojova stadia
evropské a americké spoleCnosti pfinesla posloupnost rizné moci zdroje
rozhodujici pro silu statu nebo politické entity v mezinarodnich vztazich. Agrarni
ekonomiky 17. a 18. stoleti se zacaly spoléhat na populaci jako zdsadni zdroj moci
pro vybér dani a ndbor vojakl. Technologické inovace primyslového veéku
umoznily statim s efektivni administrativni ~ strukturou v  kombinaci
s bezprecedentni silou modernich zbrani a modernimi dopravnimi prostfedky, aby
zvitézily nad pouhou numerickou silou neptatelské ozbrojené sily. To vSe, fika
Nye, skoncilo s pfichodem informacniho v€ku a fenoménu globalizace. Schopnost
statu vyhrat valku jako rozhodujici ukazatel sily byl z velké ¢asti nahrazen jinymi

faktory. "V posuzovani moci v informa¢nim véku,* pise Nye a spoluautor William
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A. Owens, ,,vzrostl vyznam technologie, vzd€lani a institucionalni flexibility na

ukor geografie, velikosti populace a mnozstvi surovin.* (Nye 2002: 5-6)

Nye vysvétluje ménici se povahu moci a rostouci vyznam meékké moci
zvyraznénim Ctyf posuni v mezinarodnich vztazich. Prvnim je destruktivni sila
jadernych zbrani, jejichz pouziti by si vyzadalo pftilis vysokou cenu, aby ji mohla
lidska spolecnost zaplatit. Proto, jako prostiedek odstraSeni, slouzily jaderné
zbrané svému ucelu béhem studené valky, ale jejich praktickd nevyuzitelnost na
bojisti piispéla k poklesu jejich strategického vyznamu. Jako druhy posun vidi
vzestup nacionalismu v evropskych zamoiskych tUzemich, ktery ukon¢il
imperialistickou expanzi a kolonidlni nadvladu a ukon¢il tak éru panovani dobytim
a vojenskou pievahou. Tteti posun od dominantni role vojenskych schopnosti
v mezinarodni politice vidi uvniti spole¢nosti velmoci. Po bezprecedentni zkéze
zpusobené dvéma svétovymi valkami zmizely ze Zapadu stopy diive dominantni
valecnické etiky spolecnosti. Ta byla nahrazena piednosti obCanské interakce
uvnitt téchto spole¢nosti. Nedostatek viile k boji se stal rysem postindustridlniho
véku. Ctvrty posun vidi v narlstajici vzajemné ekonomické provazanosti, kdy
pouziti vojenské sily znamend vyrazné posSkozeni globalni ekonomiky a ve
vysledku ma negativni ekonomické dopady na témeét vSechny staty. Nye nepopira
dalezitost tvrdé moci a jejich zdrojii, zejména vojenské kapacity. Soucasné si také
dobie uvédomuje skutecnost, Ze informacni vek s internetovou revoluci, svobodny
globalni pohyb kapitalu a aktivity nadndrodnich aktér jesté netransformovaly
veSkeré regiony svéta. Uzndva stale ndsilnou tvaf mezindrodnich vztahi
s obCanskymi valkami, etnickou nenavisti a hrozbou mezinarodniho terorismu,
které se vzpiraji mirovym zplsobum lidské interakce a jsou do jisté miry imunni
vici mekke sile, kterd je spojena s mySlenkami, kulturami a politikami. Proto také
dirazné apeluje na odborniky mezindrodnich vztahd, ,,Zze ignorovat roli sily

a Ustfedni postaveni bezpec¢nosti by bylo jako ignorovat kyslik® (Nye 2002: 6-7).

Nye, v reakci na kritiky, Ze me&kka sila, podle n&kterych autort, zacina
znamenat ,,v§echno®, tvrdi, Ze mnoho druht zdrojii miiZe ptispét k meékke sile. To

vSak neznamend, ze mekka sila je jakykoli typ chovani. Obecné plati, ze typy
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zdrojt souvisejicich s tvrdou moci zahrnuje hmotné véci, jako je napiiklad armada
nebo bohatstvi. Naopak mékka sila je typicky spojena s nehmotnymi faktory, jako
jsou instituce, myslenky, hodnoty, kultura a politika. Obecné zalezi na tom
aktérovi, na kterém je moc uplatiiovana. Z jeho pozice vychazi, zda dany zdroj
produkuje chovani tvrdé nebo mékké sily. Nye jako ptiklad uvadi, Ze usp€sna
ekonomicka vykonnost Ciny pfinesla jak tvrdou moc v podobé sankci a omezovani
pristupu na trh, tak mékkou moc ve smyslu pfitazlivosti a napodobovani tspéchu.
Jako dalsi ptiklad uvadi americké namotnictvo, které muize byt vyuZito
k vyhravani bitev (tvrda moc) nebo k vyhravani srdci (mekka moc). Konkrétné to
ukazuje na ptikladu, kdy v roce 2004 pomahalo americké namotnictvo v Indonésii

po vIné tsunami (Nye 2011: 20-21).

Nye tvrdil, Ze zmény v mezindrodnim systému v dasledku globalizace
a rozvoj informaéni spole¢nosti zménily rozlozeni moci v modernim svéte. Tvrdi
tedy, Ze rozlozeni moci v soucasném mezindrodnim systému piipomina

trojrozmérnou Sachovnici: (Nye 2011: xv)

e Horni cast Sachovnice se vyznacuje vojenskou silou v unipolarnim
systému, dominuji Spojené staty.

o Stredni cast Sachovnice se vyznaCuje ekonomickou silou a byla
multipolarni vice nez deset let, pfi¢emz hlavnimi aktéry jsou USA, Evropa,
Japonsko a Cina a dal3i nabyvaji na duleZitosti.

e Spodni cast Sachovnice je sférou nadnarodnich vztahl, které piesahuji
hranice a jsou mimo kontrolu jednotlivych vlad. Zahrnuje nestatni subjekty

a nadnarodni vyzvy. Sila v této ¢asti Sachovnice je Siroce rozptylena.

Nye tvrdi, ze zdroje tvrdé sily mohou byt G€inné primarné ve vojenskeé
a ekonomické sféfe (horni a stfedni ¢ast Sachovnice), pouze mekka sila mlize
fungovat na nadndrodni urovni (spodni ¢éast Sachovnice). Podle Nye spociva
mekka moc statu predevSim na tfech zdroje: jeho kultuie (v mistech, kde je
atraktivni pro ostatni), jeho politické hodnoty (kdyz se podle nich tidi doma
1 v zahrani€i) a jeho zahrani¢ni politika (kdyZ je vnimén jako legitimni a majici

moralni autoritu). Nye méfi mékkou silu v rozsahu, v jakém jsou schopni
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pfitahovat nebo odpuzovat jiné aktéry, aby ,,chtéli to, co chcete vy*. Déle dodava,
7ze mekka sila muze byt vyuzita pro hru jak s nulovym (zero sum game), tak

I s nenulovym (non-zero sum game) souc¢tem (Nye 2004: 11-31).

Potencidlnim zdrojem mékké sily jsou vladni politiky doma 1 v zahranici.
Vladni politika mize posilit nebo snizit mékkou moc zemé. Domadaci nebo
zahrani¢ni politiky, které se zdaji byt pokrytecké a lhostejné k nazoriim druhych
nebo jsou zalozeny na uzkém piistupu k narodnim zajmim, mohou podkopavat
mékkou moc. Na environmentalni domaci a zahrani¢ni politiky, ze kterych vychazi
environmentélni diplomacie statli, jako zdroje mekké moci se primarné¢ zamétim

v praktické casti své diplomové prace.
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4.  Cinska lidova republika

Pro ¢inskou vladu je prvofadym zajmem udrzeni vlady Cinské komunistické
strany (CKS). Hospodaisky rist, odstranéni chudoby a socialni stabilita jsou pro
udrZeni této vlady zdsadni: rychly hospodatsky riist vytvaii pracovni mista,
zmirfiuje chudobu, zlepsuje Zivotni uroven a tim posiluje podporu CKS ze strany
vefejnosti. Od reforem volného trhu na konci 70. let 20. stoleti slouzila
industrializace zaméfena na vyvoz jako hnaci sila, ktera pomaha tento cil
podporovat. V poslednich dekadach vsak doslo k fadé nezamyslenych dasledki
rychlého ristu orientovaného na vyvoz. Mezi né patii n€kolik druhii negativnich
dopadii zplisobenych zménou klimatu a zhorSovanim Zivotniho prostiedi, od
znecisténi ovzdusi nebo sniZeni kvality vody az po zhorSeni zdravotniho stavu
obyvatelstva a hospodaiské ztraty. V diisledku rychlého primyslového rozvoje ve
20. a 21. stoleti se Cina stala nejvét§im emitentem oxidu uhli¢itého na svété a po
desetileti pichlizela zhorSovani Zivotniho prostiedi nejen na svém tizemi. Cina se
také stala zemi nejvice zavislou na uhli pro energetické vyuziti na svété, a tedy
zemi s nejvétsi uhlikovou naroénosti. Na zakladé informaci Cinské narodni
rozvojové komise je v sou¢asné dobé "Cina jednou ze zemi nejvice ohroZenych

nepiiznivymi dopady zmény klimatu" (Garnaut — Jotzo — Howes 2008:171).

Nepftiznivé dopady se tykaji zejména stoupajici hladiny mofi, ktera ovliviiuje
¢inska mésta. Primérné hladina mote na pobtezi se za poslednich tficet let zvySila
0 90 milimetri. Vysoka urbanizace mést a nadmérné Cerpani podzemni vody
snizuje kvalitu pudy a zpusobuje jeji propady. Odhaduje se, ze v nékterych
oblastech dojde do roku 2050 ke zvySeni hladiny mote az 0 60 centimetrd, coz
ohrozi nebo negativné ovlivni piredevs§im husté osidlené méstské oblasti. DalSim
problémem Ciny je ubytek ledovctl, coZ mé vliv na objem vody ve velkych fekach
a zménu jejich struktury. Hrozi nedostatek vody, coz se jiz potvrzuje faktem, ze v
soucasné dobé¢ zije ptiblizné 40 % cinské populace v oblasti s nedostatkem vody.
Nedostatek vody ma také piimy vliv na mokiady, respektive zptsobuje dalsi
rozsifovani pousti na izemi Ciny. To nevyhnutelné vede k vymirani mnoha druhii

¢inské fauny a flory. Cina se také potyka se zvySenou Cetnosti a intenzitou
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klimatickych jeva, jako jsou viny veder, silné pritrze mracen a piivalové deste,
které¢ nésledné zptsobuji vyssi pravdépodobnost vyskytu tropickych cykloni,
sesuvil pidy, povodni a daldich. Tyto udalosti zpasobuji Ciné kazdoro¢né

hospodariské ztraty ve vysi ptiblizné 37,5 miliardy americkych dolart (Lai 2009).

To, co kdysi napomahalo rychlému rtstu ¢inské ekonomiky, ji nyni ohrozuje.
A to az do takové miry, ze ji nelze ignorovat, naopak je dulezité vénovat ji
nalezitou pozornost. Jednim z navrhovanych krokti k zastaveni ristu primérné
teploty a znecisténi je snizeni emisi oxidu uhli¢itého (dale jen CO2), které jsou
povazovany za jednu z pfi¢in zmény klimatu zpasobené Cclov€kem. Na
mezinarodni urovni se tyto snahy objevily s Kjotskym protokolem, ktery byl
podepsan v roce 1997. Tyto snahy pokracuji az do soucasnosti prostiednictvim
konferenci smluvnich stran (COP) v ramci Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu (UNFCCC) a prostfednictvim klimatickych dohod. Cinsky piistup ke
zmiriovanym klimatickym zménam a snizovani emisi CO2 se vSak ménil 1 v rdmci

zasedani a jednani COP (He 2010: 31).
4.1. Environmentalni diplomacie Ciny

Po revoluci byla Cina do zna¢né miry izolovana od mezinarodniho déni.
Me¢la urcité kontakty se sovétskym blokem, ale i ty ustaly v 50. letech. Béhem
tohoto obdobi nebyla Cina ¢lenem Organizace spojenych narodi ani zadného
z jejich vybort. Cina se zadala otevirat zbytku svéta aZ po obdobi kulturni
revoluce. Z vétsi &asti se tedy Cina netdastnila Zadného druhu mezinarodni
diplomacie v této fazi. Do 70. let minulého stoleti se Cina soustfedila predev§im
na domaci politické a ekonomické problémy. Role Ciny b&hem konference OSN
o zivotnim prostiedi ¢lovéka ve Stockholmu byla relativné mala. Konference se
konala v ¢ervnu 1972 na zakladé rozhodnuti Valného shromazdéni OSN a jejim
vedenim byl povéien tehdejsi generalni tajemnik OSN. Cina po vzoru ostatnich
rozvojovych zemi obvinila vyspélé primyslové zemé z odpovédnosti za kontrolu
znecisténi, pricemz hdjila své pravo vyuzivat zdroje bez vnéjsiho vlivu (McBeath

— Wang 2008: 3-4).
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A7 do poloviny 90. let se Cina disledné stavéla proti ekologickym
diplomatickym iniciativdm, které hrozily omezit jeji rozvojovy potencial
a zasahovaly do jejich vnitinich zalezitosti. Tento postoj vlada vyjadiila pred
Konferenci OSN o Zivotnim prosttedi a rozvoji (UNCED), ktera se konala v roce
1992 v Riu de Janeiro. Cina piedsedala zasedani 41 rozvojovych zemi a uznala
potfebu mezinarodni spoluprace na podporu ochrany Zivotniho prostiedi
a udrzitelného rozvoje, ale pozadovala finan¢ni pomoc, pravo na rozvoj a jasné se
vymezovala proti zasahovani do vnitinich zalezitosti rozvojovych zemi. Stejné
jako ve Stockholmu o dvacet let diive, byla Cina souéasti relativné stabilniho
hlasovaciho bloku rozvijejicich se statii. Takzvana G77 plus Cina piijala spole¢nou
vyjednavaci pozici v otazkdch Zivotniho prostfedi s argumentem, Ze zhorSovani
zivotniho prostiedi je z velké ¢asti disledkem lidské ¢innosti ve vyspélych zemich,
a proto musi vyspélé staty hrat vétsi roli pfi jeho feseni. Cina tehdy také pozadovala
financ¢ni a technologickou podporu ze strany primyslové vyspélych zemi. V Riu
se G77 podafilo dosahnout dohody o principu spolecné, ale rozdilné
zodpovédnosti (CBDR?) a uspé$né pritahnout pozornost k diferencované

odpovédnosti mezi rozvinutym a rozvojovym svétem.

Kjotsky protokol byl oficialné podepsan na tfeti konferenci smluvnich stran
a zavazuje rozvinuté zemée ke snizeni emisi CO2 na zaklad¢ védeckého konsensu,
ze (zaprvé) dochazi ke globalnimu oteplovani a (zadruhé), ze ho zptsobuji emise
CO2 zplsobené clovekem. Protokol vychazel ze zdsady spolecné, ale
diferencované odpovédnosti dohodnuté v Riu. Politika Ciny vigi této dohodé
spocivala v tom, ze se vyhybala zavazkiim ke snizovani emisi CO2 odiivodnénim,
ze vyspélé zemé jsou hlavnimi producenty emisi sklenikovych plynii a mély by
nést hlavni odpovédnost za feseni problému zmény klimatu. Ve skute¢nosti nebyla
Cina koncem 90. let povazovana ani za stfedn& rozvinutou zemi a pfitom sama

povazovala za svlij hlavni cil odstranéni chudoby a dosaZeni rychlého

! CBDR vychazi ze vztahu mezi industrializaci a zménou klimatu. Cim je zemé vice

v

rozvinuté zemé prispivaji ke zhorSovani zivotniho prostfedi vice a mély by nést vétsi odpovédnost za
zmiriovani zmény klimatu nez zemé rozvojové (UNFCCC 1992: 4-5).
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hospodaiského rozvoje. Cina jednoduse odmitla stanovit cile pro snizovani emisi,
protoze se domnivala, Ze ochrana Zivotniho prostfedi by neméla byt provadéna na
ukor jeji ekonomiky. Pfinosy zmirnéni zmény klimatu byly v té dob€ vyrazné nizsi
nez piinosy ignorovani tohoto problému, protoZe rychly rist zajiStoval jiné druhy
schopnosti. Zaroven spojila Cina otazku zmény klimatu s narodni suverenitou,
kdyz tvrdila, Ze vSechny rozvojové zem¢ "maji pravo na rozvoj a nemély by byt
nuceny piijimat opatieni, kterd by mohla branit rozvoji. Stejné tak by nemély
podléhat podminkam kladenym na pomoc nebo rozvoj" (Chen 2008: 148). V roce
2005, kdy Kjotsky protokol vstoupil v platnost, se Cina nadale dovolavala svého
statusu rozvojové zemé a svého prava na hospodaisky rozvoj. Podle statistik se
poptavka po energii z uhli od roku 1990 zdvojnasobila a do roku 2006 bylo
ptiblizn¢ 90 % "novych kapacit na vyrobu elektfiny z uhli" (Garnaut — Jotzo —
Howes 2008:175)

K mirné zméné piistupu Ciny dolo v roce 2007, tedy v dobé, kdy se Cina
stala nejvétsim svétovym emitentem CO2. Tehdy Mezivladni panel pro zménu
klimatu (IPCC?) s vysokou mirou jistoty popsal souvislost mezi zménou klimatu
a lidskou ¢innosti. Cina pfisla s Narodnim programem pro zménu klimatu, kde
uvedla, Ze zména klimatu je otdzkou rozvoje. To naznaCovalo, Ze Cina bude
1 nadale obétovat zivotni prostiedi ve prospéch svého hospodaiského rozvoje.
Nicméné Cina uznala problém zmény klimatu a globalniho oteplovani nejen
stanovenim Narodniho programu pro zménu klimatu, ale také potvrzenim

rostoucich primérnych teplot v zemi (Chen 2008: 159-160).

Jesté pred kodanskym summitem v roce 2009 pfijali predstavitelé sedmndcti
velkych rozvinutych a rozvojovych zemi, v€etné vSech zemi BASIC, "védecky
nazor", ze narust primérné globalni teploty "by nemél prekrocit 2 °C", a dohodli
se rovnéz na stanoveni "globalniho cile podstatného snizeni globalnich emisi do

roku 2050". Ackoli se jednalo pouze o politickou deklaraci, kterd nebyla nijak

2 IPCC je mezivladni organ Organizace spojenych narod odpové&dny za prohlubovani znalosti o
zméné klimatu zptisobené clovekem. Poskytuje objektivni a komplexni védecké informace o antropogenni
zméné klimatu, vcetn€ piirodnich, politickych a ekonomickych dopadii a rizik, a o moznych zptisobech
reakce (IPCC 2022).
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pravné zavazna, rozhodnuti Ciny souhlasit s timto globdlnim limitem 2 °C
naznacuje jeji vétsi ochotu ve srovnani s minulosti akceptovat moznost budouciho

omezeni jejich narodnich emisi (Hurrel — Sengupta 2012: 470-471).

24

zaznély v roce 2009 na jednanich v Kodani. Cinsk4 statni rada prohlésila, Ze stat
bude pracovat na energeticky usporné spole¢nosti a bude rozvijet nizkouhlikové
hospodaistvi. Stejné jako v minulych dekadach Cina spolu s ostatnimi staty
BASIC zdiraznovala, Ze je tfeba pamatovat na princip historické odpovédnosti
vyspélych statil, a tedy prenaset hlavni bfemeno na vyspélé zemé. Piesto Cina
predlozila sviy cil sniZzeni emisi do roku 2020, ktery vychazel z Grovné emisi
v roce 2005, a dala jasn€ najevo své rozhodnuti nezadat o finan¢ni pomoc od

rozvinutych zemi (Hochstetler — Milkoreit 2015: 205-206).

V roce 2011 vydala Cina sviij dvanacty pétilety plan hospodaiského
a socidlniho rozvoje na obdobi 2011-2015, kde poprvé v historii vénovala celou
kapitolu reakci na zménu klimatu. Vice neZ o moralni probuzeni se vSak jednalo
o kalkulaci nakladli a pfinost pro strategické udrzeni Cinskych schopnosti
a adaptability na zménu klimatu (Pan 2018: 529). Také soudasny prezident Si Tin-
pching ptiklada boji proti zméné klimatu zvIastni vyznam od svého nastupu k moci
v roce 2012. Za jeho prezidentstvi se Cina aktivné zapojila do mezinarodnich
jednani o zméné klimatu. Na zacatku sjezdu komunistické strany, ktery se konal
v Hijnu 2017, Si Tin-pching témito slovy zdiraznil vedouci ulohu Ciny pii feseni
zmény klimatu: "Cina pievzala vedouci ilohu v mezinarodni spolupraci v reakci

na zménu klimatu" (Phillips 2017).

Rok 2014 je oznadovan za strategicky bod obratu Ciny v reakci na zménu
klimatu. Pasivitu vyst¥idala proaktivita a Cina nejenze kratce poté, v roce 2015,
podepsala a ratifikovala Patfizskou dohodu, ale ve svém tfinactém pétiletém planu
vyzvala k agresivnéj$Sim opatienim v reakci na zménu klimatu (Pan 2018: 529—
530). Zatimco kapitola 46 planu hovofi o adaptaci a snaze zpomalit zménu klimatu

kontrolou emisi uhliku, kapitola 47 hovofi o zajisténi bezpe¢nosti Ciny zlepsenim
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jejich schopnosti a kapitola 48 pak vyzyva k "primyslu Setrnému k Zivotnimu

prostiedi® (Central Committee of the Communist Party of China 2016: 136-141).

V tomto kole jednani o klimatu se karta obratila. Cina sehrala aktivni
a konstruktivni roli p¥i uskute¢néni COP v Paiizi. Predstavitelé¢ Ciny byli zasadni
v tom, aby bylo mozné v Paiizi viibec dohody dosahnout. Cinsti vyjednavaci se
spojili s Francouzi a AmeriCany, aby odstranili nékteré pochybnosti vyjadiené
v diskusi a u¢inili dohodu realnou. Zamér Ciny uzaviit v Paiizi smysluplnou
dohodu se skute¢né projevil v jeji diplomacii pied konferenci. Zaprvé, Cina
uzaviela fadu bilaterdlnich dohod o zméné klimatu a Cisté energii s Némeckem,
Spojenym kralovstvim Velké Britanie, Francii, Indii a také se Spojenymi staty
americkymi. Zadruhé spoleéné Cinsko-americké prohldSeni o zméné klimatu
z listopadu 2014 a spole¢né prohldseni ¢inského a amerického prezidenta o zméné
klimatu z ¥ijna 2015 polozilo vyznamny ziklad pro pafizska jednani. Cina se
rovnéz zavazala, Ze do roku 2030 dosdhne nejvyssi irovné emisi uhliku a snizi
uhlikovou naro¢nost o 60 az 65 % oproti urovni z roku 2005. Pafizska dohoda
nakonec pfiméla 195 zemi véetné Ciny, aby se dohodly na pravné zavazném
omezeni globalniho oteplovani na 2 °C nad ptedindustridlni Groven a usilovaly

o jeho snizeni na 1,5 °C do konce stoleti (Li 2016: 49-50).

Cina je v poslednich letech oznaovana za lidra v oblasti zmirfiovani zmény
klimatu. Ackoli nékteti autofi zpochybiiuji ¢inské vedouci postaveni v oblasti
zmiriovani zmény klimatu, je jisté, ze Cina zvysila v této oblasti své usili a dere
se o svij budouci riist nizkouhlikovym zplisobem. Zejména vétrnd a solarni
energie, stejné jako zelené technologie, se staly oblasti, do kterych Cina investuje
a které zde dominuji. V roce 2017 se navic Ciné podafilo sniZit emise CO2 "na
jednotku HDP 0 46 % oproti trovni roku 2005", coz znamena, ze svij cil splnila
s tiiletym predstihem. Podle Xie Zhenhua, zastupce Ciny na jednanich UNFCCC,
je tento uspéch uznanim ¢inského Usili, které prameni ve snaze fesit zménu klimatu
az po podporu "historické pfilezitosti dosahnout udrzitelného rozvoje a posunout

piechod k zelenému nizkouhlikovému rozvoji" (United Nations 2018).
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4.2. Faktory ovlivitujici proménu environmentalni diplomacie Ciny

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat domacim a zahrani¢nim
faktorim, které ovlivnily proménu environmentilni diplomacie Ciny v obdobi
mezi konferenci v Riu 1992 a konferenci v Parizi 2015. Ve treti podkapitole se

zamé&iim na Cinskou environmentalni politiku jako zdroj mékké moci.
4.2.1. Domaci faktory

Obyvatelstvo je zakladni jednotkou, na které Ize pozorovat negativni zmény
zivotniho prosttedi. Zejmeéna kvalita ovzdusi je dobrym piikladem zneciSténi
a problému zhorSovani Zivotniho prostfedi v Ciné po cela desetileti, které
negativné ovliviiuje zdravi obyvatelstva. Koncem 90. let se Cina potykala
s vysokymi koncentracemi oxidu sifi¢itého (SO2) a kyselymi desti v disledku
zvysene€ poptavky po energii, ktera byla zalozena ptedevSim na uhli. JiZ v tomto
obdobi byly koncentrace pevnych ¢astic a oxidu sifi¢itého v mnoha &astech Ciny
vyrazné vyssi, nez stanovuji smérnice Svétové zdravotnické organizace (WHO).
Znecisténi ovzdu$i bylo také spojeno s vysokym poctem ptedCasnych umrti,
zejména ve méstech. Do roku 2001, kdy rostla poptavka po energii a pokracovala
zavislost na uhli, byla tfetina uzemi Ciny postiZena kyselymi desti, které zptisobily
dalsi Skody na urod¢, vodnich zivociSich a lidském zdravi. Rychle rostoucim
problémem se staly také emise z motorovych vozidel, které zhorSovaly znecisténi
ovzdus$i. Z hlediska zdravotnich dusledkii se staly pfedmétem zdjmu nékladni
automobily a autobusy pohanéné naftovymi motory, které jsou karcinogenni (The

World Bank 2001: 78-89).

Rychld primyslova vyroba vedla k masivni urbanizaci. Miliény lidi,
motivovany vys$Simi mzdami, se kazdoroén¢ st¢hovaly do mést, aby zde pracovali
jako délnici v priimyslovych zavodech. Tento nartist urbanizace na oplatku ptispél
k vysokému zne¢isténi ve méstech. V roce 2007 se Cina stala nejvétsim emitentem
oxidu sifi¢it¢ého a oxidu uhelnatého na svété. V lednu 2013 dosahlo znecisténi
ovzdusi ve velkych c¢inskych méstech bezprecedentni urovné. Kulminaci
zneCisténi predchazela jiz tfada znepokojivych udalosti v oblasti Zivotniho
prostiedi. Patiila k nim siln4 snéhova boufe v jizni Ciné do ledna 2008, dlouhodobé
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sucho v provincii Yunnan do roku 2007, nahlé destové boute zplisobujici ni¢ivé
zaplavy v Guizhou v roce 2009. Narodni hodnotici zpravy o zméné klimatu rovnéz
odhadovaly, Ze Cina bude jednou z nejhiife postizenych zemi v disledku zmény
klimatu. VSechny tyto kritické udalosti vedly v zemi k explozi zajmu vefejnosti
o zhorSovani zivotniho prostiedi a jeho negativni dusledky (Qi — Wu 2013: 304—
305).

Dusledky znecisténi ovzdusi nejen negativné ptisobi na zdravi obyvatelstva,
ale take zvySuji jeho nespokojenost, ktera ovliviiuje stabilitu Cinskeé vlady.
Rostouci zajem obyvatelstva o problémy souvisejici s Zivotnim prostfedim vyvolal
krizi legitimity ¢inskych ufadd a do jisté miry pifimél ¢inskou vladu vénovat
environmentalnim problémim vétsi pozornost. Ackoli se tedy €inské nevladni
organizace zabyvajici se ochranou zivotniho prostfedi staly aktivnimi a sehraly
pozitivni roli v otdzkach Zivotniho prostfedi v Cing, jejich potencil v této oblasti
stale nebyl naplnén. Autoritaisky politicky rezim a povaha ¢inské environmentélni
politiky shora doli (top-down) ponechava maly prostor pro formalni ucast

soukromych subjektl v politickém procesu (Li 2018).

Technologické schopnosti Ciny dostaly novy impuls a z chudé rozvojové
zem¢ se stala vyznamnym vyrobcem "stfedné naro¢nych technologii", jako jsou
napftiklad stroje, elektronika a v posledni dob¢ také zatizeni pro obnovitelné zdroje
energie. Prvni zndmky industrializace $pickovych technologii, v€etné rodicich se
zelenych technologii, se objevily v letech 2001-2002. Ta byla s ptibyvajicimi lety
stale vice podporovéana predeviim z diivodu nutnosti fesit znaénou zavislost Ciny
na dovozu energie z Blizkého vychodu a narlstajici problémy s Zivotnim

prostfedim, zejména znecisténi ovzdusi (Li 2018).

Investice do projekti v oblasti energetickych technologii se zacaly zvySovat
kolem roku 2001 a v roce 2005 byly padesatkrat vyssi nez v roce 1991. Oblibenymi
technologiemi v tomto obdobi byly "¢isté uhli" a vétrné turbiny. Primysl solarnich
&lankd v Ciné vznikl v roce 2003 a do roku 2008 Cina vedla svétovou produkci.
Pokud jde o investice do obnovitelnych zdroji energie, Cina si ve svém dvanactém

pétiletém planu na obdobi 2011-2015 stanovila cil 300 miliard americkych dolart.
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Jiz v roce 2014 se Cina stala jednim z nejvétsich investori do obnovitelnych zdrojt
energie a vlozila do technologii obnovitelné energie piiblizn¢ 90 miliard

americkych dolard (Maizland 2021; Campbell 2013: 6-9).

V soudasné dobé ma Cina dominantni postaveni v technologiich &isté energie
z obnovitelnych zdrojti i v jejich budovani a financovani. Cina je také nejvétsim
vyrobcem i nejvétsim trhem s automobily na svété a Cinska vlada podporuje
pouzivani elektrickych vozi. V roce 2020 se v Ciné prodalo 1,37 milionu
takzvanych novych energetickych vozidel, mezi néZ patii elektricka vozidla na
baterie, plug-in hybridni vozidla a vozidla s vodikovymi palivovymi ¢lanky, coz
predstavuje témét 11% narhst oproti pfedchozimu roku. Podpora rozvoje zelenych
technologii je vysoce raciondlnim krokem, ktery Ciné umozni zvysit jeji
energetickou bezpecnost a zarovenn ekonomicky profitovat jako nejvétSimu

vyvozci zelenych obnovitelnych technologii (Maizland 2021).

Rychly rozvoj zemé, ktery kladl diraz pfedevSim na tézky primysl, vSak
probihal na tkor Zivotniho prostiedi a jeho neptiznivé dopady jsou patrné po celé
zemi. V roce 2004 projekt "Zeleny HDP" ukéazal, ze Cina pfisla na nakladech na
ochranu zivotniho prostedi o pfiblizné 512 76 miliard americkych dolarti a do
roku 2010 se toto &islo zdvojnasobilo. Tyto naklady na zne&iténi v Cing
ptedstavovaly v roce 2010 2,5 % jejiho celkového hospodarského vykonu. Dalsi
naklady jsou spojeny s dopady na zdravi a ztratu produktivity v dasledku
znedisdténi v Cing. Tyto néklady se v letech 2000 az 2010 odhadovaly na
6,5 % HDP ro¢né. Znecisténi vody a pudy piidalo dalsi 2,1 % a 1,1 % HDP. Tyto
ztraty na ¢inském HDP, které se objevuji v diisledku zmény klimatu a zhorSovani
zivotniho prostiedi, piedstavuji také hrozbu pro schopnosti Ciny, které vyuziva
pro rust své moci a bezpecnosti. Novym moznym feSenim jejiho problému se stalo
zelené financovani, které vlada oficialn€ definovala v roce 2016 a prostfednictvim
kterého podporuje vlastni investice do zeleného sektoru. Takové investice by mély
pomoci snizit emise uhliku a feSit zhorSovani Zivotniho prostiedi (Jing 2013;

Morrison 2018: 40-41).
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4.2.2. Zahrani¢ni faktory

Cina &elila rostoucimu mezinarodnimu tlaku, aby piijala opatfeni v boji proti
zmeén¢ klimatu a stala se feSitelem tohoto problému, na némz se se svou velkou
spotiebou energie a emisemi CO2 nesporné podili. Tlak mezinarodniho
spolecenstvi na Cinu rostl, protoze byla vnimana jako jedna ze zemi, které jsou
zmén¢ klimatu nejvice vystaveny, ale soucasné K ni prispivaji. Pfed jednanim COP
v Kodani obdrzela ¢inska velvyslanectvi a konzulaty po celém svéte Cetné vyzvy
a dotazy tykajici se ¢inskych opatfeni v oblasti zmény klimatu (Qi a Wu 2013:
305).

Energeticka bezpe¢nost Ciny je jednim z kli¢ovych faktort strategického
rozhodnuti Ciny podporovat zelené technologie. Cina se v roce 1993 zménila
z vyvozce energie na jejiho dovozce, protoze dostupné domaci uhli nestacilo
uspokojit potieby ristu primyslové vyroby v 90. letech a enormni nartist poctu
motorovych vozidel zvysil poptavku po ropé. Tato rostouci zévislost predevsim na
dovozu ropy zpusobila, ze Cina ztratila svou energetickou autonomii, coZ se pro
vladu stalo bezpe€nostnim problémem. Obnovitelné zdroje energie ziskané
zvy$enou podporou zelenych technologii v Ciné jsou proto zptisobem, jak fesit

rostouci zavislost na zahrani¢nich zdrojich energie (Engels 2018).

Pii hlub§im pohledu na tuto problematiku zjistime, ze Cina spotiebovava
nejvice energie na sveété. V roce 2020 se podilela na celosvétové spotiebé 24 %.
Piestoze se Ciné podafilo snizit podil uhli na energetickém mixu z 62 % Vv roce
2016 na 57 % v roce 2020, zastava toto Cislo vyznamné. Tempo hospodaiského
rastu v Ciné zkratka prevysilo domaci dostupnou nabidku energie, zejména kdyz
vezmeme v Gvahu, Ze i vynosy ropy v Ciné klesaji (Ritchie — Roser — Rosado

2020).

DalSim problémem se stalo neefektivni doméci nakladani s uhlim. Ackoli
Cina vlastni pfiblizné 14 % svétové zasoby uhli, vice nez 70 % z ni se nachazi
daleko od pobfeznich oblasti, které z hlediska energetickych potieb rostou
nejrychleji. Pfenos energie na velké vzdalenosti zplsobil v letech 2002 az 2008
nékolik vypadkll dodavek energie i vypadkl proudu, které byly zplisobeny
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nerovnovahou v nabidce a poptavce, coz ptimelo pobfezni regiony, aby zacaly
dovazet uhli ze zahranici, a tim se staly relativné vice zdvislé na zahrani¢nich
zdrojich uhli. Zavislost Ciny na ostatnich statech v oblasti dodavek energie z uhli
aropy je strategickym a bezpe€nostnim selhanim, které je tieba resit (Held — Roger

~ Nag 2013).

Z tohoto pohledu je zfejmé, Ze nestabilita a konkurence v oblasti
energetickych zdroji predstavuji pro Cinu velké riziko, nebot’ od roku 2009 je
druhym nejvétSim Cistym dovozcem ropy. Nedostatek téchto dovozl by narusil
Cinsky rist a ucinil by ekonomiku statu zranitelnou. Divodem je Ccinsky
zpracovatelsky primysl, ktery tvoti hlavni slozZku HDP zemé a 60 % jeji celkové
spotfeby energie. Vyznamnym problémem je také rostouci pocet motorovych
vozidel, kterd dale zvySuji poptavku po ropé. Vozidla se na celkové spotiebé
energie v Ciné podileji 19 % a jejich podil neustale roste. Pravé zde ptichazeji ke
slovu ekologické technologie, jako jsou elektromobily, které nejen zpomali
katastrofalni dopady znegi§téni, ale také zvladnou poptavku po ropé, kterou Cina

na domacim trhu jednoduse nema k dispozici (Maizland 2021).

Obnovitelné zdroje energie jsou feSenim rostouci zavislosti na energii ze
zahraniCi. Zelend energie ma potencidl snizit spotfebu energie a tim také zavislost
na zahraniéni ropé, coz povede K vy3si mife energetické bezpeénosti Ciny.
Strategickou vyhodou je také moznost vytvaret energii na svém Gzemi, coz muize
snizit zavislost Ciny na zahraniéni energii a udalostech v nich. Celkové lze Fici, Ze
v Ciné je zfejmy trend ve vyrobé a spotfebé energie z obnovitelnych zdroji. Cina
rozhodla zmirnit zménu klimatu prostfednictvim zvySeného pouzivani
ekologickych technologii, jako jsou technologie obnovitelné energie. To Cing
umoznuje feSit emise oxidu uhli¢itého, zménu klimatu, a piedevSim rostouci
potiebu energie a jejiho dovozu. Cina se stala nejvét§im vyrobcem solarnich
paneltl, vétrnych turbin a dalSich technologii pro vyrobu obnovitelné energie a tim,
ze se dostala do pozice lidra na mezinidrodnich trzich s novymi zelenymi

technologiemi, ziskava vyhodu oproti ostatnim statiim, které zaostavaji v aplikaci
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a tvorb& zelenych technologii. To umoziiuje Cinég piistup na dali trhy

a ekonomicky zisk (Pope 2018).
4.3. Cinska environmentalni diplomacie jako zdroj mékké moci

Od podepsani UNFCCC na summitu v Riu de Janeiru doslo k pozoruhodné
zméné v postoji a politice Ciny pii mezindrodnich jednanich o zmén& klimatu.
Cina ptijala ptisobivé iniciativy ke snizeni emisi uhliku, coZ se ji daii na domaci
scéné. Na mezindrodni scéné zacali CinSti zdstupci hrat konstruktivni roli na
rtiznych mezinarodnich konferencich a summitech. Cina je ve svém tsili o ochranu
zivotniho prostiedi stale aktivngj$i, pfiCemz jeji politika je mezindrodnim
spoleCenstvim stale vice oceniovana. Bylo by tedy spravedlivé navrhnout, Ze
progresivni politika Ciny v oblasti Zivotniho prostiedi posilila jeji prestiz ve

svétove politice.

Dodrzovani mezinarodnich zavazkl v oblasti Zivotniho prostfedi pozitivné
ptispiva k obrazu Ciny jako odpovédného a zdkony dodrzujiciho aktéra na svétové
scéné. McBeath a Wang (2008: 11) naznacuji, ze environmentalni diplomacie je
typickym projevem mékké moci a Cina zde prokazuje znaény Gspéch se svou
strategii ,,mirového vzestupu® ve svétové politice. Pfijimédnim mezindrodnich
environmentalnich dohod, jako je napiiklad Kjotsky protokol, vyuzila Cina jako
zdroj m&kké moci, nebot’ tento akt vedl k tomu, e Cina ziskala respekt jak
rozvinutych, tak rozvojovych stati. S nastupem Donalda Trumpa a s erozi mékké
sily USA v otazkach Zzivotniho prostiedi a rostouci ochotou Ciny zavazat se
k dodrZzovani mezinarodnich norem v oblasti Zivotniho prostfedi se Cinsky

potencial me¢kké moci zvysil (Rauchfleisch — Schafer 2018).

Podle prizkumu Soft Power 30, ktery provedla spole¢nost Portland
Communications (2017: 43), je Cina popisovana jako "vzestupna" s vyslednym
30. mistem Vv roce 2015. V roce 2016 se vySplhala na 28. a nasledn¢ v roce 2017na
25. misto. V nésledujicich dvou letech potom Cina stagnovala na 27. mistg.
Vzestup Ciny v priizkumu je pii¢itan jeji ochot& prevzit globalni odpovédnost
v oblasti environmentalni udrZitelnosti v dobé, kdy by se "Trumpova
administrativa mohla ke svétu obratit zady" (Portland 2017: 49). V poslednim
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vydani Soft Power 30 (2019: 62) se Cina umistila nejlépe v diléim indexu
angazovanosti. Ten méfi zahranicnépolitické zdroje zemé, jeji globalni
diplomatickou stopu a celkovy pfinos mezinarodnimu spolecenstvi. V tomto
indexu se umistila na 10. misté, za coz muize do jist¢ miry vdecit své aktivité

v environmentalni diplomacii (Portland 2019: 27, 69).

Environmentalni diplomacie jako zdroj mé&kké moci je u Cinské lidové
republiky oSemetnym tématem. Cinsky primat v zelenych technologiich a jeji
relativné zdsadni kroky ve snaze sniZit dopady environmentalnich problému
Vv poslednich patnacti letech pomohly Ciné dosiahnout svého postaveni na
mezinarodni scéné. Na druhou stranu je Cina nejlidnat&jsi zemi, s nejvétsi
spotfebou energie a je také nejvétSim producentem CO2 na svété. To vrha
negativni stiny na jeji Uspéchy v environmentalnich otdzkach a ¢&ini to z Ciny
aktéra, bez kterého tyto otazky neni mozné na globalni urovni fesit. Pokud se
podivame na image Ciny mimo environmentalni otazky, dostavaji se do popiedi
zavazné problémy jako autokraticky rezim a problémy s dodrzovanim lidskych

prav.
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5.  Indicka republika

Stejné, jako Cina, zaznamenala Indie v poslednich tfech dekadach
impozantni hospodaisky rozvoj. Indie, kterd byla ve svétové politice tradi¢né
povazovana za rozvojovy stat, byla diky tomuto rychlému hospodaiskému rozvoji
pfejmenovana na rozvijejici se stat nebo nastupujici mocnost. Na jedné strané patii
diky pfelidnénosti a zintenziviiujici se pramyslové Ccinnosti k nejvetSim
zneCiSt'ovatellim zivotniho prostfedi, na strané¢ druhé patii mezi staty nejvice
zranitelné vii¢i zmeéné klimatu, nebot’ znacna ¢ast jejiho obyvatelstva je zavisla na

zemédélské Cinnosti.

Na tomto misté je dilezité uvést nékolik 0dajii, které zasadi postaveni Indie
do kontextu. Pokud je zména klimatu povazovana za problém zéasoby emisi
sklenikovych plynti (GHQG), tj. celkovych emisi nahromadénych v priibéhu casu,
které maji konecny strop pro omezeni ristu teploty, pak Indie nese malou
odpovédnost. Studie emisi sklenikovych plynti za obdobi 1850-2012 dospéla k
zavéru, ze kumulativni emise v tomto obdobi z USA, EU a Ciny piisp&ji k 50 %
nartstu teploty do roku 2100, pii¢emz emise z USA, EU a Ciny budou ¢&init 20 %,
17 % a 12 %. Emise z Indie ve stejném obdobi pfispé&ji pouze 5 % (Rocha et al.
2015: 3). V UNFCCC byly tyto rozdily v historické odpovédnosti za zplisobeni
problému uznany prostfednictvim formulace CBDR (UNFCCC 1992: 4-5).

Indie také zustava podle svétovych méfitek chudou zemi, protoze tietina
obyvatelstva zije pod hranici chudoby. HDP na obyvatele v Indii v roce 2020 ¢inil
zhruba 1 950 americkych dolarG ro¢né ve srovnani s 63 500 USD ve Spojenych
statech a s 10 400 americkych dolart v Ciné (The World Bank 2022a). Kromé toho
jsou indické emise oxidu uhli¢itého na obyvatele nizké a dosahuji zhruba poloviny
celosvétového priméru. Piesto je Indie tfetim nejvétsim zneéistovatelem po Cind
a USA. Podil Indie na svétové produkci COZ v soucasnosti piesahuje 7 %
(ClimateWatch 2022). Rozdil ve schopnostech fesit zménu klimatu v disledku
rozdil v materidlnim bohatstvi mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi byl
zaznamendn také v UNFCCC prostrednictvim slovniho spojeni Respective

Capabilities (RC) v ¢lanku 3 (UNFCCC 1992: 3).
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Tato dualita indického postaveni (Indie je v dne$ni dob¢ velkym soucasnym
emitentem, ale nenese velkou historickou odpovédnost za zménu klimatu, tedy za
problém, vic¢i némuZ je velmi zranitelnd) znamena, Ze Indie zaujima v globalni

klimatické politice jedinecnou roli (Dubash 2016).
5.1. Environmentalni diplomacie Indie

Projev indické premiérky Indiry Gandhiové na konferenci OSN o zivotnim
prostiedi ve Stockholmu v roce 1972 zah4jil intelektudlni tradici v indické
environmentalni politice, kterd stavi socioekonomicky rozvoj proti ochrané
zivotniho prostfedi a obvinuje vyspélé zemé& ze zpusobeni globalnich
environmentalnich probléma (Vihma 2011). V obdobi pfiprav na Summit Zemé
v Rio de Janeiro v roce 1992 byly ideologické zaklady indické klimatické politiky
dale definovany ve zpravé Centra pro védu a zZivotni prostiedi Vv Novém Dili
nazvané Global Warming in an Unequal World (1991). Jeji autoii Agarwal
a Narain ve zpraveé obvinuji rozvinuté zem¢ z uhlikového kolonialismu. Zprava
tvrdila, Ze vyspélé zemé nesou vzhledem ke svym historickym emisim vétSinu
odpovédnosti za zménu klimatu, a Ze rozd€leni emisi na obyvatele, by mélo byt
metrikou pro rozdéleni odpovédnosti za zmirnéni zmény klimatu (Agarwal —

Narain 1991).

Historicka odpovédnost rozvinutych stati a pocitani emisi CO2 na obyvatele
byla indickymi vyjednavaci rychle pfijata jako zdkladni kdmen jejich pozice
béhem jednani o zméné klimatu (Dubash 2013: 191). Béhem Konference OSN
o zivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992 byla pozice Indie totozna se skupinou
G77. Ty naléhaly na rozvinuté zemé¢, aby ptijaly opatfeni v oblasti zmény klimatu.
Zaroven tvrdily, ze rozvojové zem¢e mohou piijmout dobrovolné zavazky pouze za
podminky, ze obdrzi finan¢ni prostfedky a transfery technologii od rozvinutych
zemi. To se promitlo do UNFCCC prosttednictvim principit CBDR a RC. Ty byly
pro rozvojové staty diillezitym vitézstvim a indi¢ti vyjednavaci sehrali dilezitou
roli v jejich vyjednani (Hurrell — Sengupta 2012: 468—469).

Po konferenci v Rio de Janeiro hrala Indie i nadale aktivni roli
v celosvétovych jednéanich o klimatu a jeji Gsili bylo povazovéano za kli¢ové ve
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vyjednavani, které nakonec vyustilo v Kjotsky protokol v roce 1997. Tento
protokol vyzadoval, aby se rozvinuté zem¢ zavazaly ke "kvantifikovanym cilim
omezeni a sniZeni emisi", zatimco rozvojové zemée, jako je Indie, byly z pravné
zavaznych zavazki vynaty (UNFCCC 1998: 8). Pro Indii a dalsi zemé¢ G77
Kjotsky protokol zdlraznil pietrvavajici vyznam rozliSovani mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zemémi, pokud jde o bfemeno odpovédnosti za opatieni v oblasti
klimatu. Indii se podafilo uspéSné¢ ochranit sviij prostor pro vlastni
socioekonomicky rozvoj a zaroven prosadit, aby rozvinuté zem¢ i nadale prebiraly
vice klimatické odpovédnosti. Indie tedy postupné opousti intelektualni tradici
VvV upfednostiiovani ekonomického rozvoje za ucelem vymyceni chudoby.
Dulezitym se naopak stdva jeji postoj branit se vyzvam ke zbrojeni v oblasti
klimatu. Naopak vola po zasadach spravedlnosti, aby prosadila silnéj$i opatfeni ze
strany rozvinutych statli, ktera zastanou v pribéhu let stabilni. 1 to je jeden

Z diivodi, pro¢ Indie ziskala povést obtizného partnera pii jednanich o klimatu

(Vihma 2011: 6-7).

Prvni zadvazné obdobi Kjotského protokolu mélo trvat v obdobi od roku 2008
do roku 2012, a proto se jednani v predesSlych letech 2007 az 2009 zaméfila na
dohodu o rezimu spravy klimatu po roce 2012. V této dobé¢ vedl silny hospodaisky
rist rozvojovych zemi jako je Cina, Indie, Brazilie a Jihoafricka republika.
V prvnich letech nového tisicileti dochazelo k rostoucimu oc¢ekavani, Ze tyto zemé
pfevezmou vedouci Glohu pfi ovliviiovani vystupti globélniho fizeni. Tyto zemé
zaCaly byt oznacovany za "rozvijejici se ekonomiky" a byly odliSovany od bloku
G77 na zaklad¢ své ekonomické sily a uhlikové stopy. Rozvinuté zemé také zacaly
iniciovat dialogy s rozvijejicimi se ekonomikami mimo proces UNFCCC. Jedna
se napiiklad o dialog G8+5 o klimatu a energetice v roce 2008 nebo o Forum
hlavnich ekonomik o energetice a klimatu vedené USA v roce 2009 (Hallding et
al. 2013: 609-612). Zacal prevladat nazor, ze rozvijejici se ekonomiky by mély
pfispivat k opatfenim na zmirnéni dopadi zmény klimatu, a objevily se argumenty,
ze vyjimky z Kjotského protokolu pro rozvojové zemé by se nemély vztahovat na
vyspélé rozvojové zemé, jako je Indie. Vzhledem k tlaku na pfijeti klimatickych

zavazku v dusledku svého hospodaiského rozvoje zacaly zemé BASIC prosazovat
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vyjednavaci strategie nezavislé na G77 a vice koordinovat své klimatické politiky

mezi sebou (Vihma — Mulugetta — Karlsson 2011: 325).

V dobé pred summitem COP 15 v Kodani v roce 2009 doslo v politice Indie
v oblasti klimatu spolu s dalS§imi nov€ vznikajicimi mocnostmi k vyznamnym
zménam. Na COP 13 na Bali v roce 2007 Indie ptekvapivé akceptovala, Ze
rozvojove zem¢ by se mély podilet na celosvétovém usili o zmirnéni dopadii
zmény klimatu alespont na dobrovolné béazi v souladu se svymi mozZnostmi
(Michaelowa — Michaelowa 2012: 579). Na domaci urovni vydala Indie v roce
2008 také sviij Narodni akéni plan pro zménu klimatu. Kromé toho pied
Kodanskou konferenci koncem roku 2009 Indie vyhlasila dobrovolné cile snizit
do roku 2020 emisni narocnost svého HDP o 20 % az 25 % oproti urovni z roku
2005. To byl relativné vyznamny posun, vzhledem k tomu, Ze pii jedndnich
o Kjotském protokolu Indie vyslovné odmitla jakykoli pojem dobrovolnych
zavazkl. Indicky ministr Zivotniho prostiedi a zmény klimatu Jairam Ramesh také
pted COP v Kodani vefejné¢ formuloval svij postoj a naznacil, ze Indie chce
v Kodani dosdhnout smysluplné dohody, i kdyby to znamenalo kompromis
v nékterych aspektech jejiho tradi¢niho postoje (Vihma 2011: 7-8; Hurrell —
Sengupta 2012: 469-471).

Tento posun indické pozice nebyl pozitivné piijat v indickych
diplomatickych kruzich, ani na domaci politické scéné. Nékteti clenove indického
vyjednavaciho tymu se vefejné rozesli s Rameshem kviili tomu, co povazovali za
nevysvétlitelné Ustupky, které zmatily roky peclivé indické vyjednéavaci strategie.
Ramesh byl také v domécich debatach ostie kritizovan vedouci opozi¢ni stranou
za uvolnéni konzervativni role Indie pii jedndnich o zméné klimatu a byl nucen
trvat na tom, ze Kodafiskd dohoda neohrozuje suverenitu Indie (Vihma 2011: 8).
V roce 2010 ministr Ramesh narusil dlouholetou indickou strategii prohlasenim,
ze vSechny zemé by mély pfijmout pravné zavazna opatieni v odpovidajici pravni
formé. ,,To sice ponechalo prostor pro diferenciaci zdvazkii mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zemémi, avSak pravdépodobné se jednalo spiSe o posun ve strategii

nez v obsahu" (Michaelowa — Michaelowa 2012: 579).
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Nasledujici rok, na konferenci COP 17 v Durbanu v roce 2011, vedla
indickou delegaci nova indickd ministryné Zivotniho prostiedi Jayanthi Natarajan,
ktera se rychle pokusila zvratit zmény v indické klimatické politice a vratit se
k tradi¢nim argumentiim (Michaelowa — Michaelowa 2012: 583). Delegace Indie
tak odmitla podepsat novy pravné zavazny ramec zahrnujici jak rozvinuté, tak
rozvojove zeme. Tento pokus o ndvrat ke kofeniim indické environmentalni
diplomacie nemél dlouhého trvani (Thaker — Leiserowitz 2014: 108). Po volbach
v roce 2014 usedl do funkce soucasny indicky premiér Naréndra Modi, ktery po
svém nastupu k moci kladl zvlastni diraz na vedouci ulohu Indie pfi feSeni
globalnich problémii. Jednou z jeho priorit v zahrani¢ni politice bylo posileni role

Indie pti globalnich jednanich o zméné klimatu (Hall 2016: 280-281).

Intenzivni jednani, zejména skupiny BASIC, v pribéhu mésici
ptredchazejicich konferenci COP v Patizi zajistilo, ze princip CBDR zustal v nové
smlouvé do jisté miry zachovan a Indie v tomto procesu sehrala klicovou roli.
Nakonec Patizskd dohoda zohlednila alesponi nékteré z hlavnich obav Indie.
Nicméné ptedstavovala posun od ramce pfedchozich dohod v tom, Ze ke vSem

stranam, jak rozvinutym, tak rozvojovym, pfistupovala mnohem symetri¢téji nez

drive (Sengupta 2019: 129).

Indie jest¢ pred Pafizskou konferenci v fijnu 2015 piedstavila sviij vlastni
aktualizovany narodni zdvazek. V ném se Indie zavazala do roku 2030 instalovat
kapacitu Cisté energie odpovidajici 40 % celkového instalovaného elektrického
vykonu v zemi. Taktéz se zavazala sniZit do roku 2030 uhlikovou naro¢nost svého
hospodaistvi o 33 az 35 % ve srovnani s urovni z roku 2005. Dale oznamila cil
¢astecné¢ kompenzovat své emise CO2 prostiednictvim dodate¢ného zalesnéni.
Sama indicka vlada oznacila svlij narodni zavazek za "spravedlivy a ambiciozni,
ptestoze piispévek Indie ke zhorSeni zmény klimatu je omezeny" (Government of
India 2015). Indie nésledné pfijala a také rychle ratifikovala PatiZskou dohodu,
aby ji mohla uvést v platnost. V disledku téchto kroka bylo "vidéi postaveni”
Indie v globalni environmentalni politice nékterymi aktéry ocenéno (Dubash 2016:

7-8).
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Celkov¢ lze tici, ze od konference v Riu v roce 1992 doslo v indické politice
ve zmiriovani zmény klimatu doma 1 v zahranici k pozoruhodnym zménam. Indie,
ktera se az do roku 2005 stavéla k této problematice velmi skepticky, zacala
podnikat ptisobivé kroky k feSeni zmény klimatu na domaci 1 celosvétové urovni.
Svou roli v této transformaci sehral rostouci mezinarodni tlak na Indii v disledku
jejiho rychlého hospodatského ristu, rostouci povédomi indickych predstavitell
a verfejnosti o zranitelnosti jejich zemé viici globalnimu oteplovani a touha Indie
hrat strategicky dilleZitou roli v globalnim tizeni. Indie pfijala zejména vysoce

aktivni a konstruktivni vyjednavaci pozici na summitech v Kodani a Pafizi.
5.2. Faktory ovliviiujici proménu environmentalni diplomacie Indie

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat domacim a zahrani¢nim
faktorim, které ovlivnily proménu environmentalni diplomacie Indie v obdobi
mezi konferenci v Rio de Janeiro v roce 1992 a konferenci v Paftizi v roce 2015.
Ve treti podkapitole se zaméfim na indickou environmentalni politiku jako zdroj
mekké moci.

5.2.1. Domaci faktory

Jednim z faktord, ktery ovlivnil zménu environmentalni politiky Indie, byly
osobnosti, které se postavily proti dlouhodobé tradici zahrani¢ni politiky. Pozice
Indie jako lidra hnuti nezucastnénych zemi v obdobi studené valky byla zakladem
indické nejen environmentalni, ale celkové zahrani¢ni politiky v 90. letech
minulého stoleti a na zac¢atku nového tisicileti. Indie davala diraz na sobéstacnost
v oblasti narodni bezpec€nosti prostfednictvim snahy o ziskani jadernych zbrani
a blokovani jakychkoliv kroki smérem k ,,mezinarodné hlidanému* rezimu
zmirnovani klimatickych zmén. V praxi to znamenalo chranit svou suverenitu

a nezavislost a zaroven kritizovat nerovnost nové vznikajicich globalnich rezimi

(Mohan 2017: 49).

Postupem casu se environmentalni problémy t&sily narGstajici pozornosti
a zacaly se objevovat nové hlasy mezi vladnouci elitou, ktera byla ochotna

podstoupit politické riziko a pfijmout moznosti, které znacn¢ presahovaly tradi¢ni
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vyjednavaci pozice Indie. To se vyrazn¢ projevilo naptiklad v obdobi pted
Kodanskou konferenci v roce 2009, kdy byl ministrem Zivotniho prostiedi
Ramesh, ktery v této otazce vyjadfoval vyrazné odlisné nazory, nez lidé tradi¢né
zodpovédni za tvorbu indické environmentalni politiky. Podobné se projevilo i to,
ze sam premiér Mddi hral vyznamnou roli pfi vytvareni a schvalovani politickych
rozhodnuti, kompromisii a feSeni, ktera se odehravala v obdobi ptfed konferenci

COP v Pafizi, ale také v ¢asech béhem ni i po ni (Sengupta 2019: 134).

V dob¢ konani konference COP v Kodani identifikoval Dubash (2013: 197)
v politické elité tii skupiny. Prvni skupinou byli realisté orientovani na rust.
Zleh¢ovali obavy o klima jako soucast geostrategické hry a obhajovali upozadéni
mezinarodnich zavazkl. Druhou skupinu ptedstavovali realisté orientovani na
udrzitelny rozvoj, kteti brali vazn€¢ obavy o zménu klimatu a mistni Zivotni
prostfedi, ale byli skepti¢ti vici spravedlivosti na mezinarodni scéné na zaklade
historické debaty o rovnosti. Treti skupinou byli internacionalisté orientovani na
udrzitelny rozvoj, ktefi vidéli z4jmy Indie v posileni mezinarodni spoluprace
v oblasti zmény klimatu, véetné zvysené aktivity Indie. Realisté orientovani na rist
prevladali v indické politice predev§im v 90. letech. Na pocatku nového tisicileti

je vystiidali realisté orientovani na udrzitelny rozvoj. Internacionalisté piebiraji

otéze po COP v Kodani (Dubash 2013: 197).

Chapani hlavnich z4jm Indie v environmentalni oblasti se v pribéhu casu
také vyvijelo. Caste¢né to umoznily rostouci védecké poznatky obsazené ve
zpravach IPCC, a proto si dnes Indie vice uvédomuje svou vnitini zranitelnost
v této oblasti. At uz jde o potencidlni dopady zmény klimatu na indické
zemédelstvi zavislé na monzunu, na ti¢ni systémy napajené ledovci nebo na
pobifezi o délce 7 500 kilometri, ¢i potfebu piijmout a podpofit vcasna
a ambiciozni globalni opatieni v oblasti klimatu ve vlastnim narodnim zdjmu.
S postupem casu také nabyva na vyznamu myslenka, Ze opatieni pfijata v oblasti
zmény klimatu nemuseji byt nutné aplikovana na tkor rozvoje. Naopak mohou byt
provedena zplusobem, ktery zemi piinese dal§i pozitivni piinosy, at’ uz jde

o zlepSeni zdravi diky feSeni emisi z domacnosti, automobild a primyslu, nebo
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o zvySeni energetické bezpecnosti zemé snizenim zavislosti na dovozu fosilnich

paliv (Thaker — Leiserowitz 2014: 110-112).

Prominentni argument, Ze Indie je pfili§ chuda na to, aby prfesmérovala své
zdroje ze snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje, se zacal posouvat
k diskurzu o spoleénych piinosech® politik, které podporuji rozvojové cile
a zaroven pfinaseji spoleéné vyhody pro G¢inné feseni zmény klimatu. Ustiedni
vlada se v ramci "spole¢nych piinost" snazi sladit domaci priority v oblasti
zajisténi energie pro udrzeni hospodatského rustu a zvyseni jeji dostupnosti. Jeden
z byvalych vyjednavaci o zméné klimatu uvedl, ze je tfeba vzit v tvahu
skute¢nost, Ze nelze fici 400 milionim Indu: "Prominte, dochazi ke zméné klimatu,
takze vam nemtizeme dat elektiinu. To neni mozné, rozhodn¢ ne v demokratické
zemi, jako je Indie. Ale pokud jste schopni to udé¢lat hlavné s cistSimi
a obnovitelnymi zdroji energie, tak vlastné piispivate jak Indii, tak svétu" (Thaker
— Leiserowitz 2014: 111). Spole¢nym tématem se pak stava zmeéna trajektorie
emisi, aniZ by byl ohrozen cil zvysit ptistup k energii, naptiklad prostfednictvim
zvySenych investic do obnovitelnych zdroji a podpory energetické ti¢innosti.
ZlepSeni piistupu k energii bylo diilezitym cilem indickych vlad jesté ptedtim, nez
se do domaci politiky dostala otdzka zmény klimatu. Ptiblizn€ jedna pétina indické
populace stile neméla piistup k elektiiné vroce 2014, zatimco prudky
hospodatsky rist rliznych primyslovych odvétvi dramaticky zvySovala poptavku

po energii v Indii (Thaker — Leiserowitz 2014: 111-112; The World Bank 2022b).

AZ do poloviny prvni dekady 20. stoleti v prostfedi nestatnich aktéra
zabyvajicich se environmentéalni problematikou pievazné dominovaly instituce
(naptiklad Centrum pro védu Zivotniho prostfedi nebo Institut pro energii a zdroje),
jejichz nazory se do zna¢né miry shodovaly s tradi¢nimi indickymi postoji nebo je

pomahaly formovat. Podobné i domaci podnikatelské a primyslové skupiny mély

3 Spole¢né piinosy byvaji v literatufe také nazyvany co-benefity. Zjednodu$ené to znamena
provazani reakce na environmentalni problémy s pfinosy v jinych oblastech, které nutné nemuseji souviset
s zivotnim prostfedim. Naptiklad poskytnuti u¢innych sporaki vét§ing Inda, ktefi stale pouzivaji biomasu
jako primarni zdroj energie, pomiZe nejen snizit uroven emisi v Indii, ale také snizit znecisténi ovzdusi v
regionu a navic zlepsit vefejné zdravi v domacnostech s nizkymi ptijmy (Thaker — Leiserowitz 2014: 110-
112).
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tendenci se za témito postoji sdruzovat. Od té doby vsSak dosSlo k rozsifeni
nestatnich aktérd, ktefi se na domaci pudé angazuji v environmentalni oblasti
a ktefi reprezentuji mnohem SirSi Skalu ndzort. Nekteré z téchto skupin, veetné
téch se silnymi nadnarodnimi vazbami jako je Greenpeace India, navic silné
kritizuji nékteré zakladni principy, na nichz byly zalozeny tradi¢ni postoje Indie.
VétsSina nevladnich organizaci je mala co do velikosti a zdrojii a pracuje na
obc¢anské trovni. Nékteré z nich, které jsou pomérné dobie organizované a maji
dobré postaveni, jsou zavislé na vlddni pomoci ve smyslu sponzoringu
a financovani projektti, aby mohly fungovat a realizovat své aktivity. Jejich oblast
zaméteni je vétSinou pfedem vymezena na konkrétni problematiku, takZe jejich
potencial ovliviiovat politiku neni tak vyznamny. Dale jsou tyto nevladni
organizace politicky rozdéleny pod vlivem politickych ideologii nebo politickych
osobnosti, coz omezuje jejich schopnost prispivat k politickému déni (Sengupta
2019: 134-136). Soucasné¢, jak upozornuji Stokes, Giang a Selin (2016: 20-21),
nejsou problémy zivotniho prostfedi vnimany indickou vetejnosti jako zasadni.
Zatimco v Ciné je spokojenost s kvalitou ovzdusi pod celosvétovym primérem,
v Indii je spokojenost s kvalitou ovzdusi vyssi nez celosvétovy pramér (Stokes —

Giang — Selin 2016: 20-21).

Stejné tak se objevily nové hlasy i v indickém pramyslu, které poukazovaly
na rostouci obchodni ptileZitosti a vyhody, které by mohly plynout z ptijeti vétSich
a vCasnych opatfeni v oblasti zmény klimatu. Nékteré indické podniky rovnéz
prosazuji narativ zelené¢ho ristu jako prostfedek k vétsi ucasti na mezindrodnim
uhlikovém trhu jako je CDM*, a potencialné zaujmout vedouci postaveni na
svétovém trhu s nizkouhlikovymi technologiemi. Vzhledem k tomu, Ze indické
podniky hraly dtlezitou roli pfi rozhodovani indické vlady o pfijeti mechanismu
CDM, mohou hrat dalezitou roli i pfi formovani diskurzu o zmirflovani zmény

klimatu jako ekonomické pfilezitosti (Sengupta 2019: 136).

4 Mechanismus ¢istého rozvoje (Clean development mechanism) je systém kompenzace emisi
uhliku, ktery #idi OSN a ktery umoziiuje zemim financovat projekty snizovani emisi sklenikovych plynt v
jinych zemich a pozadovat usetfené emise jako soucast vlastniho usili o splnéni mezinarodnich emisnich
cilia (UNFCCC 2022).
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5.2.2. Zahraniéni faktory

Rostouci mezinarodni tlak na Indii hral také rozhodujici roli pti krystalizaci
zmeén, které se projevily v indické zahrani¢ni politice v oblasti klimatu. Nebyl to
jen tlak, ktery na ni vyvijely rozvinuté staty, ale takeé, a mozZzna jeSté zasadnéji,
"vzajemny tlak", jemuz se dostavalo od tradi¢nich spojencu Indie ze skupiny
BASIC. KdyZ tyto zemé& ozndmily své dobrovolné zavazky ke zmirnéni dopadi
zmény klimatu v obdobi pied COP 15, respektive 21, bylo pro Indii nakonec
politicky nemozné nenasledovat jejich piikladu. Obecnéji feceno, snaha byt
vnimén jako "zodpovédny ¢len" mezindrodniho spolecenstvi a vyhnout se izolaci
a obvinovani v pfipad¢ jakéhokoliv netspéchu na celosvétovych jednanich
0 klimatu, byla také klicovym vysvétlujicim faktorem zmén, které se projevily

v postojich Indie. (Hurrel — Sengupta 2012; Vihma 2011)

Mezi zahrani¢ni faktory, které mély vliv na zmény v environmentalni
diplomacii Indie v oblasti klimatu, byl také S$ir§i nastup Indie jako silného
hospodaiského a politického aktéra na globalni scéné, k némuz dochéazelo na
prelomu tisicileti. Environmentélni politika Indie v oblasti zmény klimatu byla
uzce spjata s jeji zahranicnépolitickou agendou po skonceni studené valky, coz
vedlo k tomu, ze Indie zpocatku zaujimala v otdzce zmény klimatu ochranaisky
postoj. Jak se vSak zahrani¢népolitické priority ménily, zejména v rdmci SirSiho
narativu Indie jako rozvijejici se ekonomické velmoci s aspiracemi na vedouci
postaveni na mezinarodni scéné€, pivodni indicky ochranéisky postoj ptestal byt
uziteény a pro Indii se stalo nezbytnym zménit svou vyjednavaci pozici. To bylo
v souladu se silicim nazorem casti indické politické elity, Ze rostouci
a sebevédoméjsi Indie by meéla byt ochotnéjsi zbavit se své image ,,odplrce*
mezindrodnich jedndni. Silici hlasy navrhovaly zaujmout pozici vé&tsi
odpovédnosti ve vSech oblastech globalniho vladnuti, v€etné zmény klimatu, ktera
by odpovidala jejim ndrodnim aspiracim na status velmoci. Indie stale ¢asté&ji ¢elila
kritice a izolaci ze strany svych tradi¢nich rozvojovych a malo rozvinutych

partnerskych zemi. Ty vidély kontrast mezi rychlym ekonomickym rozvojem
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a rustem emisi, kterym Indie prochdzela a jeji pozici v mezinarodni

environmentalni politice (Hurrel a Sengupta 2012).

Dalsim faktorem, ktery ovlivnil zménu v indické environmentalni
diplomacii, jsou $irsi geopolitické zmény na mezinarodnim poli obecné. Naptiklad
zvySeny vyznam, ktery Indie ptiklddala budovani uzSich bilateralnich vztaht
s USA a materialnim a bezpe¢nostnim vyhodam, které z toho vychazely, jako
naptiklad indicko-americka jaderna dohoda z roku 2005. To zpiisobilo, Ze Indie
byla ochotnéjsi akceptovat preference USA a Zapadu v oblasti globalniho
klimatického rezimu, nez aby vii¢i nim jednoduse zastavala linii opozice. Indicka
politika v oblasti klimatu byla siln¢ ovlivnéna vzkvétajicim strategickym
partnerstvim mezi Indii a USA a nutkédnim indického politického vedeni sblizovat
vyjadfovani protichiidnych postojli. Tato flexibilita v mezinarodnich jednanich,
jako je dobrovolné oznameni o sniZeni intenzity emisi, aniz by se vyspélé zemé
véetné USA zaroven zavazali k hlubsimu snizeni emisi, byla kritizovana jako
sména "energetické a rozvojové budoucnosti Indie za iluzi statutu velmoci"
(Jayaraman 2009: 10). Rostouci sblizovani Indie a USA se projevilo zejména
beéhem COP v Kodani, kdy vedouci predstavitelé BASIC a USA na posledni chvili
zachranili Kodanskou dohodu (Jayaraman 2009: 10-11; Raghunandan 2011: 178).

5.3. Indicka environmentalni diplomacie jako zdroj mékké moci

Vztah mezi Indii a mékkou moci je relativné komplikovany. Indie jako
nejvetsi demokraticka zeme na svété je zarovenn domovem nejvétSiho poctu
chudych lidi na svéts. Casto byva popisovana jako zemé s obrovskym potencialem
me&kké moci, kterd ji pozoruhodné Spatné vyuziva. Jeji bohata kultura
a demokracie je casto v kontrastu s jinymi autoritafskymi a revizionistickymi
mocnostmi. Soucasné mnoho indickych piedstaviteli skute¢né hovoti o potencidlu
mekke sily zemé pozitivné. Jak ale vyplyva z jeji absence v indexu The Soft Power
30, Indie zfejmé zatim netézi z mezinarodniho povédomi, pozitivnich asociaci
nebo investic do kulturni diplomacie tolik jako mnohé jiné zemé (Chauhan 2014:

404-405).
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Me¢kka sila v oblasti zahrani¢ni politiky se tyka oblasti, jako je bilateralni
a multilateralni diplomacie a moralni autorita. Indie ma dlouhou historii v oblasti
multilaterdlni diplomacie. V obdobi premiéra Néhrua, ktery zastaval i1 funkci
ministra zahrani¢i, ziskala Indie vysokou mezindrodni reputaci. Pokud se
zam¢iime na environmentalni diplomacii, Indie se v druhé poloviné minulého
stoleti prezentovala jako vedouci hlas rozvojového svéta (Wagner 2010: 338-339).
Environmentalni diplomacie tak v minulosti pfedstavovala zdroj meékké moci
pfedev§im smérem k rozvojovym statli, ovSem ne ke statim rozvinutym, které
vnimaly jeji odmitavy postoj Kk environmentalnimu rezimu jako prekazku.
S proménou environmentalni diplomacie Indie v obdobi pfed COP v Kodani se
indickd reprezentace snazila prezentovat jako flexibilni a spolehlivy partner.
Nasledna aktivni participace na Kodanské konferenci a pfijeti environmentalnich
zavazkll znamenalo pro Indii navySeni potenciali mékké moci. Navzdory kratké
pauze V pozitivnim pfistupu ke zméné klimatu mezi COP v Kodani a Pafizi,
zastavala Indie vysoce aktivni a konstruktivni postoj béhem obou konferenci. Diky

tomu ziskala uznani v mezinarodnim prostiedi.

53



Zavér

Tématem této diplomové prace je environmentalni diplomacie v podani
nastupujicich mocnosti, konkrétné Cinské lidové republiky a Indické republiky.
V uvodu jsem si stanovil za cil zjistit, jak se vyvijela environmentalni diplomacie
zkoumanych stat, jaké faktory tento vyvoj ovliviiovaly a jejich vyuZziti
environmentalni diplomacie jako zdroje mékké moci. Zkoumané obdobi bylo
ohrani¢eno zdsadnimi milniky environmentéalni diplomacie, konkrétn€ to byla
Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992 a Konference OSN

0 zméné klimatu v roce 2015.

Pokud se pokusime odpovédet na prvni vyzkumnou otazku (Jak se vyvijela
environmentalni diplomacie zkoumanych statii mezi lety 1992 a 2015?), mizeme
pozorovat, Ze si ob& zem¢ proSly relativné podobnou zménou pfistupu
k environmentéalni diplomacii. Cina s Indii zaZila v poslednich tiech dekadach
impozantni hospodaisky rozvoj a jsou v odborné literature a svétové politice
oznacovany jako nastupujici mocnosti. Ob€ zemé ptispely ke zméné klimatu svym
pfelidnénim a zintenzivnénim priamyslové ¢innosti. Soucasné patii oba staty podle
zprav IPCC (Mezivladni panel pro zménu klimatu) mezi staty, které jsou vaci
zméné klimatu nejzranitelngjsi. Na konferenci v Rio de Janeiro v roce 1992 pattily
do stejného vyjednavaciho bloku slozeného z rozvojovych zemi. Jejich spolecny
postoj vychazel z principu CBDR, tedy ze zdkladnich a obecné uznavanych
mySlenkovych vychodisek, zdsad nebo pravidel. Oba stity zastavaly nazor, Ze
rozvinuté severni staty se zavazi k opatfenim na zmirnéni negativnich dopadi,
zatimco zavazky rozvojovych stath budou dobrovolné a musi byt zavislé na
financovani ze severu. Cina a Indie upfednostiiovaly sviij hospodaisky rozvoj a po
celd 90. 1éta zaujimaly nekompromisni vyjednavaci pozici. Obé zem¢ se stavély
proti jakymkoli zdvazklim na sniZeni emisi uhliku a poukazovaly na své pravo na

socio ekonomicky rozvoj.

V novém tisicileti, v souladu s ménicimi se domacimi a mezinarodnimi
podminkami, Cina a Indie pfehodnotily své domaci a zahrani¢ni environmentalni

politiky a svlij pfistup k environmentalni diplomacii. Vzhledem k tomu, Ze obé
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zem¢ pokracovaly v rychlém hospodaiském ristu a staly se vétsimi producenty
emisi CO2, celily rostoucimu tlaku mezinarodniho spolecenstvi, aby pfijaly
zévazky proti zméné klimatu. Cinti a indiéti vyjednavadi zaujali na COP v Kodani
(konference smluvnich stran) a na dalSich nésledujicich vyznamnych globalnich
jednanich o klimatu velmi konstruktivni vyjednévaci pozice (s vyjimkou let 2011—
2013, kdy se indicka reprezentace neuspeésné pokousela o navrat k tradi¢ni pozici).
Na kodanském summitu v roce 2009 zacaly obé zemé spolupracovat v ramci
nového spojenectvi BASIC. Cina se pfi jednanich zaméfila pfedev§im na
historickou odpovédnost rozvinutych statl za zhorSeni environmentéalnich
problémii. Indie, kterd ma podstatné niz§i miru emisi CO2 nez Cina, kladla diraz
na historickou odpovédnost a zdlraziiovala pocet emisi na obyvatele. Celkové 1ze
fici, ze ochota Ciny a Indie hrat konstruktivni roli v mezinarodnich jednanich
o zméné klimatu ukazala, Ze obé zem¢ se stavaji vyznamnymi globalnimi aktéry
pii utvareni globalni spravy. Obé zemé dokazaly, ze jsou pripraveny pievzit vEtsi
globalni odpovédnost pii feSeni hlavnich mezinarodnich otdzek, jako je zména
klimatu. Oba aktéti povazuji boj proti zmén¢ klimatu také za prosttedek k posileni
své prestize v mezinarodni politice. Ackoli se stavajici pokroky zdaji byt
povzbudivé, oba staty nadale Celi fadé¢ vyzev. Tou zasadni vyzvou je najit
vychodiska a feSeni dilema obou zemi mezi jejich snahou o hospodaisky rozvoj

a ochranou zZivotniho prostiedi.

Pokud se zaméfime na druhou vyzkumnou otdzku (Jaké doméci a zahrani¢ni
faktory ovlivnily proménu environmentalni diplomacie zkoumanych statt?)
muzeme videt, ze faktory, které ovlivnily zménu pfistupu k environmentalni
diplomacii, se u obou statl do jisté miry lisi.

V obou zemich se objevil rostouci vnitini tlak na vladnouci organy, aby
pfijaly opatieni proti zméné klimatu. Cinsk4 a indicka vefejnost si uvédomila
zranitelnost svych zemi vici zhorSovani Zivotniho prostfedi a jeho negativni

dasledky. Ptestoze oba staty jsou viu¢i zméné klimatu zranitelné, negativni

Vv

krize politické legitimity vyvoland silnym zneciSténim ovzdusi ve velkych
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&inskych méstech v roce 2013. Cinska vefejnost tak vnima zneéisténi ovzdusi jako
v&t§i problém, proto byl tlak vefejnosti v piipadé Ciny ve srovnani s Indii vys$si,
coZ je zajimavé s ptihlédnutim k politickym systémiim obou zemi. Svou roli pfi
zvySovani povédomi vefejnosti o této problematice sehraly v obou statech do jisté
miry také nevladni organizace. Jejich vliv ovSem v obou zemich nardzel na
prekazky. V Cind to byl predeviim samotny politicky systém, ktery je
autokraticky. V ptipadé Indie Slo o nejednotnost postoje nevladnich organizaci,
jejich relativné nizké financni zdzemi a provazanost s politickou elitou. DileZitou
roli v ptipadé Indie sehral také vyvoj na domadci politické scéné. V obdobi pted
COP v Kodani se zacali do vladnoucich funkci dostavat internacionalisté, kteti
vidéli zajmy Indie v posileni mezinarodni spoluprace v oblasti zmény klimatu,
vcetn€ zvysené aktivity Indie. Zasadni roli pii feSeni environmentalnich problémut
a posilovani divéryhodnosti Indie pfi mezinarodnich jednanich sehrali byvaly
ministr Zivotniho prostfedi Jairam Ramesh a soucasny premiér Naréndra Mddi.
U Ciny hral dilezitou roli také nastup k moci Si Tin-pchinga, ktery priklada

zvlastni vyznam boji proti zméné klimatu.

Dalsim faktorem byl fakt, Ze néstroje mezindrodni politiky v oblasti klimatu
maji pro oba staty finanéni pfinos, jak ukdzal CDM (Mechanismus cistého
rozvoje). Indie vyuzila vyhody plynouci z participace na mezinarodnich
environmentalnich dohoddch k poskytnuti pfistupu k elektfiné vétSing
obyvatelstva, zatimco Cina vyznamné investovala do zelenych technologii, coz

vedlo k vzniku novych pracovnich mist a technologickému progresu.

Nasledné se podivame na zahraniéni faktory. V p¥ipadé Ciny hrala zasadni
roli energetické bezpe&nost. Cina vidéla v obnovitelnych zdrojich zptisob, jak fesit
rostouci zavislost na zahrani¢nich zdrojich energie. Zahajila obrovské investice do
obnovitelnych zdroju a stala se tak nejvétSim vyrobcem soldrnich panelll, vétrnych
turbin a dal$ich technologii pro vyrobu obnovitelné energie. Diky tomu se dostala
do pozice lidra na mezindrodnich trzich s novymi zelenymi technologiemi, coz
Cing pfinasi technologicky zisk a optimistické vyhledy do budoucna. Za dalsi

faktor miizeme povazovat rostouci tlak na mezinarodni scéné. Spolu s ohromnym
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hospodatskym ristem rostl také negativni dopad na zivotni prostiedi. Proto
v mezinarodnim prostfedi vzristal tlak, aby Cina piijala opatfeni v boji proti

zméné klimatu

a stala se feSitelem tohoto problému, na némz se se svou velkou spotfebou
energie a emisemi CO2 nesporné¢ podili. V neposledni fadé ovlivnila zménu
v piistupu k environmentalni diplomacii také samotna ambice Ciny. Pfedevsim
poté, co se k moci dostal Si Tin-pching, usilovala Cina o to hrat vyznamnou roli
v mezindrodnim systému. S rostouci potiebou fesit environmentalni problémy na
globalni urovni nezbyvalo Ciné neZ se aktivné zapojit i v této oblasti, pokud chce

hrat vyznamnou roli na mezinarodni scéné.

Indie, stejné jako Cina, prosla velikym hospodaiskym rozvojem a byla
podrobena tlaku na mezinarodni scéné. Vice nez Cina &elila Indie stale Zastgji
Kritice a izolaci ze strany svych tradi¢nich rozvojovych a malo rozvinutych
partnerskych zemi. Ty vidély kontrast mezi rychlym ekonomickym rozvojem
a ristem emisi, kterym Indie prochdzela a jeji tradicni pozici. Indie se historicky
stavéla do pozice lidra rozvojovych zemi a moralni autority, proto si nemohla
dovolit zastavat pozici kritika environmentdlni politiky rozvinutych zemi
a zaroven se svymi rostoucimi emisemi zustavat mimo mezindrodni klimatické
zavazky. Dal§im faktorem byl vzkvétajici vztah se Spojenymi staty americkymi
a vyhody, které z toho plynuly. To zplsobilo, Ze Indie byla ochotnéjsi akceptovat

preference USA a Zapadu v oblasti globalniho klimatického rezimu.

Tieti vyzkumni otizka (Do jaké miry vyuzivaji zkoumané staty
environmentélni diplomacie jako zdroj mekké moci?) se zaméetovala na vztah mezi
environmentalni diplomacii nastupujicich mocnosti a mékkou moci. MiZeme
konstatovat, ze zmény v zahraniéni politice Ciny a Indie ve prospéch vétsi
odpovédnosti pii fizeni globalnich spoleCenstvi jednoznacné ptispély ke zvyseni
mekké sily téchto dvou statd. Nedavna snaha ¢inské a indické vlady o teSeni
klimatickych zmén, zejména v dobé, kdy Trumpova administrativa rozhodla
o odstoupeni Spojenych stati americkych od Patizské dohody, zvysila

v poslednich letech pravdépodobnost, Zze tyto staty dosdhnou pozadovanych

o7



vysledkll ve svétové politice, a to diky podpote ostatnich stati souhlasit s jejich
zahraniéni politikou. Proaktivni postaveni zejména Ciny v oblasti spravy Zivotniho
prostfedi v souvislosti s klimatem pfispélo k jejimu potencidlu mekké sily
v mezinarodni politice. Cinsk4 diplomacie v oblasti Zivotniho prosttedi souvisejici
s klimatem byla ambici6zné;jsi neZ indickd, a proto 1ze povazovat za piinosnéjsi
v oblasti m&kke sily. Jedna véc je jasna: pokud zemé usiluje o vybudovani nebo
posileni své méekké sily, je jednim z nejlepSich zptsobii, jak toho dosdhnout,
pfesvédCit mezindrodni spolecenstvi, Ze je zodpovédnym politickym aktérem,
ktery je ochoten a zaroveini schopen vyrovnat se s globalnimi vyzvami. Prozatim se
zda, ze Cina a Indie zvy3uji svou vahu v mezindrodnim systému prostfednictvim
své konstruktivni diplomacie v oblasti zmény klimatu, ¢imz ptispivaji k posileni
své m&kké moci.

Cina a Indie jsou &asto oznatovany jako nastupujici mocnosti s rostoucim
vlivem na globdlni tizeni. V poslednich tfech dekadach vzrostl vyznam spravy
zivotniho prostfedi v mezindrodni agend¢€ v souvislosti s alarmujicimi védeckymi
zpravami o negativnich disledcich zhorSovani Zivotniho prosttedi. Mezi problémy
Zivotniho prostifedi zaujima predni misto zména klimatu. Po¢inaje Summitem
Zemé v Rio de Janeiro v roce 1992 zaujimaly Cina a Indie tradi¢né reakéni
a prevazné defenzivni postoj pfi mezindrodnich jednanich o environmentalnich
tématech. Jejich nekompromisni vyjednavaci pozice se vSak v roce 2000 zménila
v pruznéjsi a konstruktivnéjsi postoj. COP 2009 v Kodani lze povazovat za bod
zlomu pro vyjednavaci pozice obou zemi. Od té doby jsou Indie a Cina velmi
vyznamnymi aktéry v mezindrodnich jednanich o zméné klimatu. Ob¢ zemé svou
pozici jesté utvrdily aktivni participaci a podepsanim Patizské dohody na COP
2015 v Patizi. I ptes ndsledné odstoupeni Spojenych statth americkych od Patizské
dohody, Cina i Indie své zavazky vi¢i ochrané Zivotniho prostfedi jestd

prohloubily.
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CizojazyCné resumé

As the title suggests, this thesis will focus on the environmental diplomacy
of the emerging powers. Environmental diplomacy deals with issues and activities
related to environmental security and encompasses a wide range of variables and
influences. The importance of environmental diplomacy has increased
substantially, especially in recent decades, and not only in the field of international
relations. Given the broadness of the concept of environmental diplomacy, in this
paper | will focus primarily on environmental diplomacy in the area of climate
change. The term emerging powers refers to countries classified in the global
south that have begun to emerge with the end of the bipolar division of the world,
compared to the previous period, they have become much more assertive in their
efforts to increase their international prestige. This paper focuses on the People's
Republic of China and the Republic of India. Both countries have undergone
a significant transformation in the last 30 years in their approach to environmental
problems, which they are addressing proactively given their current political,

public, technological and financial capabilities.

This thesis is consisted of two parts, theoretical and practical. The first part
consists of an explanation of the key theoretical concepts of the thesis. First chapter
of the theoretical part discusses environmental issues in international relations,
which serves as a kind of insight and introduction to the issue under study. The
second chapter focuses on diplomacy and the last theoretical chapter focuses on

the concept of soft power as defined by Joseph Nye.

The practical part consists of two case studies. The first focuses on the
environmental diplomacy of the People's Republic of China, specifically its
development during the period under study, the domestic and foreign factors that
have influenced this development, and the relationship between Chinese
environmental diplomacy and soft power. The environmental diplomacy of the
Republic of India is examined in the same way in second case study. The
conclusion of the thesis presents the results of the research and explain significant

findings regarding the environmental diplomacy of the countries under study.
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