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1 UVOD

Pro zpracovani diplomové prace jsem si zvolila téma Parlamentarismus ve Velké
Britanii. Parlamenty patii mezi zakladni instituce, kterymi se vyznacuji vSechny
demokratické politické systémy a prave britsky parlament mtze byt povazovan za jejich
kolébku a typicky priklad.

Hlavnim cilem této prace bude analyzou vyvoje britského parlamentarismu zkoumat
okolnosti a vlivy, které tuto formu vlady v jednotlivych obdobich oslabily nebo naopak
posilily a které nyni vyustily v tzv. Hung Parliament.

parlamentarismu, jeho fungovani, provazanost moci zakonodarné a vykonné, postaveni
ministerského predsedy, vliv nepsané Ustavy na zachovani demokratickych principt,
vliv politickych stran na vyvoj britského parlamentu, jakou tlohu plnily a plni Gstavni
zvyklosti a tradice, perspektivy a dal$i mozny vyvoj britského parlamentniho systému.

Prace, kterou drzi ¢tenaf v ruce je ¢lenéna do dvanécti zékladnich kapitol, které
jsou dale systematicky roz¢lenény do podkapitol, ptipadné do oddil a pododdila.

Prvni Ctyfi kapitoly a zdroven prvni Cast této prace se zabyvd predevsim
zdkladnim vymezenim pojmi, které jsou podstatné pro bliz§i pochopeni dané
problematiky, které se vénuji nasledujici kapitoly.

Druhou ¢ast diplomové prace tvoii vymezeni vztahu zakonoddrné moci a moci
vykonné, co je zde spojujicim prvkem nebo naopak, co je rozdéluje, jakym zptisobem a
zda jsou na sobé€ tyto dvé moci zavislé. Tato ¢ast prace se bude zabyvat i otazkou, zda
tento systém vlady funguje a v ¢em jsou spatfovany jeho slabiny ¢i silné stranky popf.
jeho vyhody ¢i nevyhody a zda tento systém muze nadale ve spolecnosti obstat.

V kapitole osmé a zaroven z hlediska tématiky i zavére¢na Casti diplomové prace
se zabyvam soucasnou situaci ve Velké Britanii a nakolik tento systém ovlivnily nebo
ovlivni parlamentni volby konané v kvétnu 2010.

Ke zpracovani této diplomové prace budu vyuzivat prameni, které lze rozd¢lit
do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi informace uvefejnéné na oficidlnich strankach
parlamentu Velké Britanie, obsahujici pomérné podrobné a aktualni udaje zpracované
pracovniky této instituce. Druhou skupinou prament tvoii odborna pravni literatura

Vv Ceském a anglickém jazyce.



2 PARLAMENTARISMUS

Parlamentarismus je forma vlady, kde zdkonoddrnd moc je nadfazena moci
vykonné. Urcujicim faktorem je uprava vztahu mezi legislativou a exekutivou
(parlamentem a vlddou) a vztah téchto moci klidu jako zdroji moci.t
V parlamentarismu je vlada odpovédna parlamentu, ktery ji maze kdykoliv odvolat.
Mira této nadfazenosti je vSak omezena principem délby moci. Pokud parlament
exekutivni pravomoci prevezme, hovoii se o takovém politickém systému jako o

konventokracii (systému vlady shromazdéni).

2.1 Formy a specifika parlamentarismu

Hodnoty, kterymi by se méla demokraticka parlamentni forma vlady fidit, jsou
predevsim princip vétSiny a ochrany mensSiny, reprezentativni mandat, uznani plurality
ve spolecnosti a existence politickych stran jako jejiho vyjadfeni. Parlamentarismus
ma nékolik podob, koncepci, pojeti a slozek, a vSak nasledujici tfi mohou byt brany za
jakysi zéklad. Jsou jimi:

1) existence vSeobecné a ptimo voleného kolegialniho organu s vlivem na statni

politiku;
2) existence zvlastnich vztahi parlamentu, vlady a hlavy statu;

3) hodnoty, principy a procedury piekracujici prvni dvé vymezeni, ktera jsou

nicméné zakladem zminénych standard.

Druhé z uvedenych pojeti miiZze mit relativné volnéjsi vztah k demokracii, nebot’
jako defini¢ni znak nezahrnuje vSeobecnost volebniho prava az po parlament jako
poradni organ panovnika z velké ¢asti hlavou statu nebo vladnouci skupinou (stranou)
jmenovany.

Klaus von Beyme? ve své knize Parliamentary Democracy nepise o
parlamentarismu jako takovém, nybrz o parlamentni vladé, ktera se podle jeho soudu

stava synonymem parlamentarismu az na konci 19. stoleti.

Y KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Linde, 2006.
s. 168.

2 BEYME, Klaus von. Parliamentary Democracy: Democratization, Destabilization, Reconsolidation
1789-1999.1st ed., Basingstoke: Macmillan, 2000. s. 98.


http://iuridictum.pecina.cz/w/Vl%C3%A1da
http://iuridictum.pecina.cz/w/Parlament
http://iuridictum.pecina.cz/w/D%C4%9Blba_moci
http://iuridictum.pecina.cz/w/Parlament
http://iuridictum.pecina.cz/w/Exekutiva
http://iuridictum.pecina.cz/w/Pravomoc
http://cs.wikipedia.org/wiki/Demokracie
http://cs.wikipedia.org/wiki/19._stolet%C3%AD

Mezi jeji instituciondlni kritéria patii slucitelnost ministerského ufadu s
poslaneckym mandatem, rekrutovani ministrii pfedev§im z parlamentu, odpovédnost
vlady parlamentu, parlamentni kontrola nebo rozpustitelnost parlamentu jako ,,conditio
sine qua non’ rovnovahy v parlamentnim systému*.

Nepfima volba hlavy statu je idedln¢ typickym atributem odliSujicim
parlamentni republiky od parlamentni monarchie. Instituciondlni kritéria vyrastaji z
fady jinych pfedpokladi (pluralita zajmi a politickych stran, princip vétSiny jako
legitimacni zdroj, reprezentativni mandat a legalni opozice).*

Parlamentni forma vlady (parlamentarismus ve druhém pojeti) je
charakterizovana primarné kreacni zavislosti a odpovédnosti vlady pted parlamentem
(responsible government) a specifickym postavenim hlavy statu. Setkat se mizeme s
jejimi rGznymi typy (parlamentarismus monarchisticky, klasicky republikansky,
racionalizovany s posilenim hlavy statu ¢i predsedy vlady apod.).

Klasicky parlamentarismus vznikl v podminkdch monarchie a muze byt

. , , S .5
charakterizovan nésledujicimi vlastnostmi:

a) vykonna moc zaloZena na dualistické struktufe (hlava statu a vlada);
b) pruzné rozdéleni pravomoci mezi vykonnou a zdkonodarnou moc, zalozenou na
vzajemné spolupraci;

C) spoluptisobeni mezi obéma mocemi, tudiz nedisledna délba moci.

Struktura dualismu vykonné moci se zfetelné formovala v prvni fazi vyvoje
britského parlamentarismu a vyjadfovala princip, podle kterého mély byt akty vykonné
moci vysledkem souhlasného jednéni hlavy statu a odpovédnych ministrii. Tento typ
dualismu sice existuje ve formalni podobé dal, ale prakticky se snim dnes jiZ
nesetkame, jelikoz postupné vymizel. Bylo to zptisobeno tim, ze hlava statu v klasické
variant¢ parlamentarismu ztratila autonomni vliv v politické¢ oblasti a jeji loha se

omezila na reprezentaci a ceremonialni ri‘[uélly.6

¥ Latinsky vyraz vyjadiujici “(podminka) bez které nelze”.

*Viz. 3. pojeti parlamentarismu.

> KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Linde, 2006
s. 169.

® KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Linde, 2006.

s. 170.
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2.2 Historicke koreny parlamentniho systéemu

Ustavni systém parlamentni je prosazenim originalnich, zakladnich, Gstavnich
principli a charakterem vztahd organti moci, nejstar§im ustavnim systémem moderniho
zapadoevropského konstitucionalismu. Nejprve se postupné zacal rozvijet v Anglii a
pozdéji 1 v mnoha ostatnich zemich.” Prototypem parlamentniho ustavniho systému se
ovSem stal az Gstavni systém Velké Britanie z pocatku 19. stoleti, ktery vyznamné
ovlivnil vyvoj parlamentniho systému v zemich jako je Belgie, Lucembursko a z¢asti i
Vv ostatnich statech, které maji parlamentni ustavni systém.

Historicky popis ustavniho vyvoje politick¢ého systému Velké Britanie je
poznamenan neustalou tendenci panovnickych snah k absolutistické vladé. Na rozdil
vSak od mnoha jinych reZimt se v Anglii absolutismus nikdy neprosadil. Samotna teorie
absolutismu byla importovanym elementem, ktery nemohl v podminkach, jaké v Anglii
panovaly, uspét. Kral zde nebyl sjednocujicim prvkem, jako tomu bylo napiiklad ve
Francii. Moc ve staté¢ byla rozdélena mezi krale, soudce, horni a dolni komoru.® Boj
uvniti instituci vyustil v koneéné vitézstvi parlamentu nad panovnikem, a tak v druhé
poloving 17. stoleti doslo kvyzdvizeni a prosazenim principu svrchovanosti
parlamentu.

Velka Britanie se pfeménila v konstituéni monarchii, kde se panovnik stal pouze
formalnim piedstavitelem (na jeho osobé jiz nezavislé) exekutivni moci.

Zvlastni charakter ma téz podoba britské ustavy, ktera ve srovnani s ostatnimi
staty netvofi jednu spole¢nou listinu, ale je tGstavou nepsanou, flexibilni a umoznuje,
aby se ustavni skute¢nost vyvijela v malych, takika nenapadnych krocich. Nasledkem
této nekodifikované Ustavy je, Ze ani zdkladni prava nejsou nikde systematicky a
piehledné zakotvena.

Nedilnou soucasti jedine¢né¢ho ustavniho vyvoje ve Velké Britanii je pojeti
principti modernich zasad ,,rule of law* neboli ,,vlady prava“, jehoz zékladni podoba je
zalezitosti dlouholeté geneze vrcholici v 17. a v 18. stoleti. V této souvislosti mame na

mysli jak pravo statutarni, tak pravo soudni.

" BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 3., preprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007.s. 98.

8 STASTNA, Gabriela. Vykonnd moc v parlamentnich systémech a systémech prezidentskych : diplomovd
prdace. Plzen : Zapadoceska univerzita. Fakulta pravnicka, 2004. s. 6.
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Systém vlady prava se vytvaii na zdsadach soudniho procesniho prava, tedy na
charakteru zédvaznosti precedentli. Soudy jsou organem, ktery chrani pfed potenciadlnim
zasahem statu, coz vychazi z anglického pojeti svobody jedince, kde stat nema pravné
definovat existenci svobody, ale ma ospravedlnit eventudlni zasah a omezeni této
svobody.? Prvnim hmotn&-pravnim vymezenim je pamatna véta piedsedy soudu Zalob
obecného prava (Court of Common Please) sira Edwarda Cokea, ktery v roce 1608 ve
sporu s kralem stal ndzoru, Ze ,,pravo chrani krale* a nikoliv, ze ,,kral chrani pravo®, coz
prosazoval kral. Ve své podstaté, timto krokem vyjadiil Coke poprvé v konstitucionalni
podob¢ jeden ze zakladnich postulatl pravniho statu, a to vazanost statu pravem. Tuto
»zasadu® pak dotvaii procesné-pravni princip ,,Due Process of Law*, ktery Ize vyjadfit
jako zachovani fadného pravniho procesu.

Diky dlouhodobému vyvoji a neustéle silicim pravomocem parlamentu na ukor
hlavy statu se zakladni lidska a ob¢anska prava nestala distribu¢ni zalezitosti kralovské
moci. Pfestoze jsou cCastecné obsahem uréitych dokumentd, z anglické koncepce
ptirozenopravniho pojeti lidskych a obcanskych prav vyplyva, ze soudy nadile tato
prava v procesu interpretace a aplikace odhaluji na zdkladé jejich omezeni. To je také
divodem, pro¢ se zakladni lidska a obCanska prava nestala ve Velké Britanii ucelenou

kodifikaci.

9 STASTNA, Gabriela. Vykonnd moc v parlamentnich systémech a systémech prezidentskych : diplomova
prace. Plzen : ZapadoCeska univerzita. Fakulta pravnicka, 2004. s. 7.
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3 ZAKONDARNA MOC VE VELKE BRITANII - PARLAMENT, DOLN{ A
HORNI KOMORA, VYBORY, PODVYBORY, LEGISLATIVNI CINNOST

3.1 Parlament Spojeného kralovstvi
3.1.1 Obecna charakteristika a historicky vyvoj

Parlament Spojené¢ho kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je nevySSim
organem zakonodarné moci Spojeného kralovstvi a Britskych zamoiskych teritorii. Je
jedinym svrchovanym organem, sklada se z Dolni snémovny (House of Commons) a
Snémovny lordt (House of Lords). Hlavnim piedstavitelem je pak britsky panovnik —
Vv soucasnosti kralovna Alzbéta I1.

Pti pohledu do historie Velké Britanie je patrné, Ze zde fungovala tfi samostatna,
na sob& nezavisla kralovstvi (Anglie, Skotska a Irska) se samostatnymi parlamenty.
Tento systém pietrval od doby stiedoveéku az po moderni dobu. Az zédkon o sjednoceni
zroku 1707 spojil Anglii a Skotsko pod jednotny parlament Velké Britanie. Za nim
nasledoval zakon o sjednoceni z roku 1800, ktery spojil tento parlament s irskym a dal

tak vznik Parlamentu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

3.1.1.1 Anglicky parlament

Kofeny Anglického parlamentu 1ze hledat mimo jiné az V anglosaském
Witenagemontu, jez byla politicka instituce, ktera existovala od konce 6. az do 11.
stoleti. Jednalo se o shromazdéni bohatych muzi, kteti zasedali v tomto narodnim
snému. Sném fungoval jako poradni organ krale. Jeho ¢leny byly nejvlivnéjsi osobnosti
Anglie, a to jak cirkevni tak i svétské. V ramci tohoto snému byly diskutovany narodni i
mistni zaleZitosti.

Po obdobi silné¢ vlady prvého normanského krale Viléma 1. Dobyvatele sili
tendence nejbohatSich vrstev normanskych a anglo-saskych feudalti k omezeni silné
kralovské moci. Vyrazem moci feudalni vrstvy spole€nosti a vyznamnym meznikem
ustavniho vyvoje Anglie je Magna Charta Libertatum vydana za vlady krale Jana v roce
1215. Na rozdil od listiny Jindficha 1. je rozsahlejsi svym obsahem, a zptisobem jakym
byla vymozena. Magna Charta Libertatum se stala jednim z prament britské tistavnosti.

Z pohledu prav jednotlivce je zde zakotven princip nedotknutelnosti svobody:
»Zadny svobodny ¢lovék nesmi byt vzat do zajeti ¢i vyhnan ze svého majetku ¢i jinak

omezen ve své svobodé¢, jinym zplisobem, nez na zakladé zdkonného rozsudku dle jeho
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stavovské piislusnosti a jen na zaklads zakona“.® Listina dale zakladala pro krale
omezeni vybirat dail bez souhlasu kralovské rady.

Roku 1265 svolal Simon de Montfort, VI. hrabé z Leicesteru, prvni voleny
parlament. Volebni pravo bylo jednotné ve vSech hrabstvich a disponovali jim vSichni
majitelé svobodnych statkli nebo pldy s rocnim ptijmem nad 40. Silinkd. Takto svolany
sbor byl nazyvan Model Parliament a jeho systém byl pfijat kralem Eduardem I. Béhem
jeho vlady, ktera =zacala vroce 1272, role parlamentu ve vladé, v dasledku
panovnikovych snah o sjednoceni Anglie, Skotska a Walesu, vzrostla. Jeho pozornost
byla sméfovana do fad podanych, kde se snazil o obnoveni své autority. Toho mé¢l
dosdhnout prostfednictvim petic, které mély slouzit vSem vrstvam spolecnosti
k vysloveni nesouhlasu a vyjadteni nazort, kterymi se mé¢l parlament nasledné zabyvat.
Tento zdéanlivé riskantni krok upevnil panovnikovu pozici ve vladé a pomohl mu
k posileni jeho autority. Pfestoze se pozdé&ji ukazalo, Ze systém petic ne zcela funguje,
m¢l jejich vznik zasadni vyznam. Jednalo se totiz o jedny z prvnich dikazu, v kterych
byly zaznamenany funkce parlamentu a slouzily pro feSeni obecnych sport obycejného
lidu. Podani takové zadosti (petice) parlamentu se stalo tradici a pietrvava v Parlamentu
Velké Britanie jako zvyk dodnes.

Od vlady Eduarda I. byl organ parlamentu zavisly pfedevsim na sile ¢i slabosti
stavajiciho panovnika. Sila a sebejisty postoj krale ¢i kralovny zplsobil, Ze jejich vliv v
parlamentu stoupl a jimi pfedlozené pravni pfedpisy, byly parlamentem schvaleny bez
vétsich problémi.

Moment, ktery byl pro Parlament Velké Britanie ve své podstaté zasadni, bylo
nastupnictvi Eduarda II. a nasledné¢ jeho syna Eduarda III. V této dob¢ si parlament
vyslouzil titul vyznamné a vaZené instituce, kterd zaujimala ve staté patficné misto.
Jelikoz stale castéji dochazelo k neshoddm mezi jednotlivymi ¢Eleny parlamentu,
pfistoupil Eduard III. k jeho rozdéleni. Nov€ vznikly dvoukomorovy parlament se
skladal ze Snémovny lordu (House of Lords) v niZz zasedali zastupci vyssi Slechty a
cirkve a Dolni snémovny, ve které byli zastupci méstanstva a rytifi. Nékdy je téz znama
pod kolektivnim ndzvem snémovna parlamentu (House of Parliament). Zadny zakon

sepsany v té dobé ¢i dait nemohla byt piijata bez souhlasu obou komor a panovnika.

19 Constitution.org [online]. 18.5.2011 [cit. 2011-05-19]. The Magna Carta. Dostupné na World Wide
Web: <http://www.constitution.org/eng/magnacar.htm>.
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V pribéhu 16. stoleti zaznamenal Anglicky parlament dal$i z mnoha zmén.
Vlady se chopila silna, sebejistd a na parlamentu nezavisla dynastie Tudorovc.
VSechny z vySe jmenovanych vlastnosti zapfiCinily, ze parlament nebyl po dobu
nckolika let svolan.

Roku 1532 a 1542 byla vydana parlamentni opatfeni, na jejichz zaklad¢é byl
Wales ptipojen k Anglii. Zamérem tohoto kroku bylo vytvofeni jednotného statu, ktery
by fungoval pod spole¢nou jurisdikci.

KdyZ roku 1625 nastoupil na trin Karel I., doufal, ze se mu podaii sjednotit
vsSechna tii kralovstvi, a to kralovstvi Anglie, Skotska a Irska. Nektefi parlamentaristé se
vsak obavali, ze takovy krok by mohl mit za nasledek poruseni tradic, které spojovaly
anglickou monarchii.

Probihajici nepokoje a valky, kterych se Karel I. tucastnil, vyZadovaly
financovani, které si vSak bez prostfedkt ziskanych od parlamentu nemohl panovnik
dovolit. K ziskani potfebnych finanénich prostfedkd byl nucen svolat parlament. Tento
parlament vypracoval Petici za prava (Petition of Right), kterd omezovala néktera
kralovské prava a naopak obhajovala vysady parlamentu. Po tomto kroku panovnik po
dalsich jedendct let parlament nesvolal.
vice nepfatelsky nez ten predesly. Panovnik byl kritizovan a nakonec donucen pfijmout
nékteré ustupky parlamentu. Bylo ustanoveno, Ze parlament se ma schéazet alesponl
jednou za tfi roky, aniz by jej kral musel svoldvat, déle krdl nesm¢l bez souhlasu
parlamentu ukladat dané a ztratil pravo rozpoustét parlament bez jeho souhlasu.
Parlament m¢l také pravo dohliZzet na kralovy ministry.

Neklidna situace pretrvavala nékolik desetileti az do okamziku, kdy parlament
dopomohl dosadit na tan Marii Il. Ta byla posléze pravé parlamentem piinucena
podepsat zakon o deklaraci prav, ktery poprvé definoval svrchovanost parlamentu (Bill
of Rights).*!

Y74kon prijaty parlamentem roku 1689 definuje zékladni prava obcanii, napiiklad pravo na predani
petice panovnikovi, pravo nosit zbrai pro svou obranu a definice nekterych ptipadt, kdy musi panovnik
pozadat o souhlas parlament.
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3.1.1.2 Skotsky parlament

Ve stiedovéku se z piivodni kralovské rady biskupt a hrabat vyvinul roku 1235
prvni jednokomorovy Skotsky parlament (Estates of Parliament), ktery m¢l zakonnou a
politickou moc. Od roku 1326 se parlament skladal z cirkevnich hodnostait, vrchnich
veliteli a zastupcli méStanstva a mél pravomoci stanovovat dané¢ a silny vliv v
soudnictvi, zahrani¢ni politice a zdkonodarstvi. Parlament jmenoval Cleny komise
(Lords of the Articles), ktefi zpracovavali navrhy zakonu, které nasledné prezentovali v
parlamentu.*?

Po skotské reformaci byli roku 1567 z parlamentu vylouceni katoli¢ti hodnostari
a poté co byli roku 1638 z parlamentu vylouceni i protestantsti biskupové, se stal z
parlamentu organ skladajici se pouze ze zastupci svétského stavu. V obdobi
protektoratu Olivera Cromwella doslo roku 1657 k doc¢asnému slouc¢eni Anglického a

Skotského parlamentu.

3.1.1.3 Irsky parlament

Tento parlament vznikl, aby reprezentoval zajmy anglické komunity v lordstvi
Irska (Lordship of Ireland), zatimco puvodni keltsti obyvatelé nedisponovali ani
volebnimi pravy, ani nemohli zastavat Gad.

Prvni parlamentni jednani probé&hlo roku 1264 a vliv, ktery Anglie v té dobé
m¢éla, byl omezen pouze na oblast mésta Dublin.

Roku 1541 Jindfich VIII. deklaroval Irské kralovstvi a posilil zde svtj vliv a
zaroven bylo uzdkonéno, Ze se keltSti Irové mohli uUcCastnit jednéni parlamentu.
Po anglické reformaci zacaly Vv parlamentu rozpory, které vznikly na pozadi toho, ze
vétsina obyvatel byla katolického vyznani, ale rozlozeni volebnich obvodi zajistilo, aby
vétSinu v parlamentu tvofily osoby protestantského vyznani. Po vzpoufe Ird v roce
1641, byli katolici z parlamentu zcela vylougeni.®

Za obdobi vlady Jakuba Il. katolici ziskali piidu a v dobé jakobinskych valek
panovnik souhlasil s pozadavky parlamentu Irska na vytvofeni autonomie a restituci

pady. Po vitézstvi Viléma I1I. v§ak byly vSechny tyto vysady zruseny.

12 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009 s. 296.
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Zakonem Poynings' Law z roku 1494 se stal parlament Irska podfizen
parlamentu Anglickému. Neékolik zakoni z roku 1782 (Constitution of 1782) tyto
restrikce zruSily a o nékolik let pozdéji bylo lidem katolického vyznéni navraceno

volebni pravo, piesto nadale nemohli byt ¢leny parlamentu.

3.1.1.4 Parlament Velké Britanie

Po smlouvé o sjednoceni z roku 1707, byly v Anglickém 1 Skotském parlamentu
pfijaty zdkony o sjednoceni, které daly vzniknout Kralovstvi Velké Britanie. Tyto
zakony zrus$ily oba parlamenty a nahradil je Parlamentem kralovstvi Velké Britanie,
zalozeném na puvodnim Anglickém parlamentu. VSechny tradice a procedury
Anglického parlamentu byly pfevzaty do nové ustanovené instituce a nebylo tedy
povazovano za nutné vyhlasovat nové vSeobecné volby.

Po nastupu Jifiho 1. na tin, v roce 1714, dochazelo k piesunu moci z rukou
panovnika na parlament. Vykonnd moc zacala byt realizovana ministry, ktefi se
zodpovidali parlamentu. Na konci 18. stoleti m¢l panovnik velky vliv na horni komoru,
ale jeho moc byla nepfima. Volebni pravo bylo omezeno na vlastniky pozemki a
svobodnych panstvi a volebni obvody byly rozdéleny v neprospéch rozvijejicich se

pramyslovych center.

3.1.1.5 Parlament Spojeného kralovstvi

Tento parlament vznikl po spojeni kralovstvi Velké Britanie a Irského kralovstvi
roku 1801. Princip odpovédnosti ministrii vlady v dolni komote parlamentu se zacal
rozvijet ve stoleti 19. a svrchovanost Dolni snémovny byla ustanovena na pocatku 20.
stoleti.

Roku 1909 navrhla dolni komora zékon, ktery ménil danovy systém v
neprospéch bohatych vlastniki pidy. Tento navrh zédkona byl horni komorou (jejiz
mnozi ¢lenové byli touto zménou poskozeni) odmitnut. S ohledem na popularitu tohoto
zakona a neoblibenost Snémovny lordii vyhrdla Liberdlni strana dvoje volby. Na
zakladeé tohoto mandatu navrhl pfedseda této strany zakon omezujici moc horni komory.
Pod pohriizkou jmenovani mnoha peeri do horni komory a tim piekonani vétSiny

Konzervativni strany v horni komote, tento navrhovany zékon pfijala.
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3.1.2 Struktura parlamentu a jeho pravomoci

Parlament Spojené¢ho kréalovstvi je dvoukomorovy (bikameralni). Sklada se
z Horni snémovny neboli Snémovny Lordt (House of Lords) a Dolni snémovny neboli
Snémovny obci (House of Commons). Zakonodarnou moc maji téi elementy — panovnik,
Snémovna Lordii a Dolni snémovna. Jsou od sebe vzajemné oddélené a zadny
jednotlivec nemize byt ucasten ve vice ¢astech. Clenové horni komory nemohou volit
poslance dolni komory a podle zvykového prava je nevoli ani panovnik.

Pravomoci panovnika jsou stale formaln¢ rozsahlé. Jeho souhlas je naptiklad
vyzadovan u kazdého zékona, jmenuje pfedsedu vlady a rozpousti parlament.

Zaklad parlamentu tvofi Dolni snémovna, kterd je volena na zékladé vétSinového
volebniho prava, znamého pod nazvem first-past-the-post’® a jednomandatovych
obvodi. Kazdy z 650" poslancii (poget je dany a nernénn}'/)16 muze byt zvolen pouze
Vv tom volebnim obvodu, v némz ma trvalé bydlisté. V disledku toho jsou poslanci uzce
spjati se svymi volebnimi obvody a S organizaci vlastni politické strany. Britska Dolni
snémovna zasedd v roce ve Ctyfech obdobich po ¢tyfech dnech. Svou koncepcei patii
K typu ,,parlamentu proslovi“, tedy ke sboru, ktery pievaznou vladou vypracované
navrhy pouze schvaluje. S tim souvisi 1 to, Ze v Dolni snémovné je pomérné tésny
prostor uréeny pouze pro 450 osob (aby nevznikl dojem velké prazdnoty, jak pravil
Winston Churchill)*’

Vseobecné volby do Dolni snémovny se konaji minimalné jednou za 5 let
(vyjimku lze stanovit v mimofadnych piipadech schvalenim zédkona obéma komorami
parlamentu).

Aby se vSechny zakony staly po pravu platnymi, musi projit dolni komorou
parlamentu, ktera jako jediny organ schvaluje dafiové zakony a statni rozpocet. Clenové
vlady (v€etné jejiho predsedy) musi pravidelné odpovidat na otdzky poslancti dolni

komory.

 parliament.uk [online]. 3.2002 [cit. 2011-04-04]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.parliament.uk/education/online-resources/parliament-explained/what-parliament-does/>.

1 Pocet k 10. kvétnu 2011 je 648.

18 pocet je odlisny pouze v pripadg, e néktery z poslancii slozi svou funkci nebo zemie. Vice v
podkapitole nazvané: ,, Dolni snémovna (House of Commons) “.

Y KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Linde,
2006 s. 174.
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Horni snémovna (Snémovna lordi) se sklada predev$im z osob, které svij
mandat dédi, jsou-li dédicnymi Slechtici, nebo ziskavaji od panovnika, je-li jim
Slechticky titul udélen jako odména za jejich zaisluhy.18 Nenazyvaji se poslanci, ale
peers (Slechta).

Pocet ¢lent horni komory neni pevny a méni se kazdym rokem. K 20. dubnu
2011 ma Horni snémovna 789 &lenti™® (+ 41, ktefi nejsou piitomni nebo jsou zbaveni
prava hlasovat). Po dobu vykonu funkce jsou dale Cleny Snémovny lordi zastupci
anglikénské cirkve. Jedna se o 26 nejstarSich cirkevnich hodnostaia a jmenovité v této
skuping jsou zastoupeni biskupové — arcibiskupové z Canterbury a z Yorku, biskupové
z Londyna, Durhamu a Winchesteru a dal$ich 21 starSich diecéznich biskupti z ostatnich
diecézi), ktefi zasedaji v horni komoie do doby, nez odejdou do penze. Velkou
skupinou jsou i osoby, které od roku 1958 mohou byt jmenovany lordy na dozivoti (bez
moznosti predani kiesla dédiciim) zpravidla na zéklad¢ urcitych zasluh.

Od platnosti zdkonti z roku 1911 a 1949 jsou pravomoci Snémovny lordi
mnohem mensi nez Dolni snémovny. VSechny zdkony s vyjimkou danovych zdkont a
zdkona o statnim rozpoctu, jsou v této snémovné diskutovany s moZznosti navrhovat
zmény nebo odmitnout jejich pfijeti. Pfesto se zamitnuti schvaleni zakona mtze zpozdit
Vv jeho pfijeti maximaln¢€ o dobu trvani dvou zasedani parlamentu. Po této dobé muze
projit zakon bez souhlasu horni komory. Horni komora mé také pravo vznaset dotazy na
¢leny vlady a zfizovat n€kolik komisi.

Ob& snémovny zasedaji ve Wesminsterském palaci, ktery je soucasti
monumentalniho architektonického komplexu the Houses of Parliament. Obé zasedaci
mistnosti maji podobné usporadani. V ¢ele Dolni snémovny je kieslo piedsedy, kterému
se fika Speaker. Po jeho pravé ruce sedi poslanci vladnouci strany, po levé ruce opozice.
Poslanci obou politickych taborti tedy sedi proti sobé. Horni snémovna je usporadana
podobng, ale v jejim Cele je trin, kde jednou za rok useda kralovna, aby zahgjila novy
parlamentni rok.?

Silné postaveni parlamentu je vsak jest¢ vySsi mérou vysledkem principu

parlamentni suverenity a v duisledku toho tradi¢ni britské tstavni zdsady, podle niz je

'8 Pouze na dobu jejich Zivota, titul neni prenosny.

Yparliament.uk [online]. 20.4.2011 [cit. 2011-04-20]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.parliament.uk/about/fags/house-of-lords-faqs/>.

20 7ajimavosti je, Ze novy parlamentni rok se odbyvé na pielomu Fijna a listopadu, coZ je doba, kdy slavili
Novy rok Keltové.
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obecnd normotvornd ¢innost v principu véci parlamentu, jehoz zdkony nejsou ni¢im
omezeny.”* Tuto skutetnost doklada klasicka formule z roku 1648, kterd zni:

o v v v oy v v v v v 22
,Parlament mize vSe krom¢ pfemény muze v zenu a zeny v muze.*

3.1.3 Dolni snémovna (House of Commons)

Predchozi podkapitola ve svém obsahu piiblizila fungovani zdkonodarné moci
ve Velké Britanii. Nasledujici dvé podkapitoly hloubéji odkryji historii, strukturu obou
komor, jejich funkce a zastoupeni (diive a dnes), pravomoci, Vztahy23 a vazby mezi

nimi.
3.1.3.1 Historie

Soucasny Parlament Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska ma
své kofeny v Anglickém parlamentu. Tento parlament se vyvinul z kralovské rady,
sttedoveékého poradniho organu, anglického panovnika. Tato rada se schazela na kratka
jednéni a jejimi Cleny byli Slechtici a cirkevni hodnostafi a hlavnim tkolem bylo
odsouhlaseni dani navrhovanych panovnikem. K rozdéleni ptivodné jednokomorového
parlamentu na dvé komory doslo za vlady Eduarda Ill. - niz§i Slechta a méstané
zasedali v Dolni snémovné, zatimco cirkevni hodnostaii a aristokracie ve Snémovné
lordd.

Z hlediska novodobé historie je vyznamné 19. stoleti, béhem néhoz doslo k
vyraznym zménam v Dolni snémovné. Dolni komora navrhla zmény volebnich obvodi
tak, aby byly odstranény anomalie v poctu obyvatel jednotlivych volebnich obvodd.
Piikladem takového mésta byl Old Sarum?*, ktery mél pres svych pouhych Sest volici
dva zastupce v Dolni snémovné.

Jeho opakem bylo mésto Manchester, které jiz v té dobé patfilo mezi velka

anglicka mésta, pfesto nemé€lo v Dolni snémovné Zadné své zastoupeni.

2l KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006.s. 172,

221648, Henry Herbert, 2. hrab& z Pembroke: ,,Parliament can do anything but make a man a woman and
a woman a man.”’

28 Vztahim mezi parlamentem a vladou je vénovéna kapitola &. 5, nazvana: ,, Vztah legislativy a
exekutivy, (vztah parlamentu a viddy), odpovédnost suverenity parlamentu “.

? Piivodng hradisté, pozd&ji osada, lezici na fece Avon. Mésto nebylo témét obydlené, presto mélo na

zaCatku 19. stoleti stale formalni parlamentni zastoupeni.
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Danou situaci vyiesila az reforma zakona z roku 1831 (pfijata 1832) znama pod
nazvem “Great Reform Act”. Timto zakonem byly zruSeny neobydlené Ctvrti, byly
stanoveny jednotné volebni pozadavky pro tyto oblasti a zajiSténa reprezentace
(zastoupeni) v Dolni snémovné méstiim s vétsim poctem obyvatel.

Po této reformé nasledovala dalsi, kterd zpusobila, ze Horni snémovna ztratila
pravomoc odmitnout pfijeti zakona a zaroven doslo k akceptaci politického principu, ze
k vysloveni nedivéry vladé ma pravo pouze Dolni snémovna.

K dalsi dilezité zméné (v poméru sil obou komor) doslo ve 20. stoleti. V roce
1909 byl navrzen statni rozpocet s vyraznymi socialnimi programy a byly navrzeny
nové dang, které se tykaly predev§im bohatych vlastnik@i pidy. Tento navrh byl
odmitnut, vlada odstoupila, a byly vypsany nové volby.

Po volbach v prosinci 1910 vladda Liberalni strany navrhla omezeni pravomoci
Snémovny lordd a pod pohrizkou jmenovani mnoha novych peertt do horni komory, ho
1 prosadila. Zékon piijaty roku 1911 tak zménil rovnovéhu obou komor. Horni komora
mohla zdrzet pfijeti zdkona pouze na obdobi tii zasedani snémovny nebo dvou let. Tim
se Dolni snémovna stala dominantni silou parlamentu, a to jak v teorii, tak v praxi.
Takovy parlament je nazyvan asymetrickym bikameralismem, neboli parlamentem, kde
jedna z komor dominuje nad tu druhou, jak je tomu i v tomto pfipad¢.

V roce 1918 dostaly Zeny star$i 30 let volebni pravo. Béhem dalSich deseti let
nasledovalo pfijeti zakona, kterym byla tato hranice snizena na 21 let, a tak bylo
umoznéno zZenam byt zvolené do poslaneckého kiesla v mladSim véku. Prvni fadné
zvolenou ¢lenkou poslanecké snémovny byla v roce 1918 hrabénka Constance
Markiewicz, zvolena ve volbach v roce 1918. Nicméné své misto v Dolni snémovné
nezaujala, a to na protest proti britské politice vedené v Irsku. Prvni Zenou, ktera byla
zvolena a piijala sviyj ufad, se tak stala roku 1919, vikomtesa Nansy Astor, ktera byla
puvodem Americanka.

21. stoleti zatim doprovazi dvé vyzna¢né udalosti. Prvni je skandal souvisejici
se zneuzitim parlamentnich nakladd, z kvétna 2009 a druhou jsou kvétnové parlamentni
volby v roce 2010.%

V prvni udalosti §lo o velky politicky skandal, vyvolany zvetejnénym listu

obsahujici informace o vydajich ¢lenti Parlamentu Spojeného kralovstvi.

2 parlamentnim volbam 2010 se podrobn& vénuje 8. kapitola.

21


http://cs.wikipedia.org/wiki/1909
http://cs.wikipedia.org/wiki/1910
http://cs.wikipedia.org/wiki/1911

Britska vefejnost byla velice poboufena tim, co vSechno si nechavaji voleni
zastupci proplacet, zvlaste pak v obdobi finan¢ni krize, kdy spousta Brith pfislo o
zaméstnani.

Politicky skandal zpuasobil ztratu divéry vefejnosti v Cestnost poslancii a
parlamentu. Skandal zasdhl vSechny strany, ale nejvic politicky poskodil vladnouci
labouristy. Béhem nékolika tydnt rezignovalo na svou funkci né€kolik poslanct
nasledovanych ptedsedou Dolni snémovny Michaelem Martinem. Ve Velké Britanii tak
podobna situace nastala poprvé po tii sta letech, béhem kterych v Britanii nemusel
ptedseda Dolni snémovny podavat demisi. Naposledy rezignoval v roce 1695 John
Trevor kvuli pfijeti uplatku. O vyfeSeni se méla postarat reforma, v niz bylo obsazeno
napt. zruSeni proplaceni hypoték, ztraceni narokii na proplaceni druhého bytu pro
poslance bydlici v okoli Londyna. Dale nebylo mozné poslanci zaméstnavat rodinné
prislusniky. Dodrzovani a realizaci téchto ndvrhi byl povéfen Nezavisly ufad pro

parlamentni standarty.

3.1.3.2 Clenové Dolni snémovny

Dolni komora je na rozdil od Snémovny lordi organem, kde jsou jeho ¢lenové
(poslanci) ustanoveni do své funkce na zakladé vétSinového volebniho prava a
jednomandatovych obvodu.

Vseobecné volby jsou uskutec¢novany poté, co panovnik rozpusti parlament.
Tento termin byva urcen podle doporuceni soucasného premiéra, bézné byva vypisovan
po Ctyfech letech. Presto termin voleb nesmi ptekroCit pétileté obdobi s vyjimkou
ptipadu, kdy je funkéni obdobi parlamentu prodlouzeno zdkonem pfijatym obéma
komorami parlamentu a je schvéalen panovnikem.

Kazdy z 650 poslancii®® (dnes jiz 648)°" miize byt zvolen jen v tom obvodu, v
némz ma trvalé bydlisté. K dneSnimu dni zastava tuto pozici 504 muzi a 144 zen, kde
nejmladsim poslancem je 25 let stara Pamela Nash, vystupujici za labouristickou stranu.

Naopak nejstarSim ¢lenem je jednaosmdesatilety sir Peter Tapsell, za stranu

2 pocet ¢lenti dolni komory podle poslednich parlamentnich voleb v kvétnu 2010.

27 Ve volbach v kvétnu 2010 bylo zvoleno do kiesel Dolni snémovny 650 poslanct. 26. ledna 2011
odstoupil ze své funkce Gerry Adams a 9. kvétna 2011 zemiel David Carins. Pocet se tedy snizil na 648
Clentl.
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konzervativci.?® Pasivni a aktivni legitimace do Dolni snémovny parlamentu byla
aktem o parlamentnich volbach z roku 1965 (Parlamentary Elections Act) stanovena na
21 let. Jen o étyfi roky pozdéji, v roce 1969 byl vydan zakon reformujici rodinné pravo.
V tomto aktu byla hranice aktivni legitimace sniZena na 18 let.?® Z moznosti volit a byt

zvolen do Dolni snémovny, jsou vylouceni:

a) nezletili (18 let aktivni legitimace, 21 let pasivni legitimace);

b) ¢lenové Snémovny lordd;

€) dusevné nemocni lidé;*°

d) osoby, které spachaly trestny ¢in a byly odsouzeny K trestu odnéti svobody
na vice nez jeden rok;*

e) cizinci, nezahrnuje osoby trvale zijici ve Spojeném kralovstvi obcany
Spojeného kralovstvi, Britskych zamotskych teritorii, Irska a c¢leny
Commonwealthu;

f) britsky obcan ztraci volebni po 15 letech od chvile, co odcestuje ze zemé.

K pravomoci obou komor parlamentu mutze byt feCeno, Ze neni zdaleka tak
rovnomocnd. Vzhledem k tomu, ze ustava Velké Britanie spoc¢iva Vv pfevazné miie na
ustavnich zvyklostech (conventions of the constitutions), ustalily se ve Velké Britanii ty,
podle nichZ je parlament (rozumi se tim v praxi Dolni snémovna) prakticky vSemocny.
Britské tustavni zvyklosti proto neznaji vymezeni zdkonodarné pravomoci Dolni
snémovny. V praxi, jak dale uvadim, je ovSem Dolni snémovna zna¢né€ ve svych

pravomocech omezena vladou,* a to zejména pokud jde o zdkonodarnou iniciativu.

%Vice této tématice se bude vénovat kapitola vénovana parlamentnim volbam v roce 2010 a v ramci
podkapitoly politické strany.

ZCARROLL, Alex. Constitutional and administrative law.1st ed., Harlow : 1998. s. 97. ,,18-20. letd
osoba je dostatecné stard aby se ucastnila voleb, ale ne na tolik aby mohla ve volbach zasedat (byt
zvolena) “.

%0 podle zakona o duievnim zdravi z roku 1983 (The Mental Health Act).

31 Osoba neschopna platit své zavazky, nad kterou je vyhlaSena insolvence, nemize byt podle
insolven¢niho zakona z roku 1986 zvolena do funkce poslance Dolni snémovny. Pokud se osoba do
upadku dostane az po svém zvoleni, je ze své funkce do 6 mésict odvolana.

%2 Prestoze je vlada primarné odpovédna Dolni snémovng.
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Pokud jde o Horni snémovnu, nalezi ji v soucasné dob¢ na zakladé¢ Zakont o
parlamentu (Parliament Acts) z roku 1911 a 1949 pouze jediné vyznamnéjsi opravnéni

— odlozit piijeti zdkona o jeden rok (finan¢niho zakona jen o jeden mésic).33

3.1.3.3 Speaker, Tajemnik, Krdlovsky ceremoniar

Na pocatku kazdého funkéniho obdobi nového parlamentu si Dolni snémovna
voli jednoho ze svych ¢leni do funkce piedsedajiciho (Speaker). Pokud je ptvodni
predsedajici zvolen 1 do nového parlamentu, mize byt prohlaSen i mluvéim nové
zvolené dolni komory, jinak je zvolen v tajné volbé. Piedsedajicim se stava tehdy,
pokud ziska u voleb vice nez 50 procent hlasi. Po svém zvoleni neni nadale vazan
loajalitou ke své stran¢ a vystupuje jako nestranickd osoba. Jeho povinnosti ve volebnim
obvodu do zna¢né miry plni poslanec sousedniho okrsku, protoze Mluv¢éi nemulze
napiiklad vystoupit ve snémovné a héjit zajmy svych volict.

Ve volbach miize nastat i situace, ze ani jeden z kandidati neziska potfebnych
50 procent hlaséi. Osoby s nejmensim poctem hlasi jsou z kandidatury vylouceni.*®
Nésleduje druhé kolo voleb, které probiha zcela stejné. Tento proces se opakuje tak
dlouho, dokud alespon jeden z kandidati neziska nadpolovi¢ni pocet hlasa.

Speaker je vedoucim ufednikem a nejvyssi autoritou Dolni snémovny.
V soucasné dobé tuto roli zastava John Bercow.* V dobé Fizeni schiize snémovny ma
pfedsedajici oblecen Cerny ceremonialni plast. Kieslo, ze kterého fidi jednani je
umisténo v cele snémovny. Je také predsedajicim komise schvalujici pravidla jednani
Dolni snémovny a fidi jednani komory - udélovanim prava promluvit jednotlivym

poslanctim. Mezi jeho dalsi pravomoci patii zejména:

a) predsedat snémovng;
b) dohliZet nad regulérnosti jednotlivych procedur a na dodrzovani programu;
c) garantovat to, ze otazky pokladané béhem tzv. Question time jsou v souladu

s pravidly;

%% BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci tistavni prdavo. 3. preprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007 s. 118.

3 Popt. mohou svou kandidaturu do 10 minut od vyhlageni vysledki stahnout.

*parliament.uk [online]. 20.4.2011 [cit. 2011-04-20]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.parliament.uk/business/commons/the-speaker/>. ,,Do svého uradu nastoupil 22. cervna
2009.¢
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d) urcovat, v jakém potadi budou otazky kladeny;

e) sledovat, zda vSechny politické strany dostaly odpovidajici prostor;

f) dohlizet, aby nékteii rebelujici poslanci nebyli diskriminovani vlastni stranou a
dostali pfiméteny prostor;

g) chranit parlament pfed snahou vlady pfijmout navrh zdkona pfili§ rychle;

h) rozlisit navrh finanéniho zékona, se Kterym je nutno nakladat ponékud
odliSnym zpusobem,;

1) pokladat doplnujici otazky;

j) ozndmit vysledek hlasovani — sdm Mluvci hlasuje pouze v piipadé rovnosti
hlas;

k) oznamit ptipravu doplnovacich voleb;

1) urcovat, do kterych vybora bude navrh zakona postoupen;

m) reprezentovat parlament navenek.*

Mluv¢i Dolni snémovny vykonava svou funkci az do svého odchodu do penze,
ve funkeci totiz zGstava i pii zmeéné vlady. Je zvykem, Ze se predsedajici a jeho zastupci
neucastni hlasovani a jednani jednotlivych politickych klubi. Tato tradice nestranického
ptedsedy se vyvinula az zhruba v poloviné 19. stoleti.’

Tajemnik Dolni snémovny je hlavnim poradcem pro pravidla jednani snémovny
a vedouci pfedstavitel exekutivy dolni komory. Je trvalym zaméstnancem, nikoli
poslancem. Konzultuje a doporucuje s piedsedou snémovny pravidla jednani dolni
komory. Déle podepisuje smérnice, oficialni zpravy z jednani a schvaluje Gcetnictvi.
Piedsedd managementu dolni komory, ktery sestdva z vedoucich Sesti oddéleni dolni
komory.

Dal$im hodnostafem je Kralovsky ceremoniaf, jehoZz povinnosti je udrzovat fad
a bezpec¢nost v dolni komote. Tento Gfednik nosi ceremonialni palcat, symbol autority
panovnika a Dolni snémovny. V dobé jednani komory je palcat poloZen na stolu v Dolni

snémovne.

®ROVNA, Lenka. Kdo viddne Britanii?. 1.vyd., Slon : Praha. 2004. s. 143 —144.

¥Aph.gov.au [online]. 20.4.2011 [cit. 2011-04-20]. Parliament of Australia, House of Representative,
Infosheet no. 3, The Speaker. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.aph.gov.au/house/info/infosheets/is03.pdf>. s. 4.
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3.1.3.4 Plénum a vybory

Zasadni zélezitosti se v britské Dolni snémovné fesi v plénu, avSak k n¢kterym
je vhodnéjsi vyuzit vybory. Mlze se stat, ze je vyborem ustanovena celd dolni komora
pak se jedna o tzv. vybor celé snémovny (Committee of the Whole House) nebo mohou
byt ustanoveny jednotlivé vybory. Ty se d€li na stalé (standing) a vybérové (select).
Treti skupinu, ktera je nc¢kdy uvadéna samostatné, tvoii spoleéné vybory (joint
committees), v nichz zasedaji ¢lenové obou komor; tyto spolecné vybory mohou byt
stalé nebo vybérové.

Stalé vybory jsou vétSinou urceny k posuzovani technickych detailt navrha
zakontl, kam byvaji pfikdzany po druhém cteni. Skladaji se z n€kolika desitek ¢lent,

pfi¢em? je respektovano rozlozeni politickych sil v celé snémovng.*®

Béhem své prace
posuzuji navrhy zdkona ¢lanek po ¢lanku a jsou opravnény k nim pfijimat dodatky a
zmény, které vSak pozdé€ji musi potvrdit celd komora. Kromé vyborti posuzujicich
vladni navrhy zdkona existuji i stalé vybory zabyvajici se dokumenty Evropské unie a
delegovanou legislativou. I pfes svllj nazev nejsou tyto vybory ani stalé, ani Uzce
specializované, tak jako tomu byva v jinych parlamentech.

Dale existuji tzv. Velké vybory (Grand Committees) a to konkrétné Skotsky
velky vybor (Scottish Grand Committee), Velssky velky vybor (Welsh Grand
Committee) a Severoirsky velky vybor (Northern Ireland Grand Committee), které jsou
sloZzeny z poslancii ptislusnych regiont (a ptipadné i dalSich) a které se zabyvaji navrhy
zakonli urCenymi pravé pro zminé€né regiony. Diky procesu devoluce a zfizeni
Skotského parlamentu a VelSského shroméazdéni se jejich plsobnost bude meénit a
rozsifovat.*

Vybérové vybory se specializuji na urcité¢ oblasti a jejich clenové byvaji
vybirani dle svych znalosti v danych oblastech. Jejich tkolem je poskytovat pokud
mozno nestrannou odbornou analyzu urcité problematiky ¢i provést Setieni v konkrétni
veéci. Mnoho vyborl kopiruje svym zamétenim jednotlivé vladni Grady, jez tak mize
kontrolovat, napfiklad tim, ze si zve zodpovédné ministry a vysoce postavené ufedniky,

aby vysvétlili své zaméry a rozhodnuti.

% ROVNA, Lenka. Kdo viddne Britanii?. 1.vyd., Slon : Praha. 2004. s. 136.
% parliament.uk [online]. 29.4.2011 [cit. 2011-05-01]. The United Kingdom Parliament, Committees.
Dostupné na World Wide Web: <http://www.parliament.uk/about/how/committees.cfm>.
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Zjisténa fakta pak casto inspiruji poslance k pokladani dotazli béhem tzv.
Question time. Piedsedy téchto vybori byvaji ¢asto opozi¢ni poslanci, pfesto si nad

jejich Cinnosti udrzuji kontrolu jejich vladni kolegové.40

3.1.3.5 Legislativni proces

Jednou z nejvyznamnéjsich funkei britské Dolni snémovny je jeji legislativni
funkce a kontrola financi. Zakonodarstvi je na izemi Velké Britanie realizovano zakony
Spojeného kralovstvi. Téch existuje né¢kolik druhti. Vzhledem k tomu, Ze je Spojené
kralovstvi ¢lenem Evropské unie, jsou pro n¢ a obfany zavazné jeji normy tzv. evropské
pravo (European Law). Dalsi skupinu zédkonu piedstavuje soubor tzv. zvykového prava
(Common Law), které vznikalo v prubéhu staleti rozhodnutimi soudt. V dalSich
zménény vysSim soudem. Konecné tfeti skupinu tvoii zakony pfijaté parlamentem,
které se oznacuji jako statutarni (Statute Law). Zakon schvéaleny parlamentem, ktery
obdrzel i kralovsky souhlas (Royal Assent), se oznaluje jako Act of Parliament.*!
Zakony muzeme rozliSovat 1 podle jejich typu. Zékladnim rozdélenim je rozdé€leni na
zakony soukromé a vefejné.

Zakony vefejné mohu mit platnost na celém uzemi Spojeného kralovstvi véetné
Skotska, (avsak vzhledem k oddé€lené platnosti skotského prava, mnoho z nich na tzemi
Skotska nepla‘[i),42 nebo jen na nékteré jeho ¢asti - Anglie, Wales a Severni Irsko.

Naopak zdkony soukromé disponuji plisobnosti mistni a osobni, kterd dava
zvlastni pravomoci orgdniim, jako jsou mistni Ufady nebo udéluje vyjimky prava v

konkrétnich zemépisnych oblastech.

0 ROVNA, Lenka. Kdo viddne Britanii?. 1.vyd., Slon : Praha. 2004. s. 136.

* Za rok jich je parlamentem piijato okolo 100, béhem stejné doby viak vznikne zhruba 3000 pravidel,
nafizeni a regulaci oznaCovanych jako Statutory Instruments, Orders and Regulations, které jsou
vytvafeny exekutivou jménem parlamentu diky tzv. delegované (ptenesené) legislativé (delegated
legislation). Z toho divodu byl v parlamentu zfizen zvlastni vybor — Security Commitee — ktery
kontroluje a dohlizi na dodrZzeni zdkonnosti pravnich aktli vydanych na zakladé delegované moci.

#2 zakony pro decentralizované oblasti, které plati pouze pro Skotsko, jsou od roku 1999 vydavany

vyhradné Skotskym parlamentem.
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Podobu pfimého zakonodarstvi tvoii parlamentni zakony a naopak pokud se
hovoti o zakonodarstvi nepfimém, je tim mysleno tzv. delegované zakonodarstvi, které
je ve Velké Britanii velmi rozsitené.®

Navrhy zékont, které jsou v parlamentu piedlozeny k legislativnimu procesu,
jsou znamy pod oznacenim ,,Bil/“. S ohledem na oblast plisobnosti zakona a jeho

o wer s o , , 44
zpusoby pfijeti, rozliSujeme névrh zakona:

- vefejny;
- soukromy;
- hybridni;

- soukromy ¢lenti parlamentu.

Vefejny navrh zékona (Public Bill) je nejcastéj$im typem navrhu.
Charakteristickym znakem je obecna aplikovatelnost. Navrhy vetejnych zakonu se dale
déli na vladni navrhy (Government Bills) a navrhy jednotlivych ¢lenti parlamentu
(Private Member’s Bills). Vefejnym navrhem je napf. zakon o provozu na pozemnich
komunikacich a zadkon o zdravotnické péci.

Opakem je soukromy navrh (Private Bill), ktery se vztahuje na konkrétni fyzické
¢i pravnické osoby ¢i skupiny osob. Pokud jsou tyto navrhy pfijaty, stavaji se
soukromymi zakony (parlamen‘[u).45

Hybridni navrh (Hybrid Bill) je vefejny navrh zakona, ktery ovliviiuje soukromé
zajmy urcitych osob nebo organizace. Obecné je tento navrh predlozeny vladou za jiné
nez parlamentni organy, jako jsou napf. mistni ufady a dale je zpracovan jako soukromy
navrh. V historii byly tyto hybridni navrhy nejastéji podavany vlddou za Zeleznicni
spolecnosti a dopravni agentury, které zadaly o povoleni na velké projekty, které byly
povazovany za narodni zajem a mohly tak ovlivnit velky pocet soukromych zajm?u.

Soukromé navrhy ¢lentt parlamentu (Private Member’s Bill) jsou vetejnymi
navrhy podanymi poslanci a lordy, ktefi nejsou vladnimi ministry. Stejné jako u
ostatnich navrhii zakonu jejich ucelem je zménit zakon. Presto se pouze malé mnozstvi

téchto navrhu stalo zakony a legislativu mohou ovlivnit pouze nepiimo.

* BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 3, pieprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007. s. 119.

“ BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 364.
%5 CARROLL, Alex. Constitutional and administrative law. 1st ed., Harlow : 1998. s. 106.
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Projednani samotnych navrht zakonu v parlamentu (které jsou ptiblizné¢ z 90 %
vysledkem vladni iniciativy)*® je pravng formalizovano procesnimi fady. Zakonodarna
iniciativa miize byt pfedlozena do obou snémoven, je vSak pravidlem, ze dualezité vladni
navrhy se podavaji v Dolni snémovné. Pouze navrhy tykajici se pravnich a soudnich
zalezitosti se podavaji ve Snémovné lordl. Zakony musi byt v zasad¢ schvaleny v obou
snémovnach, kromé jistych vyjimek. Pokud parlament navrh zakona (Bill) schvali, stava
se z n&j zakon (Act) a je soucasti psaného prava. Pracovni navrh zdkona byva piedan
specializovanym pravnikim Utadu vlady, ktefi mu daji finalni podobu,47 samoziejme za
neustalych konzultaci se zminénym zodpovédnym ufadem. Navrh zdkona poté byva
projednan vladou a dale je pak postoupen parlamentu - a to bud’ horni, nebo dolni
komoie. Kazda zakonodarna piedloha (Bill) je podrobena v obou komorach parlamentu
tfem ,,étenim“.48

Prvni ¢teni mé pouze formalni vyznam a v této fazi legislativniho procesu neni 0
navrhu hlasovano. Navrh zakona je vytistén, predlozen a je stanoveno datum pro druhé
cteni.

Druhé ¢teni je vyznamnéjsi, trva zpravidla jeden az dva dny a je spojeno s hlavni
debatou piislusnych vladnich ministrti s opozici. Néasleduje postoupeni navrhu zdkona
Vyboru celé snémovny (Comittee of the Whole House), coz je cela snémovna fizena v
tomto ptipadé specialnim, vécné prisluSnym piedsedajicim. Zde je detailné podle
pfipominek upravovana piedloha zakona, nacez iniciator — zpravidla kabinet —
rozhodne, zda a kdy dojde k tfetimu Steni.*® PFed tietim &tenim dochazi k fazi nazyvané
Report Stage, kde se referuje o ptijatych opravach a je zde dan prostor pro dalsi mozné
zmény v ndvrhu zékona.

Treti (konecné) cteni je spojeno s debatou o koneéném znéni a podobé

pfipravovaného zékona. Tato debata byva zpravidla kratsi, neZ je tomu ve druhém cteni.

* STEED, Michael., FINER, Samuel Edward. Modern Political Systems: Europe. 7th ed., Englewood
Cliffs : 1990. str. 109.

" Viz. piiloha 1, nazvana order paper (pracovni navrh).

8 \/ pribéhu legislativniho procesu dochézi jesté k tzv. Pre-legislative scrutiny — kontrola navrhu zakona
a Consideration/Report Stage — zde se referuje o ptijatych opravach.

* BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 3, pieprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007.s. 119.
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Konecnou fazi legislativniho procesu dotvari tzv. Royal Assent neboli kralovsky

souhlas, ten Ize podle aktu z roku 1967 udélit dvéma zptsoby:>°

- zakon je vyhlasen tzv. Speakerem v Dolni snémovné a lordem kancléfem ve
Snémovné lordl v souladu s pravomoci, kterd jim byla udélena panovnikem v
kralovském patentu, nebo

- hromadné udéleni souhlasu jednou ro¢né, obvykle na konci zasedani, podpisem
dokumentu oznacovaného jako Commission, ktery nafizuje lordim, znamym
jako Kralovsti komisafi (Royal Commissioners), aby oznamili ve Snémovné
lordii pied shromazdénymi ¢leny obou komor, ze Kralovna udé¢lila sviij souhlas

e s 1o o 5]
schvalenym ndvrhiim zakoni.

Dolni snémovna ma také za ukol peclivé dohlizet na finance, které uziva
exekutiva. Kazdy rok ptedstavuje pied dolni komoru ministr financi (Chancellor of the
Exchequer) se svym prohlasenim navrhu o rozpoctu (Budget Statement). Tento navrh
byva poslanciim predstaven v 1ét¢€ a je soucasti navrhu finan¢niho zakona (The Finance

Bill).

3.1.4 Sneémovna lordu (House of Lords)

Snémovna lordé (House of Lords)>® je horni komorou Parlamentu Spojeného
kralovstvi, do které¢ho patii dale vySe zminéna Dolni snémovna a panovnik. Obé&
snémovny zasedaji ve Westminsterském paldci. Primarni ucel Snémovny lorda jako
horni komory parlamentu je zkoumani pravnich pfedpisii navrZzenych Dolni snémovnou,
a to formou debat, ptipadné skrze navrhy na zmény pravnich ptedpisi.

Pravomoci lordl v otazce pfijimani legislativy jsou zna¢né¢ omezené a to jak
zakony (konkrétné zdkony z roku 1911 a 1949), tak i konvencemi. Navrhy vetejnych
zakonl tak sice mohou odmitnout, ale jejich rozhodnuti zdrzuje platnost téchto zakont
pouze o rok, protoze pfi dalsim zaseddni parlamentu je Dolni snémovna mize znovu

schvalit a tentokrat jiz neni nutny souhlas horni komory.

*® Formy nabyti u&innosti byly stanoveny zakonem z 10. kvétna 1967, tzv. the Royal Assent Act.

L CARROLL, Alex. Constitutional and administrative law. 1st ed., Harlow : 1998. s. 111.

°2 Dale se setkiavame s oznadenim péni (Lords), v zdkon& o parlamentu nalezneme horni komoru pod
oznaenim Pani duchovni a svétsti (the Lords Spriritual and Temporal) a také se mizeme setkat
s oznacenim snémovna $lechty (House of Peers), toto oznaceni je uzivano pro slavnostni ucely.
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Vyjimku tvoii ndvrh zédkona, kterym by bylo prodlouzeno funkéni obdobi dolni
komory nad pét let, navrhy privatnich zakont, navrhy zakonl predanych do Snémovny
lordi méné nez mésic pied koncem zaseddni a navrhy zakoni, které zahgjily
schvalovaci proces Vhorni komoie. Jesté prisnéjsi podminky plati pro navrhy
finanénich zakond (Money Bills). Ty mize Snémovna lordu pozdrzet o pouhy mésic a
neni opravnéna k nim pfijimat dodatky.”®

V jinych névrzich lordi mohou dé€lat zmény, ale ty vSak musi byt schvaleny
dolni komorou. Mnoho takovych zmén a dodatkii poslanci opravdu pfijmou, protoze
jsou jimi navrhy zptesnény, nékteré vSak odmitnou. V tom piipad¢é se navrh vraci do
horni komory a cely proces se mize i nékolikrat opakovat. Kone¢né slovo ma Dolni
snémovna, ktera disponuje moZznosti prosadit svlj ndvrh pii dal§Sim zasedani
parlamentu.®*

Dal§im omezenim je zvykové pravo nezamitat zakony, které je obsahem
vladniho prohldseni. Podle zvyku, ktery pochdzi z obdobi pfed vydanim zakont
uvedenych vySe, nemlze horni komora navrhnout zdkon obsahujici novou dan nebo
zménu soucasné dang.

Poté, co byly postupné¢ pravomoci horni komory omezeny, stala se hlavni

parlamentni silou Dolni snémovna.

3.1.4.1 Historie

Soucasny Parlament Spojeného kralovstvi se vyvinul z kralovské rady neboli
Magnum Concilium,*® sttedovékého poradniho organu, anglického panovnika. Tato rada
se schazela na kratka jednani a jejimi ¢leny byli Slechtici a cirkevni hodnostafi a
hlavnim ukolem bylo odsouhlaseni dani navrhovanych panovnikem.

Prvni parlament, ktery je povaZovan za zdkladni formu parlamentu, byl
parlament z roku 1295, nazyvany Model Parliament. Jeho ¢leny byli arcibiskupové,
biskupové, opatové, hrabata, baroni a voleni zastupci hrabstvi a méStanstva. Vliv

parlamentu se postupné rozvijel a jeho moc zavisela na schopnostech panovnika.

> parliament.uk [online]. 29.4.2011 [cit. 2011-05-02]. The United Kingdom Parliament, House of Lords.
Dostupné na World Wide Web: < http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/>.

*Parliament.uk [onling]. 29.4.2011 [cit. 2011-05-02]. The United Kingdom Parliament, About
Parliament, Making a Law. Dostupné na World Wide Web:

<http://www.parliament.uk/about/how/laws/>.

% Naposledy bylo takové to shromazdéni svolano v roce 1640, po porazce Karla I. Skotskem.
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Roku 1295, za vlady Eduarda III. byl jednokomorovy parlament rozdélen na
komory dvé. V dolni komote zasedali méstané a niz$i Slechta, zatimco ve Snémovné
lordii byli cirkevni hodnostafi a aristokracie. Horni komora méla v t¢ dobé daleko vétsi
pravomoci nez Dolni snémovna.

V 15. stoleti doslo k velkému poklesu vlivu aristokracie v disledku obcanské
valky, znamé jako Vilka ruzi, kdy velka cast prislusnikd vysoké Slechty padla ve
valkach nebo byla popravena a jejich majetek propadl ve prospéch pamovnikat.s6
Prestoze byla Snémovna lordd stile siln€jSim clankem parlamentu, nesSlo si
nepovSimnout stalé¢ vzristajici moci Dolni snémovny. Mira pravomoci horni a dolni
komory se na pomysinych vahach vyrovnala uz o sto let pozdéji, kdy panovnik Karel I.
prohral v obcanské valce, byl popraven a k moci se dostal lord Cromwell, ktery
vyhlasuje republiku. Snémovna lordd se otfasla doslova v zakladech. Lord Cromwell a
jeho nasledovnici zredukovali horni komoru na bezmocny organ a naopak dali Dolni
snémovn¢ vysadni postaveni.

19. bfezna 1649 byla Snémovna lordli na zéklad¢é parlamentniho zdkona zruSena.
Obsahem tohoto zakona bylo tvrzeni, Ze Dolni snémovna mé dlouholeté zkuSenosti,
tudiz Snémovna lordl je zela zbyte¢ny a nepotfebny organ, ktery je pro lid Anglie
nebezpecny. Vlada protektoratu byla ukoncena az Cromwellovou smrti. Roku 1660 je
Snémovna lordl opét svolana a obnovena vlada monarchie.

V 19. stoleti se pocet ¢lentt horni komory (z pivodnich asi 50 ¢lentt) znatelné
zvysil a vliv jednotlivych €lenti tak poklesl. Velkym impulsem k posileni moci dolni
komory bylo i pfijeti reformy z roku 1832. Volebni pravo bylo pied tim silné omezeno
vlastnictvim majetku a hranice jednotlivych volebnich obvodi neodrazely nartstajici
pocCet obyvatel mést (naptiklad Manchester nemél v Dolni snémovné svého
samostatného zastupce, zatimco Old Sarum s Sesti voli¢i volilo dva poslance).

Dalsi ztratou pozice Snémovny lordd byly zmény roku 1911. Liberalni strana
navrhla roku 1909 rozpocet s vyrazné socialnim zaméfenim a zménu dani zaméfenou na
vy$$i zdanéni bohatych vlastnik ptidy. Tyto navrhy byly horni komorou odmitnuty a
vlada rezignovala. Po volbach roku 1910 Liberalni strana opakovala sviij navrh a pod

pohriizkou jmenovani mnoha peerti do Snémovny lordil ho pfinutila ptijmout.

% Jindfich VII. zcela zietelnd vymezil nadfazenost monarchy, symbolizovanou tzv. ,,Crown Imperial*
Rust panovnikovi moci pokracoval i v pribéhu 16. stoleti, za vlady dynastie Tudorovci.
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Zakon z roku 1911 pak omezil prava horni komory odmitnout pfijeti zakont —
vétsina zakonll mohla byt zpozdéna maximalné 0 tfi jednani snémovny nebo o dva roky.

Roku 1958 se zménil dédi¢ny systém ¢lenstvi ve Snémovné lordd a byly
vytvofeny pozice ¢lenil s dozivotnim ¢lenstvim bez moznosti piedat toto ¢lenstvi svym
dédicim. Pocet ¢lenli této komory pak znatelné narostl. V druhé polovingé 20. stoleti
Labouristé usilovali o zruseni horni komory parlamentu. Po vitézstvi ve volbach roku
1997 pod vedenim Tonyho Blaira navrhovali zruseni ¢lenstvi dédi¢nych lorda. Nakonec
byl piijat kompromis na zakladé zakona z roku 1999, kterym ve Snémovné lordu
zustalo pouze 92 €lenti s dédi¢nym ¢lenstvim.

Po tad¢ reforem, které probehly béhem poslednich deseti let, se v roce 2011

pocet dédi¢nych lordi ustalil na 90.

3.1.4.2 Clenstvi ve Snémovné lordir®’

Dedicni pani (Hereditery peers) 90 (2zeny)
Pdni na dozZivoti (Life peers) 692 (178 zZen)
Duchovni pani (Spiritual peers) 25

Pani prava (Law peers) _23 (I Zena)

830 (41 neaktivnich)

Zakladnim rozdilem mezi Snémovnou lordii a Dolni snémovnou je v jejim
zastoupeni a vzniku ¢lenstvi. V horni komofte ¢lenstvi nevznika na zaklad€ vSeobecnych
voleb, jak je tomu v dolni komofe, ale narozenim, jmenovanim kralovnou nebo na
zakladg role zastavajici v anglikanské cirkvi. V soucasné dobé ma Snémovna lord 789
&leni™ (+ 41, ktefi nejsou piitomni nebo jsou zbaveni prava hlasovat). Tento pocet neni

pevny a méni se kazdym rokem.

3.1.4.2.1 Duchovni predstavitelé

Clenové Snémovny lordi, jejichz ¢lenstvi je v této komote zalozeno na cirkevni

hodnosti, jsou oznacovani jako Lords Spiritual. Piivodné tvorili v této komote vétSinu.

*" Kategorizace skupin a jejich zastoupeni ve Snémovné lordii. Uvedené podty jsou aktudlni k datu 1.
kvéten 2011. Zdroj: Informacni kancelat Snémovny lorda, Parlament Velké Britanie.

%8 Parliament.uk [online]. 29.4.2011 [cit. 2011-05-02]. The United Kingdom Parliament, House of Lords.
Dostupné na World Wide Web: < http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/>.
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Byli to arcibiskupové, biskupové, opati a probostové anglikanské cirkve. Po roce 1539,
po zruseni klasterd zde zlstali pouze arcibiskupové a biskupové.

Nyni je ¢leny horni komory maximalné 26 osob. P&t z nich je jmenovité urceno:
jsou to vedouci Cinitelé péti nejstarSich diecézi - arcibiskup canterbursky, arcibiskup
yorsky a biskupové londynsky, durhamsky a winchestersky. DalSimi cleny je 21
sluzebné nejstarSich biskupt diecézi anglikanské cirkve. Skotska cirkev nema v horni
komoie reprezentaci. Jedna se o protestantskou cirkev a nema tedy biskupy ani
arcibiskupy. Irska cirkev byla po sjednoceni Irska a Velké Britanie ve Snémovné lorda
zastoupena Ctyfmi Cleny. Po jejim zruseni roku 1871 doslo i ke zruSeni ¢lenstvi jejich
zastupcti v horni komote. Totéz plati pro waleskou cirkev, kterd zanikla roku 1920.

Nékteré jiné cirkve maji své reprezentanty jako svétské ¢leny Snémovny lorda.

3.1.4.2.2 Svétsti predstavitelé

Po zruseni klastert v letech 1536 az 1541 se tato skupina, nazyvana sveétsti lordi
(Lords Temporal), stala v Horni snémovné pocetnéjsi nez cirkevni hodnostati. Na rozdil
od cirkevnich ¢lenli mohou byt svétsti predstavitelé Cleny politické strany. Pievdzna
vétSina téchto poslancii byla ptivodné ¢leny Snémovny lordd na zdkladé dédiéného
titulu, ktery jim byl udélen kralovnou na navrh ptedsedy vlady. Na rozdil od ¢lend
Dolni snémovny nejsou lordi za vykon svych funkci placeni, vyjimku tvoifi pouze
nahrady k pokryti jejich ucasti na zasedanich, kterd je dobrovolna. Toto pravidlo se
nevztahuje na justicni lordy a dale pak na ty, ktefi jsou soucasné ¢leny Vléldy.59

Nejvétsi skupinou Lord Temporal a tim i celé horni komory jsou tzv. Life Peers,
ktefi od vydani zdkona v roce 1958, mohou byt voleni na dozivoti, zpravidla na zakladé
urcitych zasad.® Jejich clenstvi v horni komote vznikd na zékladé jmenovani
panovnikem, ktery tak v souc€asnosti ¢ini na doporuceni premiéra. Podle zvykového
prava mohou navrhovat nové Cleny 1 pfedsedové jinych stran a nezavisld komise.
Nastéavaji 1 situace, kde je takovym lordem jmenovan ¢len Dolni snémovny, ¢imz si
vlada vytvoii misto pro politika, jehoZ vyslani do Dolni snémovny poklada za pottebné.

To se pak uskuteciiuje pomoci dopliujicich voleb.

> parliament.uk [online]. 29.4.2011 [cit. 2011-05-02]. The United Kingdom Parliament, House of Lords.
Dostupné na World Wide Web: < http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/>.

% Hlavnim rozlidujicim faktorem mezi Life Peers a Hedreditary Peers je v d&dicnosti. Life peers jsou
jmenovani na dozivoti, ale bez moznosti pfedani svého titulu na své déti.
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Mimo to, premiér disponuje moznosti jmenovat lordem i osobu, kterd nebyla
¢lenem parlamentu, aby ji pak mohl povolat do kabinetu. V roce 1985 bylo celkem 343
lordii jmenovanych na dozivoti.®

V roce 2000 vlada ziidila nezavisle jmenovanou komisi vedenou lordem
Stevenson Coddenham. Ta méla vybrat z lidu, patnact lordd, ktefi by ziskali tento
dozivotni titul. Kdyz v dubnu 2001 byl uveiejnén list se jmény 3000 zadatelil, setkal se
u obyvatelstva pouze s kritikou, jelikoz na “listé obycejnych lidi” v které lidé doufali,
byly jen osoby zndmé a v§znamné ve svém oboru.®?

Nasledujici dvé skupiny lordil tvofi tzv. justiéni lordové a pani s dédicnym
titulem (Law Peers, Hereditary Peers).

Lordi prava nebo justi¢ni lordové jak byvaji také nazyvani, byli jmenovani na
zaklad¢ zdkona z roku 1876 do Snémovny lordi, za G¢elem vykonu soudce nejvyssiho
odvolaciho soudu. Podle tohoto zdkona mohlo byt jmenovano maximalné dvanact
starSich soudct (senior judge). K tomu, aby byli jmenovani museli spliiovat potiebné
kvalifika¢ni pozadavky, vychazejici ze zakona o soudech a pravnich sluzbach z roku
1990.%® Muselo se jednat 0 0sobu advokata s minimalng 15 letou praxi nebo muselo jit o
drzitele vysokych soudnich funkci — lord kancléf (pfed 2005), soudce u odvolaciho
soudu, nejvyssiho soudu nebo piipadné nejvyssiho civilniho soudu — po dobu
minimalné 2 let. Lordi prava se obecné neucastnili politickych debat, proto aby si
udrzeli soudcovskou nezévislost. Vykon funkce soudce byl limitovan vékem. Poté co
néjaky ze soudl dovrsil 70 let, byl donucen (pokud vlada neprodlouzila jeho funkci o 5
let) odejit do penze. Titul pant prava jim zistal dozivotné, stejné jako kieslo v horni
komote. Podle tustavni reformy zroku 2005 (s ucinnosti 2009), stavajici soudci
zasedajici ve Snémovné lorda byli jmenovani do funkce soudcl nové ziizeného
Nejvyssiho soudu Spojeného Kréalovstvi a do doby neZ dovrsili diichodového véku, se
nemohli v horni komofe uc¢astnit zasedani a hlasovani. Jednim z hlavnich odtvodnéni
této zmeny bylo rozdéleni a stanoveni pravomoci mezi moci zakonodarnou a soudni.

Posledni skupinou, kterd jeSt¢ nebyla zminéna, jsou tzv. dédi¢ni panové
(Hereditary Peers).

88 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006 s. 170.

%2 En.wikipedia.org [online]. 6.5.2011 [cit. 2011-05-10]. Life Peer. Dostupné na World Wide Web:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Life_peer/>.

3 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 165.

35


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=en&ie=UTF8&prev=_t&rurl=translate.google.com&sl=en&tl=cs&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Lord_Stevenson_of_Coddenham&usg=ALkJrhj4FFhqEkLG70uGxE3F73o6mBlrTg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=en&ie=UTF8&prev=_t&rurl=translate.google.com&sl=en&tl=cs&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Lord_Stevenson_of_Coddenham&usg=ALkJrhj4FFhqEkLG70uGxE3F73o6mBlrTg

Ti mohou byt rozdéleni do ¢tyt podskupin:

a) drzitelé anglického $lechtického titulu, ktery vznikl pfed vydanim zékona o
vytvofeni unie se Skotskem, 1707;

b) drzitelé Slechtického titulu Velké Britanie, vytvofeného béhem let 1707 a 1801;

) drzitelé slechtického titulu Spojeného kralovstvi, ktery existuje od roku 1801;

d) drzitelé Slechtického titulu Skotska, vytvoreného pied rokem 1707.%*

Titul dédi¢nych irskych pand neni podle zakona o Unii s Irskem, z roku 1800,
nadale dostupny. Mezi dédi¢né lordy patii v sestupném potadi: vévoda, markyz, hrabe¢,
vikomt a baron (Zenskymi ekvivalent jsou: vévodkyné, markyza, hrabénka, vikomtesa, a
baronka).®® Ve skotském $lechtickém titulu je nejnizsi pozici titul lordstvo parlamentu,
drzitel muzského pohlavi je znam jako lord parlamentu. Slechticky titul je vytvofen
panovnikem prostiednictvim writu nebo kralovského patentu.®

Z predeslého vykladu by bylo mozné usuzovat, ze Slechticky titul = ziskani titulu
dédi¢ného pana. Takovy usudek by byl vsak milny. Mezi §lechtickymi tituly existuji i
takové, které jsou dédi¢né, avSak neziskaly titul dédi¢nych pand a tudiz tyto osoby
nejsou soudasti Snémovny lordd. Takovym titulem je napf. baronet.®’

V 90. letech byla existence titulu dédi¢nych lordd ohrozena. Po vitézstvi ve
volbach roku 1997, navrhla strana labouristt, pod vedenim Tonyho Blaira zruseni jejiho
¢lenstvi. Nakonec byl pfijat kompromis, ktery byl realizovan zdkonem z roku 1999 a na
jehoz zakladé byl pocet dédi¢nych lordl sniZzen na 92 z ptvodnich asi 700. Vybrano

bylo patnact drziteli funkci v této komote, 75 ¢lenti politickych stran i téch bez

 CARROLL, Alex. Constitutional and administrative law.1st ed., Harlow : 1998. s. 146.

% parliament.uk [online]. 10.5.2011 [cit. 2011-05-10]. Parliamentof United Kingdom, Hereditary Peers.
Dostupné na World Wide Web: <http://www.parliament.uk/site-information/glossary/hereditary-
peers/>.

®® BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 149.

%7 Baronet je slechticky titul, ud&lovany vyhradng britskym panovnikem. Je ud&lovan d&di¢ng, vzdy pro
hlavu rodu, pficemz titul zasadné dédi nejstarsi syn. Baronet neni a nikdy nebyl ¢lenem Snémovny
lordt. Titul byl ziizen Jakubem |. Stuartem roku 1611, za G¢elem zvySeni kralovskych pi{jma. Jakub I.
nabidl roku 1611 titul "anglicky baronet" 200 muzim, z nich kazdy musel krali zaplatit naklady na tfi
roky zoldu pro 30 vojaki. Nasledné téhoz roku vytvofil titul "irsky baronet", za obdobnych podminek.
Karel 1. roku 1625 vytvofil titul "baronet Nového Skotska", za ucelem podpory kolonizace Nového
Skotska. Po roce 1707 byl udélovan titul "baronet Velké Britanie" a po roce 1801 titul "baronet
Spojeného kralovstvi." V soucasné dobé existuje asi 1.300 baronetl, pficemz posledni udéleny byl pro
Denise Thatchera, manzela Margaret Thatcherové.
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stranické prisluSnosti (tzv. cross-bench members), ktefi byli zvoleni svymi kolegy a
reprezentuji zhruba 10% dédicnych peeri.

Konecné dva zbyvajici dédi¢ni peerové byli urceni kralovnou — lord kanclér
(The Lord Great Chamberlain) panovnikiv zastupce V horni komote a druhy lord
marsal (The Earl Marshal), ten je zodpovédny za ceremonie jako je statni otevieni
parlamentu. Po fad¢ reforem, které probéhly béhem poslednich deseti let, se v roce 2011

pocet dédi¢nych lordt ustalil na 90.

3.1.4.2.3 Lord kanclér (Lord Chancellor), Mluvci (Lord Speaker), Tajemnik
(Secretary of the House)

Na rozdil od Dolni snémovny, horni komora nevolila svého Mluvéiho. V Cele
Snémovny lordd stal do roku 2006 lord kanclét, ktery disponoval tiemi funkcemi
spojujicimi vSechny tfi moci: legislativni, exekutivni a soudni. Pfedsedal horni komote,
byl ¢lenem Kabinetu a stal v ¢ele justice. Pokud pfedsedal jednanim ve Snémovné lordt
(jako mluvéi ex officio), sedél ve zvlastnim kiesle oznacovaném jako Woolsack.®®

Po reformach z roku 2005 byla vytvoiena funkce lorda Mluvéiho (Lord
Speaker), ktera je obsazovana na zakladé volby jednoho ze ¢lentt Dolni snémovny a
nasledné¢ potvrzena panovnikem. Piedpokladd se, ze Mluvcéi nebude ¢lenem zadné
politické strany, a tak poté, co byla prvnim Mluv¢im 4. ¢ervence roku 2006 zvolena
Helen Hayman, vystoupila z Labouristické strany. Tato funkce se vykonava po dobu 5
let. Diive mél piedsedajici pii fizeni schlize snémovny obleCen Cerny ceremonialni
oblek, coz se nyni déje jen pfi slavnostnich piileZitostech.

Dal$i vyznamnou osobou Snémovny lordi je vidce snémovny (Leader of the
House), ktery je odpovédny celé komote, i kdyz je zde pfedevSim leaderem vladni
strany a rovnéz také zaseda kabinetu. Jeho funkci je starat se o program jednani a
zaroven je odpoveédny za prichod vladnich navrht zékond Snémovnou lordd.

Tajemnik Snémovny lordu (Secretary of the House) je hlavnim poradcem pro
pravidla jednani snémovny a vedouci pfedstavitel exekutivy horni komory. Je jmenovan

panovnikem. Konzultuje a doporucuje s predsedou snémovny pravidla jednani horni

% Vypada jako Zok vlny a ma p¥ipominat dobu, kdy byl pro britské hospodaistvi stéZejni obchod s vinou.
viz. ROVNA, Lenka. Kdo vlddne Britanii?. 1.vyd., Slon : Praha. 2004. s. 133.
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komory. Dale podepisuje smérnice, oficialni zpravy z jednani a schvaluje ucetnictvi. Je

zodpovédny za organizaci dopliiovacich voleb dédi¢nych ¢lent snémovny.

3.1.4.3 Pléenum a Vybory

V riznych parlamentnich systémech je kladen rtzny diraz na roli vybord v
legislativnim procesu. Existuji dvé mozné situace. V prvni, je snémovna opravnéna
pienést Cast ze svych legislativnich pravomoci na vybory, které pak jednaji jejim
jménem s plnymi pravomocemi. Druhym pifipadem je situace, kdy muze byt piijat
zakon, ktery vibec neproSel vybory. Tyto ponékud extrémni situace, jsou feSeny
kompromisem, ktery je nejcastéjsi variantou a podle néhoz je legislativni proces
rozdélen na faze, z nichz nékteré vykonavaji vybory a jiné pak plenarni zasedani
snémovny. V mnoha zemich, jejichz Uprava se fidila praxi, je ¢innost vybort pod stalou
kontrolou snémovny. Takovym piikladem je i Velka Britanie.

Moznost vybori ménit navrhy zdkonl je zavisla na tom, jakou ulohu obecné
vykonavaji v legislativnim procesu. Ve Velké Britanii a v zemich, které se drzi jeji
ustavni koncepce, maji vybory omezenou roli. Jejich ukolem je posuzovat podrobnosti,
zejména pokud se jedna o komplexni navrh. Mohou samoziejmé navrh ménit, ovSem
jen v danych mezich, tj, nesmi se dotknout hlavnich zdsad danych sndmovnou.*®
Parlament Spojeného kralovstvi pouziva vybory pro rizné ucely; s tim, Ze vSechny poji
jediny a to je pfezkum navrhd zakonl. Vybory obou komor se zabyvaji navrhem zakona
v kazdém jeho detailu a navrhuji jeho pfipadné zmény, které jsou V podobé
pozménovacich navrhi pfiloZzeny k plivodnimu navrhu zdkona. Zprava stalého vyboru
obsahuje oznameni, zda byly ¢i nebyly vclenény pozménovaci navrhy. Snémovna
nasledné posuzuje takto upraveny navrh.

Vybor, ktery se nejcastéji ve Snémovne lordl zabyva projednanim navrhii
zakona, je vybor, ktery se nazyva Committee of Whole House (Vybor celé snémovny) a
ktery, jak jiz ndzev napovida, zahrnuje vSechny ¢leny Snémovny lordl. Vybor se schazi
v komote pant, kterou vede piedseda vyboru nebo mistopiedseda. Pti zasedani Vyboru
celé snémovny plati jind procesni pravidla nez pfi normdlnich zasedanich lordy;

zejména je jeho ¢leniim dovoleno vyjadrit se k dané véci vice nez jednou.

69 SYLLOVA, Jindtiska. Uloha parlamentnich vyborii v legislativnim procesu : informacni podklad.
Praha : Parlament Ceské Republiky, kancelai poslanecké snémovny, 1992.
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Podobny Vyboru celé snémovny je tzv. Grand Committee. (Velky vybor). Ten
ovSem nezasedd v komotfe panti, ale v oddélené¢ mistnosti vyboru. Navrhy zakont
mohou byt vazany téz na tzv. Public Bill Committees, které se skladaji z dvanacti a
Sestnacti ¢lend a jsou konstituovany vyhradné pro ur€ité typy navrhu zakona. Tyto
vybory jsou pouzivany mnohem méné¢ ¢asto nez Vybor celé snémovny nebo Velky
vybor.

Snémovna lordi ma také n€kolik Vybérovych vybort (Select Committees),
jejichz funkci je vySetfovat a dohliZet na aktivity parlamentu. Clenové téchto vybori
Jsou jmenovani snémovnou na zacatku kazdého zasedani a pusobi do doby, nez je
svolano dal$i parlamentni zasedani. Mnoho Vybérovych vyborti nema stanovenou dobu
pusobnosti, ale existuji i takové, které snémovna ztizuje ad hoc, (pouze na dobu splnéni
ur¢itého twkolu). Takovym vyborem je napi. vybor zabyvajici se ustavou (Select
Committee of the Constitution) nebo ekonomicky vybor (Economic Affairs
Committee).”

3.1.4.4 Zakonoddrna pravomoc

Az do roku 1911, byly pravomoci Snémovny lordi stejné jako u Dolni
snémovny, S vyjimkou toho, ze horni komora uznala - podle imluvy - nadfazenost
Dolni snémovny ve vztahu k finan¢nim zalezitostem a dale uznala, Ze ji nenalezi zadné
pravo v oblasti Giprav navrhu zakona o financich.”

Navrhy zakonli mlzZe predkladat i Snémovna lorddl, ale vétSina z nich pochazi
praveé od vySe zminéné Dolni snémovny. Pravo zamitnout navrh zdkona horni komorou
je omezen zékony. Snémovna lordi nemuze zpozdit piijeti finan¢nich zékontd (zakony,
které se podle nazoru mluv¢iho Dolni snémovny tykaji dani nebo statniho rozpoctu)
déle nez o jeden mésic. Ostatni zdkony nemohou byt zpozdény déle nez je obdobi dvou
zasedani snémovny nebo jeden rok. Tato omezeni se tykaji pouze zdkond, které byly
navrZeny dolni komorou.

Dalsi omezeni je zaloZeno na zvykovém pravu, které fika: nezamitat zékony,

které jsou obsahem vladniho prohlaSeni.

70 Parliament.uk [online]. 10.5.2011 [cit. 2011-05-10]. Parliament of United Kingdom, Committees.
Dostupné na World Wide Web: <http://www.parliament.uk/about/how/committees.cfm>.
"t BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 409.
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Podle zvyku, ktery pochazi z obdobi pied vyddnim zédkonl uvedenych vyse,
nemtize horni komora navrhnout zdkon obsahujici novou dan nebo zménu soucasné
dané. Z toho, co bylo zminéno zde a v predchozich kapitolach, 1ze snadno odvodit, ze
Z hlediska zakonodarné moci to nema Snémovna lorda zcela jednoduché. Jeji pravomoc
je znacné€ omezena a je limitovana funkcemi Dolni snémovny, kterd je hlavnim ¢lankem

parlamentu Spojen¢ho kralovstvi.

3.1.4.5 Justicni cinnost

Dulezitou a pomérné specifickou funkci Snémovny lordi byla v minulosti
justi¢éni ¢innost, kterou vykonavala skupina lordu, ktefi jsou oznaCovani jako justi¢ni
lordi (Law Lords), oficialn¢ jako Lords of Appeal in Ordinary. Snémovna lordi byla az
do roku 2009 nejvyssim odvolacim soudem v zemi — pusobila jako posledni odvolaci
instance pro ob¢anské spory v ramci celého Spojeného kralovstvi a v trestnich vécech
pro Anglii, Wales a Severni Irsko.

Funkce justi¢nich lorda byla ziizena v roce 1876 zakonem Apellate Jurisdiction
Act. V roce 2009 byla schvalena reforma, kterou byl ziizen Nejvyssi soud Spojeného
kralovstvi (Supreme Court), do n¢hoz justi¢ni lordi byli pfeneseni. Prakticky to pro né
znamenalo ztratu prava zasedat v horni komoie parlamentu, do doby nez odejdou do
penze. Zamérem bylo, jak uzZ jsem v pfedeslé kapitole zminila, oddélit a jasné vymezit

zakonodarnou moc od moci soudi.

3.1.4.6 Reformy Snémovny Lordii

Pokud se hovoii o reformach Snémovny lordd, mé se tim na mysli pfedevsim
obdobi 20. a 21. stoleti, které je politickymi reformami zna¢né propleteno. V ramci této
podkapitoly bych se zamétila na reformy, které jistym zpisobem ovlivnily ptsobeni
Snémovny lordl nebo celého parlamentu.

Existence a vyvoj Snémovny lordii nebyl vzdy doprovazen tspéchem. Své
postaveni v parlamentu Spojen¢ho Kralovstvi si musela vzdy obhgjit a vybojovat.
Soucasna situace a postaveni obou komor je piikladem toho, ze a¢ byly reformy
Vv poslednich dvou stoletich jakékoliv, zamér byl vzdy stejny, a to: omezeni, zkraceni ¢i
nové vymezeni pravomoci Snémovny lordil se snahou pfeménit nevoleny orgén na

organ, jehoz ¢lenové by byli vybrani na zékladé¢ voleb.
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Byly to pravé politické strany, které jiz po dlouhou dobu usilovaly o uplné
zruSeni horni komory nebo alespoi 0 jeji omezeni. Pti pohledu na historii Labouristické
strany, je zde patrné, ze to byla pravé tato strana, kterd poslednich 13 let nejvice
usilovala o zmény ve slozeni Snémovny lord.

Lze usuzovat, ze nevrazivost k horni komofe ma svij ptvod i v zakladnich
principech demokracie, vnichz se fikd, ze pravé lid vykonava statni moc
prostiednictvim lidem volenych zastupci, coz ale Horni snémovna nespliiovala, jelikoz
vzdy byla jen organem nevolenym. Podle slov labouristi byla a je zcela
nevypocitatelnou instituci.

V preambuli k Zakonu o parlamentu z roku 1911 se ptedpokladd nahrazeni
Snémovny lordim organem volenym, stejné tak jak je tomu u Dolni snémovny.72

Tato udalost nebyla tou prvni, ktera navrhovala reformu Snémovny lordi. Stalo
se tak jiz v roce 1886 a 1888, kdy byla v Dolni snémovné rozpoutana debata, tykajici se
toho, zda je vhodna ¢i nikoliv existence dédi¢ného titulu v zakonodarném sboru. Tato
otazka nebyla zcela jasné zodpovézena a byla pienesena dale do ustavniho konfliktu
mezi Snémovnou lord a Dolni snémovnou vedenou v letech 1908 - 1910.

Reforma v roce 1911 znamenala pro horni komoru omezeni pravomoci Vv otazce
zakond. Snémovna lordii nesméla odmitnout prijeti zakonti — vétSina zdkond mohla byt
zpozdéna maximalné o tii jednani snémovny nebo 0 dva roky. Ostatnich snah, jako
zruSeni dédi¢nych titulii, nebylo v§ak dosaZeno.

V roce 1917 byla svolana konference, které se zucastnilo 15 ¢lent z kazdé
komory. Této konferenci predsedal vikomt James Bryce’ a jednalo se zde pievazné o
otazkach slozeni horni komory a jejich pravomocich. Zprava z roku 1918 obsahovala
doporuceni, podle né¢hoz by horni komora méla sestavat z 246 ¢lent volenych neptimo
¢leny parlamentu, seskupenych do regionalnich celki a dalSich 81 ¢lend mélo byt

zvoleno prostrednictvim spoleéného a stalého vyboru obou komor parlamentu.”

2 Act of Parliament, 1911: ,,And whereas it is intended to substitute for the House of Lords as it at
present exists a Second Chamber constituted on a popular instead of hereditary basis, but such
substitution cannot be immediately brought into operation..” viz. Legislation.gov.uk [online].
1.5.2011 [cit. 2011-05-16]. Legislation, Act of Parliament 1911. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/13>.

Britsky akademik, historik a pfedstavitel liberalni strany.

BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 421.
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V roce 1922, vlada piedlozila navrhy, které upravovaly pocet lordd v Horni
snémovné z 346 na 350.

VétSina z nich méla byt volena piimo nebo nepiimo z “vnéjsi”, zbytek mélo
tvofit n¢kolik dédiénych lordd, ktefi byli zvoleni a z lordti jmenovanymi Kralovnou.
Piesny podet lordii jmenovanych kralovnou byl uveden v zakong. Zadné dalsi opatieni z
téchto navrhii nevyplyvalo.

Bezprosttedné¢ po druhé svétové valce, labouristickd vlada pod vedenim
Clementa Attlee rozhodla o zméné zdkona z roku 1911, které vedlo k dal§imu zkraceni
pravomoci ¢lentt Snémovny lorda. Stalo se tak v dusledku obav, ze by byl radikalni
plan znarodnovani, skterym pfisli labouristé¢, Snémovnou lordd odlozen, tudiz by
proces znarodinovani nemohl byt dokoncéen ve funkénim obdobi stavajiciho parlamentu.

Reformou a vydanim parlamentniho zakona v roce 1949 byla zménéna moznost
zpozdéni zékona z pivodnich tii zasedani v prubéhu dvou let na dvé zasedani v prib&hu
jednoho roku. Zaroven zde byl vymezen vztah mezi Snémovnou lordii a Dolni
snémovnou.

Reformy zistaly na pofadu jednani i v padesatych letech. Konzervativni strana
vydala v roce 1951 manifest, kterym piislibila dal$i konference, tykajici se reforem ve
Snémovné lordd. Labouristicka strana v roce 1953 odmitla spolupracovat, a tak nebyla
prijata zadna dal$i opatieni.

V roce 1958 byly piedstaveny konzervativni vladou dvé vyznamné reformy.
Prvni z nich souvisi s problémem "backwoodsman™ to byli ti z ¢lentt Dolni snémovny,
kteti zddnym zptisobem nepfiispivali pfi jednanich v horni komofte, nijak se aktivné
nezapojovali, ale ptesto si ponechavali pravo tGcastnit se jednani a hlasovat, kdyz k tomu
byli vyzvani vladou. Zprava Vybérového vyboru (Select Committee) Snémovny lorda
doporucila, aby trvalych ptikazem byla zavedena zména, ktera by umoznila t¢ém lordtim,
ktefi se pravidelné neucastni zasedani vzit si pracovni volno ¢i se nechat uvolnit
z funkce. Toto doporuéeni bylo piijato, ale ani v tomto ptipadé nebylo efektivnim
feSenim problému. Neexistovalo totiz mechanismu, ktery by mohl prakticky odepfit
lordim vstoupit do Snémovny.

Druhou reformou roku 1958 bylo ptedstaveni zakona, ktery se zabyval otazkou
ud€lovani tituld na dozivoti (Life Peerage Act). Tento akt zménil dédi¢ny systém

Clenstvi ve Snémovné lordi a byly jim vytvofeny pozice Clenid s tzv. doZivotnim
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Clenstvim bez moznosti predani udélené¢ho titulu svym dédicim. V roce 1957 podle
nového zékona zacalo povySovani jak muzu, tak Zen do Slechtického stavu na dozivoti.
Jednalo se o velkou reformu, jelikoz do té doby byly Slechtické tituly zvané Peerage
jenom dédi¢né. Prvni doZivotni ¢lenkou snémovny lordi byla jmenovana v roce 1957
baronka Woottonovd z Abirgeru, ¢lenka labouristické strany.

Pted reformou horni komory v ni mohli usednout jen dédi¢ni lordové, tedy ti,
ktefi na zéklad¢ primogenitury méli narok na dédicny titul.”

V roce 1963 byly provedeny ponékud limitované, ale ptesto dilezité reformy.
Zakon Slechtického titulu (The Peerage Act) z roku 1963 stanovil, ze osoba, které byl
udélen Slechticky titul, ma narok se tohoto titulu vzdat a to do jednoho roku od jeho
ziskani a ¢len Snémovny lordl, tak mize ucinit do jednoho mésice od jeho udéleni.
Prohlaseni bylo neodvolatelné a vztahovalo se pouze na osobu, kterd takto uéinila,
nikoliv na d&dice (potomky), t8m narok na dédicny titul zistal.”

Labouristicka strana v druhé poloving 20. stoleti usilovala o uplné zruseni horni
komory parlamentu. Po vitézstvi ve volbach roku 1997 pod vedenim Tonyho Blaira
navrhovala zruSeni ¢lenstvi dédi¢nych lordi. Nakonec byl pfijat kompromis, ktery byl
realizovan zakonem z roku 1999. Ve Snémovné lordu zistalo tehdy pouze 92 dédi¢nych
¢lentl.

Od roku 1999 pomalu klesala intenzita, s kterou bylo usilovano o dalsi reformy
ve Snémovné lordi. Roku 1999 byla lordem Wakemanen sestavena komise, ktera
navrhovala, aby 20% ¢lenti horni komory bylo zvoleno na zaklad¢ voleb. Tento plan byl
vsak vysoce kritizovan a nesetkal se s velkym ohlasem.

V roce 2001 byla zalozena tzv. joint commitee (spole¢ny vybor pro horni a dolni
komoru), ktery mél danou situace vyfeSit. Namisto ndvrhu na feSeni stavajiciho
problému piedlozil parlamentu sedm jakych-si variant. Spole¢ny vybor navrhoval, aby
lordi byli do Horni snémovny dosazeni na zékladé jmenovani, nebo byli do své funkce
voleni. Takto zvolenou ¢ast by pak podle nich mohlo tvofit 20%, 40%, 50%, 60%, 80%

lordl nebo by se jednalo o volbu celé horni komory.

> TRUSILOVA, Magdaléna. 30. 10. 1957: Reforma Snémovny lordil. Rozhlas.cz [online]. 30.10.2007
[cit. 2011-05-18]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.rozhlas.cz/radio_cesko/vyroci/_zprava/392945>.

"® BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 422.
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Navrh nebyl jasné propracovany a byl zavadéjici a matouci, a tak byly
hlasovanim roku 2003 viechny tyto varianty zamitnuty.”’

Pti volbach vroce 2005, Labouristicka strana opét evokovala reformu ve
Snémovné lordl, 1 kdyz tentokrat bez konkrétnich detailt. Strana konzervativct
zastavala nazor, ze by Cleny Horni snémovny méli tvofit lordi, ktefi by byli z 80%
voleni. Naproti tomu strana liberal navrhovala, aby se horni komora stala organem
zcela volenym.

Dne 24. btezna 2005 byl na kralovsky souhlas pfijat navrh zédkona reformujici
ustavu. Na jeho zaklad¢ se 28. ¢ervna 2006 konaly ve Snémovné lordu volby a ¢lenové
této komory si zvolili prvniho Mluvéiho oznacovaného jako lord Speaker. Podle
zminovaného zakona doslo k oddéleni judikatury od legislativy a exekutivy. Kromé
toho, ze lord kancléf jiz nadale nepiedsedal horni komote, mu byly odebrany i jeho
justi¢ni pravomoci, které pievzal Vrchni justi¢ni lord (Lord Chief Justice). Dale doslo
k vytvoteni Nejvyssiho soudu (Supreme Court) oddéleného od Snémovny lordi s tim,
7e s platnosti od roku 2009 byli justiéni lordi vyfazeni z legislativy.”

Dne 7. biezna 2007, ¢lenové Dolni snémovny hlasovali (desetkrat) o riznych
alternativnich slozenich horni komory. Nejvice hlast ziskala moznost prosazujici to,
aby se Snémovna lorda stala zcela volenym organem, hned za ni skoncila varianta
5 80%. Oba tyto navrhy vsak neptesly prave pres Horni snémovnu, kterd je zamitla.

V cervenci 2008 Jack Straw, tehdej$i ministr spravedlnosti a lord kanclét,
predstavil Dolni snémovné tzv. White paper, v némz navrhuje nahradit ¢leny Snémovny
lordd s 80 - 100% zvolenymi lordy, pficemz jedna tietina lordi by byla zvolena na
kazdych vSeobecnych volbach, na dobu piiblizné 12 - 15 let. Ve White paper je dale
uvedeno, Ze Slechticky titul by byl zcela oddélen od ¢lenstvi v horni komote a nazev
"House of Lords" by tak ptestal byt po vice nez sedmi stoletich pouzivan. Byla by
vytvofena nova komora, kterd by nesla oznaceni "Sendt ve Spojeném kralovstvi'.

Podle piedstavitele Labouristické strany lorda Adonise,”® by mohlo byt

zakonodarné shromézdéni v modernim svéte legitimni jen tehdy, pokud by bylo volené.

" K prijeti navrhu, kterym by bylo 80% ¢lent horni komory zvoleno do své funkce, chyb&li pouhé tii
hlasy Dolni snémovny.

"8 parliament.uk [online]. 10.5.2011 [cit. 2011-05-18]. Parliament of United Kingdom, The Work of the
House of Lords 2005 — 06. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.parliament.uk/documents/upload/HoLwork.pdf>. s. 28.

" Predstavitel labouristické strany, lord na dozivoti (Life Peer) a ministr dopravy v letech 2009-2010.
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Opozic¢ni liberalni demokraté a konzervativci byli také toho nazoru, ze by Horni
snémovna, méla byt volenym organem. Ob¢ opozi¢ni strany vSak kritizovaly zaméry
labouristt a hodnotily je jako piedvolebni trik s tim, Ze m¢li na reformu parlamentu 13
let a s dal$im navrhem pfisli jen par tydnt pied volbami.®

Soucasny rok 2011 prozatim mnoho reforem nepfinesl. Jediné zmény, které byly
zatim pfijaty, se opét tykaly slozeni dédi¢nych lordid a lordl na dozivoti. U dédi¢nych
lordit bylo reformou rozhodnuto o upraveni poctu clentt z ptivodnich 92 na 90.
V piipadé lord na dozivoti byla situace opa¢na. Od ¢ervna roku 2010, kdy se David
Cameron stal predsedou vlady, povysil do Slechtického stavu 117 osobnosti a prekonal
tak rekord Tonyho Blaira, ktery za prvni rok ve funkci piedsedy vlady uvedl mezi
aristokraty 70 lidi. Hlavni kritikou bylo to, Ze S$lechtici jsou vystaveni praci ve
stisnénych podminkéch. Takovy stav podle akademikl neumoziuje efektivni fungovani
horni komory, ktera ma nyni rekordnich 792 ¢lend s prdvem hlasovat. Ttinact ¢lenti
Snémovny lordl tak vyzyvd ministerského predsedu, aby prosadil ,,okamzité
moratorium‘ na jmenovani novych clent.

Problémem je také to, Ze mezi novymi ¢leny je i fada byvalych poslancii Dolni
snémovny, se kterymi do tradi¢n¢ gentlemanského a poklidného prostiedi pronikla
»svarliva atmosféra®. V minulosti pfichdzeli do Snémovny lordt novi ¢lenové postupné,
a tudiz se ptizplsobili zvyklostem. Tato komora je zndma svou nestranickou a zdvotilou
atmosférou. Nyni ale média i sdm parlament zaznamenaly, Ze ptichod novych ¢lenid
vcetné tfady byvalych poslancli, vede ke zméné chovani.®* Vlada konzervativci a
liberalti v soucasné dobé¢ ptipravuje reformu, kterd by zajistila zeStihleni obou komor.
Otazkou vSak ziistava, jak dlouho potrva schvéleni, kdyz se jedna, vidéno optikou

parlamentnich zastupcl o podfezavani si vlastnich poslaneckych a lordskych lavic.

8 CTK. Soumrak lordi. Labouristé chtji v Britanii senat. Tyden.cz [online]. 15.3.2010 [cit. 2011-05-18].
Dostupny na World Wide Web: <http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/soumrak-lordu-
labouriste-chteji-v-britanii-senat_162223.html>.

81 UMA. Poprask ve Snémovné lordi. Nové ¢leny uz nechceme, vzkazuji Cameronovi. Ihned.cz [online].
20.4.2011 [cit. 2011-05-19]. Dostupny na World Wide Web: <http://zpravy.ihned.cz/cesko/svet/c1-
51629990-poprask-ve-snemovne-lordu-nove-cleny-uz-nechceme-vzkazuji-cameronovi>.
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3.2 Politické volby do Parlamentu Spojeného krdlovstvi

Pokud se britska legislativa povazuje za tficlankovou (Kralova, Snémovna lorda
a Dolni snémovna), tak pouze posledné jmenovana je volena ve vSeobecnych a piimych
volbach. Vzhledem k formé vlady, 1ze volby ve Velké Britanii povazovat za mimotadné
dalezity politicky a statotvorny institut, jehoz cilem je vytvofeni stabilni komory
schopné zformovani a podpory vlady, ktera bude napliovat princip “odpoveédné
vlady”.#

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi podkapitole, ¢lenové britské Snémovny lordt
nejsou do svych funkci voleni, ale svoje kiesla v této parlamentni komote ziskavaji
jinym zptisobem.

Volby do britské Dolni snémovny se rozdéluji na vSeobecné (general elections)
a dopliovaci (by-elections). Pied konanim vS§eobecnych voleb monarcha (v sou¢asnosti
kralovna Alzbéta II.) rozpousti na zadost premiéra dolni komoru, pficemz predseda
vlady se autonomné rozhoduje, kdy o uspotradani novych voleb pozada. Ve Spojeném
kralovstvi totiz neexistuje pevné uréené funkéni obdobi dolni komory parlamentu, ale
pouze maximalni doba, kterd muize byt mezi dvéma vSeobecnymi volbami, a ta je
stanovena na pét let. Tato zasada je obsazena ve dvou zakonech — v Septennial Act
zroku 1715 a v Parliament Act zroku 1911, ktery pidvodni zakon upravil. Za
mimotadnych okolnosti a pouze se souhlasem Snémovny lordil 1ze funkéni obdobi dolni
komory prodlouzit — to se stalo od roku 1911 celkem dvakrat — béhem obou svétovych
valek. Dopliiovaci volby se konaji v obdobich mezi v§eobecnymi volbami a to pouze
v obvodech, kde doslo k uvolnéni mandatu.®®* Do Dolni snémovny muze kandidovat
kazdy obcan Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Irské republiky
nebo Commonwealthu starsi 21 let. Mezi vyjimky patii clenové Snémovny lordi, osoby
odsouzené k odnéti svobody na vice neZ jeden rok a vykonavajici tento trest, osoby
vykonavajici ne¢které funkce vyjmenované v House of Commons Disqualification Act
(vysoce postaveni statni ufednici, soudci, velvyslanci, ptislusnici ozbrojenych slozek a

dalsi), lidé zbaveni svépravnosti kviili své duSevni nezplsobilosti, osoby obvinéné

8 BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci tstavni pravo. 3., preprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007. s. 263.

8 parliament.uk [online]. 18.5.2011 [cit. 2011-05-19]. Parliament of United Kingdom, Parliamentary
Elections. Dostupné na World Wide Web: < http://www.parliament.uk/get-involved/elections/>.
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Z ilegélnich praktik béhem voleb (po dobu sedmi let) a lidé, ktefi pravé prodélali
bankrot a u nichz dosud neprobéhlo ptislusné fizeni.

Volit mohou vSichni ob¢ané Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska, Irské republiky a Commonwealthu starSi 18 let, pfiCemz obcané Irska a
Commonwealthu musi pobyvat na izemi Spojeného kralovstvi.

Volit nemohou c¢lenové Snémovny lordl, lidé umisténi v psychiatrickych
zafizenich, lidé, ktefi nemohou ucinit rozumné rozhodnuti, lidé odsouzeni k vykonu
trestu odnéti svobody na nejméné¢ dvandct mésicii, vykonavajici trest a lidé obvinéni
Z nelegalnich praktik béhem voleb v uplynulych péti letech. Volebni pravo je pitimé a
rovné, volby jsou tajné a G&ast na nich je dobrovolna.®*

Jak jiz bylo zminéno, ve Spojeném kralovstvi se ve volbach do Dolni snémovny
uziva systému relativni vétSiny (single member plurality), znamy pod nazvem first-past-
the-post. Cela zemé je rozdélena do jednomandatovych volebnich obvodi, jejichz pocet
je od roku 2010 stanoven na 650 a v nichz se hlasuje ptimo pro poslance (Members of
Parliament — MPs). V kazdém obvod¢ se vede seznam voli¢, aktualizovany kazdy rok.
Po formalni strance volebni pravo (zalozeno v zasadé na Represantion of the People Act
1983) nezna politické strany. Kandidovat mize kazdy, kdo ma podporu 10 volici a
slozi finan¢ni kauci ve vysi 500 liber, kterd propadne, pokud neziskd nejméné 5%
odevzdanych hlasti v obvodu. Volby jsou jednokolové a vitézem se v jednotlivych

obvodech stavé ten kandidat, ktery obdrzi prostou vétsinu hlast.®

3.2.1 Volebni pravo pro zeny

V britském parlamentu podobné jako v ceskych zemich mohly byt Zeny nejdiive
voleny a teprve pozdéji ziskaly prdvo samy volit. Prvni zvolenou Zenou do Dolni
snémovny byla v roce 1918 hrabénka Constance Markiewicz, ktera své misto v Dolni
snémovné nezaujala, diky tehdejsi britské politice vedené v Irsku. Prvni zvolena Zena,
ktera ve snémovné zasedla, byla v roce 1919 vikomtesa Nancy Astor.

Na zéklad€ parlamentnich voleb v roce 2010, je pocet zasedajicich Zen v Dolni

snémovné 144 a ve Snémovné lorda 181.

8 Parliament.uk [online]. 18.5.2011 [cit. 2011-05-19]. Parliament of United Kingdom, General Elections.
Dostupné na World Wide Web: < http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/general/>.
8 parliament.uk [online]. 18.5.2011 [cit. 2011-05-19]. Parliament of United Kingdom, General Elections.
Dostupné na World Wide Web: < http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/general/>.
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Zeny tak maji v obou komorach 22% zastoupeni. Jedna se o viibec nejvyssi
pocet zen, ktery kdy v parlamentu zasedal. Procentualni zastoupeni Zen v parlamentu,

podle politického smyslenti, je pro jednodussi pochopeni znazornéno nize.

Snémovna lordi®® Dolni snémovna®’
Konzervatiste 18% 16%
Liberdlove 30% 12%
Labouriste 27% 31%

3.2.2 Politické strany a volby

Britsky stranickopoliticky systém je zaloZzen na dvou dominujicich stranach
Konzervativni stran¢ (The Conservative Party) a Strané prace (The Labour Party). Tato
dominance dvou velkych stran se datuje rokem 1922 (pted rokem 1922 $lo o dominanci
Liberalni strany - Whigové a Konzervativni strany - Toryové) a od té doby to byli pouze
konzervativci nebo labouristé, ktefi méli realné Sance mozného vedeni stran. Nicméné,
poté co ve volbach roku 2005 ziskala strana liberalt néco mezi 15-25% hlasy, zacaly
byt kladeny otazky, zda se nejedna spiSe o systém tii stran, nez systém stran dvou.
Tento postoj se nasledné potvrdil v parlamentnich volbach, v kvétnu 2010, z kterych
nevzeSel jasny vitéz a musela tak byt poprvé od druhé svétové valky sestavena tzv.
mensinové vlada, vV niZ byly zastoupeny vSechny tfi politické strany.

Pojem ,,Strana‘“ neni v zakonodarstvi zemé uZzivan. Rozhodujicim je obycej, na
jehoz zaklad¢ je strana povaZovéna za existujici tim, Ze se za stranu prohldsi. Britsky
politicky systém ,,nevyhani“ jiné strany z politické soutéze, tudiz celkovy pocet stran,
které se ucastni parlamentnich voleb, je nékolik desitek, v€etné regionalnich stran
majici nacionalisticky charakterem.®® Faktorem, ktery stézejnim zplsobem ovliviiuje

chod a pulsobeni britského stranického systému, je predevSim vySe zminény volebni

8 parliament.uk [online]. 21.5.2011 [cit. 2011-05-21]. Parliament of United Kingdom, House of Lords,
Lords and Members. Dostupné na World Wide Web: <http://www.parliament.uk/about/fags/house-of-
lords-fags/lords-members/>.

8 Parliament.uk [online]. 21.5.2011 [cit. 2011-05-21]. Parliament of United Kingdom, Commons.
Dostupné na World Wide Web <http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m04.pdf>.

8 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 242.
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systém zalozeny na vét§inovém principu a na instituci jednomandatovych volebnich
obvodu. Tato konstrukce prakticky minimalizuje roli tzv. tfetich stran v systému.

Strana, ktera v poslednich vSeobecnych volbach ziska nejvice mandata, utvari
vladu a strana, kterd skon¢i na druhém misté, se stava tzv. oficidlni opozici, 1 kdyz ve
snémovné zasedaji 1 zastupci dalSich stran (ti zpravidla tvofi ,,neoficidlni* opozici). Ve
volbach v roce 2005 zvitézila Strana prace (Labour Party) a stala se tak vladni stranou.
Role oficialni opozice piipadla Konzervativni strané (Conservative Party), ktera
skoncila druha.®® Rozdéleni na vladni stranu a opozici je umocnéno i1 zasedacim
potfadkem ve snémovné, kde vladni poslanci sedi po pravé stran¢ Mluvciho a opozicni
poslanci pak naproti nim. Zastupci menSich stran mohou sedét na strané vladnich
poslancti, pokud se s nimi ndzorové ztotoziuji, coZ je ovSem znacné neobvyklé, takze
vétSinou sedi na strané oficidlni opozice, 1 kdyz to neznamend, Ze by s ni museli vzdy
hlasovat proti vladnim navrhim. V pfednich lavicich sedi c¢lenové vlady spolu
S premiérem v piipadé vladni strany. V ptipad¢ opozice opozi¢ni leader zaseda se svym
stinovym kabinetem, vzadu pak sedaji fadovi poslanci (tzv. back-benchers).

Situace, ktera nastala po parlamentnich volbach v roce 2010, byla zcela odlisna.
Z4dné ze stran se nepodafilo ziskat 326 hlasti potfebnych pro vytvoteni vétsinové vlady.
To mélo za nasledek vyhlaseni tzv. Hung Parliament, ktery nebyl zcela vitanym
feSenim. Jeho znakem je vytvotfeni menSinové koali¢ni vlady. Britska kralovna AlZbéta
I1. tehdy povétila predsedu konzervative Davida Camerona, aby tuto vladu sestavil.
Stalo se tak poté, co Cameron uzaviel s Liberalnimi demokraty Nicka Clegga koali¢ni
dohodu — prvni v povale¢né historii ostrova. Dohoda mezi vitéznymi konzervativci a
liberaly, kteti v parlamentnich volbach dosahli na tfeti pticku, tak ukon¢ila tfinactiletou

éru Labouristické strany.

3.2.2.1 Konzervativni a unionisticka strana

Konzervativni strana je soucasti pravé ¢asti politického spektra a jako néslednice
Toryu je jednou z nejstarSich politickych stran svéta, od roku 1832 nesouci svij
soucasny nazev. Nalezi do skupiny stran, centralizovanych a silnou pozici V ni plni

leader a parlamentni frakce.

8 Blize k britskému stranickému systému viz CHYTILEK, Roman. Spojené krdlovstvi Velké Britdinie a
Severniho Irska. Praha : Portal, 2005. s. 57 — 74.
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Jeji strukturu tvofi kazdorocni stranickd konference, parlamentni frakce,
ustiedni rada a vykonny vybor, regionalni organizace a sdruzeni volici. Formalné tato
strana nema staly program, jeho tlohu plni predvolebni manifesty, v nichz je vylozena
strategie postupu v ptipad¢ piistich voleb.

Konzervativni strana vladla Spojenému kralovstvi po dvé tietiny 20. stoleti.
Soucasnym predsedou je David Cameron, pod jehoz vedenim strana zvitézila ve
volbach v roce 2010. Po zvoleni Davida Camerona se politika strany zaméfuje na
socialni problematiku a kvalitu Zivota, do poptedi se dostdvaji témata zivotniho
prostiedi, vladni sluzby (zdravotnictvi, imigrace) a skolstvi.

Strana prosazuje zachovani jednotného stitu a nesouhlasi se zvétSovanim
skotské nezavislosti. Misto toho prosazuje decentralizaci statni spravy, i kdyz respektuje
jiz vznikly Skotsky parlament a VelSsky sném.

V ekonomické oblasti konzervativei vystupuji ostfe vici prijeti eura ve Velké
Britanii. V danové oblasti podporuji snizeni ptimych dani, zastaveni riistu dani a snizeni
vladnich vydajt.

Strana kritizovala labouristicky multikulturalismus, ktery podle ni vytvofil
kulturni vakuum. Pod vedenim Davida Camerona se strana vyrazn¢ odklonila od
tradicniho konzervatismu smérem k socialné liberalnim a levicovéj$im pozicim a
zménila 1 styl své prezentace. Zacala se zaméfovat 1 na voli¢e z fad neevropskych
imigrantl. DoSlo k setfeni poslednich signifikantnich rozdili mezi Konzervativni
stranou a New Labour.

Ve volebnim programu slibila zvySeni $kolného a zastaveni ristu platd ve
vefejném sektoru a zvyseni véku pro odchod do diichodu. V ramci zahrani¢nich vztahi
ma byt pokracovano ve zvlaStnich vztazich se Spojenymi staty, aktivnim zapojeni
mezinarodnich seskupeni NATO a Commonwealth a podpofe volného mezinarodniho
obchodu.® V parlamentu konzervatisté disponuji 307 kiesly v Dolni snémovng a 186 ve

Snémovné lordu.

% Conservatives.com [online]. 22.5.2011 [cit. 2011-05-23]. Dostupné na World Wide Web:
<Www.conservatives.com>.

50


http://cs.wikipedia.org/wiki/David_Cameron
http://cs.wikipedia.org/wiki/2010
http://cs.wikipedia.org/wiki/Imigrace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Skotsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Decentralizace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Wales
http://cs.wikipedia.org/wiki/Euro
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=P%C5%99%C3%ADm%C3%A1_da%C5%88&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Labouristick%C3%A1_strana
http://cs.wikipedia.org/wiki/Multikulturalismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/Konzervatismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A1ln%C3%AD_liberalismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/Levice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_st%C3%A1ty_americk%C3%A9
http://cs.wikipedia.org/wiki/NATO
http://cs.wikipedia.org/wiki/Commonwealth

3.2.2.2 Labouristicka stana

Labouristické strana nebo Strana prace jak je také nazyvana, nalezi k levicové
politické strané, nebot’ ma socialné demokraticky charakter. Byla zalozena na pocatku
20. stoleti. Od roku 1920 byla hlavni stranou na levé strané politického spektra v Anglii,
Skotsku a Walesu, ale ne v Severnim Irsku, zde zahajila budovani své organizacni
struktury relativné nedavno.

Ve volbach roku 1997 strana pod vedenim Tonyho Blaira zvitézila, i kdyz se
puvodni velkd vétSina v Dolni snémovné snizila na 167 kiesel a roku 2005 az na 66
poslanct. Labouristé jsou vedouci silou ve vel$ské koali¢ni vladé a hlavni opozicni
stranou v Skotském parlamentu. V Evropském parlamentu ma strana 13 poslanct a je
také ¢lenem Socialistické internacionaly. Jejim souc¢asnym vidcem je Ed Miliband.

V 90. letech minulého stoleti byly do stanov strany vloZeny podstatné zmény
smétujici k rozSifeni socidlni zdkladny a modernizaci ideologické platformy, coz
vyjadiuje celosvétovou tendenci K centralizaci politickych stran. V tomto smyslu
labouristé smétuji ,,k budovani spole¢nosti s dynamickou ekonomikou, spravedlivym a

. ’ w7 ’ ’ - ’ v 1 91
demokratickym zfizenim a zdravym Zivotnim prostiedim®.

3.2.2.3 Treti strany

Ve skuping tzv. tfetich stran britského systému je tfeba zminit stranu Liberalni,
jez svymi koteny v 18. stoleti prosla posléze vSemi etapami vyvoje politického Zivota
ve Velké Britanii.

Strana Liberalnich demokratli byla vytvofena v roce 1988 na bazi Liberalni
strany, pfi¢emz pojala 1 Cast Solcidln€labouristické strany. V roce 1995 se od ni
odklonila nejradikalngjsi cast — levé kiidlo, v dusledku c¢ehoz byla vytvofena
Socialisticka labouristickd strana.

Liberalové popisuji svou ideologii jako predani moci obyvateliim, jsou odpirci
koncentrace moci v neodpovédnych organizacich. Usiluji o decentralizaci moci z
parlamentu a provedeni volebnich a parlamentnich reforem pro vytvofeni
nékolikavrstvého systému moci. Podle nich by konkrétni rozhodnuti méla byt pifijimana
na spravné Urovni, do niz zahrnuji regionalni shroméazdéni (rady), Evropskou unii a

mezinarodni organizace.

L BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 244.
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Jako =zastanci socialniho liberalismu chtéji minimalizovat zésahy statu do
soukromi obc¢ana. Na rozdil od zasahu statu do soukromi preferuji socialni stat, ktery by
zajistoval zékladni potieby spoleCnosti.

Liberalové jsou po Labouristické a Konzervativni stran¢ tieti nejvetsi stranou®® v

britském parlamentu. V jejich ¢ele stoji od roku 2007 Nick Clegg.

%2 Zastoupeni jsou ve Snémovné lordd 71 &leny a v Dolni snémovné maji 57 hlas.
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4 EXEKUTIVA VE VELKE BRITANII - PANOVNIK, PREMIER, KABINET,
VLADA, STATNi SPAVA

Mimotadnou pozornost je tfeba zaméfit na analyzu mocenské ulohy exekutivy
Vv ustavnim systému. Anglicky konstitucionalismus casto charakterizuje soucasnou
situaci v Gstavnim systému, vétou: ,,moc presla z parlamentu na vladu a z vlady na
ministerského predsedu. Tato charakteristika vystihuje dvoufazovy proces upevnéni
moci exekutivy. Jestlize v prvni fazi to byla pouha institucionalizace vétSinové politické
strany v parlamenté, v druhé fazi, to byla pfedevsim institucionalizace vétSiny uvnitf
vétsinové politické strany. >

Exekutiva je vykonavana kralovnou Spojeného kralovstvi (Alzbéta I1.)
prostiednictvim vlady jejiho veliCenstva (Her/His Majesty’s —Government), kde cast
pravomoci je pfenesena na vlady Skotska a vladni ufady ve Walesu a Severnim Irsku.**
Posuzujeme-1i Gstavni mocenskou ulohu britské vlady, je tieba rozliSovat mezi vladou
V $ir§im a uz8im smyslu.

Vladou v §irSim smyslu je pomérné velky okruh osob (piiblizn¢ 100 - 110),
zahrnujici kromé& ministrd, vladnich sekretaift a parlamentnich sekretarti, fadu
predstaviteld instituci a ufadd vzniklych v historickych dobach. Ukolem parlamentnich
sekretaii je zajiStovat efektivni fizeni parlamentni vétSiny kabinetem a zejména
ministerskym ptedsedou.

Vlada v uz§im smyslu nazyvana kabinetem je zavisla z hlediska svého sloZeni na
rozhodnuti ministerského piedsedy, ktery ma do urcité miry volnou ruku v urovani
sestavy svého kabinetu.

Panovnik poveii sestavenim kabinetu predsedu nejsilnéjsi strany v dolni komote
parlamentu, ktery musi byt podle zvyklosti ¢lenem Dolni snémovny. Premiér pak
navrhne jednotlivé ministry, ktefi tvoii vladu a jsou politickymi vedoucimi jednotlivych
ministerstev. Vladu tradi¢né tvofi okolo 22 hlavnich ministrti, z nichZ kazdy musi byt
dle zvyklosti ¢lenem Dolni snémovny nebo Snémovny lordi. Podobné jako v jinych

parlamentnich systémech (tzv. Westminstersky systém) jsou ¢lenové vlady voleni z

9 BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci vistavni pravo. 3, preprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007. s. 147.

% Pokud je to pravé monarcha, kdo je v tomto tstavnim systému hlavou statu, pak je to piedseda vlady
Spojeného kralovstvi, kdo je hlavou vlady.
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¢lend parlamentu, kterému je vlada odpovédna. Vyjadreni nedivéry v hlasovani nebo
nepotvrzeni diveéry vladé tak vede k rezignaci vlady nebo k rozpusténi parlamentu a
novym vseobecnym volbam.

Vlada je tvoiena nékolika ministerstvy, ktera jsou vedena jednotlivymi ministry.
Néktera z nich zodpovidaji za agendy jim svéfené pouze na tzemi Anglie (Ministerstvo
pro déti, skolstvi a rodinu), a pro jiné je sprava uzemi Skotska, Walesu a Severniho
Irska pievedena na vladni ufady v téchto zemich (napiiklad Ministerstvo zdravotnictvi).

Uskuteciiovani jednotlivych rozhodnuti ministerstev zajist'uji politicky neutralni
organizace statni spravy. Jejich ustavnim ukolem je podpora a realizace rozhodnuti
vlady bez ohledu na politickou orientaci kabinetu. V jejich Cele stoji staly tajemnik

(permanent secretary), ktery vykonava tuto funkci bez ohledu na zménu vlady.

4.1 Panovnik, jeho postaveni a pravomoci

Hlavnim ptedstavitelem statu a zdrojem vykonné, zdkonodarné a soudni moci ve
Spojeném kralovstvi Velké Britanie je panovnik, v soucasnosti kralovna Alzbéta II.,
ktera byla korunovana v roce 1953.%° Jiz n&kolikrat se zdalo, Ze se kralovna vzda svého
ufadu ve prospéch svého nejstarsiho syna korunniho prince Charlese, avSak problémy
Vv kralovské rodiné spojené s rozvodem a naslednou svatbou korunniho prince Charlese
naznacuji, Ze si kralovna svou funkci nadéale podrzi. Druhou a velice realnou moznosti
je pak varianta, kdy tifad piejde ptimo na Charlesova nejstar$iho syna prince Williama,
vévodu z Cambridge, ktery je na tuto roli postupné pfipravovan. V ramci této
podkapitoly budou vymezeny panovnikovi pravomoci a postaveni, které ve Spojeném
kralovstvi zaujima. Jiz ted’ v§ak mizeme konstatovat, ze postaveni hlavy statu je obecné
Vv parlamentnich monarchiich velmi oslabeno. Je to samoziejmé dano mirou legitimity,
kterou hlava stitu poZiva, postavenim parlamentu a Vv neposledni fad€¢ miiZze napf. u
Velké Britanie jistou miru hrat i skute¢nost, Ze zde realné neexistuje Ustava, jako
jednotny akt, kde by byly jednotlivé pravomoci panovnika pevné zakotveny, jak je tomu

napf. u Spanélska.

% Svoji funkci zapocala 6. tnora 1952, po smrti svého otce Jiftho VI.
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411 Panovnikova role

V nekodifikované ustavé Spojeného kralovstvi je monarcha (jindy oznacovan
“panovnik”, “koruna” nebo “jeji/jeho V}'/sost”)96 hlavou stitu a nejvysSim
predstavitelem anglikanské cirkve. Zpodobnéni britského monarchy nalezneme na
mincich, bankovkach, postovnich zndmkach i v ndrodni hymné nazvané Blh ochraiuj
krale/kralovnu (God save the Queen /God save the King).

Ptestoze je panovnik hlavou statu, jeho pravomoci jsou znacné¢ omezeng.
Skutecnost, ze jeho funkce maji spiSe formalni, reprezentativni a konzultativni raz je
mozné spatfit na zakladni formuli, podle niz kralovna panuje, ale nevladne (the Queen
reigns but does not govern).”” Omezeni panovnikovych (v tomto piipadé kralovninych)
pravomoci je mozné odvozovat od zakona o deklaraci prav, ktera definovala
svrchovanost parlamentu (English Bill of Rights 1689, zakon ptijaty parlamentem roku
1689 definujici nckterd zékladni prava obcant napiiklad pravo na ptedani petice
panovnikovi, pravo nosit zbran pro svou obranu a definice nékterych pitipadt, kdy musi
panovnik pozadat o souhlas parlament). Nicméné panovnik je stidle povazovan za
svrchovanou osobu.

Kdyby nebylo ustavnich konvenci, byla by jeji pravomoc téméf neomezena,
avSak Ustavni zvyklosti ji omezuji prakticky pouze na tyto ukoly: na kazdorocni
zahajeni ¢innosti parlamentu a piecteni vladniho programu, na rozpusténi parlamentu a
vypsani novych voleb a na uvedeni premiéra jakoZto vidce vétSinové frakce v Dolni
snémovné do ufadu a jeho povéfeni k tomu, aby sestavil vladu.® V parlamentnich
volbach vroce 2010 uplatiovala kralovna vyznamnou politickou iniciativu, kdyz
rozhodovala, kdo bude povéien sestavenim vlady, jelikoz doslo k situaci, kdy ani jedna
z politickych stran neziskala ve volbach absolutni vétSinu.

Daéle je nutné poznamenat, ze kralovna je vazana na souhlas premiéra, jeho
kontrasignaci, takze i rozpusténi parlamentu provadi na zakladé rozhodnuti britského

kabinetu. Kradlovna mé dale pravomoci hlavy statu, jako je ud€lovani vyznamenani,

% Nékdy se miizeme dogist &i setkat s oznaGenim ,,HM*, které je zkratkou pro Her/His Majesty (jeji/jeho
Vysost).

% BRADLEY, Anthony., EWING, Keith., Constitutional and administrative law. 14th ed., Harlow :
2007. s. 242.

% KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006. s. 176.
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uskutecnovani statnich navstév v zahranici, pfijimani statnich hostti nebo akreditovani
vyslanct.
Od dob Jindficha VIIL. je také hlavou anglikdnské statni cirkve, avSak ve statnich

zalezitostech ma jen symbolickou funkci.

4.1.1.1 Jmenovani ministerského predsedy

Kdykoliv je to nutné, je panovnik zodpovédny za jmenovani nového predsedy
vlady (ktery podle konvence jmenuje a mize odvolat kazdého jiného ministra, tim se
vytvaii a kontroluje vlada). V souladu s nepsanymi ustavni konvencemi, je do funkce
pfedsedy vlady panovnikem vybrana a jmenovéna osoba, ktera disponuje vétSinovou
podporou Dolni snémovny. Obvykle se jim stava piedseda strany nebo koalice.
Ptedseda vlady (premiér) se svého Ufadu ujme tim, Ze navstivi panovnika pfi soukromé
audienci a po symbolickém polibeni ruky, je jmenovani okamzité¢ bez jakychkoliv
dal$ich formalit uc¢inné.

V piipad¢, kdy nastane tzv. ,,Hung Parliament”, je panovnikova pravomoc
zZ hlediska volby piedsedy vlady o néco SirSi. Zpravidla jim byva jmenovan predstavitel
té strany, ktery ziskal pfi volbach nejvétsi pocet hlasti nebo predstavitel nejveétsi strany.

Od roku 1945 tato situace nastala jen dvakrat. Prvni v Gnoru 1974, kdy po
netspéSnych jednanich mezi tehdejSim premiérem a piedstavitelem Konzervativni
strany Edwardem Heath a liberalnim vadcem Jeremy Thorpem, Heath rezignoval a
Harold Wilson, ptedstavitel Labouristické strany byl jmenovan piedsedou vlady. I kdyz
Wilsonova Labouristicka strana neziskala vétSinu, byli to oni, kdo tvofil nejvétsi
politickou stranu.

Druhd, pro nas vice soucasna situace nasledovala parlamentni volby v kvétnu
2010, v nichz se Konzervativni strana a liberalni demokraté dohodli na vytvoteni

vetsinove koaliéni vlady, takto fungujici prvné od druhé svétové valky.

4.1.1.2 Rozpusteni parlamentu

Roku 1950 sir Allan Lecelles, osobni tajemnik krale, publikoval pod
pseudonymem V britském novinovém deniku Times ustavni konvenci nazvanou
Lascellesovy principy (Lascelles principles), podle niz mohl monarcha odmitnout navrh

predsedy vlady na rozpusténi parlamentu a vyhlaseni voleb.
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Takova situace mohla nastat za podminek, kdy byl stavajici parlament schopny
plnit své funkce, a vyhlaseni novych vSeobecnych voleb by mohlo narusit stavajici
pozitivni vyvoj narodni ekonomiky.99

V roce 1974 doslo po netspésnych jednanich na névrh premiéra Wilsona k
rozpu$téni parlamentu. Ten se ujal moci poté, co Heath neuspél v sestaveni vlady.
Panovnik se v takovém piipadu mohl teoreticky uchylit k sesazeni premiéra z jeho
ufadu, ale neucinil tak, jelikoz se v praxi ma za to, ze piedsednické obdobi muze
ukoncit jen volebni porazka, amrti ¢i rezignace. Poslednim panovnikem, ktery tak
ucinil, tedy panovnikem, ktery sesadil premiéra z jeho funkce, byl roku 1834 William
IV., ktery z funkce odvolal lorda Melbourne.

4.1.1.3 Kralovské vysady

Jak jiz bylo feceno, vétSina pravomoci dédi¢ného monarchy byla postupné
pifevedena na parlament, takze kralovné zbyly jen ty pravomoci oznafované jako
kralovsky prerogativ neboli kralovské vysady (Royal prerogative).

Kralovska vysada je forma, v niZ je obsaZeno panovnikovo pravo, skrze které se
teoreticky a formaln¢ podilel na vykonné moci vlady. V praxi jsou tyto zasady vétSinou
vykonavané vlddou nebo je miize panovnik uplatnovat sam, ale pouze na zakladé
doporuceni ministerského piedsedy. Podle slov londynského politologa Waltera
Bagehota ma panovnik v ramci konstituéni monarchie pravo byt konzultovan, pravo
doporugit a pravo varovat.*®

Ackoli jsou kralovské vysady rozsahlé a pro jejich pouziti neni souhlas
parlamentu formalné vyzadovan, ma jejich pouziti i sva omezeni. Mnoho kralovskych
vysad bylo vpribéhu let vyfazeno nebo byly trvale ptevedeny do parlamentu.
Ptikladem je situace, kdy monarcha nemize stanovit vysi nové dané; k takovému kroku
je zapotiebi povoleni vychazejici ze Zakona o parlamentu (Act of Parliament). Dale je v
zakoné uvedeno, ze panovnik nesmi zavést novou vysadu a naopak parlament muize
jakoukoliv stavajici kralovskou vysadu potlacit, a to na zaklad€ pfijatého pravniho

ptedpisu.

% BRADLEY, Anthony., EWING, Keith., Constitutional and administrative law. 14th ed., Harlow :
2007. s. 250.
199 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 240.
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Mezi dalsi kralovské vysady patii jmenovani nového premiéra po kazdych
vSeobecnych volbach a jmenovani ministri (ti jsou vybirani premiérem), svolavani,
ukoncovani zasedani a rozpous$téni parlamentu (na radu ministerského predsedy),
otvirani parlamentu Kralovskym projevem (ten je psan premiérem a jeho tymem, jeho
obsahem byvaji zaméry vlady béhem nasledujiciho zasedani parlamentu), udélovani
kralovského souhlasu (Royal Assent) navrhi zakona (jeho udéleni je formalitou, od roku
1708 se nestalo, ze by né&jaky zdkon piijaty parlamentem byl panovnikem odmitnut),
potadani oficialnich setkani, udélovani vyznamendani, pravo vyhlasovat valku a uzavirat
mir (samostatné rozhodnuti vSak ndalezi vladé) a dale pulsobit jako hlava

Commonwealthu (Head of Commonwealth).™™

4.1.2 Cirkevni role

Panovnik je nejvys$Sim predstavitelem anglikanské cirkve. Arcibiskupové a
biskupové jsou jmenovani monarchou, na zéklad¢ rady ministerského piedsedy, ktery
osoby vybere ze seznamu kandidatd pfipravenych cirkevni komisi. Panovnik i1 zde
zaujima pouze formalni postaveni. Nejstar$i duchovni, arcibiskup z Canterbury, je
duchovni vidce cirkve a celosvétového anglikanského spolecenstvi. Anglicky panovnik
poklada ptisahu na zachovani cirkve ve Skotsku, Irsku a Anglii. Dale je mu dana
pravomoc jmenovat lorda vysokého komisate (Lord High Commissioner) pro cirkevni
shromazdéni (panovnik nehraje Zadnou roli v jeho fizeni, a nema nad nim Zadné

pravomoci).

4.1.3 Dédicny titul a nastupnictvi

Vztah mezi oblasti Commonwealthu a Spojenym kralovstvim Velké Britanie je
takovy, ze jakakoliv zména pravniho pfedpisu tykajici se naslednictvi na trun vyzaduje
jednomyslny souhlas vSech téchto oblasti, které spadaji pod vladu Velké Britanie.
Posloupnost se fidi zakony, jako je Bill of Rights z roku 1689, Act of Settlement (Zakon
0 nastupnictvi) z roku 1701 a Acts of Union (Zakony Unie) z roku 1707. Pravidla

nastupnictvi mohou byt zménéna pouze Zakonem parlamentu (Acts of Parliament).

191 parliament.uk [online]. 1.6.2011 [cit. 2011-06-01]. Parliament of United Kingdom, Search,
Documents, Commons. Dostupné na World Wide Web
<http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-03861.pdf>, s.4.
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Podle Zakona o nastupnictvi mohou na britsky trin nastoupit pouze potomci
Zofie Falcké, ktefi jsou anglikanské nebo protestantské viry a nejsou ve svazku s
osobou fimskokatolického vyznani. Po smrti panovnika, nastupuje na trun jeho nebo jeji
bezprostiedni dédic (pro tento okamzik se pouziva fraze: ,kral je mrtev. At zije
krall")!*2. Novy panovnik je vefejn& vyhlaSen radou o nastupnictvi, kterd zasedd v
paléci sv. Jakuba (St. James ‘s Palace). Samotna korunovace je vykonana arcibiskupem
z Canterbury ve Westminsterském opatstvi a je spiSe symbolickym aktem, ktery nema
na vykon panovnikovi funkce zaddny vyznam. Obvykle k této ceremonii dochazi az
nékolik mésich po nastupu nového panovnika na trin, a to zejména z diivodu, aby byl
panovnikovi poskytnut dostatek ¢asu na ptipravu korunovace a aby bylo dodrzeno
obdobi smutku.

Posloupnost v nastupnictvi se fidi principem primogenitury,103 kde mé syn
prednost pied dcerou a starSi dédic pred dédicem mladsim, stejného pohlavi. V ramci
tohoto systému bylo stanoveno, ze soucasnou nastupnickou linii tvoii: Charles; princ
z Walesu, nasledovany jeho nejstar§im synem princem Williamem; vévodu
z Cambridge, dale pak Henry; princ z Walesu, princ Andrew, vévoda z Yorku,
princezna Beatrice a princezna Eugenie atd.

Nabozenské omezeni nalezneme v Listin€ prav a v Zakon¢ o nastupnictvi (Bill
of Rights, Act of Settlement). Tato omezeni byla zavedena v 17. stoleti z divodu
nedlvéry britského obyvatelstva k fimskému katolicismu. Pouze jednotlivei, ktefi jsou
protestantského vyznani, mohou zd&dit korunu. Rimskym katolikim a manZelim
fimskych katolikd je zakazano stat se naslednikem trinu. Dalsi omezeni bylo stanoveno
pro zdravotn€ postizené¢ osoby, na které bylo v otdzce ndstupnictvi a posloupnosti
pohlizeno jako na mrtvé. V poslednich letech doslo k tsili odstranit nabozenska
omezeni a dat stejna prava muzim a Zendm, presto, Zadné reformy pro zatim stavajici

ustanoveni nezmeénily, a tak i nadale zistavaji vySe uvedené informace v platnosti.

192/ anglickém originale tato fraze zni: ,,The King is dead. Long live the King!“

193 Primogenitura je dédicky tad zajistujici pfednostni pravo prvorozeného pii dédické posloupnosti. V
primogenituie jako naslednickém systému maji pfednost muzi pfed Zenami, prvorozeny syn pied
druhorozenym, prvorozena dcera pfed druhorozenou, ale nejmladsi syn pted nejstarsi dcerou.

59


http://cs.wikipedia.org/wiki/Act_of_Settlement_1701
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDofie_Falck%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Protestanstv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98%C3%ADmskokatolick%C3%A1_c%C3%ADrkev

4.2 Viada (jako vybor parlamentu)

Jak jsem jiz zminila v Givodu této kapitoly, vlada je klicovym organem vykonné
moci ve Spojeném kralovstvi. Je formélni instituci tvofenou nejstar§imi ministry™*
vybranymi jejim pfedsedou. VétSina Clentt vlady je zaroven i1 politickymi leadery
jednotlivych vladnich ministerstev’® a zaroveti musi byt ¢leny Dolni snémovny nebo
Snémovny lordi.

Vlada jako vykonny organ se vyvinula z organu Statni rady, Uzké skupiny
poradct panovnika. Od doby Jifiho I. se vlada stala hlavni silou vykonné moci. Jifi L. 1
jeho naslednik Jifi II. nepochazeli z anglického prostfedi, neorientovali se piili§ v
britském politickém systému a tak byli zavisli na skupiné poradct, kteti by zajistili
potadek a poklidny chod zemé.

Moderni organizace struktury vlady, (s ufadem vlady, sekretariatem a strukturou
vladnich vybort), byla vytvofena premiérem Davidem Lloydnem Georgem v letech
1916 az 1922. Tato organizacni struktura nabyla dtlezitosti v dob& prvni svétové valky,
Vv dobé kdy bylo nutné zemi rychle a G¢inn¢ koordinovat.

Pravo povéfit jakéhokoli poslance sestavenim vlddy mé panovnik. Podle
zvyklosti jim byvéa pfedseda strany, kterd ma nejsilnéjsi zastoupeni v dolni komoie
parlamentu. Pocet ministru, jejichZ plat je financovan statnim rozpoctem, je 23, i kdyz
pocet ¢lenti vlady byva v rozmezi 21 az 24. Je zvykem, aby vSichni ¢lenové vlady byli
poslanci dolni komory parlamentu, s vyjimkou Vidce Snémovny lordi, ten je ¢lenem
horni komory a je zodpovédny za ptedkladani a obhajobu vladnich ndvrha zékonid v
horni komofte.

Ve vztahu k parlamentu se uplatnuji dvé zvyklosti — kolektivni odpovédnost a
odpovédnost jednotlivého ministra. Tyto skute¢nosti odpovidaji tomu, ze kazdy ministr
je také ¢lenem parlamentu a tak je mu, jako svrchované organizaci, odpovédny.

Kolektivni odpovédnost vychazi z toho, ze rozhodnuti vlady jsou pfijiména
kolektivné. Pokud tedy vlada neuspéje v hlasovani o divéte, predpoklada se, ze vSichni

Ministii budou rezignovat na svou vladni pozici.

104 ’ IR , . ' . P . .
% Pod terminem ,,ministii“ mame na mysli vedouci jednotlivych departmentd, jejichz nazvy jsou velmi

ruzné. Existuji ministerstva v ¢ele s ministry, ale také tzv. ,,0ffices“ se statnimi sekretati (Home office,
Foreign office) a tzv. ,,boards®, v jejichZ Gele stoji predsedové (presidents).

1% KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006.s. 172.
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Totéz se predpoklada, pokud jednotlivy ministr nesouhlasi s kolektivnim
rozhodnutim vlady (naptiklad rezignace Robina Cooka roku 2003, ktery nesouhlasil s
ucasti Velké Britanie ve valce v Iraku).

Dotazy na ministry nebo piedsedu vlddy mohou vznaSet obé komory
parlamentu. Mohou byt jak v Ustni tak i v pisemné podobé a ministr je povinen je
zodpovédét. Parlament nemiize odvolat nebo vyjadfit nedivéru jednotlivému ministrovi
ale pouze celé vladé. Pokud se tak stane je feSenim bud’ pokus o obnovu davéry viade,
nebo nové vseobecné volby.

V systému Velké Britanie je patrn€ nejsilngjsi vazba mezi parlamentem a vladou
v Evropé. Vlada odvozuje svou legitimitu od parlamentu a ten se tak stava nikoliv
pouze zdkonoddrnym organem, ale i organem, ktery legitimuje vladu a jemuz je vlada
odpovédna ze své &innosti.’% Silné sepjeti vlady a parlamentu vidime i1 na skutecnosti,
ze vlada je Vbritském typu parlamentarismu povazovana za jakysi ,,vybor
parlamentu*, %" coZ se projevuje personalni vazbou &lenti vlady a Dolni snémovny:
britsky premiér mize byt pouze ¢len Dolni snémovny a poslanecky mandat je rovnéz

nezbytnym pfedpokladem ministerské funkce.'%®

4.3 Viada v uzsim smyslu (Kabinet a Premiér)

A4

Vlada v uz8im smyslu je chapdna pod oznacenim kabinet, v jehoz cele stoji

predseda, ktery ma do jisté miry volnou ruku v uréovani sestavy svého kabinetu.

106 | z dne$niho pohledu nam zng&ji aktualné slova vyznamného britského publicisty, noviniie a
obchodnika Waltera Bagehota (1826-1877) zabyvajiciho se ekonomickymi a politickymi problémy,
ktery mluvi o zasadnim prolinani zakonodarné a vykonné moci. Z jeho pohledu praveé v tomto pojeti
spociva tajemstvi britského tistavniho systému. Poukazuje na parlament jakoZto na organ, ktery nejen
vytvati zédkony, ale i udrzuje v chodu vladu. Soucasné také zastava nazor, ze hlava statu by méla
ponechat vladnuti na vladé a omezit svou ¢innost na doporuceni, informovani a pfipadné varovani.
Jeho ndzory musime ovSem brat v potaz se zietelem k systému britské parlamentni monarchie. Jeho
nazory na britsky konstitucionalismus nalezneme V publikaci: BAGEHOT, Walter. The English
constitution, London : Oxford University Press, 1964. s. 311.

07 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Linde,
2006. s. 171.

18 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Linde,
2006. s. 172.
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4.3.1 Kabinet

Kabinet je kolektivni rozhodovaci orgdn vlady Spojeného kralovstvi, ktery se
skladd z predsedy vlady a 22 nejvyznamnéjSich starSich ministrd. Jednotlivi vladni
ministfi jsou vybirani predsedou vlady z fad zvolenych clentt Dolni snémovny a ze
Snémovny lordi. Kabinetni ministii tvoii vedouci slozku jednotlivych vladnich resortt,
zejména pak z ufadu statniho sekretare (Secretary of State), pro funkce napft. obrany.
Kolektivni a koordinacni ¢innost kabinetu je posilena tim, Ze vSechny resorty disponuji
funkcemi a pravomocemi stejnou mérou a zaroven organizuji svou c¢innost
Vv jednotlivych vyborech, z nichz nékteré jsou vytvoieny permanentné¢ a nékteré pouze
ad hoc. Politicka a rozhodovaci c¢innost kabinetu byla v poslednich desetiletich
podstatné zazena, a to ve prospéch ministerského piedsedy, ktery zastava v kabinetu
vysadni postaveni. Pokud tedy dnes hovoiime o vladé, minime tim pfedevsim vladu
ministerského pfedsedy nez samotnou vladu kabinetu.

Kabinet byvéa cCasto charakterizovan jako vykonny vybor tajné rady Jejiho
Velicenstva (Her Majesty’s Privy Council). Je spojovacim ¢lankem mezi moci
zakonodarnou a vykonnou a pomyslnou svorkou, ktera pfipeviiuje zakonodarnou ¢ast
statu na jeho exekutivu. Svym vznikem patii (kabinet) k jedné, svymi funkcemi patii
k druhé &asti.'®
4.3.1.1 Slozeni kabinetu

Clenové kabinetu jsou do své funkce jmenovani a piipadné odvolani**

panovnikem na zékladé¢ doporuceni ptedsedy vlady. Ptipadné rozdéleni a piesun
kompetenci mezi jednotlivé ministry a ministerské resorty je téZ na obecném uvazeni
samotného ministerského predsedy, kterému vzdy byla tradiéné piipisovana pozice
primus inter pares (prvni mezi rovnymi). Piestoze, se stale na toto pravidlo pohlizi jako
na platné, je zcela jednoznacné, Ze postaveni britského premiéra se v prib&hu let
podstatné zménilo. To je vSak pfedmétem nasledujici kapitoly, ktera se vymezeni funkci

a pravomoci ministerského piedsedy naplno vénuje.

199 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Linde,
2006. s. 171.

10 K odvolani z funkce mize dojit bez predchoziho upozornéni nebo divodu, ackoli za normalnich
okolnosti se pouziva spise zpuisobu, kdy je jednotlivym ministrim zdvofile navrhnuto odstoupeni a
vzdani se svého mandatu.
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Jakakoliv zména ve slozeni kabinetu, ktera zahrnuje vice jak jedno pfeobsazeni,
je nazyvana reshuffle (preskupeni). K takovéto bézné vymeéné ministri dochazi
zpravidla kazdé 1éto.

Dalsi otazku z hlediska ministerského postu tvoii financni ohodnoceni ministri.
V této souvislosti se rozliSuje, kdo je tzv. kabinetnim ministrem a kdo jim naopak neni.
Celkovy pocet ministrii, ktefi maji byt ohodnoceni jako kabinetni, je omezen a to
zakonem z roku 1975 (Ministerial and Other Salaries Act) a pohybuje se mezi 21 a 24
Cleny. Po parlamentnich volbach v roce 2010 a po sestaveni nového kabinetu se pocet
ustanoven na 23."* K 1. Gervnu 2011 &ini roéni plat kabinetnich ministra 134 500 liber.
Tato castka obsahuje i odménu, kterou obdrzi kazdy z ministri za ucast v Dolni
snémovng. '

Vétsinové zastoupeni v britském kabinetu tvofi ¢lenové z Dolni snémovny, i
kdyz toto ¢lenstvi neni nezbytnou podminkou pro to, aby mohla byt osoba dosazena do
ufadu kabinetniho ministra. Vedle téchto ,,obvyklych* ¢lenti jsou ¢leny kabinetu i osoby
s Cestnou funkci jako je napi. kancléf vévody Lancasterského, lord Strazce tajné peceti.
Ministerstvo spravedlnosti a ministerstvo financi (Secretary of State for Justice and
Lord Chancellor)™® jsou svéfeny lordiim kancléitim, &leniim Horni snémovny, kde je
role ministra spravedlnosti svéfena do rukou piedsedy Snémovny lordt. Muze nastat i
situace, zZe néktery z ministri neni ¢lenem ani jedné komory a je vybran mimo Uzemi
parlamentu. Pokud takova situace nastane, je tato osoba jmenovana do Slechtického

stavu a stava se tzv. Life Peers.!'

4.3.1.2 Jednani kabinetu a pravomoci kabinetu

Kabinet se schazi pravidelné jednou tydné, zpravidla ve ¢tvrtek rano, aby vedl

vvvvvv

1 News.bbc.co.uk [online]. 13.5.2010 [cit. 2011-06-03]. UK News, Politics. Dostupné na World Wide
Web: < http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/8675705.stm>.

112 parliament.uk [online]. 1.9.2010 [cit. 2011-06-03]. About Parliament, FAQs, House of Commons.
Dostupné na World Wide Web: <http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m06.pdf>. s.3-4.

3 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009 s. 248.

14 v/ roce 1964 jmenoval tehdejsi ministersky predseda Harold Wilson do Gfadu kabinetniho ministra
Franka Cousinse a Patricka Gordon Walkera, piestoze nebyli ¢lenové ani jedné z komor.
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Po jmenovani Gordona Browa piedsedou vlady byl jednaci den pfesunut na
tery.™™® Takto se schazel kabinet pouze do doby, neZ se premiérem stal David
Cameron, ktery vratil jednaci den opé¢t na Ctvrtek. Délka setkani se 1isi v zavislosti na
politickych podminkéch a stylu jednotlivé vlady. Dnes byva zvykem, Ze néktera jednani
mohou trvat i pouhych 30 minut.

Takové jednani naznacuje napf. oznameni nebo ratifikaci rozhodnuti ve vyboru
nebo jednani mezi premiérem a jednotlivymi kolegy. Na jednani navazuje audience u
kralovny, ktera byva téz jednou tydné.

Kabinet ma stejné jako jednotlivé komory parlamentu cetné vybory a
podvybory, které se zamétuji na konkrétni oblasti politiky. Jsou to zejména ty, které
jdou napfti¢ povinnostem nékolika ministerskych resortd, a je tedy nutna jejich
koordinace. Takové vybory mohou byt trvalé nebo ziizené ad hoc, na dobu uréenou
k nalezeni a odstranéni konkrétniho problému.

Pravomoc vlady jako vyboru parlamentu je schovana V jejim nazvu. Hlavni
¢innosti vlady je kontrola, vymezeni priorit zdkonodarné cinnosti spojené se
schvalovanim ndvrhi zakonli a nésledny vykon stanovenych pravidel. Na zacatku
kazdoro¢niho zahéjeni parlamentniho zasedani jsou vladou sdéleny priority, kterymi by
se méla zdkonodarna Cinnost v nasledujicim roce vénovat a jaké oblasti by mély byt
upraveny. Navrhy zakonu jsou pak vypracovany v parlamentni radé (Parliamentary
Council), slozené ze zkuSenych pravnikii a teprve po schvaleni téchto navrha jsou
kabinetem piedloZeny dalSim expertim a pfedstavitelim riznych z&jmovych skupin
k vyjadieni. Na konci této zdlouhavé procedury jsou navrhy zakond podany Dolni

snémovné k prvnimu ¢teni.

4.3.1.3 Stinova vlada — postaveni opozice

Stinovy kabinet (Shadow cabinet) je obdobou vlady, kterou vytvaii obvykle pied
vSeobecnymi parlamentnimi volbami dosavadni opozi¢ni politicka strana v ofekavani
vlastniho volebniho vitézstvi. Touto cestou lze tak pomérné snadno a srozumitelné
pfedavat vetejnosti informace o prioritdch a planech budouci politiky a zaroven zostfit

volebni boj v osobni roving, vidéno jako soupeteni myslenek jednotlivych ministri.

15 JONES, George. Cabinet moves on Tuesday. Telegraph.co.uk [online]. 30.07.2007 [cit. 2011-06-03].
Dostupny na World Wide Web:
< http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1556065/Cabinet-moves-to-Tuesdays.html>.
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Tito tzv. "stinovi ministii" jsou tak v piipadé¢ zmény politické moci ve staté
pfipraveni zaujmout skute€nd uvolnénd ministerskd mista. Stinova vlada ptedstavuje
neustavni (ne vSak protiustavni) kontrolni mechanismus, kdy stinovi ministii sleduji a
Casto vetejné kritizuji kroky a rozhodnuti skute¢nych ministri. VétSinou je to brano
jako projev politického boje ze strany opozice, ale nékdy to mtize vést k medializaci a
ptipadné vetejné diskusi daného kontroverzniho rozhodnuti. Pii vytvareni stinové vlady

1ze sledovat nékteré spolecné znaky:

- ve stinové vladée je vzdy alespoii jedna Zena,
- je vstticna k nekteré z hospodaisky vyznamnych skupin;
- ve svych prohldsenich se soustfed’uje pouze na dulezitd témata,

- volby do stinov¢ vlady se budou konat kazdé dva roky.

Po parlamentnich volbach v kvétnu 2010, utvotila Labouristicka strana v fijnu téhoz
roku opozi¢ni stinovou vladu v ¢ele s Edd Millibandem, ptedsedou Labouristické

strany.

4.4 Ministersky predseda (premiér)

Utad ministerského piedsedy je jednim z t&ch, ktery nebyl vytvoten na zaklads
zakona. Vznikl a vyvinul se pomalu a postupné Vv pribéhu tii staleti na zakladé dohody.

Jeho pocatky sahaji az do ustavnich zmén, které nastaly béhem revoluéniho
vyrovnani v letech 1688 - 1720, jehoz vysledkem bylo posunuti politické moci od
panovnika smérem k parlamentu.

V prabéhu 18. stoleti se poprvé setkadvame s oznaCenim Prime Minister
(premiér), piesto jeho samotni piedstavitelé odmitali tento titul uznat nebo jej pouzivat.
Boje a politicky vyvoj béhem let 1784 az 1911 vedl k neoficidlnimu avSak populdrnimu
prijeti ufadu ministerského predsedy, ktery prokazal svou nezbytnou pozici ve state.

Roku 1889, lord Morley, uvedl: ,Piedseda vlady je zakladnim kamenem
kabinetu. Vsichni jeho ¢lenové stoji na stejné Girovni, hovoii jednomysiné, pti hlasovani
si pocinaji na zdklad¢ bratrského principu jeden muz, jeden hlas. Vedouci kabinetu
(premiér) si nese postaveni primus inter pares a svij ufad si drzi do konce jeho

el
trvani. <

118 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 245.
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V uplynulém stoleti se pozice premiéra o néco malo zménila, pfesto vyse
uvedené plati i dnes. SouCasny zajem se soustfedi na vykon ptedsednického ufadu,
vztah mezi premiérem a kabinetem a otazkdm pfilezitostné dominance premiéra nad
vladnimi kolegy. Vzrustajici moc premiéra polozila zaklad otdzce, zda se ptvodni
podoba vlady, ktera nese oznaceni parlamentni, nezménila na vladu kabinetni pomalu
sméfujici  kvladé premiérské jindy oznaCované jako ,prezidentska vlada‘“.

Posouzeni této otazky je na zvazeni jednotlivych skutecnosti. Je tieba poukazat
na to, ze rozsah premiérské dominance se odviji individudlné podle osob stavajiciho
pfedsedy nebo predsedkyné vlady. Zaroven musime brat ohled i na skutecnost, ze bez
ohledu na osobni silu premiéra, jsSou on/ona nakonec zavisli na podpoiec kabinetu,
politické strany a parlamentu. Ptikladem muze byt resignace Margaret Thatcher v roce
1990. Tato udalost ndm ukazala, Ze i zdanlivé neporazitelny premiér, ktery slavil
uspéchy na tfech vSeobecnych volbach, se mtize stat obéti a ztratit sviij afad diky ztraté
podpory svého kabinetu.

Na zaklad¢ vysledku parlamentnich voleb v kvétnu 2010, byl do role
ministerského piedsedy Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
jmenovan kralovnu Alzbétou II. dne 11. kvétna David Cameron, piedstavitel

konzervativni strany.
4.4.1 vybér ministerského predsedy

Jakakoliv zména v osobé premiéra je zplsobena odstoupenim nebo smrti
pfipadné - vzacné - odvolanim z funkce. Odstoupeni z funkce mize pramenit z volebni
porazky v parlamentnich volbach, z konfliktu uvniti vlady, ze ztraty stranické podpory,
Z hlasovani o divéte ve snémovné, z divodu zpochybnéni vedeni strany, kviili nemoci,
nebo stafi, z divodu umrti, z dobrovolného odchodu do duchodu a ze ztraty podpory
kabinetu.

At uz je vysvétleni pro zménu premiéra jakékoliv, je to pravé panovnik, ktery
rozhodne o ustanoveni jeho nastupce (nového ptedsedy vlady). Toto pravo je jednim
z kralovskych vysad, kterymi panovnik disponuje. Je pouze na jeho uvazeni, kdo bude
do pozice premiéra nové jmenovan, piesto je na zaklad¢ konvence zvykem, Ze takovou
osobou se stava piedseda politické strany, ktery ma v Dolni snémovné nejvetsi

zastoupeni.
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4.4.2  ministersky urad a pravomoci premiéra

Podle tradice, predtim nez novy premiér vstoupi do Downing Street ¢ 10,**
oficidlniho sidla premiéra Spojené¢ho kralovstvi, je povinen ozndmit zemi a svétu, Ze
polibil ruku panujicimu monarchovi, a tim ma zemé nového predsedu vlady. Presna
slova slibu zné&ji: ,,Jeji VeliCenstvo kralovna mé pozadala, abych sestavil vladu a ja jeji
zéadost pﬁjal.“118

V soucasné dob¢ pobira premiér plat 142.500 liber zahrnujici 65.737 liber, které
kazdoroén& obdrZi za ucastenstvi v Dolni snémovn&.**® Do roku 2006, byl po Lordu
kancléfovi nejlépe placenym clenem Vlédy.120 Role a pravomoci piedsedy vlady

vychazeji ve své podstaté z Konvenci a nejsou stanoveny a vymezeny zadnym zakonem.

Mezi jeho funkee patii nasledujici:***

zastava funkci premiéra a prvniho lorda pokladnice;

- jako prvni lord pokladnice dohlizi na fungovani statni spravy a vladnich agentur,
je drzitelem titulu ministra statni spravy (Minister of Civil Service);

- podle konvence musi byt clenem Dolni snémovny a je volen zvolenym ¢lenem
parlamentu;

- premiér obvykle drzi kontrolu nad nacasovanim vSeobecnych voleb a formalné
z4da kralovnu o rozpusténi parlamentu a vyhlaSeni vSeobecnych voleb;

- pokud vlada ztrati podporu Dolni snémovny, musi podle konvence premiér
pozadat o rozpusténi parlamentu;

- ma pravomoc jmenovat a odvoldvat ministry (formalné je tento krok svéfen

kralovng¢);

117 Downing street nalezneme v hlavnim mésté Spojeného kralovstvi Velké Britanie, v Londyné.

118 News.bbc.co.uk [online]. 11.05.2010 [cit. 2011-06-03]. UK Election 2010. Dostupny na World Wide
Web: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/election_2010/8676405.stm>.

119 Parliament.uk [online]. 1.6.2011 [cit. 2011-06-03]. About Parliament, MPs FAQs. Dostupny na
World Wide Web: < http://www.parliament.uk/about/fags/house-of-commons-fags/members-fag-
page2/>.

120 Lord kancléf byl nejlépe placenym ¢lenem vlady do roku 2006, poté se jim stal britsky premiér. Vyse
jeho platu byla odrazem funkce, kterou zastival. Lorda kancléf byl ministrem spravedlnosti, stal
v ¢ele Dolni snémovny byl v Cele nejvyssiho soudu a strazcem velké peceti. Ke snizeni jeho
finan¢niho ohodnoceni doslo aZ po Gstavni reformé v roce 2005, kdy byl zbaven soudni funkce a tedy
i ¢asti platu, ktery za tuto funkci pobiral.

121 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009 s. 246.
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- urcuje pocet ¢lent v kabinetu a to, ktefi ministii budou zastavat post kabinetnich
ministru;

- kontroluje vladni program a role kabinetnich vyboru;

- ma zvlastni odpovédnost za bezpecnost statu a pfijima data ze zpravodajské
bezpecnostni sluzby;

- ma pravomoc vyhlasit valku a mir a poslat vojaky do valky;

- ucastni se kazdy tyden audience u kralovny;

- reprezentuje kralovnu v zahrani¢nich zaleZitostech;

- je odpoveédny parlamentu;

odpovida za zachovani divéry vlady Dolni snémovné.
4.5 Je britsky system stdle systémem parlamentnim?

Pokud se pokusime z vySe uvedeného nastinit moznou podobu vyvoje britského
parlamentarismu a nalézt odpovéd’ na polozenou otazku, je nutné vychéazet z informaci
a obecnych tendenci v priab¢hu 20. a 21. stoleti. Na zaklad¢ konvenci, pravidel a zvyku
muze byt britsky parlamentni systém charakterizovan dvéma zékladnimi rysy.

Prvnim je svrchovanost parlamentu. Parlament je tedy tim, kdo ddva mandat
vladé a kdo ji muze v ptipadé, kdy to shledd za nutné, rozpustit. Vlada potiebuje
podporu Vv parlamentu, bez n€hoZ by nemohla vykonavat spravu zemé. Piesto zde musi
byt zachovana také podminka moZnosti rozpustit parlament hlavou statu ¢i sebe samym.

Dal§im znakem je princip sdileni moci. Podle Sartoriho?

se jedna o vymezeni
manévrovaciho prostoru premiéra v ramci vlady. Z principu sdilené moci vychazeji tii
koncepty vztahu premiéra k vlade: prvni mezi rovnymi, prvni mezi nerovhymi a prvni
nad nerovnymi. Pfestoze se jednd o tfi koncepce, mlze se zdat, jakoby samotné
vymezeni popisovalo jednotlivé etapy postaveni britského premiéra v priibéhu let.
Piivodné tak Cisté parlamentni forma vlady, charakteristicka pravni a politickou
suverenitou zastupitelského organu, ptejima prvky amerického prezidentského systému.

Po obdobi tzv. ,zlatého veku* se vlada stala exekutivnim orgdnem zcela podléhajici

predsedovi, kde moc piesla postupné z parlamentu na vladu a z vlady na premiéra.

122 SARTORI, Giovani. Srovadvaci vistavni inZenyrstvi. 1., vyd., Praha : Sociologické nakl., 2001. s. 111.
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Pokud tedy dnes hovoiime o britském parlamentnim systému jako takovém,
minime tim systém vlady kabinetni demokracie nebo systém premiérsky, ktery je
charakteristicky malym poctem politickych stran, jasnym rozdéleni pozic v parlamentu,
témef nesvrhnutelnou vladou a silnym postavenim premiéra, ktery stoji vcele vlady, je
vidcem vétSinové politické strany, pomoci niz kontroluje jednani parlamentu. Ostatni
¢lenové vlady jsou vici nému v nerovném postaveni, protoze on rozhoduje o jejich
jmenovani 1 odvolani, ma vliv na kariéru poslanct atd.

Diivod pro¢€ britsky systém ztratil svou ptivodni a Cistou podobu bych spatfovala
zejména v mimofadné t&sném propojeni legislativni a exekutivni moci. ReSenim
soucasné situace, by bylo pfijeti reforem, které by jasné¢ vymezily piedsednické
pravomoci a stanovily limity pro tuto funkci. Poté by se mohl britsky parlamentni

systém opét priblizit své pivodni podobé¢.

4.6 Vidada v sirsim smyslu (Ministerstva a resorty)

Vlada v §ir$im smyslu zahrnuje pomérné velky okruh osob (pfiblizn¢ 100 - 110),
mezi které patii krom¢ ministrii, vladnich a parlamentnich sekretaiti i fada predstavitela
instituci a ufadd vzniklych v historickych dobach.'® Jednotlivé vladni resorty tvoii
ministerské a mimo ministerské organy. V Cele tzv. office stoji statni sekretati (Home
office, Foreign office) a tzv. board maji ve svém vedeni piedsedy nazyvané presidents.
Ministerské sektory’® jsou vedeny vladnimi ministry, zpravidla &leny kabinetu a
vztahuji se na oblasti, které vyZaduji pfimy politicky dohled.

Vladni ministii, ktefi jsou Cleny kabinetu, jsou v otazce jednotlivych ministerstev znami
pod oznacenim statni tajemnik. Naopak oznaceni stalého tajemnika nalezi nadfazenému
statnimu Ufedniku, ktery je v cele spravniho fizeni odboru. Podfizené témto

ministerstvem jsou vykonné agentury.

123 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006. s. 147.

124 Ministerskych organti je 25 (zahrnujici vedle ufadu vlady napf. ministerstvo $kolstvi, ministerstvo
kultury, médii a sportu, ministerstvo energetiky a zmény klimatu, ministerstvo zivotniho prostiedi,
vyZivy a zalezitosti venkova, ministerstvo pro mezinarodni rozvoj, odbor dopravy, ministerstvo prace
a dichodt, ministerstvo zdravotnictvi, vyvozni uvéry a zaru¢ni oddé€leni, zahrani¢ni Gfad a ufad
Commonwealthu, vladni Giad pro rovnopravnost Jejiho Veli¢enstva, ministerstvo financi, ministerstvo
vnitra, ministerstvo obrany, ministerstvo spravedinosti, Ufad pro Severni Irsko, Utad generalniho
advokéta pro Skotsko, Utad leadera Dolni snémovny, Kancelai Leader snémovny Lordt, Utad pro
Skotsko a Utadu Walesu).
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Vykonna agentura ma urcity stupen autonomie vykonavat provozni funkci a
podavat hlaseni v ramci jednoho nebo vice konkrétnich ministerstev, jejichz naplni je
stanovit financovani a strategickou politiku pro jednotlivé agentury.

Tzv. mimo-ministerskd pracovists'®

se obecné¢ tykaji =zalezitosti, které
nevyzaduji pfimy politicky dohled. Jsou vedena vyssimi statnimi Gfedniky. Jejich naplni
je kontrolni a regulac¢ni funkce neboli jsou vytvoiena na ochranu proti politickym

zasahtim. V jejich Cele jsou ustanoveni stali tajemnici piipadné druhotni stali tajemnici.

4.6.1 Dalsi organy ustiedni vykonné moci: Tajna rada

Tajna statni rada je od 14. stoleti poradni orgdn anglickych krall, slozeny z
nejvyssich statnich ufednikda, ktefi jsou zaroveinl cleny Dolni snémovny nebo Snémovny
lordd. Za vlady dynastie Tudorovcd a Stuartovet se stal nastrojem kralovského
absolutismu. Od konce anglické ob¢anské valky, byly monarchie, Snémovna lordd a
Tajna rada na piikaz Olivera Cromwella zruSeny. Zbyvajici komora parlamentu,
mysleno Dolni snémovna, zavedla Statni radu (Council of State), ktera byla povétena
vykonem prava a fizenim administrativni politiky. Skladala se ze 41 ¢lend, ktefi byli do
své funkce voleni z fad ¢lent Dolni snémovny. Do Cela této Statni rady byl ustanoven
Oliver Cromwell (vojensky diktator naroda). V roce 1653, se stal Cromwell lordem
Protektorem. Rada byla zredukovana na 13 — 21 osob volenych ze ¢lentt Dolni
snémovny na navrh Olivera Cromwella se souhlasem parlamentu a nesla si oznaceni
Tajna rada lorda Protektora. V roce 1659, kratce pted navracenim monarchie, byla tato
rada zruSena.

Organ Kralovska rady byl obnoven nedlouho poté, co se Velk4 Britanie stala
opét monarchii. Svou velikosti v8ak zaujimala spise mensi vybor slozeny z poradcti, 0
jejichz rady se panovnik opiral. Opakem bylo obdobi vlady Jitiho 1.,'% kdy stale vice
pravomoci bylo pienaSeno na tento vybor. Ten se schazel jiz bez ptitomnosti panovnika

a sva rozhodnuti mu sdé€loval az nésledné po udalosti samé.

125 Mimo ministerskych organi je 25. Zahrnuji napi. Ustiedni informaéni tfad, Komise pro charitu pro
Anglii a Wales, Komisaistvi pro snizovani statniho dluhu, Statni zastupitelstvi
Komise pro lesnictvi, Utad pro vzdélavani, déti a kvalifikace, Utad zemniho plynu a elektfiny, Utad
parlamentniho poradce, Komise pro postovni sluzby, Narodni archiv, Statisticky ufad, Utad
vodohospodaiskych sluzeb a regulacni urad.

128 Jit{ 1. vladl v letech 1714 — 1727.
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Tajna rada jako celek piestala byt poradnim organem panovnika a jednotliva
politickd rozhodnuti byla svéfena do rukou jednoho zradnich vybort, kabinetu
Spojeného kralovstvi.

Ten poskytoval rady o uplatnéni kralovskych vysad, zabyval se vydavanim
dekrett znamé jako nafizeni v rad¢ a nafizeni rad. (Orders in Council, Orders of
Council). Nafizeni v rad¢ sestavuji vladni nafizeni a upravuji otazky jmenovani.
Nafizeni rady jsou vydavany na zakladé zvlastnich Zakond parlamentu a jsou bé&zné
pouzivané K regulaci vefejnych instituci.

Rada rovnéz vykonava soudni funkce, které jsou z velké c¢asti delegovany na
soudni komisi. Komise se sklada z vyss$ich soudct, ktefi jsou drzitelé titulu ,,tajni
poradci. Patii mezi n¢: soudci nejvyssitho soudu Spojeného kralovstvi, soudci
odvolaciho soudu v Anglii a Walesu, soudci odvolaciho soudu v Severnim Irsku a
soudci nejvyssiho civilniho soudu ve Skotsku, ktery byl difive nejvyssim odvolacim

soudem pro celou britskou F§i."?’

4.6.2  Clenstvi v Tajné radé

Clenstvi vradé je obecné udélovano dozivotnd. Vyjimku tvofilo v minulosti
pouze umrti panovnika, které pro radu znamenalo okamzité rozpusténi. V 18. stoleti
byla piijata konvence podle, které nesméla byt rada rozpusténa diive nez Sest mésici po
smrti monarchy. Jednalo se pouze o formalni rozpusténi, které na chod rady nemélo
zadny vliv.

S novym nastupem panovnika doslo k opétovnému znovujmenovani pavodnich
&lent rady.'?® Systém znovujmenovani se zdal byt zbyteény, a tak v roce 1901 zménou
zékona bylo stanoveno, ze ¢len Tajné rady je jmenovan dozivotné, bez ohledu na zménu
panovnika. Monarcha pfesto nadale mohl ze své pozice individualné jednotlivé ¢leny

rady odvolat (zpravidla jim bylo taktn€ naznacenou, aby ze svého postu samostatné

127 privy-council.org.uk [online]. 1.06.2011 [cit. 2011-06-03]. Privy Council. Dostupny na World Wide
Web: < http://www.privy-council.org.uk/output/page2.asp>.

128 privy-council.org.uk [online]. 1.06.2011 [cit. 2011-06-03]. Privy Council, Members. Dostupny na
World Wide Web: <http://www.privy-council.org.uk/output/Page25.asp>.
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odstoupili). Naposledy se tak stalo 25. ¢ervna 1997, kdy po obvinéni z kiivého
svédectvi dobrovolng opustil Tajnou radu Jonathan Aitken.*?

Dnes tvoii Tajnou radu okolo 500 osob, které dosahly vysoké veiejné funkce.
Cleny jsou vsichni ¢lenové kabinetu, (minuli i soucasni), Speaker, predsedové viech
hlavnich politickych stran, arcibiskupové a vyznacni soudci, jakoz i dal$i vyznamné
osobnosti vetejného zivota. Jejich tkolem je radit kralovné pfi plnéni jejich povinnosti
jako monarchy. Lord piedseda rady je ¢len vlady a ma na starosti Uiad tajné rady. V

poslednich letech je role lorda piedsedy Rady spojena s roli pfedsedy Dolni snémovny.

4.7 Mistni vykonnd moc, Vertikalni délba moci ve Velké Britanii

Vertikalni struktura statu neboli vertikdlni délba moci zachycuje soustavu
vzajemnych kontrol a vztahi mezi jednotlivymi statnimi orgdny na rdznych
horizontalnich rovinach statni moci. Vertikalni struktura statu je definovdna vztahem
mezi organy statu jako celku a organy jeho jednotlivych c¢asti, a sice délbou moci,
kompetenci a Cinnosti mezi stdtnimi institucemi na riznych teritoridlnich stupnich
hierarchické struktury moci.*

Velkéd Britanie je pokladdna za zemi s funkénim federalismem, piestoze je
statem unitarnim, ktery se vyvijel od unie personalni ptes unii realnou az k sou¢asnému
velmi zvlastnimu, vnitiné diferencovanému a decentralizovanému unitarismu.®*! Od
konce Sedesatych let minulého stoleti, a zejména na pocatku let sedmdesatych, jsou
typické pro Spojené kralovstvi snahy o dosaZeni autonomie zejména Severniho Irska,
ale téz Skotska.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je utvafeno na zakladé
dlouhodobého historického vyvoje v soucasnosti se sklada ze ¢ty zemi: Anglie,

Skotska, Walesu a Severniho Irska. Kazd4 z téchto zemi prosla vyrazné€ specifickym

vyvojem S odliSnymi tradicemi ustavni, politické i ndbozenské kultury.

129y 20. stoleti odstoupily ze své funkce Tajného radniho pouze tfi osoby, mazi nimi byl i Jonathan
Aitken. Dalsimi byli John Profumo, ktery odstoupil z funkce dne 26. ¢ervna 1963 a John Stonehouse,
ktery odstoupil dne 17. srpna 1976.

130 KL.OKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006. s. 231.

B BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 3., preprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007. s. 298-299.
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4.7.1 Spravni clenéni Anglie

V Anglii existuje v soucasnosti riznorody systém ¢lenéni spravnich celkd. V

132 ale

neékterych castech zemé se uplatituje Ctyfstupniovy systém spravniho ¢lenéni,
napiiklad Velky Lond}'fn133 je ze spravniho hlediska jak regionem, tak i samostatnym

spravnim obvodem.

4.7.1.1 Regiony

Nejvyssi stupen spravnich jednotek predstavuji v Anglii regiony, jichz je celkem
devét. Vyrazné se mezi sebou 1isi v rozloze i poctu obyvatel. Kazdy region zahrnuje
jeden nebo vice celkd na trovni hrabstvi. Regiony vznikly roku 1994 a od roku 1999
jsou zéaroven volebnimi obvody pro volby do Evropského parlamentu. Piestoze maji
vSechny stejné postaveni, je Londyn jedinym regionem, ktery ma volenou

samosprélvu.134

4.7.1.2 Hrabstvi

Anglickd hrabstvi jsou v Anglii uzemnimi celky pro administrativni, politické a
geografické ucely. VétSina soucasnych hrabstvi navazuje na starsi celky, jakymi byly
anglosaské shire a vévodstvi. Z hlediska spravniho ¢lenéni existuji dva typy hrabstvi;
metropolitni hrabstvi a nemetropolitni hrabstvi. Tyto celky v$ak nepokryvaji celé tizemi
Anglie, nebot’ na zbytku jejiho uzemi existuji spravni jednotky obecné oznacované jako
unitary authority. Ackoli metropolitni hrabstvi stale formaln¢ existuji, vétsi ¢ast jejich
pravomoci byla postupné piesunuta na metropolitni distrikty, na néz se ¢leni. Nyni vSak
v podstaté predstavuji samostatné spravni celky, zatimco spravni organy metropolitnich
hrabstvi jiZz neexistuji. Pro jiné neZ administrativni Uc€ely je Anglie rozdélena na

ceremonidlni hrabstvi a poStovni hrabstvi.

132 Ctytstuptiovy systém zahrnuje: hrabstvi, distrikty, regiony a obce.

133 Velky Londyn je nejvy$§im administrativnim celkem spravujicim Londyn. Je jednim z deviti regiont
Anglie. Spravni oblast Velkého Londyna zastupuje ¢asti Londyna, které zahrnuji City (City of
London), Westminster (City of Westminster) a dalSich 31 londynskych méstskych obvodi (London
Borough). Velky Londyn zahrnuje to co je v8eobecné znamo jako Londyn — hlavni mé&sto Anglie a
Spojeného kralovstvi.

Mezi devét vySe zminénych regiont patii: East Midlands, Vychodni Anglie, Velky Londyn,
Severovychodni Anglie, Severozapadni Anglie, Jihovychodni Anglie, Jihozapadni Anglie, West
Midlands, Yorkshire a Humber.

134
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Britsky monarcha ma tradicné v jednotlivych cCastech Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska svého osobniho zastupce, ozna¢ovaného jako lord
mistodrzitel (Lord-Lieutenant). Kazdy lord mistodrzitel ma ptidéleno jedno tzemi,
oznacované od roku 1996 terminem ceremonialni hrabstvi (ceremonial county). Pred
spravni reformou provedenou 1. dubna 1974 byly tyto celky do zna¢né miry totozné s
tradi¢nimi hrabstvimi. Od roku 1974 byly tyto celky redefinovany, aby odpovidaly nové
vzniklym metropolitnim a nemetropolitnim hrabstvim.

Po spravni reformé¢, jez byla provedena 1. dubna 1996, pii niz doslo ke zruseni
znaéné neoblibenych nemetropolitni hrabstvi Avonu, Clevelandu, Hereford a
Worcesteru, a Humbersidu, byly nové vzniklé spravni celky na jejich uzemi pfifazeny
zpravidla ke svym plvodnim ceremonidlnim hrabstvim z obdobi pfed rokem 1974.
Samostatnym ceremonialnim hrabstvim se zaroveni opét stal i Bristol a obnovené
hrabstvi Rutland.

Postovni hrabstvi existovala az do spravni reformy roku 1996. Byla vétsinou
vymezena podle hranic hrabstvi vzniklych roku 1974. Velky Manchester a Velky Londyn
vSak poStovnimi hrabstvimi nebyly, a jejich tizemi byla rozdélena mezi vice poStovnich

hrabstvi kopirujicich stav ptred reformou z roku 1974.

4.7.1.3 Distrikty

Nejniz§i trovni samospravy ve dvoustupiiovém usporadani jsou distrikty. Jsou
podiizené hrabstvim a déli se na metropolitni a nemetropolitni. Byly vytvofeny v roce
1974 v ramci tzv. hrabstvi.

Metropolitni distrikty fakticky tvofi samostatné spravni celky, protoze vliv
metropolitnich hrabstvi je minimalni. Londynské méstské obvody jsou také ve
skutecnosti samostatnymi spravnimi celky, 1 kdyz spravni organ Velkého Londyna
Greater London Authority si zachoval uréitou ¢ast pravomoci.

Nemetropolitni distrikty zahrnujici oblasti v nemetropolitnich hrabstvich (mimo
Velky Londyn a oblast metropolitnich hrabstvi). Od 1. dubna 1974 vzniklo takovych to
distrikt 296.
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4.7.1.3.1 Velky Londyn

Velky Londyn je spravni oblasti, kterd byla vytvofend v roce 1965 a svou
geografickou strukturou odpovida oblasti Londyna. Od roku 2000 je Velky Londyn
fizen instituci Greater London Authority (GLA) a pfimo volenym starostou Londyna
(Mayor of London), jimz je v sou¢asné dob& Boris Johnston, ktery je kontrolovan
volenym zastupitelskym organem, jimz je Londynské shromazdéni (London Assembly).

Velky Londyn je rozdélen do 32 londynskych ¢tvrti, kterd jsou spravovéana svou
radou. Starobylé mésto Londyn tvoii 33. ¢tvrt’ a je fizeno tzv. the City of London
Corporation. Status Velkého Londyna je ponékud neobvykly. Oficialn¢ je klasifikovan
jako ceremonialni hrabstvi (ceremonial county) a jako jedna z deviti oblasti Anglie. Je
organem Sui generis a jedinou anglickou oblasti, ktera ma Siroce pfenesené pravomoci
na méstské obvody, volené oblastni zastupitelstvo a piimo volené¢ho starostu. Svou

strukturou se nepodoba zadnému jinému spravnimu celku v Anglii.

4.7.1.3.2  Unitarni organy (Unitary authority)

Nekteré oblasti, prevazné v okoli velkych mést, nejsou soucasti dvouuroviiového
systému samospravy (hrabstvi: distrikt), ale spadaji pod pravomoc jednoho spravniho
organu. Pouziva se pro né€ neoficialni termin unitary authority. Vznikla od roku 1995
predevsim z distriktl, které byly vy¢lenény z hrabstvi. Zvlastnosti je Isle of Wight, ktery
byl vytvoren z rady hrabstvi, jehoz distrikty byly zruSeny.

Vsechny distrikty hrabstvi Berkshire jsou nyni unitary authority celky, ackoli
Berkshire jako hrabstvi stale existuje, pfestoze rada tohoto hrabstvi byla zruSena. Na
ostrovech Isles of Scilly pisobi mistni sui generis spravni organ, Rada Isles of Scilly,

ktera je obdobou organti unitary authority celkli v ostatnich ¢astech Anglie.

4.7.1.4 Obce

V Anglii se pro obce pouziva oficialni termin "civilni farnost" (civil parish),
odvozeny z historické podstaty téchto uzemné spravnich jednotek jako puvodné
cirkevnich celkli Anglikanské cirkve, jimiz jsou farnosti. V. Anglii obce tvofi nejnizsi
uroven mistni samospravy.

Ne vsSechny ¢asti Anglie jsou na nejnizsi urovni rozdéleny na urovni spravy na

obce, 1 kdyZ pocet obci s vlastni samospravou stoupa.
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4.7.2 Skotsko

Je jednou ze ctyf zemi konstituéni monarchie Spojeného krélovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska. Skotské kralovstvi bylo nezavislé az do roku 1707, kdy
vytvofilo persondlni unii s Anglickym kralovstvim, ¢imz vzniklo Spojené kralovstvi
Velké Britanie. Tato unie byla vysledkem smlouvy o Unii z roku 1706 a vstoupila
v platnost schvalenim zakona o Unii parlamenty obou zemi, navzdory rozsahlym
protestim v celém Skotsku. Tiebaze je Skotsko soucasti Spojeného kralovstvi, ma sviyj
nezavisly politicky systém a vlastni soukromé i vefejné pravo (skotské pravo). Oddéleni
skotského pravniho a vzdélavaciho systému a cirkve 1 po uzavieni Unie piispélo
k pokradovani skotské kultury a skotské narodni identity. Cast Skott v &ele se Skotskou
narodni stranou dlouhodobé usiluje o statni nezavislost na Spojeném kralovstvi.
S ohledem na tuto situaci pfijala britska vlada tzv. ,,devolu¢ni plan®, ktery si klade za cil
obnovit omezenou samospravu Skotska.

V ramci spravniho ¢lenéni je Skotsko rozdéleno do 32 spravnich oblasti.

4.7.3 Wales

Formalni nazev je kniZzeci Wales a podobné& jako Skotsko, je 1 Wales spravovan
jako integralni soucéast Velké Britanie. Ve Walesu, jakozto konstituéni ¢asti Spojeného
kralovstvi, je hlavou statu britsky panovnik. Moc vykonna pochézi od kralovny a je
uskute¢iiovana prostfednictvim parlamentu Spojeného kralovstvi ve Westminsteru.
Nekteré pravomoci jsou delegovany na Narodni shromazdéni Walesu (National
Assembly for Wales) v Cardiffu. Parlament Spojeného kralovstvi vydava primarni
zakony, v jejichz rdmci Narodni shromazdéni uskuteciiuje sekundarni legislativu
platnou na izemi Walesu.

V Britské snémovné reprezentantli ma Wales vyhrazen 40 poslaneckych kiesel
(z celkového pocétu 646). Clenem vlady Spojeného kralovstvi je Statni sekreta pro
Wales (Secretary of State for Wales), ktery je zodpovédny za zalezitosti tykajici se
Walesu.

Administrativni ¢lenéni je Walesu od roku 1996 jednostupniové a rozdéluje zemi
na 22 spravnich oblasti (unitary authorities), které se dale ¢leni pouze na obce a mésta.
Z téchto 22 celki je 9 hrabstvi (County), 3 mésta (Cities), a 11 méstskych hrabstvi
(County Boroughs). Vsechny tyto celky v8ak maji jinak stejny status.
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4.7.4 Irsko

Pted rokem 1922 bylo Irsko soucasti Spojené¢ho kralovstvi. V dobé hnuti za
nezavislost Irska v letech 1919 - 1922 se ustavil parlament Severniho Irska, ktery se
vyslovil pro spojené s Velkou Britanii. O nékolik mésicti pozd¢€ji zvoleny parlament
v péti Sestindch Irska vyhlasil Irskou republiku, jejiz oficidlni uznani vstoupilo v
platnost v roce 1922. Nazev Spojené kralovstvi Velké Britanie a Irska se od roku 1922
zménil na Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska. Severni Irsko poté
obdrzelo statut dominia — The Governmet of Ireland Act, pfijaty britskym parlamentem
v roce 1920. Radikélné se rozvijejici hnuti za nezéavislost na pocatku sedmdesatych let
minulého stoleté zapfiCinily zavedeni pfimé britské spravy Severniho Irska na nékolik
meésict. V témze roce byly pfijaty vyznamné zmény v zemské spravé Severniho Irska.
Byl zrufen Ufad guvernéra a parlament Severniho Irska a do piedsednického kiesla
vlady Severniho Irska byl dosazen statni sekretat. Nové ustanovené shromazdéni o 78
¢lenech bylo vybaveno pouze kontrolni a konzulta¢ni pravomoci.

V roce 1985 byla uzaviena dohoda mezi Velkou Britdnii a Irskou republikou,
podle které nalezi Irské republice urcitd omezena pravomoc pii Fizeni zalezitosti
Severniho Irska.'®®

Zavérem této kapitoly lze fici, Ze Ustavni uzemni uspotfaddani Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je zcela specifické a vyrazné se odliSuje od
ustavnich feSeni federacniho a konfedera¢niho charakteru jinych demokratickych stata.
Soucasné feSeni postaveni Severniho Irska v rdmci Spojeného kralovstvi je ovlivnéno
velmi komplikovanou a napjatou politickou situaci. KdyZ k soucasné situaci pfi¢teme i
postaveni Skotska a Walesu vyvstdvda nam otazka, zda se britské usporadani v
budoucnosti jest¢ vice piiblizi uspofddani federativniho charakteru, ¢i zistane

uspofadanim unitaristickym.

3% BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci distavni pravo. 3., preprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007 s. 300.
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5 VZTAH LEGISLATIVY A EXEKUTIVY, VZTAH PARLAMENTU A
VLADY (ODPOVEDNOST A SUVERENITA PARLAMENTU)

Pokud hovoifime o vztahu legislativy a exekutivy (vlady a parlamentu), mame
tim na mysli pouze Dolni snémovnu, nebot’ vladda po svém jmenovani panovnikem
predstupuje pfed Dolni snémovnu a zada ji o vysloveni divery.

Silnd vazba vlady na parlament je Vv britském typu parlamentarismu vyjadiena
koncepci vlady jako ,,vyboru parlamentu’ a tim i jeji persondlni vazbou na ¢lenstvi
v parlamentu:** britskym premiérem™’ mize byt pouze &len Dolni snémovny a
poslanecky mandat je rovnéz nezbytnym piedpokladem ministerské funkce. Vyjimkou
je pouze lord kancléi (Lord Chancellor), ktery plni funkci ministra spravedlnosti, je
¢lenem Snémovny lordi a zaroven kabinetu.

Vychodisko britského parlamentniho systému je spatfovano v teorii délby moci,
avSak tajemstvi eficience britského parlamentarismu spatifuje klasik britského
konstitucionalismu Walter Bagehot pravé v jeho opaku. Pise: ,,Tajemstvi vykonnosti
anglické ustavy spociva v uzkém spojeni, jez je témét uplnym prolindnim vykonné a
zakonodarné moci. Podle tradi¢ni teorie, jeZ je uvadéna ve vSech ucebnicich, spociva
hodnota ustavy na Uplném oddéleni zdkonodarnych a vykonnych instanci. Ve
skutecnosti vSak jeji pfednost spociva v jedine¢ném sbliZzeni obou. Spojovacim ¢lankem
(mezi moci vykonnou a parlamentem) je kabinet — vybor zakonodarného sboru, jehoz
ukolem je, aby fungoval jako exekutivni t&leso.“*® Vedle této teorie viak existovaly
protichtidné nazory, které Bagehotliv pohled pokladaly za zjednoduSeny a jeho popis

. ., ey, 139
vykonnosti ustavy nepiesny.

136 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006. s. 171.

137 Vyjimkou byl Alexander Douglas-Home, baron Home z Hirselu, ¢len Snémovny lordi, piedstavitel
konzervativni strany. Od roku 1963 zastaval funkci predsedy vlady. Home si byl védom, ze by nebylo
praktické vykonavat funkci predsedy vlady jako ¢len Snémovny lordd. Na zakladé zékona piijatého
na pocatku roku 1963 se vzdal kiesla v horni komote parlamentu. Stal se tak jedinym premiérem,
ktery opustil horni komoru a a v dopliiovacich volbach byl zvolen do Dolni snémovny.

138 BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci tistavni préavo. 3., pteprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007.5s.171.

139 | ord Hailsham, Lord kancléf v parlamentu 1979-1987, tvrdil, Ze sou¢asny volebni proces, sméfuje k
"volitelné diktature". Jedna se o situaci, ve kterém exekutiva plni kontrolni funkci nad legislativu.
Hailsham se domnival, Ze Bagehotiiv pohled mohl byt obhajitelny v dobé, v niz byl napsan, nikoliv
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5.1 Odpoveédnost viady

Ve vztahu k parlamentu se uplatinuji dvé tustavni konvence — kolektivni
odpovédnost a odpovédnost jednotlivého ministra. To je odvozeno od skutecnosti, Ze
kazdy ¢len kabinetu je také ¢lenem parlamentu a tak je mu, jako svrchované organizaci,

odpovédny.

5.1.1 Kolektivni odpovédnost

Kolektivni odpovédnost vychazi z toho, ze c¢lenové vlady musi souhlasné
podporovat vSechna vladni rozhodnuti ucinéna v kabinetu, 1 piesto, Ze s nimi nektefi
individualn¢ nesouhlasi. Pokud tedy napt. vlada neuspéje v hlasovani o davéfe,
predpoklada se, ze vSichni ministfi budou rezignovat na svou vladni pozici. Pokud se
tak stane, je feSenim bud’ pokus o obnovu divéry vlade, nebo nové vseobecné volby.
Totéz se predpoklada, pokud jednotlivy ministr nesouhlasi s kolektivnim rozhodnutim

vlady (napiiklad rezignace Robina Cooka'*’

roku 2003, ktery nesouhlasil s ucasti Velké
Britanie ve valce v Iraku). Pokud bych méla shrnout n¢kolika body pravidla kolektivni

odpovédnosti, byla by to tato:

- vSichni ministfi podporuji vladni politiku, a to at’ v Parlamentu nebo na
vefejnosti. Pokud by m¢l néktery z ministrii pocit, Ze by takto nemohl ucinit a
chce se ke konkrétni otazce svobodné vyjadiit, ocekava se od nc¢ho, Ze ze své
funkce rezignuje;

- Mministfi by m¢li uchovat v tajnosti obsah ministerskych jednani, probihajici na
pude kabinetu;

- pokud by neuspéli v hlasovani o ziskani divéry v Dolni snémovné¢, musi vlada

rezignovat.'*

vSak v soucasnosti. Citace z knihy: BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th
ed., Oxon : 2009 s. 84.

140 Robin Cook (1946-2005) predstavitel labouristické strany, piedseda Dolni snémovny v letech 2001-
2003 a ministr zahrani¢i v letech 1997-2001.

141 CARROLL, Alex. Constitutional and administrative law. 1st ed., Harlow : 1998. s. 28.
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5.1.2 Individualni odpovédnost

Vedle kolektivni odpovédnosti nam stoji tzv. odpovédnost jednotlivého ministra,
ktera spocivad v odpovédnosti Clena vlady za chod vlastniho ministerského resortu.
Pokud se ministr dopusti hrubé chyby, at pifi plnéni své funkce, tkoll ¢i feSeni
problémt spojené s jeho ministerstvem, ocekava se, ze ze své funkce odstoupi.

Ministerska odpovédnost se fidi parlamentnim usnesenim, jednacimi zakony
obou komor Parlamentu, sedmi principy vefejného Zivota a ministerskymi zasady. Mezi

tzv. ministerské zasady patii:

- ministfi musi dodrZovat zasadu kolektivni odpovédnosti;

- ministfi jsou odpovédni Parlamentu a zodpovédni za rozhodnuti ucinéna ve
svém ministerstvu;

- od ministri se o¢ekava, ze se budou chovat zplisobem, ktery prosazuje nejvyssi
standardy slusnosti;

- ministii musi poskytovat Parlamentu "piesné a pravdivé informace". Ministii,
kteti védom¢ uvedli Parlament v omyl, jsou povinni nabidnout svou rezignaci
predsedovi vlady;

- Mministii musi byt K Parlamentu a vefejnosti co nejotevienéjsi. Odepfit poskytnuti
informaci mohou pouze tehdy, pokud by jejich zvetejnéni bylo v rozporu s
vefejnym zajmem,;

- ministii se museji zavazat, ze nevznikne zadny konflikt, ktery by byl v rozporu s
jejich soukromymi z4jmy a vykonem vefejné povinnosti;

- dotazy na ministry nebo pfedsedu vlady mohou vznaSet obé komory
parlamentu. Mohou byt jak Gstni tak 1 v pisemné podob€ a ministr je povinen je

zodpovédét.142

5.2 Suverenita parlamentu

Pojem suverenita neboli svrchovanost je chapan jako pravo vykonavat
neomezené MOC na Uzemi statu, které nalezi kazdému nezavislému statu. Stat neni
omezen ni¢im jinym neZ suverénnimi pravy jinych statl, obecnym mezindrodnim

pravem a dobrovolné pievzatymi mezindrodnimi zavazky. Svrchované staty maji rovna

142 B ARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 270.
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prava a povinnosti a jsou rovnymi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi bez ohledu na
hospodaiské, spolecenské, politické ¢i jiné rozdily.

V souvislosti s britskym parlamentarismem hovoiime o tzv. principu suverenity
parlamentu. Tento princip utvaii z Parlamentu Velké Britanie nejvyssi pravni autoritu
Vv zemi, ktera muze vytvofit nebo naopak zruSit jakékoliv pravo (zakon). Jeho
svrchovanost je spatfovana v tom, Ze ani samotné obecné soudy nemohou zrusit pravni
predpisy jim vydané a zadny parlament nemutze odhlasovat takové zékony, které by
budouci parlament nemohl zménit.

Princip suverenity parlamentu vznikl na zéklad¢ vitézstvi parlamentu jako
instituce, kterd odstranila suverenitu panovnika a nahradila ji vlastni svrchovanosti.
Kralovsky titul je stdle spojovan s formuli ,.z milosti Bozi“ a panovnik je stale
oznacovan za ,,Suveréna“, pfesto vSak nositelem tohoto postaveni je parlament sam.!*3
Hrabé z Pembroke formuluje v 17. stoleti suverenitu parlamentu slovy, Ze parlament
muze vSe kromé pfemény muze v Zenu a Zeny v muze.

Ve stoleti 18. byla parlamentni suverenita komentovana slovy, Ze zékon
parlamentu nemize byt nikdy $patny a je mozné, aby obsahoval zahadné jednotlivosti.
Touto formuli byl parlament ve své podstaté oznacen za nedotknutelné téleso, které ze
své ¢innosti neni nikomu odpovédné.

Od druhé¢ poloviny 19. stoleti probihal v Anglii proces rozkladu této koncepce
parlamentni suverenity ,zevniti, v disledku kterého se parlamentni suverenita
pfeménila v jakousi legalni fikei.

Vedle této Jenningsove teorie, vystupuje A.V. Dicey, ktery fika, Zze parlament ma
pravo piijmout a zrusit jakykoliv zdkon + anglické pravo neuznava opravnéni osoby ani
organu zvratit nebo odstranit legislativu Parlamentu. Jeji legislativni pravomoc je bez
pravnich limitl, ale existuji zde tzv. ,faktickd™ (vnéj$i) omezeni, jako je nebezpeci
lidového odporu proti pfijatému zakonu a vnitini omezeni, kterym je vlastni povaha
¢lend parlamentu. Dicey si pfi samotné analyze problematiky parlamentni suverenity

pomaha jejim rozliSenim, na suverenitu pravni a suverenitu politickou.

% KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006. s. 112.
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Pravni suverenitu parlamentu pak definuje Karl Loewenstein jako nejvyssi
normotvornou kompetenci, ve smyslu pravniho pozitivismu.***

Naopak pod politickou suverenitou se rozumi politickd suverenita lidu, ktera se
na zéklad¢ fady reforem volebniho prava stala nositelem volebniho opravnéni, tj.
opravnéni rozhodovat o politickém slozeni Dolni snémovny.

Vyvoj koncepce suverenity parlamentu se tak pohybovala od politické
suverenity k suverenité pravni, tedy k normotvorné nadiazenosti.

Ur¢ita slabina parlamentni suverenity ve Velké Britanii spo¢iva paradoxn¢ prave
Vv jeji sile: suverenita parlamentu je ned¢€litelnd a neomezend, ale soucasné i originarni,
coz znamena, ze neni odvozena od lidu, tak jak je tomu u francouzské a kontinentalni
koncepce svrchovanosti moci obecné. Problém britské svrchovanosti parlamentu je
spatfovan V tom, ze ve své juristické interpretaci neptiznéva lidu jako takovému zadnou
kvalitu nositele konstitutivniho opravnéni, takze lid — teoreticky — nemize delegovat
svou pasobnost na parlament.

Velka Britanie proSla v poslednich letech politickymi zménami, které vedly
K piijeti pravnich predpisi, které jistym zpusobem omezily aplikaci parlamentni
suverenity. Tyto zakony a zmény odrazeji politicky vyvoj uvnitf i mimo Spojené

kralovstvi. Patfi mezi né:

- pfeneseni nékterych pravomoci Britského parlamentu na organy, jako Skotsky
parlament a Velsské shromazdéni;

- Zakon o lidskych pravech z roku 1998 (Human Rights Act);

- vstup Spojeného kralovstvi do Evropské unie v roce 1972;

- Rozhodnuti o zfizeni Nejvyssi soudu Velké Britdnie s ti¢innosti od roku 2009,
kterou Snémovna lordd ztraci funkci nejvys$i a zaroven kone¢né odvolaci
instance pro izemi Spojen¢ho kralovstvi a Severniho Irska;

- ustavni zvyklosti (Conventions), tj. normy jednani a chovani, jez formalné
nemaji pravni povahu, a pfesto jsou V praxi dodrzovany, coZ znamena, ze

hranice mezi pravem a praxi je setfena.

14 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. 2., aktualiz. a dopl. vyd., Praha : Linde,
2006. s. 113.
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I pfes vyse zminéné limity mizeme fici, ze i dnes je parlamentni suverenita

vvvvv

5.2.1 Napéti mezi vlddou prava a suverenitou parlamentu

V piipad¢ otazky parlamentni suverenity hraje svou roli rozpor mezi zminénou
svrchovanosti parlamentu a Rule of Law (vladou prava). Jelikoz vSak neexistuje
jednotnd definice vlady prava je pon¢kud obtizné, posuzovat mozny konflikt. Disledky
Rule of Law v Allanov&™® podani, vychazeji z koncepce, ktera je postavena na
vyjimeéné tuloze soudd.’®® Jeho teze spocivala v Gstavnim opravnéni odmitnout
aplikovat zakonné ustanoveni. Princip vlady by tak sméfoval k odstranéni jakékoli
formy zviile nebo libovile statu ve vztahu k jednotlivym obcanlim.

Vedle toho stadly o néco konzervativngj§i vyroky soudct, kteti tvrdili, ze
parlamentni suverenita znamena, ze parlament muze, pieje-li Si to, pfijmout zakon,
ktery odporuje zékladnim principiim lidskych prav a omezeni legislativni ¢innosti jsou
politickd, nikoli pravni. Ve své podstaté je parlamentni suverenita chranéna zdsadou, ze
soudy nemaji za zadnych okolnosti opravnéni prohlasit primarni legislativu za
neplatnou ¢i ji zrusSit. Soud mize vydat jen tzv. prohlaseni neslucitelnosti, které tika, ze
ustanoveni nelze vyloZit zpisobem sluitelnym s pravy dle Umluvy.

Tradi¢ni chapani parlamentni suverenity respektuje 1 Zakon o lidskych pravech
zroku 1998, ktery zavadi interpretacni pravidlo, podle néhoz musi byt primarni a
sekundarni legislativa vykladana zptisobem slucitelnym s pravy chranénymi Evropskou
umluvou o lidskych pravech.

V piipad¢ konfliktu je suverenita parlamentu soudci nadéle respektovana, 1 kdyz

se kladou vysoké naroky na jednoznac¢nost vyjadreni viille zakonodarce.

%5 Trevor Allan chape common law jako reservoar moralnich principt, ktery odrazi zakladni hodnoty a
prava, podle nichz b mél byt posuzovan vykon vetejné moci. Tyto zédkladni hodnoty a prava zakladaji
»common law tstavu“. Rule of Law je K takto pojimanému common law ve vztahu symbidzy, kdy
common law tvoii prakticky rdmec, v némz se vlada prava realizuje a ma v ni sviij zdklad. Zdiraziuje
princip proceduralni spravedlnosti, pravni rovnost, svobodu projevu, svédomi a sdruzovan a Rule of
Law charakterizuje jako ,,vladu rozumu®.

14 Soudy jsou podle Allana autoritativnimi interprety common law.
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6 NEXISTENCE PSANE USTAVY - INSTITUTY KZACHOVANI
DEMOKRATICKYCH PRINCIPU (Retitiqn of Rights, Habeas Corpus Act,
Bill of Rights, Human Rights Act) A VLADNI NEJISTOTA

Britska ustava je zcela specificka, avSak rozhodné nelze fici, ze by neexistovala.
Netvoii ji jeden uceleny dokument, ale Cerpa z vice zdroji. Pokud se jednd o jeji
oznaceni ,,nepsan'c'l“147 zda se za mnohem pfipadnéj$i pouziti oznaceni ,,Gstava
historicka®, jelikoZ je tim mnohem vystizn&ji charakterizovéna jeji pravnost. **®

Britskd ustava se vyvijela na zakladé postupné se utvaiejiciho obcanského
konsensu, ktery byl daleko hlubsi, nez tomu bylo u jinych demokratickych stati. Je
tvofena pomérné¢ znacnym mnozstvim ,,psanych® aktl, mezi které patii statutarni
piedpisy neboli parlamentni zakony a dale pak kralovskymi prerogativy, precedenty,
ustavni zvyklostmi (konvence), zakladnimi principy britské konstituce, zékony o
Skotsku, Walesu a Severnim Irsku, upravujici proces devoluce. V neposledni fad¢ tvoii
ustavu Spojeného kralovstvi pravnicka literatura a evropské préavo.

Za zéklad britské konstituce jsou povazovany jmenovité Magna Charta
Libertatum z roku 1215, Petice o pravu (Petition of Rights — 1628), Habeas Corpus Act
(1679), Bill of Rights (1689), Westminstersky statut (1931), Zakony o parlamentu (1911
a 1949), Akt o lidovém zastoupeni (1969) aj.

Mozny diivod faktu, ze britska ustava neni tvofena jednim dokumentem, lze
hledat ve skutecnosti, ze v Britanii nedoSlo k zdsadnim politickym otfeslim, revolu¢nim
preryvim, které by zcela zménily politicky systém; naopak jeji vyvoj se odehraval spise
postupné. Tato situace je z hlediska celosvétového velmi vyjimecna. V jinych zemich,
jak historickd zkuSenost dokazuje, byly ustavy psdny, aby symbolizovaly zrozeni
naroda nebo nové podatky vyvoje zemé po revoluci nebo ukonéené valce. Ustava tedy
byla jakymsi znakem za¢atku nového politického fadu ¢i nové epochy ve vyvoji naroda.

Pro koncep¢ni fteSeni britského konstitucionalismu je z hlediska formy
nejdulezitéjs$i to, Ze neexistuje rozdil mezi Ustavnim a obycejovym zdkonem. Tedy
pokud jde o tGstavu vytvatenou zakony, je vytvarena zakony obyc¢ejovymi, které zaroven

mohou byt kdykoliv opét obycejovymi zdkony zménény.

147 < vr < <ox . Loy 1. ‘g s . ,
Pouze dv¢ dalsi zemé na svété maji ustavu, kterd miize byt oznacend jako nepsand, a to Izrael a Novy

Zéland. viz. CARROLL, Alex. Constitutional and administrative law. 1st ed., Harlow : 1998 s. 14.
18 BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 3., preprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007. s. 295.

84



Tato skute¢nost vyplyva ze zakladniho britského ustavniho principu — principu

suverenity parlamentu.'*°

6.1 Zdakonné prameny ustavy
6.1.1 Magna Charta Libertatum

Magna Charta Libertatum, nebo také Velka listina prav a svobod, je prvni
anglicky pravni dokument, ptivodné vydany roku 1215, ktery reprezentuje formalni
vypotadani mezi panovnikem a barony a zaroven upravuje omezeni kralovskych
pravomoci vici jeho poddanym.

Magna Charta byla piivodné psana v latinském jazyce. Velka ¢ast byla prevzata
z Listiny svobod (Charter of Liberties - 1100) Jindficha I., kterou vydal po svém
nastupu na trliin a ktera svazovala pravomoci panovnika urcitymi zakony s ohledem na
zajmy cirkevnich hodnostafi a Slechty.

Dokument oznacovany jako Magna Charta neni ptivodni dokument z roku 1215,
ale pozdgjsi verze z roku 1225. Dokument, ktery byva dnes vetejnosti predvadén,
pochazi z roku 1297 (odsouhlasen Eduardem 1.). Charta z roku 1215 obsahovala mnoho
bodu, které nebyly minény jako dlouhodobé zdvazky panovnika, ale mély poukazat na
soucasné problémy. DalSich 200 let pak kazdy panovnik potvrdil zavazek uznavat tato
ustanoveni vydanim vlastni verze dokumentu.

Magna Charta obsahuje 63 ¢lankt, ve kterych je uvedeno naptiklad slib o
svolavani zastupcli Slechty a mést kvili danim, svobodnd volba biskupii a opati,
dodrzovani zvykového prava, zavedeni jednotnych mér a vah, ¢i povoleni pfistupu
cizich obchodnikiim na uzemi Anglie.150

Pro moderni dobu je nejdulezitéjsim ustanovenim Charty habeas corpus — pravo
na legitimni a distojné zachazeni. Tato ustanoveni jsou odvozena z ¢lankt 36, 38, 39 a

40 dokumentu z roku 1215.

19 BLAHOZ, Josef., KLIMA, Karel. Srovndvaci distavni pravo. 3., preprac. a dopl. vyd., Praha : ASPI,
2007. s. 295.

150 BRADLEY, A.W., EWING, E.D., Constitutional and administrative law. 14th ed., Harlow : 2007. s.
13.

85


http://cs.wikipedia.org/wiki/Anglie
http://cs.wikipedia.org/wiki/1215
http://cs.wikipedia.org/wiki/Latina
http://cs.wikipedia.org/wiki/1215
http://cs.wikipedia.org/wiki/1225
http://cs.wikipedia.org/wiki/Eduard_I.
http://cs.wikipedia.org/wiki/1215
http://cs.wikipedia.org/wiki/Biskup
http://cs.wikipedia.org/wiki/Opat
http://cs.wikipedia.org/wiki/Habeas_Corpus

Dalsi odstavce, které jsou uplatiovany v soucasném pravu Anglie a Walesu je
odstavec 1, garantujici nezévislost Anglikanské cirkve, ¢lanek 9, zarucujici stredoveké
svobody londynské City a ¢lanek 29 garantujici pravo na fadny soud.™

Velky vyznam pro ustavni pravo mély ¢lanky 14 a 61, které povolovaly zfizeni
rady sestavajici z nejvlivnéjsSich muzt kralovstvi. Tato rada méla fungovat spise pro
blaho zemé& nez omezeni pravomoci panovnika. Clenové této rady méli pravo v
nekterych zvlastnich ptipadech odvolat piisahu vérnosti panovnikovi a vyjadfit vérnost
této radé. Tato rada byla zodpovédna za vyhlasovani dani a byla prvni instituci, kterou
bylo mozno nazvat parlamentem, i kdyz jeho pravomoci mély daleko do opravnéni
soucCasného parlamentu Spojeného kralovstvi.

Tento dokument v obdobi stiedovéku nijak vyrazné neomezoval pravomoci
panovnika, ale v dobé obcanské valky se stal dilezitym symbolem pro ty, ktefi chtéli
zdiiraznit, ze jednani krale podléhd zakontim.

Tato listina je nejvyznamnéj$im ranym dokumentem v dlouhodobém
historickém procesu vedoucim k soucasnému ustavnimu pravu. Ovlivnila vyvoj
zvykového prava a mnoha Ustavnich dokumentl jako napiiklad ustavu Spojenych stath
americkych.

Ve druhé poloving 19. stoleti byla vétSina pivodnich ustanoveni z anglického
prava zruSena. Dnes ma dokument zejména symbolickou hodnotu. Jeho vyznam spociva
Vv prohlaseni 0 potvrzeni svobod, jichz pozivaji "svobodni ob¢ané fise"a jejich budouci

ochrany.*®?

6.1.2 Petition of Rights (Petice o pravu)

Petition of Rights neboli Petice o pravu je jednou z dal$ich vyznamnych
anglickych ustavnich zvyklosti (konvenci), kterd stanovuje specifické svobody pro
subjekty prava a zakazuje panovnikovi jejich poruSovani. Petice 0 pravu byla vytvofena
Anglickym parlamentem v prubéhu anglické obcanské valky. Zakon byl schvalen
parlamentem v kvétnu 1628 a jesté téhoz roku mu byl udélen Karlem I. kralovsky

souhlas (Royal Assent).

151 | egislation.gov.uk [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-13]. Legislation, Browse Legislation, Magna
Carta. Dostupny na World Wide Web: <http://www.legislation.gov.uk/aep/Edw1cc1929/25/9/>.
12 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 26.
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Obsahem tohoto dokumentu bylo:

- dan¢ mohu byt vybirany jen parlamentem;

- stanné pravo nesmi byt uloZzeno v dobé miru,

- vézni musi byt schopni zpochybnit legitimitu jejich zadrzeni prostfednictvim
soudniho piikazu habeas corpus;

- obsahuje zakaz ubytovani vojenskych jednotek (tfeti dodatek ustavy Spojenych

statd americkych).

Petice byla do zna¢né miry formovana pravniky Dolni snémovny, mezi které
patiil napt. sir Edward Coke, John Selden, John Pym a sir John Eliot. Petice je svym
charakterem retrospektivni, jelikoz se pfevazné zabyva potvrzenim svobod, obsazenych

v Magna Charta, nez-li zavedenim novych prav.

6.1.3 Habeas Corpus Act

Habeas Corpus Act (1679) je tieti chartou anglické ustavy (po Magna Charta
Libertatum a Petition of Rights), vydanou Karlem Il., ktera chréanila osobni svobodu
poddanych.

Osobni svobodu zarucovala jiz Magna Charta Libertatum (1215), ktera vsak
byla ¢asto poruSovana. Parlament proto jeji dodrZzovani podfidil uvedenému zakonu.
Kazdy obfan mél na zakladé¢ Habeas Corpus Act pfiznano pravo zadat soud o
piezkoumani zakonnosti svého zatdeni. Zadny ¢lovék podle ngj nemize byt zatden
a vzat do vazby bez soudniho vySetfovani, zatéeni smi byt provedeno jen na zékladé
pisemného piikazu. Zat€enému museji byt sdéleny divody a bylo stanoveno, Ze vyslech
probéhne nejpozdéji do 24 hodin od zatleni. Zakon také urcuje trest pro ufedniky, ktefti
jej budou porusovat.

Habeas Corpus Act se ptivodné tykal jen kriminalnich ¢int, v roce 1816 byl
rozsifen i na obCanskopravni zaleZitosti a v této podobé plati dodnes. Jeho plsobnost
byla v d&jinach nékolikrat pozastavena parlamentem (napf. v situacich ohrozeni statu -
pfi jakobitskych povstanich v letech 1715 a 1745 nebo za valky s Francii roku 1794).

V roce 1960 byl vydan tzv. Administration of Justice Act, ktery urcuje piipady,
kdy Habeas Corpus Act nemusi byt dodrzen. V souvislosti tohoto zakona doslo k

oddé€leni moci vykonné od moci soudni.
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6.1.4 Bill of Rights

Bill of Rights (,,Listina o pravech®) je pisemné potvrzeni prav Anglického
parlamentu, vydané roku 1689 Vilémem III. Oranzskym a jeho manzelkou Marii II. pti
jejich korunovaci na anglické panovniky.

Listina o pravech znamenala vitézstvi velkoburzoazie a pozemkové aristokracie

nad kralovskym absolutismem a nastoleni konstitu¢ni monarchie. Jejim obsahem bylo:

- uzakonéni pozadavki obsazenych v Petition of Rights z roku 1628;

- kral nesmi bez souhlasu parlamentu zvysit dang¢;

- poslanec parlamentu se zodpovida vylu¢né a jen pred parlamentem a ne pred
kralem ¢i kralovskymi soudy (poslanecka imunita);

- volby do parlamentu by mé¢ly byt zdarma;

- soudy jsou pouze civilni, cirkevni soudy se neuznavaji;

- kral nemize zavést nové soudy nebo pisobit jako soudce;

- kral smi mit v dobach miru vojsko jen se souhlasem parlamentu;

- svoboda projevu a debat ¢i fizeni v parlamentu;

- zékaz ukladani nadmérné kauce nebo "krutych a neobvyklych” trestd.

Listina prav stanovila n¢ktera zakladni prava pro vSechny obyvatele Anglie.
Tato prava se nadale pouZzivaji, a to nejen v Anglii, ale v kazdém z pravnich rada

Commonwealthu.

6.1.5 The Act of Settlement (Zdakon o nastupnictvi)

Dekret 0 nastupnictvi (Act of Settlement) byl vydan anglickym parlamentem za
vlady Anny Stuartovny vroce 1701. Zakon o nastupnictvi stanovil, ze v ptipadé
vymfeni oranzského rodu nastoupi na triin protestantskd hannoverska dynastie, a to za
podminek, Ze pfisti panovnici budou anglikanské viry, neopusti kralovstvi, nebudou
zaméstnavat cizince ve statnich ufadech a nepovedou valku na kontinenté bez souhlasu

parlamentu. Naroky katolickych Stuartovcu byly tak definitivné vylouceny.

153 | egislation.gov.uk [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-13]. Legislation, Browse Legislation, Bill of
Rights. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.legislation.gov.uk/aep/WillandMarSess2/1/2/introduction>.
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6.1.6 The Treaty of Union (Zdkon o Unii)

Jedna se zejména parlamentni zakony o sjednoceni Anglie s Walesem, Skotskem
a Irskem. Zakon o Unii z roku 1536 (Act of Union) mezi Anglii a Walesem neménil nic
podstatného na postaveni Walesu jako zemé udilené anglickym korunnim princim.

7% rusil dosavadni

Zdkon o Unii mezi Anglii a Skotskem vydany v ¢ervnu 170
persondlni unii obou kralovstvi a vytvofil jednotnou monarchii Velk4 Britanie s jednim
spoleénym parlamentem. Prosadil dédické naroky hannoverské dynastie. Skotska
presbyterianska cirkev a soudnictvi ziistaly zachovany.

Zdkon o Unii mezi Velkou Britanii a Irskem z ervence 1800

(v platnosti od 1.
1. 1801) zrus$il po nezdafeném povstani v roce 1798 Irsky parlament a zbytky irské

autonomie a vytvoril jednotné Spojené kralovstvi Velké Britanie a Irska.

6.1.7 Zakon Evropského spolecenstvi

The European Communities Act™®

(1972) je zakon parlamentu Spojeného
kralovstvi, kterym se stanovi zaclenéni prava Evropského spolecenstvi do vnitrostatniho

pravniho fadu Spojeného kralovstvi.

6.1.8 Krdlovské prerogativy

Jak jiz bylo zminéno Vv kapitole 4, kralovsky prerogativ neboli vysada je forma,
V nizZ je obsazeno panovnikovo pravo, skrze které se teoreticky a formalné podilel na
vykonné moci vlady.

V praxi jsou tyto zdsady vétSinou vykondvané vladou nebo je miZze panovnik

uplatnovat sam, ale pouze na zdklad¢ doporuceni ministerského predsedy.

154 egislation.gov.uk [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-13]. Legislation, Browse Legislation, Union with
Scotland Act 1707. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.legislation.gov.uk/apgb/Ann/6/40/contents>.

155 | egislation.gov.uk [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-13]. Legislation, Browse Legislation, Union with
Ireland Act 1800. Dostupny na World Wide Web: <http://www.legislation.gov.uk/apgh/Geo3/39-
40/67/contents>.

15| egislation.gov.uk [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-13]. Legislation, Browse Legislation, European
Communities Act. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1972/68/contents>.
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6.1.9 Zdkony zakladajici devoluci (Acts establishing devolution)

Zakon o devoluci zaklada Skotsky parlament a Vel$ské shromazdéni a opétovné
vytvaii shromazdéni Severniho Irska. Zakon vedl k decentralizaci postupu vlady,
postupu tvorby pravnich piedpist a k velkému osamostatnéni vySe zminénych casti

Velké Britanie - Severniho Irska, Skotska a Walesu.™’

6.1.10 Zdkon o lidskych pravech (Human Rights Act)

Zakon o lidskych pravech (1998), ktery zallefiuje prava zakotvena v Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a svobod do vnitrostatniho prava, predstavuje zasadni
zménu Ve vnitrostatni ochrané lidskych prav. Jeho rozsahly dopad miize byt nalezen v
Siroké oblasti vnitrostatnich pravnich predpist. Tento zakon umoziuje obéantim, viibec
poprvé nahlédnout do uceleného souboru prav, ktera jsou vykonatelné u vnitrostatnich

soudu (spise nez u Evropského soudu pro lidska prava ve gtmsburku).158

6.1.11 Zakon o ustavni reforme

Zakon o ustavni reformé z roku 2005 piedstavuje zmény ve tfech oblastech.
Zakon reformuje tfad lorda kancléfe, pfevadi jeho pravomoc byt v ¢ele britské justice
na tzv. lorda Chief Justice a dale poskytuje Snémovné lordi pravo si zvolit svého
vlastniho Mluv¢iho (Speaker). Dalsi vyraznou zménu znamenalo vytvoreni Nejvyssiho

Soudu, ktery je zcela oddélen od zakonodarné moci.

6.1.12 Soudcovské pravo

Jednim ze zdrojii tGstavy Velké Britanie je tzv. soudcovské pravo — pravo je
nalézano V rozhodnutich vys$Sich soudi. Podle doktriny o precedentu, nebo pravidla

"stare decisis"*>°

(na kterém je precedens zalozen), jsou soudy (Court of Appeal, High
Court) povinny nasledovat rozhodnuti (precedenty) uc¢inéné soudy vysSich stupnu a

stejné tak 1 svoje vlastni.

" BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 30.
158 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 30.
19 let the decisions stand*, setrvavat na (ptedchozich) rozhodnutich.
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Soudcovské pravo (Case law) lze rozlisSovat na common law, pravo tvorené
soudy a pravo ekvity, tedy normativni systém vytvareny rozhodovaci ¢innosti Court of
Chancery, kancléiského soudu. Mluvi-li se o0 common law, je ¢asto chapano jako

protiklad k pojmu statutory law (zékonné pravo) nebo equitable’® (

podle ekvity).
Statutory law (psané, zakonné pravo) vznika na rozdil od prava obyc¢ejového na
zaklad¢ legislativniho procesu (napt. Acts of Parliament (1911,1949), Zakony

parlamentu).*®

6.2 Mimo pravni prameny ustavy

6.2.1 Ustavni konvence

Ustavni konvence je neformalni a nekodifikovana procesni dohoda, ktera je
organy a institucemi statu uznavana a dodrzovana. V nékterych zemich, zejména téch,
vychazejicich z Westminsterského systému (staty Commonwealthu), jejichZ politické
systtmy maji zaklad v britském tustavnim pravu, je vétSina funkci vlady vedena
ustavnimi konvencemi spiSe nez formaln¢ psanou ustavou. V téchto statech, miize byt
skute¢né rozdeleni moci vyrazné odlisné od téch, které jsou uvedeny ve formalnich
ustavnich dokumentech.

Nékteré ustavni konvence pusobi oddélené ,,0d“ nebo ,,spolu s psanou ustavou.
Ve statech jako je Velka Britanie, ktera ma z velké ¢asti nepsanou tstavu, ma Ustavni
konvence formu ustavniho statusu. Mnoho starych konvenci bylo odstranéno nebo
nahrazeno zakony.

Termin ,,astavni konvence* byl prvné pouzit britskym pravnim ucencem A.V
Dicey roku 1883, v jeho knize Introduction to the Study of the Law of the Constitution
(Uvod do studia prava ustavy).

160 1 piesto, Ze je common law chapano jako protiklad k pojmu ekvita, byva jejich vztah vyjadfen zasadou
»ekvita nasleduje pravo®, coz ma naznadit, ze ekvita se nestavi proti common law, ale dopliuje jej a
zdokonaluje. Fakticky, ale doslo ksituaci, kdy zekvity postupné vytvofil samostatny systém
soudcovského prava. Toto rozdvojeni soudl i prava platného v Anglii pfetrvalo az do devatenactého
stoleti, kdy Judicature Acts 1873 — 1857 odstranily formalni rozdéleni soudd common law a
ekvitnich. Vsechny soudy mély a maji pravomoc aplikovat pravidla common law i ekvity.

181 BRADLEY, A.W., EWING, E.D., Constitutional and administrative law. 14th ed., Harlow : 2007. s.
17.
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Dicey napsal, ze v Britanii jsou c¢innosti politickych piedstaviteli a instituci

fizeny dvéma paralelnimi a vzajemné se doplnujicimi soubory pravidel:

,V piipadé prvnim se pod pojmem pravidlo rozumi "zakony" (psané, nepsané,
ptijaté na zaklad¢ stanov nebo odvozena z mnozstvi zvyklosti, tradic, popt. byly uznany
soudem za mravni zasady znamé pod oznaCenim zvykové pravo), nebot’ jejichz

dodrzovani je zajisténo soudem. (...)

Dalsi soubor pravidel se sklada z konvenci, ujednani, zvyklosti, nebo postupt,
které - ackoli mohou regulovat chovani nékterych ¢lenti svrchované moci, ministerstev
nebo jinych ufednikli - nejsou skutecnymi zékony, jelikoz jejich dodrzovani neni
vynucovano soudy. Tato ¢ast ustavniho prava, mize byt nazvana "konvence ustavy",

nebo tstavni etika.* 162

O stoleti pozdéji, kanadsky védec Peter Hogg napsal:

,Konvence jsou pravidla tustavy, které nejsou vynucovany soudy. Z tohoto
duvodu jsou povazovany za nepravni piedpisy, které ovSem ve skute¢nosti upravuji
chod ustavy. Konvence stanovuji zpusob, jakym by mély byt pravni pravomoci
vykonavany. Né¢které konvence maji schopnost pienést pravomoc z jednoho drzitele
prava na jiného ufednika nebo instituci. Jiné konvence omezuji vSestranné rozsahlou

pravomoc, nebo dokonce stanovi, Ze pravni moc, nesmi byt vykonavana vibec.

Jak jiz bylo feceno, britska tstava neni tvofena jedinym dokumentem. Jedna se o
sbirky pravnich predpist, které dohromady jiz po nékolik staleti utvaii komplex
pravidel, kde je ustavnim konvencim pfipisovana kli¢ova role. Je vice nez
nepravdépodobné, ze by nékdy doslo k jejich odsunu a Gplnému potlaceni, jelikoz za
dobu své existenci nabyly znacné sily a zvyku. Mezi Gstavni konvence Velké Britdnie
patfi:

- texty vétSiny mezinarodnich smluv musi byt pfedlozeny parlamentu nejméné

dvacet jedna dni pted ratifikaci (Ponsonby Rule, 1924);

%2 DICEY, Albert, Venn. Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th ed. London :
Nabu Press. 2010. s. 23-24.
183 HOGG, Petr. Constitutional Law of Canada. 5th ed., Carswell : Toronto. 2007. s. 7.
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- monarcha bude akceptovat a jednat podle rady svych ministrd, ktefi jsou
odpové&dni parlamentu, monarcha se touto radou zpravidla tidi;

- ministersky pfedseda Spojeného kralovstvi je viidce strany (nebo koalice stran) s
absolutni vétsinou kiesel v Dolni snémovné a je schopen si tuto podporu vynutit;

- VvSechny navrhy penéznich zakonli museji pochézet z Dolni snémovny;

- premiér radi panovnikovi v otdzce rozpusténi parlamentu (od roku 1918);

- monarcha muze odmitnout rozpusSténi parlamentu (1832 - Lascellesovy
principy);

- panovnik ud¢luje kralovsky souhlas ke v§em pravnim ptedpisim (konvence od
pocatku 18. stoleti - diive panovnik mohl odepftit udéleni kralovského souhlasu);

- premiér by m¢l byt ¢lenem jedné z komor parlamentu (18. stoleti — 1963, od
roku 1963 se predpokladd, ze zvoleny piedseda vlady je c¢lenem Dolni
snémovny);

- VSichni ¢lenové vlady musi byt ¢leny Tajné rady;

- Snémovna lordl by neméla odmitnout rozpocet schvaleny Dolni snémovnou;

- parlament Velké Britanie bude pouze vydavat ty pravni predpisy, které spadaji
do jeho ptisobnosti. Nebude jednat o zalezitostech v pienesené ptisobnosti, aniz
by si nejprve vyzadal souhlas napi. Skotského parlamentu nebo Vel$ského

shromazdeéni.'®*

6.3 Vladni nejistota

Vladni nejistota by mohla byt spatfovana pravé v oné nepsané podob¢ ustavy a
Vjejim koncepénim feSeni. V systému britského konstitucionalismu chybi jakysi
regulator, ktery by Vv pfipad¢ nutnosti mohl zdkon oznacit za neustavni, jelikoz zde
neexistuje rozdil mezi UGstavnim a obycejovym zdkonem. Tedy pokud jde o ustavu
vytvatenou zdkony, je vytvafena zdkony obycejovymi, které zaroven mohou byt
kdykoliv opét obycejovymi zakony zmenény.

Ustava by méla mit takovou podobu, aby se zabrénilo jejimu zneuziti vétsinou,
coz muze byt ptfipad Velké Britdnie v souvislosti s ni¢im neohrani¢enou suverenitou

parlamentu. Vl1dda podporovand vétSinou parlamentu miize tedy prakticky cokoliv.

164 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 33.
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Avsak pravé v tom, zda potiebnou vétSinovou podporu ziska ¢i nikoli prameni

vladni nejistota, kterd se projevila pfi poslednich parlamentnich volbach v kvétnu 2010.
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7 FUNGOVANI SYSTEMU VE VELKE BRITANII - VYHODY A NEVYHODY
PARLAMENTNIHO SYSTEMU

7.1 Vyhody parlamentniho systému

Jednou z ¢asto zminovanych vyhod parlamentniho systému je jeho snadngjsi a
rychlejsi postup v otazce pfijimani zékonid. Déje se tak z diivodu, Ze vykonna moc je
zpravidla vice ¢i méné zavisla na pifimé nebo nepfimé podpoie zédkonodarné moci.
Duvodem je i to, Ze mnoho ¢lenti vykonné moci jsou soucasné ¢leny legislativy, a tak
vétSinovée strany nebo sestavené koalice, které maji v parlamentu vétSinové zastoupent,
disponuji vice hlasy Votdzce pfijimani zakont. Jisty vliv na rychly a efektivni
legislativni proces ma i neexistence organu, ktery by disponoval pravem veta (ve Velké
Briténii je v této oblasti uloZena jistd pravomoc horni komote, kterd mtze zdrZet pfijeti
zakona).

Vedle rychlejsi legislativni Cinnosti maji strany v parlamentnich systémech
mnohem uzsi a tésnéjsi ideologii, kterd vede k vétsi stranické discipling, sjednocené
vladé a jasnému stanoveni hranic odpovédnosti (kolektivni a individuélni).

Vyhodou britského parlamentniho systému je i existence opozice (stinového
kabinetu), ktera dohlizi na vladni politiku. To znamena, ze vlada se bude védomé snazit
¢init to, co je dobré pro zemi, aby neztratila u obyvatelstva vérnost a divéru, kterou by
opozice mohla narusit, pokud by zpochybnila néktera z vladnich rozhodnuti.

V knize ,,Anglicka ustava“ Walter Bagehot vyzdvihoval parlamentarismus pro
jeho schopnost tvorby a nasledné vedeni seridznich diskuzi, pro umoznéni zmény u
moci bez nutnosti voleb, pro moznost vyhlasit volby témét kdykoliv (neni stanoveno
pevné datum, pouze rozmezi v kterém by se mély volby konat).'®®

Juan Linz, Fred Riggs, Bruce Ackerman a Robert Dahl'®® byli toho nazoru, Ze
parlamentarismus je mén€ nachylny k autoritafskym snahdm. Tito uc¢enci poukazuji na
to, Ze od druhé svétové valky, dvé tietiny zemi tfetiho svéta, které ptijaly parlamentni
systém vlady, uspéSné presly Kk demokracii. Naproti tomu staty s prezidentskym
systémem m¢ely prechod k demokracii ztiZzen fadou statnich ptevratii a dalSich ustavnich

selhani.

165 BAGEHOT, Walter. The English Constitution. London : 1964. s. 128.
188 profesofi plisobici na Yaleské univerzits.
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Nedavné studie Svétové banky ukazaly, Ze parlamentni systémy jsou spojovany
s niz$i korupci, coz je podle nich dano rovnomérnym rozlozenim moci mezi jednotlivé
instance.

Jisté vyhody ma i vétSinovy volebni systém, ktery je v parlamentnim systému
Velké Britanie pouzivan. Tento zplisob volby zamezuje Stépeni stran a zpusobuje spise
vytvareni nazorovych frakei uvniti velkych stran.

Velkou vyhodou britského modelu je, ze umoziuje vznik homogenni stabilni
vlady s vétsinovou podporou v parlamentu, kterd vydrzi bez problému po celé volebni
obdobi. Umoznuje také nezavislym osobnostem bez problémt kandidovat a byt zvolen.
Zalezi hodné¢ na osobnosti kandidata ne tolik na politické strané. Timto je parlament
sloZzen z vyznamnéjSich osobnosti malo zavislych na sekretaridtech politickych stran.
Béhem volebniho obdobni ¢asto dochézi k prestupovani poslancti do jinych stran. Tento
krok je zcela legitimni, protoze poslanci byli zvoleni pfedev§sim na zékladé své
osobnosti. Zvoleny kandidat ma také lepsi a piehlednéjsi vazbu na volice a citi se byt
reprezentantem svého obvodu. Tento systém také vyrazné tlumi extrémistické strany a
umoznuje pevné vladeé délat v dlouhodobém zajmu statu i nepopularni kroky bez obav z
demagogickych extrémistickych kritik. Jmenovit€¢ mohou byt jmenovany tyto vyhody

T s 167
vét§inového systému:'®

redukuje fragmentaci stran;

- pomaha utvoreni bipartismu (tj.dvoustranickému modelu);

- napomaha ke vzniku Catch all parties = umirnény neideologicky
program;

- napomaha k utvoteni vétSinove, akceschopné, stabilni vlady;

- personalizace volby (kvalitni osobnosti);

- pevna vazba poslance na dany obvod;

- jednoduchost;

- zlikvidovani extrémistickych stran.

187 BARNETT, Hilaire. Constitutional and administrative law. 7th ed., Oxon : 2009. s. 339.
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7.2 Nevyhody parlamentniho systéemu

Westminstersky parlamentni systém byva Casto kritizovan za systém volby
premiéra a za to, ze piedseda vlady disponuje az ptilis velkou pravomoci.

Podle kritiki, jsou pfi volbé premiéra znevyhodnéné osoby, které nejsou Cleny
Dolni snémovny, jelikoz zde chybi mechanismus, ktery by umoznil kandidovat i
jedinci, ktery je spolec¢nosti podporovan a ktery by v pomyslnych volbach ziskal
dostate¢né mnozstvi hlasti k tomu, aby se stal pfedsedou vlady.

Oproti prezidentskému systému, ztraci premiér svij ufad automaticky poté, co
zanikne jeho Clenstvi v parlamentu. Pfiznivci parlamentarismu argumentuji tim, Ze
Clenové parlamentu, jsou voleni do uUfadu ptredsedy vlady piedné z divodu, aby
reprezentovali vétSinou zastavané politické smySleni, a pokud pfijdou o sympatie a
podporu, pak nejsou opravnéni byt nadale predsedou vlady.

V prezidentském systému je hlava statu obvykle volena piimo lidmi (ptima
demokracie) nebo souborem volict, ktefi jsou piimo voleni obCany stitu (nepiima
demokracie).

V parlamentnim systému je predseda vlady volen zdkonodarnym sborem (ve
Velké Britanii je tento ukol svéfen Dolni snémovn¢). Tato volba se da povazovat pouze
za formalnost, jelikoz je do funkce predsedy vlady zpravidla dosazen zéastupce strany,
ktera ma v parlamentu nejsilnéjsi zastoupeni. To ma za nasledek, Ze osoba premiéra je
mnohdy zndma uz pted volbami, coZ byva Casto vytykano.

Vétsinovy volebni systém je nejen pfedmétem pozitivnich kritik, ale setkava se
téz i skritikou, ktera v jeho pouzivani spatiuje nevyhody. Nékteré volebni obvody
mohou mit popularniho mistniho kandidata, ale uZz méné stranické vedeni (nebo
naopak), to dava voli¢i nesnadné rozhodovani pfi odevzdavani hlasu ve volbach. Volba
zalozena na dvoukolovém systému proporcionalniho zastoupeni by mohla tento vyvér
voli¢i usnadnit. Dal$i nevyhodou veétSinového systému je deformace volebnich
vysledkl, které neodpovidaji minéni voli¢h. V parlamentnich volbach v roce 2005

ziskala Labouristicka strana absolutni vétSinu v parlamentu jen s 35 procenty hlasi.
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Dalsim ptikladem jsou parlamentni volby v roce 2001, kde vysledky ve Walesu
byly vysledky takové:'®®

strana 1: 48.6% hlast - 85% mandati (34 ze 40)

strana 2: 20% hlast - zddné mandaty
- strana 3: 14,3% hlast - 10% mandati (4 ze 40)
strana 4: 13,7% hlast - 5% mandatt (2 ze 40)

V neposledni fad¢ je kritizovano také to, ze tento systém volby zvyhodnuje
velké strany, existuje tu vysoké procento propadlych hlasi a muze dojit k tzv.
gerrymanderingu®®® (moZné manipulace s hranicemi volebnich obvodd s cilem
zvyhodnit kandidata.

Piestoze, Walter Bagehot vyzdvihoval parlamentarismus za to, ze je ve véci
konani voleb velmi otevieny a umoziiuje volby témét kdykoliv, je nutno si polozit
otazku, zda pravé neexistence pevné stanoveného volebniho kalendaie nemuze vést
K jejimu zneuziti. V britském systému muize vladnouci strana naplanovat konani voleb
na dobu, kdy se domniva, Ze je pravdépodobné, ze vysledky voleb pro né budou
ptfiznivé. Volbam se naopak vyhnou tehdy, kdyz jejich popularita klesa. Takové to
nacasovani mize zvysit Sance pro praveé vladnouci stranu si udrzet svlij mandat az do
doby vyhlaSeni dalSich voleb. Vychodiskem by bylo stanoveni pevnych dat pro
parlamentni volby, jak je tomu napf. v parlamentu Australie.

Hlavni kritika parlamentniho systému spociva pravé v jeho domnélé vyhodé, Ze
neexistuje skute¢né nezavisly organ, ktery by stal v opozici a vetoval zakony schvalené
parlamentem, a tudiz zde chybi tfeti osoba (instituce), kterd by dohlizela na kontrolu
¢innosti zdkonodarné moci. V britském parlamentarismu toto tlohu ¢aste¢né plni Horni
snémovna, ktera je ovSem vice brana za zbrzd’'ovaci organ, ktery navrhy zdkoni mtze

jen zdrzet v jejich procesu pfijeti, ale nikoliv vetovat.

1%8 parliament.uk [online]. 18.6.2010 [cit. 2011-06-20]. Document, Commons, Election 2001. Dostupny
na World Wide Web: <http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2001/rp01-
054.pdf>. s. 19.

189 neni systémové spojeno s v&tsinovym volebnim systémem, je problémem tam, kde ma zastupitelsvo
pravomoc urcovat hranice volebnich obvodl, to je piipad USA kde nékteré volebni obvody
pfipominaji navzajem propletené chobotnice.

98



Dale je zastavan nazor, ze nedostatek vnitini délby moci v parlamentnim
systému zpisobuje, Ze se veskera pravomoc soustied’uje v rukach exekutivy, coz vede
K pocitu, Ze legislativa a soudnictvi maji malé Sance docilit rovnovahy. Situaci fesi
dvoukomorovy systém, v kterém je horni komote sveéiena nizka kontrolni a vykonna

¢innost.
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8 ,HUNG PARLIAMENT“ A DALSI VYVOJ BRITSKEHO
PARLAMENTNIHO SYSTEMU

Hung Parliament nebo ochromeny parlament, jak je také nazyvan, je forma
vlady, ktera vyplyne ze situace, kdyz ani jedna z hlavnich poltickych stran (popft. bloku
spojeneckych stran) neziskd u vsSeobecnych voleb 326 mandati v 650 Cclenném
parlamentu a neobsadi tak absolutni vétSinu, potiebnou k sestaveni vlady.

Ve skute¢nosti by tato absolutni vétS§ina mohla byt mensi, jelikoz Speaker a jeho
nameéstci (i kdyZ jsou ¢lenové parlamentu) se obvykle voleb neucastni. Stejné tak se
neucastni voleb 1 irskd levicové zaméfena politicka strana Sinn Fein, kterd ma
V britském parlamentu zastoupeni pét poslanct. Ti pfi poslednich volbach odmitli slozit
slib vérnosti kralovné, vysledek toho bylo odebrani hlasovaciho prava.

Vétsina vSeobecnych voleb probihajicich v dvou-stranickém systému konci
zpravidla vitézstvim jedné politické strany, ktera ziska absolutni vétSinu a sestavi vladu,
kterd miize bezprostfedné po volbach zacit plnit svlj ufad. Situace, kdy je potfeba
vytvoreni koalice stran a mensinové vlady, je vyjimecna a neni zcela vitanym feSenim
tzv. patové situace.

Pokud ovSem nastane, je potieba aby strana, ktera ve volbach zvitézila, uzaviela
dohodu s né€kterou z politickych stran. Divodem je to, Zze by sama nebyla schopna
Vv otdzce hlasovani o pfijiméani zdkonl uspét, jelikoz ke schvaleni navrhu zakona je
potfeba vétSiny hlast ¢leni Dolni snémovny. Tato podpora mulze pftijit v podobé
formalni koalice utvoiené spolupraci S menSimi politickymi stranami nebo se
menSinova vlada spoléha na vnéjSi pomoc od tretich stran nebo nezéavislych. Pokud
snahy o sestaveni vlady selZou, je feSeni rozpusténi parlamentu a vyhlaSeni novych
voleb. Tato situace by vSak méla byt tim nejzazSim feSenim.

Hung Parliament nastal béhem 20. stoleti jiz n¢kolikrat. Do soucasného
povédomi vefejnosti se asi nejvice zapsaly britské parlamentni volby v kvétnu 2010,
jejichz necekany vysledek, vedl ke zméné, kdy po vice nez 36 letech byla sestavena tzv.
mensinova koali¢ni vlada v cele s Davidem Cameronem, predsedou strany

konzervativcu.
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Tato kapitola se zabyva jednotlivymi koali¢nimi vladami a menSinovymi
vladami v prubéhu 20. stoleti. Jeji stézenou casti jsou parlamentnimi volby v roce 2010
a posouzeni, toho co uplynuly rok a koalice liberalnich demokrati a konzervativct

pfinesla.

8.1 Mensinova viada

8.1.1 Mensinova viada 1910 - 1915

Mezi lety 1906 a 1910 vladla strana liberalti s podporou irskych nacionalisti a
¢lenti Labouristické strany. V roce 1909 byl navrzen statni rozpocet s vyraznymi
socialnimi programy a byly navrzeny nové dang, které se tykaly predev§im bohatych
vlastniki pidy. Tento navrh byl odmitnut, vlada odstoupila a byly vypsany nové volby.
Po volbach v prosinci 1910 se k vladé vratila opét Liberalni strana, ktera ovSem poctem
svych hlast nebyla schopna sestaveni vétSinové vlady. Vytvoftila tak vladu mensinovou

za spoluprace se stranou konzervativcu.

Volby leden 1910 Volby prosinec 1910
Konzervativni strana 273 272
Liberalni strana 275 272
Labouristicka strana 40 42
Irsti nacionalisté 80 84

Tabulka ¢. 1: Parlamentni volby 1910 (zdroj: parliament.uk)

8.1.2 1924 a mensinova viada labouristické strany

Poté co v kvétnu 1923 slozil piedsednicky mandat Bonar Law, se funkce ujal
predstavitel Konzervativni strany Stanley Baldwin. V zemi se tou dobou pod vlivem
zvySeného dovozu v ramci volného obchodu zvySovala nezaméstnanost. Baldwin se
citil byt vazan zavazkem svého ptedchidce, ze nebude provadét reformu cel bez
ptedchozich voleb, a tak se v prosinci 1923, rozhodl vyhlasit volby, aby ziskal podporu
pro zavedeni protekcionistickych cel, které mély podpofit vytvareni novych pracovnich
mist. Vysledky voleb byly nerozhodné, protoze z4dnd strana neziskala dostatecnou
vétsSinu. Na prvnim jednani nového parlamentu byla konzervativni vladé vyslovena

nediivéra a tak bezprostredné po té, Baldwin rezignoval na funkci predsedy vlady.
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Vlady se na nékolik mésici ujala Labouristicka strana v cele s Ramsey
MacDonaldem, ale jiz v #ijnu 1924 jim byla v hlasovani vyslovena nedtvéra. Piesto, ze
o svuj urad piisli, pouzili tuto piilezitost k tomu, aby ukézali, ze Labouristicka strana je

schopna byt stranou vladni. ™

Volby prosinec 1923
Konzervativni strana 258
Labouristicka strana 191
Liberalni stana 159
Ostatni 7

Tabulka ¢. 2: Parlamentni volby prosinec 1923 (zdroj: parliament.uk)

8.1.3 Mensinova vlada Labouristické strany 1929 — 1931

Ve volbach roku 1929 zvitézili labouristé a vytvotili menSinovou vladu. Kratce
po sestaveni kabinetu byla zemé zasazena hospodaiskou krizi. Se zhorSujici se
ekonomickou situaci souhlasil MacDonald s vytvofenim narodni koali¢ni vlady se
stranou konzervativct a liberdlu. Tato akce byla ¢asti labouristli posouzena jako zrada a

Ramsey MacDonald byl ze strany vyloucen.!”

Volby 1929
Labouristé 288
Konzervativni strana 260
Liberalni stana 59
Ostatni 8

Tabulka ¢. 3: Parlamentni volby 1929

170 parliament.uk [online]. 15.6.2011 [cit. 2011-06-15]. Document, Commons, briefings. Dostupny na
World Wide Web: < http://www.parliament.uk/documents/commaons/lib/research/briefings/snpc-
04951.pdf>. s. 5.

"1 parliament.uk [online]. 15.6.2011 [cit. 2011-06-15]. Document, Commons, briefings. Dostupny na
World Wide Web: < http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-
04951.pdf>. s. 6.
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8.1.4 1974 a mensinova viada Labouristické strany a rok 1977

Mezi lety 1945 a 1974 se Velka Britanie vratila k vétSinové formée vlady. I kdyz
pfevaha jednotlivych politickych stran byla minimalni, nikdy se vlada v tomto obdobi
neuchylila k sestaveni koalice.

Mezi lety 1950 - 1951 byli v ¢ele vlady labouristé s péti ¢lennou vétSinou. Kdyz
vroce 1951 Konzervativni strana vyhrala parlamentni volby s celkovou vétSinou 17
ktesel, Winston Churchill nabidl post kabinetu, piedsedovi Liberalni strany Clementu
Daviesovi, ale ten navrh nepfijal.

V roce 1964 sestavila vladu s Ctyf-Clennou vétSinou strana labouristl. Takto
sestavena vlada vydrzela 18 mésict, poté byly vyhlaSeny nové volby.

Po parlamentnich volbach, v tinoru 1974, prob&hla mezi tehdejsim premiérem a
predstavitelem Konzervativni strany Edwardem Heathem a liberalnim vidcem Jeremy
Thorpem fada jednani tykajici se sestaveni vlady a sestaveni mozné koalice. Jednani
dopadla netspésné, a tak Heath rezignoval na svou funkci a Harold Wilson, piedstavitel
Labouristické strany byl jmenovan piedsedou vlady.

Wilson poté stal véele mensinové vlady po dobu Sest mésict. Parlamentni volby
v fijnu 1974 pfinesly vitézstvi labouristim, ale i tehdy byli nuceni sestavit koali¢ni

vladu s Liberalni stranou, jelikoz jim k ziskani vétSiny chybély tfi hlasy.

Volby unor 1974 Volby Fijen 1974
Labouristé 301 319
Konzervativni strana 297 277
Liberalni strana 14 13
Skotska narodni strana 7 11
Playd Cymru / Vel§ska s. 2 3
Severni Irsko 12 12
Ostatni 2 0

Tabulka ¢. 4: Parlamentni volby 1974 (zdroj: parliament.uk)

V bieznu 1977 hrozilo, Ze bude vyslovena labouristické vladé nedtveéra a tak se
S cilem udrzZeni si svého ufadu strana rozhodla oslovit stranu liberalnich demokrat a

uzaviit s nimi dohodu (Lib-Lab Pact), ktera by jim zajistila potiebnou podporu.
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Podminkou dohody bylo, Ze labouristé pfijmou urcity pocet navrhii liberalni
politiky, vyménou za projeveni divéry v pfipadném hlasovani o nedtvéte. Tento pakt
byl jedinou uzavienou dohodou dvou politickych stran od druhé svétové valky az po rok
2010, kdy po parlamentnich volbach wvznikla koalicni smlouva mezi stranou
konzervatisti a liberald.

,,Lib-Lab dohoda“ byla uzaviena po vzajemnych jednanich v ¢ervenci 1978.

8.1.5 1997 a mensinova vilada Konzervativni strany

V roce 1992, vyhral John Major, ptedstavitel Konzervativni strany vSeobecné
volby s vétSinou 21 kiesel. Tato vétSina se stala terem pro doplnovaci volby, které
skonCily pro Konzervativni stranu porazkou, zb&hnutim clentt a divizi uvnitf

Konzervativni strany. V roce 1992 denik Financial Times uvedl:

., Nyni je jasné, Ze t0, co bylo zvoleno dne 9. dubna, nebyla konzervativni vidda
s 21 ¢lennou vétsinou, ale Hung Parliament, kde proti sobé nestoji jednotlivé politické
strany, ale clenové jednoho tibora (Thacherovci a Majorité) bojujici proti sobé pod

. oo T2
viajkou konzervatistu.

Krize ve stran¢ vyvrcholila v kvétnu a pak nasledné v listopadu 1992 pii
hlasovéani o Maastrichtské smlouvé.

1. kvétna 1997 byly po vice nez péti letech vyhlaseny parlamentni volby, kam
mélo byt zvoleno 659 clent. Labouristicka strana pod vedenim Tonyho Blaira
ve vieobecnych volbach zvitézila a v Dolni snémovné obsadila 418 kiesel.

Pod jeho vedenim se strana odklonila od plivodniho levicového smysleni
k politice, ktera byla vice centralné zamétena. S novou politikou pfijala i nové oznaceni
,,New Labour®. Strana Labouristt si udrzela sviij ufad po tii volebni obdobi, aZ do roku

2010.

172 parliament.uk [online]. 15.6.2011 [cit. 2011-06-15]. Document, Commons, briefings. Dostupny na
World Wide Web: < http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-
04951.pdf>. s. 11.
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8.2 Koalicni viada

Vladda formalni koalice nebyla ustanovena ve Westminsterském systému po
dobu padesati let (1945 - 2010). Na uzemi Velké Britdnie byla vykonavana pouze tzv.
koali¢ni sprava, ale i ta byla pfevazné v prvni poloviné 20. stoleti.

K sestaveni takové formy koalice dochazelo pouze v dobach valky a
ekonomické Krize nebo pii fuzi politickych stran.

Mezi lety 1931 a 1940 byla vladni koalice vedena Ramsey MacDonaldem (1931-
1935), Stanley Baldwinem (1935-1937) a Arthurem Chamberlainem (1937-1940)
zahrnujici stranu narodnich labouristdi, konzervativcd, liberalnich nacionalistd, a do
roku 1932 i stranu liberalnich demokratt.'"

V roce 1940 byla Winstonem Churchillem ustanovena vale¢na vlada narodni
jednoty, ktera zahrnovala konzervativce, liberaly a labouristy. Valeéné vlada narodni

jednoty byla také zaloZena béhem prvni svétové valky a fungovala az do jejiho zruSeni

V roce 1922.

8.2.1 Koalicni viada 1915 — 1922

Béhem prvni svétové valky byla vytvofena koalice v Cele s Liberalni stranou.
Strana konzervativcl ziskala 8 kabinetnich kiesel (z 21 moZnych) a strana labouristl
pouze jedno, které zastaval Arthur Henderson.

V roce 1916 nastaly potize mezi koalicnimi stranami. Lloyd George se stal
predsedou vlady a koalice se stala pfevazné konzervativni.

Na konci prvni svétové valky, konzervativci a liberalové (Lloyd George)
vytvotili ,Volebni pakt® znamy jako ,kupon® voleb 1918. Koalice vcele s
konzervativci ziskala v parlamentnich volbach nejvétsi pocet hlasti a spolu s Liberalni

stranou sestavila vladu v ¢ele s Lloydem Georgem. Koalice zanikla v roce 1922.

8.2.2 Koalicni viada 1940 — 1945

V kvétnu 1940 Winston Churchill tvofil koali¢ni vladu, ktera trvala do kvétna
1945. Be¢hem této koalice zastaval urad kabinetniho predsedy Archibald Sinclair,

predstavitel Liberalni strany.

173 parliament.uk [online]. 15.6.2011 [cit. 2011-06-15]. Document, Commons, briefings. Dostupny na
World Wide Web: < http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-
04951.pdf>. s. 12.
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Az do vzniku koali¢ni vlady v roce 2010 to byl posledni ptedstavitel Liberalni

strany zasedajici ve vladnim kabinetu.

8.3 Vseobecné volby 2010 a sestaveni koalice

Ve vSeobecnych parlamentnich volbach ve Spojeném kralovstvi v roce 2010 se
rozhodovalo o pozicich 650 poslancti Dolni snémovny parlamentu Spojeného kralovstvi
prostiednictvim volebniho systému relativni vétSiny. Volby se konaly 6. kvétna 2010,
vice nez pét let od voleb predchozich. Volebni mistnosti byly otevieny mezi sedmou
hodinou ranni a desatou vecerni a n¢kde zaroven slouzily pro soucasné probihajici
volby do mistnich samosprav.

Vitézem voleb se stala Konzervativni strana vedena Davidem Cameronem s 302
ktesly, druha skonéila doposud vladnouci Labouristicka strana vedena Gordonem
Brownem s 256 kiesly a tieti misto zaujali Liberalni demokraté Nicka Clegga s 56
ktesly. Dalsi strany uz ziskaly vyrazné¢ méné a vétSinou se jednalo o regionalni strany
svazané s n¢jakou z Casti Spojeného kralovstvi. Napiiklad severoirskd Demokraticka
unionisticka strana ziskala 8 kiesel, Skotska narodni strana ziskala 6 kiesel, severoirska
Sinn Féin pét kiesel a welsska Plaid Cymru 3 kiesla.

Historicky prvni kieslo se podafilo ziskat Zelené strané Anglie a Walesu, ktera
jiz diive ziskala kiesla ve volbach do Evropského parlamentu, v roce 2009. Naopak
Britska narodni strana Nicka Griffina, ktera také ve volbach do Evropského parlamentu
v roce 2009 uspéla, ve vSeobecnych volbach neziskala jediné kieslo.

Volby dopadly piiblizné tak, jak pfedpovidaly piedvolebni prizkumy. Doslo
k situaci, kdy ani jedna strana neziskala sama o sob¢& prostou vétsinu, coz je v britském
systému situace neobvykla (naposledy k ni doslo po volbach v roce 1974). Na
potiebnych 326 kiesel nedosdhla ani ptedbéZné¢ uvaZzovana koalice labouristd s
liberalnimi demokraty.

V ramci povolebnich jednani se podafilo 11. kvétna dohodnout koalice
konzervatived s liberdlnimi demokraty, ktefi tim ziskali pozice ve vladé v cele s
Davidem Cameronem jako piedsedou vlady. Jedna se o viibec prvni koali¢ni vladu ve
Velké Britanii od ukonceni druhé svétové valky v roce 1945, kterou tehdy vedl Winston
Churchill. V den vyhlaSeni koali¢ni vlady odstoupil z pozice piedsedy své strany

Gordon Brown a uradujici predsedkyni se stala jeho zastupkyné Harriet Harman.
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8.4 Koalicni viada 2010 - soucasnost

Konzervativni - Liberalné demokraticka koalice tvoti od kvétna 2010 soucasnou
vladu Spojeného kralovstvi. Konzervativni strana a liberalni demokraté vstoupili do
jednéni, kterd vyvrcholila v roce 2010 koali¢ni dohodou, Vv které je obsazen vladni
program zmén a reforem az do pfistich vSeobecnych voleb, planovanych na rok 2015.
Vlada uvedla, Ze cilem spoluprace strany liberdlnich demokratii a strany konzervatista
je predstavit Siroké reformy a program rozpoctovych Skrtti o vetejnych vydajich, ktery
ma byt odpovédi na velky rozpoctovy deficit s kterym se zemé potyka.

Po dohodé¢ s Liberalni stranou piijal David Cameron kralovnino pozvani sestavit
vladu jako jeji predseda. Za stranu konzervativei dosadil do kiesla kancléte statni
pokladny George Orborne, Williama Hague jako ministra zahrani¢i a Theresu May jako
ministryni vnitra. Naproti tomu ptedseda Liberalnich demokrat a mistopiedseda vlady,
Nick Clegg obsadil jiné kli¢ové pozice. Liam Fox byla dosazena do ufadu ministryné
obrany, Michael Gove ministra $kolstvi, Andrew Lansley ziskal funkci tajemnika ve
zdravotnictvi, Vince Cable obchodniho tajemnika a Kenneth Clarke pasobi jako ministr

spravedInosti.”

8.4.1 Koalicni smlouva

Pivodni dohoda byla publikovana 12. kvétna 2010. Jednalo se o sedmi
strankovy dokument rozdéleny do jedenacti, bodii (oblasti), které by se mély stat
pifedmétem Uprav a jednani stavajici koalice v piiStich péti letech. Samotna pfedmluva
uvadi: ,,Toto jsou otazky, které je potieba spoleéné vyfesit, k tomu abychom byli

“175 1 1

schopni spole¢né fungovat jako silna a stabilni vlada. sekci tvofilo:

- snizovani finanéniho deficitu;
- vydaje a jejich hodnoceni - tykajici se statniho zdravotnictvi, $kol a

"spravedlivéjsi spolecnosti";

- danova opatfeni;

7% Guardian.co.uk [online]. 15.5.2010 [cit. 2011-06-16]. News, Politics, Election 2010, New Cabinet.
Dostupné na World Wide Web: <http://www.guardian.co.uk/politics/interactive/2010/may/12/election-
2010-new-cabinet>.

17> Conservatives.com [online]. 15.5.2010 [cit. 2011-06-16]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.conservatives.com/News/News_stories/2010/05/Coalition_Agreement_published.aspx.>.
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- bankovni reformy;

- imigrace;

- politické reformy (v€etné zmény volebniho systému);
- dtchody a socialni péce;

- vzdé€lani;

- vztah Spojené kralovstvi k Evropské unii;

obcanské svobody;

- Zivotni prostiedi.

Za tcelem feSeni deficitu statniho rozpoctu a statniho dluhu, bylo obsahem
dohody vyrazné zrychleni snizeni strukturalniho deficitu, skrze Skrty (cca 6 miliard
liber), které maji provedeny ve finanénim roce 2010 — 2011.2

V otazce vydaji se vlada v dohodé zavazuje k plnému hodnoceni vydaja vlady,
véetné kompletniho bezpeénostniho a obranného strategického hodnoceni. Dale bylo
predmétem sestaveni nezavislé komise, ktera by se zabyvala otazkou vefejnych statnich
dichodu.

V oblasti dani se dohoda zavazuje ke zvyseni dani z pfijmu pro ty, ktefi jsou na
otazkach manzelstvi, letectvi, neobchodni dané z kapitdlovych ziskll a v neposledni fadé
zmifuje 1 problematiku danovy Uniki a jeji feSeni.

V bankovnim systému, oznamila dohoda rtzné reformy, aby se zabranilo
opakovani ,,Labouristické finan¢ni krize" a stimuloval se tok tvéri. Dohoda planovala
zavedeni bankovnich poplatkl a regulacni reformy.

V ¢asti tykajici se pristéhovalectvi je uvedeno, ze o maximalnim poctu
pracovnik, kteti nepochazi ze statli Evropské unie, bude rozhodnuto pozdéji.

V ramci reformy politického systému, se strany dohodly na vytvotfeni pevného
funkéniho obdobi parlamentu. V dohodé bylo stanoveno datum dalSich vSeobecnych
parlamentnich voleb Spojeného kralovstvi. Tento den pfipada na prvni ctvrtek v kvétnu
2015. Zaroven zde bylo stanoveno, Ze k podpotfe navrhu na rozpusténi parlamentu

mimo oficidlni termin je potfeba souhlasu 55% ¢Elent Dolni snémovny.

178 K t¢mto zménam jiz ve Velké Britanii doslo.
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8.4.1.1 Volebni reformy

Predmétem koalicni dohody dale bylo vyhlaseni referenda o zmén¢ stavajiciho
volebniho systému. Parlamentni volebni systém a volebni zdkon 2011, byl schvalen
parlamentem Spojeného kralovstvi. Navrh zakona byl pfedstaven Dolni snémovné dne
22. cervence 2010 a dne 2. listopadu prosel tfetim Cteni, kde ziskal 264 hlast z 321
moznych. Navrh zdkona s pozménovacimi ndvrhy proSel Snémovnou lordt dne 14.
unora 2011. Po vzijemném kompromisu obou komor byl ndvrh zdkona piedlozen
kralovné, ta ho 16. unora kralovskym souhlasem piijala. Zakon spojuje dva rtizné

ustavni cile konzervativné - liberalni koalice:

- liberalni demokraté dlouhodobé podporuji alternativni systém voleb
zalozeny na ,.first pass the post,, (o této otazce se rozhodne v referendu);
- pied kvétnovymi volbami obé politické strany uvedly, Ze jednim z cila
jejich politiky je 1 snizeni poctu poslanct zasedajici v Dolni snémovné.
Strana konzervativci navrhovala snizeni z 650 ¢lend na 585, cilem
liberalnich demokratii bylo sniZzeni poc¢tu na 500. Strany se poté dohodly

na kone¢ném ¢isle 600.

Referendum o zméné soucasného volebniho systému probéhlo 5. kvétna 2011,
tedy rok od chvile, kdy byla sestavena koalice. Britové v ném jednoznaéné odmitli
zménu volebniho systému z vét§inového na alternativni. Vysledek byl téZkou ranou pro
koali¢ni liberalni demokraty vicepremiéra Nicka Clegga, ktefi referendum prosazovali.
Dle kone¢nych vysledkl hlasovani se pro zachovani stavajiciho systému vyslovilo 67,9
procenta voli¢l a pro zménu hlasovalo 32,1 procenta.

Nyn¢j$i jednokolovy vétSinovy systém vyhovuje piedevSim dvéma hlavnim
stranam, konzervativeim a labouristim. Naopak poSkozuje mensi strany, jako jsou
liberalni demokraté, jejichz parlamentni zastoupeni neodpovidd jejich celostatni
podpote.

Konzervativci premiéra Davida Camerona jsou proti zméné systému, ale po
lofiskych parlamentnich volbach pfistoupili na referendum pii vytvareni koalice jako na
nezbytny ustupek liberalnim demokratim. Alternativni systém kombinuje prvky

vétSinového a pomérného hlasovani.
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Kdyby byl systém alternativniho hlasovani schvélen, nehlasovali by Britové v
ptistich volbach do Dolni komory pouze pro jednoho kandidata ve svém obvod¢ jako
nyni, ale dostali by moznost kandidaty sefadit Cisly podle preferenci.

Neziskal-1i by zadny z nich nadpolovicni vétSinu hlast, vyradil by se uchazec s
nejmensi podporou a hlasy ptepocetly pravé s ptihlédnutim k preferencim. Timto
vyfazovacim systémem by se ndsledné pteskupovaly alternativni hlasy voli¢i druhych,
tretich Ci pfipadné dalSich nejméné oblibenych kandidatt, a to az do chvile, kdy by
podpora jednoho z vedoucich uchazect ptesahla vétSinovou hranici. Voli¢ nékteré z
malych stran by se tak mohl vyslovit pro svého favorita a zaroven zajistit, aby v piipadé

jeho nezvoleni uspél nejpiijatelndjsi kandidat velké strany.'”’

8.4.1.2 Reforma ve skolstvi

%

Dalsi ¢ast dohody upravovala otazku skolstvi. Méli byt vyclenény finance na
tzv. ,,vyznamné" finanéni prémie pro déti z chudsich rodin. Skolské reformy se tykaly i
otazky Skolného na univerzitdch. Liberdlni demokraté se ve své kvétnové kampani
stavéli proti jakémukoliv zvySovani Skolného na univerzitich a chtéli Skolné zrusit
béhem Sesti let. Ve Skotsku, totiz liberalni demokraté pted lety prosadili uplné zruseni
Skolného. To se vSak nestalo. Liberalni demokraté v koalici s konzervativci navrhovali
zvysit Skolné v Anglii az na devét tisic liber z pivodnich 3290 liber ro¢né. Reforma
vy$§iho vzdélavani byla v britském parlamentu schvélena tésnou vétSinou loni v
prosinci. Stalo se tak po sérii mohutnych celostatnich studentskych protesti.

Reforma dava (krom jiného) vysokym Skolam pravo na vybirani Skolného ve
dvojnasobku soucasné vyse a ve ,,vyjimecnych ptipadech® i v trojnasobku. Pravé o
tento vyjime¢ny rezim hodla vétSina univerzit zazddat. Mezi divody se nejCastéji
objevuji vysokd naro¢nost vyuky, univerzitni tradice, rozsahlé socidlni programy,

naklady na udrzbu specializovanych ugeben i velkych skolnich areald.'™

17 JEDLICKA, Petr. Britové v referendu odmitli zm&nu volebniho systému. Denikreferendum.cz

[online]. 6.5.2011 [cit. 2011-06-16]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.denikreferendum.cz/clanek/10430-britove-v-referendu-odmitli-zmenu-volebniho-
systemu>.

1% STEPHERD, Jessica. Tuition fees 2012: all universities to charge undergraduates at least £6,000.
Guardian.co.uk [online]. 20.4.2011 [cit. 2011-06-16]. Dostupny na World Wide Web:
<.http://www.guardian.co.uk/education/2011/apr/20/tuition-fee-charges-universities-
2012?CMP=NECNETTXT766>.

110



Viidce liberalnich demokrati piedstavil podrobnosti $kolného. Zadny ze
studentli nebude muset platit Skolné predem. Muze si na n¢ vypijcit a zacne ho splacet
teprve po nastupu do prace, az jeho ro¢ni pfijem dosdhne vice nez jednadvaceti tisic
liber. Teprve poté se bude po kazdém pozadovat, aby Skolné splacel ve vysi deviti
procent svého mési¢niho piijmu.

Kritikové reformy ale namitaji, ze velka Cast absolventl této platové hranice
nikdy nedosahne, a ponese cely zivot ohromny dluh. Ten jim znemozni naptiklad ziskat

hypotéku na bydleni. 17e
8.5 Rok od vzniku koalice a zmény v britskem systemu

Britskd vladni koalice konzervativcl a liberdlnich demokratii je jiz dvanact
Podatilo se ji sice snizit deficit vefejnych financi, ovSem za cenu hospodarského
poklesu, ktery vysttidal v prvnim ctvrtleti leto$niho roku jen velice mirny hospodarsky
rust. Pfed nékolika tydny se také konaly regionalni volby a referenda o zméné
volebniho systému, ktera pro liberalni demokraty znamenala fiasko. Podle slov
soucasného predsedy vlady je zména ve vztazich mezi obéma stranami nevyhnutelna,
ptesto si stale pieje koalici zachovat.

Hlavnim uspéchem koali¢ni vlady je to, ze v pomérech konzervativni ostrovni
scény prokéazala svou Zivotaschopnost, V kterou mnoho obyvatel Velké Britdnie
nevétilo. Ve sloZité situaci jsou labouristé, ktefi pocitali s tim, Ze vladni koalice bude o
néco chatrnéjsi a uzZ v prvnim roce existence pfinese ndznak rozpadu.

Dil¢im uspéchem vlady v uplynulém roce jsou financni reformy, naopak v oc¢ich
vetejnosti koalice ztratila sympatie zejména prosazenim Skolného na vysokych Skolach.
Vysoky deficit fesi kabinet zvySenim DPH a bezprecedentnim omezenim statnich
vydajii, které by mélo dosdhnout az 20 procent béhem péti let. Liberadlové si nejvice
uskodili skoro trojnasobnym zvySenim univerzitniho Skolného a podporou ristu
DPH. Ve volebni kampani pfitom varovali pfed ristem dané a slibovali, Ze budou

usilovat o uplné zruseni poplatki za studium.

1% KOCOUREK, Milan. Britsky parlament schvalil zvyseni §kolného. Studenti protestovali. Rozhlas.cz
[online]. 9.12.2010 [cit. 2011-06-15]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/822024>.
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Pies nebyvaly rozsah Skrtii se zaméry vlady dlouho nesetkaly s protesty. To je
do velké miry dano tim, Ze az na zvySeni DPH vstoupily Skrty v platnost az letos
V dubnu. Zejména v pfipad¢ konzervativcli se tak nestaCily promitnout do posledniho
volebniho vysledku. Za maly odpor vdeci vlada labouristim. Ti po prohranych volbach
loni v kvétnu dlouho vybirali nového lidra a tak nefungovali jako G¢inna opozice.

Soucasna vlada je presvédcena, ze koalicni kabinet vydrzi az do roku 2015.
Pokud by se mély volby konat do jednoho roku nebo 18 mésict, tak pouze proto, ze z
koalice odejdou liberalni demokraté, nebo ze se budou chovat zpusobem, ktery

znemozni vladé ¢innost.
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9 ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové priace bylo analyzou vyvoje britského
parlamentarismu zkoumat okolnosti a vlivy, které tuto formu vlady V jednotlivych
obdobich oslabily nebo naopak posilily a které vyustily v tzv. ,,Hung Parliament .

Britsky parlamentarismus prosel postupnym a dlouhodobym vyvojem a svou
podobou se stal modelem pro mladsi formy nejen konstitu¢nich monarchii Evropy, ale
také pro republikanské struktury mimo kontinentalniho svéta.

JiZz po staleti si parlamentni systém Velké Britanie udrzuje svou jedinecnost a
odli$nost, kterd je dana tradici, silnym propojenim zidkonodarné a vykonné moci,
postavenim ministerského predsedy, spolupraci politickych stran a také neexistenci
psané ustavy, ktera jedine¢nost sytému jesté vice podtrhuje.

Studovani jednotlivych prament literatury mi pomohlo si vytvofit podrobny
obraz britského parlamentniho systému, ktery se prostfednictvim této diplomové prace
ve strukturované form¢ snazim ctenafi priblizit.

Ctenat drzi v rukou préci, ktera je roz¢lenéna do osmi zakladnich kapitol. Prvni
Cast se vénuje historickému exkurzu, vymezeni pojmu, podstatou britského
parlamentarismu, jeho fungovanim a provazanosti moci zakonodarné a vykonné. Svym
obsahem davéa moznost pochopit strukturu a princip fungovani britského systému.

Druha ¢ast nam definuje postaveni opozice, politickych stran a poukazuje na
okamziky, ktery mély na vyvoj toho systému vliv. Mezi né patii i parlamentni volby
v roce 2010, které po vice nez 36 letech zménily ve Velké Britanii systém vlady. Jedna
se o vlibec prvni koali¢ni vladu, kterd usedla do kabinetniho kiesla od druhé svétové
valky. Pfesto, Ze je tato udalost pomérné Cerstva, jiz dnes miizeme poukézat, v kterém
sméru a jak méla na britsky parlamentni systém vliv.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a jeho parlamentni systém vlady ma velmi
staré kotfeny. V prubéhu let se setkal s mnozstvim udalosti, které ho vice ¢i méné
ovlivnily. Byla to napft. I. a II. svétova valka, reformy upravujici sloZzeni horni komory
zdkonodarného sboru, povolebni boje, mensSinové a vétSinové vlady, silné ¢i slabsi
postaveni nekterych organti zakonodarné a vykonné moci. A¢ vyvoj tohoto systému,

proSel fadou zmén, stale si uchoval podstatnou ¢ast ze své ptivodni podoby.
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Zmeény, které Velkou Britanii ¢ekaji, budou pozvolné a nedomnivam se, ze by
vyraznym zpisobem narusily strukturu, kterd je ndm znadma ve své podobé jiz po
nekolik staleti. V ramci vyvoje britského parlamentarismu c¢ekaji Horni snémovnu
strukturalni, pracovni a kompeten¢ni zmény. Panovnik bude muset vice komunikovat se
spoleCnosti a odvozovat své kompetence méné z pozice dédi¢ného monarchy.
Vyznamnou pozici si i nadale udrzi britsky premiér.

Tato prace by méla slozit jako pritvodce britskym parlamentnim systémem, ktera
shrnuje a poukazuje, vysvétluje a analyzuje systém parlamentni vlady a slouzi jako

podklad pro hlubsi zkoumani této problematiky.
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10 RESUME

The main aim of this diploma thesis is to investigate by analysis the
development of British parliamentarism, the circumstances and the influences that this
form of government (throughout the individual periods of time) intensified and
enfeebled — which resulted in so-called Hung Parliament.

In this thesis | have defined the essential characteristics and the principle of the
British parliamentary system, the cohesion of the legislative and executive power, and
its functioning.

The British parliamentary system went through gradual and long-term
development and became the model for the younger form of constitutional monarchies
in Europe and also for the republican structure in the non-continental world. For
centuries the British parliamentary system maintained its uniqueness and diversity,
which was given by strong connection between legislature and executive power, by the
position of the Prime Minister, by cooperation of political parties and also by the
absence of the written constitution, which further intensified its uniqueness.

The reader is holding in their hands the work which is divided into two parts and
eight chapters. The first part deals with historical excursion and definition of terms. Its
content gives the reader an opportunity to understand the structure and operating
principles of the British system.

The second part defines for us the position of opposition and political parties. It
also points to the moments which had an influence on the development of this system.
Among them belongs the parliamentary election in 2010 that after more than 36 years
changed the system of government. This election formed the coalition government,
which sat in Cabinet for the first time since the Second World War. Even though this
event is quite recent we can already see how the British parliamentary system has
changed and in which ways.

This diploma thesis should be instrumental as a guide of the Biritish
parliamentary system, advert to and summarizes, explains and analyzes the system of

parliamentary government and provides a base for its deeper exploring.
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