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Uvod

V dnes$nim globalizovaném svété, ve kterém jsou staty siln€é provazény a
ekonomika je jednim zhlavnich faktor pro kvalitni fungovani systému, je
kladen velky diiraz na schopnost statli udrzovat mezi sebou dobré¢ ekonomické
vztahy. Proto mizeme sledovat riist fenoménu ekonomické diplomacie. Casto se
objevuje mylny nézor, ze fenomén ekonomické diplomacie je néco nového. To
ale neni tak upln€ pravda. Ekonomickd diplomacie se sice zacind silngji
prosazovat az po druhé svétové valce, jisté jeji zarodky ale 1ze pozorovat jiz ve
starovéku. Také fecké méstské staty a ostatni antické velmoci si uvédomovaly

dualezitost a nebezpeci ekonomické dominance.

Neschopnost ptizpiisobit se a ovlivnit systém muze vést k ipadku nebo
dokonce az k zaniku. I pres jasné diikazy diilezitosti ekonomické diplomacie
byva Casto zanedbavédna (vétSinou z toho diivodu, ze velmoci davaly prednost
otazkam bezpecnostnim, vojenskym a politickym pied otazkami ekonomickymi).
To pii zkoumdni ekonomické diplomacie vyvolava problémy, kdy rizni aktéfi
casto mluvi o ekonomické diplomacii chybné, at’ uz kvili nedostate¢né znalosti
¢i nepochopeni, které byva zplisobovano zjednodusenym vymezenim terminu.
To nadéle vede k nepfesnému chépani ekonomické diplomacie jako néceho, co
se zabyva jen a pouze podporou exportu nebo jen propagaci vlastniho statu pred
ostatnimi staty. DalS$i mylnd pfedstava spociva v tom, ze pojem ekonomicka
diplomacie je nékym chapana spise jako feCnicky obrat. Ale nekteii aktéii maji
rozséahlejsi vnimani ekonomické diplomacie - naptiklad v britské a némecké sfétfe
pod ekonomickou diplomacii také spadd energetickd diplomacie a ekonomicka
bezpeénost (Stouradova, 2012, 35). Jako piiklad si mizeme uvést zavadgjici
chapani ekonomické diplomacie jako synonyma k vyraziim obchodni diplomacie,
komer¢ni diplomacie nebo hospodaiska diplomacie. VSechny tyto kategorie maji
specifi¢téjsi pole plsobnosti nez ekonomicka diplomacie, nemohou byt tedy
srovnavany. Obchodni diplomacie se tykd pfevazné diplomacie zamétfené na
podporu domadcich vyvozci, komercni diplomacie se zabyvad ramcovou

spolupraci s doméacimi vyvozci a hospodarska diplomacie ftesi predevSim




diplomatickou podporu investi¢nich (a dalSich) aktivit podnikatelskych subjektt

dané zemé na zahraniénich trzich (Stouraova, 2008, 29).

Obecné by se dalo fici, ze ekonomickd diplomacie realizuje zadmeéry
zahrani¢ni politiky statu, k cemuz dochazi za pomoci podpory domacich
podnikatel v zahrani¢i a budovani kvalitni proexportni politiky. Dalsi aktivita
ekonomické diplomacie, ktera by se neméla piehlizet, je snaha o vytvaieni a
prezentace image vlastniho stitu jako atraktivniho partnera pro zahrani¢ni
investory. Ze sféry podnikatelského zdjmu byva ekonomickd diplomacie
rozd€lovana do takzvanych ctyf pilifd. Témito pilifi jsou podpora obchodu
(ptedevsim je tim minéna podpora exportu), podpora investic (podporuje
zahrani¢ni investice, ale nevylucuje i podporu tuzemskych investorti v zahranici),
podpora pfilivu novych a vhodnych technologii a poskytovani zahrani¢ni
pomoci. Ve sféfe ekonomické diplomacie pisobi velké mnozstvi aktérd jak
statnich, tak i nestatnich. Existuje zde trend navySovani poétu aktéri. Ceska
ekonomicka diplomacie spadd pod pravomoci dvou ministerstev — zahrani¢nich

véci a primyslu a obchodu.

Cilem této bakalafské prace je predstaveni Ceské ekonomické diplomacie
— jeji historie, instituci, cili a problémi. Budu se zabyvat okolnostmi vzniku
ekonomické diplomacie v Ceské zahranicni politice a jejim vyvojem, dale budu
analyzovat, jaké instituce jsou v cCeském politickém systému odpovédné za
ekonomickou diplomacii, jaké jsou jejich vztahy a zda se tyto vztahy ménily.
Nejdiive se v prvni kapitole své prace zaméfim na S§ir$i, obecné pojeti
ekonomické diplomacie a v druhé kapitole piedstavim jeji historicky vyvoj.
Ve tieti kapitole se blize zaméfim na ¢eskou ekonomickou diplomacii, hlavné jeji
historické formovani po roce 1989, jelikoz se pted rokem 1989 nedd o Ceské
ekonomické diplomacii témét mluvit. Nasledujici ¢tvrta kapitola bude vénovana
¢eskym institucim (pfedev§im Ministerstvu zahrani¢nich véci, ale zminim se také
o Ministerstvu primyslu a obchodu, kterd se zabyvaji ekonomickou diplomacii).
V paté kapitole mé prace se budu vénovat aktivitdm tykajicich se ekonomické

diplomacie a jejim néstrojim, jako je podpora exportu (napt. Exportni garancni a




pojistovaci spole¢nost, CzechTrade) a pfimych zahrani¢nich investic (ktera je
pro staty dtlezitd, protoze diky ni naptiklad dojdou ke kontaktu s novymi
technologiemi a postupy). Posledni kapitola bude vénovadna analyze ceské
ekonomické diplomacie. Zna¢nou ¢ast mych zdroju tvoii informace poskytované
¢eskymi ministerstvy, pfevazné Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem
primyslu a obchodu. Vyuzivdm také zahrani¢ni zdroje, protoze v Ceském
prostiedi neni problematice ekonomické diplomacie vénovana takova pozornost.
V ceském prostiedi se ekonomickou diplomacii nejvice zaobirala docentka Judita
Stouradova, ktera vykonavala funkci prvni feditelky organizace CzechTrade po

jejim zalozeni mezi roky 1997 a 2000.




1. Ekonomicka diplomacie a jeji definice

Judita Stouratova ve své knize z roku 2008 (23, 24) ekonomickou diplomacii
definuje v SirSim pojeti takto: ,,Ekonomickd diplomacie je specifickou oblasti,
resp. soucasti diplomacie a diplomatickych sluzeb, zaméfenou na vytvafeni
podminek pro napliiovani ekonomickych z4jmi statu v zahranici, tedy napliujici
ekonomicky rozmér jeho zahrani¢ni politiky ve vazb& na zapojovani ndrodni
ekonomiky do ekonomiky svétové, do procest internacionalizace, integrace a

ekonomické globalizace.*

Podle uzsiho pojeti Judita Stouradova definuje ekonomickou diplomacii
jako: ,specifickou oblast, resp. soucast diplomacie a diplomatickych sluzeb,
zaméfenou na podporu obchodnich a investicnich aktivit narodnich
podnikatelskych subjektli pfi jejich vstupu na zahrani¢ni trhy, na lobovani za
jejich zajmy, na podporovani aktivit a zajma zejména zahrani¢nich investorti o

podnikani na ¢eském trhu apod.*

Dle Baayneho a Woolcocka (2016) se prvni povale¢nd verze ekonomické
diplomacie zabyvala pouze mezindrodnimi ekonomickymi problémy, nikoliv
domaci politikou statii. S rozvojem globalizace byla ale ekonomicka diplomacie
piinucena pozmeénit své priority. Nadale uvadeji, ze vSechny vladni agentury,
které zasahuji do ekonomickych aktivit a vystupuji v mezindrodni sféfe,
vyuzivaji ekonomickou diplomacii. Jako nestatni aktéry, kteti ovliviiuji
ekonomickou diplomacii, Bayne a Woolcock oznacuji mezinarodni firmy a
organizace. Stejné jako Judita Stouratova i Bayne a Woolcock uvadgji, Ze pro
ekonomickou diplomacii neexistuje jedna (nebo vice) definic, s kterou by se

shodovalo vice autoru.

Také Pavol Baranay (2009) uvadi, ze ekonomickd diplomacie ma Siroky
rozsah pojeti, coz vedlo mnoho odbornikii k tomu, aby se pokusili o vlastni
definici ekonomické diplomacie. Baranay jako definici ekonomické diplomacie

uvadi definici R. Mavlvova, ktery ekonomickou diplomacii popisuje jako oblast




moderni diplomacie, kterd vyuziva ekonomické problémy jako prosttedky ke

spolupréci nebo roztrzkam v mezinarodnich vztazich.

Bayne a Woolcock (2005) uvadeji ¢tyii divody, pro¢ je ekonomicka
diplomacie dtilezitd. Prvnim diivodem je to, Zze ekonomické diplomacie je spise
procesem nez strukturami, proto je kladen daraz na schopnost dynamického
rozhodovani (proces decision-making), ktery musi vlady a jeji organy a instituce
vyuzivat pro uspéch ekonomické diplomacie. Druhym divodem je to, ze
vyvoje mezinarodnich vztahd poslednich desetileti minulé¢ho stoleti. Jak jiz bylo
zminéno diive, po skonceni studené valky se ekonomicka diplomacie dostala do
popiedi a nahradila bezpeCnostni faktory, které béhem studené valky
v mezinarodnich vztazich pievladaly. Autofi uvadéji, ze po teroristickych ttocich
z 11. zafi se role bezpecnostni faktorti v mezinarodnich vztazich obnovila, ale
ekonomicka diplomacie i nadéale zGstava relevantni. Tretim divodem je to, Ze
vlady se museji stat efektivnéjSimi a snazit se podporovat ekonomické blaho
v globalni ekonomii. Nadale zde autofi uvadeji, Ze na rozdil od 70. a 80. let, je
v dnes$ni dobé vykon statni ekonomiky ovlivnén mezinarodnimi faktory. Kvuli
globalizaci si vlady musi zvolit takové piistupy, které skloubi interakci mezi
mezindrodnimi a statnimi ekonomikami. Pro podporu své vlastni ekonomiky
musi staty sledovat i zahrani¢ni déni, k cemuz slouzi ekonomicka diplomacie.
Ctvrtym a zaroveh poslednim bodem je to, Ze narlistd zodpovédnost vlad. To
vede k nutnosti lepsiho sezndmeni se s procesem decision-making a jeho
zlepSovani. V debatdch o globalizaci byvaji c¢asto vyuzivany terminy
transparentnost a zodpovédnost, coz casto ovliviluje rozhodovaci procesy

riznych vlad a zaroven zasahuje také 1 oblast ekonomické diplomacie.

Dulezitou udalosti, kterd zvysila dulezitost ekonomické diplomacie, byla
globalizace a s ni spojené usnadnéni komunikace a transportace prostfedki mezi
staty. Jak tika Hladik (2001, 5): ,,Jednotlivé staty — bez ohledu na svou velikost a
pocetnost svého obyvatelstva — zaCinaji podminovat prosperitu své zemé a jeji

prestiz v mezinarodnim prostfedi mirou diplomatické podpory soukromych
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podnikatelskych subjektii v zahrani¢i. Podpora tuzemskych podnikatelskych
subjekti je pro staty vyhodnd nejen tim, Ze se bude podporovat a rozvijet
blahobyt a rist ekonomiky v jejich zemich, ale pokud budou na zahrani¢nich
trzich uspéSni, buduji pro svlij stat dobré jméno mezi ostatnimi stity a

potenciondlnimi obchodnimi partnery.*

Ekonomicka diplomacie byva c¢asto rozdélovana do tii oblasti ¢innosti
obsahujicich jeji tlohy a funkce — makrouroven, mikrouroven a oblast
prafezovych aktivit a sluzeb (Stouradova, 2008, 34). Makrouroven byva nadéle
rozdélena na multilateralni diplomacii a bilaterdlni diplomacii. Multilateralni
diplomacie ma za ukol pomahat vytvafet podminky pro napliovani
ekonomickych z4jmu stati a vlad v zahranici, pfispivat k realizaci ekonomickych
aspektli zahrani¢ni politiky statii, pomoci zkvalitnit fungovani svétovych trhi, ale
multilateralni ekonomika ma také vést k lepSimu fungovani svétovych trhu.
Tohoto zlepsSeni se dosdhne vyfeSenim problému liberalizace mezinarodniho
obchodu, jako naptiklad uzavienim urcitych mezinarodnich dohod, které podpoii
rozvoj ekonomickych vztahli mezi staty. Aktéfi pracujici v odvétvi ekonomické
diplomacie ¢asto vystupuji v institucich vénujicich se problémim mezinarodni
ekonomie a vyuzivaji svého vlivu k utvofeni vhodného, ptiznivého prostiedi,
které podporuje rozvoj a navazani ekonomickych a obchodnich vztahi
v mezindrodnim méfitku bez diskriminace. Bilateralni diplomacie ma v oblasti
mikrotrovné za kol prezentovat sviij stat - jednak jako potenciondlni turistickou
destinaci za pomoci atraktivnich prvki (v Ceské republice by se dalo vyuzit
velkého poctu hradii a zadmku nachazejicich se pobliz Prahy, kterd jiz je
turistickou destinaci), a také jako potenciondlniho obchodniho partnera pomoci
spolehlivych obchodnich partnert, ktefi jsou jiz ve svét€¢ zndmi (jako naptiklad
automobilka Skoda nebo Ceska zbrojovka). Dalsi tkoly bilateralni diplomacie
jsou vyjednavani meziministerskych aktivit a rlznych smluvnich jednéni.
Bilateralni diplomacie zasahuje také do oblasti mikrourovné, ve které je jejim
hlavnim ukolem podpora tuzemskych obchodnich aktérii na zahrani¢nich trzich.

Tato podpora ma nékolik podob, nejcastéjsi z nich je poskytovani informaci a

11

—
| —



konzultace s tuzemskymi podnikateli o zahrani¢nich trzich. Déle také naptiklad
zabezpecuje obchodné politickd jedndni nebo podporuje pfiliv zahrani¢nich
investic. Posledni oblast obsahujici ukoly a funkce ekonomické diplomacie je
takzvana oblast priifezovych aktivit a sluzeb. Do této oblasti spadaji informacni
sluzby (déli se do dvou urovni — makroinformace, které vyuzivaji predevSim
vladni organy, a mikroinformace, které byvaji vyuzivany predevsim podnikateli,
ktefi chtéji ziskat ptehled o trzich v ostatnich zemich). Do oblasti prafezovych
aktivit a sluzeb dale spadaji organizac¢né-technické sluzby (jako naptiklad
podnikové prezentace) a expertni sluzby (posuzovani situaci, ve kterych se

mohou tuzemsti podnikatelé ocitnout pii obchodovani se zahrani¢nimi trhy).

Na aktéry ekonomické diplomacie je kladena spousta narokii. Nejenze se
museji orientovat v problematice ekonomiky jak své, tak i cizi zemé¢, ale svoji
praci museji vykonavat kvalitn€ a profesionalné, ¢asto v prostredi, ve kterém jsou
také s tradicemi a zvyklostmi lidi, se kterymi se budou stykat. Do téchto aktéri
ekonomické diplomacie plisobicich v zahrani¢i spadaji zastupitelské ufady zemi,
diplomati¢ti pracovnici (velvyslanci), piedstavitel¢é vladnich agentur,
predstavitelé nevladnich organizaci a reprezentanti podniki. Jejich opakem jsou
aktéri plisobici v domdaci zemi. Sem fadime ustfedni organy vlady (vytvarejici
ekonomické dimenze =zahrani¢ni politiky statu), MZV, MPO, nadaile
specializované vladni agentury na podporu obchodu a turistiky a nakonec
subjekty podnikatelské sféry (Casto samostatné podnikajici osoby), které zasahuji
do mezindrodnich ekonomickych vztahi nadnarodnimi ekonomickymi

aktivitami.
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2. Historie ekonomické diplomacie obecné

I ptes to, ze prvni dikazy o existenci diplomacie nachdzime jiz ve starovékém
Egypté, Recku a Rimé&, ekonomickd dimenze diplomacie se za¢ind objevovat
ptedevsim v obdobi novodobé historie (novodobou historii chapeme jako historii
nastavajici po vestfalském miru a post-vestfalském uspotadani mezinarodnich
vztahil). V novodobé¢ historii se vyvoj ekonomické diplomacie dé€li do tii etap —
piedvalecny vyvoj, povaleény vyvoj (po 2. svétové valce) a vyvoj béhem studené

valky.

Podle Bergeijka a Moonse (2009, 3) lze najit piiklady ekonomickeé
diplomacie jiz v 19 stoleti, kdy byla ekonomické diplomacie vyuzita pii uzavieni
smlouvy mezi Anglii a Portugalskem o obchodu s vinem a latkami béhem valky

o Spanélské dédictvi.

Z pohledu ekonomické diplomacie pred 1. svétovou valkou je tfeba se
zminit o takzvané ,,dolarové diplomacii amerického prezidenta Williama H.
Tafta a jeho ministra zahrani¢i Phila C. Knoxe. Za vytvoienim politiky dolarové
diplomacie stala teorie, ze USA poskytne financni pajcky statim Latinské
Ameriky a Asie proto, aby si tyto stity udrzely ekonomickou a politickou
stabilitu a s odstupem cCasu se Americe v téchto zemich oteviely nové trhy.
Zaroven prezident Taft vétil, ze dolarovd diplomacie je moderni piistup
k diplomacii spocivajici v lidskosti a dle jeho slov ,nahrazuje kulky dolary*
(,,This policy has been characterized as substituting dollars for bullets*).
Dolarova diplomacie byla zavedena v roce 1908 a byla zrusena v roce 1913, po
nastupu prezidenta Woodrowa Wilsona. Dolarova diplomacie je povaZzovéna za
selhani vzhledem k tomu, ze pokus proniknout na c¢insky trh zakoupenim
¢inskych zeleznic od Japonska a Ruska skoncil trapnym stdhnutim americké
nabidky a pokus nahradit prezidenta Nikaraguy novym kandidatem skoncil
vyvolanim revoluce a naslednym vojenskym zdsahem USA trvajicim 13 let
(Britannica, 2019). Dolarovéa diplomacie byla inspirovana diplomacii Theodora
Roosevelta (Roosevelt Corollary), pti které Theodor Roosevelt nabizel pujcky

statim Latinské Ameriky za urcitd privilegia, jako napiiklad moZznost zvolit si
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ufedniky vedouci celni sprdvu v Dominikdnské republice. Zaroven tato

diplomacie zabranila evropskym statim ziskat moc v Latinské Americe.

Kundar Jha (2017) tvrdi, ze pocatky moderni ekonomické diplomacie lze
sledovat s nastupem organizaci a dohod po druhé svétové valce, jako bylo
naptiklad NATO nebo VarSavskd smlouva. Pravé diky témto organizacim a
ideologiim, které vedly George Marshalla k vytvotreni Marshallova planu, ktery
mél za cil poskytovani ekonomické pomoci evropskym zemim, a Vjaceslava
Molotova, ktery vytvoril Molotovliv plan (pozdéji Rada vzajemné hospodaiské
pomoci) dle nafizeni Josifa Stalina, jehoz ucelem bylo také poskytovani
ekonomické pomoci evropskym zemim, ale pouze tém socialistickym, se zacalo
o ekonomické diplomacii pojednavat jako o dilezit¢ odnozi diplomacie. Kha
zaroven tvrdi, Zze 1 pies to, ze ekonomickd diplomacie pomohla k rozvoji
globalizace a svétové velmoci si jeji dulezitost zacali uvédomovat jiz hned po 2.
svétové valce, do zemi ,tretitho svéta® jako napiiklad Nepal se koncept

ekonomické diplomacie dostal az béhem studené valky.

Podle Kunzové (1997) je ekonomicka diplomacie jednou ze zbrani, které
maji Spojené staty americké od druhé svétové valky k dispozici. Po druhé
sveétové valce ale byly jednou z mala zemi, kterd si mohla tento luxus dovolit,
vzhledem k tomu ze i Britanie, po dlouhou dobu nejsilnéj$i impérium v historii,
skonlila po druhé svétové valce silné zadluzena. Pravé Amerika uplatiuje
ekonomickou diplomacii diky Marshallovu planu, ktery ma 3 cile — pomoc
evropskym zemim vzpamatovat se z povalecné krize, fungovat jako vyzva pro
Sovétsky svaz a posilit americkou ekonomii (Kunz, 1997). Americané vérili, ze
za pomoci ekonomické diplomacie otupi hrozbu pochézejici z Moskvy.
Nabizenim ekonomické pomoci také ziskali takové ,,eso* pfi vyjednavanich o

integraci Evropy.

Béhem studené valky byla ekonomicka diplomacie uvrzena do pozadi a
diplomacii dominovaly otazky vojensko-politické a bezpecnostni. Jednim z mala

ptikladii ekonomické diplomacie za dob studené valky ze 70. let byl navrh
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prezidenta Richarda Nixona Sovétskému svazu, ve kterém nabidl nakup pSenice
za vyhodnou cenu, pokud spole¢né uzaviou smlouvu SALT I. (Kunz, 1997).
K opétovnému navratu ekonomické diplomacie na ,diplomatick¢ vysluni*
napomohly udélosti v 80. a 90. letech 20. stoleti, jako byl naptiklad rozpad
Sovétského svazu, coz vedlo kukonceni studené valky a vzniku mnoha
nastupnickych zemi. Zemé vzniklé po rozpadu sovétského bloku vytvofily
prostiedi, ve kterém byla pfilezitost navazovat vztahy za pomoci ekonomické
diplomacie. Ceskoslovensko a nasledné Ceska republika je pravé tento piipad —

ekonomicka diplomacie se zde skute¢né zacala uplatiovat az po rozpadu SSSR.
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3. Historie formovani ¢eské ekonomické diplomacie

Pied rokem 1989 se v Ceské republice o ekonomické diplomacii téméf vibec
nedd mluvit, jelikoZz vyrobci neméli s aktéry na zahraniCnich trzich prakticky
zadné vztahy. Jediny, kdo se stykal se zahrani¢nimi trhy, byly staitem povéiené
organizace, které - stejn¢ jako domdci vyrobci - plnily pouze piedem
naplanované akce. To byl divod, pro¢ se vtéto dobé nemohla rozvijet
ekonomicka diplomacie — centralné¢ planovana ekonomika jasné urcCovala smér,
jakym se bude zemé a jeji ekonomika ubirat. Nejvétsi nevyhodou centralni
planované ekonomiky byla jeji rigidnost a nedostate¢na flexibilita, coz vedlo
k tomu, Ze obyvatelstvu Casto chybélo urcité zbozi a staty se jen velmi pomalu
prizpisobovaly poZadavkiim trhu. Je zajimavé, Ze i1 pred rokem 1989 existovala
takzvana ,,Ceskoslovenska obchodni oddéleni v zahrani¢i,” ktera byla svou
¢innosti nejblize k dneSnimu chapani ekonomické diplomacie, ale kvili
nedostatku vhodnych podminek v ekonomickém systému nebyla tato oddé€leni
nijak efektivni (Stfouradova, 2008, 51). Tyto organizace byly podiizené
ministerstvu zahrani¢niho obchodu a ¢asto byvaly fizeny obchodnim radou nebo
obchodnim pfid¢€lencem, které si volil ministr zahrani¢niho obchodu. Dalsi
pracovnici ministerstva zahrani¢niho obchodu, které je tieba zminit, jsou
obchodni delegati, ktefi méli prozkoumavat trh a zastupovat zajmy jejich
organizaci. Tito delegati nebyli diplomaty, tudiz neméli pravo vyuZzivat
diplomatické vysady a imunity. Pro delegéaty a diplomaty cestujici do zahranici
byl zaveden vzdélavaci program vedeny Institutem zahrani¢niho obchodu
(specializovana instituce ministerstva zahrani¢niho obchodu). Tento program
ptezkousel nejen znalosti diplomatd, ale také jejich spolecenskou zpiisobilost.
Byl natolik kvalitni, Ze inspiroval vzdélavaci systém ,,pfedvyjezdové piipravy,*

ktery pro dne$ni diplomaty organizuje MPO CR. (Stouracova, 2008, 52)

Po padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku v roce 1989 nastaly
zmény nejen ve sférach politickych a spolecenskych, ale také ekonomickych.

Nejdilezitéjsi  z ekonomickych zmén bylo zruSeni centralni planované

ekonomiky. To vedlo krozvoji zahrani¢niho obchodu prostfednictvim tisict
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soukromych vyvozcl a dovozct (Stouracova, 2008, 53, uvadi, Ze v roce 1995
piibylo na tzemi Ceské republiky 30 tisic vyvozct a 40 tisic novych dovozci
zbozi), kteti nahradili par desitek organizaci zodpovidajici za tuto ¢innost pred
rokem 1989. Dalsi diilezitou udalosti po roce 1989 byla devalvace mény, coz
byla reakce vlady na pfiliv novych nabidek zahrani¢ni konkurence. To bylo také
pro ¢eskou ekonomiku zdsadni ztoho divodu, ze ze zacatku vldda odmitala
zasahovat do podnikatelské sféry, a byla k tomu donucena az neptiznivym
vyvojem devadesatych let (Ceskoslovenska vldda odmitala nejen podporovat
export, ale také pfimé zahranicni investice). Tehdejsi vlada véfila, ze devalvace
koruny pomize exportu. To vskutku ze zacatku fungovalo, ale béhem
devadesatych let zac¢al dovoz postupné pievysSovat vyvoz. V letech 1995 a 1996
se obchodni bilance Ceské republiky ocitla v takovych problémech, Ze se vlada
rozhodla podpotfit aktivity podnikatelt opatfenimi zndmymi jako ,,vladni balicky
uspornych opatieni.“ Mezi dal§i zplisoby, kterymi se vlada snazila podpofit
export, patfila nabidka dlouhodobych vladnich uvéri a ustaveni agentury
CzechTrade v &ele s generalni feditelkou Juditou Stouradovou (Stouratova,
2008, 55). Vroce 1998 se ceskd vldda rozhodla vyuzit sféru ekonomické
diplomacie pro vyrovnani podminek, ve kterych museji ¢esti vyvozci operovat
v zahrani¢i. V roce 1998 byl vyddn dokument, ktery obsahuje opatfeni CR
v proexportni politice. Mezi tato opatfeni patii utvafeni ucelené¢ho systému
proexportni politiky, zkombinovani tohoto systému s rozvojem proexportnich
instituci, rozvinuti zahrani¢nich siti organizace CzechTrade a rozhodnuti zvysit
vyznam obchodnich usekii v zahrani¢i. To vSe vedlo k obratu v ekonomickém
sméfovani vlady, jez zacala prosazovat politiku oteviené ekonomiky s vidinou
navys$eni exportu a zahrani¢nich investic na ¢eském tGzemi (Stouradova, 2008,
59). Vlada zfizovala nové programy a vydavala dokumenty. Mezi né patii
naptiklad: Proexportni politika, Koncepce primyslové politiky, Offsetové
programy, Strategie CzechTrade mezi roky 1999 az 2004, dohody mezi MZV a
MPO o koordinaci pfispévkovych organizaci, dohoda MZV a MPO o

zabezpeCovani zahranicniho obchodu a obchodni politiky a dalsi. Pro

vvvvvv
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[13

politiky Ceské republiky.“ Tento dokument je obzvlasté dulezity, protoZe
definuje globalni 1 narodni cile zahranicni politiky a piedstavuje rdmec pro
uskutediiovani zahraniénépolitickych zajmi CR. V priibéhu let byl n&kolikrat
inovovan, prozatim posledni verze dokumentu byla schvalena v roce 2015 a
aktualizovana v roce 2019. Koncepce zroku 2015 ma za cil 3 globalni cile
(bezpecnost, prosperita a udrzitelny rozvoj a lidskd diistojnost véetné lidskych
prav) a dva narodni cile (sluzbu ob&antim a dobré jméno Ceské republiky).
Zjednodusen¢ by se dalo fici, ze ma za cil zlepsit kvalitu Zivota ¢eskych obcanti a
zajistovat jejich bezpeénost, budovat dobré jméno CR v zahrani¢i a budovat

dobré vztahy s ostatnimi zemémi. (MZV, 2015)

Pii vytvareni uvedenych dokumentti se vlada rozhodla vyfesit problém
nevyjasnénych kompetenci zahrani¢nich pracovniki, které mohly ohrozit plnéni
ukolll ekonomické diplomacie. Hlavnim problémem bylo vyjasnéni pravomoci a
odpovédnosti mezi MZV a MPO. Nakonec ministti MZV a MPO podepsali
Dohodu o spolupraci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva prumyslu a
obchodu v otazkéach spojenych se zabezpeCovanim zahranicné obchodni politiky,
zahrani¢niho obchodu a podpory exportu v ¢innosti sluzby Ceské republiky.
Origindlni znéni této dohody bylo sepsano v roce 1998, ale prosla zménami
v roce 2000 a plati 1 dnes. Dohoda vymezila sféry vlivu ministerstev, stejné tak
jako zduraznila dilezitost koordinace mezi ministerstvy a upfesnila pravomoci
ministerstev pii vybirdni jejich zastupcl v zahranici a jejich ukoly (MZV a MPO,

1998).

Na konci 90. let doslo k vymezeni tlohy ekonomické diplomacie uréitymi
dokumenty. Mezi né patfila Koncepce zahrani¢nobchodni politiky CR v obdobi
pied vstupem do EU, Dohoda o spolupraci MZV a MPO v otdzkach spojenych se
zabezpecCovanim zahrani¢né obchodni politiky, zahranicniho obchodu a podpory
exportu v ¢innosti zahraniéni sluzby CR a Dohoda MZV a MPO o koordinaci
¢innosti podfizenych piispévkovych organizaci, jejichz aktivity se dotykaji

zahrani¢né ekonomické ¢innosti.
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Zahrani¢ni aktivity Ceské republiky mezi roky 2000 a 2010 byvaji ¢asto vnimany
pozitivné, hlavné diky podpoie exportu u mens$ich az stfednich podnikatela a
nabidce pfilezitosti investic, které vyuzivaji zahrani¢ni podnikatelé. V této dobé
zaroven vyvstala dilezita otazka — kam az mé zasahovat systém statni podpory.
Problémem bylo vymezeni hranic mezi sférou soukromého sektoru a aktivit
statu. Tato otdzka ale nebyla vyieSena a MZV a MPO jsou i nadale zodpovédné
za vytvafeni podminek k podpoie ceské ekonomiky. Pii vytvareni téchto
podminek existuji problémy, jako naptfiklad vymezeni prioritntho mista
ekonomické diplomacie vramci diplomatické sluzby v zahrani¢i, vytvoreni
funk¢niho a efektivniho systému fizeni ¢innosti obchodné ekonomickych usekt a
jejich pracovnikll v zahrani¢i, vymezeni kompetenci, povinnosti, odpovédnosti za
realizaci zaméru a ukolld spojenych s realizaci zaméri ekonomické diplomacie
mezi Ustifednim orgdnem (ministerstvem) a jemu podfizenymi agenturami nebo
naptiklad vytvofeni moderniho systému kritérii pro hodnoceni vysledkl ¢innosti

obchodné ekonomickych usekl zastupitelskych tradl a misi a jejich pracovnikd.
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4. Instituce ekonomické diplomacie
Bayne a Woolcock (2017) tvrdi, Ze aktéry ekonomické diplomacie jsou vSechna
ministerstva, vlady, vefejné agentury, subnarodni orgdny a ministfi, kteti maji

n¢jaké ekonomické povinnosti a plisobi mezinarodné.

Stouratova déli aktéry ekonomické diplomacie na aktéry puisobici
v zahrani¢i a aktéry piisobici v tuzemsku. Mezi aktéry ptsobici v zahranici tadi
diplomatické pracovniky, reprezentanty podnikii nebo naptiklad predstavitele
nevladnich organizaci. Mezi instituce, které¢ se podileji na vykonu ekonomické
diplomacie v CR (tedy tuzemské aktéry pro tuto praci), fadi prezidenta Ceské
republiky, vladu, ministerstva (pfevazné MZV a MPO, ale také naptiklad
Ministerstvo zemé&délstvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj), instituce financni
podpory (EGAP, CEB), dale vladni implementani agentury (které jsou
podfizené ministerstviim), do kterych patii napiiklad CzechTrade, Czechlnvest

nebo CzechTourism, a nakonec nevladni instituce (gt’ouraéové, 2008, 66).

Jak jiz bylo zminéno diive, MZV a MPO maji zasadni roli pro naplnovani
ekonomické diplomacie CR. Pravomoci a kompetence t&chto ministerstev
v oblasti ekonomické diplomacie jsou ur¢ovany Kompetenénim zakonem (Zakon
¢. 2/1969 Sb.) MZV je v uvedeném zdkonu zminéno v 6. paragrafu, ve kterém
jsou jeho tukoly oznacCeny jako vytvaieni koncepci a koordinace zahrani¢ni
rozvojové pomoci, koordinace vnéjSich ekonomickych vztahl, podileni se na
sjednavani mezinarodnich sankci a koordinace postoje CR k nim. MZV déle
napiiklad ¥idi zastupitelské ufady CR v zahraniéi, pfipravuje své pracovniky na
vykon zahrani¢nich sluzeb, rozhoduje o udéleni souhlasu v ptipadech dovozu a

vyvozu vojenského materialu.

MPO je zminéno v 13. paragrafu Kompetencniho zdkona a je dle n¢j
ufednim organem statni spravy pro statni primyslovou politiku, obchodni
politiku, zahrani¢né ekonomickou politiku, tvorbu surovinové politiky v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdrojli, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku,

teplarenstvi, plynarenstvi, t€zbu, upravu a zuSlechtovani ropy a zemniho plynu,
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tuhych paliv, radioaktivnich surovin a rud. Naddle provéfuje zahrani¢ni investice,
veéci malych a stiednich podnikii a véci Zivnosti, kontroluje vnitini obchod a
ochranu z4jmu spotiebitelti, zahrani¢ni obchod a podporu exportu, realizuje
obchodni spolupraci s mezinadrodnimi organizacemi a integratnim seskupenim
jako je naptiklad Evropské sdruzeni volného obchodu. Také kontroluje a piijima
opatieni proti dovozu dumpingovych vyrobkd, fidi a vykonava ¢innosti spojené s
uplatnovanim licen¢niho rezimu v oblasti hospodaiskych stykli se zahrani¢im a
zabezpecCuje sjednavani mnohostrannych ekonomickych a obchodnich dohod.

(Zakon ¢. 2/1969 Sb.)

Zaroveinl mezi MZV a MPO existuji dvé dohody, které pojednavaji o jejich
spolupraci a o koordinaci ptispévkovych organizaci podiizenych ministerstviim,

které piisobi v zahrani¢né ekonomickych aktivitach.

Prvni z téchto dohod je Dohoda o spolupraci MZV a MPO v otdzkach
spojenych se zabezpeCovanim zahranicné¢ obchodni politiky, zahrani¢niho
obchodu a podpory exportu v ¢innosti zahraniéni sluzby Ceské republiky. Tato
dohoda vychazi ze stejnych ustanoveni jako Kompetencni zakon (Zakon
¢.2/1969). Plivodni text byl sepsan v fijnu roku 1998, poté byl upraven v roce
2000. Dohoda fiké, Ze jednim z hlavnich ukoltt MZV Ceské republiky (a jeho
zastupitelskych uradu, které byvaji rozdélovany na obchodné-ekonomické useky)
je vytvatet ptiznivé podminky pro rozvoj vnéjsich ekonomickych vztahtt CR a
prosazovani exportnich zajml ceskych podnikatelskych subjektii. K naplnéni
tohoto tkolu ministerstvo vyuziva pracovniky, ktefi na svych funk¢nich mistech
vyluéné zajistuji ekonomicko-obchodni funkce a pracovniky, ktefi na svych
funk¢énich mistech zajist'uji vSechny diplomatické aktivity zastupitelskych tfada
(to se mtize tykat 1 ekonomicky-obchodnich ¢innosti). Déle se ve smlouvé uvadi,
ze jednou z hlavnich uloh MPO je uskuteciovani zahrani¢né obchodni politiky
CR, provadéni a koordinace proexportnich aktivit a napomahani zahrani¢nimu
obchodu. MPO vyhodnocuje ucelnost a kvalitu aktivit umisténych v zahrani¢i a
poté navrhuje MZV piipadné zmény. Smlouva klade diiraz na spolupraci mezi

ministerstvy, napiiklad v zaleZitostech vc€asného sdileni informaci, nebo na
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potfebu informovat ministerstvo B pokud ministerstvo A hodlad podepsat
smlouvy tykajici se jejich z4jmi s externimi stranami. Tento duiraz je hlavné
obsazen ve Clanku 11, ktery nadéle rozvadi Dohoda MZV a MPO o koordinaci
¢innosti podfizenych piispévkovych organizaci, jejichz aktivity se dotykaji
zahrani¢né ekonomické ¢innosti. Smlouva déle obsahuje ¢lanek pojednavajici o
nutnosti ministerstev zfidit stdlou pracovni skupinu, ktera bude fungovat jako
poradni organ, ktery se schdzi minimalné¢ jednou za dva mésice a bude

vyhodnocovat realizaci spoluprace mezi ministerstvy.

Druha ztéchto dohod je Dohoda MZV a MPO o koordinaci ¢innosti
podfizenych ptispévkovych organizaci, jejichz aktivity se dotykaji zahrani¢né
ekonomické Cinnosti. Smlouva byla podepsana v roce 1999. Dohoda navazuje na
Clanek 11 Dohody o spolupraci MZV a MPO v otdzkach spojenych se
zabezpeCovanim zahrani¢né obchodni politiky, zahrani¢niho obchodu a podpory
exportu v &innosti zahraniéni sluzby Ceské republiky. Ve zminéné dohodé je
uvedeno, Ze ob¢ ministerstva maji podpofit ustanoveni meziresortniho
koordina¢niho organu pro podporu exportu a investic. Tento organ ma byt
vybaven efektivni koordinujici roli ve vztahu k podiizenym ptispevkovym
organizacim. Jejich aktivity se dotykaji zahranicné ekonomické Ccinnosti
(Czechlnvest, CzechTrade). Dany organ ma jako svlj cil zabezpeCovat
koordinace aktivit pfispévkovych organizaci pifi prosazovani zahrani¢né
ekonomickych zajmia CR, zlepSeni vzijemné informovanosti mezi témito
organizacemi, a v neposledni fad¢ provadét kontrolu, zdali tyto organizace
efektivné vyuzivaji statni financni zdroje. V dohod¢ je uvedeno, ze ministii obou
ministerstev se shoduji na tom, Ze agentufe CzechTrade pfislusi podpora exportu
v nefinancni oblasti v rozsahu jejiho pfedmétu Cinnosti, agentuie Czechlnvest
nalezi vSestrannd podpora ziskdvani zahrani¢nich investic v rozsahu jejiho
pfedmétu Cinnosti a ze spravé Ceskych center piislusi, mimo aktivit v jinych
oblastech, vieobecna podpora zahraniéné ekonomickych zajmt CR provadéna
prostiednictvim informacni ¢innosti ¢eskych center v zahrani¢i v rozsahu jejiho

piredmétu ¢innosti (Dohoda o zasadach spoluprace).
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Dals8i ministerstva, o kterych je nutné se zminit v souvislosti s Ceskou
ekonomickou diplomacii, jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ministerstvo pro mistni rozvoj
ma na starosti (kromé& sledovani tizemni samospravy v Ceské republice)
zabezpecCovani vazeb s regiondlnimi a strukturalnimi politikami Evropské unie
(obcas tyto politiky byvaji oznaCovany jako politiky hospodaiské a politické
soudrznosti), coz vede k podpoife a rozSifeni cestovniho ruchu. Ministerstvo
zem&délstvi ma z pohledu ekonomické diplomacie jediny cil, kterym je agrarni
diplomacie zaméiujici se jak na problémy ceského zeméd¢lstvi, tak na problémy
zemédélské politiky v celé Evropské unii. Ministerstvo Zzivotniho prostiedi
plsobi ve sféfe ekonomické diplomacie pomoci programi zahranicni rozvojové
spoluprace, které vytvareji moznosti propagovat v zahranici ¢eské technologie,

produkty a také vysledky badani ¢eskych technickych pracovist.

MZV Ceské republiky ma ve svych zékladnich dokumentech uvedeno, Ze
hospodaiské vztahy jsou rozhodujici hybnou silou v mezindrodnich vztazich
souCasné vyvojové etapy, dale Ze vede kdalsi intenzifikaci a posileni
ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky, ze koordinuje a zabezpecuje piipravu
sjednavani a vnitrostatni projednavani mezinarodnich smluv a dohod a udéluje
souhlas v ptipadech dovozu a vyvozu vojenského materidlu (Zakon €. 2/1969
Sb.). Zaroven ministerstvo ekonomickou dimenzi zahrani¢ni politiky definuje
jako ,.komplex koordinovanych aktivit fady subjekti, smétujicich k vytvaieni
vngj§ich podminek pro ekonomicky rozvoj“ (Stouradova, 2008, 68). MZV se ve
svych dokumentech ohrazuje vii¢i ostatnim aktérim narodni ekonomiky a Casto
se prezentuje jako ustfedni organ statni spravy CR diky tomu, Ze prosazuje
ekonomické zajmy a vztahy v zahrani¢i. Ve svych dokumentech deklaruje, ze
Ceské zastupitelské urady v zahrani¢i maji za svij cil posilovat ekonomické
dimenze zahrani¢nich sluzeb, provadét ekonomickou diplomacii a starat o
ekonomicky rozmér bilateralnich vztahti. Nadale se v nich uvadi, jak dtleziti jsou
pro vykon téchto ¢innosti ekonomicti diplomaté. V. dokumentech jsou uvedeny

navstévy podnikatelskych misi v zahrani¢i a jedndni statnich predstavitelli se
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statnimi ufedniky (v kontextu ekonomické spoluprace) jako jednim zbodi
ekonomické diplomacie (Stouracova, 2008, 69). Od devadesatych let zadalo
MZV vice prosazovat uplathovani ekonomické diplomacie, prevazné kvili
vyvoji ekonomické situace v CR a silicimu tlaku na mobilizaci zdroju
ekonomického ristu. Zaroven byly ustanoveny hlavni Ukoly zastupitelskych
ufadui a jejich obchodné ekonomickych usekt. Patii k nim: podpora prosazovani
zajml cCeskych podniki na mistnim trhu, poradenskd ¢innost podnikim pro
navazovani kontaktti, koncep¢éni ¢innost ve vzajemnych obchodné ekonomickych
vztazich, kontaktni a stykova cCinnost se zahraniCnimi partnery v zdjmu
vSestranného rozsifovani ekonomickych a obchodnich vztahi a monitorovaci,
informacni a analyticka ¢innost o ekonomickém vyvoji dané zemé a obchodné
ekonomickych vztazich s CR. Zaroveii od devadesatych let ministerstvo a jeho
zastupitelské Ufady nabizeji kromé téchto informacnich a analytickych Cinnosti
¢eskym podnikateliim také rizné asistencni sluzby, jako naptiklad poskytovani
informaci o kontaktech na potenciondlni obchodni partnery, poskytovani
informaci o podnikatelském prostiedi a podminkach exportu v danych zemich,
nabidku asisten¢nich sluzeb pti vystavach, trzich a pii pofadani podnikatelskych
misi, poskytovani organiza¢ni podpory pii Gcasti firem na propagacnich akcich,
shromazdovani a pfedavani informaci o mezinarodnich tendrech (ekonomicka
soutéz, vybérové fizeni) vdané zemi, poskytovani piiméfené podpory
zastupovanim cCeskych podnikatelskych subjektii plisobicich v dané zemi a
zajisStovani aktivni podpory pii navazovani kontaktl s mistnimi politickymi a

podnikatelskymi autoritami (MZV, 2022).

Jednim z probléma moderni ekonomické diplomacie, ktery se vyskytl pii
spolupraci MZV s MPO, je vymezeni pravomoci a odpovédnosti u danych
orgdnll statni spravy. Nastal zde problém ve vymezovani nadiizenosti a
podfizenosti pracovniki vykondvajicich sféru ekonomické diplomacie na
ufadech v zahranic¢i. U pracovnikii bylo potieba stanovit jasna pravidla, podle
nichz bude vykon jejich prace hodnocen a jak a komu maji piekladat své

poznatky a vysledky jejich Cinnosti. Tyto problémy vznikaly kvili dualité
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viizeni mezi ministerstvy. Dualita postupné pierostla az krivalit¢ a
komplikovala naplnéni funkci téchto ministerstev diky neochoté spolupracovat
nejen mezi ministerstvy, ale i jim podfizenym subjektim (Stouracova, 2008, 71).
Rozieseni téchto spord pfinesla Dohoda o spolupraci MZV a MPO v otazkach
spojenych se zabezpeCovadnim zahrani¢n€¢ obchodni politiky, zahrani¢niho
obchodu a podpory exportu v &innosti zahraniéni sluzby Ceské republiky, o které
jsem se jiz zminil diive. Dohoda zajistila vyS§i pozici pro MPO pii fizeni
obchodné ekonomickych pracovnikii zastupitelskych ufad a pifi vybéru
kandidati na tyto funkce a také zajistila témto pracovnikim mozZnost piimé
komunikace s ostatnimi institucemi. Zaroven ale tito pracovnici i naddle maji
uzavieny pracovni pomér s MZV, nikoliv s MPO. To mélo vést pracovniky
k tomu, aby byli loajalni k obéma ministerstviim. Zaroven dal§im krokem k lepsi
spolupraci byla snaha MZV zlepSit komunikaci a propojeni rtznych
zastupitelskych ufadl, ptednostné zahrani¢nich kanceldfi ptispévkovych

organizaci jako napiiklad CzechTrade, CzechInvest nebo CzechTourism.

MPO je pro provadeéni ekonomické diplomacie dilezitym subjektem. Dle
Kompeten¢niho zdkona je toto ministerstvo ufednim organem statni spravy pro
obchodni politiku, zahrani¢né¢ ekonomickou politiku, pro zahrani¢ni obchod a
podporu exportu. Mezi jeho Cinnosti také patii zajisStovani zahrani¢né obchodni
politiky Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statim, sjednavani obchodnich
a ekonomickych dohod (v€etné¢ komoditnich dohod) a uskutecnovani obchodni
spoluprace s mezindrodnimi organizacemi a seskupenimi (jako napiiklad ES,
ESVO nebo GATT). Dale MPO koordinuje proexportni politiku CR. Podle MPO
je proexportni politika ,,pilii*“ pro konkurenceschopnost ceskych podnikateld.
Proexportni politika byva Casto rozdélena do sedmi oblasti — mnohostranné
vztahy, bilateralni vztahy (napiiklad s Némeckem nebo s Polskem), financovani
vyvozu se statni podporou (sem spadd napiiklad poskytovani dlouhodobych
vyvoznich wvérll), obchodné ekonomické tseky zastupitelskych ufadd CR
(zastupitelské Urady Casto nabizeji ¢eskych podnikatelim informace), propagace

a prezentace v zahrani¢i, podpora malych a stfednich vyvozct a doplitkova
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proexportni opatfeni. Od roku 2012 se také MPO stara o ekonomickou migraci,
jejimz cilem je zajistit migraci kvalifikovanych pracovniki do CR, coz by mélo
vést k navyseni kvalifikovanych pracovniki na izemi CR a motivovat zahrani¢ni
investory k usazeni se v ceském prostiedi. (MPO, 2021). Ministerstvo také témto
zaméestnancim poskytuje rtizné informacni materidly jako napiiklad filmy a
brozury, které jim maji pomoci se zabydlenim se v CR. MPO pojednava o
ekonomické diplomacii konkrétnéji nez MZV. Jako ptiklad si mizeme uvést
Koncepci proexportni politiky mezi roky 2003-2006, ve které je uvedena potieba
dobudovat sit” obchodné ekonomickych usekil na zéklad¢ ,,ekonomizace Ceské
diplomacie, coz mad za ukol zkvalitnit a rozvijet pfipravu tzemi pro Ceské
podnikatele na zahrani¢nich trzich diky ziskavéani informaci a kontaktd.
V Koncepci byva Casto projednavéana dilezitost ziskavani a pfedavani informaci
ze zahrani¢niho prostiedi, aby mohly nadéle byt tyto informace predany ¢eskym
podnikatelim. Kromé potteby kvalitnich, rychle dosazitelnych a spravnych
informaci vyvstala také potieba koordinace téchto informaci mezi ministerstvy a
jejich useky, idedlné na jednom misté. K tomuto ukolu se nabizela agentura

CzechTrade.

V dimenzi ekonomické diplomacie CR hraji dileZitou roli kromé
ministerstev také zastupitelské tfady CR v zahrani¢i. Ceska republika ma sva
velvyslanectvi ve vice nez 80 zemich svéta. Je tieba uvést, ze v zastupitelskych
tfadech CR v zahrani¢i nevykonavaji svoji funkci pouze pracovnici obchodng
ekonomické sféry. Timto vznika jisty pozadavek na velvyslance, ktefi budou
seznameni také se zdkladnimi ekonomickymi poznatky a budou chépat potieby
statu a podnikatell, které maji zastupovat (MZV, 2016). Postoj a znalosti
velvyslancti ovliviiuji pfistup potenciondlnich zahrani¢nich partnerti. Proto se
Casto velvyslanci snazi zaplsobit na potencionalni partnery pii spolecenskych
prezentacnich akcich, jako jsou napftiklad veletrhy (napi. EXPO 2020 v Dubaji).
Piipomefime si, Ze zastupitelské tifady CR byvaji fizeny dvéma ministerstvy —
MZV a MPO. Toto ,,dvojtizeni* (také oznaCovano jako rozdélené kompetence)

byva tercem kritiky pfi debatach o efektivnosti napliiovani funkei zastupitelskych
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ufadl. Vznikl zde pokus nahradit rozdélené kompetence jednim ze tfi modela
kompetenci, které se vyuzivaji v zahrani¢i. Prvnim z téchto modell byl jednotny
(téz integrovany) model, ktery se vyuzivd naptiklad v Kanadé. V uvedeném
modelu jsou vSechny kompetence tykajici se ekonomické diplomacie spravovany
jednim orgdnem statni spravy (nejcastéji ministerstvem zahrani¢nich véci, které
nadéle spolupracuje s vladnimi agenturami). Druhy model vyuziva rozdélené
kompetence (dudlni model), ve kterém kompetence tykajici se ekonomické
diplomacie spadaji pod dvé ministerstva — MZV a dal$i ministerstvo, které fesi
ekonomické otazky. Tento model kromé Ceské republiky vyuZiva napiiklad i
Indie. Tfetim a zaroven i poslednim navrhovanym modelem byl model sdilené
(nebo tfeti) agentury. Ve tietim modelu byvaji kompetence ekonomické
diplomacie pienaSeny v Sirokém rozsahu na vladni nebo vetejnopravni instituci.

Klasickym piikladem tfetiho modelu je Singapur (Stouracova, 2008, 85-86).

Dalsi dualezité instituce v oblasti ekonomické diplomacie jsou vladni
implementacni agentury na podporu exportu a piilivu zahrani¢nich investic, pro
finan¢ni a pojiStovaci podporu vyvozu a investic v zahrani¢i. Agentury a
instituce, které spadaji pod tuto oblast, jsou naptiklad CzechTrade, Czechlnvest
EGAP, Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky nebo Agrarni komora.

Pojd’me si nékteré z téchto instituci pfiblizit.

CzechTrade je proexportni organizace zalozena v roce 1997. Je znama
diky vysoké schopnosti pfizptisobovat se zméndm vnéjSich podminek. Diky
znalostem zahrani¢nich trhl je tato organizace vyhleddvana ¢eskymi exportéry a
investory. Potfebné znalosti ziskava diky kvalitni komunikaci a spolupraci
s riznymi zastupitelskymi ufady CR v zahraniénich zemich. Kromé nabizeni,
zajistovani a kvalitni individualni konzultace informaci ma CzechTrade také za
tikol budovat dobrou povést CR v zahrani¢i. P¥i vykonavéni téchto tikoli se z ni

stava dilezity ¢lanek ekonomické diplomacie.

Czechlnvest byla zaloZzena vroce 1992. Jejim hlavnim tkolem je

prezentovat Ceskou republiku jako moZnost atraktivnich a lukrativnich investic
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pro zahrani¢ni investory. Na zahrani¢ni kancelafe Czechlnvestu a jeji pracovniky
je tudiz kladeno t&zké bfemeno vytvateni image Ceské republiky. Je tedy od nich
pozadovana znalost nejen ekonomické situace CR, ale také tradic a ekonomické

situace zemi, ve kterych se snazi ,,prodat* Ceskou republiku.

EGAP (Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost) je statni garan¢ni a
pojistovaci spolecnost zalozend vroce 1992. Stejné jako CzechTrade je
zaméfena na proexportni sluzby a pomoc ceskym exportérim a investortim.
Casto spolupracuje a byva davana dohromady s CEB (Ceska exportni banka),
vzhledem ktomu, ze se ob¢ tyto spoleCnosti vénuji finanénim ucelim

v zahraniCi.

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky a Agrarni komora jsou nevladni
instituce angazované v ekonomické diplomacii, vétSinou se snazi zlepsit
podminky pro podnikani na tizemi Ceské republiky. V soupisu &innosti Svazu
primyslu a dopravy Ceské republiky je ekonomicka diplomacie uvedena piimo
jako jeden z hlavnich ukoli organizace. Tyto organizace vétSinou funguji na
principu dobrovolného clenstvi, proto jsou dilezité pro rizné zadkonodarné
organy, kterym poskytuji zpétnou vazbu a piipominky podnikatelti na otazky

hospodaftské a socidlni politiky.
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5. Nastroje ekonomické diplomacie

V této kapitole se budu vénovat néstrojim ekonomické diplomacie. Nejdiive
podrobnéji pfedstavim podporu exportu a podporu ptfimych zahrani¢nich investic
do CR, protoze oba tyto nastroje jsou jednim z nejvyznamngjsich prvki
ekonomické diplomacie, a poté dalSim nastrojim jako jsou naptiklad Mapa

strategickych pftilezitosti nebo PROPED.

5.1. Podpora exportu jako nastroj ekonomické diplomacie

Podpora exportu je zakladnim a jednim z nejvyznamnéjSich prvkii ekonomické
diplomacie. Hlavnim cilem podpory exportu je zvySovani (anebo snaha udrzet
stejnou miru) vyvozu, pomoc tuzemskym podnikatelim s konkurenceschopnosti
v mezindrodnim prostiedi a snaha udrzet makroekonomickou rovnovahu.
V Ceské republice se vyskytuje snaha o podporu exportu jiz od 90. let 20. stoleti.
Dochézelo k tomu nejen zakladanim novych instituci, ale také tvorbou novych
zakoni a vyhlasek. Je dulezit¢é poznamenat, ze v této dobé postup podpory
exportu nebyl dostatecné koordinovan piislusnymi organy vlady a zaroven nebyl
pfistup Ceské vlady k podpofe exportu dostatecné koordinovan. Prvni Ceska
organizace se zaméfenim na podporu exportu a proexportni aktivity byla
Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost, a. s. (EGAP) zalozena v roce 1992. O
rok pozdé¢ji vzniklo Centrum vnéjSich ekonomickych vztahii (které se vyvinulo
z tehdejstho Vyzkumného ustavu vnéjSich ekonomickych vztahd). Samotné
Centrum vnéjsich ekonomickych vztahit bylo vroce 1997 transformovano na
CzechTrade. Dal§imi institucemi vzniklymi v 90. letech jsou Ceskd centrala
cestovniho ruchu, dnes zndma pod ndzvem CzechTourism (zalozena v roce 1993)
a Ceska exportni banka, a. s. (CEB), ktera byla zaloZena v roce 1995. Z toho
vyplyva, ze systém podpory exportu a systém podpory zahrani¢nich investic byl
v Ceské republice vytvofen v druhé poloving 90. let, piedev§im mezi roky 1995
az 1997. Je nutné zminit, ze podpora exportu byla hned v 90. letech rozdélena do
dvou kategorii — podporu financni a pojistovaci, a podporu nefinan¢ni, pod
kterou spadaji informacni a poradenské sluzby nabizené exportérim. O finan¢ni

podporu exportu se starda CEB pomoci komplexniho financovani vyvozi,
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zvyhodnénych uvérii, bankovnimi zarukami a nabidkou s konkurenci
srovnatelnych podminek financovani vyvozu na zahrani¢nich trzich. O
zajistovani vyvozu se v Ceské republice stara EGAP. Nabizi exportni pojisténi
zaruk, pojisténi investic v zahranici, exportni pojisténi uveéra a pojisténi malych a
sttednich podnikii. EGAP déale poméha svym uzivatelim omezit rizné rizika
se déli do dvou skupin — teritoridlni (politickd rizika, rizika nezaplaceni
zahranicnim dluznikem z diivodi, které maji z hlediska obchodnich partnert
povahu vyssi moci) a komeréni (riziko neplaceni od dluznika kviili jeho platebni
nevoli/platebni neschopnosti). Nefinan¢ni podpoie exportu se nejvice vénuje
agentura CzechTrade a diplomati ze zastupitelskych Gfadti Ceské republiky v
zahrani¢i. Pro napliovéani nefinancni podpory exportu je dulezitd rychla a
kvalitni komunikace mezi organizacemi jak v zahrani¢i, tak i na izemi CR. Mezi
nekteré ze sluzeb, které CzechTrade nabizi ceskym exportérim, patii prezentace
a marketingova podpora v zahrani¢i, poskytovani informacnich sluzeb v celém
komplexu nabidky s dlirazem na aktudlni informace ze zahrani¢nich trha,
asistence Ceskych firem v zahranici, kde ma CzechTrade kancelate, informacni
semindie pro exportéry, poradenstvi exportérim o pifipravé na vstup na
zahrani¢ni trh, informace o obchodnich podminkidch v zahrani¢i, pomoc
s vyhleddvanim obchodnich adres zahrani¢nich firem a dalsi sluzby (Czechtrade,

2019).

5.2 Podpora piimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky

Pii pojedndvani o ekonomické diplomacii je také tfeba zminit podporu
zahrani¢nich investic. Zahrani¢ni investice jsou pro staty dilezité nejen z toho
divodu, ze se na jejich trh dostane zahrani¢ni kapital, ale také z Casto
opomijené¢ho divodu Ze se do jejich zemi zavedou nové technologie a postupy,
které zahrani¢ni zem¢ a investofi vyuzivaji. Hlavni tikol zastupcti ekonomické
diplomacie v této oblasti je prezentovat CR pred zahrani¢nimi investory jako
lukrativniho obchodniho partnera. Proto byva kladen velky diiraz na takzvané

prvni ,kontaktni“ setkdni mezi diplomaty a potenciondlni investory. Vést
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uspésné setkani s obchodnimi partnery je pro diplomaty tézky tkol vzhledem
k tomu, Ze 1 nejmensi pochybeni v prezentaci sama sebe nebo svého statu vede ke
ztraté¢ potenciondlnich investori. Diplomaté komunikujici se zahrani¢nimi
investory &asto vyuzivaji pozitivni vlastnosti CR k tomu, aby udélali Ceskou
republiku atraktivnéj$i. Mezi tyto pozitivni vlastnosti patii naptiklad geografické
rozlozeni Ceské republiky ve stfedu Evropy, rozvinuta dopravni infrastruktura
(napt. vysoké pokryti republiky zeleznicemi), moznost vyuzivat evropské
strukturdlni fondy k ziskani finan¢nich prostfedkii, pozitivni piistup vlady
k zahrani¢nim investorim, vysoka zivotni Groven, bezplatna sluzba aftercare pro
zahranini investory. Aftercare je sluzba, kterou nabizi Czechlnvest zahrani¢nim
investorim, spada sem konzultace (napiiklad o vizech pro zameéstnance) a
nabidka zprostiedkovani setkani a schlizek s orgdny mistni samospravy a dal§imi
aktéry. Agentura Czechlnvest se vénuje podpofte ptilivu zahrani¢nich investic od
roku 1992, kdy byla zaloZena jako podtizena organizace MPO Ceské republiky.
Czechlnvestu se dostava respektu i v zahrani¢i, coz dokazuje i to, ze tato
agentura byla nékolikrat zvolena jako nejlepsi agentura na podporu investic
v Evropé. S postupem casu se rozsifuje i zaméteni agentury, kdy kromée podpory
prilivu pfimych zahrani¢nich investic podporuje také technologicky rozvoj,
rozvoj prumyslovych a obchodnich infrastruktur nebo program budovani
primyslovych zoén. Czechlnvest mé momentalné 13 regionalnich kanceléfi na
tizemi Ceské republiky, 9 zahrani¢nich zastupctl a 14 zahraniGnich kancelaf,
které sdili s agenturou CzechTrade. CR stale vede v atraktivnosti pro zahrani¢ni
investory, alespoil co se tyka vychodni Evropy. V celosvétovém meétitku byla
v roce 2020 projektem Doing business oznacena jako 41. nejatraktivnéjsi zeme
pro zahrani¢ni investory (celkem o 6 mist niz§i hodnoceni nez v pfedchozim

roce). (World Bank Group, 2019).

5.3 DalSi nastroje ekonomické diplomacie
1) Mapa strategickych prilezitosti ma poskytovat ¢eskym firmam informace,
které jim pomohou orientovat se v zahrani¢nich trzich a pfizplisobit se menici se

poptavce. Tyto publikace vychazi z informaci, které¢ MZV poskytuji ekonomicti
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diplomaté Ceskych zastupitelskych uradl a zastupci agentur na podporu exportu
ve sveté. Zatim posledni, Sesté, vydani publikace vyslo v Cervnu roku 2022

(Kolektiv pracovnikit MZV, 2022).

2) Konzultace s ekonomickymi diplomaty je dnes jiz tradi¢ni udalost, na které se
cesSti podnikatelé mohou osobné setkat sekonomickymi a zemédé€lskymi
diplomaty a vedoucimi zahrani¢nich kanceldfi CzechTrade. Na akci jsou
diplomaté, ktefi zastupuji zemé jako je napiiklad Cina, Japonsko, Velka Britanie,
Kanada nebo Némecko. Tyto konzultace jsou pro podnikatele nabizeny zdarma,
podnikatelé jsou ale omezeni Casové (zhruba 20 min. na kazdou schizku) a
museji pfedem poslat email s zadosti o setkani. Resi se zde riizna témata, jako

naptiklad v dnesni dob¢ dulezité téma sankci proti Ruské federaci (MPO, 2022).

3) Projekty ekonomické diplomacie PROPED maji za cil podporovat proexportni
aktivity C¢eskych firem a podporuji Ceské firmy pii nabidce obchodnich feSeni
zahrani¢nim partnerim. Tyto projekty se tfidi na seminafe, konference,
workshopy, veletrhy, prezentace atd. Vroce 2021 bylo Komisi pro vybér
projektl na rok 2022 vybrano k realizaci 224 projektii. Projekty se mohou tykat
mnoha sektort, jako naptiklad turistika, dopravni prumysl, energeticky primysl a

dalgi (MZV, 2021).
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6. Analyza ¢eské ekonomické diplomacie

Pfi analyze ¢eské ekonomické diplomacie se opirdm o nézory Ceskych exportéra,
aktéri Ceské ekonomické diplomacie a zahrani¢nich investori. Z pohledu
Makrotrovné (pfevazné tedy bilateralni diplomacie) ekonomické diplomacie je
eska ekonomicka diplomacie usp&$na. Budovanim kvalitniho jména CR se CR
stala pro zahrani¢ni investory lukrativni a pfitazlivou destinaci. Pro zahrani¢ni
investory jsou na Ceské republice lakavé prevazné jeji poloha a pracovni sila,
ktera je vzdélana a na evropské poméry relativné levna. Jak jiz bylo zminéno
diive, CR je podle svétové banky na 41. misté ze 189. zemi v jejich prizkumu
»Ease of doing business.” V roce 2019 Casopis Site Selection umistil Ceskou

republiku do top 10 zemi ve vychodni Evropé pro investory.

Graf 1. Site selection, vlastni zpracovani
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Zdroj: Site selection, 2019.

Prezentace CR v zahrani¢i je tedy efektivni, CR je v zahranidi

prezentovana tradi¢né jako zemé hokeje, piva, brouseného skla, hrad a zamku a
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ostatnich pamétek. V zahraniéni prezentaci CR je ale ten problém, Ze neni
jednotnd. Diky této tradi¢ni prezentaci to miize pfed zahrani¢nimi investory
vypadat tak, ¢ CR je zemé, ktera neni kvalifikovand v modernich
technologickych oborech (Koncepce jednotné prezentace CR, 2019). Jako
piiklad toho, ze v CR nezaostavame v technologiich, si miZeme uvést projekt
PROPED, ktery se v tomto roce zaméftil na podporu obchodnich aktivit ¢eskych
firem, které nabizeji software a hardware pro boj s kybernetickymi hrozbami
(Tlapa, 2022). Nastésti se v poslednich letech se CR za¢ina prezentovat nejen
jako zemé s dlouhymi tradicemi, ale také zemé technologicky vyspéla, jako
naptiklad pti vystavach EXPO v Dubaji, kdy byly piedstavovany technologické
novinky, mezi néz patii 1 ptistroj, ktery umi autonomné i ze suchého poustniho
vzduchu ziskat az stovky litri vody denné (Tlapa, 2021b). MZV si jiz v roce
2017 uvédomilo urcité nedostatky ve vykonu ekonomické diplomacie, a tak
predlozilo navrh pro zefektivnéni ekonomické diplomacie CR. Zde identifikovalo
problémy jako napiiklad nejednoznatna definice terminu ekonomické
diplomacie, neexistence systému pro hodnoceni efektivnosti ekonomické
diplomacie nebo nevyuzity potencial zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Mezi
navrhy, které by meély vést k zefektivnéni cCeské ekonomické diplomacie,
vyznély: revize a uprava kompetencniho zdkona tak, aby reflektoval stitem
zvoleny systém fizeni ekonomické diplomacie a presné stanovoval rozdéleni
kompetenci, nastaveni systému hodnoceni efektivnosti podpory exportu,
sjednoceni zpiisobu poskytovani informaci, snaha CR usilovat o vyznamn&jsi
zapojeni Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace v ramci trojstrannych projektt

v zahrani¢i atd. (Ptbal, 2017).

Vaclav Kopecky (2017) upozoriuje, Zze diky dohod¢ mezi MPO a MZV,
ktera rozdéluje jejich kompetence, se spory mezi témito ministerstvy témet
ptrestaly vyskytovat. Zaroven ale kritizuje to, ze mezi aktéry ekonomické
diplomacie stale spory vznikaji, naptiklad mezi MPO a Ministerstvem financi
kvili poskytovani ivéra a pojisténi Ceskym exportérim na rizikové vyvozy, nebo

spor Hospodaiské komory a agentury CzechTrade, ve kterém Hospodarska
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komora napadla efektivnost fungovani agentury CzechTrade. Zaroven kritizuje
popirani hodnotovych principti a lidskopravni politiky v zdjmu obchodu se
zemémi jako je napiiklad Bélorusko nebo Azerbajdzan. Podobnou kritiku
ptednesli o 2 roky dfive také Karel Schwarzenberg a Petr Fiala (AMO, 2015).
Vsichni vySe zminéni vyslovili nazor, ze ,,podlézani“ rGznym autoritarskym

o4

nezapominat na lidské prava jakozto prioritu diplomacie.

S nastupem  pandemie koronaviru piiSly  nové problémy
(protekcionalismus, pokles poptavky), ale také nové zkuSenosti pro ekonomickou
diplomacii. Pandemie poukdzala na dilezitost flexibility a potiebé rychle
dostupnych a aktudlnich informaci. MZV si v disledku pandemie stanovilo 6
ukoli, které pomohou ekonomické diplomacii v rychlosti jednani a praktic¢nosti.

Témito ukoly jsou:

1) Pochopit, co z minulych feSeni nebude zitra fungovat, v ¢em je nezbytné se
zménit a co zacit délat jinak. Ne proto, abychom prezili, ale zvitézili! Sledovat
kli¢ové moznosti a piileZitosti a spojovat je se strategickym sméfovanim Ceské

republiky.

2) Digitalizace nabizi pftilezitost presunout ¢ast komunikace do virtudlniho

prostoru. Soucasné je to sektor, do kterého budou sméfovat investice fady zemi.

3) Nepodlehnout ekonomickému nacionalismu, prosazovat spravedlivou a
efektivni architekturu fungovani svéta. Spolupracovat na globalni urovni v zjmu
vlastni zemé — od pravidel pro mezindrodni obchod az po mechanismus feSeni

konflikti. Nutna je racionalni politika zaloZzena na faktech.

4) Skladani feSeni. Dejme dohromady nabidky komplexnich u nés dosazitelnych
feSeni. NavySeni kapacit zdravotni péfe, moderni zpisoby sledovani pohybu
zbozi a sluzeb pro digitdlni komunikaci. Projekty na obranu Uzemi jsou

bezesporu mezi nimi.
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5) Prilezitosti, které¢ z pandemie vzniknou, vyuzijeme jen tehdy, pokud budou mit

firmy z Ceské republiky konkurenceschopné financovani a pojistovani vyvozu.

6) Diplomacie musi jednat, jeji akce a vysledky odrazeji narodni z4jmy a budou
hodnoceny jejimi uzivateli. Od statickych kolektivii zastupci statu bude vhodné
piejit k dynamickému ndrodnimu tymu v zahrani¢i, ktery se pohybuje po
globalnim svété na zakladé novych a ovétenych prilezitosti, odrazejicich nabidku

naSich feseni a z4jmi.

Tyto tkoly byly sestaveny MZV spolu s firmami a maji za cil posilit

ekonomiku proti externim otfesim (Tlapa, 2021a).

Podle dokumentu vydaného AMO v roce 2021 by CR do budoucnosti
méla vyuzivat ekonomickou a klimatickou diplomacii k navazovani a posilovani
strategickych partnerstvi postavenych na principech Zelené dohody pro Evropu.
Nadchazejici predsednictvi CR v Radé EU k tomu vytvaii pfilezitost. Dale je
v tomto dokumentu upozornéno na ten fakt, ze Spojené kralovstvi bude pro CR
dalezitym partnerem kvili exportim, Ze pokud budou uvolnény mezinarodni
sankce vi¢i franu, mohla by tato zemé& nabidnout velice lukrativni trh, tudiZ by se
nemélo opomijet udrzovat prostor pro efektivni fungovani ekonomické

diplomacie ve Spojeném kralovstvi a na Blizkém vychodé¢.

Ale nejsou to pouze zahranicni podnikatelé, kteifi ocenuji Ceskou
ekonomickou diplomacii. Podle informaci poskytnutych ndméstkem ministra
zahrani¢nich véci Martinem Tlapou vroce 2019 1 ceSti podnikatelé byli
spokojeni s tim, jak je ceska ekonomicka diplomacie vykonavéana. V oblasti
individualnich sluzeb udélili tuzemsti podnikatelé MZV primérnou zndmku 1,08
(Martin Tlapa, 2019). V dnesni dobé MZV pokracuje v podpoie podnikateli
napiiklad programem PROPEA, ktery zajistuje pro podnikatele pomoc od
expertd na jihu Ciny v problematice navazovani a udrzovani kontaktd v Cingd
béhem opatieni kvili epidemii COVIDU. Programy typu PROPEA jsou jednim
z divodi, pro¢ ma CR dobré obchodni vztahy s Cinou. V oblastech, kde se tyto

programy nenachazeji, jako napiiklad OSN, Ceské obchodni vztahy stradaji.
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Na rozdil od MZV, MPO nabizi pro podnikatele informace ve sluzbach
jako je naptiklad SOLVIT (poméha podnikateltim s pravnimi problémy) nebo
JKM (pomdh4 budoucim podnikatelim v zacatcich). Tyto sluzby se tykaji
podnikateld spiSe na tuzemském trhu a trzich EU. Ob¢ ministerstva s pomoci
zahrani¢nich kancelaii CzechTrade provozuji Klientské centrum pro export, které
nabizi rizné sluzby pro exportéry, jako jsou napiiklad priizkum trhu, organizace
obchodnich jednani, odstraniovani piekazek na trhu prostiednictvim jednani nebo

informace pro exportéry a identifikace obchodnich pftilezitosti.
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Zavér

Cilem této prace bylo pfedstavit ¢eskou ekonomickou diplomacii, jeji historii,
institucionalni zdzemi, cile a problémy. V ¢eském prostiedi neni jasné stanovend
definice ekonomické diplomacie, coz komplikuje jakékoliv diskuze o ceské
ekonomické diplomacii. Jako ptiklad si mizeme uvést samotné MZV, které je
jednim z hlavnich aktérii ¢eské ekonomické diplomacie a také si uvédomuje
problém v nejednozna¢né definici, ktery je podle néj tfeba odstranit pro

zefektivnéni fungovani ekonomické diplomacie.

Ve své praci jsem se snazil vypracovat podrobny piehled o ceské
ekonomické diplomacii, proto jsem povazoval za dulezité v zacatku své prace
v prvnich tfech kapitolach vysvétlit, co ekonomické diplomacie je, jaky byl jeji
historicky vyvoj nejen v ¢eském prostiedi ale také vyvoj ekonomické diplomacie
doslo k =zalozeni agentury CzechTrade, vlada vydévala dokumenty, které
urcovaly smér ¢eské proexportni politiky a vyjasnila kompetence a odpovédnosti
mezi MZV a MPO. Po nastinéni historického kontextu ekonomické diplomacie
jsem ve Ctvrté kapitole rozebral jeji aktéry, piedevsim MZV a MPO a dohody
Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva primyslu a obchodu v otdzkach
spojenych se zabezpeCovanim zahranicné¢ obchodni politiky, zahrani¢niho
obchodu a podpory exportu v &innosti zahraniéni sluzby Ceské republiky a
Dohoda Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva priimyslu a obchodu o
koordinaci ¢innosti podfizenych pfispévkovych organizaci, jejichz aktivity se
dotykaji zahrani¢né¢ ekonomické cCinnosti Mezi dalS$i ministerstva a aktéry,
kterych se ekonomickad diplomacie tykd, patii také Ministerstvo pro mistni
rozvoj, zastupitelské Gfady CR v zahrani¢i a organizace, zejména CzechTrade,
jejiz hlavni naplni je prezentovat Ceskou republiku jako moZnost atraktivnich a
lukrativnich investic pro zahrani¢ni investory. V paté kapitole jsem ptedstavil
dva zakladni néstroje ekonomické diplomacie, a to podporu exportu a podporu

pfimych zahrani¢nich investic do CR. V posledni, $esté, kapitole jsem proved]
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analyzu, jak je Ceskd ekonomicka diplomacie chépana v zahrani¢i i Ceskymi

podnikateli.

Vystupem mé prace bylo, jsou poznatky, co patii mezi silné a slabé
stranky Ceské ekonomické diplomacie. Podle informaci, které jsem ve své praci
uvedl, je zfejmé, ze Ceskd ekonomickd diplomacie je efektivni. Dospél jsem
k z&véru, ze v zahrani¢nim prostiedi je diky kvalitnimu provadéni ekonomické
diplomacie CR chapana jako zemé se strategickou polohou ve stfedu Evropy a
kvalitni pracovni silou, kterd nabizi své sluzby v tomto prostiedi za relativné
malé naklady. Na zéklad¢ informaci, které jsem prezentoval ve své bakalaiské
praci, je evidentni, Ze také tuzems$ti podnikatelé wvnimaji vykon ceské
ekonomické diplomacie pozitivn€, a to hlavné diky riznym poradenskym
sluzbam a programim (napf. program PROPEA), které¢ jim pomahaji pfi
navazovani a udrzovéani obchodnich vztahii se zahrani¢im. Pfes to je nutné si
uvédomit, ze v Ceské ekonomické diplomacii existuje prostor pro zlepSeni jejiho
fungovani. Existuji totiz urcité faktory, které drzi ceskou ekonomickou
diplomacii zpét. Mezi tyto faktory patii nejednotnost ceské ekonomické
diplomacie, nebot’ se o pravomoci se déli MZV a MPO. Kooperaci mezi témito
ministerstvy urcuji rizné smlouvy (napf. kompetencni zdkon), ty ale nerozliSuji
pojem ekonomické diplomacie. Dalsi slabou strankou je to, ze ¢eska ekonomicka
diplomacie nema nastaven systém pro hodnoceni jeji efektivnosti. Pro hodnoceni
jsou diilezité lidské zdroje, ale kvili momentalnimu nastaveni Gcetnictvi neni stat
schopen dolozit relevantni pocty ¢lovékodnii (Cas odpovidajici praci jedné osoby

po dobu jednoho pracovniho dne).
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Resumé
This bachelor thesis is about Czech economic diplomacy, its historical

development, institutions, goals and problems. In the first chapter of this thesis I
showcased multiple examples of how various experts define economic
diplomacy. In the next two chapters I talked more about the history of economic
diplomacy — at first more broadly, then in the third chapter I talked about the
history and development of economic diplomacy in Czechoslovakia and Czech
Republic. In the fourth chapter of this thesis I talked about Czech institutions and
agencies that operate Czech economic diplomacy — what institutions are there
and what powers they possess. The last part is consisting of analysis of weak and

strong points of Czech economic diplomacy and the ways to improve it.
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