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Uvod

Statni obcCanstvi je vyznamnym institutem, ktery se tyka kazdého statu. Je to
dano tim, ze statni ob¢ané podminuji existenci statu. Neni tedy mozné, aby existoval
stat bez statnich obcanl, pficemz plati, ze kazdy stdt ma pravo si sam stanovit
podminky pro nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi. Vyznam statniho obcanstvi se
v Ceské republice projevuje tim, Ze je tento institut zakotven v pravnich predpisech
nejvyssi pravni sily- v ustavnich zakonech.

Ve své diplomové praci vénuji nejvetsi pozornost ve treti kapitole soucasné
pravni Upravu nabyvani statniho obcanstvi dle zédkona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Prvni kapitolu jsem se rozhodl pojmout
jako sezndmeni s institutem statniho obcanstvi. V rdmci této kapitoly se v prvni
podkapitole zamétuji na Pojem statniho obcanstvi a pravo statniho obcanstvi, ve druhé
podkapitole se zabyvam Prameny prava statniho ob&anstvi v Ceské republice a ve tfeti
podkapitole upozoriiuji na dilezit¢ Zasady prava statniho obcanstvi, zakotvené ve
vyznamné mezinarodni smlouvé. Déle se ve druhé kapitole zamétuji na Historicky
vyvoj Ceskoslovenského statniho obcanstvi od jeho pocatku, ve ¢tvrté kapitole navazuji
na Nabyvani statniho obcanstvi vykladem o Pozbyvani statniho obcanstvi a svoji
diplomovou praci zakoncuji patou kapitolou o Prokazovani a zjiStovani statniho
obcanstvi. Se statnim obcanstvim bezprostiedné souvisi pojmy dvoji statni obcanstvi a
bezdomovectvi, a tudiz jsem pokladal za podstatné je téz do své prace zahrnout. Jelikoz
soucasna pravni Uprava je vysledkem disledkem vyvoje, domnivam se, ze je naprostou
samoziejmosti se v ramci tématu institut statniho obéanstvi CR zabyvat téZ historickym
vyvojem pravni Upravy statniho obcanstvi, pfi¢emZ se navic jedna beze sporu o
zajimavé téma. Pokud jde o prameny prava, rozhodl jsem se ve své praci poukazovat ve
veétsi mife na pravni Upravu obsazenou v Evropské umluvé o statnim obcanstvi,
mezinarodni smlouvé, kterou Ceska republika podepsala dne 7. 5. 1999 a ktera
vstoupila v Ceské republice v u¢innost dne 1. 7. 2004. Tato tmluva upravujici
v komplexnim méfitku problematiku statniho ob&anstvi je zavazna nejen pro Ceskou
republiku, ale také pro fadu dalsich evropskych statil. Pro Ceskou republiku byl dal§im
dilezitym historickym faktem byl vstup Ceské republiky do Evropské unie 1. 5. 2004,
ktery s sebou pfinesl v ramci institutu obCanstvi zménu pro ceské statni obCany- vznik

obCanstvi Evropské unie. Pfesto Ze tématem diplomové prace je institut statniho



ob&anstvi CR, skute¢nost, ktera nastala dne 1. 5. 2004, je natolik vyznamna, Ze si beze
sporu zaslouzi byt v ramci vykladu o statnim ob&anstvi CR zminéna, a proto jsem statni
obcanstvi Evropské unie do své prace také zahrnul. Povazoval jsem za vhodné téz
doplnit vyklad o pravni Gprave statniho obcanstvi o cenné piiklady z judikatury, které se
bezprostiedné tykaji statniho obcanstvi, a tudiZ je z nich patrné, jak soudy Vv souladu
S platnou a ucinnou pravni Upravou postupuji pii feSeni praktickych zalezitosti
tykajicich se statniho obcanstvi.

Cilem této prace je tedy poskytnout kvalitni ptfehled o institutu statniho
obCanstvi a s nim Uzce souvisejicich pojmech, a to se stézejnim zaméfenim na pravni

upravu nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.



1. Statni ob¢anstvi a pravo statniho obcanstvi obecné
1.1 K pojmu statniho obcanstvi a pravu statniho ob¢anstvi

1.1.1 Pojem statniho obcanstvi

Pojem statni obcanstvi lze v odborné pravnické literatufe vykladat rGznym
zpusobem. AvSak ve vSech definicich je mozné najit urcité spolecné prvky, které
naprosto presné vystihuji tento pojem. Na prvnim misté je dualezité fict, Ze se jedna o
pravni svazek (nebo se také da fict vztah ¢i status) mezi fyzickou osobou a statem. Tim
se odliSuje od statni piislusnosti, coz je termin, ktery se také nékdy uvadi misto pojmu
statni obcCanstvi, avSak podle vykladu pravni teorie nejen ve spojitosti s fyzickymi
osobami (jako je tomu u statniho obcanstvi), nybrz i s pravnickymi osobami. Dale je
treba zminit, ze tento svazek se vyznacuje relativni trvalosti, coz jasné vyplyva z ¢l. 12
odst. 2 Ustavy'podle které ,Nikdo nemiZe byt proti své vili zbaven statniho
obcanstvi.” Tato véta predstavuje zdmér zdkonodarce zarucit, aby se nikdo nemusel
obavat nebezpeéi, Ze by mu hrozila sankce odnéti statniho ob¢anstvi CR. Ovsem jde o
naprosto jiny piipad, kdyby statni obCan projevil vuli, aby se tak stalo. Také je velmi
dalezitym faktem, ze stdt ma pravo stanovit, jaké jsou podminky nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi. Tato dillezité skuteénost je nejen také soucasti Ustavy, ale hovoii o
ni i Evropska imluva o statnim ob&anstvi, ktera je pro Ceskou republiku zavazna a v niz
je v ¢lanku 3 odst. 1 feceno, ze ,.kazdy stat podle svého vlastniho prava stanovi, kdo
jsou jeho statni obcané*.

V roce 1994 Ustavni soud judikoval: Z obecného hlediska Ize statni ob&anstvi
definovat jako Casové€ trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu,
ktery je proti vili fyzické osoby nezruSitelny, na jehoZ zaklad¢ vznikaji jeho subjektim
vzajemna prava a povinnosti2

Urcité osoba se tedy na zdklad€ podminek danych statem stane staitnim obcanem
Ceské republiky, a tim je déno, Ze je V plné mife spjata s pravnim fadem tohoto statu,
coZ v zivoté obCana piedstavuje existenci vzajemnych pradv a povinnosti mezi nim a
statem. Tim se obcané odliSuji od cizincl a osob bez statni piisluSnosti, jelikoZ ti nemaji

ta prava a povinnosti, kterd ptislusi pouze statnim ob¢antim.

! Ustavni zdkon CNR &.1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky
2 pl. US 9/94, nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 9. 1994
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Tento rozdil 1ze naprosto jasn€ vidét v Listin€ zakladnich prav a svobod, ktera
Vv ¢l. 20 obecné zarucuje ,,pravo svobodné se sdruzovat®, ale v nasledujicim odstavci jen
obcanlim déava ,,pravo k tomu, aby mohly zakladat politické strany a politickd hnuti a
sdruzovat se v nich®. Dalsi rozdil je zcela patrny z ¢lanku 14 Listiny zakladnich prav a
svobod®, podle kterého ,,ob¢an nemuze byt nucen k opusSténi své vlasti®, zatimco
»Cizinec muze byt v pfipadech stanovenych zakonem vyhostén.“ Zde je vidét velky
rozdil mezi postavenim ob¢ana Ceské republiky a cizince. Zatimco cizinec se miZze
opravnéné obavat, ze bude ze zem¢ za urcitych okolnosti vyhostén, obcanovi stat pravo
na pobyt na statnim Gizemi a nemoznost vyhosténi zajistuje. O nesmirné dulezitosti této
zaruky pro obcana svédci fakt, ze byla v¢lenéna také do protokolu ¢.4 ¢lanku 3 k
Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod. S podminkou statniho ob&anstvi
jsou rovnéz spojeny nékteré funkce ¢i povolani ve staté, pfedev§im vyznamné funkce
prezidenta republiky, soudce Ustavniho soudu & soudce obecnych soudil. Rovnéz
pravo volit do Poslanecké snémovny a Sendtu a byt volen je vdzano na splnéni
podminky statniho ob¢anstvi. Ob¢an Ceské republiky méa samoziejmé i urité
povinnosti, které maji sviij vyznam v souvislosti se zajisténim fungovani statu. Tim se
mini pfedev§im vérnost statu, vykon urcitych funkeci, ke kterym je povolan a dodrzovani
pravnich ptedpisii stditu i mimo jeho izemi. V podstaté vSechny ob¢anské povinnosti
obsazené v pravnich predpisech jsou pro ob¢ana zavazné, ale také jsou mu na druhou
stranu k dispozici veSkerd prava a svobody zarufené timto statem. Vyznamnou
vlastnosti tohoto pravniho vztahu je také jeho neomezenost, jelikoZ stat se obanem
Ceské republiky znamena byt subjektem z toho vyplyvajicich prav a povinnosti nejen
na Uzemi statu, ale také za hranicemi tohoto statu. Povinnost fidit se zdkony statu plati
nejen v cizing, ale také kdekoliv jinde (napf. i v kosmu)*. Ale samoziejm& vzhledem
K tomu, Ze se nachazi v prostiedi, kde pro né&j existuje cizinecky rezim, je mu tim
znemoznéno plné uplatnéni jeho obcanskych prav. Zaroven mé vSak obcan stejné jako
na uzemi statu, tak i v cizin€ zajiSténu ochranu ze strany statu. V cizing je tato ochrana
poskytovana diplomatickymi a konzularnimi zastupci. Je beze sporu velmi pozitivni, Ze
v dnesni dobé jiz existuje tento zpisob ochrany a obc¢an tak muize pocitat s oporou ze

strany svého statu i za hranicemi.

? Usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992, O vyhlaeni listiny zakladnich
prav a svobod

* Cerny, J.,Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996, s. 15
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Jiny pohled na statni obCanstvi pfinasi v ramci mezinarodniho préva jiz zminéna
a pro Ceskou republiku zavazna Evropska umluva o statnim obc&anstvi, kterd stanovi
jasnou podminku, co musi osoba splnit, aby docilila toho, ze ji budou ostatni staty
uznavat za ¢eského obc¢ana. V Evropské umluvée o statnim obcanstvi je totiz uvedeno, ze
»pravomoci statu je podle svého vlastniho prava stanovit, kdo jsou jeho statni obcané®,
a nasledn¢ je zde wuvedena ,podminka souladu tohoto prava s pouzitelnymi
mezinarodnimi imluvami, obycejovym mezindrodnim pravem a vSeobecné uznavanymi
pravnimi zasadami, aby takové statni obCanstvi jiné staty uznavaly*. V této souvislosti
je nepochybné velmi zajimavé rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora z roku 1955
(Notterbohm Case, 1CJ Reports 1955) tykajici se némeckého statniho obc¢ana usilujiciho
o lichtenstejnské obcanstvi, jelikoz tento piipad rozSifuje pohled na problematiku
staitniho obcanstvi. V piipadé némeckého statniho obCana Notterbohma §lo o snahu
vyhnout se z divodu né€meckého statniho obcanstvi problémim v piipadé, Ze by
Guatemala, ve které mél trvalé bydliste, vstoupila do valky. Ziskal tedy lichtenstejnské
statni obcanstvi, v disledku ¢ehoz automaticky pozbyl némecké statni obcanstvi.
Jelikoz vS8ak mezi Notterbohmem a LichtenStejnskem neexistovalo Zadné pouto
pfimknuti( neSlo o Zadné efektivni statni obcanstvi), nebylo toto obcanstvi uznano
Guatemalou, coz pro Lichtenstejnsko znamenalo, Ze nema opravnéni poskytnout
Notterbohmovi ochranu vi¢i Guatemale, a tudiz se navzdory svému lichtenstejnskému
statnimu obcanstvi do problémi tento muZz dostal. Mezinarodni soudni dviir se k véci
vyjadiil takto: ,, Podle praxe statl, arbitrdznich i soudnich rozhodnuti a nazoru
odborniki je obcanstvi pravni pouto (svazek), jehoz zdkladem je spoleCenska
prinalezitost, skute¢né spojeni existence, zajmu a citli spolu s existenci Vzajemnych prav
a povinnosti.“A tim tedy vyjadtil v tomto ptipadé nesoulad S mezinarodnim pravem.
Podle mého nédzoru je naprosto pfirozené obecné vnimat snahu o ziskani statniho
obCanstvi urcitého statu ve spojitosti se zajmem vytvofit si ur€itou vazbu na stat a
v ptipad¢ zjiSténi opaku se zamyslet nad divody takového jednani, dospét k co
nejlep$im zavérim a podle toho jednat. Toto rozhodnuti bylo tedy dle mého ndzoru na
miste.

V ramci zkoumani problematiky institutu statniho obcanstvi je beze sporu na
misté se zaméfit na dalsi zplsob, jak 1ze vymezit tento pojem. V této souvislosti je tieba
zminit definici vyjadienou v ¢l. 2 pism. a) Evropské imluvy o statnim obcanstvi, dle
které je ,,statni obCanstvi pravnim svazkem mezi osobou a stitem, avSak neoznacuje

etnicky ptivod osoby*. Tim je vyjadiena diilezitd myslenka, kterou je tieba si uvédomit-
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ze lidé, které maji statni obCanstvi jednoho statu, mohou byt riiznych narodnosti. A také

zaroven plati, Ze lid¢, kteti jsou stejné narodnosti, mohou mit riizné obcanstvi.

1.1.2 Pravo statniho obéanstvi

I Fa v ;s v . ST I ’ 5
,Pravo statniho obcanstvi je zalozeno vnitrostatné platnou pravni normou”.

Jedna se o problematiku spadajici do oblasti Uistavniho prava, zaméfenou na zkoumani
institutu statniho obcanstvi., v ramci n¢hoz se do centra pozornosti dostavaji tato
témata- pojem statniho obcanstvi, nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, dale jeho
prokazovani a zjiStovani a také i bezdomovectvi a dvoji statni obcCanstvi. Dnesni
podoba prava statniho obcanstvi je vysledkem zmén, kterymi si tento institut prosel. V
souCasné¢ dobé plati pravo statniho obcanstvi jako pravo vetejné. Diive vSak bylo
vniméno jako pravo ob&anské.’ Pivodne se tedy napiiklad v Rakousku zabyval
problematikou statniho obcanstvi jako prvni VSeobecny obcansky zakonik rakousky z
roku 1811. Pozdéji se statni ob¢anstvi piestalo upravovat v ramci prava soukromého,
ale stalo se soucasti prava vetejného. A v dusledku vyvoje je tu pravo statniho obc¢anstvi
v dnesni podobé, které ma bezprostfedni spojitost s fadou obcanskopravnich prav a
povinnosti, diky nimZ se mohou obc¢ané realizovat na uUrovni moderniho
demokratického statu a soucasné tim predstavuji zpétnou vazbu vici statu a jeho upraveé
institutu statniho obcanstvi, kterému jednak vysilaji pozitivni impulsy a jednak davaji
podnéty k zamySleni, a tim pfispivaji k vylepSeni podminek a vétSi spokojenosti
spolecnosti. A pifedevSim tim napliiuji samotny smysl tohoto institutu.

Nyni plati, ze subjektem prava statniho obCanstvi mize byt jen fyzickd osoba,
pfi¢emZ neni rozhodujici napft. jeji bydlisté ani pfisluSnost k urcité narodnosti, rase,

ey ; o 7
naboZenstvi nebo citoveé vztahy'.

1.1.3 Dvoji statni obcanstvi

Muize také nastat situace, kdy ma ob&an kromé Ceské republiky spolu s ¢eskym
staitnim obcCanstvim jeS$t€ dalsi statni obcanstvi. Hovoii se zde o dvojim statnim
obcanstvi. Duvod jeho vzniku je jasny. JelikoZ staty maji pravomoc svym vnitrostatnim

pravem stanovit svoji pravni upravu nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi, mohou si

> Cerny, J.,Valagek, M.: Ceské statni ob&nstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996, s. 16
® Cerny, J.,Valagek, M.: Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996, s. 16
7 Cerny, J.,Valagek, M.: Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996, s. 16
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tedy o svych podminkach samy rozhodnout.

Je ovSsem redlnym problémem, Ze pokud se nékdo stane osobou s dvojim statnim
obCanstvim, ptisobi to potize nejen statu, ale i samotné osob¢. Jednak na strané statli
vznika otazka, zda maze byt v dobé obCanova pobytu v zahrani¢i poskytnuta ochrana
obéma témito staty. A na stran¢ obCana vznikd problém v souvislosti se zavazkem
vérnosti, kterého se strany mohou doméhat. A navic jak fikaji pravidla chovani v
mezinarodnich stycich, je nepfipustné, aby se osoba s né€kolikerym statnim obcanstvim
odvolavala na jiné své statni obCanstvi pfi komunikaci se statem, jehoz je rovnéz
statnim obanem

Z davodu komplikaci, které s sebou dvoji statni obcanstvi piindsi, vznikly jiz
diive mezinarodni smlouvy, zabranujici vzniku tohoto stavu. Mezi tyto smlouvy patii
Umluva o naturalizaci mezi Ceskoslovenskem a USA zroku 1928, dvoustranné
smlouvy o Upravé dvojiho statniho obcanstvi mezi byvalymi socialistickymi staty ¢i
Umluva o omezeni pfipadi vicerého stitniho obanstvi a vojenskych povinnosti
v piipadé vicerého ob&anstvi z roku 1963, Mezi staty, které do dnesniho dne preferuji
jednozna¢né koncepci jediného statniho obcanstvi, patii Estonsko, Chorvatsko nebo
také Ukrajina. Jiné staty se vSak ke dvojimu statnimu obcanstvi stavi v dneSni dobé
jinak, coz je dano tim, ze postupem doby dochazi ke stale vétsi liberalizaci v pristupu
k tomuto fenoménu® Evropska umluva o statnim ob&anstvi v souladu se zmé&nou tohoto
pfistupu stanovuje, Ze smluvni stdty umoZzni viceré statni obCanstvi v piipad¢ déti, které
pfi narozeni automaticky nabyly riznych statnich obcCanstvi, a také v piipadé, kdy
dalsiho statniho obc¢anstvi automaticky nabyde osoba tim, Ze uzavie manzelstvi. A také
potvrzuje svij liberdlni pfistup tim, Ze ponechava na smluvnich statech, aby samy
rozhodly, zda dvoji statni ob&anstvi uznaji &i ne. V Ceské republice byla preferovana
zésada jednotného a vyluéného statniho ob&anstvi, ale postupem ¢asu se nyni i v Ceské
republice znateln¢ projevuji signaly pozitivnéjSiho piistupu k dvojimu statnimu
obCanstvi. Prozatim je vSak dle Ceské pravni Gpravy mozné jednotné statni obcanstvi
s vyjimkou zminénych ptipadl stanovenych Evropskou imluvou o statnim obc¢anstvi a

také s vyjimkou, ktera byla zakotvena novelou Zakona'. Tato novela v souvislosti se

8 Valasek, M., Kudera,V. Statni ob¢anstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 20
9Vala’uéek, M., Kucera,V.Statni obcanstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 20
1% 74kon &. 194/1999 Sb.
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zénikem Ceskoslovenské federace umozituje dvoji statni obCanstvi- ¢eské a slovenské- u

téze osoby.

Jsou tedy také staty, které statni obcanstvi uznavaji a vidi v ném pozitivni piinos
vzhledem Kk integraci osob do statu. Také si myslim, Ze kdyz se v dne$ni dobé oteviraji
hranice a existuje redlnd moznost zaridit si v jiné zemi lepSi zivot a zaroven nebyt
ohrozen problémy v souvislosti s vracenim se do své zemé, je to jednoznac¢né pozitivni

a spravné.

1.1.4 Osoby bez statniho ob¢anstvi

Vzhledem k tomu, ze je v této praci rozebirana problematika statniho obcanstvi,
je tfeba také neopomenout fakt, Ze se v Ceské republice mohou vyskytovat téZ osoby
bez statniho obcanstvi. Tyto osoby jsou nazyvany bezdomovci nebo téZ apolité c¢i
apatridé.’’ Jsou to osoby, které v zadném statd nesplituji podle jeho vnitrostatniho
pravniho fadu podminky statniho obcanstvi. JelikoZz vnitrostatni upravy zabyvajici se
problematikou nabyvéni a pozbyvani staitniho obcanstvi jsou riizné, mize se tak stat, ze
urcity jedinec nespliiuje podminky pro ziskdni statniho obcanstvi v zddném z téchto
stati*?. Jsou to napriklad déti, které nabyly statni ob&anstvi pfi narozeni, pozd&ji je
pozbyly, avSak nemély nebo pozdé€ji neziskaly jiné statni obCanstvi (napi. shatkem,
legitimaci atd.). Byt v postaveni osoby bez stiatniho obcanstvi je jednoznacné
nevyhodou, jelikoZ tyto osoby nemaji prava obcanli ani vyhody patfici cizincim. Proto
byly jiZ v minulosti snahy tento problém fesit, a tedy stav osoby bez statni prislusnosti
co nejvice omezit. V tomto sméru projevila svou snahu jiz byvala Spolecnost naroda,
jejimz tématem byl vroce 1930 na Haagské kodifikacni konferenci stfet zdkonil o
statnim obcCanstvi a ptipady bezdomovectvi a pozdéji se na dané téma zaméfila i
Organizace spojenych narodl a u€inila ptfinos k zabranéni tomuto stavu tim, ze schvalila
Vseobecnou deklaraci lidskych prav v roce 1948, ktera ve svém ¢lanku 15, stanovila, Ze
»hikdo nesmi byt svévolné zbaven své statni pfisluSnosti ani pradva svou statni
pfislusnost zménit*“. O feSeni otdzky, jak zabranit v budoucnu dal$im piipadim osob
bez statni piislusnosti, projevila zajem i Komise pro mezinarodni pravo, ktera zahajila

s / ' R o1 r : , ’
piipravy navrhu Umluvy fesici tento problém™. Diky tomu vznikla Umluva o omezeni

11Pav||'<“:ek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, Il. Dil, Praha: Linde Praha a. s., 2008, s. 295
12Vala'léek, M., Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 22

13Vala'léek, M., Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 22
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piipadi bezdomovectvi v roce 1961, které usilovala o zabranéni vzniku téchto ptipada a
snizovanim jejich po¢tu. Mimo jiné poskytlo osobé bez statniho obcanstvi moznost
nabyt statni obCanstvi i v téch piipadech, kdy na zakladé¢ vnitrostatniho prava nékteré ze
smluvnich stran jej nelze ziskat.'* Neméng dilezitym dokumentem je téz Umluva 0
pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti z roku 1954, kterd osobdm nemajicim
statni obcanstvi zadného statu, avsak nachdzejicim se na izemi smluvniho statu legalné,
zaruCila minimalni prava a také vyzadovala od smluvnich statli, aby osobam bez statni
prislusnosti poskytly stejn¢ piiznivé minimalni zachazeni jako za stejnych okolnost
poskytuji cizinciim, a dokonce, pokud Slo o urcitad konkrétni prava, aby bylo zachazeni
minimalng stejnd piiznivé jako se svymi ob&any™. O tom, Ze snahy omezit
bezdomovectvi stale pretrvavaji do souasnosti, svédéi existence Umluv, které vznikly
vV nedavné minulosti. Je to Evropska tmluva o stitnim obcCanstvi, v niz je obsazena
zésada, Ze je tieba se vyhybat stavu, kdy je osoba bez statni piislusnosti a také Umluva
0 odstranéni bezdomovectvi z roku 2006.*°

V Ceské republice neexistuje specialni legislativa, ktera by fesila tento problém,
aviak jelikoz Ceska republika pfistoupila ke viem tfem Umluvam, které vznikly
v letech 1954, 1961 a 1997, je téZ zavazana dodrzovat zde obsazené pozadavky tykajici
Se feSeni problému bezdomovectvi.

Je podle mého nazoru velmi dobrym znamenim, ze existuji tyto snahy o
zabranéni pfipadli bezdomovectvi, a myslim si, Ze 1ze pfedpokladat dalsi vyvoj prava
pozitivnim smérem a s nim dalsi efektivni kroky sméfujici ke stdle v&tSimu omezeni

téchto ptipadd.

1.1.5 Obcéanstvi Evropské unie

Se statnim ob¢anstvim Ceské republiky se poji statni ob&anstvi Evropské unie.
Je tomu tak z toho diivodu, e Ceska republika je &lenskym statem Evropské unie a pro
fyzické osoby, které maji statni piisluSnost alesponi jednoho z téchto ¢lenskych stath
Evropské unie, plati, Ze jsou zaroveii ob&any Unie'’ Institut evropského ob&anstvi

existuje v evropském pravu od roku 1992, kdy byl zakotven v Maastrichské smlouvé,

1 Valdsek, M., Kucéera,V. Statni obc¢anstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 22
15Valé\éek, M., Kucera,V. Statni obc¢anstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 23
16 Valasek, M., Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 24
v Pomahac, R.Evropské pravo (struc¢ny prehled), Praha: Karolinum, 2003, s. 81
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jejiz ¢lanky upravujici statni obcanstvi jsou vysledkem kompromisniho feSeni Clenskych
statt.'® To je viak beze sporu spravné. Je jisté tfeba zohlednit postoje a vyjadieni viech
Clenskych statl, kterych se dana problematika tykd, aby se tim dospélo k zavéru
vyhovujicimu co nejvice vSem. Pii debaté o evropském obcanstvi vznikly dvé strany-
jednak ti, ktefi statni obCanstvi vnimali jako prostfedek k vytvofeni spolecné evropské
identity a sdileného pocitu soundlezitosti k Evrop¢, a jednak ti, ktefi statni obCanstvi
vnimali jako pravni koncept™

Vyznamnym piinosem obcanstvi Unie beze sporu je, ze obCan ma moznost
seberealizace nejen ve svém Clenském staté, ale i mimo né¢j. Rovnéz plati, ze ma
moznost prispét svym ukonem k urcitému déni nejen ve svém Clenském staté, ale také
mimo n¢j. Je to beze sporu spravné, nebot’ se tim vytvaii pro schopné obcany ptilezitost
dostat se na misto, kde se jejich schopnosti, kreativita velmi zuzitkuji a tim jsou tedy
prospesni spolecnosti. A také muze Cesky obcan diky tomuto obCanstvi zajistit vySsi
miru bezpeci a poradku, diky moznosti obracet se na piislusny evropsky organ ¢i 0sobu.
Na zakladé téchto skuteCnosti vnimam obcanstvi Unie jako piinos pro obcany, jako
doplnék k pravni Gpravé, kterou zarucuje stat. Obcan Evropské unie mé prava jednak
dany prévni Gpravou statu, jehoz je stditnim obCanem, a jednak prava, ktera vyplyvaji z
evropského obcanstvi. Proto se pfiklanim ke druhé¢ strané, kterd obCanstvi Unie vnima
jako pravni koncept, dopliujici statni obcanstvi Clenskych statd. Navic Smlouva o
Evropské unii obsahuje ustanoveni, podle néhoZ mé zavedeni unijniho obc¢anstvi za cil

posilovat ochranu prav a z4jmu statnich ob¢anil ¢lenskych zemi.
Dle Charty zakladnich prav EU mé obcan Unie pravo:

e pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statii Unie

e pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich
volbach v tom Clenském staté, v némz pobyva, a to za stejnych podminek jako
obcané tohoto statu

e pravo vyuzit na uzemi tieti zem¢, kde Cclensky stat, jehoz je statnim
pfislusnikem, nemd své zastoupeni, diplomatickou a konzularni ochranu

poskytovanou kterymkoli ¢lenskym statem Unie

18 Valasek, M., Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 24
1 Valasek, M., Kucera,V. Statni obcCanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 25
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e peticni pravo k Evropskému parlamentu

e pravo obracet se na evropského verejného ochrance prav

e pravo obracet se na organy a poradni instituce EU v jednom z jazyki Ustavy a
obdrzet odpoved’ ve stejném jazyce

e pravo na piistup k dokumentim Evropského parlamentu, Evropské rady a

Evropské komise

Ale obCanem Evropské unie, ktery ma tato prava, se muze stat pouze osoba,
ktera splnila podminky pro nabyti statniho obc¢anstvi ¢lenského statu Evropské unie.
Staty maji v tomto vztahu tedy dominantni pozici suverenniho celku a pfisluSnost k
nému piipousti moznost stat se obanem Evropské unie. Obcanstvi Unie ma tedy ve
vztahu k ob&anstvi ¢lenského statu doplitkovy charakter.? Stat je tedy v tomto vztahu
autoritativni a suverenni celek.

V souvislosti s pravem Evropské unie fesil Soudni dviur Evropské unie (tehdejsi
Evropsky soudni dvir) 19. 1.1999 zajimavy pripad.”* Jednalo se o italskou statni
prislusnici Donatellu Calfovou, kterd byla obvinéna z nedovoleného drzeni a uzivani
drog a odsouzena k tiimésiénimu vézeni a doZivotnimu vyhodténi z Gizemi Recka.
Podle Soudni dvora Evropské unie vSak zdkladni svobody zarucené komunitarnim
pravem nesm¢ji byt ¢lenskymi staity omezovany. A z toho vyplyva, Zze v tomto piipadé
jde o ptekazku volného pohybu sluzeb nebo se to da téZ interpretovat jako ruSeni
svobody obcanti Unie vyuzivat sluzeb cestovniho ruchu. Tento zdsah trestniho soudu v
Heraklionu, spadajici do oblasti zvlastniho rezimu, by byl odiivodnitelny podle
judikatury ESD v ptipadé, ze by doslo ke skute¢nému a dostate¢né vaznému ohroZeni
vetejnych z4jmi. K tomu vSak nedoslo, a proto takovy pfisny trest podle prava
Evropské unie neni na mist¢.

Podle mého nézoru je spravné, Zze dochazi téz k této ¢innosti Soudniho dvora
Evropské unie. Vytvaii se tim stejné podminky pro mnoho evropskych zemi, které
pristoupily k ¢lenstvi v Evropské unii, a ukladaji stejné sankce pro vSechny ptislusniky
téchto zemi, a to s maximalnim ohledem na prava zakotvena ve Smlouvé o Evropské
unii. Z konkrétniho ptipadu je ziejmé, Ze Clenstvi mize byt v urcitém piipadé vzhledem

k zajmim Evropské unie na dodrzovani prav obCaniim prospésné. A rovnéz ja osobné

20 Valasek, M., Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 26
2 Pomahac, R. Evropské pravo (stru¢ny prehled), Praha: Karolinum, 2003, s. 87
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se domnivam, Ze jelikoz osoba ohrozovala na Zivoté a zdravi sebe, ale nedoSlo k
zadnému skuteénému a zavaznému ohrozeni vetejného zdjmu, je trest dozivotniho

vyhosténi nepfiméfené piisny, a proto neni na misté jej ulozit.
1.2 Prameny prava statniho obcanstvi

Statni ob&anstvi je v Ceské republice upraveno vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
a také mezinarodnimi smlouvami. Jednd se o vyznamny institut, ktery je proto zakotven
v Gstavnich zakonech, majicich nejvys§i pravni silu- v Ustavé CR a v Listiné zakladnich
prav a svobod. Dle Ustavy je svéfena pravni uprava nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi zdkonu a také je v ni zdiraznéna dilezitd zadsada- Ze nikdo nesmi byt proti své
vuli zbaven statniho obc¢anstvi. Ucelenou ¢eskou pravni Gpravu statniho obcCanstvi lze
tedy nalézt v zdkong, kterym je Zakon CNR & 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi. V Listin€ zékladnich prav a svobod jsou uvedeny prava a svobody,
které vztahuji na obCany 1 na cizince a také prava a svobody, které se tykaji pouze
obcani. Ceska republika je vazana mezinarodnimi smlouvami, a to vicestrannymi nebo

dvoustrannymi, které také v riizném rozsahu upravuji problematiku statniho obc¢anstvi.

1.2.1 Ustava CR

Statni obCanstvi je beze sporu velmi vyznamnym a dileZitym institutem, ktery je
proto téZ soudasti Ustavnich zakont. Tyto ustavni zakony maji v Ceské republice
nejvyssi pravni silu. Statni ob&anstvi je upraveno jak Ustavou, tak Listinou zakladnich
prav a svobod. Do Ustavy se tento institut fadi jiz od po&atku ¢eskoslovenského statu.
Byl souéasti upravy obsazené v Ustavni listing z roku 1920, Ustavy 9. Kvétna, Ustavy
CSSR i ustavnim zakonu o &eskoslovenské federaci.

V soucasné Ustavé se pojem ob&ané Ceské republiky objevuje jiz v preambuli, v
niz je vyjadiena nezastupitelna tiloha obcCanil tim, Ze pravé diky t€émto osobam, které si
svobodné zvolily své zastupce, doslo k pfijeti Ustavy Ceské republiky. Vyznamné
postaveni obéana Ceské republiky je potvrzeno rovnéz zdiiraznénim, Ze ob&ané jsou ti,
kdo buduji, rozviji a chrani Ceskou republiku. A tedy pravni stav, ve kterém se Ceska
republika nachazi, je vysledkem jejich prace. Jde o rovnopravné ob¢any, coz znamena,
Ze nelze pfipustit, aby se skupiny obcanti ¢i jednotlivé osoby dostaly z divodu z4sahu
statu do vyhodné ¢i naopak nevyhodné pozice.

Uprava statniho ob&anstvi Ceské republiky je obsazena v ¢lanku 12 hlavy prvni

(Zékladni ustanoveni). V odstavci 1 tohoto ¢lanku je uvedeno, Ze ,,Nabyvani a
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pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky stanovi zakon. ,Nemutize tak tudiz uginit
predpis nizsi pravni sily nez je zékon.“? Soucasna uprava statniho obc¢anstvi v zékon&®
je reakci na vyvoj statniho obc¢anstvi za ptedchozi pravni Gpravy. Samoziejmé je vsak i
v tomto piipadé zdkonné Upravy nutné davat prednost mezinarodnim smlouvam podle
&l. 10 Ustavy, ke kterym se Ceska republika zavazala.

V &l 12 odst. 2 Ustavy CR je upravena zasada, ze nikdo nemtize byt proti své
vuli zbaven statniho obcanstvi. Jelikoz o zasadach statniho obcanstvi se v této praci
pojedndva v samostatné kapitole, rozhodl jsem se tuto ¢ast pojmout jako tivod do dané
problematiky a podrobné se ji zabyvat az v ramci podkapitoly Zasady prava statniho

obdanstvi.

1.2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Uprava statniho obcanstvi je zakotvena rovnéz v Listiné zékladnich prav a
svobod, a to predevsim v ¢l. 42 a pak v dalSich ¢lancich, které upravuji prava obcand.

V ¢€l. 42 odst. 3 Listina upfesiiuje pojem obc¢an v souvislosti se zékladnimi pravy
a svobodami. Jelikoz do doby, nez byla Listina pfijata, se tyto urcita prava a svobody
vztahovaly pouze na obCany, avSak podle Listiny ndlezi vS§em osobam, zdlraziiuje timto
Listina, ze ackoliv dosavadni pfedpisy upravuji zdkladni prava a svobody obc¢ana, podle
souCasné upravy je nutné tuto upravu interpretovat jako zakladni prava a svobody
kazdého ¢lovéka, ne pouze ob&ana Ceské republiky. Také timto tistavodarce reagoval na
pristup k pouzivani pojmu obcan, jelikoz podle diivéjsi pravni tpravy byla osoba
oznacena jako obcCan 1 pfesto, Ze nespliovala podminku statniho ob&anstvi.?* Proto
vznikla potieba tento problém odstranit a upfesnit spravnost pouzivani pojmu.

Podle ¢l. 42 odst. 2 ,.cizinci pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice
lidskych prav a zakladnich svobod zaruCenych Listinou, pokud nejsou ptiznana
vyslovné obCaniim®. Tato pravni Gprava jasné potvrzuje rozdil mezi cizinci a statnimi

obcany, kterych se jako jedinych pravni fad tykd v celém svém rozsahu, pfiCemz

%2 pavlitek, V., Hfebejk, J.Ustava a Gstavni Fad Ceské republiky, Komenta¥, 1. Dil Ustavni systém. Praha:
Linde Praha a.s., 1998, s. 91

> Pravnim predpisem, ktery v Ceské republice tuto problematiku upravuje, je zékon CNR €.40/1993 Sb, o
nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

2 Pavlicek, V. a kol. Ustava a Ustavni rad Ceské republiky, Komentaf, 2. Dil Prava a svobody. Praha:Linde
Praha a. s., 1999, s. 308
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cizincem se mysli jak statni obCan jiného statu, tak osoba bez statni pfisluénos‘ti.25 A
také je z této pravni Gpravy patrné, ze pokud se jednd o prava obcantl, jsou tato prava v
Listin€ takto vyslovné uvedena, zatimco v ostatnich ptipadech, pokud tedy jde i o prava

cizince, odpovida tomu zpusob adresovani vyjadieny vyrazem- kazdému, pro vSechny.
Podle Listiny zakladnich prav a svobod se pouze na obCany vztahuje

e pravo pfistupu k volenym a jinym vetejnym funkcim za rovnych podminek

e pravo na hmotné zajisténi v piipadé, ze ob¢an nemiize ziskavat prostiedky pro
své zivotni potieby praci

e pravo na piimérené hmotné zabezpeceni ve stafi, pii nezpusobilosti k praci,
jakoz i pfi ztraté zivitele

e pravo na bezplatnou zdravotni pé¢i a zdravotni pomuicky na zakladé vetejného
pojisténi

e pravo na bezplatné vzdélani v zdkladnich a stfednich Skolach a podle schopnosti
obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach

e pravo postavit se na odpor kazdému, kdo by odstranioval demokraticky tad
lidskych prav a zakladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize ¢innost Gstavnich
organti a uc¢inné pouziti zdkonnych prosttedkil jsou znemoznény

e pravo narodnostnich a etnickych mensin

e neomezené vlastnické pravo

e pravo svobodného vstupu na uzemi Ceské republiky a zédkaz nuceni k opusténi
vlasti

e pravo zakladat politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich

e prava podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych

zastupcu.

Ponévadz dfive mél cCeskoslovensky stat formu federativniho usporadani,
vyskytuje se v ¢l. 42 odst. 1 slovni spojeni statni obéan Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, které je zde uvedeno pro upiesnéni, co se v Listiné mini pojmem obcan.
Avsak se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky zaniklo téZ jeji statni

obcanstvi. A tedy po 1. 1. 1993, kdy vznikla Ceska republika, je nutné dané ustanoveni

% pavlicek, V. a kol. Ustava a tstavni fad Ceské republiky Komentat, 2. Dil Prava a svobody. Praha:Linde
Praha a. s., 1999, s. 308,
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chapat tak, Ze se hovoii o statnim ob¢anovi Ceské republiky. Tuto skuteénost ostatné
doklada téZ recepéni norma®, dle které- pokud ustavni zakony, zédkony a pravni
predpisy piijaté pred zanikem CSFR spojuji prava a povinnosti se stitnim izemim a
statnim ob&anstvim CSFR, rozumi se tim Gzemi a statni ob&anstvi Ceské republiky,
nestanovi-li zakon jinak.

V ¢l 42 se uvadi legislativni zkratka, jelikoZ misto vyrazu statni obcan se uvadi
pouze vyraz obcan. Jde o legislativni zkratku, kterd je obsazena v Listing, a proto
vzhledem k principu pravni sily se vyskyt této zkratky v kterékoliv pravni ipravé majici

formu pravniho piedpisu vyklada stejnym zptisobem jako v Listing.*’

1.2.3 Zakony

Se vznikem Ustavy byla stanovena jasna zasada, Ze Uprava tykajici se nabyvani
a pozbyvani statniho ob¢anstvi bude obsazena v zakoné. V dusledku toho plati, Ze touto
problematikou se zabyva zikon Ceské narodni rady &. 40/1993 o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky ze dne 29. prosince 1992. Tento zékon je uéinny od
1. ledna 1993.

Obsahové se ¢leni na 4 &asti. V Césti prvni upravuje zplisoby nabyvani statniho
ob&anstvi, ve druhé ¢asti se naopak zabyvé zpiisoby pozbyvani statniho ob&anstvi. Cast
tfeti nese nazev Zvlastni ustanoveni o statnim ob&anstvi Ceské republiky v souvislosti
se zanikem Ceské a Slovenské Federativni republiky. V této ¢asti je zakotvena moznost
mit za uréitych okolnosti dvoji stitni ob&anstvi- Seské a slovenské. Ctvrta ¢ast nazvana
Ustanoveni spole¢nd a zavérecnd upravuje prostiedky, které slouzi jako doklad o
statnim obCanstvi a také nachéazi feSeni v pfipad€ zjiStovani statniho obcanstvi ve
spornych ptipadech. Soucasnd uprava je rovnéz vysledkem nékolika novelizaci, které
byly provedeny zakony ¢.272/1993Sb., ¢.337/1993Sb., ¢. 140/1995Sb., ¢. 139/1996Sb.,
¢. 194/1999Sb., €. 320/2002Sb., €. 357/2003Sb. a ¢. 413/2005Sb.

Jiz v tvodni ¢asti patfici pod Obecnd ustanoveni zakon v § 1 odst.1
srozumitelné vymezuje ,,statni obéany Ceské republiky od 1.1.1993 splnénim podminky
statniho ob&anstvi Ceské republiky a soudasné statniho ob¢anstvi Ceské a Slovenské

Federativni republiky ke dni 31. prosince 1992*. Tyto osoby jsou tedy statnimi obcany a

%% Ustavni zékon €. 4/1993 Sb., o opat¥enich souvisejicich se zanikem CSFR

%7 pavlicek, V. a kol Ustava a dstavni fad Ceské republiky Komentat, 2. Dil Prava a svobody. Praha:Linde
Praha a. s., 1999, s. 308
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nemuseji své obCanstvi nijak prokazovat. A také ma rovnéz vyznam Uprava obsazend v
§ 3 odst. 1, dle které se ,,pro ucely tohoto zakona ditétem rozumi fyzicka osoba mladsi
18 let, pokud podle pravniho fadu, ktery se na ni vztahuje, nenabyla zletilosti diive.” V
Ceské republice miize fyzicka osoba dosahnout zletilosti pfed dovr§enim osmnacti let
pouze v piipad¢, ze uzavie manzelstvi, coz ma své disledky, jelikoz dosazeni zletilosti
je rozhodujici pro stanoveni zpusobilosti ¢i nezpisobilosti osoby k pravnim ukonim
spojenym se statnim obcanstvim. Dilezité je ustanoveni § 1 odst. 2 Zakona, dle n¢hoz
se ,.pii posuzovani, zda je fyzicka osoba statnim ob&anem Ceské republiky, popiipadé
do 31. prosince 1992 byla statnim obéanem Ceské a Slovenské Federativni republiky,
postupuje podle predpisii platnych v dob¢, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti statniho
obcanstvi této osoby. Tim je tedy vyjadfeno, Zze i v soucasnosti jsou dilezité pravni
predpisy, které platily v dobé existence Ceskoslovenského statu, diky nimz lze zjistit,
zda se jedna o ¢eského statniho obcana.

V souvislosti se statnim ob&anstvim byl v roce 1999 piijat dalsi zakon,?® ktery
se také zaméroval pouze na problematiku statniho ob¢anstvi. Umoznil nabyti ¢eského
statniho ob&anstvi ,,Cechoameri¢aniim, tém, ktefi nestihli pozadat o navraceni statniho
ob&anstvi podle zakona &. 88/1990 Sb*., byvalym ceskoslovenskym statnim obc¢antim,
kteti pozbyli obcanstvi v souvislosti s nabytim statniho obcanstvi podle smluv
upravujicich otizky dvojiho statniho obcanstvi, které Ceskoslovensko uzavielo s
nékterymi byvalymi socialistickymi staty a také byvalym ceskoslovenskym obcantim,
kteti Ceskymi obCany nikdy nebyli. V tomto poslednim pfipadé¢ vSak pouze za
predpokladu, Ze ,,takovd osoba méla v dobé odchodu do ciziny trvaly pobyt na tizemi
Ceské republiky, anebo pokud se jeji rodice stali ¢eskymi statnimi ob&any (anebo by se

stali k 1. lednu 1969).*°

1.2.4 Mezinarodni smlouvy
Vyznamné misto mezi prameny prava maji t€Z mezindrodni smlouvy zabyvajici
se institutem statniho ob¢anstvi. Tyto smlouvy mély jiz v minulosti dileZitou roli. Jejich

vyznam spocival v tom, zZe svoji Gpravou vyrazné ovlivilovaly pravni postaveni ob¢and,

28 Zakon €. 193/1999 Sb. o statnim ob&anstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich obcand.

%% Zakon &. 88/1990 Sb., kterym se méni a dopliuji pfedpisy o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského
stdtniho obc&anstvi

30 Valasek, M., Kucera, V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 174
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pfinasely podstatné zmény a byly také rozhodujici v piipad¢ alternativy stat se bud’
ceskoslovenskym obcanem, nebo obcanem jiného statu. Jejich dasledkem je pro
narozené déti moznost stat se statnim obanem Ceské republiky diky statnimu ob&anstvi
jeho rodice. Diilezitost mezinarodnich smluv doklada fakt, Ze jsou zakotveny v ¢lanku
10 Ustavy CR, v pravnim predpise nejvyssi pravni sily. Podle ¢eské pravni upravy plati,
ze prednost pred zakonem maji vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana. Tyto mezinarodni smlouvy jsou
soucasti pravniho fadu.

Mezinarodni smlouvy lze rozd¢lit na vicestranné a dvoustranné.

Dvoustranné¢ mezindrodni smlouvy vznikaly v minulém stoleti proto, aby bylo
odstranéno existujici dvoji statni obCanstvi a aby se piedeslo vzniku dvojiho statniho
ob&anstvi®’. Vzhledem ke komplikacim, které byly spojeny se vznikem dvojiho statniho
obcanstvi, jako napf. jiZ zminéna nutna vérnost k obéma statim a zavazek obrany vici
nim, se podle mého nazoru nelze témto snaham vibec divit. Dle téchto smluv si mohly
osoby, které byly ke dni vstupu smluv v platnost staitnimi obcany obou smluvnich stran
zvolit obcanstvi, které si praly podrzet, pfi¢emz pokud tak ve lhuté jednoho roku
neulinily, staly se statnimi obCany jedné ze smluvnich stran podle pravidel uréenych
smlouvou.**Tyto smlouvy viak po¢inaje 90. lety 20. stoleti ztracely na vyznamu, jeliko
prestalo dochazet k jejich aplikaci. Ukondeni platnosti nastalo postupné mezi CSSR a
vSemi staty vazanymi touto smlouvou, které jsou dale uvedeny, s vyjimkou SSSR.
Dusledkem zaniku SSSR byl totiz vznik nastupnickych statl, tedy byvalych svazovych
republik a pro tyto nastupnické staty az na vyjimky zlstava smlouva v platnosti.

Mezi dvoustranné smlouvy, které byly uzavieny, patii®:

e Umluva o naturalizaci mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty americkymi z
16. 7 1928 (vyhl.¢.229/1997 Sh.)

e Umluva mezi CSSR a Madarskou lidovou republikou o tpravé nékterych
otazek statniho obc¢anstvi z 4.11.1960 (vyhl.¢. 37/1961 Sb.)

31Va|é§ek, M., Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 36
32Valééek, M., Kucera,V. Statni obc¢anstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 36

3pavlitek, V., Hiebejk, J. Ustava a Ustavni Fad Ceské republiky, Komenta, 1. Dil Ustavni systém,
Praha:Linde Praha a.s., 1998, s. 91
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e Umluva mezi CSSR a Polskou lidovou republikou o upravé otazek tykajicich se
dvojiho statniho ob¢anstvi z 17.5. 1965 (vyhl. ¢. 71/1966 Sb.)

e Smlouva mezi CSSR a Svazem sovétskych socialistickych republik o zamezeni
vzniku dvojiho statniho ob¢anstvi z 6. 6. 1980 (vyhl. ¢. 71/1981 Sb

e Smlouva mezi CSSR a Mongolskou lidovou republikou o tpravé dvojiho
statniho obcanstvi z 9.7. 1928 (vyhl.¢. 96/1985 Sh.)

Je tieba podotknout, ¢ Umluva o naturalizaci mezi Ceskoslovenskem a
Spojenymi staty americkymi, ktera se od ostatnich Umluv 1idi svym diivéj§im datem
piijeti a ktera platila do 20. 8. 1997, predstavovala do 1. 1. 1993 jedinou pravni Gpravu
zpusobujici ztratu Ceskoslovenského statniho obcanstvi nabytim ciziho statniho
ob&anstvi na vlastni zadost.**

Smlouva mezi CSSR a Svazem sovétskych socialistickych republik o zamezeni
vzniku dvojiho stitniho obcanstvi z 6. 6. 1980 nahradila pfedchozi dvoustrannou
smlouvu. Problematiku dvojiho statniho ob&anstvi fesila dfive Umluva mezi CSR a
SSSR o upravé statniho obcanstvi osob s dvojim statnim obcanstvim z 5. fijna 1957
(vyhl. & 47/1958 Sb.) mimo ¢&l. 5%

Vicestranné smlouvy se od dvoustrannych smluv li§i svym vyznamem 1
obsahem. Clanek 10 Ustavy se tyka pouze vicestrannych smluv, ¢imz je déno, ze k
jejich piijeti je na rozdil od dvoustrannych smluv tfeba kvalifikované vétSiny poslancti a
senatorq, ktera je predepsana v ¢l. 39 odst. 4 Ustavy%. Dle mého nézoru je tato Uprava
naprosto spravnd, nebot’ se jednd o vyznamné smlouvy nabizejici staithm moZnost
zkvalitnéni pravnich podminek, tedy jisté posun ve vyvoji, a proto je zcela na misté, aby
kvalita a vyznam této smlouvy byla potvrzena vétSim poctem hlast vyjadiujicich

souhlas s pfijetim takovéto smlouvy.

3 Valasek, M. Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 34

*Filip, J. K problémdm mezinarodnich smluv se vztahem ke statnimu ob&anstvi CR, Casopis pro pravni
védu a praxi, 1/1997

*® pavlicek, V., Hiebejk, J. Ustava a ustavni Fad Ceské republiky, Komentaf¥, 1. Dil Ustavni systém, Praha:
Linde Praha a.s., 1998, s. 100
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Mezi vicestranné mezinarodni smlouvy, které Ceskoslovensko a poté¢ Ceska

republika pfijaly, se chronologicky fadi*”:

e Umluva o statnim ob&anstvi vdanych Zen (¢.72/1962 Sb.)

e Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem diskriminace (¢. 95/1974 Sb.)

e Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (¢. 120/1976 Sb.)

e Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (¢. 62/1987 Sb.)

e Umluva o pravech ditdte (. 104/1991 Sb.)

e Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a nasledné
Protokoly ¢. 4 a¢. 7(¢.209/1992 Sb.)

e Umluva o pravnim postaveni uprchliki (. 208/1993 Sb.)

e Evropska umluva o osvojeni déti (¢. 132/2000 Sb. m. s.)

e Umluva o omezeni piipadii bezdomovectvi (&. 43/2002 Sb. m. s.)

e Evropska umluva o statnim obc¢anstvi (¢. 76/2004 Sb. m. s.)

Existuji také dalSi mezinarodni dokumenty, jejichz obsahem je institut statniho
ob&anstvi, aviak které jsou na rozdil od mezindrodnich smluv pro Ceskou republiku

Ly . T . + 38.
pravné nezdvazné. Témito dokumenty jsou napt.™:

-Protokoly Haagské kodifikacni konference Spole¢nosti narodt z 12. 4. 1930 (na
této konferenci bylo potvrzeno, ze kazdy stait ma pravo stanovit, kdo jsou jeho statni
ob¢ané - VsSeobecna deklarace lidskych prav z 10.12.1948
-Umluva o postaveni bezdomovci, schvalena diplomatickou konferenci, ktera byla

svolana hospodaiskou a socidlni radou Organizace spojenych naroda 28.9.1954

1.3 Zasady prava statniho ob¢anstvi

PovaZoval jsem za vhodné vénovat jednu kapitolu téz zadsadam prava statniho
obCanstvi. Jedna se totiz o zéasady, na kterych je pravni Uprava Ceského statniho
obcanstvi postavena, a tudiz se v ni tyto zasady jasné projevuji. O jejich dulezitosti a
vyznamu svédéi nejen jejich dodrzovani v Ceské republice, ale piedev§im jejich

zakotveni v Evropské imluvé o statnim ob&anstvi. Druha kapitola této Umluvy ma

% pavlitek, V., Hfebejk, J. Ustava a Ustavni Fad Ceské republiky, Komenta¥, 1. Dil Ustavni systém, Praha:
Linde Praha a.s., 1998, s. 100

% pavlicek, V., Hiebejk, J. Ustava a ustavni Fad Ceské republiky, Komenta¥, 1. Dil Ustavni systém, Praha:
Linde Praha a.s., 1998, s. 101
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nazev VSeobecné zasady tykajici se statniho obCanstvi a v ¢lanku 3 az 5 této kapitoly se
o zasadach pojednéava. A jelikoz jsou tyto zasady uvedeny v mezindrodni timluve, s niz
doposud tada statd vyslovila souhlas a ratifikovala ji, je zcela ziejmé, ze jsou tyto
zasady akceptovany, jsou vyznamné, a proto si dle mého nazoru beze sporu zaslouzi,

aby o nich bylo pojednano v samostatné kapitole.

1.3.1 Zasada nepiipustnosti bezdomovectvi

Pro ucely statniho obc¢anstvi se bezdomovcem rozumi osoba, kterd nema statni
ob&anstvi Zadného statu®. K tomuto stavu mize dochazet, jelikoz staty maji pravo si
samy urcit zpltisoby nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi. Disledkem vsak je, ze
tato osoba ma na tizemi Ceské republiky odli§né postaveni oproti &eskym statnim
ob&antim, kterym nélezi na tizemi Ceské republiky ob&anska prava dana Listinou®. V
Ceské republice byla vytvofena pravni Giprava zabrafujici vzniku bezdomovectvi. To
doklada napt. § 5 Zakona o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, kde je uvedeno, ze
fyzicka osoba nalezend na na§em uzemi je statnim ob&anem CR, pokud se neprokaze, e
nabyla narozenim statni obc¢anstvi jiného statu.”“. Rovnéz z § 3 pism. b) ZSO jasné
vyplyva snaha vyhnout se tomuto stavu, jelikoz dle daného ustanoveni viitbec nevadi, ze
»jsou oba rodiCe osobami bez statniho obcCanstvi a postacuje pro nabyti statniho
obcanstvi, aby mél na izemi Ceské republiky pouze 1 rodi¢ trvaly pobyt a dité se na
tomto tizemi narodilo. Pokud vsak trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky nema ani
jeden z rodici, stava se dité osobou bez statniho obcanstvi. Stejné tak k tomu muize v
Ceské republice dojit napiiklad v ptipadé, pokud se dité narodi rodi¢tim, které maji
statni obcCanstvi statu, v némz plati zasada ius soli4l, ale dité€ se narodi ve staté, kde se
uplatiuje zésada 1us sangvinis42.

Vzhledem k dulezitosti feSeni tohoto problému byly jiz dfive zahdjeny snahy
pfedejit tomu nikoliv pouze prostiednictvim vnitrostdtnich Uprav,ale také

mezinarodnich smluv. Proto jiz v roce 1954 byla piijata Umluva o pravnim postaveni

3 Filip, J. K problémm mezinarodnich smluv se vztahem ke statnimu obé&anstvi CR, Casopis pro pravni
védu a praxi, 1997, s. 57

“ Klima, K. Ustavni pravo. 3. rozéifené vydani. Plzefi: Ale§ Cenék, 2006. 759 s.

41 e gLy s P , v ; . v s ; , , , v .,
lus soli-dité se stava statnim obCanem statu, na jehoz Uzemi se narodi, bez ohledu na statni ob¢anstvi
svych rodic¢l

* lus sangvinis- dité sleduje statni obcanstvi svych rodi¢ bez ohledu na misto, kde se narodilo
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osob bez statni piislusnosti a v roce 1961 byla pfijata Umluva o omezeni piipadi
bezdomovectvi. Vyraznou snahu v tomto sméru projevuje také Evropska umluva o
statnim obcanstvi, ktera pfedevsim stanovi v ¢l. 18 odst.1, ze je povinnosti ,,Smluvniho
statu respektovat zasady pravniho stitu ve snaze vyhnout se stavu bez statni
prislusnosti“ ¢i v €l. 7 odst. 3 stanovuje ,,zadkaz pozbyti statniho obc¢anstvi smluvniho
statu, stala-li by se doty¢na osoba v disledku toho osobou bez statni piislusnosti* nebo
v ¢l. 8 ,,povoluje zieknuti se statniho obcanstvi, pokud se tim doty¢nd osoba nestane
osobou bez statni prislusnosti.

Je tedy vidét, ze tendence jasn¢ smétuji k tomu, aby se piipady osob bez statni
pfislusnosti vyskytovaly co nejméné, coz je podle mého nazoru spravné a rozumné.
Svédci to o schopnosti obcanti kvalitné posoudit tento stav a uvédomit si, Ze je potieba

jej s ohledem na tyto osoby fesit.

1.3.2 Zasada rovnosti ob¢anu

V Ceské republice plati zasada, podle niZ jsou statni ob&ané rovni a nemohou
byt diskriminovéani. Kladny postoj k zasadé rovnosti v Ceské republice naznaluje jiz
Listina zdkladnich prav a svobod v ¢l. 3, dle néhoz se ,,zdkladni prava a svobody
zaruCuji vSem bez ohledu na rozdily v tomto ¢lanku uvedené”. Nejde o vyslovné
vyjadieni rovnosti ob&antl. Tato zasada v pravnim fadu CR ani uvedena neni. Avsak
skuteénost, ze Ceska republika je pfivrzencem zasady rovnosti ob¢ant, dosvédéuje
ratifikace Evropské imluvy o statnim obc&anstvi pro Ceskou republiku, v niZ se o této
zasad€ pojednava. Dle ¢lanku 5 odst. 1 ,,normy smluvniho stitu o statnim obcanstvi
nesmé&ji rozliSovat nebo obsahovat postup rovnajici se diskriminaci z divodd pohlavi,
nabozenstvi, rasy, barvy pleti nebo narodnostniho ¢i etnického pivodu* a dle ¢lanku 5
odst. 2 se ,,kazdy smluvni stat bude fidit zasadou nediskriminovani mezi svymi statnimi
ob&any, at’ nabyli statniho ob¢anstvi narozenim nebo je ziskali pozd&ji*. Proto v Ceské
republice neexistuje rozliSovani obcanii podle zpiisobu, kterym nabyli naSe statni
ob&anstvi, a podle doby, kdy se tak stalo®®. A také v Ceské republice neplati, e by
vzhledem k existenci odliSnosti mezi lidmi, které jsou uvedeny v Clanku 5 odst. 1
Evropské umluvy, existovaly téZ rizné podminky pro nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi. Je tfeba si vSak uvédomit, ze vycet odliSnosti uvedenych v ¢lanku 5, tedy

vycet diivodl pro nediskriminaci je taxativni, a tudiz v ptipad¢ jinych divodi mohou

2 Filip. J.: Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, Brno, 1997

24



byt nastaveny rtizné podminky pro nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi.

Ceska republika projevila sviij souhlas se zasadou rovnosti obantl a zdkazem
diskriminace jiz pfed vice nez 40 lety, jelikoz 4. ledna 1969 vstoupila pro
Ceskoslovenskou socialistickou republiku v platnost Mezinarodni imluva o odstranéni
vsech forem diskriminace. Dle ¢lanku 5 pism. d) bodu 3,,smluvni staty zaru¢i pravo
kazdého na rovnost pied zakonem bez rozliSovani podle rasy, barvy pleti, narodnostniho
nebo etnického ptivodu pii uzivani prava na statni obcanstvi®.

Svij stale kladny postoj k zasadé rovnosti ob&anti potvrdila Ceska republika na
pocatku 80. let minulého stoleti, kdy pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku v
roce 1982 vstoupila v platnost Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen. Dle
&lanku 9 této Umluvy je na ,,smluvnich statech, aby poskytly Zenam rovna prava s muzi
nabyvat, ménit nebo ponechdvat si svou statni pfislusnost, a aby poskytly Zenam stejna
prava s muzi, pokud jde o statni ptislusnost jejich déti.*

Je tedy evidentni, Ze snahy sméfovaly a sméfuji k tomu, aby diskriminaci v
oblasti statniho obcanstvi bylo zabranéno. Podle mého nazoru divody pro zabranéni
diskriminace uvedené v ¢lanku 5 Evropské umluvy jsou naprosto opravnéné. Je
pochopitelné, Ze nevyhodna pozice z divodu pohlavi miize vyvolat u osob negativni
emoce, a tedy vyvolava potize. Rasa, barva pleti nebo narodnostni ¢i etnicky ptivod jsou
faktory uréené osob¢ pii narozeni, kterymi se od ostatnich li§i vzhledem ¢i jazykem, ale
to podle mého nézoru beze sporu neni nic zasadniho, co by ji mélo stavét do horSiho
postaveni neZ ostatni. A pokud jde o naboZenstvi, domnivam se, Ze je-li ¢lovék
vychovavan v ur€ité spolecnosti, ve které je preferovano urcité nabozenstvi, jedna se o
jeho osobni véc, je-li tento Clovek presvédcen spravnosti urcitého ndbozenského sméru
a uctiva jej. A proto vnimam opét jako zcela nemistné takového €lovéka ve vécech

statniho obcanstvi né¢jakym zplisobem diskriminovat.

1.3.3 Zasada vyluénosti statniho ob&anstvi CR

Nyni bych se rad zaméfil na jednu velmi dilezitou a uznavanou zasadu, ktera ve
statech plati. Svazek mezi fyzickou osobou a stitem je jedine¢ny, nenahraditelny, a
projevuje se v ném suverenita statu vici osobam, které jsou jeho statnimi obcany. Tuto
skute¢nost podporuje mezindrodni pravo tim, ze uznava pravo kazdého svrchovaného

statu stanovit svym zakonodarstvim, kdo bude jeho statnim ob&anem** Poté, kdy se

“ Filip. J.: Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, Brno, 1997
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fyzickd osoba stane statnim obCanem, miize vyuzivat obcanskych vyhod, a to také v
piipadé, Ze ma i jiné statni ob&anstvi. To znamena, Ze se miize zi¢astnit voleb v Ceské
republice, prestoze ma cizi statni obcanstvi nebo to také znamena, ze v pripadé
problému ve spojitosti s jeji osobou nesmi nastoupit jako sankce vyhosténi, jelikoz tato
sankce nemize postihnout obéany Ceské republiky.45

Tuto pravni upravu poklddam za velmi spravnou. Myslim si, Ze je velmi dobfe,
kdyz maji stejné podminky osoby, které maji pouze ob&anstvi Ceské republiky, a osoby,
které¢ maji vice statnich obCanstvi. Pokud by tomu tak nebylo, pak by se zcela jisté z
opodstatnéného diivodu mohli citit znevyhodnéni. Stejné tak se mi jevi jako naprosto
spravné, ze stat ma opravnéni piihlizet pouze ke svému statnimu ob&anstvi*. Pfihlizeni
rovnéz ke statnimu obcanstvi ciziho statu by opét piedstavovalo nerovné postaveni
vSech statnich obc¢and, jelikoz n&kteti by mohli byt na zaklad¢ ciziho statniho obcanstvi
zvyhodnéni a jini znevyhodnéni.

V Evropské umluvé o statnim obcanstvi je tato zasada upravena v ¢lanku 3
odst.1,dle kterého ,,kazdy stat podle svého vlastniho prava stanovi, kdo jsou jeho statni
obCané¢“. Je vsSak nutné v této souvislosti zdlraznit podstatnou skutecnost- to
neznamend, ze by stdt m¢l moznost vytvofit jakoukoliv pravni tGpravu dle svého
uvazeni, aniz by se musel obavat negativni reakce ze strany cizich statl. Pro potvrzeni
této skutecnosti je v ¢l. 3 odst. 2 uvedeno, Ze ,,toto pravo budou jiné staty uznavat
pokud je v souladu s pouzitelnymi mezinarodnimi Umluvami, obycejovym
mezinarodnim pravem a pravnimi zdsadami obecn€ uznavanymi, pokud jde o statni
obCanstvi.“ V pfipad€ rozporu neni povinnosti statu takové statni obCanstvi uznat, coz
jasné doklada jiz zminéné rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu z roku
1955, ktery rozhodl v neprospéch Friedricha Notterbohma (Notterbohm Case, ICJ
Reports 1955). Mezinarodni soudni dvur vyslovil, Ze je nutné efektivni statni obcanstvi,
aby stat mohl vystupovat na ochranu urcit¢ osoby- avSak v piipadé¢ Notterbohma
podminka ochrany splnéna nebyla, jednalo se tedy o pfipad v rozporu s mezinarodnim

pravem, a proto Lichtenstejnsko nebylo opravnéno ochranu poskytnout.*’

** Filip. J.: Vybrané kapitoly ke studiu dstavniho préava, Brno, 1997, s. 29
e Filip. J.: Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, Brno, 1997, s. 29
v Valasek, M., Kucera,V. Statni obcCanstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 29
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1.3.4 Pravo na statni ob¢anstvi

Pii vykladu problematiky prava na statni obCanstvi povazuji za podstatné
nejprve upozornit na skutecnost, ze existuji tfi slozky tohoto prava- ,,prdvo na ziskéani
statniho obcCanstvi, pravo na ochranu proti svévolnému zbaveni statniho obcCanstvi a
pravo na zménu statniho ob&anstvi.“® Pravo na ziskani statniho oblanstvi neni
upraveno Ustavou, ale je zaji§téno Zakonem. Dle &lanku 24 odst. 3 Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech ,,ma kazdé dité¢ pravo na statni prisluSnost®.
Aby byla ¢eska pravni uprava s ¢lankem 24 odst. 3 a s touto slozkou prava na statni
obcanstvi v souladu, mohou déti, které nemaji zadné statni obcCanstvi a narodi se nebo
jsou nalezeny na tizemi Ceské republiky, ziskat Eeské statni ob&anstvi dle § 3 pism. b) a
§ 5 Zékona. Pravo na ochranu proti svévolnému zbaveni statniho obcanstvi je
zakotveno Evropskou umluvou o statnim obcanstvi v ¢lanku 4 pism. c), dle kterého
,»Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého statniho obcanstvi. Jedna se o dalsi zasadu, a
proto se touto problematikou zabyvam v ramci podkapitoly pojednévajici o této zasadé.
Pravo na zménu statniho obc¢anstvi jasn¢ vyplyva z § 16 a § 17 Zakona, dle n¢hoz
,statni ob&an Ceské republiky pozbyva statni ob&anstvi Ceské republiky dnem, kdy na
zaklad¢ vyslovného projevu ville dobrovolné nabyde cizi statni ob¢anstvi“. Jedinec tedy
muze na zaklad¢ prava na statni obcanstvi vyjadfit rozhodnuti, Ze hodld mit nadale
Ceské statni obcanstvi nebo Ze jej hodla pozbyt. Zalezi na jeho projevu vile, rozhodné
nesmi byt ¢eského statniho obcanstvi zbaven. Samoziejmé zména statniho obcanstvi
neni pouze dasledkem projevu vile fyzické osoby. Zalezi také na statech, zda tuto
osobu ptijmou jako svého statniho obcana.

V zavéru povazuji za dilezité podotknout, ze tato zasada byla zakotvena jiz v
Clanku 15 odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, dle kterého ,,ma
kazdy pravo na statni pfisluinost®, a také v &lancich 7 a 8 Umluvy o pravech ditéte z
roku 1989, dle kterych ,,ma dité od narozeni pravo na statni ptisluSnost® a ,,staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji respektovat pravo ditéte na zachovani jeho

statni ptislusnosti‘.

" Filip, J. K pojmu statniho ob&anstvi obecné a statniho obcanstvi CR zvlasté, Casopis pro prvni védu a
praxi, 2/1997
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1.3.5 Uzavreni ani zanik manzelstvi mezi staitnim ob¢anem smluvniho statu
a cizincem, ani zména statniho obcanstvi jednim z manzeli za trvani
manZelstvi se nedotyka automaticky stitniho obcanstvi druhého
Z manZeli

Da se fici, ze tato zdsada potvrzuje zdsadu prava na statni obcanstvi, nebot’
vyjadiuje vuli fyzickych osob se svobodné rozhodnout o svém statnim obcanstvi i v
piipadé manzelstvi s cizincem. Na rozdil od 50. let minulého stoleti, kdy k nabyti
statnitho obcanstvi doSlo automaticky uzavienim manzelstvi, nyni jiz k takovym
piipadim nedochdzi.*® Z &lanku 4 pism. d) Evropské timluvy o statnim obcanstvi
vyplyva, ze uzavieni ani zdnik manzelstvi mezi stditnim obanem smluvniho statu a
cizincem, ani zména statniho obcanstvi jednim z manzell za trvani manzelstvi nemtize
vV zadném piipad¢ zplsobit, ze dojde k automatickému nabyti ¢i pozbyti statniho
obcanstvi. Takze se mize stat, Ze kazdy z manZelii ma jiné statni obCanstvi.

Tato se zasada se objevila jiz v Umluvé o statnim ob&anstvi vdanych Zen z roku
1957. Davodem byla reakce na dosavadni stav, kdy zmeéna statniho obcanstvi
uzavienim manzelstvi se tykala vice méné (zpravidla) pouze Zen. Dle ¢lanku 1 této
Umluvy ,.kazdy smluvni stat souhlasi s tim, Ze ani uzavieni ani rozvedeni manzelstvi
mezi jeho pfislusnikem a cizincem, ani zména stitniho obcCanstvi manzela béhem
manzelstvi nemohou mit samy o sob¢ vliv na statni obcanstvi Zeny.O vice nez 20 let
pozdgji, v roce 1979 byla v New Yorku sjednana Umluva o odstranéni viech forem
diskriminace Zen. Rovnéz tato Umluva zarudila v ¢l 9 Zenam, Ze nebudou v
nevyhodném postaveni oproti muziim, pokud jde o souvislost statniho obcanstvi s
manzelstvim. Dle ¢lanku 9 ,,staty, smluvni strany zajisti, Ze ani manzelstvi s cizincem,
ani zmeéna statni pfisluSnosti manzela béhem manZzelstvi nezméni automaticky statni
pfislusnost manzelky, neucini ji osobou bez statni ptisluSnosti a ani ji nepfinuti pfijmout

statni ptislusnost manzela.*

1.3.6 Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého statniho obcanstvi

Tato zasada plati na zakladé lanku 12 odst. 2 Ustavy a také se stala zavazna dne
1. Gervence 2004, kdy pro Ceskou republiku vstoupila v platnost Evropska umluva o
statnim ob¢anstvi. Stala se soudasti Ustavy jako reakce na sankce, které bylo mozno

pfed rokem 1989 aplikovat. Potrestat obcana odnétim statniho ob¢anstvi mozné bylo, a

9 Valasek, M., Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 104
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to na zaklad® zakona ¢.194/1949 Sb.>® a poté i zakona & 39/1969 Sb>l. Povazuji za
dilezité, a¢ nerad, téZ upozornit na dalezity fakt, Ze dochéazelo i ke zneuziti ze strany
organt statu, naptiklad z politickych diivodd, a to nejen v rdmci odnéti jakozto zptisobu
pozbyti statniho obCanstvi, ale 1 v ramci propusténi ze statniho svazku. ,,Statni moc bez
rozhodnuti soudniho organu pouzivala v minulosti takovéto opatieni s odiivodnénim, Ze
obcan poskozuje nékteré dilezité zajmy statu v zahranici, a na zdklad¢ rozhodnuti o

“2Tim tedy urdité

zbaveni statniho obcanstvi mu znemoznila navrat zpét do vlasti.
osoby byly zbaveny statniho ob¢anstvi proti své vuli. Az zakonem ¢. 88/1990 Sb.
zakonem CNR ¢ 92/1990 Sb. byla ustanoveni o odnéti statniho ob&anstvi z pravniho
radu vypusténa, v disledku ¢ehoz byly osoby, kterym bylo statni obcanstvi odnato, od
29.3. 1990 povazovany za osoby propusténé ze statniho svazku a byla také vydéana
opatfeni vedouci k rehabilitaci t€chto osob.

Je tfeba zdlraznit, Ze ,,zdkaz svévolného zbaveni statniho obc¢anstvi je absolutni-
tzn. jakykoli zptisob odnéti statniho obcanstvi je neptipustny, je jednotny- tzn. plati pro
viechny ob&any bez ohledu na to, jakym zptisobem nabyli statni obéanstvi CR, a je také
vynutitelny- chrani postaveni jedince v CR i pied zasahy zékonodarce.«

Samoziejmé je mozné, ze fyzicka osoba pfijde o statni obéanstvi CR dle lanku
12 odst. 1 Ustavy tim, Ze jej na zakladé Zakona pozbyde. Ale jelikoZ je v tomto piipadd
pouzit termin pozbyti, nikoliv zbaveni, je jasné, Ze se jedna o odlisny ptipad. K pozbyti
statniho ob&anstvi CR dochazi na zakladé § 17 Zakona projevem ville obéana, takZe se
nejednd o zbaveni statniho ob&anstvi stitem. Tento rozdil potvrdil v roce 1995 i Ustavni
soud™ ve svém nalezu- ,K nabyti ciziho statniho obcanstvi podle § 17 Zakona dochazi
vlastnim projevem vile obCana a zakonnym dusledkem takového projevu vile je ztrata
statniho ob&anstvi Ceské republiky .... Cl. 12 odst. 2 Ustavy na strané jedné a ¢l. 12
odst. 1 Ustavy a § 17 zakona CNR ¢&. 40/1993 Sb. na strané druhé pouzivaji odlisnych

terminti. Tento terminologicky rozdil naznaCuje Umysl zékonodarce odlisit dvé

>0 Zakon €. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi

>! Zakon Ceské narodni rady ¢. 39/1969 Sh., o nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
socialistické republiky

> Klima K. Komentaf k Ustavé a Listing, Plzef: Aleg Cené&k, 2005. s. 189

>3 Filip, J. K pojmu statniho ob&anstvi obecné a statniho ob&anstvi CR zvlasté. Casopis pro pravni védu a
praxi, 1997, Cislo 2, s.189

>4 pI. US 5/95, nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8.11. 1995 (&.6/1996 Sb.)
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kvalitativné rizné situace*

Povazuji za dulezité podotknout, Ze statni obCanstvi povazovala za vyznamny
institut, jehoz nesmi byt obfan svévolné zbaven, jiz VSeobecnd deklarace lidskych prav,
ktera byla piijata dne 10. prosince 1948. Dle Clanku 15 odst. 2 ,,nesmi byt nikdo

svévoln¢ zbaven své statni prisluSnosti ani prava svou statni prislusnost zmenit*.
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2. Historicky vyvoj statniho obCanstvi

V roce 1918 dne 28. fijna vznikla Ceskoslovenské republika a tim vzniklo téz
eskoslovenské statni obcanstvi.>® Pro urdeni eskoslovenského obanstvi osob bylo
klicové jejich domovské pravo. Jednalo se o pravo, diky némuz mél ob¢an v domovské
obci pravo nerusené¢ho pobytu a narok na chudinské opatieni. Bylo stanoveno, ze kazdy
obCan musi mit domovské pravo v nékteré obci, pficemz toto pravo se nabyvalo
narozenim, provdanim, vyslovnym piijetim do domovského svazku ¢i nastoupenim

56 . ,
V den vzniku samostatného

vefejného urfadu a platilo pro cely obvod obce.
ceskoslovenského statu se staly ceskoslovenskymi statnimi obcany ty osoby, které mély
v tento den domovské pravo v nékteré obci, jez po rozpadu Rakousko-Uherska pattila
do oblasti Ceskoslovenska.>

Vyznamnou pravni Gpravu statniho ob&anstvi pro Ceskoslovenskou republiku
ptinesla Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ktera byla piijata Narodnim
shromazdénim dne 29. anora 1920%. Ta definovala v § 4 statni obcanstvi v
Ceskoslovenské republice jako ,.jediné a jednotné“, stanovila, Ze ,,podminky nabyvéni,
G¢inkd a zéniku statniho ob&anstvi Ceskoslovenské republiky uréuje zakon* a také
zduraznila, Ze ,pfislusnik ciziho statu nemuze byti zaroven prislusnikem
Ceskoslovenské republiky*.

Po vélce byly uzavieny mirové smlouvy feSici otdzku stitniho obcanstvi v
jednotlivych smluvnich statech. Tyto smlouvy obsahovaly rovnéz zévazek pro staty, ze
ustanoveni smluv budou zafazena do svych pravnich fadt jako tustavni zékony.
Dtsledkem mirovych smluv bylo vydani zikona &. 236/1920 Sb.* Tento zékon
obsahoval upravu ceskoslovenského statniho obcanstvi v § 1 az § 12. Bylo v ném

stanoveno, kdo ma cCeskoslovenské statni obcCanstvi a obsahoval pravni upravu o

nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho obc¢anstvi. Nejen ze provedl zmény,

> Cerny, J.,Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 41
*® Cerny, J.,Valagek, M. Ceské statni obanstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996, s. 41
>7 Cerny, J.,Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 41

>% Gronsky, J., Hfebejk, J. Dokumenty k Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1.(1918-1945), Praha:
Karolinum, 1997. s.39

>° Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n. ze dne 9. 4. 1920, kterym se doplfiuji a méni dosavadni
ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v Republice ¢eskoslovenské
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ale také navazoval na ptfedchozi pravni Upravu, jelikoz jista pravni uprava tykajici se
nabyvani statniho obCanstvi platila i po vydani tohoto zdkona. Je tim minéno naptiklad
v ¢eskych zemich tehdy platici ustanoveni § 28 az 32 vSeob. ob¢. zakonika z roku 1811,
ktera doplnily riizné dekrety dvorské kancelafe. Avsak na druhou stranu byl tento zdkon
reakci na mirové smlouvy a ptedstavoval splnéni zdvazku vyplyvajiciho z mirovych
smluv. V souladu se zasadami obsazenymi v mirovych smlouvach, které tesily otdzku
ptidéleni dosavadnich rakousko-uherskych a némeckych statnich ob¢anii nastupnickym
statim, bylo v § 4 az 12 tohoto zakona upraveno nabyti ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi. ,,Ustanoveni § 19 zak. ¢. 236/1920 Sb. obsahovalo zmocnéni vlady, aby
k provedeni zakona se dohodla o podrobnostech s vliadami piislusnych stati.“®*Na
zékladg tohoto ustanoveni doslo k uzavieni smlouvy s republikou Rakouskou®® a s fisi
Némeckou.®

Byvalé vévodstvi Té&inské, Oravsko a Spissko pfedstavovaly vyjimku, ktera se
projevovala v tom, ze na téchto tzemich bylo stitni obcanstvi upraveno zvlast. V
prabéhu mirovych jednani bylo u¢inéno prohlaseni, Ze tato izemi jsou plebiscitni. Tato
uzemi zahrnovala TéSinské Slezsko, ve SpiSsku cely tehdejsi okres Stara Ves, v okrese
KeZzmarok obce leZici severné od fek Dunajce a Popradu a v Oravsku tehdejsi okresy
Trstenda a Namestovo. Jelikoz vsSak ceskoslovenskd a polskd vlada vyjadiily
prostiednictvim aktu z 10. ¢ervence ve Spaa svoleni s tim, aby hranice téchto tizemi
byly ur¢eny celnymi mocnostmi spojenymi a sdruZzenymi, k Zadnému plebiscitu
nedoslo. ,,Na zaklad¢ toho bylo dne 28. cervence 1920 vydano ,,Rozhodnuti konference
velvyslanct v Patizi o Té&Sinsku, Oravé a Spisi* (€.20/1925 Sb.), kterym byly nejen
uréeny hranice mezi Ceskoslovenskem a Polskem, ale ¢lankem IIT vydany také piedpisy

“63 Mezi Ceskoslovenskem a Polskem

o statnim obc¢anstvi obyvatel uvedenych uzemi.
byla dokonce uzaviena smlouva, k ¢emuz doslo z ditvodu bliz§iho provedeni rozhodnuti
konference velvyslancii. Tato smlouva byla 29. listopadu 1920 v Praze podepsana,

avSak jelikoZ nedoslo k jeji ratifikaci, nenabyla ucinnosti. ,,N&které ¢asti byly pojaty do

®¢erny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 42

*! Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o statnim ob&anstvi a ochrané
mensin (podepsana v Brné dne 7.6.1920 ¢.107/1921 Sb.)

®2 Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Fi§i Némeckou (podepsana v Praze dne 9.6. 1920 &.
308/1922 Sh.)

SCerny, J.,Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 43
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dohody ceskoslovensko-polské delegace pro TéSinsko, Oravu a Spi§ ze dne 7.- 16.
cervna 1922 a na zaklad€ této dohody byla pak smlouva a rozhodnuti konference

«64

velvyslanci provadéna Jednotliva ustanoveni smlouvy byla znovu pojata do

smlouvy mezi Ceskoslovenskem a Polskem.®

Povazuji za podstatné zminit a podrobnéji rozebrat nékteré zplisoby nabyti
Ceskoslovenského statniho obcanstvi po vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu.
O velkém vyznamu narozeni v souvislosti s nabytim statniho obcCanstvi beze sporu
sveédci fakt, ze existuje v pravni Gprave jiz dosti dlouho. Pravni Gprava nabyti statniho
obCanstvi narozenim byla v Ceskych zemich obsazena jiz ve zminéném § 28
vSeobecného obCanského zakoniku, ktery platil pred vydanim zakona ¢. 236/1920 Sb.
Dle tohoto piedpisu se ,,éeskoslovenské statni obcanstvi nabyvalo rodem po rodicich, a
to bez ohledu na to, zda se déti narodily doma nebo v cizin¢ a manzelské déti nabyvaly
statniho obcanstvi po otci a déti narozené mimo manzelstvi ziskévaly Ceskoslovenské
statni ob&anstvi po matce.*® Kromé toho bylo mozné nabyt stitni obCanstvi také
snatkem. Timto zpiisobem mohlo dochazet k nabyti statniho ob¢anstvi automaticky az
do 24. Cervence 1947, do ucinnosti zakona ¢. 102/1947 Sb. To znamena, Ze cizinka
nabyvala snatkem s ceskoslovenskym statnim obCanem automaticky ceskoslovenské
statni obCanstvi bez ohledu na to, zda provdanim své dosavadni statni ob¢anstvi ztratila
nebo ne.®” Také bylo mozné nabyt statni obCanstvi legitimaci ditéte, coz upravoval jiz
vSeobecny ob¢ansky zakonik z roku 1811 v § 160 a § 161 a dité timto zplisobem mohlo
nabyt ¢s. statni obcanstvi az do 31. prosince 1949. Legitimaci ditéte bylo mozno
provést, pokud rodice ditéte uzavieli po narozeni ditéte snatek a otec se piihlasil za otce
tohoto ditéte, pficemz s tim vyjadiila souhlas matka a délo se tak prfede dvéma svédky.
Statni obcanstvi Ceskoslovenské republiky se nabyvalo téZ udélenim ¢i podle zvlastnich
uprav, mezi které pattilo naptiklad ptiznani podle mirovych smluv po 1. svétové valce
¢1 nepfiznani ciziho statniho obcanstvi podle mirovych smluv po 1. svétové viélce

(nepfiznanim italského a jugoslavského statniho obcanstvi). Povazuji téZ za dilezité

¥Cerny, J., Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 43

® Smlouva mezi Ceskoslovenskem a Polskem o otazkach pravnich a finan&nich (podepsané ve Variavé
23. dubna 1925 ¢. 56/ 1926 Sb.)

%Cerny, J., Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 46
Cerny, J., Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 46
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uvést, ze statni obCanstvi se nabyvalo 1 opci, a to ptredevSim opci podle mirovych smluv
po 1. svétové valce. Po 1. svétové valce byly uzavieny mirové smlouvy mezi
mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Némeckem, Rakouskem a Madarskem, na
zéklad¢ kterych mély urcité osoby pravo optovat pro ¢eskoslovenské statni obcanstvi.
Tak napiiklad platilo, ze osoby, které mély piavodné¢ domovské pravo na utzemi
Ceskoslovenska a pozdé&ji nabytou domovskou piislusnosti v jiné obci byv. Rakousko-
Uherska se staly podle mirovych smluv statnimi obcany polskymi, italskymi,
rumunskymi nebo jugoslavskymi, mohly podle ¢l. 78 smlouvy St. Germainské®® s
Rakouskem, ¢l. 63 smlouvy Trianonské® s Mad’arskem a par. 4 odst. 2 zak. ¢. 236/1920
Sb. optovat pro Ceskoslovenské statni ob&anstvi ve 1hité 1 roku od 16. Eervence 19207,
Nelze opomenout téz zptisob nabyti statniho obcanstvi ze zékona, a to od roku 1926,
kdy byl pfijat ustavni zakon ¢&. 152/1926 Sb., o wudéleni statniho obcanstvi
ceskoslovenského nekterym osobdm. Dle tohoto zékona ,,byvali stitni obfané uhersti,
ktefi pfed dnem 1. ledna 1910 m¢li jako zletilé osoby aspon 4 roky bydlisté v nékteré
obci Slovenska nebo na Podkarpatské Rusi, méli pravni narok na udéleni ¢s. statniho
ob&anstvi.«"

Povazuji za podstatné se téZ podrobnéji zabyvat nekterymi zplsoby pozbyvani
statniho obcanstvi, jelikoz jsou beze sporu zajimavé a nckteré predevsim dulezité, a
tudiz je nelze opomenout. V prvnim piipadé bylo mozno pozbyt stitni obCanstvi z
divodu vysteéhovani, propusténi a nepiitomnosti. Pokud jde o ptipady pozbyti z divodu
vystéhovani a propusténi, existovala rozdilnd pravni Gprava pro osoby podléhajici a
nepodléhajici branné povinnosti. Zatimco ,,0soby podléhajici branné povinnosti
potiebovali k vystéhovani a nabyti ciziho statniho obcanstvi svoleni okresniho
dopliiovaciho velitelstvi®, osoby nepodléhajici branné povinnosti ztratili statni obCanstvi

tim, Ze se vysté¢hovali a soucasné nabyli cizi statni ob&anstvi.” Také v ptipad¢é pozbyti

*® Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem, podepsana v Saint-Germain-
en-Laye dne 10. zafi 1919 (¢.507/1921 Sb.)

® Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Madarskem, podepsana dne 4. Cervna
1920 v Trianonu (¢.102/1922 Sb.)

Cerny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 49
"'Cerny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 61

"2Cerny, J., Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 62
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statniho obcanstvi propusténim byl mezi témito dvéma piipady znatelny rozdil. Osobam
branné povinnosti byl urcen ¢asovy limit, do kdy se musi do ciziny vysté¢hovat ¢i tam
nabyt cizi statni obCanstvi, aby propusténi ze statniho svazku nepozbylo ucinnosti. A
osoby nepodléhajici branné povinnosti, u nichz doslo k propusténi ze statniho svazku za
ucelem vyst€hovani, ztratily statni obCanstvi, pokud K vystéhovani doslo. To platilo i
tehdy, jestlize nenabyly cizi ob&anstvi. Ceskoslovenské statni ob&anstvi mohla pozbyt
také osoba, kterd méla domovské pravo k nékteré obci na Slovensku. K tomu doslo v
piipadé, kdyz tato osoba zila v cizin¢ vice nez 10 let bez platného pasu nebo bez
pirislusného povoleni, nebo kdyz neohlésila piislusnému ufadu, ze si chce ponechat
statni obcanstvi nebo pokud se nenechala zapsat do evidence statnich obcanti u
zastupitelského Gfadu. Ceskoslovensky statni ob&an pozbyl své ob&anstvi také tim, Ze
jej legitimoval cizi statni obcan, ,,pokud legitimace byla v souladu s pravnim fadem
vlasti legitimniho otce a zdkon piisluSného statu stanovil tento Uc¢inek legitimace“73.

Pokud se hovoii o zplsobech pozbyvéani statniho obcanstvi po vzniku
¢eskoslovenského statu, pak je nutné predevsim zdiiraznit rok 1928, kdy doslo k zésadni
zméné- ke vzniku nového zplisobu pozbyti staitniho obCanstvi. Dne 16. ¢ervence 1928
byla sjedniana Umluva o naturalizaci mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty
americkymi (¢. 169/1929 Sb.), k jejimuz provedeni byl pfijat zakon ¢. 60/1930 Sb. Dle
této imluvy Cs. statni obéané, ktefi splnili podminky stanovené umluvou, pozbyvali své
statni piislusnosti okamzikem nabyti statniho oblanstvi USA a naopak.”* . Za
naturalizované se pokladaji naSi ob¢ané starsi 21 let, jimZ byla naturalizace ud¢lena na
zaklad¢é vlastnich Zadosti za trvalého bydlisté v USA, a osoby mladsi 21 let, které
nabyly statniho obcanstvi Spojenych stati americkych na zakladé naturalizace jednoho

z rodi&, za predpokladu, Ze tyto osoby nabyly v USA trvalého bydlists.«"”

Tato umluva
vSak neplatila pro ptipady, Ze byl obCan naturalizovan v dobé¢ valky, kterou vedla jedna
ze smluvnich stran. Tento zpiisob pozbyvani Cs. statniho ob¢anstvi bylo mozné oznacit
jako specidlni, jelikoZz se uskutectioval bez predchdzejiciho fizeni o propusténi ze
statniho svazku. Dne 20. 8.1997 prestala tato smlouva platit.

Od 30. let vyrazné nabyvalo na sile a moci nacistické Némecko v ¢ele s Adolfem

3 Cerny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi, Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 64
7 Cerny, 1., Valagek, M. Ceské statni ob&nstvi, Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 68
7> Cerny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&nstvi, Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 129
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Hitlerem. Jasnym projevem ohrozeni némecké fiSe bylo vydani Vynosu vidce a
fisského kancléfe o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava.”® Podle €. 2 tohoto Vynosu se
obyvatelé protektoratu, ktefi byli pfislusniky némeckého naroda, stali némeckymi
statnimi pfisluSniky a podle piedpisi zdkona o fiSskych obcCanech z 15. zari 1935
fisskymi ob¢any a ostatni obyvatelé Cech a Moravy se stali statnimi piislusniky
Protektoratu Cechy a Morava. Pro upiesnéni piislusnosti Protektoratu v nasledujicim
roce, jiz za valky, vydano Vladni natizeni Protektoratu Cechy a Morava o protektoratni
pfisluénosti.77 Z § 1 natfizeni vyplyva, ze pro urCeni protektoratni ptislusnosti bylo
klicové mit 16. biezna 1939 bydlisté, domovské pravo nebo narok na ur¢eni domovské
ptislusnosti v nékteré obci na uzemi Protektoratu ¢i mit 10. fijna 1938 bydlisté v nekteré
obci byvalych ¢esko-slovenskych zemi Ceské a Moravskoslezské, které byly ptipojeny
k Némecké tiSi a nebo mit 16. bfezna 1939 domovské pravo na Slovensku nebo
v Karpatské Ukrajing. V €l. 11 odst.1 Vynosu vidce a fi§ského kancléte bylo stanoveno,
ze tiSe muze vydavat pravni predpisy s platnosti pro protektorat, pokud to vyzaduje
spole¢ny zajem. Podle mého nazoru predné z tohoto ¢lanku, ale samoziejmé i ze vSech
ostatnich ¢lankt bylo zcela jasné, ze zamérem Némecké fiSe je jednoznaéné zcela
ovladat ¢eskoslovenské uzemi.

V reakci na tuto skute¢nost vydal dr. Eduard Benes§ dne 3.8. 1944 Ustavni
dekret o obnoveni pravniho pofadku’®. Jiz v &l. 1 tohoto dekretu bylo stanoveno, Ze
predpisy vydané v dobé nesvobody, tj. od 30. zari 1938 do 4. kvétna 1945, nejsou
soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu, tedy neplati. Z €l. 2 vyplyva, Ze vyjimka byla
z vule Ceskoslovenské zakonodarné moci stanovena pro urcité predpisy. Jednalo se o
piedpisy, které se svym obsahem nepfiCily znéni nebo demokratickym zasadam
ceskoslovenské Ustavy. Tim, Ze dekret ve svém celém ndzvu obsahuje termin pravni
pofadek a nikoliv pravni fad, je implika¢né vyjadfena kontinuita ceskoslovenského

pravniho tadu. Tento ustavni dekret byl ,, republikovdn na osvobozeném tuzemi

78 ynos viidce a Fidského kancléFe ze dne 16.3. 1939, o zFizeni Protektoratu Cechy a Morava (& 75/1939
Sb.z.an.)

77 VIadni nafizeni €. 19/1940 Sb. z. a n. Protektoratu Cechy a Morava ze dne 11.1. 1940, o protektoratni
prislusnosti

78 Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 11/1944 UF¥. Vést. ¢s. ze dne 3.8. 1944, obnoveni pravniho
poradku
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vyhlaskou ministra vnitra pod ¢. 30/1945 Sb.«"®

Dr. Eduard Bene$§ vydal v dobé nesvobody i jiné dekrety, mezi které patii
napiiklad Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 3/1945 Ut. vést. &s. ze dne 22. 2. 1945,
o vykonu moci zakonodarné v pfechodném obdobi, Ustavni dekret prezidenta republiky
& 2/1940 Uf. vést. &s. ze dne 15. 10. 1940, o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné(citace) nebo Ustavni dekret prezidenta republiky &.18/1944 Ui. vést. &s ze
dne 4. 12. 1944, o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni.

V souvislosti se statnim obcanstvim je vyznamny dalsi dekret, jimz byl
zohlednén postoj nékterych osob némecké a madarské narodnosti®, ktefi projevili
vérnost viiéi Ceskoslovenské republice. Prezident v tomto dekretu pamatoval téZ na
0soby, kterym bylo zachovano nebo vraceno €s. statni obCanstvi, a jak v ptipadé prvni
skupiny, tak i v pfipad¢ druhé skupiny dal timto dekretem jasn€ najevo, Ze neshledava
divod pro propusténi ze statniho svazku. Naopak zcela jasné z dekretu vyplyvalo, a to
je podle mého nazoru zcela samoziejmé a spravné, ze nelze ponechat obCanstvi osobam,
které jsou jednoznacné privrzenci némecké fise. To beze sporu dokazovala predevsim
pracovni pozice, kterou tyto osoby zaujimaly, vzhledem k tomu, ze tato pozice byla
naprosto prospésna némecké 1iSi. Také existovaly riizné ciny osob, svédéici
jednoznaén¢ o podpofe nacistického Némecka. Jednalo se o poruSeni povinnosti
ceskoslovenského statniho obcana, a tudiz nebylo mozné, aby témto lidem bylo
vyhovéno.

Velkou dilezitost a vyznam dekretli prezidenta republiky pro ceskoslovensky
stat doklada fakt, ze tyto dekrety byly ustavnim zakonem prohléseny za zékon.™

Novy zplsob nabyti statniho ob¢anstvi umoznil po valce vydany tstavni
zakon, ktery se zabyval otdzkou reemigrantﬁ-krajanﬁBz, kteti se vraceli do vlasti, a osob,
které presidlovaly na Ceskoslovenské izemi, na némz se nikdy nezdrzovaly. Diky

tomuto zdkonu mohly tedy snadné&ji ziskat statni obCanstvi jak osoby, které mély diive

” Gronsky, J., Hfebejk, J.Dokumenty k Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska I.(1918-1945). Praha: Karolinum,
1997.s5.177

% Ustavni dekret prezidenta republiky & 33/1945 Sb. ze dne 2.8. 1945, o Upravé Eeskoslovenského
statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a madarské

8 Ustavni zdkon €. 57/1946 Sb. ze dne 28. 3. 1946, kterym se schvaluji a prohladuji za zékon dekrety
prezidenta republiky

8 stavni zakon &. 74/1946 Sb. ze dne 12. 4. 1946, o udéleni statniho obc¢anstvi krajandim vracejicim se
do vlasti
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Ceskoslovenské statni obcanstvi a pozbyly ho, tak osoby, které nikdy Cs. obcCany
nebyly®®. Zatimco v piipadé Cechti a Slovakd, ktefi se dle§.1 tohoto zakona
,.pfistéhovali na uzemi Ceskoslovenské republiky na podkladé &eskoslovenské uiedni
presidlovaci akce, se ud¢lovalo ¢s. statni obcanstvi®, méli na né narok, v piipadé
Cechi, Slovaku a piislusniki jinych slovanskych narodd, ktefi se pfistéhovali po kvétnu
1945 sami bez turedni ptesidlovaci akce, se ud€lovalo statni obcanstvi podle volné
uvahy.

Po ukonceni 2. svétové valky bylo mozné udé¢lit statni obCanstvi na zakladé
zékona téz krajaniim z Madarska®®. Dle § 1 tohoto zakona ,,080by Ceské nebo slovenské
narodnosti, bydlici na izemi Mad’arské republiky, které byly obcany ciziho statu ¢i
bezdomovci, se mohly pfistéhovat na tizemi Ceskoslovenské republiky podle dohody
mezi Ceskoslovenskem a Mad’arskem o vyméné obyvatelstva ze dne 27. tinora 1946, ¢&.
145 Sb., pficemz v den piestchovani nabyly Cs. statni obcanstvi®. Nebylo nutné podat
zadnou zadost, statni obcanstvi se nabyvalo automaticky piest¢hovanim.

Povale¢nou pravni Gpravou byl zaveden rovnéz novy zpiisob pozbyti statniho
oblanstvi, a to na zaklad& jiz zminéné opce. Dle Smlouvy mezi Ceskoslovenskou
republikou a SSSR o Zakarpatské Ukrajiné ze dne 29. Cervna 1945 se dosavadni
Ceskoslovensti statni obc¢ané, kteifi domovské pravo nebo pobyt na uzemi Zakarpatské
Ukrajiny, stavali sovétskymi statnimi piislusniky a ceskoslovenské statni obcanstvi
pozbyli.®

Dalsi povale¢nou zménu pfinesla dohoda mezi viadou Ceskoslovenské republiky
a vladou SSSR ze dne 10. cervence 1946, o pravu opce a vzajemného presidleni obcanti
Ceské a slovenské narodnosti. Dle této dohody méli ,,sovétsti obané Ceské a slovenské
narodnosti, zijici na tUzemi byvalé Volyiiské gubernie, prdvo optovat pro
Geskoslovenské statni obanstvi a presidlit do Ceskoslovenska®«. A také
,ceskoslovensti obcané ukrajinské, ruské a béloruské narodnosti, Zijici na uzemi

Ceskoslovenska, méli pravo optovat pro sovétské ob&anstvi a presidlit do SSSR«¥

8 Cerny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi, Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 58

8 Ustavni zakon &. 179/1946 Sb. ze dne 13. ZaF¥i 1946, o udéleni statniho obcanstvi krajanim
z Madarska

& Cerny, J., Valadek, M. Ceské statni ob&anstvi, Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 71
% Cerny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi, Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 50

8 Cerny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&anstvi, Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 66
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O dva roky pozd¢ji byl ve Vladislavském séale Prazského hradu dne 9. kvétna
1948 pfiijat navrh nové tstavy. V novém ustavnim zdkoné byl vyjadien zameér zit ve
staté, ktery ma formu lidové demokracie, jelikoz takto je zajiSténa pokojnd cesta k
socialismu.®® Stejné jako Ustava z roku 1920, tak i tato Ustava upravovala v kapitole
devaté §165 statni obcCanstvi jako ,,jediné a jednotné™ a stanovila, ze podminky
nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi stanovi zékon. Duisledkem vzniku Ustavy bylo
pfijeti nového zékona, ktery se zabyval institutem statniho ob&anstvi.*

Povazuji za podstatné zminit zptusoby nabyti a pozbyti statniho obcanstvi
uvedené v tomto zakonu, a to jednak proto, Ze se mi tato problematika jevi jako dulezity
pfinos k tématu historicky vyvoj statniho obc¢anstvi, a jednak proto, Ze je to podle mého
nazoru zajimavé.

Statni obcanstvi bylo mozné nabyt narozenim, pfi¢emz dle § 1 Zékona ¢.
194/1949 Sb. byl rozdil mezi détmi narozenymi na tizemi Ceskoslovenské republiky a
détmi narozenymi v cizin€. Zatimco v prvnim piipad¢é nabyvali déti statni obCanstvi, i
kdyz byl ob¢anem pouze jeden rodi¢, ve druhém piipadé¢ museli oba rodi¢e spliiovat
podminku statniho obCanstvi. Jestlize tomu tak nebylo a tedy pouze jeden rodi¢ byl
obCanem, ale druhy cizincem, nabyvalo dité statni obc¢anstvi, vyslovil-li s tim souhlas
okresni narodni vybor na zadost toho z rodi¢t, ktery byl ¢s. statnim obanem. Podminka
statniho obcanstvi pouze u jednoho z rodici vsak pozdéji neplatila ve vyjimecnych
ptipadech, kdy byl druhy rodi¢ obcanem Sovétského svazu, Mad’arské lidové republiky
nebo Polské lidové republiky, jelikoz byly uzavieny mezi Ceskoslovenskem a t&mito
zemémi mezinarodni dohody, podle nichz se statni obcanstvi urcilo. Dle § 2 Zakona
mohla ,,cizinka ziskat statni obcCanstvi téZ shatkem s obcCanem, vyslovil-li okresni
narodni vybor na jeji Zadost s nabytim souhlas“. Na zaklad€ tohoto zédkona bylo téz
mozné stejné jako po vzniku samostatného Ceskoslovenského nabyt statni obcanstvi
udélenim. Dle § 3 Zakona ,,ministerstvo vnitra mohlo udélit statni ob¢anstvi tomu, kdo
7il na uzemi CSR nepfetrzité alespon 5 let, pfi nabyti pozbyl, pokud nebyl
bezdomovcem, své dosavadni stitni ob&anstvi a neprovinil se proti Ceskoslovenské
republice. Dle § 3 ji vSak v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele ji mohlo udélit i

osobé, ktera podminky nesplilovala. Je tieba zdlraznit, Ze cizinci (bezdomovci) neméli

8 Ustavni zékon &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948

8 Zakon €. 194/1949 Sb. ze dne 13. 7. 1949, o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi
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na udéleni statniho obCanstvi pravni narok.

Vyznamnd zména v otazkach statniho obcanstvi byla provedena Zakonem ¢.
34/1953 Sh., ze dne 24. 4. 1953, jimz né¢které osoby nabyvaji ¢eskoslovenské statni
obcanstvi. Vydani tohoto zakona bylo reakci na piipady bezdomovectvi osob némecké
narodnosti- dle tohoto zdkona ,,se 7. kvétna 1953 staly ¢eskoslovenskymi obcany osoby
némecké narodnosti, které pozbyly ceskoslovenského statniho obcanstvi podle dekretu
presidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o Upravé Cs. statniho obcanstvi osob narodnosti
némecké a mad’arské, a které nenabyly €s. statni piislusnosti jiz diive a mély v den, kdy
tento zakon nabyl G&innosti, bydlisté na uzemi Ceskoslovenské republiky.“ % Dne 17.
fijna 1958 byl Narodnim shromazdénim pfijat zakon ¢. 72/1958 Sb., na zéklad¢ n¢hoz
bylo ze zakona piiznano ceskoslovenské statni obCanstvi téz bezdomovciim mad’arské
narodnosti.

Pokud jde o ptipady pozbyti staitniho obcanstvi, nejvyraznéjSim zdsahem do
pravni Upravy byl beze sporu novy zpusob pozbyti, a to odnétim statniho obcanstvi.
Tato sankce dle § 7 Zakona hrozila osobam, které ,nezdkonné opustily
Ceskoslovenskou republiku &i se nevratily do vlasti do stanovené lhiity nebo vyvijely
¢innost statu nepiatelskou“. Tato uprava zakona vznikla i pfesto, Ze bylo zcela v
rozporu s €¢l. 15 odst. 2 VSeobecné deklarace lidskych prav, ktera jasné zakazovala
zbaveni statniho obc¢anstvi. Jednalo se o jednoznacny projev tehdejsi politiky statu.
Statni obcanstvi bylo mozné pozbyt téz dle § 6 propusténim ze statniho svazku na
vlastni zadost ¢i dle § 5 ,,snatkem s cizincem, nabyvala-li obCanka siatkem statni
pfisluSnosti manZela podle pravniho fadu jeho vlasti“. A samoziejmé bylo moZné
pozbyt statni obcCanstvi, a¢ to nebylo v zdkoné uvedeno, téz naturalizaci v USA ¢i
pozbytim podle smluv o Gprave dvojiho statniho ob¢anstvi.

V roce 1960 byla piijata Ustava Ceskoslovenské socialistické 1republiky.91 Jizv
Prohlageni Ustavy je vyzdvihovano socialistické ziizeni, je prohlagovano vitézstvi
socialismu (diky lidové demokracii) a také je oslavovan pracujici lid Ceskoslovenska.*?
Pokud jde o statni ob&anstvi, v ¢lanku 108 Ustavy CSSR bylo pouze uvedeno, Ze ,,statni

obcanstvi se nabyva a pozbyva za podminek, které stanovi zakon.*

% Eerny, J., Valagek, M. Ceské statni ob&nstvi, Praha: Linde Praha a. s., 1996. s. 76
*! Ustavni zakon €. 100/1960 Sb.

2 Gronsky,J. Dokumenty k Gstavnimu vyvoji Ceskoslovenska I1. (1945-1968) ). Praha: Karolinum, 1999.
s. 402
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Otéazkou statniho obc¢anstvi se o 7 let pozdéji zabyval rovnéz Zékon zabyvajici
se otazkou voleb do Néarodniho shromazdéni.”® Zakon piedevdim v § 1 stanovil, Ze
»pracujici lid voli za poslance Narodniho shromazdéni politicky a odborné vyspélé
obéany“. Dale v § 3 podminil pravo volit pro obéany CSSR dosaZenim véku 18 let,
pficemz je zcela lhostejna pro pravo volby obcanova narodnost, jeho nabozenské
¢innost. Povazuji za dilezité téZ poznamenat, ze na zdkladé § 4 mohl byt zvolen do
Narodniho shromazdéni ob&an CSSR, ktery ,,mél pravo volit a v den volby dosahl
véku21l let.*

Vytvoteni Ceskoslovenské federace s sebou piineslo razantni zménu, jelikoz od
té doby existovalo kromé ceskoslovenského statniho obcCanstvi téz statni obcanstvi
Geské a slovenské. Novy Ustavni zdkon o Ceskoslovenské federaci® (G&innost ode dne
1.1. 1969) upravil vztah téchto obCanstvi. Dle ¢l. 5 tohoto zakona byl statni ob¢an kazdé
z obou republik ziroven stitnim obanem Ceskoslovenské socialistické republiky.
Zasady nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi republik stanovil zdkon Federalniho
shromazdéni. Na zdklad¢ tohoto tstavniho zdkona byl pfijat novy zakon,* ktery v
souladu se znénim v ustavnim zakon¢ upravoval statni obCanstvi v § 1 tak, Ze
eskoslovenskym statnim obanem se stal ten, kdo nabyl statni obcanstvi Ceské
socialistické republiky nebo Slovenské socialistické republiky a pozbytim statniho
obcanstvi jedné z republik pozbyl i eskoslovenské statni obcanstvi, pokud se zaroven
nestal obcanem druhé z republik. Jak ustavni zédkon €. 143/1969 Sb., tak i zdkon ¢.
165/1968 Sb. tedy vychazely ze zasady prvotnosti republikového statniho
ob&anstvi.”Podminky nabyti statniho ob&anstvi byly dle zakona & 165/1968 Sb.
upraveny tak, ze kazdy ceskoslovensky statni obcan se stal k 1. lednu 1969 statnim
obCanem té republiky, na jejimz Gzemi se narodil. Jestlize se narodil v cizing, ziskal
statni obcanstvi té republiky, na jejimzZ uzemi byl on popft. jeho rodice pfihlaSeni k 1.
lednu 1969 k trvalému pobytu. Jestlize nebylo mozné takto urcit statni obCanstvi, mohl

si Ceskoslovensky statni obCan zvolit statni obcCanstvi jedné z republik prohlaSenim.

% 74kon &. 113/1967 Sb. ze dne 30.11.1967, o volbach do Narodniho shromazdéni
% Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

% 74kon ¢& 165/1968 Sb., o0 zdsadach nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi,
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V piipadé€, Ze obCan ziskal statni obcanstvi jedné z republik, m¢él moznost si do 31.
prosince 1969 zvolit statni obCanstvi druhé republiky. Zakon také stanovil, ze pokud
rodice nabydou statni obcanstvi téZze republiky, ziskaji stejné obcanstvi i jejich déti
mladsi patnacti let.

Po pfijeti zdkona ¢. 165/1968 Sb. bylo téz nutné vytvofit pravni ipravu nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi obou republik, proto byly pfijaty jak zékon, ktery
upravoval statni ob&anstvi Ceské socialistické republiky”’, tak zakon fedici otazku
statniho obcCanstvi Slovenské socialistické republiky%. Avsak dle ¢l. 5 odst. 2 Gistavniho
zékona ¢. 143/1968 Sb. méli obCané obou republik tUstavné zaruCend stejna prava a
povinnosti. Se statnim obcanstvim republik nebyly spojeny z&dné zvlastni pravni
ucinky, politickd (napf. volebni) i jina (napf. socidlni) prava se odvozovala od
Geskoslovenského statniho ob&anstvi®.
Dusledkem vzniku téchto novych pravnich uprav bylo, ze zakon ¢. 194/1949, ve znéni
zakona ¢. 72/1958 Sb. i nadale platil, ale jelikoz v platnosti zlistala pouze ustanoveni
tykajici se udé€leni, propusténi a odnéti staitniho obcCanstvi a navic i tyto instituty byly
upraveny v novych zakonech, zédkon jiz nebyl ptimo atplikovétn100

Pozdé&ji doslo tstavnim zédkonem ¢€.125/1970 Sb. k novelizaci ¢l. 5 Ustavniho
zakona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Dle novelizovaného ¢l. 5 je
ceskoslovenské statni obcanstvi jednotné, kazdy ceskoslovensky statni obcan je zaroven
statnim ob&anem Ceské socialistické republiky nebo Slovenské socialistické republiky a
komplexni pravni uprava Ceskoslovenského statniho obc¢anstvi bude obsaZzena v zakoné
Federalniho shromdzdéni. Z této Upravy tedy jasné vyplyvalo, Ze ptfedni pozici
zaujimalo statni ob&anstvi eskoslovenské. Ustavni zakon &. 125/1970 Sb. ponechal
dosavadni pravni pfedpisy v platnosti. Tento stav mél takto zGstat do pfijeti zdkona
Federdlniho shromazdéni. Ponévadz vSak tento zdkon nikdy pfijat nebyl,

Ceskoslovenské statni obCanstvi se aZ do zaniku federace nabyvalo prostfednictvim

%7 zékon Ceské narodni rady ¢.39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské socialistické

republiky

% 74kon Slovenské narodni rady & 206/1968 Sb., o nabyvéani a pozbyvani statniho ob&anstvi Slovenské
socialistické republiky
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statniho ob&anstvi republik podle zakona CNR &. 39/ 1969 Sb. nebo SNR &. 206/1968
Sb. Az diky novelizaci ¢l. 5 Ustavniho zékona &. 143/ 1968 Sb, provedené v roce 1991
ustavnim zadkonem ¢. 23/1991 Sb., jimz byla uvozena Listina zakladnich prav a svobod,
doslo k souladu zakont narodnich rad s Ustavou.

Myslim si, ze je opét na misteé se zabyvat jednotlivymi zptisoby nabyti a pozbyti
statniho obcCanstvi. Jak jiz bylo zminéno, statni obcanstvi bylo mozné nabyt narozenim,
a to podle § 6 zdkona &. 165/1968 Sb. a §8 a §17 zikona CNR &. 39/1969 Sb. Stejné
jako dle predchozi pravni Gpravy i nadale platilo, ze déti, jejichz rodice méli v dobé
jejich narozeni Ceské statni obCanstvi, ziskavali narozenim Ceské statni obCanstvi bez
ohledu na to, kde se narodili. AvsSak nové nabyvaly Ceské a ¢s. stitni obCanstvi bez
ohledu na misto narozeni i déti, jejichz jeden z rodi¢ti mél v dobé narozeni ceské a Cs.
statni obcanstvi a druhy z rodicii byl cizincem nebo osobou bez statni pislusnosti, ¢cimz
doslo ke zméné oproti predchozimu stavu, kdy se nabyti staitniho obcanstvi mohlo
uskutecnit pouze v piipadé souhlasu krajského (pozdéji okresniho) narodniho vyboru. V
této souvislosti povazuji za velmi dilezité upozornit na zajimavé situace, které mohly
nastat. Pfedchozi ustanoveni, tj. nabyti stitniho obcanstvi se souhlasem krajského
vyboru, bylo s t¢innosti od 1.1.1969 zruSeno zikonem ¢. 165/1968 Sb., avSak u¢innost
tohoto ustanoveni byla prodlouzena az do 7.5.1969. Nésledkem toho dit¢ narozené v
cizin¢ od 1.1.1969 do 7.5.1969 ¢s. statnimu obc¢anovi, ktery 1.1. 1969 ziskal ceské
obcanstvi, a cizinci nebo 0sobé€ bez statni piislusnosti neziskalo narozenim ¢eské ani ¢s.
statni obCanstvi, zatimco dité¢ narozené ve stejném obdobi cizinci nebo osobé bez statni
prislusnosti a €s. statnimu obcanovi, ktery se k 1.1. 1969 stal slovenskym obcanem,
nabyvalo narozenim slovenské a tim i Ceskoslovenské obcanstvi dle zdkona SNR ¢.
206/1968 Sb."*

Je tieba jest¢ ve vztahu ke Slovensku podotknout, Ze neplatila zdsada ¢eského
statniho obcanstvi alesponi 1 z rodici v dobé narozeni ditéte, pokud mél druhy rodi¢
slovenské obcanstvi a dité se narodilo ve Slovenské republice nebo pokud se dité
narodilo v ciziné¢ a matka méla v dobé narozeni slovenské statni obcanstvi, jelikoz v
téchto piipadech dit¢ nabyvalo narozenim slovenské obcanstvi podle zakona SNR
¢.206/1968 Sb.(bylo vSak mozné, aby pro né rodi¢e zvolili Ceské obcanstvi

prohlasenim dle zakona CNR &. 39/1969 Sb.)*?
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Ceské a Ceskoslovenské statni obdanstvi bylo mozné dle § 8 a § 10 zékona
&.165/1968 Sb. a § 10 a §11 zdkona CNR ¢&. 39/1969 Sb. nabyt téz udélenim, a to na
zadost osoby, kterd méla na izemi republiky nepietrzité pobyt alespoii 5 let a pfi nabyti
statntho obcanstvi pozbyla, pokud nebyla bezdomovcem, dosavadniho statniho
obcanstvi. Zadost o udéleni statniho obanstvi se podavala zpravidla u okresnich
narodnich vyborli nebo u okresnich urada ptislusnych podle mista trvalého pobytu a
rozhodovalo o ni ministerstvo vnitra CR, které soucasné také udélovalo statni ob&anstvi.
Pocinaje 15. rokem mohly osoby tuto zadost podat samostatné. Déti mladsi 15 let
nabyvaly statni obCanstvi spolu s rodici, jestlize jejich jména byla obsazena v zadosti
rodice. Pokud Zadatel se zadosti uspél, obdrzel od ministerstva vnitra listinu o udéleni
statniho obcanstvi.

Ceské a &eskoslovenské statni ob&anstvi bylo mozné nabyt dle § 7 zakona ¢&.
165/1968 Sb. a § 9 odst. 1 zakona CNR ¢&. 39/1969 Sb. téz uzavienim manZelstvi,
pficemz cizinka, ktera uzaviela manzelstvi s ¢eskym a Cs. stditnim obCanem, se stala
Ceskou a €s. statni ob¢ankou, pokud okresni narodni vybor (okresni urad) vyslovil na
jeji zadost s nabytim obcanstvi souhlas. Je tieba zdiraznit, Ze v tomto piipade
neexistoval pravni narok.

Tyto dva zakony upravovaly také nabyti ceského a ¢s. statniho ob&anstvi volbou.
Uprava se viak netykala pouze jiz zminéného piipadu volby statniho ob&anstvi druhé
republiky (prohlasenim) do 31. prosince 1969. Bylo moZné ji aplikovat téZ na ptipad,
kdy obcan Slovenské republiky (muZ i1 Zena) uzaviel manZzelstvi s ¢eskym obcanem,
ponévadz snatek mu ddval mozZnost prohlésit volbu Ceského obcanstvi. Pokud se ¢s.
statni obCané nestali 1.1.1969 Ceskymi ani slovenskymi obCany, méli rovnéz moZnost
zvolit si prohlaSenim Ceské ob&anstvi.'®

Pokud jde o zplsoby pozbyti statniho obcanstvi, bylo samoziejmé mozné pozbyt
&s. a &eské statni ob&anstvi dle zakona & 165/1968 Sb. a zakona CNR ¢&. 39/1969 Sb.
nabytim slovenského ob¢anstvi. K tomu dochazelo, pokud existoval zamér opacny- tedy
pokud ¢s. a ¢esky statni obcan si do 31. 12. 1969 zvolil slovenské ob¢anstvi. Kromé této
upravy se i nadale pozbyvalo statni obCanstvi naturalizaci v USA nebo pozbytim podle
smluv o Upravé dvojiho statniho obCanstvi.

Statni obcanstvi se pozbyvalo 1 odnétim, ackoliv toto téma bylo pfedmétem

1% Cerny, J., Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha a. s., 1996 s. 94
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diskuse v roce 1968 a byl vyjadien jasny nesouhlas s timto zpisobem pozbyti obfanstvi.
Ministerstvo vnitra mohlo tuto sankci aplikovat naptiklad v pripadech, pokud se obcan
zdrzoval v cizing a- vlastni Zadost nabyl cizi statni obCanstvi nebo bez povoleni vstoupil
do cizich vojenskych sluzeb nebo nezakonné opustil CSSRY™.

Statni obcanstvi se opét pozbyvalo jak odnétim, tak propusténim ze statniho
svazku, k ¢emuz dochazelo na vlastni zZadost ve spravnim fizeni, které vedly okresni
narodni vybory (okresni tfady). Jejich pfislusnost byla dana mistem trvalého pobytu,
resp. posledniho trvalého pobytu zadatele pfed odchodem do ciziny. Obvodni narodni
vybor v Praze 1 byl pfislusny pro Zadatele, ktefi na Gzemi CR trvaly pobyt nikdy

cey

neméli. Ze statniho svazku mohly byt propustény pouze osoby zijici trvale v ciziné. V
ziskaly povoleni k tomu, aby se mohly vystéhovat z CSSR, coz bylo pfedmétem
rozhodovani organti Sboru narodni bezpecnosti.

Zasadni zménu v pravni upravé Ceskoslovenské Federativni republiky
piedstavovalo o nékolik let pozd&ji prijeti zakona ¢. 88/1990 Sb. a zakona CNR ¢.
92/1990 Sb., kterymi byla zruSena ustanoveni o odnéti stdtniho obcanstvi. Tyto zédkony
zavedly novy zpiisob nabyti statniho obc¢anstvi- navracenim. Osoby, kterym bylo odnato
statni obCanstvi, byly ode dne ucinnosti zdkona ¢. 88/1990 Sb. povazovany za osoby
propusténé ze statniho svazku. Tyto osoby mohly do 31. prosince 1993 pisemné sd¢lit
pfimo nebo prostfednictvim ¢s. diplomatické mise nebo konzuldrniho wfadu
ministerstvu vnitra CR, Ze chtgji ziistat Eeskoslovenskymi (resp. po 1. 1. 1993 &eskymi)
statnimi ob¢any, pokud mély posledni trvaly pobyt na tzemi CRY®

Dne 1. 1. 1993 vznikla Ceska republika. K tomu doglo vzhledem k zaniku Ceské
a Slovenské Federativni Republiky (dle Upravy) na zéklad¢ ustavniho zékona C¢.
542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Dle pravni upravy
federativniho Ceskoslovenského statu platilo, Ze Cesky statni ob¢an je soucasné statnim
obéanem CSFR'® Proto pro uréeni statniho obé¢anstvi v budouci Ceské republice
vychazela Ceska narodni rada z tohoto pravniho stavu a zakonem & 40/1993 Sb. o

nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ze dne 29. 12. 1992 stanovila,
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7e fyzické osoby, které byly ke dni 31. prosince statnimi ob&any Ceské republiky a
zéroven Ceské a Slovenské Federativni Republiky, jsou od 1. ledna 1993 statnimi
obcany Ceské republiky. Tak tedy byly v novém zakoné Ceské republiky tykajicim se
statniho obcCanstvi stanoveny nejen pravidla, podle nichz je nutné se fidit pro urceni
statniho ob&anstvi Ceské republiky, ale také zptsoby nabyvani a pozbyvani statniho

obcanstvi v tomto novém state.
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3. Nabyvani statniho ob¢anstvi

Ceska pravni Uprava nabyvani statniho obdanstvi je obsazena v Zakoné ¢&.
40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Dle § 2 se
statni obCanstvi nabyva narozenim, osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim na izemi
Ceské republiky, prohldgenim a udélenim. Od 1. ledna 1993 Ize nové nabyt eské statni
obcanstvi urcenim otcovstvi a od 11. listopadu osvojenim107

V piipadé narozeni, osvojeni, uréeni otcovstvi a nalezeni na uzemi Ceské
republiky dochazi k nabyti statniho obcanstvi ze zdkona. Tyto Ctyfi uvedené zplusoby
jsou skutecnostmi, které nastavaji zcela nezavisle na vili dot¢ené osoby a jsou divodem
pro nabyti statniho obcanstvi. Samoziejmé& Ze nejcastéji dochazi k nabyti statniho
obcanstvi narozenim.

Pokud fyzicka osoba nabyva statni obcanstvi prohlaSenim ¢i udélenim, dochazi k
tomu na zaklad¢ projevu jeji vile, tedy z jejiho podnétu. Jestlize fyzicka osoba projevi
villi ziskat eské statni obanstvi a sou¢asné splni podminky stanovené Ceskou
republikou pro nabyti statniho obcanstvi, stdvd se Ceskym stidtnim obcanem. Mezi
prohlasenim a udé€lenim je vSak jeden zasadni rozdil, ktery spocivé v tom, Ze zatimco na
nabyti statniho obcanstvi prohlaSenim ma fyzickd osoba za splnéni zakonem
stanovenych podminek pravni néarok, rozhodnuti o udéleni statniho obcanstvi podléha
spravnimu uvazeni, a tudiZ v tomto pifipadé pravni narok neexistuje.108

Myslim si, ze je velmi pozitivni tento stav, kdy osoby mohou nabyt statni
obéanstvi CR nejen ze zakona, ale rovnéz mohou docilit nabyti &eského statniho
obcanstvi na zéklad¢ svého projevu ville. Vnimam to jako respekt a uctu k ¢loveku jako
svépravné a plnohodnotné osobé, ktera tedy miize sama rozhodovat i v oblasti statniho

obCanstvi, a tudiz neni mozné, aby jedinec majici svobodnou vuli ziskal statniho

obcanstvi, aniZ by s tim vyjadfil souhlas.

3.1 Nabyvani statniho obCanstvi ze zakona

3.1.1 Narozeni
Nabyvéni statniho obcanstvi narozenim je obecné nejcastéji se vyskytujicim

zpiisobem nabyti. V zikoné o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky
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jsou upraveny dva ptipady, kdy muize dit¢ nabyt statni obCanstvi narozenim. Dochazi
k tomu dle §3 Zakona, je-li alespon jeden rodi¢ statnim ob&anem Ceské republiky nebo
jsou-li rodi¢e osobami bez statniho obCanstvi, alespon jeden z nich ma trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky a dité se na jejim uzemi narodi. Je tieba zddraznit, Ze je
nezbytné, aby byla splnéna jak podminka trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky,
tak podminka narozeni ditéte na tomto tizemi v dob¢ trvalého pobytu rodice. Podminka
statniho obcanstvi Ceské republiky alespoii u jednoho rodi¢e je vyjadienim zasady ius
sanguinis. JelikoZ je samoziejmé nutné, aby mél rodi¢ ¢eské statni obcanstvi ke dni
narozeni ditéte, plati, Ze ditd nemize nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud by
jeden z rodicii nabyl Ceské statni obCanstvi az po narozeni ditéte. Také se samoziejme
miiZe stat, Ze otec majici statni ob&anstvi Ceské republiky zemie piedtim, neZ se dité
narodi- v tom piipadé vsak dité nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky, a to i piesto,
ze matka je cizinkou nebo bezdomovkyni.109 Dle dané tpravy samoziejmé plati, Ze
rodi¢ nemusi byt manzelé. Tuto pravni upravu vnimam jako spravnou a odpovidajici
pozadavkim, jelikoz je stanovena podminka stitniho obcanstvi u jednoho z rodict,
pficemz je lhostejné, zda jde o otce ¢i o matku. Tim je vyjadieno, Ze Zeny jsou muzim
rovny. V opaéném piipadé by se jednalo o pravni Upravu, kterd je v rozporu s
Evropskou timluvou o stitnim obcanstvi, dle niz je zakdzana diskriminace z divodu
pohlavi. Samoziejmé vSak nelze v této souvislosti opomenout skutecnost, ze
Ceskoslovensko uzavielo jiz zminéné smlouvy o tGpravé otazek dvojiho statniho
obcanstvi. Proto 1 po 1.1.1993 platilo, Ze ditéti, jehoZ rodi¢ byl statnim obCanem jedné
smluvni strany a druhy rodi¢ stdtnim obCanem druhé smluvni strany, muselo byt v
urcité 1haté zvoleno statni obCanstvi, a pokud se tak nestalo, stalo se dit¢ obanem jedné

ze smluvnich stran podle pravidel stanovenych smlouvou.™*

Vedle této zasady existuje
v pravnim fadu CR také zasada ius soli, projevujici se ve velmi malé mife v § 3 pism. b)
Zakona a uplatiiujici se téZ v pfipad¢ nalezeni dle § 5 Zakona. Tato Gprava plati proto,
aby se piedeslo nezddoucimu stavu bezdomovectvi.

Souhlas s podminkou statniho obc¢anstvi alespoil u jednoho z rodict pro nabyti
statniho obcanstvi pii narozeni vyjadiuje rovnéz Evropska umluva o statnim obcanstvi v

&l. 6 odst. 1. Umluva v8ak umoziiuje statim stanovit vyjimku v ptipadg, Ze se déti

narodi v zahrani¢i. Beze sporu velky vyznam ma rovnéz ustanoveni ¢1.6 odst. 2, které

109 Valasek, M., Kucera,V. Statni obcanstvi, komentar, Praha: Linde Praha a. s., 2006. s. 45
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vyjadiuje jasny zameér zabranit pfipadiim narozenych déti bez statniho obcanstvi, podle
n¢hoz kazdy smluvni stat ve svém vnitrostatnim pravu zajisti, ze jeho statniho obCanstvi
nabyvaji déti narozené¢ na jeho Uzemi, které narozenim nenabudou jiné¢ho statniho
obcanstvi. A dle Umluvy toto statni ob&anstvi bude ud&leno ze zakona pii narozeni
nebo nasledn¢ détem, které zlstaly bez statniho obcanstvi, na zadost podanou
ptislusnému organu dotyénym ditétem nebo v jeho zastoupeni zpisobem piedepsanym
vnitrostatnim pravem smluvniho statu. V souladu s touto upravou tedy muze dité
bezdomovci v Ceské republice nabyt statni ob&anstvi. Podle mého nazoru se viak da
fici, ze Ceska pravni Uprava je piisnd, jelikoz podminuje nabyti statniho obcanstvi

trvalym pobytem alesponi jednoho z rodict, ktery vSak beze sporu neni snadné ziskat.

3.1.2 Osvojeni

V piipadé osvojeni je v Ceské republice dle § 3a Zikona stanovena jasna
podminka statniho obéanstvi Ceské republiky alesponi jednoho osvojitele, pficemz je
nutné, aby soud vydal rozsudek o osvojeni. A v den pravni moci tohoto rozsudku
nabyva dité statni ob&anstvi Ceské republiky. Tato tprava plati od 11. Listopadu 1993,
kdy zakon €. 272/1993 Sb. obohatil dosavadni zpiisoby nabyti statniho ob¢anstvi o tento

. 111
novy prvek.

Kompletni problematiku osvojeni upravuje také zakon ¢. 94/1963 Sb. o
roding€, ze dne 4. prosince 1963, ktery podle mého ndzoru svoji Gpravou presvédCuje o
existenci naprosto vhodnych a raciondlnich podminek, jejichZ naplnéni smétuje k
pozitivnimu vyvoji ditéte a dosaZeni tcelu aplikace této formy nabyti statniho obCanstvi
pro spole¢nost. Predn¢ se dle § 65 Zakona o rodiné pozaduje ,,pfimefeny veékovy
rozdil.“ Je tim minén ,,takovy rozdil, aby na osvojitele bylo mozno hled¢t jako na rodice
osvojovaného ditéte.“? A také je dle § 64 nutné, aby osvojitelé vedli zpiisob Zivota,
ktery je pln€ v souladu s uznadvanymi hodnotami spole¢nosti, a tim bude pfedstavovat
pro jedince piinos. Za téchto okolnosti je zajisté mozné svéfit témto osobadm
rodicovskou zodpovédnost. Pro zabranéni riiznym komplikacim jsou rovnéz osvojenci a
osvojitelé povinni podrobit se dle § 70 Zikona o rodin¢ pfedevSim Iékafskému

vysetieni, diky kterému bude zndm zdravotni stav osvojitele a osvojence. Existuje

nezrusitelné osvojeni a osvojeni 1. stupné, které vSak zakon nerozliSuje. Je vSak mezi

m Valasek, M., Kucera, V. Statni obc¢anstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006, s. 47
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nimi rozdil, ktery spo¢ivd v tom, ze v piipadé osvojeni 1. stupné¢ dochéazi ke zméné
pfijmeni osvojence, avSak v rodném list¢ jsou stdle obsazena jména biologickych
rodic¢l, zatimco v ptipad¢ nezrusitelného osvojeni jsou obsazena jména osvojitell jako
rodi¢t na rodném listé ditéte a jejich jména zastupuji jména rodi¢u také v matri¢ni knize
narozeni.™™® Problémem je, ze takto podle rodného listu neni mozné nezrusitelné
osvojeni zjistit. V piipad¢ nezrusitelného osvojeni plati, ze ,,nezrusitelné osvojit jako
spole¢né dité mohou zdsadné¢ jen manzelé¢ nebo manzel rodic¢e ditéte”, ale ,,zadkon
umoziuje nezrusSiteln¢ osvojit i pozustalému manzelu po rodi¢i nebo po osvojiteli
ditste.“!** Dle § 74 Zakona o rodind je vsak také mozné, aby vyjimecné mohla dité
osvojit i osaméla osoba, jestlize jsou jinak ptedpoklady, ze toto osvojeni bude plnit
svoje spolecenské poslani. Je tfeba zdlraznit, Ze podminka osvojeni dana statnim
obcanstvim alesponi u jednoho osvojitele plati pouze pro ty ptipady osvojeni, které byly
zakonceny rozsudkem, jenz nabyl pravni moci po 11. listopadu 1993. AvSak nelze
opomenout skutecnost, ze o Sest let pozdéji vesla v platnost nova tprava, provedena
zékonem & 194/1999 Sb.™°, kterd zohledfiuje situaci osob, osvojenych pied 11.
listopadem 1993, jelikoz jim v té dob&é mohly z uréitého divodu nastat komplikace.
Nezasahuje do obdobi po 11. listopadu 1993, z ¢ehoz je patrna jeji retroaktivita, ktera
patii v ¢eském pravu spise mezi vyjimky. Dle § 27 ¢ Zakona ,,dit¢, jehoz osvojitelé byli
ke dni jeho osvojeni statnimi ob&any Ceské republiky nebo by se jimi stali k 1. lednu
1969, nabylo osvojenim statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud toto ob&anstvi
nenabylo jinak.“ Tato uprava vznikla proto, jelikoz pfed 11. listopadem 1999 mohlo
dochazet z diivodu nedostatecné legislativy k jistym omylim. Jak jiz bylo vyse feceno,
statni obCanstvi pred timto datem nebylo moZné nabyt. AvSak nastavaly ptipady, kdy
jména osvojitelli byla obsaZena na misto rodi¢li v matri¢nich knihach a stejné tak i v
rodnych listech.'*® A jelikoz osvojenci nemuseli o svém osvojeni védet a Gradiim nebyla
stanovena povinnost zadat o doslovny vypis z matri¢ni knihy narozeni, je pochopitelné,
ze urady pokladaly tyto osvojence za své obCany a vydavaly jim obc¢anské prikazy. Je

tteba zdlraznit, ze tuto skutecnost nezavinili ani osvojenci, ani Gfady, nybrz §lo o chybu
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legislativy, a tudiz si myslim, Ze pfijeti této novely bylo naprosto krokem smétujicim
K napravé nepfiznivych situaci osob, které vznikly z dGvodu tehdejsi nedisledné
legislativy. Az novela z 29. ¢ervence 1999, zakon ¢. 194/1999 Sb. dostateéné poukazala
na tento omyl, do n¢hoz byly urcité osoby uvedeny. Také je na mist¢ zdlraznit
skutecnost, ktera jasné vyplyva ze znéni novely- ze se aplikuje pouze v pripadé, pokud
se jednalo o dva osvojitele, kteif mé&li statni ob&anstvi Ceské republiky ke dni osvojeni
nebo by jej nabyli k 1. lednu 1969. Z toho soucasné vyplyva, ze jestlize jeden osvojitel
mél v dob¢€ osvojeni ¢eské obCanstvi a druhy slovenské obCanstvi, nelze ustanoveni par.
27¢ pouzit. V této souvislosti je vSak tfeba poukazat na logicky argument a minori ad
maius, o némz zminuji téz JUDr. Valasek a Mgr. Kucera, a podle néhoz lze dovodit, ze
»ceskym obCanem se tedy staly i 0soby, osvojené pouze jednim osvojitelem- ¢eskym
obc¢anem, za ptedpokladu, Ze rodic, ktery s ditétem zil, byl také ¢eskym obCanem®- tim
je tedy podle nazoru JUDr. Valaska a Mgr. Kucery minéno, ze ¢eské statni obCanstvi
mohla osvojenim nabyt ,,0soba, narozena Ceské obCance a slovenskému obcanu na
Slovensku pied 1. lednem 1993, ktera zila s matkou- ¢eskou obCankou a byla osvojena
jejim manzelem- eskym ob¢anem.'’” S timto naprosto souhlasim, pfijde mi zcela
logické, ze pokud mohli dité€ osvojit dva osvojitelé, kteti nabyli ¢eské obcanstvi, mohlo
byt dit€¢ osvojeno téz osvojitelem, ceskym obcanem, ktery zil s rodi¢em ditéte majicim
rovnéz Ceské statni obCanstvi. Ze znéni zédkona je patrné, ze ,,dité, jehoz osvojitelé by se
stali k 1. lednu 1969 statnimi obcany Ceské republiky, nabylo osvojenim stitni
obéanstvi Ceské republiky Pied 1. lednem 1969, kdy bylo dité osvojeno, viak eské
obCanstvi neexistovalo. Proto je tieba tomu rozumét tak, Ze jestlize oba osvojitelé
ziskali 1. ledna 1969 ze zdkona Ceské statni obcanstvi nebo pouze jeden a druhy by jej
také ziskal, ale zemfel pred 1.lednem 1969 nebo by jej ziskali oba, avSak oba zemfieli

ptred 1. lednem 1969, tak se rovnéZ osvojenec stava 1 ledna 1969 ceskym ob&anem.™®

3.1.3 Urceni otcovstvi
Statni obcanstvi Ceské republiky lze nabyt také uréenim otcovstvi. Urdeni

otcovstvi znamena zaloZeni pravniho vztahu konkrétniho muZe (otce) ke konkrétnimu

ditéti.™  Jedna se o zajimavy pfipad, jelikoZ podminka pro vznik ob¢anstvi narozenim

1w Valasek, M., Kucera, V.: Statni obc¢anstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006.s. 167
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existuje, ale presto statni obCanstvi timto zptisobem neni mozné ziskat, jelikoz je tteba
nejprve pravni cestou dospét k piesvédCeni o existenci stavu, ktery spliiuje danou
podminku. A tim je realizovan tento dal$i zplsob nabyti statniho obcanstvi.
V Ceském pravnim tadu je dand problematika upravena v § 4 Zakona, dle n¢hoz:,,dité
narozené mimo manzelstvi, jehoz matka je cizi statni obankou nebo bezdomovkyni a

otec statnim ob&anem Ceské republiky, nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky

. AITIoR “ 1120
a) dnem souhlasného prohlaseni rodict o urceni otcovstvi

A . . 121
b) dnem pravni moci rozsudku o urceni otcovstvi

Je dulezité védet, ze pro nabyti statniho obcanstvi urenim otcovstvi je
rozhodnym statni obcanstvi otce v den souhlasného prohldSeni o uréeni otcovstvi nebo v
den pravni moci rozsudku o uréeni otcovstvi, a nikoliv v dob& narozeni ditéte.'??

V § 51 Zakona o rodin€ je obsaZena prvni domnénka, ktera je rozhodujici pro
uréeni otcovstvi. Podle této domnénky plati, ze ,,(1) narodi-li se dit¢ v dobé od uzavieni
manzelstvi do uplynuti tfistého dne po zaniku manzelstvi nebo po jeho prohldseni za
neplatné, povazuje se za otce manzel matky a (2) narodi-li se dit¢ Zen¢ znovu provdané,

v

povaZzuje se za otce manzel pozdéjsi, 1 kdyz se dité narodilo pted uplynutim tfist¢ho dne

Paklize neexistuji skutecnosti odiivodnujici pouziti této domnénky, je dle § 52
Zakona o rodin€¢ mozné, aby bylo urc¢eno otcovstvi podle druhé domnénky souhlasnym
prohldsenim rodici. ,,Zakon vyZaduje, aby tato souhlasnd prohlaSeni vedouci k zaloZeni
domnénky byla u¢inéna osobné a tistné, a to do protokolu pfed matri¢nim Gfadem nebo
pred soudem.“'*® Avsak pokud se jedna o nezletilého rodice, je jeho povinnosti dle § 52
odst. 2 ucinit prohlaSeni vzdy pied soudem. Samoziejmé se zohlednuji, coZ je
jednoznaéné dobfte, i psychické potize. Proto je dle § 52 odst. 3 jasn¢ dano, Ze se
nevyZaduje, aby Cinila prohlaseni matka, ktera trpi duSevni poruchou majici spojitost s

jejim jednanim, nebo aby cinila prohldSeni matka, u niz existuje prekdzka velkého

120 & 52 odst. 1 zékona & 94/1963 Sb., o roding, ve znéni zakona &. 132/1982 Sb. a zakona &. 234/1992

Sb.

121 & 54 odst.1 zékona & 94/1963 Sb.
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vyznamu, ktera piredstavuje komplikaci pro opatfeni tohoto prohlaseni. Ve spojitosti
S prohlaSenim je podle mého nazoru na misté upozornit na zajimavy fakt. Dle § 53
Zakona o rodin¢ lze urcit otcovstvi souhlasnym prohlaSenim rodict k ditéti jesté
nenarozenému, je-li jiz pocato. Tudiz je mozné, ze takto urCi otcovstvi Cesky statni
obcCan k ditéti jeste nenarozenému, které porodi cizinka nebo bezdomovkyné- avsak
jelikoz k urCeni otcovstvi doslo jiz pfed narozenim ditéte, nabyva toto dité statni
ob&anstvi nikoliv uréenim otcovstvi, nybrz narozenim.'®* Poté, pokud nedoslo k uréeni
otcovstvi na zakladé pravni domnénky ¢i druhé domnénky je mozno uplatnit téz tieti
domnénku. Dle § 54 Zakona o rodin€é maji moznost dit¢, matka a muz, ktery o sobé
tvrdi, Ze je otcem, navrhnout uréeni otcovstvi soudem. Zalobni pravo v tomto piipadé
neni ¢asoveé omezeno, takze pokud nebylo otcovstvi uréeno, event. dité osvojeno, miize
se i vdob¢, kdy je dité jiz zletilé, muz domahat svého otcovstvi a stejné tak mohou i
dit¢ a matka zalovat na urCeni otcovstvi bez ¢asového omezeni (mohou tak ucinit 1
potomei ditéte do Sesti mésicti po jeho smrti).”® Podle mého nazoru je jednoznaéné
pozitivni, Ze toto pravo je mozno uplatnit i v dobé dospélosti ditéte. Je mozno takto
dospét k velice dulezité Zivotni skuteCnosti, kterd vzhledem ke zjiSténi vztahu mezi
ditétem a staitem muze zasadnim zpisobem zmenit zivot ditéte. Za otce se dle § 54
odst. 2 ,,povazuje muz, ktery s matkou ditéte soulozil v dob¢, od které neproslo do
narozeni ditéte méné nez sto osmdesat a vice nez tfi sta dnt.“ Pokud se tato
skute¢nost prokaze, jde vSak stale o vyvratitelnou domnénku, jelikoz zalovany ma
moznost uvadét dikazy, které tuto domnénku vyvraceji tim, Ze je prokazana existence
zavaznych okolnosti, které otcovstvi vylucuji. Jestlize se vSak Zalovanému nepodatilo
domnénku vyvratit a rozhodnuti soudu nabyde pravni moci, zméni se vyvratitelnd
domnénka na nevyvratitelnou a Zalovany je urcen za otce ditéte.

Je nepochybné dilezité téz upozornit na skuteénost, ze fyzicka osoba muze
nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky téZ uréenim otcovstvi podle ciziho pravniho
fadu, coz se vsak uskuteéni pouze v piipadé, ,jestlize toto uréeni lze uznat v Ceské

republice podle zakona ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim,
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nebo podle mezinarodni smlouvy, jiz je Ceska republika véazéana“.*?’

V zavéru povazuji za podstatné poznamenat, Ze na rozdil od urceni otcovstvi
neni v zdkoné obsazena pravni Gprava uréeni mateistvi. Proto je preferovana moznost
fidit se postupem, ktera se aplikoval za piedchozi pravni Gpravy, kdy urceni otcovstvi
nebylo soucasti zakonnych ustanoveni tykajicich se nabyti statniho obcanstvi. Dle
tohoto postupu plati, ze pokud byla matka v dobé narozeni ditéte Ceskou statni
ob&ankou, bude dit& povaZovano za &eského statniho ob&ana od narozeni.*”® Domnivam
se, Zze je naprosto spravné aplikovat tento postup na matku, kdyz diive platil pro otce.
Také si myslim, Ze je naprosto spravné pokracovat ve zpusobu, ktery byl jednou
zaveden a aplikoval se delsi dobu, kdyz navic svym obsahem nevytvaii zadné
komplikace, takze neni divod jej opét nepouzit. Tato problematika neni ziejmée
upravena z toho divodu, Ze se vyskytuje velmi ziidka. Cast&j§im piipadem je nabyti

statniho obc¢anstvi uréenim otcovstvi.

3.1.4 Nalezeni na uizemi Ceské republiky

Nalezeni na tizemi Ceské republiky je také jednim ze zptsobii nabyti statniho
ob&anstvi, piipadem, ke kterému dochézi velmi ziidka'®. Je viak nutné s touto
alternativou pocitat, coz si uvédomovali jiz zdkonodarci v dobé existence
ceskoslovenského statu, jelikoz, jak jsem jiz uvedl v rdmci kapitoly historicky vyvoj
statniho obcCanstvi, nalezeni jako zplsob nabyti statniho obc¢anstvi bylo v¢lenéno do
upravy Ceskoslovenského a ¢eského statniho obcCanstvi, a to zdkonem €. 194/1949 Sb. a
zakonem ¢€.39/1969 Sb. Podle soucasné pravni upravy, § 5 Zakona je ,,fyzicka osoba
nalezena na uzemi Ceské republiky statnim ob&anem Ceské republiky, pokud se
neprokaZze, Ze nabyla narozenim statni obCanstvi jiného statu.“ Jedna se o pfipad, ktery
se od ostatnich poné€kud lisi. Je totiz samoziejmé mozné, ze posléze vyjde najevo, kdo
jsou rodice nalezené osoby. A podle toho se zpravidla ur¢i statni obCanstvi tohoto
jedince, ¢imz pozbyde &eské statni obanstvi. Je dilezité védét, ze v Ceské republice se
nalezenou osobou rozumi jedinec, ktery se vyznaCuje nedostatkem rozumovych a

volnich vlastnosti, pficemz tuto skute¢nost zapticiituje zejména nizky vek nebo dusevni
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porucha ¢i mentalni retardace.”® Proto je jasné, ze tato osoba nemiize za to, Ze ji nékdo
opustil nebo ze se ztratila. Pocinaje rokem 2003, zdkonem ¢. 357/2003 Sb. se pravni
uprava o nalezeni netyka pouze osob mladsich patnacti let, nybrz jiz zde neni zadné
vékové omezeni.® Divodem této zmeény je jasny zamér zabranit co nejvice
nezadoucimu jevu bezdomovectvi, zptisobujicimu ve spolecnosti komplikace. Navic dle
¢l. 2 Umluvy o omezeni piipadti bezdomovectvi ,,bude nalezenec nalezeny na tzemi
smluvniho statu povazovan, nebude-li dokazan opak, za narozeného na tomto zemi
rodi¢iim majicim obcanstvi tohoto statu.“ Z této pravni Upravy je tedy patrné, ze zde
nejsou stanoveny zadné hranice pro nabyti statniho ob¢anstvi nalezenim. Proto povazuji
zménu provedenou zakonem ¢. 357/2003 Sb. za rozumny a spravny krok, jednak
zohlednujici mozné ptipady lidi trpici duSevni poruchou a mentalni retardaci a jednak
Iépe branici ptipadim bezdomovectvi.

Povazuji za vhodné v zévéru téz podotknout, Ze dle €l. 6 odst.1 pism. b) ,,Kazdy
smluvni stat ve svém vnitrostatnim pravu zajisti, aby jeho statniho ob¢anstvi nabyvaly
ze zakona nalezenci nalezeni na jeho tzemi, ktefi by jinak byli bez statni pfislusnosti.*
Ceska pravni uprava je tedy téZ v souladu s Gipravou obsazenou v Evropské amluvé o

statnim obcanstvi, ktera rovnéz neobsahuje zadné v€kové omezeni.

3.2 Nabyvani statniho obcanstvi z podnétu jednotlivce

3.2.1 Prohlaseni

Prohlaseni jakoZto zpiisob nabyti stdtniho obcanstvi fyzické osoby vznikd na
zakladé projevu vile fyzické osoby statni obCanstvi nabyt. JestliZze jsou splnény dané
podminky, vznikd osob€ pravni narok na nabyti statniho obcanstvi prohlaSenim.
Zakonna uprava prohlaSeni je obsazena v § 6. Je vysledkem nékolika novelizaci, které
byly provedeny zakonem ¢&. 194/1999 Sb., zakonem ¢. 320/2002 Sb. a zakonem <.
357/2003 Sh. Podle § 6 ,.fyzicka osoba, ktera byla k 31. prosinci 1992
stitnim ob¢anem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ale neméla ani statni
obcanstvi Ceské republiky ani statni obcéanstvi Slovenské republiky, si miize zvolit

statni obCanstvi Ceské republiky prohldSenim.* Tato zdkonna Uprava nabyvani statniho

130 Valdsek, M., Kucera, V. Statni obc¢anstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006. s. 52
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obCanstvi vznikla z divodu pfijeti prdvni Gpravy nabyvani stitniho obcCanstvi jiz
uvedenym zakonem &. 165/1968 Sb. ( a také zakony- Ceské narodni rady &. 39/1969 Sb.
a Slovenské narodni rady ¢. 206/1968 Sb.) Na zaklad¢ téchto zakont vzniklo troji statni
obcanstvi- statni ob¢anstvi Ceské republiky, statni obéanstvi Slovenské republiky a
statni ob¢anstvi Ceské a Slovenské Federativni republiky, které zapii¢inily zakotveni
souCasné pravni upravy nabyti statniho obcanstvi prohlasenim. Je tfeba opét zminit, Ze
podminky pro volbu obcanstvi prohlaSenim spliiuji naptiklad byvali ¢eskoslovensti
statni ob¢ané, kteii nemaji statni ob&anstvi Ceské republiky ani Slovenské republiky
(jelikoZ se nenarodili ani na tzemi Ceské republiky, ani na tzemi Slovenské republiky),
a jejichz rodi¢e viak nikdy neméli v Ceské ani Slovenské republice trvaly pobyt.

Pokud se urcitd osoba rozhodne prohlaSeni ucinit, md moznost v ném dle § 6
odst. 2 uvést nejen svoji osobu, nybrz i dité, tedy osobu mladsi 15 let (to mohou udélat
oba rodi¢e i jeden z nich). Nemusi v$ak jit o prohlaSeni zahrnuté v prohlaseni rodice,
dle § 6 odst. 3 mize mit dit¢ i samostatné prohlaseni. V piipad¢, ze prohlaSeni ¢ini za
dit¢ jen jeden z rodicu, je dle §6 odst. 4 nutné, aby z n¢j byl patrny rovnéz souhlas
druhého rodice s touto volbou statniho obcanstvi ditéte- avSak za urcitych okolnosti
(omezeni ¢i pozastaveni vykonu rodicovské zodpovédnosti...) souhlasu druhého rodice
z opodstatnénych divodi neni tieba. Také je samoziejmé mozny stav, kdy z vaznych
divodi nemohou ucinit prohlaseni oba rodice. V tom piipad¢ je dle § 6 odst. 5 mohou
nahradit porucnici ¢i opatrovnici ditéte, které¢ ustanovi soud. K vyfizovani prohlaSeni
jsou piislusné krajské urady, v Praze ifad méstské ¢asti ureny Statutem hlavniho mésta
Prahy a v Brné, Ostravé a Plzni magistraty téchto mést, ptisluSné podle mista trvalého
pobytu fyzické osoby, ktera prohldSeni Cini. V ciziné je pro tento ucel k dispozici
zastupitelsky ufad Ceské republiky. Zakon vsak umoznil nabyti statniho ob&anstvi
prohlasenim dle §6 odst. 6 také potomkum fyzické osoby, ktera byla k 31. prosinci 1992
stitnimi ob&any Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ale neméli ani statni
obcanstvi Ceské republiky, ani statni obéanstvi Slovenské republiky, pokud to jsou
potomci V linii pfimé, ktefi nabyli zletilosti, a za predpokladu, Ze nemaji jiné statni
obcanstvi.

Zakon ¢. 193/1999 Sb., o staitnim obcanstvi nékterych byvalych
Ceskoslovenskych statnich obcani, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 46/2006
Sb. (s uc¢innosti od 27. tnora 2006) je zdkonem, ktery svym obsahem zohlednil ¢innost
Cechil v zahraniéi, kterd sméfovala ve prospéch Ceské republiky. Témto osobam bylo

Ceskoslovenské obcanstvi odilato nebo byly z ceskoslovenského statniho svazku
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propustény. Proto jim dal zdkon dle § 1 odst. 1 Zakona ¢. 193/1999 Sb. moznost
projevem své vile- prohldSenim nabyt statni obCanstvi, na které maji tyto fyzické osoby
pravni narok. Neni prvnim zédkonem, ktery obsahoval takovou Upravu, nybrz navazoval
na upravu obsazenou v zakon¢ C¢. 88/1990 Sb. Jiz tento zakon byvalym
Ceskoslovenskym obcantim, kterym bylo statni obcCanstvi odnato v obdobi od 1. fijna
1949 do 31. prosince 1989 a ktefi byli v tomto obdobi propusténi ze statniho svazku,
zarucoval pravni ndrok na ziskani statniho obcanstvi. Avsak tyto osoby mohly pisemné
sdelit, ze chtéji byt Ceskoslovenskymi statnimi obCany, pouze do 31. prosince 1992,
tedy do zaniku Ceskoslovenské federace.

Jelikoz byl bran zfetel na fakt, ze takto neucinily vSechny osoby, které¢
tak ucinit chtély, stanovil zdkon ¢. 193/1999 Sb. novou lhltu pro nabyti statniho
obCanstvi na zdklad¢ svého pravniho naroku prohlasenim. Podle § 5 Zakona .
193/1999 Sbh. je mozné takto ucinit do péti let ode dne Gcinnosti zakona, tj. od 2. zafi
2004. 1 po této upravé vSak vyvoj sméfoval ve prospéch dalSich byvalych
Ceskoslovenskych statnich obcanti, jelikoz v roce 2004 senat usiloval o prosazeni
navrhu, na zdkladé kterého by mohly ziskat statni obCanstvi i ty osoby, které to nebyly
schopny stihnout do 2. zafi 2004. Ac¢koliv vlada i peti¢ni vybor zaujaly k tomuto navrhu
negativni postoj, Poslaneckd snémovna svym schvalenim rozhodla o tom, ze bude
piijata novela zakona.'*® Tato novela, publikovana jako zakon &. 46/2006 Sb., umoznila
dle § 5a Zakona ¢. 193/1999 Sb. ¢init prohlaseni opétovné od 1. ¢ervna 2005.

Zékon v § 1 odst. 1 upfesiiuje, které osoby mohou nabyt statni obCanstvi
prohlaSenim:

- fyzickd osoba, ktera pozbyla statni obdanstvi Ceskoslovenské republiky,
Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceské socialistické republiky nebo Ceské
republiky v obdobi od 25. tnora 1948 do 28. bfezna 1990 propusténim ze statniho
svazku nebo v souvislosti s nabytim statniho obc¢anstvi jiného statu, s nimz méla nebo
mé Ceska republika uzavienu smlouvu upravujici otdzku zamezeni vzniku dvojiho
statniho obcanstvi, pokud uvedena mezinarodni smlouva nestanovi jinak.

Je tfeba, aby tato osoba spolu s prohlaSenim ptedlozila dle § 1 odst. 3 predevsim
listinu o propusténi ze statniho svazku nebo rozhodnuti o odnéti statniho obcanstvi nebo
v piipad¢ Spojenych statli americkych potvrzeni o naturalizaci ve Spojenych statech

americkych, rodny list a dal$i doklady, které stanovi zakon.
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Dle § 6 Zakona ¢. 193/1999 Sb. mtze prohlaseni podle § 1 ucinit i:

e Dbyvaly ob&an, ktery nemél statni ob¢anstvi Ceské socialistické republiky nebo
Ceské republiky a ktery by se stal k 1. lednu 1969 statnim ob¢anem Slovenské

socialistické republiky

e byvaly statni obCan Slovenské socialistické republiky, ktery tohoto obcanstvi
pozbyl propusténim ze statniho svazku nebo naturalizaci ve Spojenych statech
americkych v obdobi od 25. tnora 1948 do 28. bfezna 1990, pokud se jeho rodice
stali nebo by se stali k 1. lednu 1969. statnimi ob¢any Ceské socialistické
republiky, nebo v dob& odchodu do ciziny mél trvaly pobyt na tzemi Ceské
socialistické republiky nebo Ceské republiky, jestlize neni ke dni u¢inéni prohlaseni

statnim ob¢anem Slovenské republiky.

I v té&chto dvou piipadech je nutné ptedlozit potfebné doklady, které¢ stanovi
zakon v § 1 odst. 3, poptipadé dalsi doklady, které stanovi zakon v § 6 odst. 2.

Platilo, Zze v prohlaseni byvalého ob¢ana mohla byt dle § 2 odst. 1 zahrnuta i
fyzicka osoba mladSi 18 let, a to i pfesto, Ze se nejednalo o byvalého obcana.
Podrobnosti tykajici se prav rodici vzhledem k tomuto tkonu byly upraveny Zakonem
¢. 193/1999 Sb. v § 2 odst. 2 pism. b). Aby bylo mozno dosahnout cile podani tohoto
prohlaSeni, bylo tfeba pfipojit dle § 2 odst. 2 pism. a) a ¢) nejen rodny list tohoto ditéte,
nybrz i jeho souhlas s timto zplisobem nabyti obCanstvi v pfipad¢, Ze jiz bylo star$i nez
15 let. Zakon neupravoval pro dit¢ jinou mozZnost, jak prohlaSenim docilit nabyti
statniho obcanstvi, nebot’ samostatné prohlaseni bylo vazano na podminku dosazeni
véku 18 let. Osoby mély povinnost se s timto prohlaSenim obratit dle § 3 na
zastupitelsky ufad Ceské republiky nebo krajsky tifad, v Praze na tifad méstské ¢asti
urceny Statutem hlavniho mésta Prahy a v Brné, Ostravé a Plzni na magistraty téchto
mést. Pokud osoba, ktera prohlaseni ¢inila, nikdy neméla trvaly pobyt na izemi Ceské
republiky, byl dle § 3 odst. 2 piislusny Utad méstské asti Praha 1. Pokud tfad nenalezl
nic, co by bylo v rozporu s pozadavky stanovenymi zakonem, vydal dle § 4 Zakona ¢.
193/1999 Sh. osvédéeni o nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky, pii¢emZ osoba
nabyla statni ob¢anstvi v den vydani osvédeni.

Dalsi zménu provedl zakon €.194/1999 Sb., ktery umoznil ur€itym osobam, jez
mély k 31. prosinci 1992 statni obdanstvi Ceské a Slovenské Federativni republiky, aby

nabyly statni ob&anstvi Ceské republiky. Konkrétni iprava je obsazena v § 18a Zakona
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o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, dle n¢hoz ,,fyzicka osoba,
kterda méla k 31. prosinci 1992 statni obcanstvi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, ktera nebyla statnim ob&anem Ceské republiky a ktera méla na tzemi Ceské
republiky trvaly pobyt podle zvlastnich pravnich piedpist ke dni 31. prosince 1992 a
tento pobyt dosud trva, anebo ktera od tohoto data az dosud Zije trvale na uzemi Ceské
republiky, miize uéinit prohlaseni o nabyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky*. Toto
ustanoveni se tykd predevsim slovenskych statnich obfani a vznikd za ucelem
usnadnéni cesty k nabyti ¢eského statniho obcanstvi, jelikoz jej neziskali z riznych
divodi do 2. zaH 1999.2** Utad prohlaseni prijal, je nutné, pokud jsou splnény tyto

podminky:

a) k 31. prosinci 1992 mél statni ob&anstvi Ceské a Slovenské Republiky
b) nikdy nebyl statnim ob&anem Ceské republiky
C) prokaze, ze nejpozdéji od 31. prosince 1992 nepietrzité az do dne prohlaseni je
na izemi Ceské republiky hlasen k trvalému pobytu nebo zde trvale Zije135
Je tieba v této souvislosti dodat,, Ze neni nutné, aby mél prohlasovatel slovenské
obcanstvi ke dni prohlaseni. Mohlo se stat i to, Ze ,,0soba ztratila slovenské statni
obCanstvi, aniz ziskala Ceské statni obcCanstvi“ a v této souvislosti neni jiné statni
obcanstvi nez slovenské prekazkou prohla’téeni.136
Dle § 18a odst. 2 se prohlaseni ¢ini pfed tfadem ptisluSnym podle mista trvalého
pobytu prohlasovatele, popiipadé podle mista, kde prohlasovatel trvale zije a

Kk prohlaseni se ptipoji

a) rodny list, a pokud prohlasovatel uzaviel manzelstvi, i oddaci list, poptipadé
doklad o rozvodu manzelstvi nebo tmrtni list zemfelého manzela

b) doklady, jimiz prohlasovatel miize prokazat pobyt na uzemi Ceskérepubliky,
poptipadé skuteénost, ze na izemi Ceské republiky trvale Zije nejpozdéji od

31. prosince 1992 ¥
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Je samoziejmé, ze pokud obcan nemulze piedlozit doklad o trvalém pobytu,
nezbyva mu nic jiného nez ptredlozit dalsi dostupné prostiedky, jimiz miZze prokéazat, ze
trvale Zzije na tzemi Ceské republiky. Témito prostiedky jsou napiiklad potvrzeni
zamg¢stnavatele, vysvédceni ze Skoly, svédecké vypoveédi poptipade jeho prohlééeni.138
Skutecnost, ze lze pouzit 1 tyto prostiedky, potvrdil rovnéz Vrchni soud v roce 2002,
kdy judikoval, ze- ,,Vzhledem k tomu, Ze v daném pfiipad¢ je nutno posoudit, zda
zalobce fakticky trvale Zil v rozhodném obdobi na tizemi Ceské republiky, aniz by zde
byl trvale hlasen, je ziejmé, ze tato skuteCnost bude prokazovana nejen listinnymi
diikazy (doklady), ale i jinymi dikaznimi prostiedky.'*°

Pokud fyzicka osoba splni podminky, pfislusny trad vyda dle § 18a odst. 6
Zakona osvédéeni o nabyti statniho ob&anstvi Ceského republiky prohlagenim.

Dals$i zménu v oblasti pravni Gpravy tykajici se nabyvani statniho obcanstvi
prohlasenim pftinesl zakon ¢.357/2003 Sb. Tato zména navazovala na diivéjsi pravni
apravu vélenénou do zakona ¢. 40/1993 Sb. zdkonem &. 194/1999 Sb,'*dle niz ,,stétni
obéan Ceské republiky, ktery mél k 31. prosinci 1992 statni obé¢anstvi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, nepozbyde nabytim statniho obcanstvi Slovenské
republiky statni obcanstvi Ceské republiky.“ Na zakladé této pravni Gpravy bylo
umoznéno ¢eskym statnim obCaniim narozenym pied rozpadem federace a zijicim na
Slovensku, ktefi si nezvolili v roce 1993 slovenské statni ob¢anstvi a ani je po roce
1993 nenabyli ud&lenim, aby se stali slovenskymi ob&any a neztratili eské obganstvi.'**
Zakonem €.194/1999 Sb. bylo do zdkona vélenéno téz ustanoveni §18 odst. 1. Dle § 18
odst. 1 ,.fyzicka osoba, ktera méla k 31. prosinci 1992 statni obcanstvi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky a kterd nabyla volbou statni obcanstvi Slovenskeé
republiky v dobé od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1993, se poklada za statniho ob¢ana
Ceské republiky, pokud se neprokaze, Ze toto ob&anstvi podle tohoto zakona pozbyla po

provedeni volby obcanstvi Slovenské republiky.” K tomu mohlo dojit po provedeni

volby v dasledku nabyti ciziho statniho obCanstvi na vlastni zadost (tj. jiného ob¢anstvi
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nez slovenského).142 Disledkem této novelizace zakona je tedy moZnost mit Ceské a
slovenské statni obcanstvi na zakladé nabyti slovenského obcanstvi volbou v roce 1993
a udelenim po 1. zafi 1999. Bylo vsak zapotiebi poté provést dalsi zmeénu, jelikoz po
roce 1993 se stavalo, ze Ceskym statnim obcantim bylo udé€leno slovenské statni
obcanstvi a z toho diivodu tyto osoby pozbyvaly Ceské obcanstvi. Rada vlady pro lidska
prava si uvédomovala tento nepfiznivy stav, a proto ve snaze dosdhnout zmény se
obratila na vladu CR, ktera dospéla k presvédéeni, Ze je na misté provést novelizaci
zékona, coz svéfila jako kol ministru vnitra'®, Tim vlada docilila toho, Ze byl pfijat
zakon ¢.357/2003 Sb., ktery v § 18b odst.1 stanovil, ze“statni obc¢an Slovenské
republiky, ktery mél k 31. prosinci 1992 statni ob&anstvi Ceské a Slovenské Federativni
republiky a ktery nabyl statni obCanstvi Slovenské republiky udélenim v dobé od 1.
ledna 1994 do 1. zati 1999, mize uginit prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské

13

republiky, pokud toto obcanstvi nenabyl jiz v mezidobi jinak.“ V tomto ptipadé
nepiedstavuje zadny problém skuteCnost, ze prohlaSovatel ma vedle slovenského
ob&anstvi jeste jiné statni ob&anstvi.!**

Jestlize tedy fyzické osoby ucini prohldSeni a ptisluSny Gitad dospéje k zavéru, ze
neexistuje divod pro odmitnuti prohldseni vzhledem ke splnéni podminek, vyda dle §
18b odst. 10 Zakona osvéd&eni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky, které osoby
ziskaji dnem vydani tohoto osvédceni.

Zakon €. 357/2003 Sb. s sebou pfinesl jesté dalsi zménu, kterd se tyka statnich
ob¢anti Slovenské republiky. Tim byl Zakon obohacen o ustanoveni § 18c, dle néhoz
»Statni obcan Slovenské republiky, ktery
a) se narodil na Uzemi Slovenské republiky rodicim, z nichz jeden mél statni
obéanstvi Ceské socialistické republiky nebo Ceské republiky a druhy statni ob&anstvi
Slovenské socialistické republiky nebo Slovenské republiky a
b) ke dni 31. prosince 1992 byl statnim obdanem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a soucasné Slovenské republiky mladsim 18 let, mtize ucinit prohlaseni o
nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky, pokud toto ob&anstvi jiz v mezidobi nenabyl

jinak.*
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Tato tprava je vysledkem pozménovaciho ndvrhu Senatu, ktery byl Poslaneckou

snémovnou piijat dne 23. zaF{ 2003.1°

Je tieba fici, Ze se téZ miZze vyskytnout piipad
osoby splnujici podminky uvedené v § 18c,které musi byt v kazdém ptipadé dodrzeny,
avsak jde 0 osobu majici také statni ob¢anstvi jiného statu. Tato skute¢nost vSak nijak
nebrani tomu, aby i tato osoba mohla ucinit prohlééeni.146 Stejné jako v predchozich
ptipadech i nyni opét plati, Ze v den, kdy je pfisluSnym ufadem vydano osvédceni o
nabyti ¢eského statniho obcCanstvi prohlaSenim, nabyvéa osoba dle § 18c odst. 9 statni

obcanstvi Ceské republiky.

3.2.2 Udéleni

Pti vykladu o zptisobech nabyvani statniho obcanstvi je na misté se ve vétSim
rozsahu zabyvat téz poslednim zplisobem nabyti statniho obcanstvi dle zdkonné upravy-
udélenim. Jedna se totiz o velmi Casto se vyskytujici ptipad. Dle § 7 1ze statni obCanstvi
Ceské republiky udélit na zadost fyzické osobd v piipadé, Ze splituje soudasnd
podminky uvedené v § 7 Zakona. Je tfeba vSak zdlraznit, Ze na rozdil od nabyti statniho
obcanstvi prohldSenim neexistuje na nabyti statniho obcanstvi udélenim pravni nérok,
coz jasné vyplyva z formulace obsazené v § 7, kde je uvedeno, Ze statni obCanstvi lze
udélit, nikoliv statni obCanstvi se udéli.

Povazuji za vhodné se zabyvat nejprve striktni podminkou uvedenou v §7 odst.
c).Statni ob&anstvi Ceské republiky je mozné udélit osobg, ktera dle §7 pism. c) ,,nebyla
v poslednich 5 letech pravomocné& odsouzena pro imyslny trestny ¢in.* Tato podminka
je mezi danymi podminkami vyjimec¢nd v tom, Ze jeji splnéni je nutné za vSech
okolnosti, nelze ji v zddném ptipadé prominout.147 Je tfeba zdlraznit podstatnou véc, ze
rozhodujici neni datum vyhlaSeni odsuzujiciho rozsudku za imyslny trestny ¢in, nybrz

datum pravni moci tohoto rozsudku.**®

Lze se opravnéné domnivat, Ze situace fyzické
osoby se v pripad¢ zahlazeni méni, protoze plati, zZe je-li odsouzeni zahlazeno, hledi se
na odsouzeného, jako by nebyl odsouzen. Shoduji se naprosto s nazorem, ktery maji
JUDr. ValaSek a Mgr. Kucera- Ze predlozeni vypisu z Rejstiiku trestli, kterym se tato

podminka prokazuje a ve kterém jsou uvadéna pouze nezahlazena odsouzeni soudy v
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CR, znamena splnéni podminky fyzické osoby uvedené v § 7 ¢) pro udéleni statniho
ob&anstvi.'*® Podle mého nazoru si lze jen st&Zi predstavit, e by ufedni osoba
zjiStovala, zda osoba nespachala v minulosti néjakou umyslnou trestnou ¢innost, ktera
byla zahlazena, a tudiz je 1 ponckud neredlné, ze by tato skutecnost vysla najevo. A
navic by toto zjisténi nemélo jisté¢ vyznam, jelikoz osoba by na zaklad¢ svého dokladu
podminku zcela spliiovala.

Dalsi podminkou pro nabyti statniho obcanstvi udélenim je, Ze osoba dle § 7
odst. d) ,,prokaze znalost ¢eského jazyka. Tuto podminku lze podle mého nazoru zcela
odekavat, jelikoz s vili stat se obéanem Ceské republiky je spojena ville Zit na Gizemi
Ceské republiky a tedy také piichazet do kontaktu s Eeskymi oblany. A proto lze
prirozené pocitat s tim, Ze tato osoba chce ovladat ¢esky jazyk. Tato podminka je osobé
ku prospéchu. Jedna se o podminku velkého vyznamu, coz potvrzuje fakt, ze jsou o jeji
spravnosti presvédéeny i jiné staty, v jejichz pravni Upravé je obsazena- jako napiiklad
Rakousko, Némecko, Francie, Finsko, Portugalsko, Velka Britanie ¢i USA.lSOPovaiuji
za zajimavé zminit, ze napiiklad v Rumunsku ¢i Mad’arsku musi fyzicka osoba kromé
znalosti jazyka prokazat téz znalost Gstavy a zékladnich historickych informaci o statu,

C . . 151
jehoz statni obcCanstvi chce nabyt.

Znalost ¢eského jazyka se prokazuje na zaklade
kritérii, kterd jsou stanovena piislusnou vyhlagkou,*® pficemz k prokazovani této
znalosti se fyzické osoby obraci na mistné pfislusny krajsky urad. Avsak dle § 11 odst.
4 Zakona ,mize ministerstvo v piipadech hodnych zvlaStniho zietele podminku
stanovenou v § 7 odst. 1 pism. d) prominout.“ V zdkoné se neuvadi, co je témito
ptipady minéno. Je vSak jasné, Ze se jednd beze sporu o vzacné ptipady, pii nichz
Ministerstvo musi postupovat velmi obezietné, aby dospélo k objektivnimu rozhodnuti,
které nezptisobi Zadateli o udéleni statniho obCanstvi nezaslouzenou ijmu.

Aby urcité osobé bylo udé€leno statni obcanstvi, musi téz dle § 7 odst. ¢) ,,plnit
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho ptedpisu upravujiciho pobyt a

153

vstup cizinci na uzemi Ceské republiky ™, povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich
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predpist upravujicich vefejné zdravotni pojisténi, socialni zabezpeceni, dichodové
pojisténi, dan¢, odvody a poplatky.“ Tato podminka byla do zédkona vlozena novelou
provedenou zakonem ¢&. 357/2003 Sb., suginnosti od 29. Fjna 2003.*** Bylo
nepochybné rozumné zavést danou podminku a tim se tedy vyhnout ud€leni statniho
obCanstvi osobé¢, ktera neni ochotna se ptizpisobit zivotu slusnych obc¢anti, ktefi fadné
plni své povinnosti. Pro prokazani, ze dand osoba podminky skutecné spliiuje, ma
ministerstvo moznost si dle § 8 odst. 2 ,,vyzadat potvrzeni finan¢niho Gfadu o thradé
dani a poplatki, kopie danovych pfiznani, vypisi z obchodniho rejstiiku,
zivnostenskych listii nebo pracovnich smluv, potvrzeni zdravotni pojistovny o fadném
prib¢hu a platbach vefejného zdravotniho pojisténi a potvrzeni zaméstnavatele o uhradé
dani z pfijmi a o platbach na vetfejné zdravotni pojisténi, socidlni zabezpecCeni a
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.“ Stejné jako v piipadé piedchozi podminky
se 1 zde mohou vyskytnout ur¢ité vzacné ptipady, dle § 11 odst. 4 ptipady hodné
zvlastniho zfetele, které mohou znamenat diivod pro prominuti podminky dané v § 7
pism. e). Je tfeba, aby Ministerstvo vnitra posoudilo vSechny okolnosti a divody
vedouci k nesplnéni dané podminky, jakoz i disledky jejiho ptipadného neprominuti.*>

Dilezitou podminkou je podminka uvedend v § 7 odst. 1 pism. a), dle které lze
statni ob&anstvi Ceské republiky na Zadost udélit fyzické osobé, kterd ,,ma na tzemi
Ceské republiky ke dni podani Zadosti po dobu nejméné péti let povolen trvaly pobyt a
po tuto dobu se zde prevazné zdrzuje.“ Trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky se
mini povoleni k trvalému pobytu a podminky pro jeho udé€leni jsou upraveny zakonem
&.326/1999 Sb., 0 pobytu cizinct na tzemi CR.*® Podminka uvedena v § 7 odst. 1 pism.
a) byla zavedena novelou & 194/1999 Sb.™®" Je nepochybné p¥iméiena a odpovidajici,
nebot’ jeji splnéni potvrzuje skuteény vztah fyzické osoby k Ceské republice a jeji
zamé&r na tomto Zit ve spolecnosti ceskych obcanli. Mohou se vSak vyskytnout urcité
pfipady, ve kterych je z opodstatnénych ditvodi na misté byt shovivavéjsi a zohlednit

situaci osob, pokud jde o podminku vydani povoleni k trvalému pobytu.
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Proto dle § 66 odst.1 lze povoleni k trvalému pobytu vydat, aniz by osoba
musela splnit podminku piedchoziho nepietrzitého pobytu, a to napf.

a) v pripadé humanitarnich divodt ( napf. manzel, dit€ azylanta),

b) pokud jde o divody hodné zvlastniho zfetele,

c) pokud je jeho pobyt na izemi v zajmu Ceské republiky &i

d) pokud jde o nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince, jenz na uzemi

pobyva na zakladé povoleni K trvalému pobytu, je- li divodem Zzadosti
spolecné souziti téchto cizinct.

D4 se fici, ze tendence smétfuji k tomu, aby osobam opravnéné a obvykle
pobyvajicim na Uzemi statu bylo umoznéno nabyti stitniho obcCanstvi. Pobyt je
obvyklym pozadavkem naturalizace ve vét§ing zahrani¢nich uprav.’® S timto stavem
vyjadifuje souhlas rovnéz Evropska timluva o statnim obcanstvi, jelikoz dle ¢l. 6 odst. 3
Umluvy ,.kazdy smluvni stat zajisti ve svém vnitrostatnim pravu moznost naturalizace
osob opravnéné a obvykle pobyvajicich na jeho tizemi.“ V €l. 6 odst. 3 je dale pouze
podminka, ze doba pobytu pro podéani zadosti nesmi ptesahnout 10 let.

Dulezitost a nezbytnost trvalého pobytu fyzické osoby se potvrzuje v § 11
Zakona, dle néhoz ministerstvo mize prominout podminku stanovenou v § 7 odst. 1
pism. a), ma-li zadatel na tzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a

se na uzemi Ceské republiky, anebo

Zije na izemi Ceské republiky nepietrzité alespon 10 let, anebo

mél v minulosti statni ob&anstvi Ceské republiky, popfipadé statni ob&anstvi
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, anebo

a) byl osvojen statnim ob&anem Ceské republiky, anebo

b) jeho manzel (manzelka) je statnim ob&anem Ceské republiky, anebo

¢) jehoz alespoti jeden z rodici je statnim ob&anem Ceské republiky, anebo

d) presidlil do Ceské republiky do 31. prosince 1994 na zakladé pozvani vlady,

nebo

e) je bezdomovcem nebo ma na uzemi Ceské republiky piiznino postaveni

uprchlika

Podle mého ndzoru je naprosto spravné, ze existuje takova pravni uprava, jelikoz
z uvedenych diivodd je zcela patrna vazba Zadatele na Ceskou republiku nebo vidi

¢eskému obcanovi a nebo nezavidénihodna situace, které me a jist€ kazdého soudného
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Cloveéka presveédCi o spravnosti prominuti v tomto piipadé.

Posledni podminkou pro udéleni statniho obCanstvi, kterd je obsazena v § 7 odst.
1 pism. b), je podminka, ze ,,fyzickd osoba prokdze, Ze nabytim statniho obCanstvi
Ceské republiky pozbyde dosavadni statni obdanstvi, nebo prokaZe, Ze pozbyla
dosavadni statni obcanstvi, nejde-li 0 bezdomovce nebo osobu s pfiznanym postavenim
uprchlika na uzemi Ceské republiky.“

Tato podminka byla samoziejmée vytvorena za ucelem zabranéni stavu, kdy ma
osoba dvoji ¢i viceCetné statni ob¢anstvi. Dana Gprava se jevila jako potiebna i
vzhledem k potizim, které s sebou tento stav pfinasel. Da se fici, ze ke znéni podminky
udéleni statniho obcanstvi v souCasné podobé piispélo rozhodnuti Mezinarodniho
soudniho dvora ve véci Notterbohm, kdy stat formou diplomatické ochrany hajil naroky
svého obc¢ana vici statu, ktery tutéz osobu také povazoval za svého ob¢ana. Nedlouho
po rozhodnuti tykajiciho se pana Notterbohma byla uzaviena v rdmci Rady Evropy
Umluva o omezeni piipadd vicerého statniho ob&anstvi a vojenskych povinnosti v
ptipad¢ vicerého obcéanstvi z roku 1963, dle které osoby, které z vlastni vile nabudou
obcanstvi jiného statu, své pivodni obCanstvi ztrati a az na vyjimky je nebudou moci
znovu ziskat.™® V roce 1993 byla druhym dodatkovym protokolem k iimluvé ucinéna
vyjimka pro tfi kategorie osob. A také imluva obsahovala pravidla tykajici se vojenské
povinnosti, dle nichz osoby s dvojim obc¢anstvim nemusely konat vojenskou povinnost
v obou zemich.'® Evidentni posun v pfistupu k této problematice jasn€ vyplyva z
Evropské imluvy o statnim ob&anstvi, jelikoz dle ¢lanku 15 Umluvy zalezi na
smluvnich statech, zda v pfipadé¢ nabyti statniho obcCanstvi jiného stitu jim bude
obcanstvi tohoto statu zachovano nebo je pozbudou.

Pro splnéni podminky uvedené v § 7 b) je zaveden postup, kterym se dosp¢je k
cizincové ocekavani. Je jeho povinnosti pfedlozit doklad o tom, Ze nabytim statniho
obcéanstvi Ceské republiky pozbude dosavadni statni ob&anstvi nebo Ze pozbyl
dosavadni statni obcanstvi. Doklad o pozbyti dosavadniho stidtniho obcanstvi se
neptiklada k zadosti, protoze je to pro cizince pon¢kud riskantni- mize se totiz stat, ze
cizinec tento doklad k Zadosti pfiloZzi, ale Ministerstvo vnitra Zadosti nevyhovi, a tudiz

se z 7adatele stane osoba bez statni piislusnosti.’®® Takze z praktického hlediska
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Ministerstvo vnitra rozhodne o pieruseni tohoto spravniho fizeni, pfiCemz toto
rozhodnuti slouzi jako pfislib udéleni statniho ob&anstvi CR, a vyzve Zzadatele, aby
doklad piedlozil. ' Je samoziejmosti, Ze doklad o pozbyti statniho ob&anstvi nemusi
predkladat bezdomovci, jelikoz zadnou statni piislusnost nemaji. Také nemuseji
predkladat doklad o pozbyti statniho obCanstvi osoby, kterym bylo pifiznano postaveni

183_ nikoliv

uprchlika (dle nové terminologie zavedené zakonem ¢. 325/1999 Sb. o azylu
osoba s pfiznanym postavenim uprchlika, ale azylant'®) JelikoZ tyto osoby maji
z raznych divodu potize ( politické, rasové...), je zfejmé, ze za takové situace nelze na
azylantech vynucovat, aby si vyfizovaly doklad o pozbyti stitniho obcanstvi
prostiednictvim piisluSnych organt jejich zemé.

Potize v souvislosti s vydanim dokladu o pozbyti statniho obc¢anstvi zohlediuje
rovnéz Evropska umluva o statnim obcanstvi, kterd v ¢l. 16 stanovi, Ze ,,smluvni stat
nebude nabyti nebo zachovani svého statniho obcanstvi podminovat zieknutim se nebo
pozbytim jiného statniho obcCanstvi v ptipadech, kdy takové zieknuti se nebo pozbyti
neni mozné nebo je nelze rozumné pozadovat.“ V disledku toho v Ceské republice dle
§ 11 odst. 2 Zakona plati, ze ,,ministerstvo mize prominout podminku stanovenou v § 7
odst. 1 pism. b), pokud ma Zadatel na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt,
opravnéné se zdrzuje na uzemi Ceské republiky po dobu nejméné 5 let, ma skuteény
vztah k Ceské republice a

a) pravni predpisy statu, jehoz je statnim obCanem, neumoziiuji jeho propusténi
statniho svazku nebo tento stat odmita o jeho propusténi ze statniho svazku

vydat doklad

b) jeho propusténi ze statniho svazku je spojeno s nepfiméfenymi spravnimi
poplatky ¢i jinymi v demokratickém staté nepfijatelnymi podminkami

€) podanim zadosti o propusténi ze statniho svazku by zadatel mohl vystavit
sebe nebo osoby blizké pronasledovani z divodu rasy, nabozenstvi,
narodnosti, ptislusnosti k urcité socialni skupiné€ nebo pro politické

presvédceni
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d) udéleni statniho Ceské republiky by bylo vyznamnym p¥inosem pro Ceskou
republiku zejména z hlediska védeckého, spolecenského, kulturniho
¢i sportovniho, nebo

e) pozbyl v minulosti statni ob&anstvi Ceskoslovenské republiky nebo Ceské a
Slovenské Federativni Republiky nebo Ceské republiky, pokud nejde
0 zadatele, ktery je statnim obcanem Slovenské republiky.

Dle § 11 odst. 3 1ze podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism. b) Ize prominout
rovnéz zadateli, ktery ma v Ceské republice povolen trvaly pobyt po dobu nejméné 5
let, mé skuteény vztah k Ceské republice a opravnéné se zdrzuje na jejim tizemi po dobu
nejméne 20 let

Myslim si, Ze je naprosto spravné prominout podminku stanovenou v § 7 odst. 1
b) z téchto diivodi, a proto s tim zcela vnitiné souhlasim. Zejména vnimam jako velmi
pozitivni moznost prominuti podminky v pfipadé cizince, v jehoz staté pravni piedpisy
neumoziuji ¢i neznaji propusténi ze statniho svazku. Jedna se napiiklad o Alzirsko ¢i
Syrii. Jelikoz v té&chto zemich existuji jiné Zivotni podminky nez v Ceské republice,
maji piisluSnici tohoto statu opodstatnény diivod zadat o udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky a pozivat zdejsich statoobéanskych prav. A jestlize by jim bylo v tomto
sméru branéno, byli by v nevyhodné pozici oproti ob¢antim statu, v némz lze propustit
ze statniho svazku. A tudiz je tato Uprava naprosto vhodna a spravna. Také je naprosto
na misté a zcela ptijatelné zohledilovat nepfiznivou situaci osob, jejichZ podani Zadosti
o propusténi by pro né pfedstavovalo vyrazny majetkovy zasah, a tedy by to pro né
znamenalo znatelnou komplikaci ¢i dokonce nemoznost podat zadost. Proto bych
povazoval za naprosto lhostejné a nevhodné chovani ze strany statu, kdyby nenabizel
zpisob, jak osob¢é majici tento problém udé¢leni statniho obcanstvi usnadnit. Jesté vice
nemistné a zarazejici by jist¢ bylo, kdyby stat nereagoval na to, Ze cizinec musi z
divodu nabyti ¢eského statniho obcanstvi podstoupit splnéni podminek, které jsou v
rozporu s podminkami demokratického statu. Neméné zardzejici by bylo vystavit
zadatele nebezpeci prondsledovani z dlivodu rasy, ndbozenstvi, narodnosti aj. za icelem
nabyti statniho obcanstvi. Proto jsem piesvédcen o tom, ze zejména tyto, ale i ostatni
divody uvedené v § 11 maji zadateli oprdvnéné poskytnout moZnost prominuti
podminky, takZe je velmi dobie, Ze toto ustanoveni v Ceské republice plati.

Vedle téchto 5 podminek stanovenych v § 7 je v podstaté nutné se fidit také
ustanovenim § 10 odst. 3, dle kter¢ho ,,je ministerstvo povinno posoudit zadost o

udéleni statniho obcCanstvi 1 z hlediska bezpec€nosti statu a mize si pfi tom vyzadat
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stanoviska Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, pfi¢emz
pokud je obsahem téchto stanovisek informace podléhajici utajeni podle zvlaStniho

3

zékona'®, nestava se souGasti spisu.“ Tato povinnost byla zavedena novelou
provedenou zakonem ¢. 194/1999 Sb. a pro Zadatele to tedy znamena, ze pokud by u
zadatele bylo zjiSténo bezpecnostni riziko, je velmi vysoka pravdépodobnost, ze jeho
7adosti vyhovéno nebude.’® V praxi je viak problémem, Ze v piipadé osob starsich 15
let pisemné odpovédi, resp. stanoviska zpravodajskych sluzeb CR a Policie CR k osobg&
zadatele, které vychazeji z poznatkli obsazenych v jejich evidencich, patii mezi
utajované informace ve smyslu nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi
seznam utajovanych informaci, nejsou tedy soucasti spravniho spisu, Proto v rozhodnuti
Ministerstva vnitra neni uvedeno posouzeni zadosti z hlediska bezpecnosti statu.'®’

Podle mého nézoru predstavuje tato povinnost velmi pozitivni pfinos do zakonné
Gipravy statniho ob&anstvi CR, jelikoZ je tim posilena ochrana statu a jeho ob¢ant viiéi
nebezpeénym osobam. AvsSak vnimam jako problematické, ze z divodu utajovanych
informaci tykajicich se osoby zadatele se o spravnosti rozhodnuti Ministerstva vnitra
nelze presvédcit, jelikoz v ném chybi odiivodnéni v souvislosti s bezpecnosti statu.
Myslim si, ze tento problém by mél byt feSen, aby bylo zcela jasné, Ze se nejednd o
svévolné rozhodnuti, nybrz o rozhodnuti zcela v souladu se zdkonem.

Avsak ani splnéni vSech podminek nezarucuje udéleni statniho obcanstvi, nebot’,
jak jsem vy3e uvedl, na nabyti stitniho ob&anstvi ud&lenim neni Vv Ceské republice
pravni narok. Udé&leni statniho obcanstvi je projevem statni suverenity- ,,zalezi na statu,
komu své statni ob&anstvi udéli a komu ne.“**®® V tomto sméru vyjadfil svlij naprosty
souhlas Ustavni soud v roce 1999 tim, Ze judikoval-,,stait ma nezadatelné pravo
rozhodnout, zda urcité osobé€ statni obcanstvi udéli, a pokud tak neucini, neporusuje tim
74dné pravo zaruéené Ustavou, stavnimi zakony ani mezinarodni smlouvou ve smyslu

&l. 10 Ustavy.«!® Obdobné se k dané véci vyjadiil také Vrchni soud v Praze, ktery

%82 pism. a) zdkona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpUsobilosti
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judikoval, ze ,,pfijeti do svazku statu (udéleni statniho obcCanstvi) na zadost obCana
ciziho statu je a také historicky od nejstarSich dob vzdy bylo vyrazem statni suverenity.
Je absolutné ve sféfe volného uvazeni statni vysosti, zda cizimu statnimu ptisluSniku
bude statni obcanstvi udéleno nebo ne.“!’® Je samoziejm¢ véci kazdého statu, jaké
stanovi podminky pro udéleni statniho ob&anstvi. Je rozdil napiiklad mezi Ceskou
republikou a Némeckem, jelikoz ,,némecka pravni Giprava umoznila pfi splnéni urcitych
pevné stanovenych podminek vznik pravniho naroku na udé€leni némeckého statniho
ob&anstvi.“"* V Ceské republice je tedy rozhodnuti disledkem volné tvahy spravniho
organu, ale je tfeba rozhodovat na zaklad¢ skuteCnosti, zda zadatel splnil zakonné
podminky ¢i ne, a neni tedy mozné stanovovat nové podminky. Aby bylo zabranéno
libovolnému rozhodovani, je ministerstvo povinno zamitat zadosti s tim, ze zamitnuti
nalezité odivodni. Radné odiivodnéni®’ je velmi dilezité, nebot” plni dilezitou tlohu-
presvédcuje o tom, ze bylo rozhodnuto spravné a v souladu se zdkonem (ma tedy
poskytnout skutkovou a pravni oporu vyroku rozhodnuti). Velky vyznam odivodnéni je
podepien Evropskou iimluvou o statnim ob&anstvi- dle ¢l. 11 Umluvy ,.kazdy smluvni
stat zajisti, aby rozhodnuti o nabyti, zachovani, pozbyti, opétovném nabyti nebo ovéieni
jeho statniho obcanstvi obsahovala pisemné odivodnéni,” a také ,,zakladni rezoluci ¢.
(77) 31 Vyboru ministri Rady Evropy, podle které by mély byt spravni akty
odl"lvodflov.e’lny.“173 Skute¢nost, ze rozhodnuti, které neni nalezit€ odivodnéno, neni
mozné akceptovat, doklada napiiklad rozsudek NejvysSiho spravniho soudu z roku
2003. V tomto piipadé se jednalo o Zalobkyni, ktera na uzemi CR pobyvala 13 let,
béhem té¢ doby porodila dvé déti, o které¢ v té dob& pecovala, neporusila Zadnou
povinnost vii¢i CR a také mimo jiné splnila zdkonné podminky pro udéleni statniho
obcanstvi. Vzhledem k t€émto okolnostem Nejvyssi spravni soud judikoval, Ze je zfejmé,
Ze v tomto ptipad¢ ,,pouhé obecné konstatovani o tom, ze na udéleni statniho obcanstvi
CR neexistuje pravni narok, je nutno povazovat za nedostadujici a neodpovidajici

ustanoveni §46 a §470dst. 3 spravniho fadu, podle nichz musi rozhodnuti vychazet ze

706 A 77/97 usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 29. 12. 1997
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spolehlivé zjisténého stavu véci a v odiivodnéni spravni organ uvede, které skutecnosti
byly podkladem rozhodnuti, jakymi uvahami byl veden pii hodnoceni dikaz a pii
pouziti pravnich predpisti, na zaklads kterych rozhodoval.«*"™
Myslim si, ze ackoliv je statni obCanstvi projevem statni vysosti, je naprosto
spravné, ze se vyzaduje, aby bylo zamitavé rozhodnuti ve véci udéleni statniho
obcanstvi fadn¢ odlivodnéno. Povazuji za dilezité zohlednit zdjem osoby na zjisténi
toho, pro¢ ji vyhovéno nebylo, a tudiz je tfeba zamitavé rozhodnuti fddné¢ odivodnit.
Takto je mozné osobu piresvédCit, ze bylo rozhodnuto na zakladé zédkona a ze ji
ministerstvo neposkodilo. Proto se domnivam, ze by kazdé rozhodnuti ministerstva
mélo obsahovat odiivodnéni, i kdyz v malém rozsahu. Zasadni je, aby byl splnén ucel-
presvedcit o spravnosti a zakonnosti rozhodnuti.
Pokud jde o doklady, které Zadatel musi ptedlozit, je jeho povinnosti dle § 8
odst.1 k Zzadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky piipojit
a) rodny list, pokud uzaviel manzelstvi, i oddaci list, poptipadé doklad o rozvodu
manzelstvi nebo imrtni list zemielého manzela
b) doklad o tom, Ze nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky pozbyde dosavadni
statni obCanstvi, nebo doklad o pozbyti dosavadniho stitniho  obcanstvi,
nejde-1i o bezdomovce nebo osobu s ptiznanym postaveni uprchlika na izemi
Ceské republiky
C) vypis z rejstiiku trestd, jde-1i o Zadatele star$iho 15 let, tento doklad
d) zivotopis
Dle § 26 Zéikona vsak ,mlzZe pfisluSny organ statni spravy prominout predloZeni
dokladti stanovenych v § 8 pism. a) a ¢), pokud by jejich obstarani bylo spojeno s té¢zko
prekonatelnou prekazkou, 1ze-1i bez jejich predlozeni zjistit pfesné€ a uplné skutecny stav
véci.“ Pojem té€zko piekonatelna piekazka vSak neni nikde v pravnich pifedpisech
vymezen.© Jedna se tedy o neurcity pravni pojem, ktery je napliiovan zejména aplikacni
praxi spravniho organu, a to S piihlédnutim ke specifikim kazdého individualniho

o 175
ptipadu.*

Domnivam se, ze jelikoZ Zijeme v pravnim staté, je zcela na misté, aby
pojmy uvedené v zakon¢ byly definovany za ucelem jasného vymezeni tohoto pojmu a
moznosti o¢ekavani predpoklddaného vysledku pro fyzické osoby. Proto souhlasim

s nazorem Ustavniho soudu, ktery judikoval, ze ,,obecné lze konstatovat, ze neurcitost

74 6A 94/2002, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 9. 2003
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urcitého (nékterého) ustanoveni pravniho ptfedpisu nutno povazovat za rozpornou
s pozadavkem pravni jistoty, a tudiz i pravniho statu (¢l 1 Ustavy Ceské republiky),
toliko tehdy, jestlize intenzita této neurcitosti vylu€uje moznost stanoveni normativniho
obsahu daného ustanoveni i pomoci obvyklych interpretaénich postupt.«*"® Pokud jde o
druhou podminku, tedy zjistit ,,uplné a piesn¢ skute¢ny stav véci®, domnivam se, ze je
na misté upozornit na zménu, k niz doslo s t¢innosti od 1. 1. 2006, jelikoz od této doby
jsou spravni organy povinny postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o0 némz nejsou
divodné pochybnosti. V tomto piipadé naprosto souhlasim s JUDr. Valaskem a Mgr.
Kucerou, ze je na misté, aby tato zména byla v¢lenéna 1 do daného ustanoveni, diky
¢emuz bude naprosto jasné, Ze je na zaklad¢ provedené zmény mozné néktery z dokladt
prominout.”’

Dle § 9 Zakona ,,mohou rodi¢e zahrnout do Zadosti 1 dite, pticemz k Zadosti je
nutné pfipojit ,,rodny list ditéte a doklad o tom, ze dit€¢ nabytim stitniho obcanstvi
Ceské republiky pozbyde dosavadni statni oblanstvi, nebo doklad o pozbyti
dosavadniho statniho obcanstvi ditéte, nejde-li 0 bezdomovce nebo osobu s pfiznanym
postavenim uprchlika na tizemi Ceské republiky.“ I v piipadé ditéte je mozné jeho
ptredlozeni prominout, pokud jsou splnény podminky stanovené v § 26 odst. 1 Zakona.
Ptipady, kdy zadost podavd jeden z rodicd, kdy doslo ke zbaveni rodiCovské
zodpovédnosti, pozastaveni ¢i omezeni vykonu jejich rodicovské odpovédnosti, kdy
rodi¢e nemaji zpisobilost k pravnim tkoniim nebo kdy pobyt zijicich mimo Uzemi
Ceské republiky neni znam, jsou upraveny v § 9 odst. 2 a § 26 odst. 2. Statni ob&anstvi
Ceské republiky lze dle § 9 odst. 3 ,,na zadost zakonného zastupce udélit i ditéti

Xee

samostatné“. Témito zastupci jsou ex lege rodice, avsak ,,pokud by ani jeden z nich
nebyl nositelem rodicovskych prav a nemohl dité zastupovat, musi byt ditéti ustanoven
porucnik, pfip. opatrovnik a v pfipad¢ hrozby stfetu zajmi musi byt ditéti ustanoven
kolizni opatrovnik* 178

Tato Zadost se dle § 10 odst. 2 ,,podava u tradu ptislusného podle mista trvalého

pobytu zadatele.” Tim je krajsky ufad, urad meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy nebo

78p|. Us 4/95, nalez Ustavniho soudu CR ze dne 7. 6. 1995 (& 168/1995 Sb)
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magistrat ve méstech Brno, Ostrava a Plzen.'™ Poté, kdy je zadost ptijata a na zakladé
piedlozeného pritkazu o povoleni trvalého pobytu ovéfena totoznost zadatele™, se dle §
10 odst. 2 s zadatelem vyplni dotaznik a provede pohovor, aby byla ovéfena jeho
znalost Ceského jazyka, pricemz o vysledku se ucini zaznam do spisu. V zakon¢ se
pamatuje 1 na osoby, které jsou nebo byly statnimi obcany Slovenské republiky, a tudiz
u nich neni potieba prokazovat znalost ¢eského jazyka. A poté urad dle § 10 odst. 2
Zakona zaSle z&dost prostfednictvim pfislusného oddéleni cizinecké policie spolu se
svym stanoviskem, stanoviskem obecniho Ufadu a s doklady stanovenymi timto
zédkonem nejpozdeji do 30 dna od jejiho podani Ministerstvu vnitra. Dle § 10 odst. 4
Zakona,,je spravni fizeni o udéleni statniho obCanstvi zahdjeno dnem, kdy zadost dosla
ministerstvu.© Na Ministerstvu vnitra ma rozhodovani o udéleni statniho obcanstvi na
starost odbor vSeobecné spravy, oddéleni statniho obcanstvi a matrik.’®! Dle § 10 odst. 5
Zakona ma ministerstvo 90 dnl od zahajeni spravniho fizeni na to, aby rozhodlo o
zadosti o udéleni statniho obcanstvi. Pokud Ministerstvo vnitra rozhodne, ze zadateli
nebude vyhovéno, posle mu zamitavé spravni rozhodnuti, proti kterému je vSak mozné

podat rozklad k ministrovi vnitra.®

Jestlize ministerstvo naopak rozhodne, ze zadosti
vyhovi, vyd4 zadateli dle § 10 odst. 1 Listinu o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky. Stejné jako v Ceské republice je rozhodnuti o stitnim obganstvi véci
ministerstva téz v Italii a ve Francii, Irsku, ¢i Kanad¢é rozhoduje ptislusny ministr.
Avsak naptiklad v Polsku rozhoduje prezident, v Norsku kral a v USA soud.'®®

Dle § 12 Zakona dochazi k nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky dnem
slozeni statoobCanského slibu ,pfed tajemnikem obecniho ufadu s rozSifenou
pusobnosti, v hlavnim mésté Praze pred tajemnikem ufadu méstské casti prislusného
podle mista jejiho trvalého pobytu, ve méstech Brno, Ostrava a Plzen pted tajemnikem
magistratu téchto mést a v ciziné pfed vedoucim zastupitelského ufadu Ceské

republiky.“ Dité zahrnuté do Zadosti rodi¢t nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky
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dnem, kdy je nabyva alespon jeden z rodi¢d. Ministerstvo vSak ,,mdze prominout
slozeni statoobCanského slibu, coz pro zadatele znamend, Ze nabyva statni obcCanstvi
Ceské republiky dnem, kdy rozhodnuti o prominuti sloZeni stitoobanského slibu
nabylo pravni moci.*

V zévéru bych rad dodal, Zze zohlediiovéani urCitych divodu, které jsou natolik
vyznamné, Ze mohou cizince opraviiovat k jistym privilegiim oproti ostatnim cizincim
pfi nabyvani statniho ob&anstvi udélenim, je preferovano nejen v Ceské republice, ale i
v Evropé. Tento stav schvaluje totiz také Evropska imluva o statnim obcanstvi, ktera v
¢l. 6 odst. 4 po smluvnich statech vyslovné pozaduje, aby ve svém vnitrostatnim pravu
usnadnily nabyvani statniho obcanstvi uritym osobam. Je zde tedy evidentni z4jem na
tom, aby tato pravni uprava ve smluvnich statech platila.

Dle ¢l. 4 odst. 4 Evropské timluvy o statnim obc¢anstvi se jedna o tyto osoby:
manzelé a manZelky svych statnich ob¢anti
a) déti, jejichZ jeden z rodicu je statnim ob¢anem a na které se vztahuje vyjimka
podle ¢lanku 6 odst. 1 pism. a)
b) déti, jejichz jeden z rodi¢ti nabude nebo nabyl jeho statni ob&anstvi
c) déti adoptované jeho statnim obéanem
d) osoby, které se narodily na jeho izemi a opravnén¢ a obvykle na ném pobyvaji
e) osoby, které po ur€itou dobu opravnéné a obvykle pobyvaly na jeho tizemi pied
svym osmnactym rokem (délka pobytu je stanovena vnitrostitnim pravem
ptislusného smluvniho statu)
f) osoby bez statni ptislusnosti a osoby se statusem uprchlika opravnéné a obvykle

pobyvajicim na jeho tizemi
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4. Pozbyvani statniho obCanstvi

Podle sou¢asné pravni upravy je mozné pozbyt statni obéanstvi Ceské republiky
prohlasenim dle § 16 Zakona nebo nabytim ciziho statniho obcCanstvi na zéklad¢
vyslovného projevu vile dle § 17 Zakona. Tyto dva zpisoby pozbyti statniho ob¢anstvi
plné nahradily dfivéjsi pravni Upravu, kterd existovala i pied 1. lednem 1993 a podle
které bylo mozné pozbyt statni obcanstvi téz propusténim ze statniho svazku. Povazuji
za vhodné ptipomenout, Ze k tomu dochazelo na vlastni zadost ob&anti Ceské republiky,
pokud splnili dané podminky. V pfipad¢ Ze bylo jejich zadosti vyhovéno, obdrzeli
listinu o propusténi ze statniho svazku. Jelikoz vSak po vzniku nové pravni upravy se
tento zpisob pozbyti statniho obcanstvi neaplikoval, zakon ¢. 139/1996 vypustil ze
Zakona § 14 a § 15, v nichz bylo upraveno propusténi ze stdtniho svazku, ¢imz tedy
ponechal v platnosti pouze dvé alternativy.184

Avsak skutecnosti dneSnich dnti dokladaji opravnénost uvah, Ze tato uprava neni
dostacujici. Jelikoz statni obCanstvi pfindsi jistd privilegia, mohou v ptipadé urcitych
osob existovat tendence k pouziti dokonce i nelegalnich prostiedkl, diky kterym je
mozné nabyt statni obCanstvi. Tak se urcité osoby mohou dopustit podvodu tim, ze
vyuziji padélané listiny ¢i nepravdivé nebo hrub¢ zkreslené idaje, jelikoz legalni cestou
by se statnimi obCany nestaly, a tudiz existuji uvahy o tom, Ze by vznikla tprava
pozbyti statniho ob&anstvi zruenim.'® Podle mého nazoru jsou tyto Gvahy zcela na
misté, a proto by bylo spravné zménit vzhledem k témto skute¢nostem znéni Ustavy
Ceské republiky. Nemoznost ztraty stitniho ob&anstvi v téchto piipadech piedstavuje
vyhodnou pozici osob nedodrzujicich zdkony oproti vétSing, kterd se pravem fidi a
dodrzuje spolecenskou moralku. Takto osoby, které se dopoustéji podvodného jednani,
ziskaji statni obCanstvi a s nim spojena prava, ackoliv by je mit viibec nemély, zatimco
osoby respektujici pravidla toho dosdhnout z legalnich divodii nemohou. A tudiz by
meélo byt této nespravedlnosti zabranéno.

Kromé toho se také objevuji tivahy o statnim obcanstvi ve spojitosti s popienim
otcovstvi. Na jedné stran¢ je faktem, ze timto zpuisobem Ize docilit toho, ze dit¢ ziska

statni obanstvi Ceské republiky, i kdyZ jej nema mit, a sou¢asné po popfeni otcovstvi
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si tim usnadni cestu na uzemi Ceské republiky skutedny otec, cizinec. Na druhé strand
vSak popfenim otcovstvi, a tim ztratou statniho obcanstvi by mohly redln¢ vzniknout
jisté nepfijemnosti-mohlo by se stat, ze by se z ditéte stala osoba bez stitniho
ob&anstvi*®, coz je nezadouci stav, ktery zptsobuje komplikace. Tim by se dité samo
dostalo do problémt, které¢ viibec nezavinilo. Proto je podle mého nazoru jednoznacné
zapotiebi zohlednovat a preferovat zdravy a spokojeny zivot ditéte a z toho divodu v
tomto piipadé naopak vyslovné potvrdit novou pravni upravou v Zakoné, ze statni

obcanstvi ditéte se popfenim otcovstvi nepozbyva.

4.1 Prohlaseni

Statni ob&anstvi Ize v Ceské republice prohlasenim jak nabyt, tak i pozbyt. Statni
obcan, ktery splituje podminky stanovené zakonem, mé na pozbyti statniho obcanstvi
prohlasenim pravni narok, a tudiz toho muize na zdklad¢ svého projevu vile docilit.
Pozbyti ¢eského statniho obcanstvi prohlaSenim je upraveno v § 16 Zakona. Dle této
Gipravy ,,statni obéan Ceské republiky, ktery se zdrzuje v cizing a sou¢asné je statnim
obCanem ciziho statu, mize nejdiive dnem, kdy dosdhne zletilosti, prohlésit, ze se
vzdava stitniho ob&anstvi Ceské republiky.” Takto tedy mize uinit obéan nejdiive

dnem, kdy dosdhne véku 15 let. 8

Pro potvrzeni téchto skute¢nosti je povinnosti obcana
dle § 16 odst. 2 Zakona k prohldseni, které se Cini pied zastupitelskym ufadem, pfipojit
rovnéZ doklad o statnim ob&anstvi Ceské republiky a doklad o nabyti statniho ob&anstvi
ciziho statu. A pokud obc¢an spliiuje v§echny podminky, pak zastupitelsky urad vyda dle
§ 16 odst. 5 fyzické osobé doklad o pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky. V
opacném piipad¢ by vSak zastupitelsky tfad vydal spravni rozhodnuti podle spravniho
fadu, kterym by prohlaseni odmitl.’® Je mozné, aby rodic¢e do prohlaSeni zahrnuli dle §
16 odst. 3 i dité, které musi spliiovat podminku statniho ob&anstvi Ceské republiky a
soucasn¢ statniho obcanstvi ciziho statu.

Tato pravni uprava byla n¢kolikrat novelizovdna. Velmi zasadni zména byla

provedena jiz zakonem ¢. 139/1996 Sb. Pred novelizaci zakonem ¢. 139/1996 Sb. (do

24. kvétna 1996) mohla osoba, ktera se alespont 10 let zdrzovala v cizing, pozbyt ceské
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statni obCanstvi prohlaSenim, a to i1 pfesto, ze tim pozbyla své jediné ob&anstvi.™®® Tim
se tedy stala osobou bez statni pftislusnosti, coz bylo zcela v rozporu se zasadou
pfedchézeni bezdomovectvi, a proto bylo zcela na misté tuto pravni Upravu zrusit.
Zakon ¢. 139/1996 Sb. vypustil ze Zakona pravni upravu pozbyti statniho obcanstvi
propusténim ze statniho svazku, zavedl podminku ciziho statniho obcanstvi

190 o .
Dalsi novelizace

prohlasovatele a zruSil podminku desetilet¢ho pobytu v cizing.
provedena zakonem ¢.194/1999 Sb. stanovila jasnou vé€kovou podminku, ze prohldseni
smi u¢init ob&ané nejdiive v den dosazeni 15 let.'®* A zdkonem & 357/2003 Sb. doslo k
nahrazeni vyrazu 15 let terminem zletilosti a také byla stanovena oznamovaci povinnost
Gfadu o pozbyti statniho ob&anstvi.'*

Tato pravni Gprava je plné€ v souladu s Evropskou timluvou o statnim obc¢anstvi-
dle &l. 8 odst. 1 Umluvy ,,povoli kazdy smluvni stat zfeknuti se jeho statniho ob&anstvi,

pokud se tim doty¢né osoba nestane osobou bez statni ptislusnosti.*

4.2. Nabyti ciziho statniho ob¢anstvi

Nabyti ciziho statniho ob&anstvi je dal§im zptisobem, jak 1ze v Ceské republice
pozbyt statni obCanstvi. Tato Uprava je obsazena v § 17 Zakona. Dle soucasné zdkonné
Gpravy plati, Ze ,,statni ob&an Ceské republiky pozbyva statni ob&anstvi Ceské republiky
dnem, kdy na zaklad¢ vyslovného projevu ville (zadost, prohlaSeni, souhlas nebo jiny
ukon sméfujici k nabyti ciziho statniho obcCanstvi) dobrovolné nabyde cizi statni
obcanstvi.” Dale jsou v § 17 odst. 1 uvedeny 2 pifipady vylucujici pozbyti ceského
statniho obc¢anstvi- pokud ,,doslo k nabyti ciziho statniho obcanstvi v souvislosti s
uzavienim manzelstvi se statnim obfanem ciziho statu, a to za pfedpokladu, ze doslo k
nabyti ciziho statniho ob¢anstvi manzela za trvani manzelstvi a pokud doslo k nabyti
ciziho statniho obcCanstvi narozenim®. Z této upravy tedy jasné vyplyva, ze jsou dvé
zakonné vyjimky, vylu€ujici pozbyti ¢eského statniho obCanstvi- uzavienim manzelstvi
a narozenim, tedy narozenim ditéte na izemi ciziho statu. Zakonna uprava tykajici se

pozbyti statniho obcanstvi uzavienim manzelstvi je vysledkem novelizace, ktera byla
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b.1% Vzhledem k piedchozi pravni Gpravé, dle niz

provedena zdkonem ¢. 357/2003 S
,pozbyval statni ob&an Ceské republiky eské statni oblanstvi okamzikem, kdy na
vlastni zadost nabyl cizi statni obc¢anstvi s vyjimkou, kdy cizi statni obcanstvi nabyl
v souvislosti s uzavienim manzelstvi nebo narozenim®, uéinily ufady zavér, Ze
K pozbyti Ceského statniho obcanstvi nedoslo pouze tehdy, bylo-li cizi statni obcanstvi
nabyto okamzikem uzavieni manzelstvi, tj. kdy projev vlle nesméfoval k nabyti

«9 Ceské ob&any mohl tento vyklad

obCanstvi, ale pouze k uzavieni manzelstvi.
zékona vést k uvaze, ze jestlize uzaviou manzelstvi a pozadaji o cizi statni obCanstvi,
nejen Zze nepozbydou nabudou cEeské statni obcanstvi, ale také jim bude z divodu
uzavieni manzelstvi prominuta doba nutnd k naturalizaci. Domnivam se, Ze tato uvaha
byla zcela opodstatnéna. Proto byla pro vétsi srozumitelnost provedena novelizace
zakonem €. 357/2003 Sb. a od 29. fijna 2003 plati, Ze ¢esky obcan, ktery na zakladé
projevu vile uzavie manzelstvi s osobou majici cizi statni ob&anstvi, coz piedstavuje
zpusob, jak nabyt stitni obcCanstvi této osoby, nepozbude Ceské statni obcanstvi v
pfipadé, Zze k nabyti tohoto ciziho statniho obcanstvi doslo za trvani takového
manzelstvi. Kromé& téchto dvou divodii pro zachovani statniho obdanstvi Ceské
republiky se vSak podle pravniho fadu Ceské statni obCanstvi v ostatnich piipadech
pozbyva.

Povazuji za dulezité pfipomenout, ze piipad pozbyti stitniho obcanstvi se
vyrazné lisi od pojmu ,,zbaveni“ statniho ob&anstvi, obsazeném v &l. 12 odst. 2 Ustavy
Ceské republiky. Ke zbaveni statniho obéanstvi dochazelo z diivodu rozhodnuti
statniho organu, Slo o zédsah statni moci, zatimco z pravni Gpravy nabyti ciziho statniho
obcanstvi a v disledku toho pozbyti ¢eského statniho obcanstvi je zcela ziejmé, Ze jde o
projev vile osoby, kterd takto dobrovoln¢ €ini. Nejednd se o Zadné zbaveni statniho
obcanstvi, ke kterému by navic jiZ nemohlo dojit, jelikoZ by bylo naprosto v rozporu s
&l. 12 odst.2 Ustavy, a tedy protitstavni.

Domnivam se, Ze je podstatné téz zminit, Ze v souvislosti s timto ustanovenim se

vyskytly kratce po jeho vzniku jisté problémy, jejichz existenci doklada rovnéz tento
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nalez Ustavniho soudu.'® Podle tohoto nalezu ¢esky obcan podal ustavni stiznost, jejiz
podani zapficinily potize vzhledem k pozbyti staitniho obcanstvi. Poté, kdy tento obcan
ziskal vroce 1993 volbou statni obcanstvi Slovenské republiky, mu nebylo vydano
osvédéeni o statnim obcanstvi Ceské republiky. Jak Obvodni ufad pro Prahu 2, tak
odbor vnitini spravy Magistratu hl.m. Prahy zastavali ndzor, Ze nasledkem nabyti ciziho
statniho obcanstvi je pozbyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky a vilbec v tomto
ptipad¢€ nezalezi na formé projevu vule. Stézovatel neuspé€l ani u Méstského soudu. Je
v§ak nutné zdiraznit, Ze jinak se k véci vyjadtila na zadost Ustavniho soudu Poslanecka
snémovna, ktera ptiznala pochybnosti o tom, zda lze volbu statniho obc¢anstvi ciziho
statu vnimat stejné jako zadost o nabyti ciziho statniho ob¢anstvi. Ustavni soud dal ve
svém nalezu jasn¢ najevo své stanovisko- ,,k nabyti ciziho statniho obcanstvi podle § 17
zdkona dochézi vlastnim projevem ville obcCana a zdkonnym dusledkem takového
projevu viile je ztrata statniho ob&anstvi Ceské republiky... Jestlize tedy ob&an projevil
vuli nabyt na vlastni zadost cizi statni obCanstvi, musel si byt vzhledem k jasnému a
kategorickému znéni napadené¢ho zakonného ustanoveni- tedy piedpisu obecné
zdvazného- védom toho, Ze de lege lata pozbyva statni oblanstvi Ceské republiky,
jakmile ziska statni ob&anstvi ciziho statu.” Tim tedy Ustavni soud zdlraziiuje nutnost
vykladat dané ustanoveni tak, ze je v tomto ptipadé zapotiebi projev viile takto ucinit, a
proto ustavni stiznost zamitnul.

Aviak z daliiho ndlezu Ustavniho soudu je patrny zcela jiny pohled na tuto
problematiku. V nilezu Ustavniho soudu z roku 1997 je vyjadieno -,Volba je svou
povahou jednostrannym aktem, zatimco Zadost predpokladd konsensu druhé strany.
Zakon &. 40/1993 Sb. oba tyto instituty rozliguje.“*® Na danou problematiku ménilo
nazor i Ministerstvo vnitra CR, které v srpnu 1997 prohlésilo, Ze i v piipadé nabyti
slovenského statniho obCanstvi volbou ¢esti statni obcané své obcanstvi pozbyli, ale o
rok pozd&ji naopak prohlasilo, Ze osoby, které tuto volbu uéinily po Ceskoslovenské
Federativni republiky, jsou beze sporu &esti statni obdané.’®” Tyto nejasnosti byly
vyfeseny az jiz zminénym zakonem ¢.194/1999 Sb., ktery stanovil, ze ,,fyzicka osoba,

ktera méla k 31. prosinci 1992 statni obéanstvi Ceské a Slovenské Federativni republiky

1% p|. Us 5/95, nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8.11. 1995 (£.6/1996 Sb.)

19 |y, US 34/97, nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 1997
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a ktera nabyla slovenské statni obcCanstvi volbou v roce 1993, se poklada za c¢eského
statniho obcana, pokud jej nepozbyla po provedeni volby obcanstvi Slovenské republiky
v disledku nabyti ciziho statniho obcanstvi na vlastni zadost.

V zé&véru povazuji za podstatné uvést, ze Ceska pravni Gprava je samoziejme té€z
v souladu s Evropskou timluvou o statnim obc¢anstvi. Pozbyvani statniho obcanstvi ze
zakona nebo z iniciativy smluvniho statu je upraveno v &l. 7 Umluvy. Podle ¢l. 7 této
umluvy ,,nesmi smluvni stat ve svém vnitrostatnim pravu stanovit, ze jeho statniho
obCanstvi se pozbyva ze zadkona nebo z iniciativy smluvniho stitu z vyjimkou
nasledujicich pfipadi- a) dobrovolné nabyti jiného statniho obcanstvi.“ Podle mého
nazoru fazeni tohoto pifipadu na prvni misto jasn¢ signalizuje, ze predstavuje padny,
velmi zasadni diivod pro stanoveni vyjimky. Dle ¢lanku 14 Evropské timluvy o statnim
obcanstvi smluvni stat umozni zachovani obou svych statnich obCanstvi détem, které pti
narozeni automaticky nabyly riznych statnich obcanstvi a také svym obCaniim mit jesté
dalsi statni ob¢anstvi v ptipadech, kdy se tohoto dalSiho statniho obcanstvi automaticky
nabyva uzavienim manzelstvi. V tomto sméru je tedy Ceska republika s Evropskou
umluvou o statnim obc¢anstvi rovnéz v souladu.

Je pravdou, ze se v Evropé stale vice ustupuje od zédsady jediného statniho
obcanstvi. Evropskd umluva o stdtnim obcanstvi vyvoj timto smérem podporuje, coz je
zcela ziejmé vzhledem k tomu, ze dle ¢l. 15 pism. a) nijak nebrani smluvnim statim,
aby si samy rozhodly, zda bude nabyti ciziho statniho obcanstvi mit podle jejich pravni
Upravy za nasledek existenci dvojiho statniho obcanstvi ¢i pozbyti jejich statniho
ob&anstvi. A stejn& tak Umluva na zakladé ¢l. 15 pism. b) dovoluje smluvnim statim,
aby samy dospély podle svého nejlepsiho presvédceni k zavéru, Ze nabyti jejich statniho
obcanstvi bude mozné pouze v pfipadé pozbyti jiného stitniho obcanstvi nebo ze tato
podminka v jejich pravnim tadu existovat nebude a bude mozné dvoji statni obCanstvi.
Zalezi tedy na zvéazeni statd, ¢ehoz vyuziva i Ceskd republika, jelikoz se zde také

projevuje vice benevolentni piistup k ptipadiim dvojiho stdtniho obcanstvi.
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5. Prokazovani a zjiStovani statniho ob¢anstvi

Se statnim obcCanstvim souvisi rovnéz problematika dokladt, jimiz se prokazuje
statni obcanstvi, evidence statnich obCanli a otazka zjiStovani statniho obcanstvi ve
spornych ptipadech. To vSe spadad do oblasti, kterd ma nazev tizeni ve vécech statniho
obCanstvi. Toto fizeni je upraveno v ¢asti Ctvrté Zakona pod nazvem Ustanoveni
spolend a zavéreCnd. Ma nesmirny vyznam, nebot je prostiedkem k potvrzeni
existence statniho obcanstvi.

Prokazovéni a zjistovani je v Ceské republice provadéno organy statni spravy.
Jedna se tedy o spravni fizeni. Zadkon v této souvislosti v § 25 odkazuje na pouziti
spravniho fadu. Spravni tdd zde plni subsididrni roli. Dle dané upravy plati, ze
,vyhovuje-li se podle tohoto zakona v plném rozsahu podani zadatele, nevydava se s
vyjimkou ustanoveni v § 12 odst. 3 rozhodnuti ve spravnim fizeni. Tato vyjimka v
§ 12 odst. 3 se tyka statoobcanského slibu a jedna se o rozhodnuti o prominuti sloZeni
statoobcanského slibu. Tuto pravni upravu nebylo prozatim zapotiebi nijak ménit, coz
potvrzuje fakt, Ze od ucinnosti zakona v roce 1993 se jej doposud Zadna z novel
nedotkla.'®® Je tedy jasné, Ze rozhodnuti ve spravnim Fizeni se vydavé pouze v piipadg,
ze se zadateli nevyhovuje. Jde o rozhodnuti, kterd jsou ve vztahu k zadateli zaporna

. Tt 1ox -\ 199
(napf. neudéleni obcanstvi).

To vSak neznamena, Ze by se v pifipadé¢ vyhovéni na
zadatele spravni fad viibec nevztahoval, nebot’ spravnim fadem neni upraveno pouze
rozhodnuti, které je vysledkem fizeni. AvSak proces piedchéazejici k tomuto vysledku
fizeni spravni tad upravuje.”® Mezi konkrétni zpisoby sd&leni Zadatelim v tomto
kladném ptipadé patii napiiklad osvédéeni (§ 6 odst.8),doklad o pozbyti statniho
ob&anstvi CR (§ 16 odst.5), osvédéeni o nabyti statniho ob&anstvi prohlasenim (§ 18) &
Listina o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky (§ 10 odst.1).

V piipadé negativni odpovédi pro Zadatele se vydava rozhodnuti, které musi
spliiovat formalni 1 obsahové nalezitosti. Mezi formalni néleZitosti patfi: uvedeni
spravniho organu, ktery rozhodoval, jméno a piijmeni Uc€astnikid fizeni, ¢islo jednaci,

datum vydani rozhodnuti, otisk Gfedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkce nebo sluzebni
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&islo a podpis opravnéné ufedni osoby.””* Mezi obsahové naleZitosti patii vyrok,
odiivodnéni a pouceni.”® Velky vyznam ma samoziejm& (jiz vramci vykladu
problematiky Nabyvani statniho obcanstvi udélenim uvedené) odtvodnéni, které ma
presvédgit o spravnosti rozhodnuti jak po strance skutkové, tak i pravni. Ustavni soud
ve svém ndlezu v roce 1997 vyjadfil, ze z ,,odivodnéni musi vyplyvat vztah mezi
skutkovymi zjisténimi a Gvahami pti hodnoceni dikaz( na stran¢ jedné a pravnimi
zavéry soudu na stran& druhé.«?%

Otéazky tykajici se poplatkli, tj. (zejm.) stanoveni vySe poplatkii a vybirani
poplatkli ve statoobCanskych vécech se fadi do oblasti finan¢niho prava, v niz existuje
ptislu$na zakonna tprava (zakon CNR ¢&. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni

Vv

pozdgjsich predpisti a zakon CNR &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni
pozdgjsich piedpisir).?*

Fyzické osoby jsou zplsobilé ke statoobfanskym pravnim ukonim, jakmile
dosahnou véku 15 let. Nejsou vsak feSeny ptipady osob, které jsou starsi 15 let, ale
které byly zbaveny zpusobilosti ke stdtoobCanskym pravnim tkonim. Zakon se
nezabyva ani piipady osob, v jejichz pfipad€ byla zptlisobilost k pravnim ukonim
omezena. V takové situaci vsak Ize pouzit § 32 odst. 1 spravniho tadu, ktery stanovuje,
ze v rozsahu, v jakém ucastnik nema procesni zpusobilost, musi byt zastupovan
zakonnym zastupcem. Toto ustanoveni lze pouzit, jelikoz spravni fad ma v takovych
ptipadech subsidiarni roli.

Rizeni ve vécech statniho obcanstvi provadi:

e krajské ufady, Ufady méstské €asti hlavniho mésta Prahy a magistraty mést
Brna, Ostravy a Plzné
e zastupitelské ufady

e Ministerstvo vnitra.

Nelze opomenout fakt, ze fizeni o stditnim obcCanstvi je téZ upraveno v Evropské

umluvé o statnim obcanstvi. V kapitole IV €l. 10 az ¢l. 13 vyjadiuje pozadavky, které
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maji strany vdzané Evropskou umluvou splnit. V ostatnich vécech si staty rozhoduji

samy. Smluvni stdty musi zajistit:

e vyfizovani zadosti tykajicich se statniho obc¢anstvi v pfimétenych lhatach

e aby rozhodnuti tykajici se statniho ob¢anstvi obsahovalo pisemné odiivodnéni

e aby rozhodnuti tykajici se statniho obcanstvi bylo mozno spravné nebo soudné
piezkoumat podle vnitrostatniho prava

e aby poplatky ve vécech statniho obCanstvi byly pfiméfené a aby poplatky za

e spravni nebo soudni piezkum nebyly pro zadatele pirekazkou

5.1. Doklady o statnim ob¢anstvi

Myslim si, Ze je podstatné se nejprve zabyvat doklady, jimiz lze v Ceské
republice statni ob&anstvi prokazat. V Ceské republice existuji dle § 20 Zakona 4 typy
dokladt, jimiz lze prokéazat statni obcCanstvi. Jedna se o ,,obCansky prikaz, cestovni
doklad, osvédéeni, popiipadé potvrzeni o statnim obdanstvi Ceské republiky a
vysvédCeni o pravni zpusobilosti k uzavieni manzelstvi, je-li v ném uveden udaj o
statnim obc&anstvi Ceské republiky.“ , Tyto doklady maji charakter vefejné listiny,

pfedpokladad se jejich spravnost, pokud se neprokaze opak.“205

Postupné probihajici
novelizace toto ustanoveni nijak nezmeénily, z ¢ehoz Ize usoudit, Ze tato pravni Gprava
se od pocatku po celou dobu platnosti jevi jako kvalitni a dostacujici.

Nejcastéji v praxi dochéazi samoziejmé k piipadim, kdy fyzické osoby prokazuji
své Ceské statni obCanstvi obcanskym priikazem. Dle § 2 odst. 2 zdkona o ob¢anskych
prikazech je povinen jej mit kazdy obcan, ktery dosahl véku 15 let a ma trvaly pobyt
na uzemi Ceské republiky. Je to nepochybné velmi dobry prakticky zptisob, jak lze s
pomoci fotografie a idaji vedenymi na obCanském prikazu okamzité ovéfit totoznost
urité osoby. Jina situace vSak nastava, pokud soud rozhodl, Ze obcana s trvalym
pobytem na tizemi CR zbavi zptsobilosti k pravnim tikonitim. Pak se ob&ansky priikaz
vydava pouze v ptipad¢, pokud o to opatrovnik pozadal. 206Vydé1vé1ni obc¢anského
prikazu je tkolem obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti, v Brn¢, Ostraveé a
Plzni jej vydavaji magistraty téchto mést a v hlavnim mésté Praze Gifad méstské ¢asti

ureny Statutem hlavniho mésta Prahy, v jehoZ obvodu je obcan hldSen k trvalému
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pobytu.27

Statni obéanstvi Ceské republik je mozné prokazat také cestovnim dokladem.
Podle zékona o cestovnich dokladech je cestovnim dokladem cestovni, diplomaticky a
sluzebni pas, dale cestovni priikaz, nahradni cestovni doklad Evropské unie a jiny
cestovni doklad na zdkladé¢ mezinarodni smlouvy. Pokladdm za zajimavé podotknout,
ze cestovni prikaz obcan potiebuje, pokud v zahranici ztrati cestovni doklad, ponévadz
prostiednictvim cestovniho pritkazu se mize vratit zpét do Ceské republiky. Tyto
cestovni doklady si vSak obCan mize ponechat pouze do doby, dokud je statnim
ob¢anem Ceské republiky. Poté je jeho povinnosti tento doklad odevzdat piislugnému
organu (ufadu).”®

Vysvédceni o pravni zpusobilosti k uzavieni manzelstvi je upraveno v § 45 a
nasl. zdkona o matrikach, jménu a ptijmeni. Chce-li ob¢an uzaviit manzelstvi v cizim
staté, je tfeba, aby predlozil vysvédceni o pravni zpusobilosti k uzavieni manzelstvi
organiim tohoto ciziho statu, ¢imz dolozi, ze podle ¢eského pravniho tadu je zptsobily
uzaviit manzelstvi s osobou, kterda je uvedena ve vysvédceni. Toto vysvédCeni ma
platnost 6 mésicii ode dne Vydeini.209

Osvédceni je dokladem o statnim obcanstvi, ktery je upraven v § 20 Zakona i v
¢asti ¢tvrté spravniho fadu v § 154 az 158. Je nutné, aby mél osvédéeni obc¢an, ktery
neni osobné pfitomen u toho, komu mé svoji ptislusnost k ¢eskému statu prokazat, a
nemuze se tedy prokézat obcanskym prikazem nebo cestovnim dokladem. 210y ptipadé
osvédéeni nejsou zakonem stanoveny zadné nalezitosti nutné k ptilozeni. Pokud se
vSak stane, Ze spravni organ dospéje k zaveru, ze osvédCeni nelze vydat, je podle § 155
odst. 3 spravniho fadu jeho povinnosti o tom pisemné¢ uvédomit dotéenou osobu a sdélit
ji divody tohoto zavéru. V piipadé ze 1ze osvédéeni vydat, ¢ini tak dle § 20 odst. 2
»urad pfislusny podle mista trvalého pobytu osoby, o jejiZ statni obCanstvi se jedna. V
Ceské republice jsou to ,,vécné piislusné krajské utady, v hlavnim mésté Praze ufady

méstskych €asti ur€ené Statutem hlavniho mésta Prahy a ve méstech Brné, Ostravé a

207VaIz§1§ek, M., Kucera, V. Statni obcanstvi, komentaf, Praha: Linde Praha a. s., 2006. s. 129
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Plzni magistraty téchto mést.“*'* Pokud jde o osobu, které trvaly pobyt na uzemi CR
nikdy neméla, vydava toto osvédéeni dle § 20 odst. 2 Utad méstské &asti v Praze 1.

Je zajimavosti, Ze pokud se ob&ané narodi v cizing, vydava osvédéeni opét Utad
méstské Casti v Praze 1, které v tomto ptipadé¢ slouzi jako podklad pro zapis narozeni do
zvlastni matriky, vedené Utadem méstské ¢asti Brno- stied, jelikoz se klade daraz na to,
e trvaly pobyt musi byt zaevidovan v informanim systému evidence obyvatel?*?
Avsak ptitom misto trvalého pobytu noveé narozeného obcana je upraveno v § 10 odst. 3
zakona o evidenci obyvatel, dle néhoz je mistem trvalého pobytu ze zdkona misto
trvalého pobytu jeho matky, pokud se rodi¢e nedohodnou jinak. A teprve v piipadé, kdy
neni mozné se timto zptisobem dozvédét, jaky je trvaly pobyt ob¢ana narozeného v
cizing, plati jako misto trvalého pobytu sidlo zvlastni matriky.

Podle mého nazoru je na misté se i v této problematické situaci fidit pravni
upravou v zdkong. Je tfeba si uvédomit, ze rodice ditéte mohou znat Gipravu obsazenou
v zakon¢ 0 evidenci obyvatel a z toho divodu se dostavi na spravné misto, avSak
zbytecné, nebot evidence jiz byla provedena. Timto mohou vznikat zbyte¢né
komplikace. Takze nejen z divodu dodrZzovani zakona, ale i z tohoto praktického
duvodu je beze sporu spravné respektovat pravni tpravu fesici tento problém.

»Dle § 20 odst. 4 Zakona se zadost o vydani osvédCeni o statnim obcanstvi
Ceské republiky podava u (p¥islusného) Gifadu nebo obecniho tfadu, méstského ufadu, v
hlavnim mésté Praze u ufadu méstské Casti, v izemné Clenénych statutarnich méstech u
ufadu meéstské Casti nebo ufadu méstského obvodu a pro tzemni vojenské wjezdy u
Gjezdniho fadu, ktery je urden zvla§tnim pravnim predpisem?™, piisluiného podle
mista trvalého, poptipad€ posledniho trvalého pobytu osoby, o jejiz statni obCanstvi se
jedna. Jestlize osoba nikdy neméla na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, podava
7adost u Utadu méstské ¢asti Prahal. Ma-li osoba trvaly pobyt v cizing, miize zadost
podat prostiednictvim zastupitelského ufadu Ceské republiky, ktery je povinen ji
postoupit uiadu piislusnému k vydani osvédéeni o statnim ob&anstvi CR nejpozdéji ve

lhaté 15 dni od jejiho podani.*

21 Valasek, M., Kucera, V. Statni obcanstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006. s. 133
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?13 § 2 zakona &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona.
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5.2. Evidence fyzickych osob

Evidence fyzickych osob je upravena v §23 Zakona. Dle § 23 odst. 1Zakona
plati, ze ,,ufad vede evidenci fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni obCanstvi
Ceské republiky, pokud maji nebo mély v tizemnim obvodu ufadu trvaly pobyt a
krajsky urad vede evidenci fyzickych osob, které¢ nabyly nebo pozbyly statni ob¢anstvi
Ceské republiky, pokud maji nebo mély v Gzemnim obvodu kraje trvaly pobyt.«
Povinnost krajského tfadu vést evidenci o nabyti a pozbyti statniho obcanstvi je
diisledkem novelizace provedené zakonem &. 320/2002 Sb..** Protoze krajsky ufad je
soucasn¢ ,,ufadem ve smyslu legislativni zkratky, mini se tim zfejmé&“ v tomto piipade
spovinnost  Krajského  ufadu  Jihomoravského  kraje,  Krajského  ufadu
Moravskoslezského kraje a Krajského ufadu Plzenského kraje vést tuto evidenci i o
osobach, které maji nebo mély trvaly pobyt v Brng&, Ostravé, resp. v Plzni.“?®> A dle §
23 odst.2 je na Ministerstvu (vnitra) ( k dispozici) ustfedni evidence fyzickych osob,
které nabyly nebo pozbyly statni obéanstvi Ceské republiky. A dle § 23 odst. 1 Zakona
je tikolem Utadu méstské ¢asti Praha 1 mit evidenci fyzickych osob, které nabyly nebo
pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky, avak trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky
nikdy nemély. Vzhledem ke znéni Zakona by se nékdo mohl domnivat, ze ma tfad k
dispozici seznam vSech osob. AvSak ve skutecnosti tento seznam neni nikdy uplny.
Existuji totiz samoziejm¢e ptipady osob, které byly narozeny v ciziné, ziskaly ceské
statni ob¢anstvi, aviak nikdy nemély na uzemi CR trvaly pobyt a ani nepozadaly o
vydani osvédeni o statnim ob&anstvi.”*® Tyto osoby si zfejmé& zvykly na prostiedi
zem¢, v niz se narodily, byly naprosto spokojeny, a tudiz nikdy nemély potiebu tento
ukon ucinit.

V Ceské republice existuje také ustiedni evidence fyzickych osob, ktera je
upravena v § 23 odst. 2. Zakon svéfuje tuto evidenci osob, které nabyly nebo pozbyly
statni ob&anstvi Ceské republiky, ministerstvu.

Je tieba dodat, Ze dle § 230dst. 3, ktery byl doplnén zédkonem¢.272/1993 Sb.* a

dle § 23 odst. 4 jsou soudy a obecni ufady povinny ozndmit nabyti statniho obcanstvi

214 Valdsek, M., Kucera, V. Statni obc¢anstvi, komentar. Praha: Linde Praha a. s., 2006. s. 142
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osvojenim nebo uréenim otcovstvi ufadu piislusnému podle mista trvalého pobytu
ditdte. A v piipadé, Ze dité trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky nemd, pak Utadu

méstské ¢asti Praha 1.

5.3. Zjistovani statniho obcanstvi

Jelikoz mize dochazet k ptipadim, kdy neni zcela jasné, zda urcita osoba ma ¢i
nema statni obCanstvi, je nutné, aby byla zajiSténa moznost feSeni takového problému.
V ptipadé osob, u nichz je otazka statniho obcanstvi spornd, miize byt na zékladé jimi
podané¢ zadosti zahajeno fizeni o zjisténi statniho obcanstvi. Zjistovani statniho
obcanstvi CR je zakotveno v § 24 Zakona. Tuto zadost podava dle § 24 odst. 3 fyzicka
osoba nejdiive dnem, kdy dosahne zletilosti a za dit¢ jedna statni zastupce. Dle § 24
odst. 1 ,,ve spornych piipadech provadi zjistovani statniho ob&anstvi CR tfad piislusny
podle mista trvalého pobytu, poptipadé posledniho trvalého pobytu osoby, o jejiz statni
obcanstvi se jednd.” Také se mlze stat, Ze je tfeba zjistit obCanstvi osoby, ktera trvaly
pobyt na tGzemi Ceské republiky nikdy neméla. Pak je k této véci dle § 24 odst. 1
piislusny Uiad méstské &asti Praha 1. Dle Gpravy v § 24 odst. 2 plati, e poté, kdy je
znam vysledek provedeného zjisténi, vydavad se o tomto vysledku fyzické osobé
potvrzeni. Utad ,,do potvrzeni uvede, na zakladé jakych ustanoveni, popt. kdy fyzicka
osoba statni ob¢anstvi Ceské republiky nabyla nebo pozbyla, pokud je to k uplatnéni
prav fyzické osoby teba.” Zaroven vSak plati, Ze jestlize zavér fizeni neni v souladu s
ocekavanim Zadatele, vydd mu Ufad rozhodnuti s naleZitostmi podle par. 68 spravniho
fadu, proti kterému se zadatel posléze miiZe odvolat ¢i se miiZze branit i tim, Ze poda
zalobu k soudu na zdklad¢ zakona o spravnim fizeni soudnim.?® Dle § 65 odst. 1 tohoto
zékona je k zalob¢ v tomto ptipad¢ legitimovan ten, ,,kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech
zkracen piimo nebo v disledku poruSeni svych prav v pfedchazejicim fizeni tkonem
spravniho organu, jimiZ se zdvazné urcuji jeho prava nebo povinnosti.*

PovaZzuji za naprosto spravné, ze ma obcan k dispozici tyto prostfedky ochrany
a podle mého nazoru je zcela na mist¢ mit v takovéto situaci moznost nechat
pfezkoumat své rozhodnuti. Jde totiz o statni obCanstvi fyzické osoby, jehoz prokazani
muize vyraznym zpisobem ovlivnit budoucnost fyzické osoby, vzhledem k pravim
spojenym s timto institutem. Byt statnim ob&anem Ceské republiky piedstavuje moznost

vyuzivat standardnich podminek, které vyuzivaji moderni demokratické staty.

218 74kon &. 150/2002 Sh. ze dne 21. bfezna 2002, soudni Fad spravni ve znéni zakona ¢. 192/2003 Sh.
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O zjisténi statniho obcanstvi jiné fyzické osoby vSak muze pozadat také
zdjemnik, tedy osoba, kterd prokdze, ze je to nezbytné pro uplatnéni jejich
prav.?®Jestlize vysledkem fizeni neni zavér, ktery zdjemnik odekava, miZe se stejnd
jako osoba, jejiz statni obcanstvi se zjiStuje, odvolat a nebo mlze téz podat zalobu
k soudu- ale pro zijemnika stanoveny jiné podminky zaloby ve spravnim fizeni
soudnim, jelikoz dle § 65 odst.2 pro néj plati, ze k zalob¢ je legitimovan i ucastnik
fizeni, ktery tvrdi, Ze postupem spravniho organu byl zkracen na svych procesnich
pravech takovym zplisobem, Ze to mohlo mit za nasledek nezédkonné rozhodnuti.
Vylouceny nejsou ani piipady, kdy se muze ve spornych piipadech zjistovat statni
obcanstvi zemtelé fyzické osoby nebo kdy se mize zjistovat statni obCanstvi na zaddost
organii vefejné spravy, pro jejichz dinnost ma vysledek zjisténi vyznam. %2

Neni jasné stanoveno, jaké nalezitosti je nutné k zadosti ptilozit, aby Zadatel
doséahl uspéchu. Je pouze povinnosti zadatele navrhnout dikazy, které znad a kterymi
dolozi své tvrzeni.?”* Samoziejms je nutné se poté striktnd fdit pravnimi piedpisy, které
platily v dob¢, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti statniho obcanstvi, a pozorné tyto
a také pozdéjsi pravni predpisy studovat za Uc¢elem nabyti jistoty ohledné skutecnosti
tykajicich se statniho obcanstvi dané osoby.zzz. Avsak piesto vznikd casto problém,
jelikoz neni mozné k o¢ekavanému vysledku dospét. Zjistény skutkovy stav byva totiz
neuplny, jelikoz dulezité skutecnosti nebylo mozno v archivnich materialech nalézt, a

vvvvvv

také vznikaji potize z dGvodu pravnich nejasnosti pii  vykladu diivEjSich
statoob&anskych piedpisi.”?

Povazuji za dualezité v souvislosti stimto tématem upozornit na dulezitou a
ptinosnou judikaturu, a to predev§im na rozsudek Vrchniho soudu v Praze z roku
1998%%*, Vrchni soud ve svém rozsudku uvedl, ze ,Pokud se v archivech nenalezl
doklad o udéleni statniho obcanstvi, jez by mélo byt podkladem® pro vydani vefejnych

listin (domovské listy, obcanské prikazy, pasy), ,,nejde o prukaz opaku jimi
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osvédCovanych skute¢nosti, ale toliko o pochybnost o ucelenosti archivnich podkladu.
Osoba, jiz Ceskoslovensky statni organ vydanim vefejné listiny osveédCil, ze je
ceskoslovenskym statnim ob¢anem, jim je, ledaze by byl proveden diikaz opaku, kterym
muze byt toliko zamitnuti zadosti o udéleni obCanstvi, popt. zamitnuti vydani osvédceni
k puivodni Zadosti vydana, nikoliv absence kladného rozhodnuti v archivnich
dokladech*.

Podle mého ndzoru je piistup Vrchniho soudu k tomuto problému naprosto
spravny. Nebylo by na misté, aby bylo okamzité po zjisténi skute¢nosti, Ze nebylo
mozné ur¢ité doklady vyhledat v archivech, rozhodnuto, Ze uréitym osobam nebude
vyhovéno. Je jasné, Ze tyto doklady mohou byt v archivech obtizné vyhledatelné, a to je

zasadni skute¢nost, ktera by méla byt jednoznac¢né zohlednéna.
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Zavér

Dnesni podoba institutu statniho obcanstvi je dusledkem vyvoje pravni upravy
v pribéhu let. Jednou ze zasadnich zmén, ktera nastala po vzniku (se vznikem) Ceské
republiky, bylo zakotveni zasady zakazujici kohokoli proti jeho vili zbavit stdtniho
ob&anstvi do Ustavy Ceské republiky. Tato zasada je stale platna, a tedy uznavana a
akceptovatelna, coz Ceska republika potvrdila v roce 1999 tim, Ze podepsala Evropskou
umluvu o statnim obcCanstvi, ktera tuto zasadu rovnéz stanovuje. Dusledkem vyvoje je
tedy respektovani c¢lovéka v dne$ni dob& jako tuctyhodné, svépravné osobnosti
samostatné rozhodujici o tom, zda si své statni obCanstvi ponechd ¢i ne, a to nejen
v Ceské republice, ale i v fadé dalsich evropskych statd, které Evropskou imluvu o
staitnim obcanstvi rovnéz podepsaly. Naopak pokud jde o nabyti stitniho obcCanstvi
Ceské republiky, z nyn&jsi pravni Gpravy jasné vyplyva snaha usnadnit nabyti statniho
obcanstvi. Pfedev§im v ptipad¢ nabyti statniho obcCanstvi ud€lenim existuji dle pravni
upravy okolnosti, za nichz lze zdkonné podminky udé€leni prominout, a také je
preferovana snaha vyjit vstfic osobam bez statni pfislusnosti, aby mohly ziskat statni
obcanstvi. Tim je opét vyjadien soulad Ceské republiky se zdjmem fady statti vazanych
Evropskou timluvou o statnim ob&anstvi, jelikoZ z pravni upravy obsazené v Umluvé je
patrny zamér zjednodusit fyzické osobé cestu k nabyti statniho obcanstvi- a to
pfedevSim povinnosti zajistit moZnost naturalizace osob opravnéné a obvykle
pobyvajicich na jeho izemi a zavazku usnadnit nabyvani statniho obc¢anstvi rodinnym
pfisluSnikiim, osobam spliujicim za urcitych okolnosti podminku opravnéného a
obvyklého pobytu, osobam bez stitni pfisluSnosti a osobam se statusem uprchlika.
Zasadni zménou oproti pfedchozimu stavu je beze sporu rovnéz piistup k dvojimu
statnimu obcanstvi neboli bipolitismu. Dfive bylo preferovano jediné statni obcanstvi a
vsouladu stim byla vytvofena pravni tprava, dle niz se statni oblanstvi Ceské
republiky pozbyva nabytim ciziho statniho obcanstvi, kterd plati stale. JelikoZ vSak
V dne$ni dobé z riznych divodd (napt. ekonomickych, socidlnich nebo politickych)
vznikd v pfipadé urcitych osob potieba se premistit na ur¢ité misto, kde maji moznost se
zdrzet ptip. setrvat, je piistup statd ke dvojimu statnimu obc¢anstvi liberaln€jsi. Evropska
umluva tento stav jednoznac¢né podporuje, ponechava na volné tvaze smluvnich stata,
zda zachovaji ¢i nezachovaji svym obcanlim stitni obcCanstvi v pfipad¢, Ze nabydou
statni ob&anstvi jiného statu. Skuteénost, ze je Ceskd republika piivrzencem
liberalnéjsiho pfistupu ke dvojimu statnimu obcCanstvi, je dok4zana nejen tim, Ze
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v souladu s Evropskou umluvou je dle Zakona mozné mit dvoji statni obcanstvi
Vv souvislosti s uzavienim manzelstvi (jak v pfipadé muZze, tak Zeny) nebo z divodu
nabyti statniho obc¢anstvi narozenim, ale také pfijetim novely Zakona v roce 2003, dle
které je mozné mit soucasn¢ Ceské i slovenské statni obcanstvi.

Velmi zasadni zménou, kteréa nastala, byl téZ vstup Ceské republiky do Evropské
unie. Na zékladé Smlouvy o Evropské unii se stali statni obané Ceské republiky
obCany Evropské unie. Obcanstvi Unie piedstavuje od t€¢ doby pro obcany urcité
vyhody, pfedevsim v pravu usadit se kdekoli v Unii (s vyhradou omezeni a podminek
stanovenych ve Smlouvé o EU a v opatienich piijatych k jejimu provedeni) a v pravu
volit a byt volen do Evropského parlamentu ¢i petiéni pravo vici Evropskému
parlamentu. Timto se tedy jasné podporuje pravo obcanli vycestovat pies statni hranice
a podilet se na evropském déni.

Lze tedy jednoznaéné shrnout, ze pravni Uprava institutu stitniho obcanstvi
Ceské republiky je zcela piizptisobena pravni upravé modernich demokratickych statd,
které v souladu se Smlouvou 0 EU a Evropskou tumluvou o statnim obcanstvi uznavaji
pravidla, vyjadiujici tGctu k lidem jako svobodnym, svépravnym, rovnopravnym a

plnohodnotnym osobnostem, osobnostem majicim pravo na statni obéanstvi.
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Summary

The existing legal regulation of citizenship has resulted from its development
over the years. One of the fundamental changes that took place after, or rather when,
the Czech Republic was formed was incorporating the principle that no one might may
be deprived of their citizenship into the Constitution of the Czech Republic. The fact
that the principle is still applicable, and thus recognized and accepted, was confirmed in
1999 when the Czech Republic signed the European Convention on Nationality, in
which it is also included. The development led to an individual being respected as a
respectful and legally competent person who independently decides whether to hold, or
to renounce, their citizenship, not only in the Czech Republic, but also in other
European countries which acceded to the European Convention on Nationality.
Contrariwise, as regards the acquisition of the citizenship of the Czech Republic, it
clearly follows from the existing legal framework that there is a tendency to make the
acquisition of citizenship easier. Especially, when citizenship is acquired by granting,
the legal framework defines circumstances under which the statutory preconditions for
its granting may be waived. There is also a preference for persons with no citizenship to
acquire it. This is, again, a manifestation of the Czech Republic’s compliance with the
interest of other countries party to the European Convention on Nationality, because a
commitment to make it easier for an individual to acquire citizenship clearly follows
from the Convention; it is especially manifested in the obligation to make naturalization
possible for persons having lawful and habitual residence in the territory of the
respective country and by the commitment to make the acquisition of citizenship easier
for family members, persons meeting, under certain circumstances, the requirement of
lawful and habitual residence, persons without citizenship and persons with the refugee
status. Another important change in comparison with the previous state is the approach
to dual citizenship. Previously, single citizenship was preferred and legal framework
was created in which the citizenship of the Czech Republic was lost upon acquisition of
foreign citizenship, which remains in effect. Given that nowadays people need to travel
more due to various reasons (be they of economic, social or political nature) and may
stay or reside abroad, the approach to dual citizenship has become more liberal in many
countries. It is clear that such a state is promoted by the European Convention. On the
other hand, it is up to individual countries to decide whether their citizens can keep their
citizenship upon acquisition of foreign citizenship. The fact that the Czech Republic has
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adopted the more liberal approach to dual citizenship is proven by two facts. Firstly, in
line with the European Convention, the Act provides for the possibility of dual
citizenship if acquired by marriage (of both a man and a woman), or by birth. Secondly,
an amendment was passed in 2003 making it possible to have both the Czech and
Slovak citizenship. Another important change was caused by the Czech Republic’
accession to the European Union. Under the Treaty on European Union, the citizens of
the Czech Republic become citizens of the European Union. The EU citizenship
provides the citizens with some benefits; for instance, the right of residence in any
country of the EU (save the limitations and conditions stipulated by the TEU and its
implementing acts), the right to vote and stand in elections to the European Parliament
or the right to petition the European Parliament. Thus, the right of citizens to travel
abroad and take part in European affairs is clearly promoted. In conclusion, it is evident
that the legal framework of citizenship of the Czech Republic is in total compliance
with the framework in modern democratic countries, which, in accordance with the
TEU and the European Convention on Nationality recognize rules, show their respect
for people as free, legally competent, equal and respected personalities having right to

citizenship.
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