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UvVOoD

Cilem této studijni opory je usnadnit studentim orientaci v otazkach zivotniho
prostfedi fesenych z pohledu ekonomie, ekonomiky a managementu. Studijni
opora neni komplexnim vykladem uvedené problematiky, ale studijnim
materidlem zaméfenym na vybrand teoreticka vychodiska a také na praktické
aplikace problematiky na urovni Ceské republiky, piipadné Evropské unie. Je
tedy tieba pfi studiu doplnit ziskané poznatky o dalsi zdroje, naptiklad ty uvedené
na konci kazdé kapitoly. Studijni oporu mohou samoziejmé vyuzivat pii studiu
studenti napfi¢ rlznymi programy ¢i obory, nebot’ problematika Zivotniho
prostiedi nabyva neustdle na vyznamu, a to zejména z divodu stale Castéji
sklonovanych aspekti udrzitelnosti stavajici spole¢nosti.

Vsechny kapitoly v této studijni opofe maji tuto strukturu:

e cil studia daného tématu,

samotny text kapitoly,

klicova slova,

kontrolni otazky,

seznam literatury.

Pro snadnou orientaci ve studijni opofe jsou v textu pouzity tyto symboly:

[ e Ramecek na pocatku kazdé kapitoly uvadi cile studia daného tématu. }

Kli¢ova slova
Kontrolni tllohy

Seznam literatury

Plzen, 2022 autorsky tym



TEMA 1: EKONOMIE ZIVOTNIHO PROSTREDI

/Po nastudovani tématu budete umét:
e vysvétlit pojmy ekonomie zivotniho prostiedi, ekologicka ekonomie
a environmentalni ekonomie,

~

e vymezit problematiku selhani trhu, externalit, vetejnych statkil
a asymetrickych informaci,

\o diskutovat vztah ekonomie a Zivotniho prostiedi. /

Klicova slova: ekonomie Zivotniho prostiedi, environmentéalni ekonomie, selhani
trhu, nedokonald konkurence, externality, vefejné statky, asymetrické informace,
ekonomické sméry.

Ekonomie Zivotniho prostiedi, environmentalni a ekologicka ekonomie
Environmentalni ekonomie neboli ekonomie Zivotniho prostiredi je soucasti
ekonomie zabyvajici se stavem a kvalitou Zivotniho prostiedi. Ekonomie
zivotniho prostiedi vychazi z principll neoklasické ekonomie, jez zdlraziuje vliv
vzacnosti na cenu vyrobnich faktori (prace, pldy, kapitalu) a statki. Mezi
zivotnim prostfedim a ekonomickym systémem spolecnosti bezesporu existuje
a vyviji se mnozstvi interaktivnich vztaht, které se stale rychleji proménuji. Je
pozorovana Siroka a velmi komplikovana oblast ekonomickych vzajemnych
souvislosti a determinaci, tudiZz ma& ekonomie Zivotniho prostiedi
interdisciplinarni charakter a zabyva se primarné témito otdzkami:
e Jak ovliviiuje stav a ochrana ZP hlavni ekonomické problémy (hospodaisky
rust, dostupnost zdroj, rozdé€lovani statki atp.)?
e Jak ovliviuji hlavni ekonomické aktivity (produkce a spotieba) Zivotni
prostiedi?

Spole¢nym cilem je snaha o optimalizaci Zivotni Girovné spojend se spotiebou
materialnich statkli, zvySovanim dostupnosti imateridlnich statkii ¢i1 vysoce
kvalitnim stavem Zzivotniho prostiedi. Ke zkoumani vztahli ekonomického
rozvoje a ZP piistupuje ekonomie Zivotniho prostiedi z tzv. antropocentrického
hlediska. Antropometrické hledisko je zaloZeno na interakci lidské spolecnosti
a zivotniho prostiedi, nebot’ clovék védomé vyuziva ptirodnich zakonl ve svij
prospéch.



Ekologicka ekonomie je védni disciplina zkoumajici dopady ekonomickeé
reprodukce na Zivotni prostfedi. Environmentalni ekonomie se od ekologické
ekonomie 1i$i zeyména tim, Ze ekologicka ekonomie klade dliiraz na nutnost
zachovani ptirodniho kapitalu a zaroven zdiraziuje ekonomiku jako planetarni
subsystém. Ekologicka ekonomie vychazi z ptedpokladu tzv. silné udrzitelnosti.
Predpoklad silné¢ udrzitelnosti spo¢ivd v tom, Ze neni mozné substituovat
(nahrazovat) pfirodni kapitdl za lidmi vytvoieny kapitdl (technologie, lidska
prace). Environmentdlni ekonomie vychéazi z neoklasického ekonomického
modelu, mezi hlavni otazky patii efektivita (nikoli optimalni velikost
ekonomiky). Tento ucebni text vychazi ze SirStho vymezeni piedmétu
environmentalni ekonomie jako ekonomické védni discipliny. Sirsi vymezeni
v sob& obsahuje zkoumani obousmérnych vztahi mezi ekonomickym rozvojem

a Zivotnim prosttedim ¢loveka.
Mezi dilezité¢ koncepty environmentalni ekonomie patii:

1) selhani trhu,
2) externality,
3) vetejné statky.

Environmentalni ekonomie se krom¢ vyse uvedeného zamétuje také na piinosy
a naklady politik ochrany Zivotniho prostfedi (zneciSténi slozek Zivotniho
prostiedi, cirkularni ekonomika, odpadové hospodaistvi, globdlni klimatické
zmény atd.). O politice zivotniho prostiedi je detailnéji pojednano v samostatné
kapitole.

Selhani trhu, externality a verejné statky
Nedokonalym trhem se rozumi jakykoli ekonomicky trh, ktery nesplituje piisné

standardy hypotetického dokonale — nebo ¢&isté — konkurenéniho trhu. Cista nebo
dokonaléd konkurence je abstraktni, teoreticka struktura trhu, ve které je splnéna
fada kritérii. ProtoZe vSechny redlné trhy existuji mimo spektrum modelu
dokonalé konkurence, 1ze vSechny realn¢ trhy klasifikovat jako nedokonalé trhy.
Selhani trhu je situace, kdy trzni alokace statki neni efektivni. Selhani trhu
znamena, Ze pozici n€kterych UcCastnikl na trhu lze zlepsit, aniz by se zhorSila
pozice ostatnich (vysledek trzni alokace neodpovida tzv. Paretovu optimu).
Lze rozlisit 4 typy trzniho selhani podle pficin:

1) nedokonala konkurence (trzni struktury jako monopol, oligopol...),

2) problém vefejnych statki,

3) nelplné informace, nerovny ptistup k informacim (asymetrie informaci),

4) externality (naklady, které neopravnéné vznikaji napiiklad pti poskozeni

zivotniho prostredi).



Nedokonala konkurence je charakteristicka tim, Ze alespon jeden vyrobce
na daném trhu je schopen c¢asteCné nebo absolutné kontrolovat cenu vlastni
produkce (je tvlircem ceny). Nedokonalé trhy se vyznacuji soutézi o podil na trhu,
vysokymi prekdzkami vstupu a vystupu, riznymi produkty a sluzbami a malym
poctem kupujicich a prodéavajicich. Ne vSechny nedokonalosti trhu jsou neSkodné
nebo piirozené. Mohou nastat situace, kdy pfili§ mélo prodejct ovlada pfiilis
velkou cast jednotného trhu nebo kdy se ceny dostatetné nepiizplisobi
podstatnym zménam trznich podminek. Pravé z téchto ptipadti pochdzi vétSina
ekonomickych debat. Mezi trzni struktury, které jsou kategorizovany jako
nedokonalé, patfi monopoly, oligopoly, monopolisticka konkurence, monopsony
a oligopsony.

Verejné statky (na rozdil od soukromych statkil) maji nékteré specifické rysy,
které neumoziiuji volné plsobeni cenového mechanismu, a to zejména
nevylucitelnost. Nevylucitelnost znamend, ze zddny jedinec nemtize byt vyloucen
ze spotieby (environmentalniho) statku. V neregulované ekonomice jsou vetejné
statky k dispozici zdarma. V okamziku, kdy se vefejné environmentalni statky
stavaji nedostatkovymi, nastdva problém a zaCind konkurence a rivalita.
Environmentalni statky (vzduch, voda, fauna atd.) se staly omezenymi ¢i
nedostatkovymi V diisledku mnohdy necitlivé spotteby. U soukromych statki se
jejich nedostatkovost odrdzi v cené, nebot’ cena oddéluje ty, ktefi si statek mohou
a chtéji koupit a vyuzivat od téch, ktefi si jej koupit nemohou nebo nechtéji.
Asymetrie informace je nerovnovaha mezi dvéma vyjednavajicimi stranami
V jejich znalostech relevantnich faktori a detailli. Tato nerovnovaha obvykle
znamena, 7e strana s vice informacemi méa konkuren¢ni vyhodu nad druhou
stranou. Informacni asymetrie je vyznamna pro vétSinu typd vyjednavani a je
zvlasté vyznamna pro teorii her a souvisejici smluvni teorii, coz je studie o tom,
jak dvé strany dosdhnou dohody navzdory nezndmym faktorim a nerovnym
znalostem. V nejb&znéjSim scénafi ma prodavajici vEétsi znalosti o zbozi nebo
sluzbach, které nabizi nez potencialni kupujici.

Externality se tykaji situaci, kdy G¢inek vyroby nebo spotieby zbozi a sluzeb
uvaluje na ostatni ndklady nebo vyhody, které se neodraZeji v cenach uctovanych
za poskytované zbozi a sluzby. Ekonomicky pfistup k problematice zivotniho
prostfedi se opira o teorii externalit. Externalita je udalost, ke které dochazi jako
vedlejsi produkt jiné udalosti. K externalitim dochazi tehdy, kdyz vyroba nebo
spotieba jednéch zpusobuje nedobrovolné naklady nebo piinosy jinym. Néaklady
a ptinosy mohou byt soukromé (pro jednotlivce nebo organizace) nebo socialni,
coz znamena, ze mohou ovlivnit spolecnost jako celek.

Z hlediska Zivotniho prosttedi jde pfevazn€ o negativni externality. Typickym
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ptikladem je znec€isténi Zivotniho prostiedi. Chemikalie vypousténé primyslovym
zdvodem do jezera mohou zabit ryby, rostlinny zivot a ovlivnit zivobyti rybait
a farmari v okoli. Produkce negativnich externalit by méla byt omezovana
legislativnimi  néstroji a prostfednictvim kombinace vefejnych vydajh
a internalizace vytvafenych externalit do ndkladu jejich ptiivodce (uplatiiovani tzv.
principu ,,znecistovatel plati‘).

Naproti tomu pozitivni externalita mize vzniknout z vystavby silnice, ktera
otevira novou oblast pro bydleni, komer¢ni rozvoj, cestovni ruch atd. Externality
vznikaji, kdyz nelze jasn¢ ptifadit vlastnicka prava.

Externality vznikaji tehdy, kdyz ekonomické rozhodnuti ovlivni ptirodu ¢i jiné
subjekty tak, Ze se tento dopad neprojevi v cené. Jak jiz bylo uvedeno, externality
mohou byt pozitivni i negativni. Na obr. 1 je zobrazena ,,Castéjsi varianta®, a to
negativni externalita.

Ss=MCs

SP=MCP

Ps

PP

Qs <— Qr Q

Obr. 1: Negativni externality
Zdroj: Vejchodska (2007)

Kftivka nabidky Sp na obr. 1 je totozna se soukromymi meznimi naklady MCp, Ss
je totozna se spoleCenskymi meznimi naklady MCs. Vzdalenost mezi témito
dvéma kiivkami Sp a Ss je ur€ena vysi externich nakladl z prodavané jednotky
zboZi. Qp a Pp ukazuji na soukromé optimum, kdezto Qs a Ps piedstavuji
spolecenské optimum. Je zde kiivka poptavky (pouze jedna), protoZze soukromé
piinosy jsou rovny spoletenskym. Nevznikaji adné pozitivni externality. Sipka
ukazuje, k jakému posunu dochazi pii zahrnuti externich nakladt do analyzy
spolecenské rovnovahy (Vejchodska, 2007).

Trzni selhani mize napravit internalizace externalit. Jak uvadi Jilkova (1999),
Klicem internalizace externalit (v tomto pfipadé Skod na zivotnim prostiedi) je
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odpovédnost, kterd je realizovana v nasledujicich nastrojich:
e distribu¢ni funkce (kompenzace Skod),
e aloka¢ni funkce (omezeni aktivit spojenych se zneciStovanim Zzivotniho
prostiedi).

Existence odpovédnosti je zdkladnim piedpokladem internalizace a také klicovym
prvkem v mnozin¢ vztaht jednotlivych zGc¢astnénych stran (pfi feSeni Skod na
zivotnim prostiedi). Vztah mezi jednotlivymi prvky systému je zndzornén
na obr. 2.

. nternalizace
Problemv ZP

Obr. 2: Vztah mezi zne¢i§ténim, ochranou ZP, odpovédnosti a internalizaci
Zdroj: vlastni zpracovani dle Jilkové (1999)

Kazda pramyslova ¢i jind aktivita lidské spole¢nosti je spojena s rizikem
zneCiSténi Zivotniho prostfedi, nicméné neni mozné vyzadovat kompenzace
pro tento cely rozsah vlivii. V pravni Upravé ochrany Zivotniho prostiedi je
definovan rozsah odpovédnosti, kompenzaci (distribu¢ni funkce) a napravnych
opatfeni (aloka¢ni funkce). Pravni Uprava odpovédnosti za Skody na Zivotnim
prostiedi je natolik specificka, Ze zahrnuje pouze ¢ast rozsahu ochrany zivotniho
prostiedi. Cerna plocha na obr. 2 ptedstavuje diléi ast, prvek neboli efektivni
mechanismus internalizace externalit v ramci soukromopravnich vztaht, pficemz
je nutno zdiraznit alokac¢ni vyhody soukromopravniho feSeni odpovédnosti
(otazka omezeni negativnich dopadl externality). Intenzita vztahli ve vySe
uvedeném schématu je v jednotlivych zemich vyrazné odliSna, v zavislosti
na pravni apravé, typu ekonomické aktivity, druzich skod atd. (Jilkova, 1999).

Veiejné statky v ekonomii zahrnuji zbozi nebo sluzby, které jsou dostupné vsem
¢leniim spolecnosti. Obvykle jsou tyto sluzby spravovany vladami a jsou hrazeny
kolektivné prostfednictvim dani. Vefejny statek je statek, ktery charakterizuje
nedé¢litelnost spotieby, nevylucitelnost ze spotfeby a nulové mezni néklady na
spotiebu kazdého dalsiho spottebitele (vice k problematice napiiklad Jackson &
Brown, 2003; Samuelson, 1954 nebo Samuelson & Nordhaus, 1991). Zivotni
prostfedi je tedy z hlediska ekonomické teorie vetejnym statkem. Nikoho nelze
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vyloudit ze spotieby a uzitek ze spotfeby jedince nesniZzuje uzitek ostatnich.
»opotieba Zivotniho prostiedi” je nedé@litelné a nevylucitelné rozptylena
spotfebovavat.

Pokud trh selZe, je nutné, aby nastoupila autorita (stat) a snazila se intervenci
zamezit devastaci a znecistovani zivotniho prostiedi. Jak je patrné z uc¢ebniho
textu, kazdy vyspély stat ma vlastni politiku Zivotniho prostiedi, ktera obsahuje
strukturu cilli, nastrojii a dil¢ich politik a zasad tykajici se Zivotniho prostfedi
s orientaci do budoucnosti. O této problematice je blize pojednano v samostatné
kapitole.

Na zéklad¢ vySe uveden¢ho lze konstatovat, Ze vztah ekonomie a Zivotniho
prosttedi je vztahem komplikovanym, kontroverznim z fady subjektivnich
I objektivnich pti¢in. Odlisnym vyvoj obou disciplin (ekologické a ekonomické
védy) tvoii objektivni pfi¢iny. Rada ptirodnich procest a jevii se nachazi mimo
trzni ekonomii a pii jejich stfetu dochazi k trznim selhdnim (nedokonalé
konkurence, problém vetejnych statkil, externality, asymetrie informaci),
0 kterych je pojednéano v této kapitole. Jde o logicky disledek o jiz zminénych
antropocentrickych paradigmat vychazejicich z ptedstavy o lidské nadtfazenosti
nad ptirodou. Trh ma tendenci podcenovat dostupne statky nenabyvajici hodnoty
(v ekonomickém slova smyslu, napf. slune¢ni energie, Cista puda, netrzni
ekosystémové sluzby lesa atd.). Uvedena skuteCnost zplsobuje jejich
jednostranné vyuzivani bez ohledu zachovani kvality.

Zivotni prostfedi je zakladnim piedpokladem Zivota, resp. pokradovani
evolu¢niho vyvoje. Jak je prokazano mnoha vyzkumy (viz napiiklad Rozova
a kol., 2013) Zivotni prostfedi se nejen zadsadnim zpiisobem podili na vytvateni
podminek existence ¢loveka, ale také riznymi zplisoby ovliviiuje zdravotni stav.
V daném kontextu poté princip nejvyssi ochrany odrazi fakt, Ze pfirodni prostiedi
je jednou z nejvyssich hodnot — srovnatelnd s zivotem, zdravim, svobodou, kterou
jsme povinni chranit. Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod
pfimo zajistuji ochranu Zivotniho prostfedi a piipominaji tak skutecnost, ze
piiznivé Zivotni prostfedi je predpokladem existence Clovéka. ZhorSovanim
kvality nékterych slozek Zivotniho prostiedi (ptida, voda, vzduch...) jsou zékladni
prava a svobody ptimo ¢i nepfimo naruSovany. Piivodni vysoka kvalita téchto
statkli se stava vzacnéjsi a jeji opétovné zajiSténi neni mozné bez vynalozeni
finan¢nich prosttedkll. Volné statky se tedy timto procesem propojuji s vefejnymi
statky, jejichZ cena v8ak neni ur€ovéana trhem.
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Sméry ekonomie Zivotniho prostredi
V ramci ekonomie existuji riznorodé teoretické sméry a Skoly ekonomického

mysleni, jejichz vyklad a wvysvétleni ekologickych problémi a doporuceni
vhodnych rezimt se li$i. Na jedné strané se hovoii o trznich selhanich a navrhuje
se zavedeni dani (a poplatkli) na vyrobky asluzby, jejichZz vyrobou C¢i
poskytovanim je pfirodni zdroj nadmérné zatéZovan. Ekologické problémy jsou
na druhé stran¢ pficitdny statni spravé, zde se jedna o vladnich selhanich a jako
feSeni je povazovana privatizace piirodnich zdroju.
Jilkova & Slavikovd (2009): povazuji za nejvyznamnéj$i ekonomické
myslenkové sméry tii nasledujici:

e necoklasickou environmentalni ekonomii,

e trzni piistupy k ochrané Zivotniho prosttedi a

e ckologickou instituciondlni ekonomii.

Uvedené Skoly, které se systematicky zabyvaji jednanim clovéka ve vztahu
Kk ptirod¢, maji své silné zastance i oponenty. V prubéhu 70. let byly polozeny
zéklady ekologické ekonomie, jez usilovala o navrZzeni nastroji k dosaZeni
udrzitelného rozvoje pomoci mezigeneracni solidarity. Ponévadz maji ptirodni
zdroje charakter kolektivnich statki, je rozhodovani o ochrané€ Zivotniho prostiedi
problémem optimalni kolektivni volby, kterou ovliviyji instituce. O dosaZeni
udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroji se zajima ekologické instituciondlni
ekonomie. TrZni ptistupy k ochrané€ Zivotniho prostiedi vychézeji z tradice Skoly
vefejné volby, kterd je silnym kritikem statnich zasahi do ekonomiky
(ptfinegjmensim zminuji jejich negativni privodni jevy).

MEC

Q " Q QB Produlics O

MEC — mezni externi naklady
MNPB — mezni zisk producenta externality

Obr. 3: Optimalni mira zne¢isténi X
Zdroj: vlastni zpracovani dle Turner, Pearce, Bateman (1994)
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Neoklasicka environmentalni ekonomie je vladnouci Skolou propojujici
ekonomii a ochranu zivotniho prostfedi. Kolstad (2000) nabizi jednu z definic
environmentalni ekonomie: “Environmentdlni ekonomie se zabyva dopadem
ekonomiky na Zivotni prostredi, vyznamem Zivotniho prostiedi pro ekonomiku a
tim, jak odpovidajicim zpisobem regulovat ekonomické aktivity, aby bylo
dosazeno rovnovahy mezi ekologickymi, ekonomickymi a dalsimi spolecenskymi
cili.” Hlavnim piinosem neoklasické environmentalni ekonomie je urceni
optimalni miry znecisténi zivotniho prostiedi, viz obr. 3.

Na obr. 3 1ze sledovat zavislost nakladt a uzitki na mife ekonomické aktivity Q.
Klesajici kiivka MNPB (mezni zisk producenta externality) zndzoriiuje, o kolik
se zvysi dodatecny zisk zneciStovatele, kdyz zvysi svou produkci o jednotku.
Rostouci kiivka MEC (mezni externi naklady) zobrazuje dodatecnou
ekonomickou Skodu v souvislosti s rostouci ekonomickou aktivitou. Divodem,
pro¢ MEC ma svou polohu déale od pocatku (bod Qa) spociva v asimilacni
schopnosti piirody’. Z kiivky mezniho zisku producenta externality MNPB lze
odvodit, Ze jeho optimalni produkce mnoZstvi Qg. Protoze dochazi ke vzniku
negativni externality, spolecensky Zadouci velikost produkce je rovna Q. Dail by
mgéla byt stanovena ve vy$i meznich externich nakladi v misté stretu kiivky MEC
s MNPB.

Naklady
Zizk
Uzitak
MEC:
[d
Q: Produlc

MEC — mezni externi ndklady
MNPB — mezni zisk producenta externality
t, — daflové zatiZeni
Obr. 4: SniZeni danového zatizeni podniku v disledku snizovani MEC
Zdroj: vlastni zpracovani dle Kubové (2015)

! Pfiroda je schopna vyrovnat se pomoci svych autoregulaénich mechanismi s uréitym vné&jsim vlivem.
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U¢inné dané k regulaci externalit musi byt poé¢itany zvlast pro kazdého
zneciStovatele. Rozsifeni vyroby a zvySeni zisku by mohlo byt dosazeno diky
niz§imu danovému zatizeni t, (snizovani MEC na MEC,), viz obr. 4. Nutno dodat,
ze vypocet dan¢ je velmi obtizny, ponévadz vyzaduje znalosti ziski producenti
a vyvoj MEC.

Z uvedeného vyplyva, Ze jednou z moznosti nalezeni optimalni kvality Zivotniho
prostiedi stanoveni arbitrem pfijatelnych limith ekonomickych aktivit. Voditkem
ma byt spoledenska volba? (co si spolenost pieje). Soukromé subjekty fesi
problém externalit pomoci moralnich z4sad, spojovani rtiznych druht podnikéani
a spoleCenskych sankci. Jak efektivné se soukromy sektor dokdze vyporadat
s externalitami, fesi slavny poznatek Coasetliv teorém (tento pojem zavedl
ptiznivec Ronalda Coase George Stigler). Coasetliv teorém je formulace mySlenky
z ¢lanku The Federal Communications Commission, ktera se da pielozit takto
(1959): ,,Vymezeni prav je sice zdkladnim predpokladem trznich transakci, ale
konecny vysledek (maximalizujici hodnotu produkce) je na pitvodnim rozdeleni
techto prav nezavisly.“ Jinymi slovy navazal na Stiglera (1954) v jeho The Theory
of Price: ,.Za predpokladu dokonalé konkurence se soukromé a spolecenské
naklady budou rovnat.”

Ronald Coase tvrdi, Ze kdyZz lidé mohou vyjednavat o alokaci zdroji bez
vynaloZeni dodate¢nych nadkladi, pak trh vyfesi problematiku neefektivni alokace
(Coase, 1960). Za piedpokladu, ktery stanovil Arthur Cecil Pigou (nulové
transakéni néaklady®), je Coaseovo feSeni efektivnéj$i. Coase nereagoval na
Pigoua ptimo kvili externalitam, ale kviili existenci transak¢énich nakladi, kdy
Pigou (1932) je zastancem standardni teorie ptedpokladajici statni zasahy
anulové transakéni ndklady a Coase naopak neuznavd svét s nulovymi
transak¢nimi ndklady (dle jeho nazoru kazdé¢ lidské jednéani néco stoji). Ve snaze
prokazat nesmyslnost Pigouovych feSeni tvrdi, Ze 1 pfes podminku imaginarniho
svéta nulovych transak¢nich naklad bude feSeni Pigoua horsi. Coase zkoumajici
svét nenulovych transak¢nich nékladl uznava, Ze vyjednani bude neltspésné,
pokud jsou transakéni ndklady v ptipad¢é feSeni externalit ptiliS vysoké. Pfi
nulovych transakcich se mohou jedinci dohodnout na jakékoliv zméné prava,
na pravnim systému zavisi, kdo koho odSkodni (dle Coase miize byt efektivnim
feSenim 1 situace, kdy poskozeny muze platit skidci za to, Zze bude méné
znecist'ovat, ¢imZ upozoriuje na to, Ze je nutno zkoumat skute¢ny svét a skutecné
ekonomické souvislosti).

2 Neni agregovanym rozhodnutim kazdého obyvatele, spise jde 0 volbu jmenovanych zastupcti lidu.
3 Cas, prace a ostatni zdroje vynaloZené za ugelem uzavieni smluv.
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Coaseliv teorém ma své kritiky, logické namitky vyslovil naptiklad Allan Randall
(1972) ve své studii, kde uvadi, ze dohodu dvou stran ovlivni rozdéleni diichodt,
které je determinovéno existenci externalit mezi témito subjekty a rozdélenim
odpovédnosti za skody. RozliSoval prostor pro vyjednavani, kdy se to obéma
strandm zkratka vyplati. Tento prostor byl oznaCen ekonomy Buchananem
a Stubblebinem Pareto relevantni externalitou (Dahlman, 1979), ktera odrazi fakt,
ze strany budou vyjednavat do té doby, dokud jejich mozny zisk ze smény bude
nulovy. Randallovou pointou je absence trhu jako efektivni feSeni (neni selhani,
neni co fesit).

Trzni pristupy k ochrané Zivotniho prostiedi vychdzeji z tradice rakouské
Skoly a Skoly vetejné volby. Jako trzni pfistupy k ochrané zivotniho prostiedi
oznaCujeme rakouskou ekonomii Zivotniho prostiedi, v  soucasnosti
reprezentovanou piedevsim W. Blockem, R. Cordatem a dale Andersonliv trzni
ptistup k ochrané Zivotniho prosttedi.

Ptedstavitelé trznich ptistupli obhajuji tvrzeni, Ze trh ochrani Zivotni prostfedi ve
veétsSing piipadt 1épe nez vladni regulace. Pokud tedy chceme zlepsit kvalitu
zivotniho prostfedi, nezbyvd neZ spoléhat na svobodné jednani jednotlivch
a vytvorit v této oblasti podminky pro fungovani trhi.

Nova institucionalni ekologicka ekonomie ukazuje dva dualezité sméry studia
alokace a ochrany ptirody (Anderson, 2001):

e vénovat vice pozornosti podstaté existujicich smluv,

e hledani zpiisobu, jak se vypotadat s problémem cerného pasazérad, kdy
North (1981) zdUraziuje: ,,Silny mravni a eticky kodex spolecnosti je
tmelem spolecenskeé stability, ktera zarucuje, Ze hospodarsky system je
Zivotaschopny. “

Podniky (znecistovatel€) jsou fizeny predstavenstvem, na jehoZ jednani dohlizi
vlastnici podniku. Predstavenstvo tidi manaZery, kteti ovliviiuji chod podniku
a produkci téZ negativnich externalit. Regulator (principal) je v CR napi. MZP,
CIZP. Tyto instituce se stfetavaji s problémem principal-agent (podnik miiZe
ovlivnit legislativni proces lobbovanim, korupcnim jednédnim a regulétor nemusi
znat piesnou pozici vedeni podniku). Kdo vSak je zasazen zneliSténim, je
obyvatelstvo. Obcané se nicméné nepiimo UcCastni legislativni tvorby volenim
svych zastupctli a ddvaji dobrovolnég své ,,penézni hlasy* podniklim.

4 Cerny pasazér je termin pro toho, kdo se vyhyba platbam za veiejny statek, a ptitom ho spotiebovava, jeho uzitek
se vyrazné zvysi, coz vede k silné tendenci neplaceni a pfesouvani plateb na jiné subjekty.
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Obr. 5 shrnuje evoluci sledovanych myslenkovych smérti ekonomie v kontextu
ochrany Zivotniho prosttedi.
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Obr. 5: Myslenkové sméry ekonomie relevantni s ochranou Zivotniho prostiedi

Zdroj: Jilkova & Slavikova (2009)
-
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Kontrolni alohy
e Uved'te rozdil mezi environmentélni a ekologickou ekonomii.
e Jmenujte 4 typy trznich selhani podle pfi¢in.
e Vysvétlete pojem internalizace externalit.
e (o je hlavnim piinosem neoklasické environmentalni ekonomie?
e Definujte pojem Coaseliv teorém.
e Na co se zamé&fuje nova institucionalni ekologicka ekonomie?
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TEMA 2: EKONOMICKE NASTROJE OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

/Po nastudovani tématu budete umét:
e vytvofit prehled nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi,

~

e vymezit podstatu jednotlivych typli nastroji ochrany zivotniho prostiedi
vcetné jejich pozitiv a negativ,

diskutovat dopady ndastrojii ochrany Zivotniho prostiedi na ekonomiku 1
ekologii.

- /

Klicova slova: nastroje ochrany zivotniho prostfedi, ekonomické nastroje,
normativni (administrativni) nastroje, ostatni nastroje, negativni stimulace,
pozitivni stimulace, nastrojovy mix.

Vymezeni nastroji pouzivanych k ochrané Zivotniho prosti-edi
Klimatickd krize a otdzka ochrany Zzivotniho prostiedi vyZzaduje naléhavou

celospolecenskou mobilizaci. Ohrozeni lidského zdravi a kvality Zivotniho
prosttedi celosvétoveé stale narlstd. Vzorce primyslové vyroby, stejné jako
vyuzivani ptirodnich plidnich zdrojl, jsou vyznamnymi pfispivajicimi faktory.
| kdyZ se problémy Zivotniho prosttedi liSi v detailech, obecné€ zahrnuji nadmérné
vyuzivani pfirodnich zdrojii nebo emise Skodlivych znecistujicich latek. Pfechod
na udrzitelngj$i zpisoby pouzivani je obtizny a nédkladny 1 za optimdlnich
podminek. Reseni problémii hospodafeni s environmentalnimi statky za pomoci
vladnich intervenci se zabyva politika Zivotniho prostiedi. Politika hraje
kli€¢ovou roli pii ur€ovani a zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi.

KdyZz byly evropské environmentalni politiky poprvé formulovany, mnoho
politickych nastroji se zaméfovalo pouze na konkrétni environmentalni
problémy. Vzhledem k tomu, Ze pouhy jeden politicky nastroj nemiize poskytnout
feSeni vSech problémd, spektrum politik se postupné rozsitilo tak, aby feSily stale

vvvvvv
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Stat v tomto vztahu vystupuje jako autorita, jeZ vyuziva riiznych regulatornich
nastroju, a to:

1) ekonomickych,

2) normativnich (administrativnich) a

3) ostatnich k prosazeni cilii relevantnich S ochranou Zivotniho prostiedi.

Volba nastroje (normativniho, ekonomického ¢i dalSich) pro feSeni
environmentalnich rizik je vzdy odvozena od specifik problému. Je nutné zajistit,
aby byl néstroj dostate¢né ucinny z hlediska cile, kterého se chce dosdhnout
(Simickova, 2002).
V zékladnim clenéni lze néstroje ochrany zivotniho prostiedi, jak uvadi
Simigkova (2002), délit na:

e primé nastroje a

* neprimé nastroje.

Mezi piimé nastroje se fadi nastroje tzv. kvantitativni regulace, mezi néz spadaji
standardy, limity, kvoty ¢i zakazy. Piimé nastroje ochrany zivotniho prostiedi
spocivaji ve stanoveni standardll ptipustného znecistovani. Tyto standardy nebo
normativy mohou mit réiznou podobu (Simi¢kova, 2002). Mezi jednu z podob
ptimych néstrojii patii stanoveni nejvyssich piipustnych koncentraci Skodlivin ve
vypousténych emisich, stanoveni ro¢nich limitd (resp. kvot) produkce emisi
Vv objemovych nebo vahovych jednotkach. Podnikiim, resp. znecistovatelim,
producentiim byvaji stanoveny jisté standardy (resp. limity, normativy) s tim, ze
za jejich ptekroceni jsou ukladany financ¢ni sankce a pokuty, ptipadné hrozi zdkaz
podnikatelské Cinnosti. Trestné Ciny v oblasti zivotniho prostiedi zpisobuji
nevratné a dlouhodobé Skody na zdravi lidi a na zivotnim prostiedi. Pfesto je té¢zké
je vySetfit a postavit pied soud, zatimco sankce byvaji Casto slabé.

Mezi nepFimé nastroje ochrany zivotniho prostfedi se fadi predevsim
environmentalni poplatky, dan¢ a cela fada dalSich trzné zaloZenych nastrojt.
Trzné orientované environmentalni politiky vytvareji pobidky, které organizacim
umoziuji urcitou flexibilitu pii snizovani znecisténi. T hlavni kategorie trzné
orientovanych pfistupti ke kontrole znecisténi jsou poplatky za znecisténi, dan¢,
obchodovatelné povoleni a Iépe definovana vlastnicka prava.

Ekonomické nastroje jsou svym charakterem nepiimé néstroje, nebot’ ponechava;ji
jednotlivym subjektim moznost volby. V nize uvedeném textu jsou uvedeny
prostiedky majici demokratické vlady pifi potirani neefektivnosti vznikajicich
vlivem externalit, diraz je kladen piedev§im na ekonomické nastroje.
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Ekonomické nastroje, jejich klasifikace a funkce

Ekonomické nastroje politiky zivotniho prostfedi mohou byt efektivni
a spravedlivé. Poskytuji pobidky pro konkrétni akce, anizZ by omezovaly svobodu
volby jednotlivce, organizace, obce atd. Mohou se sami rozhodnout, zda je pro né
finanéné vyhodnéj$i vynalozit ur¢ité naklady na zamezeni, piipadné omezeni
poSkozovani Zivotniho prostfedi nebo Zivotni prostifedi poSkozovat a platit za to
(poplatky, dané apod.).

Obecné musi byt spojeny s regulaénimi a technologickymi néstroji nebo je
podporovat. Jsou zaloZeny na nepifimém ovliviiovani chovéani zneciStovatelli
zivotniho prosttedi. Z politického hlediska mohou byt pouzity k odrazeni od
¢innosti poskozujicich Zivotni prosttedi, zlepSeni socialni spravedlnosti, zvySeni
pfijml nebo thrad¢ ndklada vetejného sektoru.

Ekonomické nastroje jsou zkonstruovany ve snaze vyhnout se nékterym
nevyhodam ¢i neefektivnostem normativnich néstrojii. Na rozdil od normativnich
nastroji nepusobi na zéklad¢ ptimého mocenského piinuceni.

Vyhodou ekonomickych nastrojl je, Zze nuti vyrobce a spotiebitele brat ohled na
Zivotni prostiedi a co nejvice minimalizovat jejich spotifebu — a plytvani — energii
a jinymi zdroji. Mezi dal$i vyhody ekonomickych nastrojl patti naptiklad:

e nepredepisuji konkrétni technologie nebo fteSeni, ale ponechavaji na
cilovych skupinach, aby se rozhodly, zda by rad¢ji tidily sviyy vystup ve
form¢ emisi, aby zménily své vstupy do vyroby, nebo aby provedly
kombinaci obojiho,

e jsou vhodnéjsi pro feSeni zdroji znecisténi, které nelze kontrolovat pomoci
povoleni,

e zajiStuji, Ze kontrola zneciSténi probihd tam, kde jsou mezni naklady
nejnizsi, ¢imz zajist'uji podstatné uspory naklada,

e poskytuji stalou pobidku ke sniZovani emisi, jsou mnohem dynamictéjSim
nastrojem,

e diky této dynamice poméhaji vyvijet inovace a nové, ¢istsi technologie;

e ckonomické ndstroje budou generovat piijmy, které lze pouzit na
ekologické nebo jiné ucely.

Ekonomické nastroje funguji tak, Ze preskupuji prava a povinnosti organizaci,
skupin nebo jednotlivch tak, aby mély jak motivaci, tak pravomoc jednat ve vétsi
mifte ekologicky odpovédnym zplisobem. Ekonomické nastroje bezesporu zvysuji
ceny vstupl poskozujicich Zivotni prosttedi a taky zvySuji ndvratnost udrzitelnych
ptistupt. Pi1 peclivé implementaci maji ekonomické nastroje tendenci sniZzovat
spolecenské naklady na dosazeni jakékoli irovné kvality Zivotniho prosttedi.
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Spoleénym prvkem vSech ekonomickych néstroji je, Ze fungui na
decentralizované trovni prostiednictvim svého dopadu na trzni signély. Ve
vetsing piipadil presouvaji ndklady a odpoveédnosti spojené se zneciSténim zpét na
znecCiStovatele efektivné nez piikazy.
Ekonomické nastroje plni funkce:

e stimulacni,

e funkci optimalizace nakladii a

e funkci fiskalni.

Stimulacni funkce spociva v tom, Ze ekonomické nastroje ochrany Zivotniho
prostfedi motivuji subjekty k omezovani znecist'ujicich aktivit majicich dopad na
zivotni prostiedi. Oproti nastrojim kvantitativni regulace (kdy producent
zneCisténi po dosazeni stanovenych standardll jiz nema Zadnou motivaci dale
omezovat zneCiSténi) ekonomické nastroje stimuluji organizace ke
spoleCensky odpovédnému chovani. Mezi nejbéznéji pouzivané ekonomické
nastroje patifi environmentalni poplatky a danég, které plati producenti, pficemz
vyse poplatkil je diferencovana v zavislosti na nebezpecnosti zneCist'ujici latky
a mnoZzstvi produkované skodliviny.
Producent znecisténi ma informaci, kolik bude v ptipad€ znecisténi platit (resp.
kolik usetii na poplatcich), je proto trvale stimulovan k omezovani
produkovaného zneciSténi. Systém zdanéni je v jednotlivych zemich riiznorody,
vySe ekologické dané je vSak rovnéz zavisld na mnoZstvi a nebezpefnosti
znecCistujicich latek.
Funkce optimalizace naklada spociva v optimalizaci tzv. spolecenskych
nakladii na omezovani znecisténi. ZneciSt'ujici podnik se rozhodne o rozsahu
produkce, jeZ ma nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi, na zakladé kalkulace.
Pokud by naklady na omezovani znecisténi byly pftili§ vysoké, bude pro n¢j
vyhodnéjsi platit za zneciStovani, zatimco pro producenta s nizkymi naklady na
omezeni znedisténi je vyhodnéjsi zne¢isténi omezit (Simickova, 2002).
Poplatky maji rovnéz fiskalni funkei, nebot’ zpoplatnénim producentii znecisténi
jsou vytvareny dal$i finan¢ni zdroje. Tyto prostiedky jsou vyuzivany zejména na
podporu a realizaci opatfeni ochrany Zzivotniho prostiedi. Uplatnéni
ekonomickych nastrojli je méné administrativné narocné, vyzaduje nizsi naklady
V porovnani s normativnimi nastroji.
V praxi jsou ekonomické ndstroje vyuzivany v ramci SirSiho mixu regulacnich
nastrojii. Ekonomické nastroje politiky Zivotniho prostiedi 1ze délit do 2 skupin,
ato:

¢ nastroje negativni stimulace (restriktivni),

e nastroje pozitivni stimulace.
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Restriktivni nastroje negativni stimulace postihuji znecistovatele Zivotniho
prostiedi napiiklad prostfednictvim dani nebo poplatkl z titulu znehodnocovani
okolniho prostiedi. V naprosté vétSing piipadl jsou nejvyznamnéjSim nastrojem
negativni stimulace poplatky, které umozinuji ekonomicky postih zneciStovateli
na zaklad¢ principu ,,znecistovatel plati“ (Kubova & Muzdkova, 2014). Timto
zpusobem jsou tak do ndkladi podnikdi promitany, tj. internalizovany,
produkované negativni externality.
Do ekonomickych nastrojii negativni stimulace patii zejména ekologické dané
a poplatky, tj. platby, tplaty, odvody za zneCiStovani zivotniho prostiedi.
Zpoplatnéni producentt ma za cil odstranit tzv. deformace cen, které nezahrnuji
skute¢né spoleCenské naklady znecist'ujici ¢innosti. UloZeni dané nebo poplatkii
za zneCiStovani zvySuje naklady zneciStovatele, coz vede ke zvySeni cen
finalnich vyrobkt a poskytovanych sluzeb.
Tradicnim nastrojem pozitivni stimulace jsou podpory investiCnich
a neinvesti¢nich instrumentd relevantnich s ochranou Zivotniho prostiedi. Jedna
se o udélované dotace, subvence, poskytovani zvyhodnénych uvérh, danové
a celni ulevy a granty z veiejnych rozpoctl (statniho rozpoctu, rozpoctl statnich
fondl a rozpoctl regionalnich ¢i obecnich Gradi). Nastroje pozitivni stimulace
jsou systémové propojené a navazuji na ostatni, jiz zmifované, ekonomické
nastroje, které podporuji tvorbu pifijmové zakladny. Z vySe uvedeného vyplyva
nevyhnutelnost u¢inné koordinace tak, aby nedochazelo k protichidnému
pusobeni nastroji pozitivni a negativni stimulace.
Tyto néstroje maji predevSim motivovat k pfijimani environmentalné
odpovédnych opatieni. V piipadée subvenci a dotaci je ucelem kompenzovat vyssi
naklady spojené se zavadénim environmentalné méné ndrocnych vyrobnich
technologii atd. Mezi nastroje pozitivni stimulace patii 1 nastroje, které maji
podobu grantl, kraje, podniky, obce, védecké ustavy, univerzity atd. mohou
vypracovat navrh projektu a ptedlozit jej pfisluSnému orgénu a na zdkladé
vybérového tizeni mohou ziskat finan¢ni prosttedky na realizaci projektu.
Jak jiz bylo naznaceno vySe, soucasné politiky Zivotniho prostfedi disponuji
Sirokym vy¢tem ekonomickych nastroji. Podle pragmatické klasifikace, kterou
ve svych materidlech pouzivda OECD, je lze strukturovat do nékolika hlavnich
skupin:

e Poplatky za zneCiStovani Zivotniho prostiedi:

o poplatky za zneciStovani ovzdusi,

poplatky za vypousténi odpadnich vod,
poplatky za ukladani odpadi na skladky,
poplatky za spalovani odpadi,
poplatky za hluk,

O O O O
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O

administrativni, resp. mistni poplatky.

Poplatky za vyuZzivani piirodnich zdroji:

O

O O O O

O

poplatky za odbéry podzemni vody,

poplatky za odbéry vody z vodnich tokd,

odvody za odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu,

poplatky za odnéti pozemki plnéni funkci lesa,

uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerosti,
poplatky za kaceni dievin.

Uzivatelské poplatky:

@)
@)
@)

Dané:

@)
@)

poplatky za spottebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu,
poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticidd,
poplatky za pouZzivani taSek z umélych hmot apod.

danég k ochrang zivotniho prostiedi,
komunalni (mistni) dan¢.

Sank¢ni platby:

O
O

pokuty,
prirazky.

Danové ulevy:

O

0O O O O

O

v ramci DPH,

v ramci spotiebnich dani,

v ramci dani z piijma,

v ramci silni¢ni dan€,

v ramci dan¢é z nemovitych véci,
v ramci dané dédické a darovaci.

Financni podpory:

O
O
O
O
O

granty, dotace, dary:

ze statniho rozpoctu,

z ucelovych fondi,

vyhodné ptij¢ky (soft loans),
garance uveru.

Ulevy:

O
@)

v placeni poplatkd,
ostatni tlevy.

Depozitné refundacéni systémy:

O
O

zalohovani,
recykla¢ni poplatky.

Obchodovatelna emisni povoleni.
Environmentalni pojiSténi.
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Jako Kkritéria pro volbu ekonomickych nastroji by méla byt uplatnéna
naptiklad:
e ecnvironmentdlni ucinnost (feSeni prioritnich oblasti, nejnaléhavéjSich
problémt v oblasti Zivotniho prostiedi),
e ckonomickd efektivnost (zajiSténi dostatetné motivace podnikiim, aby
zavadeli opatieni k omezeni produkovaného zneciSténi, motivace
k zavadéni novych technologii),
e nakladova efektivnost (pfijimani nakladové efektivnich feSeni,
minimalizace nakladu, snizeni rozsahu znecisténi),
e jednoduchost aplikace (v pfipadé vypocti jde o jednoduchost
a aplikovatelnost),
e soulad (konzistentnost) s mezinarodnimi dohodami a zavazky,
e distribu¢ni efekt (je nutné kompenzovat zavedeni nastroje a nasledny rist
cen na rizné socidlni skupiny obyvatelstva, pfijeti opatfeni v dalSich
politikach — diichodové, sociélni atd.).

Ekonomické nastroje z hlediska mikroekonomického
Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prosttedi z hlediska mikroekonomického

jsou nastroje, které jsou implementovany na urovni podnikd.

UdrZzitelné obchodni modely jsou ptfedevSim ndstroje pro zajiSténi socidlni
a environmentalni udrzitelnosti primyslovych systémt. Schopnost rychle
a uspesné piejit do uvedenych obchodnich modelt je dllezitym zdrojem
udrzitelné konkurencni vyhody (Geissdoerfer a kol., 2018) a klicovym faktorem
pro zlepSeni vykonnosti organizaci 1 dodavatelskych fetézcii. V disledku rostouci
konkurence je vhodné zdkazniklim prokazovat, Ze organizace poskytuje kvalitni
produkt, ktery nepoSkozuje Zivotni prostiedi a neohrozuje zdravi svych
zamé&stnancu (Veleva a kol., 2001). Kvalita vyrobkt a zafizeni je pozadovana
technickymi  a bezpe¢nostnimi  piedpisy, technickymi harmonizovanymi
a technicky ur€enymi vyrobkovymi normami. Nékteré normy si podniky vytvareji
samy, ale vétdina vyrobki musi byt v souladu s CSN (chranéné oznadeni &eskych
narodnich technickych norem) 1 normami mezinarodnimi. Kvalita vyrobku je
zabezpeCovana kvalifikovanym personalem, spravnym a ovéfenym postupem
vyroby a zajisténim kvalifikovanych vyrobnich procest, spolehlivym vyrobnim
zafizenim, vhodnym méticim, kontrolnim a zkusebnim zatizenim.

Je mozné implementovat celou fadu dobrovolnych nastroji v oblasti ochrany
environmentu na urovni podniki, které smétuji ke sniZovani negativnich dopada
¢innosti organizaci na zivotni prostiedi, pfiCemz jsou realizovany na zakladé
jejich rozhodnuti (Troester & Hiete, 2018). Uplatinovani dobrovolnych nastrojt je
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podporovano na urovni Ceské republiky jednak Statni politikou Zivotniho
prostiedi, jednak formou jednotlivych narodnich programti. Mezi tyto nastroje
patii mimo jiné environmentilni Wcetnictvi a na Urovni podniki
environmentalni manazerské ucetnictvi.
Environmentalni manazerské ucetnictvi (EMA) prispiva k udrzitelnosti
spole¢nosti tim, Ze plsobi jako katalyzator systémii UCetnictvi v oblasti
environmentalniho managementu (Gale, 2006). Jak autor uvadi, zneciStujici
organizace plati za své nevyrobni vystupy hned tiikrat, jedna se o:

1. néklady na suroviny (palivo, chemikalie), z nichZ ¢ast kon¢i jako odpad

a emise,
2. provozni vyuZzivani surovin, z nichz ¢ast kon¢i také jako odpad a emise,
3. naklady na likvidaci zbylého materidlu.

Je vyznamné Clenit environmentdlni ndklady na interni a externi, ptiCemZ
externality jsou pod drobnohledem manazerii pouze tehdy, pokud jsou
internalizovany. V pojeti environmentadlniho manazerského ucetnictvi maji
naklady dvé zakladni slozky (Cernikova, 2010):

e naklady na ochranu sloZek Zivotniho prostiedi ve form¢ omezeni nebo
kompenzace negativniho vlivu (prevence, snizovani dopadll a rizik,
dokumentovani environmentalnich aspekti aj.);

e naklady vynaloZené v souvislosti s poSkozovanim Zivotniho prostredi
a napravnymi opatienimi (plytvani surovinami, pokuty a penale).

Jak vyplyvé zvyse uvedeného druhého bodu, pouze Cast téchto nakladi je
internalizovana formou normativnich ekonomickych nastroji, které jsou zalozeny
na principu ,,znecistovatel plati“. EMA zahrnuje fadu systémi fizeni, technik
a nastrojti ur¢enych k pomoci organizacim pti rozpoznavani a fizeni jejich dopada
na Zivotni prosttedi, mezi které patii (Vrabcova, 2021):

e environmentalni manazersky systém,

e cnvironmentalni nakladové ucetnictvi,

e uctovani naklada,

e néklady Zivotniho cyklu,

e metoda posuzovani Zivotniho cyklu,

e hodnoceni investic do Zivotniho prostiedi,

e environmentalni management,

e Uctovani materidlovych a energetickych tokd.
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SpoleCenské ocfekavani ve vztahu k udrzitelnému rozvoji a odpovédnosti se
vyvinulo v souvislosti se stale piisnéjSimi pravnimi piedpisy, rostoucimi tlaky na
ochranu Zivotniho prostfedi v disledku znecistovani, neefektivniho vyuzivani
vstupl, nespravného naklddani s odpady, klimatickymi zménami, se ztratou
biodiverzity, resp. biologické rozmanitosti. Tyto udalosti pifimély podniky
piijmout  systematicky  pfistup k environmentalnimu  managementu
implementovanim systémi environmentalniho managementu (Environmental
Management System, EMS) s cilem pfispét k dosaZeni rovnovahy mezi Zivotnim
prostfedim, organizaci, okolni spolecnosti a ekonomikou.

EMS poskytuje systematicky zpusob fizeni environmentalnich zalezitosti
organizace. Poméaha porozumét legislativnim poZadavkim, aby bylo mozné 1épe
urcit dopad, vyznam, priority a cile. Zaméfuje se na neustalé zlepSovani systému
(viz Deminguv cyklus PDCA) a zptsob, jak implementovat politiky a cile ke
splnéni pozadované¢ho vysledku, coz také poméaha pii auditu EMS za ucelem

nalezeni budoucich pfilezitosti.
V souladu s environmentalni politikou organizace zamyslené vysledky systému

environmentalniho managementu zahrnuji:
e zlepSeni environmentalni vykonnosti,
e plnéni povinnosti,
e dosaZeni environmentélnich cilti.

NejrozsifengjSim standardem, na kterém je EMS =zaloZen, je Mezinarodni
organizace pro standardizaci (ISO), konkrétné norma CSN EN 1SO 14001:2015
(déle ISO 14001). Tato norma poskytuje organizacim systematicky rdmec pro
ochranu environmentu a schopnost reakce na meénici se environmentalni

podminky v rovnovaze se socialné-ekonomickymi potrebami.
Mezi hlavni pozadavky EMS podle ISO 14001:2015 patfi:

e ProhlaSeni o politice, které zahrnuje zavazky k prevenci znecisténi, neustaleé
zlepSovani EMS vedouci ke zlepSeni celkového environmentalniho
chovani a soulad se vSemi platnymi zdkonnymi a regulacnimi poZadavky.

o Identifikace vSech aspekti cinnosti, produktd a sluzeb komunitni
organizace, které by mohly mit vyznamny dopad na Zivotni prostiedi,
vcetng téch, které nejsou regulovany.

e Stanoveni vykonnostnich cili a cili pro systém managementu, které
navazuji na tfi zavazky stanovené v politice komunity nebo organizace
(. prevence znecisténi, neustalé zlepSovani a dodrzovani predpisi).
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e Implementace EMS pro splnéni téchto cilii. To zahrnuje ¢innosti, jako je
Skoleni zaméstnancii, stanoveni pracovnich pokyni a postupli a stanoveni
skutecnych metrik, kterymi budou cile a cile méteny.

e Zavedeni programu pravidelného auditu provozu EMS.

e Kontrola a pfijimani nipravnych a preventivnich opatieni, kdyz dojde
k odchylkdm od EMS, v¢etn¢ pravidelného hodnoceni souladu organizace
s platnymi regula¢nimi pozadavky.

e Provadéni pravidelnych kontrol EMS vrcholovym vedenim, aby byla
zajisténa jeho neptetrzita vykonnost, a podle potieby jej upravovat.

ISO 14001 poskytuje pozadavky s navodem k pouziti, které¢ se tykaji
environmentalnich systémi. Dalsi standardy v této rodiné se zamciuji na
specifické ptistupy, jako jsou audity, komunikace, oznaCovani a analyza Zivotniho
cyklu, stejné jako na environmentalni vyzvy, jako je zména klimatu.

Jednim z hlavnich zavazka vrcholového vedeni je vytvofeni tzv.
environmentalni politiky, ktera piedstavuje soubor zasad stanovenych vedenim
pro oblast ochrany Zivotniho prosttedi v podniku. V tomto dokumentu vrcholové
vedeni formuluje zaméry podporovat a zvySovat environmentalni vykonnost.

Normativni nastroje
Normativni ndstroje politiky Zivotniho prostfedi jsou zaloZzeny na donucovaci
pravomoci organd statni spravy. Ztoho davodu jsou tyto typy ndstroji
oznacovany jako administrativni. Jedna se piedevsim o:

e nafizeni (zdkazy a ptikazy),

e limity (vécné, Casove),

e standardy a technické normy.

Normativni nastroje nastroje (nazyvané také ,,ptikazove a kontrolni nastroje®)
stanovuji jasné podminky pro dosazeni cili. Environmentalni limity jsou dobrym
piikladem regula¢nich nastroji, naptiklad v oblasti kvality ovzduSi (napf.
koncentrace konkrétnich latek PM10 za 24 hodin, 50 ug/m?®), kvality vody (napt.
koncentrace fosforu na odtoku z {istirny odpadnich vod by neméla piekrocit
0,5 mg/litr). Normy mohou specifikovat poZzadovany stav Zivotniho prostiedi
(naptiklad dobry stav vodnich 0tvarti) nebo stanovit limity zneciSténi/Skody
(naptiklad 0,5 mg/litr P v odpadnich vodach).

Ostatni nastroje

Ostatni néastroje slouzici k ochrané Zivotniho prostiedi zahrnuji Sirokou Skalu
riznych nastrojii, pfistupli ¢i dohod, které hraji v rdmci ochrany Zzivotniho
prostiedi také dilezitou roli.
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Jedna se o nasledujici:
Soukromé pristupy
Ne vSechny situace vyzaduji pfimou aktivitu vlady a vetejné spravy, v fadé¢
piipadi mohou poskytnout efektivni feSeni pfistupy opirajici se o soukromé
Iniciativy.
Dobrovolné dohody s garanci statu
Krom¢ regulac¢nich a trZznich nastroji existuji také dobrovolné programy na
podporu lepsiho environmentalniho chovani. Systém environmentalniho
managementu (EMS) je dobrovolny nastroj, pomoci kterého mohou
organizace/podniky fidit a zlepSovat svou environmentalni vykonnost. EMS
pomahd organizacim identifikovat dopady na Zivotni prostiedi a rizika, aby je
bylo mozné zaclenit do rozhodovaciho procesu v souladu s finan¢nimi aspekty.
EMS vyzaduje, aby si organizace stanovila cile pro neustalé zlepSovani vykonu
a sledovala dosazené vysledky.
Nejznaméjsi EMS jsou:

e [SO 14001, standard, ktery je uznavan a pouzivan po celém svéte;

e Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), ktery je pfevazné orientovan

na organizace Clenskych stati EU.

Existence jednoho z téchto systémill znamend, Ze organizace stanovila politiku
ochrany Zzivotniho prostfedi, identifikovala svij vyznamny dopad na Zivotni
prostfedi a stanovila cile a akéni plan pro minimalizaci dopadu a pravidelné
prezkoumava svilij environmentéalni vykon. Obvykle je systém ovéfen nezavislym
certifikaCnim organem, ktery systému udéluje kredity.

Organizace zavad¢jici bud’ ISO 14001 nebo EMAS maji lepsi data a Iépe chapou
svou odpovédnost za zivotni prostfedi. Proto by mélo byt podporovano pouzivani
dobrovolnych environmentalnich programi.

Oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkii (ecolabelling)
Environmentalni znaceni je oznacovani produktl riiznymi znackami v nékterych

ptipadech doplnénymi o stru¢nou informaci o vlastnostech produktu. Ambici
environmentalnich znacek je povzbudit poptavku a nabidku takovych produkti,
které zplisobuji mensi tlak na Zivotni prostfedi, a to prostfednictvim sdélovani
ovétitelnych, presnych a nezavadéjicich informaci o environmentalnich aspektech
produktli, a tim stimulovat potencial pro neustal¢, trhem fizené environmentalni
zlepSovani.
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Nastrojovy mix
Maji-li byt jednotlivé néstroje environmentalni politiky 0¢inné, musi byt
dostatecn¢ integrovany do nastrojového mixu. Zakladnim pifedpokladem je
(EnviWiki, 2023):

a)
b)

c)

d)

identifikace a zfetelné definovani environmentalnich problém,

stanoveni jasnych cilli, které by mély byt jako jejich feSeni dosazeny
(pokud mozno v operaciondlnim tvaru, tj. vymezenych kvalitativng,
kvantitativné a ¢asové),

navrh a hleddni optimalniho souboru ekonomickych, normativnich
a informacnich nastrojl (vytvafeni nastrojového mixu),

modelové hodnoceni environmentélni i€innosti a ekonomické efektivnosti
plisobeni navrhovaného néstrojového mixu.

Jednim z nejdilezitéjSich instrumentalnich krokli je posouzeni optimalni
skladby nastrojového mixu. Pro jeho hodnoceni slouzi uceleny systém kritérii
(EnviWiki, 2023):

a)

b)

c)

d)

Environmentalni G¢innost: mira a relevance dosaZeni sledovanych cili
politiky Zivotniho prostiedi.

Ekonomicka efektivnost: minimalizace spoleCensky nutnych naklada
k dosaZeni stanovenych environmentalnich cilq.

Smér pisobeni: zneciStovatelé by méli byt ovliviiovani nastroji politiky
zivotniho prosttedi prioritné k preventivnim opatfenim, nikoli opatfenim
naslednym a dodateCnym. Stimulace strategie "ex ante" podnécuje
zavadéni 1novaci, technologicky pokrok, zménu vzorcii spottebniho
chovani, tlak ustici do strategie "ex post" zakonzervovava zastaralé
provozy, prolonguje neefektivni strukturu vyroby i spotieby.
Stimulativnost: trvalé plsobeni na motivaci ke snizovéani znecisténi
a k technickym inovacim. Méla by byt jasné¢ vymezena dominantni funkce
toho kterého nastroje adekvatni situaci, zamérim politiky Zivotniho
prosttedi 1 moZnostem nastroje:

e kompenzacni funkce (sledujici primarné finan¢ni kompenzaci
ckologickych externalit, které zplsobuje ten ktery znecistovatel), tato
funkce je sou€asné idealnim spole¢nym jmenovatelem plisobeni vSech
ekonomickych nastroja,

e stimulativni  funkce (sledujici  primdrné¢ dosazeni  urcitého
environmentalniho cile, napt. snizeni irovné zneciStovani nebo omezeni
spotteby piirodnich zdroji),
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9)

h)

)

K)

1)

o fiskalni funkce (sledujici priméarné dosazeni ur€itého finanéniho vynosu,
potifebného napft. pro likvidaci starych zatézi),

e redistributivni funkce (sledujici primarné zménu financnich, resp.
nakladovych dopadi na rizné subjekty, napt. zdanéni fosilnich paliv),

e komparativni funkce (sledujici primarn€ vyrovnani riznych
ekonomickych podminek zneciStovatelll vytvotenych ptfedchozim
vyvojem nebo piisobenim normativnich nastrojit) - je specifickd pro
transformacni obdobi novych nezavislych stati.

Flexibilita: vytvoreni dostate¢ného prostoru pro rizné cesty, kterymi
mohou zneciStovatelé dospét k naplnéni pozadavkl politiky Zivotniho
prostiedi (méli by mit mozZnost variantniho vybéru technickych zatizeni
a adaptacnich strategii, aby mohli minimalizovat svoje naklady).
Jednoduchy zplisob aplikace: pouZivani nastrojii by nemélo byt neimeérné
slozit¢ a nemélo by poskytovat prostor pro vyhybani se povinnostem, pro
podvody a byrokraticky Slendrian.

Naklady na zavedeni a spravu: administrace nastrojového mixu by méla byt
nakladové pfimétend dosahovanym efektim.

Integrace s odvétvovymi politikami: nastroje musi byt konsistentni se
zaméry a cili ostatnich odvétvi, kterd maji vyrazné vazby na Zivotni
prosttedi (zeyména energetika, doprava, primysl a zemédélstvi).
Minimalizace regresivnich distribucnich efektii: nastroje mohou vyvolavat
nezddouci socialni a ekonomické dusledky, ty je tfeba minimalizovat,
poptipadé kompenzovat.

Politickd pfijatelnost: ndstroje by mély plsobit transparentné, umozinovat
participaci vetejnosti, byt pro vétSinu spolecnosti piijatelné.

Ekonomické dopady: musi byt predem simulovany a pribézné sledovany
a vyhodnocovany. Nejdilezitéjsi jsou disledky pro:

e hospodarsky rist,

e zamestnanost,

e konkuren¢ni schopnost,
e exportni vykonnost,

e miru inflace.

NenaruSovani mezinarodniho obchodu: nastroje politiky Zivotniho
prosttedi nesmi naruSovat svobodu a rovnost mezinarodniho obchodu ani
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nesmi byt k tomuto Ucelu zneuzity, musi byt v souladu s podminkami
GATT/WTO.

m) Soulad s mezinarodnimi dohodami: politika zivotniho prostfedi musi
respektovat zavazky vyplyvajici z mezindrodnich Umluv, protokola
a dohodnutych principti.

n) Konvergence k nafizenim a doporu¢enim Evropské unie: pro aplikaci
ekonomickych nastrojl jsou vyznamné zejména dva stéZejni principy EU:

e chapani EU jako jednotného hospodarského prostoru,
e princip subsidiarity.

Kontrolni ulohy

e Popiste podstatu ekonomickych nastroji negativni a pozitivni stimulace
a dopliite uvedené druhy nastrojii konkrétnimi ptiklady vyuzivanymi
V praxi.

o Vysvétlete funkci optimalizace nakladi.

o Jaka kritéria jsou vyuZzivana pii vybéru vhodnych ekonomickych nastroji
slouzicich k ochrané zivotniho prostiedi?

e Na jakych principech funguji normativni ndstroje ochrany Zzivotniho
prostiedi a jaké konkrétni néastroje jsou do danych nastrojii zahrnovany?

e Definujte pojem ecolabelling.

o K ¢emu slouzi nastrojovy mix? Jaké parametry je u ného vhodné sledovat?
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TEMA 3: POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

/Po nastudovani tématu budete umét:
¢ definovat pojem politika zivotniho prostiedi a popsat kontext vyvoje
politiky zivotniho prostiedi,

~

e vymezit podstatu udrzitelného rozvoje a ptedstavit jeho koncepty a cile,
e charakterizovat principy politiky Zivotniho prosttedi,

K. diskutovat zasadni otdzky a zésady politiky Zivotniho prostiedi. /

Kli¢ova slova: politika Zivotniho prostiedi, environmentalni politika, meze rlistu,
koncept, konference, udrzitelny rozvoj, summit, principy, zésady.

Politika Zivotniho prostfedi (ZP) spo¢iva v feSeni problémi optimalniho
hospodaieni s environmentalnimi statky pomoci vladnich intervenci. Politika ZP
pokryva globalni hrozby jako je populaéni rist, zména klimatu, ztrata biologické
rozmanitosti, vyuzivani ¢i napiiklad zachovani ptfirodnich zdrojii. Degradace
zivotniho prostiedi je disledkem selhdni trzniho systému efektivné alokovat
environmentalni zdroje mezi jejich alternativni vyuziti. Stat v tomto vztahu
vystupuje jako autorita, jez vyuziva regulatornich néstroji:

e normativnich (administrativnich),

e ckonomickych a

e ostatnich k prosazeni svych cill (viz predchozi kapitola).

Kontext vyvoje ochrany Zivotniho prostiedi a environmentalni politiky

.y .o

starov€ku (napftiklad starovéké civilizace zavedly zakony o Zivotnim prostiedi,
viz Rim, Recko...). Spole¢nost si zadala uvédomovat $kodlivé u¢inky emisi
a pouzivani chemikalii v priimyslu a pesticidi v zemé&d¢€lstvi béhem 50. a 60. let
20. stoleti. Vznik moderni environmentalni politiky je proto datovan do obdobi
konce 60. a poc¢atku 70. let 20. stoleti.

Politika Zivotniho prostiedi vznikla a dale se formovalav jednotlivych
ekonomicky vyspélych zemich, ve kterych (v disledku rychlého ekonomického
rozvoje, technického, technologického rustu...) dochazelo ke znecistovani
zivotniho prostfedi. V téchto zemich byly formulovany prvni cile a principy

35



politiky Zivotniho prostiedi, byla pfijimana legislativa relevantni s ochranou
zivotniho prostfedi a vytvafeny mechanismy procesu tvorby a realizace cili
politiky.

S prohlubovanim zminovanych environmentalnich problémti (G¢inky emisi
sklenikovych plynli, pouzivani chemikalii nejen v zemédé€lstvi, ohrozeni
biodiverzity atd.) byla problematika ochrany zivotniho prostiedi prosazovana i do
oblasti mezindrodni politiky a zafadila se mezi hlavni oblasti politiky Evropskych
spolecenstvi (Vrabcova, 2021). Od konce 80. let 20. stoleti se udrzitelny rozvoj,
ktery spociva v podpoie ekonomického rlstu pii zachovani kvality Zivotniho
prostfedi pro budouci generace, stal vedoucim konceptem tvorby politiky
zivotniho prostiedi.

Nartst ¢erpani ptirodnich zdroj a znehodnocovani zivotniho prosttedi zplsobil,
7ze fada problému piesdhla hranice jednotlivych zemi a dnes ma globalni
charakter. Reseni globalnich ekologickych problémi je pfedmétem mezinarodni
politiky Zivotniho prosttedi, jeZ ma relativné kratkou historii a jejiz predmét a cile
se vyvijeji v souvislosti s nariistem negativnich vlivll lidské Cinnosti na Zivotni
prostiedi (rozvojem védy a vyzkumu, technickych moznosti, naristem
environmentalniho uvédoméni spolecnosti a spoleenské poptavky po ochrang
a kvalitnim Zivotnim prosttedi atd.).

Rozhodujici tlohu plni Organizace spojenych narodti (OSN) a jeji instituce,
pfedev§im Program Spojenych narodi pro zivotni prosttedi (UNEP), ktery
spolupracuje s fadou dalSich organizaci, jako jsou naptiklad Organizace OSN pro
vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Organizace Spojenych ndrodii pro
primyslovy rozvoj (UNIDO), Svétova zdravotnickd organizace (WHO),
Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAQO), Svétova meteorologickd organizace
(WMO), Svétovy ustav zdrojit (WRI), Svétova unie pro ochranu zdroji (IUCN).
Prvni dilezitou vyvojovou fazi v ochrané Zivotniho prostfedi a udrzitelného
rozvoje bylo vydani publikace Meze ristu v roce 1972 (Meadows a kol., 1972).
Ptedmétna studie vznikla jako jeden z podkladi ke Konferenci OSN o zivotnim
prostiedi ¢loveka, kterd se konala ve Stockholmu v roce 1972 a ptedstavovala
zasadni udalost pro ochranu zivotniho prostiedi v globalnim métitku.

Meze rustu (nékdy Limity ristu) piedstavily vysledky simulace exponencialniho
ekonomického a popula¢niho ristu s limitovanymi zdroji (Ansell & Cayzer,
2018), tedy implementaci exponencidlniho indexu, ktery udava, na kolik let
vystaci zasoby pfi konstantni rychlosti ristu spotieby. Autoti zvetejnili vysledky
fady modelovych scénati, které vedly k zavéru, ze bez kontroly by lidska
populace a ekonomika presahly fyzické limity planety.
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Jak je ziejmé, udrzitelny rozvoj je zalozen na tfech konceptech — s ohledem na
3pilifové usporadani (Klarin, 2018):
1. koncept rozvoje (socio-ekonomicky rozvoj v souladu s environmentalnimi
omezenimi),
2. koncepce potieb (alokace zdroju s cilem zvySeni kvality Zivota) a
3. koncept budoucich generaci (udrzitelné vyuzivani zdroji v souladu
s potiebami budoucich generaci).

Vyse uvedené déleni vychazi mimo jiné z definice publikace, jez byla dulezitym
meznikem zaméfenym na rozmanité tvahy tykajici se vztahu mezi Clovékem
a zivotnim prostiedim, a to NaSe spole¢na budoucnost (Our Common Future)
z roku 1987, kterd je znama také jako Zprava Brundtlandové. Vydani publikace
NasSe spole¢na budoucnost znamenalo pfedél v mySleni o zivotnim prostiedi,
rozvoji a vladnuti. Svétova komise pro zivotni prostiedi a rozvoj (World
Commission on Environment and Development, WCED) pod zastitou OSN,
vedend Gro Harlem Brundtlandovou, vydala odvaznou vyzvu k ptfenastaveni
institucionalnich mechanismi na globalni, nidrodni a mistni Urovni s cilem
podpoiit ekonomicky rozvoj, ktery by zarucil bezpecnost, blahobyt a samotné
preziti planety.

Publikace se zaméfila na kritické otazky spravedlnosti a Zivotniho prostiedi
a upozornila na dalezité etické ivahy tykajici se vztahli mezi clov€kem a zivotnim
prostiedim. Pokles kvality zivotniho prostfedi od vydani této zpravy v roce 1987
by jisté¢ mél dat za pravdu zastanclim 1 kritikiim tohoto konceptu. Neschopnost
zastavit vinu neudrZzitelnych lidskych aktivit mize byt spojena jak s netcinnymi
institucemi, tak s obecnym nedostatkem politické vile na strané vlad a obc¢ani
vV mnoha rliznych rozmérech.

Nase spole¢nd budoucnost ukotvila a fidila vzestup pozoruhodné politické debaty
azcela nového politického diskurzu napfi¢ protichidnymi  zdjmy
zainteresovanych stran. Zprava Brundtlandové slouzi jako zasadni historicky
ukazatel hned z n€kolika davodi:

1. definuje udrzitelny rozvoj — odvolava se na potteby budoucich generaci,
které jsou vyvazeny soucCasnymi nenaplnénymi pottebami velké ¢asti
svétoveé populace,

2. signalizuje Zivotni prostfedi jako kriticky dilezity aspekt mezinarodniho
vladnuti,

3. ,,rozvoj“ na vSech trovnich: ekologicke, ekonomické a socialni otazky jsou
hluboce propojeny,
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4. pevné stanovila udrzitelny rozvoj jako sou¢ast mezinarodniho rozvojového
mySleni a praxe.

Zprava Brundtlandové byla rovnéz podnétem pro Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji v roce 1992, zndmou jako Summit Zemé v Riu. Politika EU
Vv oblasti zivotniho prostiedi se datuje od zasedani Evropské rady, které se konalo
Vv PafiZi v roce 1972, na kterém hlavy statii a vlad (po prvni konferenci OSN
0 zivotnim prostiedi) prohlasily potiebu politiky Zivotniho prosttedi.
Konference OSN o Zivotnim prostiedi ¢lovéka ve Stockholmu v roce 1972
byla prvnim pokusem stanovit zakladni principy ochrany Zivotniho prostiedi
a dohodnout se na novych formach mezinarodni spoluprace. Konference vyustila
v Deklaraci®, ktera obsahovala 26 principti tykajici se zivotniho prostiedi. Jako
klicovy problém byla uznana chudoba, jejiz zmirnéni ptispivé k ochranég zivotniho
prostfedi. Odbornici se shoduji, Ze tato konference dala zdklad pro moderni
ochranu Zivotniho prosttredi, ptipravila cestu pro dalSi porozuméni globalniho
oteplovéani a podnécovala aktivitu na urovni statl — vznik instituci (MZP), zakont,
limitd, standardd. 5. ¢erven se v tomto duchu stal Mezinarodnim dnem Zivotniho
prostifedi. Svétovy den Zivotniho prostiedi v roce 2021 zahgjil Dekadu OSN
pro obnovu ekosystému (2021-2030).
Prvni svétova klimaticka konference v Zenevé vroce 1979, poiadana
Svétovou meteorologickou organizaci, vedla k vytvoieni Svétového klimatického
programu, Programu OSN pro Zivotni prostiedi a Mezinarodni rady védeckych
svazil. Krom dalSich vyznamnych po¢inti relevantnich s udrzitelnym rozvojem lze
pfipomenout jiz zminénou publikaci Gro Harlem Brudntlandové Nase spolec¢na
budoucnost, jejiz uspéch lze piirovnat ke Stockholmské deklaraci ¢i Limitim
rastu.
Zavéry Brundtlandové byly diskutovany v roce 1992 na Konferenci OSN
0 Zivotnim prostredi a rozvoji (Summit Zemé) v Rio de Janeiru. Summit Zem¢
vyustil v pfijeti nasledujicich dokumenti:

e Deklarace Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji,

e Agenda 21,

e Zasady obhospodafovani lest.

Deklarace Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji je jednim
ze zakladnich dokumenta SD. Jeji rozsah ¢ini bezmala 5 stran, ve kterych jsou

SMezi principy Stockholmské deklarace patii naptiklad: 1. je tfeba prosazovat lidska prava,
2. odsoudit apartheid a kolonialismus, 3. je tfeba chranit pfirodni zdroje, 4. je tfeba mit pod kontrolou schopnosti
Zem¢ poskytovat obnovitelné zdroje, 5. musime chranit volné zijici zivoCichy, neobnovitelné zdroje musi byt
sdileny a nevycerpany atd.
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deklarovany formulace, vize a principy, které by mély byt uplatiovany
v aktivitdich zaméfenych nejen na ochranu Zivotniho prostiedi (nybrz na vSechny
pilife udrzitelného rozvoje) v narodnim i mezinarodnim métitku. Ekonomické,
socialni a environmentalni aspekty zminéné v Deklaraci jsou dale rozpracovany
v Agendé 21.

Agenda 21 je komplexni dokument zabyvajici se holisticky zivotnim prostiedim.
Text je strukturovan do 4 Casti, a to:

1. Socidlni a ekonomické rozmeéry (feSena spoleCenskd témata tykajici
se chudoby, zdravi, lidskych sidel atp.).

2. Uchovéni a Setrné vyuzivani zdroji a hospodafeni s nimi ve prospéch
rozvoje (tykajici se ochrany s pravy ptirodnich zdroji ve smyslu ochrany
biodiverzity, oceant, destnych pralest atd.).

3. Posilovani ulohy dilezitych skupin (mezi které patfi déti, pracovnici,
zemédélci, Zenska hnuti a fada dalSich).

4. Prostfedky 1mplementace (souvisejici s implementaci, tedy pravni
mechanismy, vefejna informovanost financovani atd.).

Mistni Agenda 21 je program snazici se uplatnit principy udrZitelného rozvoje
na regionalni urovni. Konference OSN o zméné klimatu jsou kazdorocni
konference potadané pii Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu. Konference
OSN 0 zméné klimatu v Kjotu vroce 1997 znamenala pokrok ke sjednani
Kjotského protokolu o stanoveni pravné zdvaznych povinnosti rozvinutych zemi
snizit emise sklenikovych plyna (Greenhouse Gases, GHG). Primyslové zem¢ se
v Kjotském protokolu zavazaly sniZit emise sklenikovych plynt o 5,2 % ve
srovnani se stavem v roce 1990. Od roku 2011 se tyto kazdoro¢ni schiizky tykaly
vyjednavani Patizské dohody.

V roce 2000 se konal Summit tisicileti v New Yorku. Vysledkem tohoto
Summitu byla Deklarace tisicileti, tedy katalog zékladnich a zdvaznych cili pro
vSechny cClenské staty OSN, z ¢ehoZ vznikl soubor mnoha dilcich bodi a cili,
pozdéji znamych jako Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals,
MDGs). V roce 2015 byly rozvojové cile tisicileti doplnény 17 globalnimi cili
udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals, SDGSs).

V roce 2002 se v Johannesburgu konal Svétovy summit o udrZitelném rozvoji
znamy jako Rio+10, aby zhodnotil pokrok v implementaci vysledkii Summitu
Zemé v Riu. Svétovy summit OSN v Johannesburgu se snaZil navédzat na
identifikované problémy v programu Agenda 21. Byl vyvinut plan implementace
pro akce stanovené v Agendé 21 zname jako Johannesbursky plan a také zahéjena
fada partnerstvi s vice zainteresovanymi stranami.
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Na této konferenci doslo k piijeti nového programového dokumentu Deklarace
tisicileti (Johannesburska deklarace o udrzitelném rozvoji). Deklarace tisicileti
ma 8 cili:
1. vymytit nejvyssi chudobu a hlad,
dosahnout universalniho primarniho vzdélani,
povysit rovnopravnost pohlavi a delegovat vice moci Zenam,
zredukovat détskou umrtnost,
zlepsit zdravi rodicek,
bojovat s HIV/AIDS, malérii a dalSimi nemocemi,
zajistit udrzitelnost Zivotniho prostiedi,

O N Ok W

vyvinout globalni partnerstvi pro vyvoj.

V roce 2012, 20 let po prvnim Summitu Zemé v Riu, se konala Konference OSN
0 udrzitelném rozvoji neboli Rio+20. Konference se zameéfila na dvé témata
Vv kontextu udrzitelného rozvoje: zelenou ekonomiku a instituciondlni rdmec.
Vystupy Rio+20 zahrnovaly proces vyvoje novych cilli udrzitelného rozvoje
SDGs, které vstoupily v platnost od roku 2015 a podporuji cilené akce na SD ve
vSech sektorech globalni rozvojové agendy. Pocal zde proces tvorby Agendy
Agenda 2030 specifikuje 5 oblasti kritick€ vyznamnosti:
1. Lidé — vymyceni chudoby a hladu, naplnéni potencialu lidi v distojnosti,
rovnosti a zdravém Zivotnim prostiedi.
2. Planeta — ochrana planety pifed jejim poSkozenim vcetné udrzitelné
spotieby a vyroby.
3. Prosperita — zajisténi prosperity a zivotniho naplnéni; ekonomicky,
socialni a technologicky rozvoj plijde ruku v ruce s piirodou.
4. Mir — zajisténi spravedlivych a inkluzivnich spole¢nosti bez strachu
a nasili.
5. Partnerstvi — vytvotfeni globalniho partnerstvi pro udrzZitelny rozvoj
zaloZeném na posilené globalni solidarité zamétené predevsim na potieby
nejchudsich a nejvic ohrozenych lidi se zapojenim vSech zemi, aktért a lidi.

K naplnovani celosvétové platné Agendy 2030 a SDGs (viz obr. 6) se zavazala
i Ceska republika prostiednictvim Strategického ramce Ceska republika 2030
(ptijaty vladou v roce 2017).

V roce 2015 se konal Summit OSN v New Yorku, pii kterém byly formulovany
stéZejni cile udrzitelného rozvoje. Agendou 2030 stanovenych 17 cila udrzitelné
rozvoje (SDGs) se pozvolné navazalo na proces implementace Rozvojovych cill
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tisicileti, které predstavovaly 8 pomérné ambicidznich rozvojovych cila.
Stiedobodem Agendy 2030 a charakteristickym rysem ve srovnani s ostatnimi
iniciativami udrzitelnosti je, ze se s ni ma zachazet jako s univerzalni
a nedélitelnou. Univerzalnost znamena, Zze Agenda 2030 se vztahuje na vSechny
narody a aktéry na celém svété bez ohledu na soucasnou uroven piijmi nebo
problémy s udrzitelnosti. Zasada nedélitelnosti znamena, Ze provadéni Agendy
2030 by mélo byt zalozeno spiSe na integrovanych pfistupech. PokouSet se
dosahnout téchto cilli oddélené po sob& je nesmyslné. Zakladni logika téchto
komplexnich vztahli mezi cili musi byt systematicky vyjadiena, jeding tak jich lze
plné dosahnout.
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Obr. 6: Cile udrzitelného rozvoje (SDGs)
Zdroj: OSN (2022)

SDGs jsou soucasti ak¢éniho planu, ktery ma stimulovat vSechny nérody
k uzdraveni a zabezpeceni nasi planety a posunuti svéta na udrzitelnou a odolnou
cestu. Cilem SDGs je zajistit spolecné cile a porozuméni mezi rliznymi
zuCastnénymi stranami (napf. tviirci politik, mistnimi obyvateli a obchodnimi
partnery) v rozvoji udrzitelného svéta. Kromé silného zaméfeni na dosaZzeni
udrzitelnosti Zivotniho prostiedi bylo v SDGs zdiiraznéno posileni transferu
technologii, budovani kapacit v rozvojovych zemich a podpora mistniho
vetfejného povédomi, aby se usnadnilo dosaZeni téchto cilii.
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Vztahy mezi 17 SDGs jsou ze své podstaty slozité, jak ukazuji nasledujici
3 kategorie (OSN, 2022):

1. Prvni kategorie (zékladni potieby) predstavuje zdkladni zaruku preziti
lidstva jako soucast ptirozeného prava na realizaci udrzitelného rozvoje.
Tato kategorie zahrnuje zdroje potravin (Cil 2), vody (Cil 6) a energie
(Cil 7), které vyzaduji ekosystémové sluzby poskytované pevninou (Cil 15)
a oceany (Cil 14). Aby bylo dosaZeno udrzitelného rozvoje, musi byt tyto
zdroje dostupné po celou dlouhou dobu, nebot” urcuji preziti. To vyzaduje
minimalizaci jejich vyuzivani sniZzenim plytvani zdroji a zlepSenim
efektivity jejich vyuzivani.

2. Uspokojovani vySe uvedenych zdkladnich potfeb zaruCuje lidské preziti.
Avsak pouze splnénim druhé kategorie cilii (o¢ekavanych cila), 1ze doufat
V prosperujici a Stastny zivot. Mezi tyto cile patfi: Zit bez chudoby (Cil 1)
a zaroven zajistit zdravi (Cil 3), vzdélani (Cil 4), rovnost pohlavi (Cil 5),
hospodaiska a pracovni prava (Cil 8) a socialni rovnost (Cil 10) a rozvijet
Vv kategorii zékladnich potieb, kterych bude obecné dosaZeno zlepSenim
efektivity vyuZzivani zdroj, je kliCem k dosazeni cili v kategorii
ocekavanych cilli reforma zplsobu distri