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1. SEZNAM ZKRATEK

ECOSOC
EU
GATT

ICC
KBSE
MMF
OAS
OECD

OPEC

TNC

UNDP

UNHCR

WHO
WTO

Ekonomicka a sociélni radagnomic and Social Council)
Evropska unie
VSeobecna dohoda o clech a obchdgenfeal Agreement on Tariffs and
Trade)
Mezinarodni trestni south{ernational Criminal Court)
Konference o bez{eosti a spolupraci v Evrép
Mezinarodni minovy fond
Organizace americkych stdOrganization of American Sates)
Organizace pro hospdd&ou spolupraci a rozvoPf ganization of Economic
Co-operation and Devel opment)
Organizace zemi vyvazejicich roPuganization of the Petroleum Exporting
Countries)
Nadnarodni korporac@&r@nsnational Corporation)
Rozvojovy program OSNJited Nations Devel opment Programme)
Urad vysokého komisa OSN pro uprchlikyWN High Commissioners for
Refugees)
Swtova zdravotnicka organizacé/¢rld Health Organization)

Swtova obchodni organizac®/rld Trade Organization)



2. UvOoD

Tématem této prace je v prvé fadé formujici se proces globalniho viadnuti (global
governance). V nasledujicich kapitolach popiSu nékteré z aktéri a mechanismi
globalniho viadnuti.

Po skonc€eni bipolarniho konfliktu doSlo k proméné charakteru mezinarodniho
systému. Zna¢né narostl poCet nestatnich aktéru, jejich narust Ize vysledovat jiz po 2.
svétové vélce, resp. od 70. let 20. stoleti, ovSem az po skonceni studené valky tento
trend nabyl na obratkach. Kromé zvySovani jejich poctu nastala proména i v jejich
charakteru — nestatni aktéfi pusobi ve stale vice oblastech, zabyvaji se vétSim

poétem témat ¢ se méni jejich vztah k dalSim institucim a snazi se tak stale vice
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zapojovat do nekonciciho procesu globalniho vliadnuti.

soucCasné dobé jiz minulosti. Misto ni nastupuje komplexné&jsi struktura vykonu
vlady, ktera v sobé zahrnuje Uc&ast statnich i nestatnich aktértu. Misto puvodni
vlady (government) nastupuje komplexnéjSi vladnuti (governance). Tradicni
instituty reprezentativni demokracie v novém usporadani svéta prestavaji
staCit a plnit svoji funkci. Kromé& drovné statni pak dochazi k proméné i na
globalni arovni, kde v8ak globalni autorita nikdy neexistovala. Dle liberall neni
mozné popsat mezinarodni vztahy s pouzitim jednoho principu, je potfeba
zaméfit se na instituciondlni vyvoj mezinarodnich vztahld. V soucasném
systému existuje celd fada mezinarodnich rezimd a instituci formujicich
globalni prostor. Tedy ackoliv globalni autorita jako takova neexistuje, existuje
globalni vykon vlady (BarSa, Cisaf 2008: s. 388-389). Nejblize teorii se blizi
uvahy o global governance predkladané Jamesem Rosenauem, ktery tvrdi, Ze
global governance se nevztahuje pouze k formalnim institucim a organizacim,
skrze které je vykonavana a systém OSN a narodni vlady hraji dozajista
ustfedni roli v systému globalni spravy, ale je potfeba zohlednit také dalSi
aktéry. Podle néj global governance musi zahrnovat systémy vladnuti Ci
spravy na vSech urovnich lidské ¢innosti, ktera pfi dosahovani svych cild ma
transnacionalni dusledky. Rosenau pfindSi pomérné Siroky koncept global

governance, jehoz kofeny jsou v puvodnitradici studii o vladnuti v ramci
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narodnich politickych systému. Z analytického hlediska je koncept global
governance odpovédi na otazky, které byly opomijeny existujicimi teoriemi
mezinarodnich vztah(. Hlavni teorie mezinarodnich vztaha jiz nejsou schopné
drzet krok s obrovskym vyvojem ve vSech oblastech lidské €innosti a se stale
stoupajicim poctem nestatnich aktér (Dingwerth, Pattberg 2006: s. 190-191).

Cinnost stat(l, transnacionalnich korporaci a dalSich aktérd globalniho systému vedla
k jisté institucionalizaci v nékterych oblastech — fada oblasti je upravena systémy
norem ¢&i pravidel ve formé& mezinarodnich rezimd, napf. rezim lidskych prav, rezimy
upravujici mezinarodni obchod, & neSifeni jadernych zbrani. Snad nejcitovangjsi
autor ve spojeni s global governance, James Rosenau, nazval sou¢asnou situaci
jako ,vladnuti bez vlady* (Rosenau — Czempiel 1992: s. 4-6). Timto popisem
soucasného stavu chtél upozornit na existenci mnoha komplexnich pravidel,
kontrolnich mechanismU a prekryvajicich se politickych kompetenci, kde vSak chybi
nadifazena politicka autorita, jez by byla charakterizovana pravem a schopnosti
vynutit si dohodnuta pravidla. Prostor, ktery zde vznikl se vyznacuje velkou flexibilitou
a nepfedvidatelnosti, takze jednotlivi aktéfi jsou nuceni reagovat pruzné a novymi
zpUsoby na vzniklé situace. Globalni vladnuti je pomérné Sirokym konceptem, ktery
se kromé popisu formalnich instituci a organizaci zamérfuje i na fadu dalSich aktéra a
procesu s nim spojenych. V prvni kapitole této prace se zaméfim na promény
charakteru mezinarodniho systému. V druhé kapitole popiSu zdroje globalniho

M v s

textu se vztahuje k INGO jako aktérim global governance.



3. PROMENA CHARAKTERU MEZINARODNIHO
SYSTEMU

V popfedi souCasné debaty o mezinarodnich vztazich je bezesporu proména
charakteru mezinarodniho systému, ke které vyznamné pfispél konec studené valky.
Soucasny globalni mezinarodni systém se vyznacuje pfedevsim rapidnim nardstem
poctu nestatnich aktér(, jakoz i zména povahy téchto aktér(. Dale je vyznamnym
bodem v diskusi o proméné charakteru systému i vznik systému pravidel, ktery by
upravoval vzajemné vztahy mezi jednotlivymi aktéry systému nebo také globalni
sprava mezinarodnich vefejnych statk(. Kvalitativni proména nestatnich aktérl
souvisi mimo jiné se snahou zapoijit tyto aktéry do procesu globalniho vladnuti, ktery
se neustale formuje (Piknerova, Naxera a kol. 2011: s 11).

Dfive nez se pokusim definovat globalni vliadnuti (global governance), je potfeba od
sebe odlisSit dva velmi podobné pojmy, tedy viadu (government) a vladnuti
(governance). Vlada predstavuje konkrétni instituci, ktera by méla pFedevsim
zabezpecCovat vladnuti prostfednictvim souboru norem, pravidel a mechanismu.
Vladnuti pak zadnou konkrétni instituci nepfedstavuje, respektive nevyzaduje
existenci vliady (Piknerova, Naxera a kol. 2011: s.11). Jak piSe Rosenau, viada i
vladnuti se vztahuji k u€elnému jednani, aktivitam s urcitym cilem, systémum viady.
Aktivity vlady jsou vSak zasStitovany formalnimi autoritami, zatimco vladnuti se
vztahuje Kk aktivitam, které mohou, avSak nemusi nutné pochazet z pravnich,
formalnich povinnosti a zahrnuje tedy jak vladni instituce, tak nevliadni mechanismy,
skrze které nasledné osoby a organizace postupuji ve svém snazeni a naplfiuji své
potfeby. DalSim dulezitym rozdilem je, Ze vlada mize fungovat i Celic velké opozici a
nesouhlasu s jeji politikou, zatimco viadnuti je systém vlady, ktery funguje pouze je-li
akceptovan majoritou nebo minimalné témi nejmocnéjSimi, kterych se dana
problematika tyka (Rosenau — Czempiel 1992: s. 4).

Dle Rosenaua neni zatim moZné jasné specifikovat povahu globalniho fadu
z procesu, skrze které se vladnuti projevuje v globalni perspektivé. Nez bude mozné
jasné popsat hranice raznych forem globalniho fadu a vladnuti, maze to trvat celé
roky (Rosenau — Czempiel 1992: s. 3) K tomu, abychom mohli pfedpokladat vliadnuti
bez vlady si musime byt schopni nejdfive predstavit rizné funkce jiz fungujicich
lidskych systému. Mezi tyto funkce patfi napfiklad to, ze kazdy systém je nucen celit
externim vyzvam, musi se snazit pfedchazet konflikthm mezi svymi Ccleny,

predchézet vzniku frakci, které by dany systém nenavratné rozdélily, musi si byt
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schopen opatfit zdroje dalezité pro jeho fungovani, musi si byt schopen vyty¢it jasné
cile i zpasoby, jak téchto cild chce dosahnout. Rosenau poukazuje na to, Ze at se
jedna o globalni &i o lokalni systémy, tyto potfeby pro fungovani systému jsou vzdy
pfitomny, paklize se ma systém uchovat (Rosenau — Czempiel 1992: s. 5-7).

Zatimco dfive vladam k zajiStovani téchto funkénich potfeb postacily pro vnitini
zalezitosti zakony a pro vnéjsi styky razné smlouvy, dnes v rychle se ménicim svété
jsou tyto tradi¢ni zplsoby podkopavany novymi vlivy jako jsou napfiklad pozadavky a
vétSi soudrznost rGznych etnickych a jinych substatnich skupin, globalizace
ekonomiky, nova socialni hnuti, zmensovani vzdalenosti diky novym technologiim,
rychly narust globalni vzajemné zavislosti, ktera je podporovana soucasnymi krizemi,
znecisténim Zivotniho prostfedi, terorismem, obchodu s drogami, AIDS a mnoha
dalSimi faktory, které jsou v popfedi globalni agendy (Rosenau — Czempiel 1992: s.
7-9).

Potic¢ek shrnuje nejpouzivanégjsi definici globalniho vliadnuti tfemi hlavnimi body. Za
prvé, globalni vladnuti je specifické svoji vicetrovihovosti. Rozhodovaci pravomoci
narodnich statll se presouvaji na dalSi drovné systému a to jak smérem nahoru
(nadfazené mezinarodni ¢&i nadnarodni struktury), tak smérem dolG (regiony a
municipality). DalSim definiénim znakem je pluralita regulétori, coZz znamena, Ze
vedle statni moci a spravy jsou pro globalni viadnuti dalezitymi nastroji dalSi aktéfi Ci
regulatofi — zejména se jedna o trh, obCansky sektor a média. Tfetim specifickym
znakem je existence nehierarchickych siti, tedy nové moZznosti, které pfinesly
informacéni a komunikaéni technologie a s nimi spojena existence siti a ¢innosti, které
nepodléhaji vertikaIni struktufe moci a spravy (Potucek 2009: s. 1-2).

| pfes zvySujici se tlak ekonomické globalizace, zdokonalovani informacnich a
komunikacénich technologii ¢i neustale rostouci pocet ruznych regionalnich uskupeni
politického & ekonomického charakteru, jakoZ i rGznych nadnarodnich uskupeni
zUstavaji staty nadale hlavnimi aktéry globalniho systému (Potucek 2009: s.2). Jak
uvadi Haas', mezinarodni vztahy v 21. stoleti se vyznaéuji ,nonpolaritou”, svétovému
systému nedominuje jedna €i jen nékolik méalo velmoci, v dneSnim svété je mnoho
riznych aktérd, ktefi se podileji na raznych druzich a urovnich moci. Po skonéeni
studené valky, které vladla jasna bipolarita, pfeSel systém do unipolarniho médu pod
nadvladou USA. V prubéhu let se v8ak zacala moc USA rozptylovat spole¢né

! http://www.foreignaffairs.com/articles/63397/ricHan-haass/the-age-of-nonpolarity (stazeno dne.2012)
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s rychlym nardstem mnozstvi rGznych aktérd systému a mezinarodni fad se tak
dostal do své ,nonpolarni“ faze. Hass srovnava?® tuto ,nonpolaritu“ s multipolaritou.
Zatimco multipolarita pfedstavuje existenci pouze nékolika mocenskych center,
Lhonpolarni“ mezinarodni systém je charakteristicky vét§im mnozstvim ddlezitych
mocenskych center. Multipolarni systémy mohou kooperovat, hlavni velmoci se
mohou dohodnout na ,pravidlech hry* a ukaznit ty, ktefi je ohrozuji. Mohou byt také
vice soutézivé v souvislosti s rovnovahou moci nebo upadat do konfliktu, kdyz se
rovnovaha moci zhrouti. Jak popisuje Haas, na prvni pohled by se dnesni svét mohl
zdat multipolarnim v &ele s velmocemi Cinou, EU, Indii, Japonskem, Ruskem a USA.
Tyto velmoci tvofi polovinu svétové populace, jejich produkce tvofi 75 % HDP a jejich
vydaje na obranu predstavuji az 80 % celosvétovych vydaji tohoto druhu. Toto zdani
vSak neni reélne, protoZe dnesni svét se zcela zasadné liSi od toho, ktery bychom
mohli nazvat multipolarnim. Existuje totiz mnoho mocenskych center, z nichz celkem
podstatné mnoZstvi neni narodnimi staty. Vedle hlavnich Sesti mocnosti pak existuje
cela fada mocnosti, které sice zatim nemaji globalni dosah, ale jsou velmocemi ve
svém vlastnim regionu — Brazilie a potazmo i dalSi zemé jako Venezuela ¢i Chile
v Latinské Americe, Nigérie a JAR v Africe, Egypt, iran, Izrael a Saldska Aréabie na
Stfednim Vychodé, Pakistan v jizni Asii, Austrélie, Indonésie a Jizni Korea ve
vychodni Asii a Oceanii. DalSi mocenska centra pfedstavuji globalni organizace jako
Mezinarodni ménovy fond, OSN, Svétova Banka, regionalni organizace jako napf.
Africkd Unie, Liga arabskych statt, Evropska Unie, Organizace americkych statd
nebo organizace se specifickym zaméfenim jako napf. OPEC, WHO aj. DalSimi
aktéry systéemu jsou globalni korporace, v€etné téch, které dominuji na poli energii,
financi a vyroby. Dale jsou vyznamnymi prvky globalni média jako napf. al Jazeera,
BBC, CNN, ¢&i militantni skupiny Hamas ¢&i Taliban, politické strany, naboZenské
organizace a hnuti, teroristické organizace, drogové kartely a nevladni organizace.
Jak je vidét i na tomto stru¢ném vyctu ruznych aktérd soucasného globalniho
systému, téchto aktérl je nespoet a moc jiz neni jako dfive koncentrovana
v nékolika malo centrech, ale je zna¢né rozptylena. Toto uspofadani bez polarity

bude mit podle Haase negativni disledky zejména pro USA, pro které bude stale
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a globalni vyzvy. Velké mnozstvi aktérl je logicky mnohem tézsi sjednotit a vést.
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.,Nonpolaritni“ uspofadani bude mit za nasledek také stale vice hrozeb pro staty a
jejich vétsi zranitelnost. Hrozby mohou mit rdzné podoby — ,darebackymi® staty
pocinaje, pres teroristické skupiny az k energetickym producentam.

Dle Haase® bude kli€ovym nastrojem pro ,nonpolarizovany* svét multilateralismus.
Do vyjednavéani bude dulezité zahrnovat kromé vlivnych velmoci i dalSi aktéry. Stejné
jako Rada bezpec€nosti OSN, tak i skupina G8 museji byt reformovany tak, aby
reflektovaly usporfadani souCasného svéta a ne svéta v éfe po 2. svétové valce.
Narocnost na shodu vSech aktért vyjednavani bude stale stoupat, proto by se OSN
méla snazit davat si méné narocné cile a uzavirat dohody s menSim pocétem aktérd.
Napfiklad pfi vyjednavani o klimatickych zménach a problémech spojenych
s environmentalismem by mély mnohem vétSi Sanci na uspéch, pokud by byly
dohody uzavirany mezi mensim poctem zemi, nejlépe samoziejmé mezi témi, které
nejvice poskozuji Zivotni prostfedi, namisto toho, aby se dohody a smlouvy z téchto
jednani uzaviraly mezi mnoha zemémi s velmi nejasnym vysledkem* O slabnouci
pozici OSN v systému globalniho viadnuti svédc&i i vyvoj v oblasti uplathovani
mezinarodniho prava. Clenové Rady bezpeé&nosti OSN nejsou jednotni pfi vykladu
mezinarodniho prava zejména v oblastech uziti sily ¢&i vinterpretaci ohroZeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti ale i v dalSich oblastech. Tato nejednotnost byla
viditelna zejména pfi zasahu NATO proti Jugoslavii vr. 1999 a také v souvislosti
s intervenci USA v Irdku v r. 2003 (Potucek 2009: s. 4).

Na rozdil od unipolarity, bipolarity ¢ multipolarity je v ,nonpolarnim* svété je velmi
tézké predvidat struktury a vztahy mezi jednotlivymi aktéry. Vztahy budou vice
selektivni a budou se ménit v zavislosti na rlznych situacich, zaroven bude stale
téZSi urCit zda je konkrétni stat protivnikem ¢&i spojencem jiného statu, protoze
zatimco v nékterych zalezitostech budou soupefit, v jinych zas budou spolupracovat.
.Nonpolarita“ nebude jednoducha a bude i nebezpedéna, aviak dalsi stupen globalni
integrace pomuze vétSi stabilité. Kooperativni multilateralismus mezi vliadami a
dalSim zacastnénymi aktéry by byl velkym posunem kupfedu a pomohl k lepSimu

fungovani mezinarodniho systému?.

3 viz tamtéz
*http://www.foreignaffairs.com/articles/63397/ricdan-haass/the-age-of-nonpolarity (stazeno dne 2012)
® viz tamtéz
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Jak uvadi Francis Hoge® spole¢né s rostouci ekonomickou silou asijskych statti roste
i jejich sila politickd a vojenska, ¢imz se zvySuji potencialni Skody zpuUsobené
pripadnymi konflikty. Vedle Ciny zaZiva velky vzestup také Indie a dal3i asijské staty,
jejichz ekonomicky rlst by v budoucnosti v mnohych pfipadech mohl predgit zapadni
staty. DalSi staty jihovychodni Asie integruji své ekonomiky do obrovskych siti
prostfednictvim obchodu a investi¢nich smluv. Jak uvadi Hoge, nové asijské velmoci
by mély byt na mezinarodnim poli vice reprezentovany, po¢inaje Radou bezpecnosti
OSN, jejiz slozeni by mélo vice reflektovat souCasné usporadani globalni moci.
Stejné tak Hoge uvazoval o rozSifeni exkluzivniho klubu nejvyspélejSich statu svéta,
avSak reprezentujicich pouze zapadni kulturu G8 — Hoge vSak svij ¢lanek psal vr.
2004, kdy se k zaloZeni G20 teprve schylovalo a kdy se pouze jednalo o rozSifeni G8
o staty s velkou populaci a rostoucimi ekonomikami.

Budouci vyvoj globalniho vladnuti bude bezesporu zaviset na podobé multipolarniho
svéta. Charles Grant ’ tvrdi, Ze trend multipolarity je evidentni, neni v3ak podle négj
ziejmé, jak bude tato multipolarita vypadat a predklada dvé mozné varianty. Prvni
varianta je zaloZzena na soupefeni a uplatfiovani moci narodnich statua, druhd je
zaloZena na spolupraci, respektovani multilateralnich organizaci a pravidel jednani.
Jak uvadi Potlcek (Poticek 2009: s. 6), pocatek 21. stoleti ukazal, Ze pfi snahach o
feSeni globalnich problémU zatim prevazuje jakysi mix téchto variant, pficemz velmi
Casto byl patrny velky viiv USA, jakoZto nejsilngjSi velmoci, ktery vSak s postupujici
dobou stale vice upada. Velky vliv na prosazeni druhé varianty, systému
mnohostranné spoluprace, zavisi do velké miry na postoji Evropské unie, ktera pravé
tento model prosazuije.

Nékteré ze zakladnich mechanismu a principt globalniho vliadnuti se formovaly jiz od
70. let — jmenujme napfiklad globalni konference se zamérenim na problémy tykajici
se zivotniho prostfedi, rozvoje ¢&i lidskych prav (Piknerova, Naxera a kol. 2011: s. 20).
Prikladem takové konference mulZze byt dobfe znaméa Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evropé (KBSE), jejiz agendou méla byt tfi hlavni témata — bezpec€nostni,
hospodarské a kulturni. Konference méla byt formou tfifazového procesu, tzv.
helsinského procesu.. Prvni faze konference zacala v druhé poloviné roku 1973

v Helsinkach. Bylo dohodnuto, Ze staty si pfi jednanich budou rovny a dohody budou

® http://www.foreignaffairs.com/articles/59910/jarrfelsoge-jr/a-global-power-shift-in-the-making (séaio
10.4.2012)
" http://www.humansecuritygateway.com/documents/CERope_China.pdf (stazeno dne 4.4.2012)
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tvofeny na zakladé konsensu. Po uspésné prvni fazi preSel proces do faze druhé,
kdy byl pfipraven zavére¢ny dokument konference, jenz byl dokonéen vr. 1975
(Vesely 2007: s. 439). V témze roce se uskutec¢nil Helsinsky summit KBSE, ktery Ize
povaZzovat za prvni, hojné zastoupeny celoevropsky summit. Vystupem tohoto
setkani byl Zavérecny akt, zcela zasadni dokument pro dalSi evropské déjiny, ktery
ve svych tfech hlavnich ¢astech feSi problematiku bezpecénosti v Evropé, spolupraci
v oblasti ekonomické, ale také v oblasti védy a techniky a Zivotniho prostfedi a
v neposledni fadé také spolupraci v humanitarnich otazkach i dalSich oblastech. Po
tomto summitu se konala fada dalSich, navazujicich schlzek, které reSily plnéni
Zavérecného aktu a také dalSi moznosti kooperace (Vesely 2007: s. 440-441).
Zaroven se vyvinuly i dva hlavni mechanismy vyjednavani, uplatfiované pravé béhem
mezinarodnich konferenci a byly pozdéji pfeneseny i do principt globalniho viadnuti.
Prvnim mechanismem je Cisté mezivladni charakter jednani, pfiCemz participujicimi
aktéry byly staty, které se zavazovaly dodrZovat pfijaté dohody. Pfi druhém typu se
jednani ucastnil daleko vétSi pocet aktér, tedy kromé statd byly do jednani
zainteresovany i nevladni organizace, specializované agentury a fondy pod zastitou
OSN (Piknerova 2011: s. 20). V prabéhu let se neustale zvySoval pocet dil€ich
konferenci se zaméfenim na specifickd témata. Na zakladé téchto jednani vznikla
celd fada norem a pravidel kontrolujicich mnoho oblasti. Na poc¢atku 90. let se pak
tato pravidla v€lenila do vytvarejiciho se systéemu globalniho viadnuti (Piknerova
2011: s.20). Jak uvadi Rosenau (Rosenau In: Wilkinson: s. 45), globalni vladnuti
nejsou pouze formalni instituce a organizace pro zvladani mezinarodnich zalezitosti
a ackoliv je systém OSN a narodni vlady bezpochyby astfednimi aktéry globalniho
vladnuti, jsou pouze &asti celkového obrazu globalniho systému. Rosenau povaZuje
za soucast globalniho vladnuti jakykoliv ,systém vlady“ na vSech urovnich lidské
¢innosti, jejichz dopady mohou mit ve svych dusledcich transnacionalni rozmeér.
Viceudrovinové viadnuti pfivedlo nékteré badatele k Gvahadm o novém mediavelismu,
ktery se vyznacCuje Uustupem tradiCniho statu, zanikem centralniho fFizeni a
organizovanych socialnich utvartd. Do popredi se opét dostavaji staré mytologie a
predsudky, které uz se jevily téméF zaniklymi. Jak uvadi Kobrin® svét se dostava do

éry rychlé, systémové zmeény v organizaci svétové ekonomiky a politického Fadu,

8 http://www.questia.com/googleScholar.qst?docld420B716 (stazeno dne 1.4.2012)
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zmeény, srovnatelné s pfechodem z feudalni do moderni éry na pfelomu 16. a 17.
stoleti.

Prvotni entusiasmus ze systému globalniho vladnuti spojeny s Gvahami o nastupu
neomedievalismu byl posléze vystfidan skeptickymi Gvahami o tom, Ze je nemozné
vytvorit efektivni systém globalniho vladnuti. Vyvinul se novy koncept, ktery tvrdi, Ze
nejlépe bude efektivni globalni vladnuti podporovano regionalismem. Po nékolika
selh&nich systému globalniho vladnuti a humanitarnich krizich dospéla fada badatel(
k nazoru, Ze je nutné vydat se cestou podpory regionalnich organizaci (Piknerova
2011: s. 22).

4. ZDROJE GLOBALNIHO VLADNUTI

Mezinarodni pravo

NejvySe postavenym zdrojem pravidel a norem pro systém globalniho viadnuti je
mezinarodni pravo. MiZzeme sem zaradit napf. Chartu OSN, Mezinarodni dokumenty
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, konvence z oblasti Zivotniho prostfedi,
humanitarnino prava, status Mezinarodniho soudniho dvora & mnoho dalSich
multilateralnich dohod. Pfes své vyznamné postaveni ma mezinarodni pravo vsak
velmi slabou vynutitelnost. ACkoliv OSN ma urcité nastroje jak ,potrestat” stat, ktery
nedodrZuje mezinarodni normy, jsou tyto néastroje znacené& omezené(Piknerova,
Naxera a kol. 2011: s. 23). Mezinarodni pravo Cerpa z riznych zdroji — ze smluv,
zvykl ¢&i napfiklad pravnich dotrin mezinarodnich soudl. Realisté odjakziva status
mezinarodniho prava zpochybriovali kvuli jeho nevynutitelnosti a povazovali ho
pouze za soubor moralnich principl. Na druhé strané idealisté mezinarodni pravo
vzdy podporovali, protoZze v ném vidéli prostfedek k nastoleni fadu pro pokojné

feSeni mezinarodnich konfliktd (Heywood 2008: s. 192).
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Mezinarodni normy (soft law)

Tyto normy nejsou vazany pravnimi predpisy a maji spiSe poméhat formovani
pravidel pfijatelného chovani pro jednotlivé staty. Jak uvadi Hillgenberg® existuje
Sirok& Skala situaci, ve kterych staty vstupuji do zavazk( aniz by podepsaly formalni
smlouvu v ramci mezinarodniho prava. Jako pfiklad lze uvést koncept udrzitelného
rozvoje a jeho zasad témi aktéry, ktefi mohou tuto oblast néjak ovlivnit. Pro uZziti soft
law vidi Hillgenberg celou fadu divodu — potfebu budovat mezi aktéry vzajemnou
davéru, vytvoreni jakéhosi predbézného rezimu pro dalSi rozvoj dané oblasti,
predchézeni pretizeni systému mezinarodnich vztahd pfi pfiliSném uzivani pouze
»hard law* , zjednoduSeni rliznych procedur a tedy rychlejSiho dosazeni vysledku ¢i

napfiklad to, Ze dohody mohou byt tvofeny mezi aktéry, které jini aktéfi neuznavaji.

Formalni a neformalni struktury
Do této skupiny patfi mezinarodni vladni (OAS, OPEC, UNEP, UNHCR) i nevladni

organizace, jednorazové dohody ¢i semiformalni uskupeni statl jako napf. G8.
Autorita IGO je zna¢né omezena pravé svym charakterem mezinarodni organizace a
vétSinou je jeji C€innost vu¢i svym c&lendm omezena na razna doporuceni ¢i
stanoviska, ktera nemaji prili§ velkou vynutitelnost. Staty jsou si vSak védomeé
vyhodnosti ¢lenstvi v téchto organizacich, ¢imz nasledné spoluvytvareji ale i ovliviuji
mezinarodni systém. Po studené valce narostl po¢et multilateralnich uskupeni, které

propojuji zemé napfi¢ kontinenty a jejichz agendy se €asto stale vice rozsituji.

Mezinarodni rezimy

Mezinarodni rezimy upravuji chovani aktér v konkrétni oblasti a od mezinarodnich
organizaci se liSi zejména malou mirou institucionalizace. Keohane a Nye patfi mezi
prvnimi, ktefi se zabyvali vyznamem mezinarodnich rezima a davali je do souvislosti
s komplexni vzgjemnou zavislosti. Pfikladem muaze byt obchodni rezim GATT, ktery
napomohl ke zlepSeni davéry mezi staty a zaroven i ke snizeni nakladu pfi

mezinarodni spolupraci (Piknerova, Naxera a kol. 2011: s. 24-25).

® http://ejil.oxfordjournals.org/content/10/3/4991fpdf (stazeno dne 15.4.2012)
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Kromé norem uvedenych vySe se vytvafi i pravidla prfedkladana soukromymi
subjekty, ktera vSak zasahuiji i do oblasti, které dfive patfily vyhradné do kompetence
narodnich statd. Normy soukromych subjekti se tak dostavaji nejen do arovné
narodni, ale nasledné i do urovné globalni. Pfikladem mohou byt ratingové agentury,
pracovni standardy pro nadnarodni korporace &i online banking. Obrovsky vyznam

v této oblasti sehral internet (Piknerova, Naxera a kol. 2011: s.25).

OSN v systému globalniho viadnuti

Mnoho politologl a badateld povaZzuje OSN za hlavniho aktéra konceptu globalniho
vladnuti. V poloviné 90. let sama organizace vytvofila Komisi pro globalni viadnuti
(Commission on Global Governance), jejiz vystupem byla zprava NaSe globalni
sousedstvi (Our global neighborhood). Za nejdulezitéjSi oblasti zajmu jsou ve zpravé
povazovany zejména globalni bezpecnost, reforma OSN, posileni vlady zakona di
management vzajemné ekonomické zavislosti (Piknerova, Naxera a kol. 2011: s. 26).
Problém globalni bezpecnosti vystoupil do popfedi zejména v souvislosti se slabymi
a rozpadlymi staty, které zacCaly pFedstavovat v poslednich dekadach globalni
problém. Poté, co se stal zejména po r. 2001 vadznym celosvétovym problémem
terorismus, ukazalo se, Ze jeho puvod je Casto pravé v zemich rozpadlych a slabych.
OSN si proto zacalo klast otazku, co délat s Clenskymi staty, které odpovidaji defnici
rozpadlého resp. slabého statu a ve kterych buji teroristické buriky. Jak uvadi
Potlacek (Potucek 2009: s. 4), neni pfiliS pravdépodobné, Ze by v blizké budoucnosti
doSlo k néjaké reformé ve sloZeni Rady bezpe¢nosti OSN. Zména sloZeni Rady neni
po chuti zejména jejim stalym ¢lenum, jejichZz unikatni postaveni na mezinarodni
scéné by bylo touto reformou ohroZeno. Je zde ale i problém tykajici se napfiklad
Indie a Brazilie, které maji obrovskou ekonomickou moc, na scéné politické je vSak
jejich postaveni zna¢né diskutabilni. Lze se domnivat, Zze diskusi by vyvolalo i
pripadné Clenstvi Némecka a to zejména diskusi v ramci EU.

DalSi téma globalniho managementu vzajemné ekonomické zavislosti vystoupilo do
popfedi zejména na zakladé probéhlé ekonomické krize v prvni dekadé 21. stoleti.
Ukédzalo se totiz, Ze globalizovany svét vubec neni uchrdnén pfed velkymi

ekonomickymi propady. OSN a nejvétsi ekonomiky svéta byly nuceny hledat feSeni
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celosvétové ekonomické krize a nalézt preventivni opatfeni, kterd by pFedeSla
podobné situaci.
Co se tyCe posileni vlady zakona vyznamnym okamzikem v této oblasti se stalo
ustanoveni Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu, ktery FeSi spory mezi staty, coz
je zaroven v o€ich jeho kritik(i i jeho velkou slabinou. Nedokaze totiz feSit napfiklad
vale¢né zlo€iny nebo genocidu a proto se dostalo do popfedi debaty v této oblasti
zfizeni trvalého mezinarodniho trestniho soudu, ktery by podobné zlo€iny byl
schopen posuzovat a bylo by tak posileno mezinarodni pravo v globalnim systému.
Tento mezinarodni trestni soud byl ustanoven na prelomu 20. a 21. stoleti na
zakladé Rimského statusu. Vyznamnym krokem v této oblasti také bylo zfizeni dvou
ad hoc soudnich tribundll FeSicich zlo¢iny ve Rwandé a Jugoslavii (Piknerova,
Naxera a kol. 2011: s. 27).
Dlouhodobé diskutovanym problémem v souvislosti s OSN je potfeba jeji reformy,
zejména struktura nejdalezitéjSich organt OSN, kter4 se od obdobi po 2. svétove
valce prakticky nezménila a ani zdaleka neodrazi soucasny stav globalniho systému.
V poloviné 90. let sice Komise pro globalni vliadnuti konstatovala potfebu reformy
viceméné vSech stalych organd OSN, nebylo ovSem definovano, jakym zplsobem by
tato zména méla probéhnout. Komise uvedla, Zze by se mélo zménit sloZzeni Rady
bezpecnosti OSN, znovu uvést do Zivota PoruCenskou radu, jakoz i napfiklad
zefektivnit ¢innost Valného shromazdéni ¢i reforma Sekretariatu v ¢ele s generalnim
tajemnikem (Piknerova, Naxera a kol. 2011: s. 28).
Mezi jednotlivymi navrhy na reformu organu organizace jsou znatelné rozdily — na
jedné strané je pozadovano zefektivnéni fungovani, zestihleni organizace, na strané
druhé se vola po opacné vizi, tedy vizi rozSifeni plsobnosti a posileni organizace.
Pravdépodobné nejsklofiovangjSim tématem pfi diskusi o reformé& OSN je reforma
Rady bezpecnosti OSN. Struktura a obsah ¢innosti tohoto vysadniho organu OSN
byly jiz stanoveny v Charté OSN. BohuZzel vSak RB od konce druhé svétové valky
prodélala jen velmi malo zmén ve své struktufe i €¢innosti. DuleZitou zmeénou jisté
bylo rozSifeni RB v poctu jejich nestalych ¢lend ze 6 na 10. Po skon&eni studené
valky se vSak zacaly zvétSovat rozdily mezi jednotlivymi svétovymi regiony a tak
nékteré zemé Afriky, Latinské Ameriky ¢i Asie zaCaly poukazovat na nerovhomérnost
v zastoupeni statd v RB. Reformni navrhy se tedy tykaji zejména rozSifeni poctu
novych &lend v RB, ale také napfiklad zruSeni veta stalych ¢lend Rady (Waisova
2002: s. 124).
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DalSi debaty o reformé OSN se tykaji ¢innosti Valného shromazdéni a Ekonomické a
socialni rady. Valné shromazdéni je kritizovano zejména kvuli Spatné efektivité své
prace, jeho kritici poZaduji zménu a hlavné zjednoduSeni rozhodovacich procedur ve
Shromazdéni i v jeho vyborech. Dale tvrdi, Ze by se méla rozsifit ¢innost oblasti, ve
které Valné shromazdéni pusobi a jeho pusobeni by se mélo stat jakymsi
univerzalnim globalnim férem. Jak jiz bylo zminéno, kritiky se dostava i Ekonomické
a socialni radé, jejiz cile, vymezené Chartou OSN, nebyly z mnoha divodu naplnény.
Priimyslové velmoci odmitly kritiku i navrhy na reformy v oblasti svétové ekonomiky
vychazejici od ekonomicky slabSich stat(l. Situace rozvojovych statli se oproti
planovanému zlepSeni jejich situace naopak neustéle zhorSuje, zejména v dusledku
zadluzeni téchto zemi, vysoky narust populace, Sifeni HIV aj.

Na zakladé vySe uvedeného byl postoj k ekonomickym a socialnim programdm
v OSN spiSe utlumeny. Po skonceni bipolarni konfrontace a tedy soucasné i se
vznikem mnoha novych témat v mezinarodnich vztazich se zajem o tyto opomijené
oblasti opét ozivil. V sou¢asné dobé je v popredi zajmu o reformu zefektivnéni prace
rozvojovych programlG OSN, efektivni hospodareni s investi¢nimi finanénimi
prostfedky zrozvojovych fondu, &i vytvofeni jednotného systému, ve kterém by
programy a fondy OSN efektivné koordinovaly svoji ¢innost (Waisova 2002: s. 124-

125).

5. AKTERI GLOBALNIHO VLADNUTI

Stat

Od poloviny 20. stoleti se vede diskuse 0 zméné postaveni statu, jehoz pozice zacala
byt oslabovana dalSimi aktéry, kterych se na svétové scéné objevovalo stale vice a i
jejich €innost byla stale intenzivnéjsi. Hlavnimi teoretiky, ktefi za€ali zdarazriovat roli
nestatnich aktérd v mezinarodnich vztazich byli neoliberalni institucionalisté, ktefi se
zaméfili na studium téchto novych aktérd v kontextu pravé mezinarodnich vztahd.
Jejich hlavnimi tématy byly transnacionalni korporace, (ne)vladni mezinarodni
organizace ¢i integrace a vzajemna zavislost. Neoliberalni institucionalisté uznavaiji
jak stéatni, tak nestatni aktéry a v mezinarodnich vztazich je povaZzuji za rovnocenné

v,

(Waisova 2002: s. 52). Vnitini i vnéjSi suverenita statu byla najednou stale vice
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narusovana vlivem na strané jedné nadnarodnimi aktéry ¢&i faktory jako napf.
nadnérodnimi korporacemi ¢i globalnimi finanénimi trhy, na strané druhé vsSak i
aktéry substatnimi skupinami, které negativné ovliviiovaly hlavné nérodni charakter
statu. Vlivem transnacionalnich vztahu a existenci transnacionalnich aktéri se nejen
oslabilo postaveni statu, ale zménilo se i jeho chovani (Piknerova, Naxera a kol.
2011: s. 31). Postaveni statu na mezinarodnim poli se tedy v poslednich dekadach
znané zménilo, jeho dllezitost v systému globalniho vladnuti, je vSak nadale
nezpochybnitelna.

Susan Strange uvadi'®, Ze a¢koliv by se na prvni pohled mohlo stat, Ze statni moc je
silngjSi nez drfive, neni tomu tak. To, co dfive naleZzelo do kompetence kazdého
jedince, tedy napfiklad hledani nového zaméstnani €i nakupovani zbozi ¢i sluzeb na
vlastni riziko, dnes je téméf na vSechno vydany néjaky zakon ¢&i pfipadné vytvorena
specializovana instituce, zde tedy muZeme uveést sluzby nezaméstnanym a pomoc
pfi hledani nové prace €i normy souvisejici s ochranou spotfebitele. Vysledny dojem
tedy muze pusobit jako naopak narudstajici moc statu a predstava, ze nas kazdodenni
Zivot je zavisly na rozhodnutich vladnich byrokracii. Ve srovnani s trhem by stat mohl
stat silngjSim aktérem zejména proto, Ze je schopen zajistit bezpecnost proti nasili,
stabilni ménu pro investice a obchody, systém prava a vytvoreni prostfedkd na jeho
podporu a posilovani, infrastruktury v dopravé a komunikacich aj. Tyto a dalSi jsou
davody, které legitimizuji postaveni a samotnou existenci statu. Problémem vSak je,
Ze mnoho statu neni schopno tyto zakladni potfeby pro své ob&any zajistit. Jako dalSi
paradox Strange uvadi, Ze zatimco staty (zejména v Severni Americe a v Zapadni
Evropé) postupné prichazeji o svoji autoritu, ve spolecnosti narlista pocet skupin,
které se hlasi o svuij vlastni stat. Tyto tendence nema pouze nékolik desitek
etnickych skupin, jejichz etnicita byla dlouhodobé potlacovana vramci vétSiho
statniho celku (napf. byvaly SSSR), ale tyka se stovek minorit a domorodcu po celém
svété. Dosahnout vlastniho statniho celku se vSak podafi €i jiz podafilo pouze
mensiné z celkového poctu. Po nabyti samostatnosti jsou vSak tyto staty cCasto
roz€arovany z toho, Ze se jim nedafi dosahnout vysnéného zplsobu kontroly nad
vlastni spolec¢nosti a ekonomikou. Touha po etnické a kulturni autonomii je
univerzalni, ale, jak uvadi Susan Strange, politické prostfedky k dosazeni tohoto cile

v ramci integrovaného svétového trhu, jiz univerzalnimi nejsou a jak se casto

1 Strange 1996: s. 4-5
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ukazalo, ziskana autonomie mnoha takovych skupin se ¢asem vyijevila jako Pyrrhovo
vitézstvi. DalSim argumentem proti tvrzeni Strange miZe byt, Ze Upadek postaveni
statu je CiSté problémem Zpadu, ale ani zdaleka se nemuze tykat mnoha asijskych
statl, kde byl pravé stat prostfedkem k dosaZeni ekonomického rustu, industrializaci,
modernizaci infrastruktury a zvySovani Zzivotniho standardu. Pfikladem takového
statu maze byt napriklad Singapur, Japonsko, Korea &i Tchaiwan. Na tento argument
v8ak Strange odpovida tim, Ze tyto asijské staty byly ve velmi vyhodné geografické
poloze béhem studené valky. Strategicka poloha na zapadni hranici od USA, jim od
50. let pfinaSela Stédrou americkou podporu, zaroven tyto staty vynikaji redukci
svych vydaji a nizkou spotfebou. Kombinace téchto dvou faktori pfinesla témto
statim zavratné rychly ekonomicky rozvoj. DalSim faktorem, ktery pfispél k jejich
prudkému rozvoji, bylo také vylouéeni téchto statl ztlaku na zavedeni oteviené,
liberalni ekonomiky, ¢imz mohli redukovat pocet zahrani¢nich investorll ve svych
zemich, ktefi by mohli ohrozit lokalni vyrobce. Zaroven jim vSak byl poskytnut pfistup
na bohaty americky a posléze i evropsky vyrobni trh. V dobé, kdy se tyto asijské
zemé rapidné industrializovaly, byly také na trhu dostupné informace, resp. patenty
pro tuto transformaci. Informace jim také pfinesli jejich poradci z Evropy €i USA ¢i se
k nim dostaly skrze transnacionalni korporace.

Jak uvadi Strange™, nyni jsou v&ak tyto vyhody pro asijské staty vy&erpany. Asijské
vlady nyni budou pod velkym tlakem USA, aby liberalizovaly své politiky v oblasti trhu
a investic a také na né bude vyvijen tlak, aby do svych zemi uvolnily pfistup vétSiho
poctu zahrani¢nich investort a vytvofily tak konkuren¢néjsi trzni systém. V prabéhu
studené valky vyjimec¢nost asijskych statd postupné klesala a tento trend bude i
nadale pokracovat. Stejné jako tomu bylo a je v jinych zemich, nastane i v téchto
asijskych statech boj o moc, o kontrolu nad institucemi a vliadnimi agenturami, boj
mezi frakcemi politickych stran, boj mezi zajmy ve vefejném i soukromém sektoru a
tento boj 0 moc se nevyhne samoziejmé ani statni byrokracii v téchto zemich.

V souvislosti s globalizaci uvadi i Heywood zakladni nahledy na postaveni statu
v této epode’?* Jako prvni uvadi tezi o ,postsuverénni spravé véci verejnych®, tedy Ze
vyznam statu jako aktéra v mezindrodnich vztazich znaéné poklesl, pfiemz o svoji
moc pfichazi zejména kvuli globalnimu trhu a transnacionalnim korporacim. Do

extréemu pak zachazeji stoupenci hyperglobalismus, ktefi tvrdi, Ze stat by se ve

M Strange 1996: s. 6-15
12 Heywood 2008: s. 130-135
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vysledku mohl stat nepotfebnym. DalSi skupina teoretiki zastava nazor, Zze
globalizace nezménila hlavni charakteristiky mezinarodni politiky, takZe staty
zUstavaji nadéle nejdalezitéjSimi aktéry v globalnim systému. Tito teoretici tvrdi, Ze
fenomén globalizace byl vytvofen staty a ma jim tedy slouzit jako nastroj pro
prosazovani jejich zajmul. Jako posledni skupinu nazord Heywood uvadi postoj, Ze se
postoj statu sice vlivem globalizace transformoval a to jak jeho Gloha a vyznam, tak
povaha jeho suverenity, jeho moc se vSak nezmeénila.

Na globalnim vladnuti se kromé jednotlivych statd podileji i uskupeni statd
(Piknerova, Naxera a kol. 2011: s. 32), ktera byvaji Casto transformovana do
mezinarodnich vladnich organizaci. Tyto organizace, které pak vystupuji jako
samostatni aktéfi, maji velky vliv na chovani svych ¢lend, mohou do stavajici agendy
organizace vnasSet nova témata a zaroven tvofit rizna feSeni jednotlivych problém.
Pravdépodobné nejznaméjSim pfikladem organizaci tohoto typu jsou organizace
vytvafené OSN v riiznych oblastech, at'uz v oblasti lidskych prav (Ufad vysokého
komisaife OSN pro uprchliky — UN High Commissioners for refugees/UNHCR), zdravi
(Svétova zdravotnickd organizace — World Health Organization/WHO) ¢&i v oblasti
lidského rozvoje (Rozvojovy program OSN — UN Development Programme/UNDP).

S tim, jak se méni mezinarodni systém se postupné méni i role a postaveni statu.
Zména se odehrdva zejména v jeho nejdllezitéjSich charakteristikach jak je

svrchovana autorita dovnitf statu ¢i vyznam teritoriality.

Nadnarodni (transnacionalni) korporace — Transnati  onal
corporations/TNC

V systému globalniho vladnuti predstavuji nadnarodni korporace velmi dualezitého
aktéra. Od jinych aktért se vSak liSi velmi specifickymi vlastnostmi. Jejich aktivity
presahuji hranice jednotlivych statu i celych kontinentd. Jsou motivovany v prvé fadé
ziskem a jejich usporadani je zalozeno na principech soukromé trzni spolecnosti
(Piknerova, Naxera kol. 2011: s. 33). Jak uvadi Susan Strange'®, zatimco dfive staty
ovladaly ekonomické trhy, nyni je tomu naopak, v mnoha rozhodujicich oblastech
jsou ve vztahu k statu dominantni pravé trhy. Ustupujici autorita statu je zfetelna na

rozSifovani autority do stale vétSiho poctu jinych instituci a uskupeni, lokalnich a

13 Strange 1996: s.4
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regionalnich orgdnu a také ve vzrlstajici asymetrii mezi staty, které disponuji
znacnou strukturalni moci a mezi témi slabSimi, které touto moci nedisponuji.
Dulezitym tématem diskuse o TNC v kontextu globalniho vladnuti zlstava, zda je
mozné je regulovat skrze vnitfni mechanismy spole¢nosti nebo zda je potfeba
vytvofit novy systém mezinarodnich pravidel, ktery by vSechny TNC usmeérfioval a
mohl by se tak stat sou¢ésti globalniho viadnuti. Otazkou také zlstava, zda a jak je
mozné zredukovat vliv TNC na rozvojové ekonomiky, které jsou ekonomicky zavislé
na zahrani¢nim kapitalu.

Jak uvadi Sykora (Sykora 2000: s. 59-79), TNC pfinaSeji do zemi, ve kterych
investuji, fadu vyhod. Nejen, Ze do dané zemé najednou proudi vice kapitalu a
zvySuji se vyrobni kapacity, ale také jsou vytvofena nova pracovni mista,
zdokonaluji se vyrobni postupy &i se zlepSuje obchodni postaveni zemé. Plsobeni
TNC vSak neni pouze pozitivni — €astou strategii téchto spoleénosti je, Ze jejich zisky
nebyvaji investovany v misté vzniku, ale finanéni toky jsou prevedeny zpét do
materské spolecnosti. Staty jsou vystaveny velkému tlaku jak ze strany TNC, tak i
dalSich mezinarodnich organizaci a tak neustale vice uvoliuji své trhy, omezuji
vydaje na socialni politiku a snazi se pfilakat co nejvétsi mnozstvi investic. Centralni
vlady jiz nemaji pfFilisSny vliv na lokalizaci nového kapitalu, TNC vyjednavaji
s lokélnimi autoritami. Velkym kritkem TNC jsou nevladni organizace, potieby
regulovat ¢innost TNC vSak zaznivaji i z fad OSN, ktera vr. 1999 definovala svoiji
snahu o globalni regulaci TNC v Globalni dohodé OSN (UN Global Compact).
Principy Globalni dohody OSN* vychazeji ze VSeobecné deklarace lidskych prav,
pracovnich zasad Mezinarodni organizace prace, Deklarace z Ria o Zivotnim
prostfedi a rozvoji a z Umluvy OSN proti korupci. Dohoda 7adéa spolegnosti, aby
pfijaly a podporovaly zakladni hodnoty stanoveného Dohodou, které se tykaji oblasti
lidskych prav — dodrzovat lidska prava a dbat také, aby se tato prava neporuSovala,
prace — pfispét kodstranéni détské prace, nucené prace a diskriminace
v zameéstnani, dale oblasti Zivotniho prostfedi — firmy by mély dbat na ochranu
Zivotniho prostfedi a podporovat i preventivni programy na jeho ochranu, jakoZz i
podporovat a Sifit technologie, které jsou k Zivotnimu prostfedi Setrné a konecné
posledni oblasti je protikorupéni princip, tedy Ze by podniky mély puasobit proti
jakékoliv formé korupce. Cilem této dohody (Fakta a Cisla OSN 2001: s. 14-16) je

14 http://www.unglobalcompact.org/ (stazeno dne BD&2)
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tedy zajistit, aby mél svét byznysu jasna pravidla, ktera jsou potfebna k naplnéni
socialnich a ekonomickych potfeb lidi. TehdejSi generalni tajemnik OSN vyzval
podniky, aby tyto zasady pfijaly za své a zaroven oslovil i odborové a ob&anské
organizace, aby tuto dohodu podporovali a podileli se na ni. Prvni setkani, kterého
se Ucastnili zastupci vSech tfi oblasti se konalo v r. 2000. Zasadni problém dohody
Global Compact je ovSem jeji vynutitelnost, respektive nejsou stanoveny zadné

vynucovaci mechanismy.

Globalni ob éanska spole ¢énost

Povaha soucasného mezinarodniho systému je specifickd narGdstem poctu
transnacionalnich nevladnich aktért. Pojem globalni ob&anska spolecnost (global
civil society) je pak oznacenim pravé pro velky pocet téchto aktérl, ktefi plsobi na
poli globalni politiky. Jak uvadi Cisaf, existuje ale i skupina teoretik(l jeZ oznacuje
globalni ob¢anskou spole€nost pouze jako vyraz pro ,dobré” nevladni organizace Ci
hnuti v globalnim systému. Argumentuji tim, Ze pokud je GOS konceptem pro
riznorodost aktérd, pak zahrnuji i aktéry negativni (teroristické organizace,
separatistické organizace apod). DalSi skupina teoretikll pak misto ,globalni®
pouZzivaji pfizvisko ,transnacionalni“ obanska spole¢nost (Cisaf 2003: s. 8).

Jak uvadi Cisafr (Cisaf 2005: s. 90), existuji tfi zakladni rozdéleni vztahi meazi
globalni ob¢anskou spole¢nosti a demokracii. Prvni skupinou jsou globalni radikalni
demokraté, jejichz hlavnim cilem je restrukturalizace soucasné globalni struktury
zdola. Velky vyznam pfikladaji transnacionalnim ob&anskym hnutim, ktera se snazi
byt jakousi alternativou vuc€i ekonomické globalizaci, pfesahuji svymi aktivitami
hranice narodnich stat, zpochybriuji exkluzivitu statni suverenity a snazi se tedy
bojovat za spravedlivéjSi svétovy Ffad. Svoji ¢innost, jsou tato hnuti schopna rozbijet
rigidni mentalni mapu moderni politiky a umoznuji tak nastolovat nové mechanismy
pro feSeni soucCasnych globalnich problémd. Pro realizaci svych predstav vSak
radikalni demokraté potfebuji komplexni zménu organizace mezinarodnich vztahu
(Cisar 2005: s. 90-91).

DalSi skupinou teoretikll jsou stoupenci liberalniho internacionalismu, ktefi na rozdil

od prvni skupiny nechtéji rozbijet sou¢asné mechanismy, ale podporuji jejich dalsi
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rozvoj na mezinarodni drovni. Jejich hlavnim cilem je transparentnost rozhodovani
v nejdalezitéjSich mezinarodnich organizacich, pfi¢emz dualezita je i role organizaci
transnacionalni obcanské spolecnosti, které jsou zapojeny do mezinarodnich
politickych struktur jako je EU, MMF €i WTO a tim mohou pomoci k jizZ zminéné veétsi
transparentnosti jakoz i zvySeni odpovédnosti politickych elit (CisaF 2005: s. 91).
Poslednim konceptem je paradigma deliberativni demokracie. Ti spojuji liberalni i
radikalné demokratickou teorii, protoZze kladou diraz jak na nestranna pravidla, tak i
na politickou participaci. Nehledaji vSak jen spravné instituce globalni viady, ale jde
jim o otevieni moznosti pro transnacionalni vefejnou sféru, ktera by se mohla stat
prostfednikem pro skute¢nou debatu mezi nejvysSimi drziteli moci a ostatnimi, ktery
usiluji o jejich demokratickou kontrolu. Cilem tohoto paradigmatu je zejména
vytvofeni podminek, aby mohla probihat vefejna debata (deliberace) a to mezi vSemi
sloZzkami globalni politické sféry. Deliberativni komunity by pak byly tvofeny flexibilné
na zakladé konkrétniho projednavaného problému (Cisaf 2005: s. 91).
Mary Kaldor definuje globalni ob&anskou spole¢nost jako transnaciondlni prostor, ve
kterém se setkavaji razni aktéfi — aktivisté, NGOs, narodni ¢i nabozenské skupiny a
mnoho dalSich, ktefi vyjednavaji, protestuji proti ¢i lobbuji za uspofadani, které
formuje globalni rozvoj. Podle Kaldor tedy neni mozné definovat pouze jednu
globalni ob&anskou spole¢nosti, ale mnoho takovych spole¢nosti, které se zabyvaji
riznymi tématy jako jsou lidska prava, zivotni prostfedi aj. Takové uskupeni vSak
Kaldor oznacuje za nedemokratické, protoze nebylo demokraticky zvoleno, nerovné
a dominuje mu Sever (Kaldor 2003: s. 590-591).
Dulezitou skupinou GOS jsou socialni hnuti, z nichz pravdépodobné nejnaléhavé;si
projevy ma hnuti antiglobaliza¢ni. Jedna se o hnuti, které protestuje proti
jednostrannému profitu silnych ekonomickych aktért z globalizace. Hnuti nesouhlasi
stim, aby tato ekonomickd globalizace byla formovana rozhodnutimi omezené,
Lelitni* skupiny, tfidy ,transnacionalniho kapitalu®, ktera velmi Uspésné bofi hranice a
prekazky, které by snad mohly stat v cesté pohybu kapitalu (Cisarf 2003: s. 13).
Bélohradsky nazyva tuto takzvanou tfidu ,hyperburzoazii® a oznacCuje ji jako
jinonarodni elitu, jez usiluje o zhrouceni demokratického statu a poté i dalSich
ekonomickych restrikci. HyperbuZoazie se snaZzi znicit a potladit vSe, co by ji mohlo
stat v cesté pfi jeji honbé za finan€nim kapitalem, slovy pocinaje, pfes véci, krajiny az
po mezilidské vztahy. Tato mimonéarodni tfida spolu se svymi placenymi zameéstnanci
(zaméstnanci EU, MMF, WTO aj.) neni ni¢im vazana vic¢i narodu, na jehoz uzemi
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prosazuje v danou dobu své strategické zajmy (Bélohradsky 2007: s.194-195).
Néktefi kritici poukazuji na to, Ze globalni ob&anska spole¢nost nepodporuje
vytvofeni obCanské spole¢nosti, ktera by byla jakymisi spontannimi spolecenstvy a
asociacemi ob¢anu. GOS je tvofena zejména elitnimi nevladnim organizacemi a
v honbé za svymi cili ¢ast ,pfehlizi* lokalni potfeby a kontexty dané oblasti. Neni pak
Zadnym prekvapenim, Ze transnacionalni organizace pak namisto podpory ob&anské
iniciativy  €i pfizvani lokalnich aktérd do globalni politické arény, snizuji
akceschopnost lokalnich politickych sil tim, Ze jim vnucuji své vlastni programy, jez
hraji v jejich prospéch. GOS v téchto pfipadech odsunuje své plavodni cile, kterymi
bylo umocnéni lokélnich a podreprezentovanych aktéri a jejich zapojeni do
transnacionalnich siti aktivistickych skupin (Cisaf 2003: 18-19).

DalSi skupinou, ktera se fadi do fad globalni obCanské spolecnosti jsou
transnacionalni natlakové sité, jez zahrnuji aktéry sdilejici spole¢né hodnoty a snazi
se je prosadit na mezinarodni drovni. Clenem transnacionalnich siti mohou byt
narodni staty, INGOs, socialni hnuti ale i jednotlivi aktivisté. Tyto sité maji zejména
natlakovy charakter, respektive vytvareji podminky k natlaku napfiklad na staty, které
porusuji lidska prava apod. Sité maji také velky vyznam v oblasti vzajemného
predavéani informaci.

Nedilnou soudasti transnacionalniho prostfedi jsou také epistemick& spolecenstvi.
Se vzrlstajici technickou naroénosti a komplexicitou globalnich problém( je potfeba
stale vétSiho mnozstvi kvalifikovanych odbornik(, ktefi budou schopni nasledné cinit
relevantni rozhodnuti tykajici se daného problému. Je potfeba, aby tito lidé danému
problému rozuméli natolik, aby byli schopni komplexné vysvétlit vyznam urcitych dat
a informaci, véetné specifickych rizik ¢i (ne)pfimych disledkd toho kterého kroku.
Epistemicka spolec€enstvi jsou pravé prikladem takoveho uskupeni, které je schopno
poskytnout nejen informace ale i pfipadné rady. Tyto sité nebo skupiny odbornik se
postupné stéle vice rozSifuji a stavaji se dulezitymi aktéry na narodni a
transnacionalni drovni. Clenové epistémickych spoledenstvi mohou ovlivnit zajmy
statu jejich pfimou specifikaci nebo tim, Ze poodkryji skrytou dimenzi urcitého

problému a ovlivni tak nasledné rozhodnuti pfislusnych autorit (Haas 1992: s. 2-4).
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6. NEVLADNI ORGANIZACE JAKO AKTE RI GLOBAL
GOVERNANCE

Od 70. let 20. stoleti a po skon&eni studené valky jesté daleko razantnéji vstupuji do
mezinarodnich vztahu nestatni aktéfi. Nahlizeni na roli nestatnich aktérd v systému
je rizné — jedni autofi upozorfiuji na oslabujici moc narodnich statd, jini zase hovofri
o sdileni moci mezi statem a nestatnimi aktéry. V nasledujicim textu se budu vénovat
roli mezinarodnich nevladnich organizaci (INGO) a jejich ptusobeni v systému global
governance.
INGO muzZeme definovat jako soukromou nepolitickou a nestranickou organizaci,
jejimiz €leny jsou jednotlivci nebo jejich uskupeni, sdruzuji se za u¢elem obecného
zajmu a zaroven pusobi svoji ¢innosti na Gzemi vice nez jednoho statu, pfipadné jeji
¢lenové pochéazeji z vice nez jednoho statu (Piknerova, Naxera a kol 2011: s. 46). Na
jsou schopny flexibilné reagovat na aktualni problémy. Jejich aktivity jsou velmi
vyznamneé obzvlasté v oblastech mimo Evropu, kde INGO pomahaji pfi povale¢nych
rekonstrukcich rdznych oblasti, budovani infrastruktury, v méné rozvinutych zemich
pomé&haji ve Skolstvi, zdravotnictvi, ve vefejné spravé a také napfiklad pusobi jako
pozorovatelé pfi volbach (Cihelkova a kol. 2009: s. 173). Nejstarsi INGO byla Britska
zahrani¢ni spole¢nost proti otroctvi (1839), od poloviny 19. stoleti rostl po€et INGO,
avSak zasadni narlst téchto organizaci zacal az po 2. svétové valce. INGO jsou
specifické zejména tim, Ze jsou autonomnimi a neziskovymi uskupenimi - vyuZivaji
omezenych zdroju k formovani pravidel a standardd. VétSi pozornosti se INGO
dostalo pfi studiu od konce 80. let, coz bylo zpusobeno zejména klesajicim
postavenim realismu v mezinarodnich vztazich a také spoleCné se studiem
globalizaénich tendenci. INGO do 70. let soustfedily zpravidla na jednu oblast
napriklad IékaFstvi, védu, primysl apod. Soucasné INGO vSak ¢asto vznikaji jako
forma protestu proti konkrétnimu trendu v soudobé svétové politice — napf. se formuji
jako konference probihajici paralelné pfi setkanich MMF &i WB, jako protesty tykajici
se environmentalismu apod. V sou€asné dobé se studium INGO zabyva zejména
zkoumanim ¢innosti INGO v oblasti povale¢né rekonstrukce oblasti po celém svété,
v oblasti globalnich environmentalnich problémud & antiglobalistickymi  hnutimi
(Waisova 2002: s. 105-106). Kromé neziskovosti se INGO odliSuji od ostatnich
nestatnich aktérd vysokym stupném institucionalizace a také orientaci na obecny
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zajem. Naopak nejblize maji INGO k zajmovym skupinam a to z hlediska svych
funkci a deklarovanych zajmua. Rozdil mezi zajmovymi skupinami a INGO lze
pozorovat hlavné v rozvojovych zemich ¢&i zemich svelmi slabym stranickym
systémem., kde INGO c¢asto plsobi jako ,politické strany* a pomahaji s organizaci
novych voleb nebo se U€astni lokalni vefejné spravy.

Ve svétove politice nyni pasobi IGO i INGO — ukazalo se, Ze INGO mohou na systém
pusobit tak, Ze na zakladé jejich plsobeni mohou vznikat nové IGO, &i se alespon
rozSifi pisobnost a agenda jiz stavajici IGO. Existuje mnoho organizaci, které pfi
svém zalozeni pUsobily jako INGO a postupem ¢asu se z nich vyvinuly IGO (napf.
Mezinarodni organizace prace aj.) (Waisova 2002: s. 106).

Vyznam INGO se dlouhodobé zvySuje a i kdyZ maji spiSe konzultativni charakter,
vyrazné formuji podobu vefejného minéni. JeniCek a Foltyn uvadéji zvySovani
dalezitosti INGO na pfikladu sérii konferenci pofadanych za Gcasti ministra Zivotniho
prostiedi k regionu EHK OSN. Na prvni konferenci, ktera se konala r. 1991 v Dobfisi,
méli zastupci INGO pfistup pouze jako pozorovatelé a jeSté v omezeném mnoZstvi.
Na posledni konferenci konané v danském Aarhusu r. 1998 jiz méla kazda narodni
delegace sveho zastupce za nevladni organizace. Se zménou charakteru nasi doby
se postupné ménilo i plsobeni NGO — zatimco dfive s soustfedily na poskytovani
sluzeb, nyni je oblast jejich &innosti znacné Siroka. Velkou roli pfi rozSifovani
puasobnosti INGO také hraji nové komunikacni a informaéni prostfedky.). V minulosti
puasobily INGO spiS jako kritici Ci lobbisté urcité politiky aktérd mezinarodniho
systému, dnes se vsak jiz samotné INGO stavaji aktéry. Diky jejich profesionalizaci
na né vlady a vladni organizace presouvaji fadu svych kompetenci (Jeni¢ek, Foltyn
2010: s. 259).
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7. ZAVER

Fenomén globalniho vliadnuti se v poslednich letech stal dilezitym tématem
diskuse v mezinarodnich vztazich. Global governance nelze zaradit pod
jednotny model nebo strukturu, je to obrovsky dynamicky, souhrnny proces
interaktivniho rozhodovani, ktery se neustale vyviji a flexibilné reaguje na
ménici se podminky. Efektivni global governance musi vychazet
z rozhodovani na lokalni, narodni i regionalni trovni a meélo by spolupracovat
s riznymi aktéry na ruznych arovnich. Vytvofeni dostaCujicich mechanisma
governance je potfeba vytvofit vice zahrnujici a participacni nez tomu bylo
v minulosti. Tyto mechanismy museji byt schopné flexibilné reagovat na nové
problémy a také lépe porozumét tém starym. K tomu je potfeba reforma a
posilovani stavajicich mezivladnich instituci a zlepSeni jejich spoluprace a
komunikace s ostatnimi aktéry systému. INGO jsou dnes nenahraditelnymi
partnery pro staty, IGO i nadnarodni korporace a v mnoha pfipadech je tato
spoluprace potvrzena oficialnimi dohodami.OSN ma v global governance stéle
vysadni postaveni. Svoji univerzalnosti je jedinou arénou, kde se pravidelné
setkavaji vlady svéta vrovnopravném postaveni za UcCelem vyfeSit
nejnaléhavéjsi problémy svéta. OSN neni schopna sama vykonavat vSechnu
praci global governance, muze vSak slouzit jako zakladni mechanismus pro
spolupréci vlad a také ostatnich sektort spole€nosti v globalnich zaleZitostech.
mezinarodni komunikace a spoluprace a to v mnoha rdznych oblastech a i
nadale vytvari ramec pro mezinarodni spolupraci. Organizace a vubec systém
jejich mechanismu vSak potfebuje reformu a ozZiveni. Postaveni statu je také
velmi dulezité. ACkoliv mnoho svych pravomoci stat pfenesl na dalsi aktéry a
jeho moc se tak rozptylila, je stale naprosto zasadnim aktérem v globalni

politice.
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