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Uvod

Jak vSichni dobfe vime, korupce predstavuje jeden z aktualnich
problému, ktery prostupuje prakticky vS8echny udrovné na$i spolecnosti.
Korupci muZzeme dnes povaZovat za fenomén, ovliviiujici nejen politiku,
politické strany, ale i politicky systém jako takovy. Zasahuje celkové do
vefejného sektoru a je souc€asti nejen politické sféry, ale prostupuje i do
oblasti ekonomické, kulturni a dokonce i té sportovni. Dnes a denné mizeme
sledovat nejruznéjSi kauzy, které se tykaji korupce, &i praktik s korupci
spojenych. Politické strany se doslova pfedhanéji v proklamovani boje
s korupci ve svych volebnich programech a média se snazi ulovit a

zprostfedkovat co mozna nejvétsi senzaci.

Tento v Ceské republice donedavna opomijeny jev, nebyl v popredi
zajmu jesté v 90. letech minulého stoleti. Opomijeni a nezajem tuto
problematiku feSit a korupci potirat, umoznilo jeji obrovské a
nekontrolovatelné bujeni. MUZeme tedy hovofit 0 zavazném spoleCenském
problému, ktery se v ur€itych podobach a s jistymi specifiky vyskytuje takika
ve vSech statech svéta. Nyni se vSak dostava korupce do popfedi zajmu a je

stale vice a vice zmifiovana v nejriznéjSich médiich (Petrovsky, 2007: 9).

Obecné muzeme Fici, Ze se jedna o jeden z nejméné prokazatelnych a
postihnutelnych trestnych ¢&ind. Je velice nesnadné prokazat vinu a
s naprostou pfesnosti urcit vSechny viniky korup¢niho jednani. Je tfeba take
zminit, ze je velmi nesnadné urcit, do jaké miry jsou jednotlivé staty korupci
zasazeny, jelikoz se jedna o takovy fenomén, ktery je velice té€Zce méfitelny a
to pfedevS§im ztoho dlvodu, Zze samotné vysledky vnimani korupce
(Corruption Perception Index; CPI) zaviseji na nazoru ob&anli daného statu,
a také predevsim na tom, zda se dotyCny stat zu€astni téchto prlizkuml a

nasledné umozni zvefejnéni vysledku.



Pfed tim, nez zacnu podrobnéji hovofit o korupci samotné, je tfeba
nastinit urcitou strukturu této prace a smér, kterym se v této bakalarské praci
hodlam ubirat. V prvni Casti této prace se zaméfim na vymezeni korupce
jako takové a hodlam pfiblizit nékolik pohledd od riznych autord na tento jev,

ktery se objevuje prakticky v kazdé spoleCnosti.

V dalSi ¢asti pfijde na fadu typologie korupce, kde uvedu jeji déleni,
nékolik definic a pro Uplnou predstavu dokreslim tuto teoretickou €ast prace
konkrétnimi pfipady, které byly medialné zvefejnény. Nedilnou soucasti
politické korupce je uplatkarstvi a v posledni dobé je s ni také spojovan
lobbing, diky ¢etnym medialnim kauzam. Proto se hodlam zaméfit i na tyto
potencionalni soucasti korupce a zminim i nékolik zakladnich modelu
korupce. Priklady, které se budou tykat politické korupce, uplatkafstvi Ci
netransparentniho lobbingu, budu z drtivé vétsiny vybirat z prostfedi Ceské
republiky. Hodlam zde také uvést vnimani politické korupce dle Corruption
Perception Index (CPI) a jeji méfitelnost. Pravé ta neni rozhodné snadnou

zalezitosti a da se fici, ze z urCitého hlediska také znacné neobjektivni.

Déale bych se rad v této praci zaméfil i na protikorupcni opatfeni a
pfijaté zakony, a to zejména v Ceské republice. Diky t&mto opatfenim by
meélo dochazet k eliminovani jak politické korupce, tak korupce v bézném
zivoté. Pokud se tomu tak nedéje, dochazi k rozvoji korup&nich siti a

korup&niho klimatu, coz maze vést k totalnimu rozkladu statni struktury.

Cilem této bakalarské prace je zmapovat politickou korupci jako
takovou a predstavit nékolik jejich konkrétnich druht a modeld. Dale hodlam
v této praci zminit problematiku souvisejici s lobbingem, pfiblizit to, jak
muzeme korupci méfit a na zavér uvést nékolik protikorup&nich opatfeni,

ktera by se méla stat rozhodujicim krokem v boji a prevenci proti korupci.

Paklize tedy mluvime o korupci, je tfeba si fici, co to vlastné korupce
je. Samotny termin ,korupce“ je latinského plavodu a vychazi ze slovniho
zakladu rumpere’ a latinského vyrazu corruptus, jenz je nasledkem nekalého

jednani. Chapani korupce je velmi Siroké a ve své podstaté zahrnuje veskeré
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moralné neospravedinitelné pfijimani, dosahovani nebo nekorektnim
zplsobem nabizené ziskani duSevnich, hmotnych a nehmotnych ziskd ci
vyhod. V obecném slova smyslu lze korupci nebo korupénim jednanim
oznacit pusobeni na urcitou osobu riznymi prostfedky, jako je fyzické nasili
nebo vydirani. AvSak nejCastéjSim prostfedkem a nastrojem k ovliviiovani
osoby jsou samozfejmé penize (Chmelik, 2003: 11). Tato skuteCnost je dana
fadou faktorli, mezi jinymi i charakterem dnesni doby a jejim deformovanym

Zzebfickem hodnot a zajmd.

Dnes se politicka korupce vyskytuje v kazdém politickém systému,
mnoho jejich podob je stejnych po celém svété. Muzeme se s ni setkat jak
v rezimech autoritativnich, tak i v pluralitnich demokratickych. Vztah ke
korupci je v souCasnosti jednim z velice dllezitych defini¢nich znakl politické
kultury, pfedevsim v transformujicich se spole¢nostech (Karklins, 2002: 22—
23). Snad kazda politicka strana, mluvime li o demokratickém systému,
pravidelné zafazuje do svych volebnich program( boj proti korupci. Je vSak
otazkou, zda se jedna pouze o krok, ktery strané vyraznéji pomlze ve
volebni soutézi, ¢i o opravdovy zajem korupci odhalovat, bojovat proti ni a
potirat ji. O téchto krocich Ize jen spekulovat a samotné vysledky jsou zavislé
na duavéryhodnosti jednotlivych politickych stran. Korup&ni skandaly mohou
stranu jak citelné oslabit, tak i posilit, pokud mluvime o zaméfeni strany proti
.Zkorumpovanému establishmentu®“. Tento postoj muze vyrazné ovlivnit
postaveni jakékoliv politické strany, pokud jej kladné pFijme voli¢stvo (Mares,
2006: 45).

Musim zde také zminit, Ze k této problematice jeSté vice pfispivaji
lobbistické skupiny, jejichz jednani jsou ¢asto neprihledna a jejich skutecné
zajmy zuUstavaji vétsiné spolecnosti, protikorupénim organizacim a ufadim
dikladné skryty. Lze jen stézi urcit, kde konci lobbing a kde jiz zacina
ovliviovani politickych predstaviteld pomoci vydirani a uplaceni (Morlok,
2006: 128). Mezi lobbingem a korupci je, da se fici, tenka linie. AvSak
lobbing jako takovy muze byt a Castokrat je velice prospéSnou zalezitosti a
zejména pomuckou v ohledu vytvareni nejruznéjSich zakond. Ve své

podstaté se jedna o naprosto legitimni nastroj k ovliviovani a prosazovani
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vlastnich zajm0 a zaroven také k pfispivani ke zkvalitnéni legislativy. Tento
nastroj je vSak v nékterych pfipadech zneuzivan Ci vytvafi prostor pro
spekulace, jak vysvétlim niZe. V tomto kontextu se tedy v dalSich kapitolach
zaméfim podrobnéji na lobbing, ktery jak jsem jiz zminil, Casto pfispiva

k problematice korupce svou netransparentnosti.

Medialniho obrazu boje proti korupci a uplaceni, jak jiz bylo fe€eno,
vyuzivaji takfka vSechny politické strany ve svych pfedvolebnich programech
a kampanich. Ve vétsiné pfipadl vSak chybi politicka vile proti korupci
skuteéné bojovat (napfiklad v Ceské republice miZzeme vidét v posledni
dobé neustala obvinéni ¢lend vlady €i jednotlivych poslancu z korupce). A to
z toho dlvodu, jelikoz by tato iniciativa mohla vést k oslabeni vlastni politické
strany, jeji pozice a postaveni, spfiznénych politikd &i stran a v neposledni
fadé sponzoru téchto politickych stran. Pokud tedy jiz néjaka korup&ni aféra
prosakne na vefejnost, jedna se ve vétsiné pfipadu pouze o medialni ostudu
ucastnik( této aféry. Siroka vefejnost tyto kauzy vnima vesmés skrze média
jako je televize €i bulvarni deniky, pro které je to vdé¢né téma. Otazkou vSak
zustava, jak moc jsou tyto informace uvedené v médiich relevantni. Vyjimku
tvofi nékolik seridznich periodik &i institutu, které se touto problematikou
zabyvaji. O korupénim jednani se zpravidla dozvidame pouze zakladni

informace, které by nenarusily pribéh vySetfovani, pokud je zahajeno.

Pro tuto praci jsem zvolil nékolik publikaci, které nam pomohou
dukladnéji priblizit danou problematiku. PfedevSim koncept Typology of Post
— Communist corruption od Rasmy Karklins (2002), je zcela zasadni pro
zkoumani pfi€in a dusledkld nekontrolovatelného korupéniho rustu ve statech
postkomunistickych republik, jelikoZz se toto zarazeni bezprostfedné dotyka i
Ceské republiky. V ohledu zkoumani korupce je také velice pfinosna
publikace profesora Leslie Holmese a neméné tak studie Svétové banky
z roku 2000. Dale zde také musim zminit publikaci Karla B. Miillera, Sarky
Laboutkové a Petra Vymétala — Lobbing v modernich demokraciich. Celou
praci dokreslim konkrétnimi pFipady tykajici se predevsim Ceské republiky,

které nam zprostfedkovaly nejrliznéjsi periodika.

10



1. Korupce a politicka korupce

Korupci nemiUzeme ze socialné-psychologického hlediska povazovat
za néjak vyjimecné chovani, ale dle jejich definic jako typ spoleCenské
interakce. Nejedna se tedy, jak si nékdo muze myslet, o klasicky rys
systému. Podle této definice tedy mizeme povazovat politickou korupci za
odchylku politiky od béznych a zdravych podminek. Kazdy z nas ma urcité
principy, hodnoty a moralni standardy, které ovliviiuji nase kazdodenni
rozhodnuti. Je vSak otazkou, do jaké miry se nase rozhodnuti neodchyluji od
norem pocestného zivota, pokud jsou tato rozhodnuti ovlivnéna jistymi
prisliby (Deflem dle Novotny, 1999: 3).

Zjednodusené mulzeme konstatovat, ze korupci lIze chapat jako
zneuzivani vefejnych pravomoci k osobnimu materialnimu ¢i prospéchovému
obohaceni. Tento nezakonné& generovany zisk muZzeme aplikovat jak na
skupiny, nejriznéjSi korporace a spoleCnosti, tak také na jedince. V této
souvislosti hovofime predevSim o uplatkarstvi, klientelismu, protekci a
dalSich odcizenich vefejnych prostiedkt (Drury; Krieckhaus; Lusztig, 2006:
122).

vvvvvv

historickych obdobi a disponuje schopnosti se objevit a plsobit kdykoliv a
kdekoliv diky své univerzalnosti. Korupce se patrné postupné vyvijela a
objevovala v riznych formach v pribéhu celé historie lidstva (Petrovsky:
2007). Lombard (2001) uvadi pro ukazku pfitomnosti korupce nékolik
,<antihrdind®, jejichz zivot €i politickou kariéru provazela korupce nebo s ni byli
posléze spojovani. Za zminku stoji urCité historicky znamé postavy jako je
kardinal Richelieu, Danton nebo Napoleon Bonaparte. | na téchto pfikladech
z historie mizeme jasné vidét, ze korupce byla a stale je velice silnym
faktorem, ktery ovliviiuje spoleénost jako takovou. Proto Ize Fici, Ze s korupci

se muzeme setkat takika dennodenné a to jiz od utlého véku.
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Petrovsky (2007) hovofi o tom, Ze samotny vznik korupce a moznosti
jejiho vyskytu ovliviiuje v obecném pojeti fada spoleenskych, politickych,
ekonomickych i kulturnich faktor. Je tfeba si uvédomit, Ze jestlize existuje
nadmeérné mnozstvi regulaci, v pfimé zavislosti na to zaroven vznika vétsi
prostor pro podporu korupce. Jako obecné kriminogenni faktory zminuje
industrializaci, technologické zmény, urbanizaci, populaéni rist a vnitfni
migraci obyvatelstva. Zejména hospodarsky vyvoj podle né&j vyvolava
hluboké zasahy do tradi¢nich struktur spolenosti a dochazi tak k socialnimu
i teritorialnimu rozrusovani, kdy béhem tohoto procesu transformuje ustalené

socialni vazby a zcela méni etické normy a hodnotovy systém obyvatelstva.

Kazdy znas se béhem svého zivota setkal minimalné s uzce
souvisejicimi praktikami korupce, jako je napfiklad protekcionismus
(Petrovsky, 2007: 16). Z vlastni zkuSenosti mohu s klidnym svédomim fici, Ze
predevSim ve sportovnich odvétvich se s timto neSvarem muzeme setkat jak
na nejvysSich, tak i na elementarnich stupnich sportu, prakticky kdekoliv.
Dochazi zde k upfednosthovani finanénich prostfedkld a moznosti ¢&i jinych
vyhod oproti talentu a poctivému pfistupu. Samoziejmé i v jinych oblastech
vefejného zivota, jako jsou napfiklad rizna vybérova fizeni, se s protekci
dennodenné setkavame. Lidskou pfirozenosti a podvédomou reakci je
zajisténi toho nejlepsiho pro nas a nasSe nejblizsi, a tak i drobna protekce je
ve své podstaté pfimym nasledkem korupCniho jednani v nasem okoli. |
tento ne tak zavazny jev ve spolecCnosti, je silné demotivujici a je urodnou

pudou pro bujeni korupéniho prostredi.

Scott (1972) uvadi, ze korupce predstavuje skrytou politickou scénu,
ktera mlze postupné zacit dominovat rezimu do takové miry, Ze muze zacit
ovliviiovat sloZeni politickych elit a charakter vliadni politiky. Vytvareni tohoto
korupéniho klimatu muze vést az k takové situaci, kdy se korupce stane
nedilnou soucasti vSech instituci a stale vice lidi bude ve velkém pokuseni

podlehnout moznosti zneuziti vefejné moci pro svdj vlastni prospéch.
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Do jisté miry se tento nékolikrat zminovany fenomén vyskytuje ve
vSech statech svéta a je povazovan za celospoleCensky velice zavazny
problém. Z hlediska Cetnosti vyskytu ho muizeme oznacit dokonce jako
permanentni problém spolecnosti (Petrovsky, 2007: 9). Holmes (2003) hovofi
o korupci jako o kulturné specifickém jevu, ktery je v riznych kulturach vice €i
méné tolerovan, avSak také podotyka, Ze nelze povazovat miru vnimani
korupce takovym zpusobem, Ze v nékterych zemich je postoj kni
tolerantnéjSi nez v jinych statech. Jedna se tedy spiSe o nedostatek divéry

obc¢anu v to, Ze pfislusné organy mohou ¢i hodlaji tento problém fesit.

Pokud nahlizime na korupci a jeji vztah s uplatkaFstvim z filozofického
hlediska, muzeme tento vztah definovat jako vztah obecného a zvlastniho.
Vtomto vztahu korupce predstavuje pojem, ktery zahrnuje veskeré
neopravnéné prospéchy a vyhody, které jeden subjekt nabizi dalSimu
aktérovi. Zjednodusené muzeme fici, Ze korupCni jednani je takové jednani,
kdy je plusobeno na subjekt nejriznéjSimi nenasilnymi prostfedky, aby tento
subjekt jednal proti svym moralnim nebo ufednim povinnostem a dobrym
mravum. Nej¢astéjSimi prostfedky jsou pfi korupCnich jednanich penize Ci

hmotné a nehmotné vyhody plynoucich z tohoto jednani (Chmelik, 2003: 11).

Pohledy na korupci a jeji vnimani jsou ve spoleCnosti a pfedevsim
mezi autory rizné. Jednim z nich je také klasicka definice, kdy J. S. Nye
definuje korupci jako deviantni chovani, které se z dlvodlu dosahovani
soukromych, rodinnych, statusovych nebo uzce finanénich ziskd odchyluje
od formalnich povinnosti, vyplyvajicich z vefejné role nebo pfestupuje normy
proti vykonu urcitého typu soukromého vlivu. Chovani ve smyslu této definice
souvisi se zneuzivanim pravomoci osob ve vefejnych funkcich. Je vSak
dllezité rozdélit vefejnou osobu a vefejného Cinitele. V podstaté se jedna o

zneuzivani pravomoci v Uzkém okruhu aktért (J. S. Nye, 1967: 966).

Jako dalSi mizeme definovat korupci jako patologické chovani, kdy
Ize hovofit o korupci vzdy tehdy, kdy je drzitel pravomoci, ktery je odpovédny
za fungovani ufadu, nelegalné ovliviiovan jakymikoliv prostfedky, které do

budoucna zvyhodnuji poskytovatele téchto prostfedkl a poskozuji tak
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vefejnost a jeji zajmy. Z tohoto pohledu na korupci tedy vychazi, Ze o korupci
se jedna vzdy, kdyz dochazi k poSkozovani vefejného zajmu na ukor
prosazovani vlastnich cild a zajmd. Mira poSkozovani zajmu vefejnosti je
také jednim z hlavnich kritérii pfi identifikaci a hodnoceni korup&niho jednani
(Friedrich dle Chmelik; Tomica, 2011: 13).

Na korupci je také nahlizeno jako na prostifedek maximalizujici zisk.
Muzeme se rovnéz setkat s oznalenim ,frzni korupce®. Definice vtomto
pfipadé hovofi o tom, Ze o korupci se jedna tehdy, pokud vefejny Cinitel
nahlizi na svuj ufad jako na prostfedek obchodu a snazi se maximalizovat
jeho zisk. Zasadnim nedostatkem této definice je vSak to, Zze zcela chybi
jakékoliv kritérium pro hodnoceni korupce. Jako korupCni jednani je tak
oznaCovano veSkeré jednani vramci ufadu, které maximalizuje jeho zisk
(Van Kleveren dle Chmelik; Tomica, 2011: 14).

Mezi schopnosti korupce patfi pfedevSim ovlivhovani vefejného
minéni. Proto se také nahlizi na korupci jako na socialni problém, ktery ma
hluboké dopady na spoleCnost. NaSe spoleCnost je v dneSni dobé znacné
ovlivnéna médii a tim, jaké zpravy ji pravé média zprostfedkuji. Pokud tedy
existuje moznost, jak ovlivnit neutralniho novinare, aby svij ¢lanek napsal
tak, jak je tfeba, anebo aby podal zcela zkreslené informace, budou tyto

dopady na spole¢nost stale vétsi a vétsi (Karklins, 2002: 23).

Jak uvadi Fri¢ (1999), korupce se Fidi vlastnimi skrytymi pravidly hry
na zakladé svych vnitfnich zakonitosti a mechanismd. V této definici je
oznaCovana jako plvodce korupéniho klimatu, které je schopno ovlivnit
obrovsky pocet lidi a nasledné jejich postoje. Vodou na mlyn korupci je
selhavani jednotlivcl, nikoliv v8ak systému, jelikoz vidinou momentalniho
zisku dochazi k protihodnotovému jednani. Korup¢ni klima tedy nehraje
jedinou roli pfi tomto moralnim selhavani, ale zejména vytvafeni korup€nich

pravidel a norem.
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2. Typologie korupce

V predeslych kapitolach jsem uvedl nékolik pohledu, rliznych definic a
chapani korupce. Tato ¢ast mé prace se bude podobné jako ty pfedchozi,
odvijet zejména od pohledu, ktery na tuto problematiku nabizi profesorka
Rasma Karklins (2002). Tento text je podle mého nazoru zcela zasadni pro
pochopeni a pfiblizeni politické korupce a jejiho narGstu v ramci byvalych

postkomunistickych republik, kam se Ceska republika fadi.

Problematikou chapani korupce (nejen) v Ceské republice je predevsim
to, ze vétSina obyvatelstva spojuje korupci s uplatkarstvim, kdy jsou tyto
pojmy chapany jako synonyma. Zatimco v zemich zapadni Evropy korupce
zahrnuje i jednani, jako je zneuzivani postaveni a moci k vlastnimu
prospéchu nebo prospéchu svého blizkého okruhu, vydirani ze strany politikt
Ci ufednikl, pfijimani provizi z vefejnych zakazek, zpronevéra vefejnych
prostfedkl, protézovani pfibuzenstva &i znamych a ostatni jevy, které
oznacujeme jako klientelismus a nepotismus (Chmelik; Tomica, 2011: 15). |
z tohoto ddvodu se hodlam v dalSi ¢asti této prace zaméfit také na tuto

problematiku, kterou klientelismus a nepotismus bezpochyby je.

vr wawvos

jako vztah dvou zakladnich filozofickych kategorii, obecného a zvlastniho,
kdy byla korupce chapana jako SirSi pojem zahrnujici veSkeré projevy, kdy
jeden ze subjektld ziskava neopravnény prospéch a poskytuje vyhody
subjektu, ktery tento neopravnény prospéch poskytuje. Oproti tomu
uplatkarstvi bylo brano jako jedna z forem korupce a korupéniho jednani.
Muazeme tedy fici, ze korupce a jeji chapani je velice Siroké a ve své podstaté
zahrnuje vesSkeré moralné neospravedinitelné dosahovani, pfijimani nebo
nekorektné nabizené ziskani duSevnich, hmotnych nebo jinych ziskd ci
vyhod. Je v8ak nerozhodné, komu v tomto procesu nalezi zisk a kdo je jeho
poskytovatelem. Touha po penézich a uUspéchu je hnacim motorem
jakéhokoliv spole€enstvi na svété. Samotny rozsah korupéniho jednani je

ovliviovan korupcnim klimatem a kulturou daného spolecenstvi. Mizeme se
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setkat s pfipady, kdy je korupce vice ¢i méné nahodilym jevem a kde se
naopak rozvinula do faze organizovaného zloCinu, ktery prorasta do
politickych stran, mocenskych struktur a systému jako takového (Chmelik;
Tomica, 2011: 15-20).

2.1 Modely korupce

Jak jsem uvedl vySe, rozsah korupcniho jednani ovliviuje i samotna
kultura daného spolecCenstvi. Korupci Ize rozdélit podle nékolika typovych
modelu, které byly uméle vytvofeny a slouzi nam pro lepSi orientaci v této
problematice. Existuji tfi zakladni modely odpovidajici podminkam, kde je jiz
korupce plné rozvinuta do stadia systémového jevu. CoZ v praxi znamena, ze
se stala neoddélitelnou soucasti tamniho spoleCenského, socialniho a
politického usporadani. Je nutné fici, Ze tyto modely nejsou pouze specifické
pro tyto regiony, ale jedna se spiSe o jejich geografické pojmenovani, nebot

se husté vyskytuji i v ostatni ¢astech svéta.

Mezi tyto modely patfi africky model, kde si politickou moc rozdéluji a
kupuji nejvetSi a nejsilngjSi ekonomické klany, které si tak zajiStuji svou
existenci politickymi prostfedky. K tomuto stavu dochazi za predpokladu, Ze
politickda moc v zemi zlstava nekonsolidovana, konsensem oligarchie
s konsolidovanymi financnimi byrokratickymi skupinami a casti politickych
elit. Finanéni skupiny opoustéji od konfliktl a dospivaji ke shodé pouze
v zajmu sebezachovy. Pokud v nékteré zemi dojde az na tento model,
znamena to Ustup od demokracie. Jeji procedury slouzi pouze jako kamuflaz
jsou zajistovany pouze ztoho dlvodu, aby si skupina oligarchi udrzela

v zemi své vysostné postaveni a pfedeslo se zmatku (Vymeétal, 2006: 20).

Za predstupen afrického modelu mizeme povazovat model latinsko-
americky. Vtomto modelu doSlo diky némému souhlasu s korupéni
problematikou k situaci, kdy kriminalni sektory ziskaly vzemi moc
srovnatelnou s moci samotného statu. Tento model je jiz nékolik desetileti

spojen s mafii a rlznymi kartely. Neschopnost boje proti korupci a
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permanentni politicka nestabilita zvySuje nebezpeli diktatury. Za této
konstelace jiz stai opravdu maly kra¢ek k pfechodu na africky model
(Vymétal, 2006: 20).

Posledni model je oznaCovan jako asijsky. Zde jiz korupce velmi uzce
souvisi se samotnym fungovanim statu. Jedna se o divérné znamy a
spoleCensky pfijatelny jev, ktery zasahuje i do ekonomické a kulturni sféry
(Vymeétal, 2006: 20).

2.2 Druhy korupce

Jelikoz neni literatura v tomto Clenéni korupce jednotna a nabizi nam
fadu druhtd podle nejriznéjSich kritérii, nejjednodussSim zpusobem jak ji
rozdélit, je dle rozsahu. Pokud tedy vezmeme v potaz kritérium rozsahu
korupce, muzeme ji rozdélit na dva zakladni druhy, kterymi je tzv. velka a
mala korupce. Hovofime predevS§im o korupci vy$Sich a nizSich ufedniku.
Dalsi druh korupce, ktery vede Kk totalnimu rozkladu statni struktury,
vymezujeme jako tzv. state capture. V tomto pfipadé hovofime o nejhorsi
formé korupce, kdy jiZ zminovana velka korupce postoupila tak daleko, Ze
korupCni mechanismy a vazby ovladly prakticky cely stat. Vv této podkapitole
tedy podrobnéji popisi tyto druhy korupce a pro jasnéjsi pfedstavu o nich, je
dokreslim konkrétnimi pripady ¢&i politickymi aférami, které se objevily

v nejriznéjsich médiich.

2.2.1 Velka korupce

Velkou korupci (grand corruption, political corruption) mame na mysli
takové korupcni Ci uplatkarské jednani, které se dotyka politickych Spicek Ci
vrcholnych predstaviteli spoledenského a vefejného Zivota. Uplatky v t&chto
sférach dosahuji znacného rozsahu a jsou predevsim velice dobfe utajovany.
Zisk nebo prospéch je jak v pfipadé korumpujiciho, tak korumpovaného
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znacné vysoky. Neéktefi autofi zabyvajici se korupci a uplatkafstvim, se
shoduji na téchto podobach velké korupce: zpronevéra vefejnych zdroju,
soukromy prospéch z privatizace, nehospodarné uzivani vefejnych zdroja,
prodej pozic, klientelismus a nepotismus, pfidélovani monopolnich a kvazi —
monopolnich licenci, zneuzivani moci pfi udélovani vefejnych zakazek a tzv.

zloginy bilych limeéki.?

Pokud se podivame skrze spektrum politické scény, je na prvni pohled
patrné, Ze proto, aby viibec mohla byt sestavena vlada, musi dojit k urcitému
konsenzu mezi potencionalnimi koali¢nimi partnery. To samé plati napfiklad
pro schvalovani a pfijimani zakonu. A pravé zde jiz vznika prostor pro rtizné
machinace a dohody (Novotny, 1999: 14). Timto nechci fici, ze samotny
proces vytvareni koalic je pochybny ¢i od samého zaCatku podezrely. Jen

podotykam, Ze jiz zde muze tento prostor pro korup¢ni jednani vzniknout.

Jako pfiklad korupce mezi vysSimi politickymi Ciniteli nam muze
poslouzit politicky skandal, ktery se rozhofel na zaCatku roku 2011
v Bulharsku. Bulharsko spole¢né s Rumunskem meélo a stale ma obrovské
problémy s korupci (nize podloZim toto tvrzeni postavenim v zZebficku CPI).
Bulharsku byly dokonce v roce 2008 pozastaveny dotace z Evropské unie.
Jejich odblokovani zaviselo predev§im na tom, dokud nedojde k soudni
reformé, ke zlepSeni transparentnosti finanéniho fizeni zemé a vétsi politické
viili pro boj s organizovanym zloginem.? Se stejnym problémem se potykalo
také Rumunsko, které vSak bylo se soudni reformou jesté vice pozadu, nez
Bulharsko. Evropska komise sice ocenila nékteré jeho kroky, ale velice silné
kritizovala predevsSim nedostatek politické vile v oblasti reformniho procesu

a boji s korupci.?

2 ZloCiny spachané respektovanymi osobami, které zneuZivaji svého socialniho

postaveni. Jedna se zejména o zproneveéru, podvody, podplaceni nebo zneuziti divérnych
informaci.
3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20081006ST0O38721+0+DOC+XML+V0//CS, nahled 15. 3. 2012.
4 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/10982_cs.htm, nahled 15.
3.2012.
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Hlavni roli pfi skandalu v bulharské politice sehraly odposlechy, které
se nevyhnuly ani premiéru bulharské viady Bojku Borisovovi. Podle
odposlechll se mélo jednat o korupci celnich ufadl, kdy Borisov pozadoval
ochranu bulharského podnikatele pfed celni kontrolou. DalSi aktéfi této aféry,
kterymi byli ministr financi €i ministr vnitra, tlacili na $éfa narodni celni
spravy, aby ufad nekontroloval a neprosSetfoval to, co nékteré spfiznéné firmy
dovazeji.> Ostatné Bulharsko, pokud to tak m(Zeme fici, je velice vdé&né
téma, co se korupce politickych Ciniteld ty€e. Dukazem je i dalSi aféra
vyvolana zacCatkem brfezna letoSniho roku, kdy si feditelka statniho ufadu
vyplatila odmény, které se rovnaly vysi jejich Ctyf roCnich platd, i pfes fakt, ze

Bulharsko se i nadale potyka s velkou krizi.°

VySe zminéné kauzy byly jednim z hlavnich divodd, které vedly
k zastaveni Cerpani dotaci z Evropské unie pro Bulharsko. Stejna situace
hrozila na zadatku bfezna (2012) také Ceské republice. Evropska komise
pohrozila, Ze pokud nedojde k okamzitému zlepSeni kontroly a auditu
dotacnich programd, dotace budou zastaveny.” Eurokomisafim nejvice
vadilo zejména zakladni nastaveni a nezavislost auditniho systému a zplsob
kontroly vykonavané fidicimi organy. Dale také kladli velky dlraz na
zprisnéni personalni politiky. Ceska republika uzavfela gentlemanskou
dohodu, Ze po dobu téchto uprav nebude zadat zadné proplaceni penéz

z fond(i Evropské unie.®

Ukazkou velké korupce v Ceském prostiedi muze byt napfiklad kauza
kolem nakupu vojenskych obrnénych transportérd Pandur. Na tento nakup
byla ustanovena zakazka v roce 2008 s rakouskou firmou Steyr, v ramci
které Ceska republika zakoupila 107 obrné&nych transportérti za 14,4 miliardy
korun. Prvni pochybnosti kolem této zakazky vyvstaly v momenté, kdy denik

Mlada fronta Dnes pfinesl informace o tom, Ze Portugalsko pfi nakupu

° http://www.lidovky.cz/skandal-v-bulharsku-tajne-odposlechy-ohrozuji-i-premiera-pzh-

/In_zahranici.asp?c=A110118_155508 In_zahranici_jv, nahled 15. 3. 2012.
6 http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/bulharsky-premier-zeme-je-v-krizi-
urednici-vrati-odmeny_227488.html, nahled 15. 3. 2012.
’ http://www.denik.cz/ekonomika/evropska-komise-pozaduje-po-cr-prisne-kontroly-
jinak-zastavi-dotace-20120321.html, nahled 3. 7. 2012.
s http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/169053-brusel-pohrozil-cesku-
zastavenim-dotaci/, nahled 3. 7. 2012.
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stejnych transportér( zaplatilo Ctyfikrat menSi ¢astku, nez tomu bylo
v piipadé Ceské republiky. Tehdej$i ministr obrany Bartak vSak kontroval
argumenty, Ze dodavka pro Ceskou republiku je kvalitativng zcela nékde
jinde, nez jak tomu je u dodavky portugalské. SkuteCnost vdak byla takova,
Ze toto tvrzeni bylo zcela nepravdivé.® To nasledné potvrdilo i prozkoumani
obou smluv, kde dokonce vySlo najevo, ze Ceské Pandury ve vybavé za témi
portugalskymi zaostavaji.’® Tyto skutednosti vedly k vytvofeni zvlastniho
tymu elitnich detektivl, jejichz ukolem bylo vySetfit nakup obrnénych
transportér(l Pandur pro Ceskou republiku. Tento tym se v8ak vcelku zahy

rozpadl a byl nahrazen jinym tymem detektiva.™

Hlavni postavou této kauzy se stal lobbista Marek Dalik a tehdejSi
ministr obrany Martin Bartak. Podle americké ambasady si pravé Marek Dalik
fekl, jesté nez k samotnému obchodu viabec doslo, o obfi provizi (18 milionl
euro) za dojednani tohoto nakupu Ceské republiky od rakouské firmy Steyr.
Tuto informaci také potvrdil manazer firmy Steyr Stephan Sziics.™
V souCasné dobé (Cervenec 2012) je v souvislosti s dalSim pFedrazenym
nakupem, tentokrate kvuli vojenskym letadlum CASA, vySetfovana
mistopfedsedkyné poslanecké snémovny a exministryné obrany Vlasta
Parkanova. V obou pfipadech prozatim hovofime o podezieni z korup¢niho
jednani, konkrétni obvinéni doposud nepadla. Takova obvinéni padla v roce
1996 v kauze, ktera se tykala kuponové privatizace, okolo byvalého $éfa
Centra kuponové privatizace, Jaroslava Liznera. Tento pfipad pfinesl i

konkrétni trest, jimz bylo 6 let vézeni za pfijeti osmimilionového uplatku.™

’ http://zpravy.ihned.cz/c1-52263530-predrazene-pandury-cesi-za-ne-zaplatili-

ctyrikrat-vic-nez-portugalci, nahled 3. 7. 2012.
10 http://zpravy.idnes.cz/ceske-pandury-jsou-vyrazne-drazsi-nez-portugalske-maji-i-
horsi-vybavu-1mc-/domaci.aspx?c=A110708_205053 domaci_abr, nahled 3. 7. 2012.
" http://zpravy.idnes.cz/tym-vysetrovatelu-korupce-kolem-panduru-se-rozpadI-fk-
/domaci.aspx?c=A120209 210251 _domaci_brd, nahled 3. 7. 2012.
1 http://zpravy.idnes.cz/americka-depese-steyr-nam-oznamil-ze-dalik-chtel-vyznamny-
uplatek-1cj-/domaci.aspx?c=A110902_192836_domaci_brm, nahled 3. 7. 2012.
B http://www.novinky.cz/domaci/123337-lizner-sedel-za-korupci-ted-je-narcen-z-
podvodu.html, nahled 3. 7. 2012.
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2.2.2 Mala korupce

Pfimym opakem velké korupce je tzv. mala korupce (petty corruption,
grassroot corruption). Jedna se o korupci byrokratickou nebo korupci
v bézném zivoté. Hlavnimi aktéry jsou zde dopravni policisté nebo nizsi
ufednici. Do této korupce je zapojeno daleko vétsi mnozstvi u€astnikd, nez
v korupci velké a také uplatky z tohoto jednani jsou nepomérné mensi, nez
v pfedchozim pfipadé. Dochazi zde k uplatkim, které jsou ucelné sméfovany
ufednikim ¢i zmifiovanym dopravnim policistiim, za ucelem obejiti pravnich
postupl (Karklins, 2002: 24). V nékterych zemich mohou byt tyto praktiky
brany jako soucast tamni kultury. Malou korupci mizeme spojit napfiklad
s podplacenim ufedniku, zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové Ci
kontrolni Cinnosti vefejné spravy, netransparentnosti, Spatnou organizaci
vyjasnéni vztahl mezi podfizenosti a nadfizenosti, zamérnou nepfehlednou
regulaci nebo zatemnovanim pravidel a vyuzivani jejich flexibility. V této
formé& korupce mezi sebou v nékterych pfipadech aktéfi uzaviraji koluzni
dohody a relativné trvalé korupCni sité, proto je tak snaha odstavit korupcni
jednani ztizena (Vymétal, 2006: 13-18).

Prizkumy, (nejen) v postkomunistickych zemich, jasné ukazuji, ze
nemalou Cast nakladd mistnich domacnosti tvofi uplatky. Zejména pro
dopravni policii, uplatky ve zdravotnictvi, ale také ve vysokém Skolstvi, kde
dochazelo ke kupovani UspéSné slozenych zkou$ek. Samoziejmé
nemuldzeme fici, ze vSechny uplatky jsou vedeny takto systematicky. Ve
vétSiné pfipadu se jedna spiSe o uplatky nizSim ufednikim na ad hoc bazi.
Tyto nahodilé uplatky napfiklad pro dopravni policisty, jsou rozhodné méné
Skodlivé pro systém jako takovy, nez v pfipadech, kdy ufednici nebo
dopravni policisté systematicky vybiraji uplatky od obc&anl. AvSak fici o
korupci, ze néktera z jejich forem ¢i druhd je méné Skodliva, je znacné

spekulativni a zavadéjici (Karklins, 2002: 24).

Jestlize vezmeme v potaz uplatky ve zdravotnictvi, musime si ujasnit,
Ze se nejedna pouze o vztah mezi |ékafem a pacientem, ale také vztahy

mezi zaméstnanci v ramci tohoto sektoru. Je tfeba také zminit, ze tento
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komplex vztahu je daleko SirSi, nez pouze vné zdravotniho zafizeni. Musime
zaradit do tohoto systému vztahy mezi dodavateli farmaceutik, anebo vztahy
mezi nemocnicemi (lékafi) a pojiStovnami. V tomto sektoru jsou nejastéjSimi
pokusy o korupci a uplatky v ramci pfednostniho obsazovani do operacniho
kalendare, bezplatné lazenské péce, ziskani lepSi péCe v nemocnici Ci pfi
zafazovani a ziskavani prestiznich Iékafskych pozic. Celkové je tento sektor
velice specificky, jelikoz zde vznika velké mnozstvi nestandardnich vztahu
s Fadou subjektt (Chmelik; Tomica, 2006: 56).

VySe jsem zminoval, Zze tento druh korupce souvisi pfedevSim
s uplatky pro policii, ve zdravotnictvi nebo napfiklad ve vysokém Skolstvi. Pro
jasnéjsi predstavu tedy zminim dalSi kauzu, ktera se tyka korupce a uplaceni
dopravni policie. Koncem ¢ervence roku 2010 doslo k obvinéni §éfa dopravni
policie v Pisku Davida Hracha. Tamni velitel byl okamzité postaven mimo
sluzbu, kdyz inspekce ministerstva vnitra shledala, ze oCividné zneuzil moci
vefejného Cinitele. Jednalo se predevSim o podvody s pokutami a neplnéni
povinnosti. DoSlo samoziejmé i na vypovédi spolupracovnikl, které
presvédCily inspekci a nasledné i samotny soud o jeho viné. Bylo zde také
divodné podezieni z pfijimani uplatka, které se vSak nepotvrdilo a sam
Hrach jej striktné odmital.** Dalo by se Fici, Ze se jedna pouze o oby&ejné
pochybeni velitele dopravni policie, avSak dalSi vySetfovani prokazalo, Ze
korunni svédek v tomto pfipadé sam vydiral nékteré kolegy a Zzadal od nich
uplatky v fadech desetitisicl. Inspekce ministerstva vnitra tak zapocala dalsi
vySetfovani a v tomto pfipadu se objevili i novi podezreli. Vyslo také najevo,
Ze spolupracovnici, ktefi Hracha usvédCili, neplnili své povinnosti, mazali
fotky fidi€u prekracujicich rychlost nebo si ménili svévolné rozpisy sluzeb.
Nejvétsi zdéSeni zavladlo poté, co se ukazalo, ze do evidence pFestupki ma

pFistup prakticky kdokoliv.™

1 http://zpravy.idnes.cz/sef-dopravni-policie-v-pisku-skoncil-podezreni-z-brani-uplatku-

?opira-ler-/krimi.aspx?c=A100726_103340_krimi_ttt, nahled 15. 3. 2012.

° http://budejovice.idnes.cz/inspekce-proveruje-pisecke-dopravni-policisty-poslal-ji-
tam-jejich-byvaly-sef-1yl-/budejovice-zpravy.aspx?c=A110106 214139 budejovice-
zpravy_pp, nahled 15. 3. 2012.
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S uplatky pro dopravni policii také souvisi vyzkum provadény Pavolem
Fricem (2001), ktery se tykal prizkumu mezi vefejnosti v otazce, jaka je
podle nich nejzkorumpovangjsi instituce. Vysledkem onoho prizkumu bylo,
Ze 24 % obyvatel povaZovalo pravé Ceskou policii za instituci, ktera byla
nejvice zasazena korupci. Toto vefejné minéni se tykalo jiz vySe
zminovanych dopravnich policistl, ktefi byli nej¢astéji korumpovani ze strany
ob&anu v momenté, kdy z jejich strany dochazelo k dopravnim pfestupkim.
Pouze 15% dopravnich policistd béhem tohoto vyzkumu uvedlo, Ze jim

doposud nebyl nabidnut jakykoliv uplatek.

2.2.3 State capture

Obecné muzeme fFici, Zze nelze vzdy presné rozliSit tyto jednotlivé
druhy, jelikoz kazdy druh korupce se mlze vyskytovat v riznych podobach a
mit hned nékolik forem nebo se vyskytovat jako mix nékolika druhd. Dal$im
takovy druhem korupce je tzv. state capture. Jedna se o takové jednani, kdy
aktéri jak verejné, tak soukromé sféry usiluji o ovlivnéni tvorby nejriznéjSich
narizeni, reguli a zakonU ve svUj vlastni prospéch. PredevS§im soukromé
firmy, Ci jednotlivci usiluji svym natlakem o toto ovlivhovani, které jim ma
zajistit urcity profit (World Bank, 2000: 3). Déje se tak i prostfednictvim
nejasnych spojenectvi mezi politickymi a obchodnimi zajmy statnich
urednikl. Muze tak dojit prakticky k privatizaci verejné spravy, ktera se ocitne
v soukromych rukou spojenim politickych elit s ekonomickymi strukturami.
Mezi hlavni projevy ,state capture” patfi zneuziti legislativni moci, formovani
koluznich siti omezujicich politickou soutéz, kontrola vefejnych instituci de
facto pro soukromy prospéch nebo trestnou c&innost, podkopavani
svobodnych voleb skrytou reklamou a neprdhlednym financovanim kampani,
korupci médii, korupci v soudnich Ffizenich, zneuziti auditu, vySetfovani a
dozoru a v neposledni fadé uzivani kompromitujicich materialt pro politické
vydirani a natlak. (Vymétal: 2006: 13-18). Tento typ korupce vypovida o
celkové slabosti veSkerych statnich instituci, které jsou ovlivnény a podfizeny

pouze zajmum jednotlivych politickych aktérd (Karklins, 2002: 27).
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Pokud hovofime o korupci v organizacnich strukturach, zalezi na tom,
jakym smérem tato korupce proudi. Jestlize puvodcem korupce jsou pro —
korup&né orientovani vrcholni manazefi, mize se korupce postupné rozsifit
celou organizaCni strukturou. V tomto pfipadé mluvime o korupci
v centralizovanych strukturach. Otazkou zustava, jak se k tomuto jednani
postavi zbytek organizace. Korupce je zde totiz organizovana z vrcholu a
vySe uplatkll je zde samoziejmé daleko vySsi, avSak nevyskytuje se v takové

mife, spiSe ojedinéle (Vymétal, 2006: 13-18).

Naopak definice korupce s tzv. decentralizovanou strukturou, kde
pavodcem jsou niz8i pracovnici, pfedpoklada, Zze bude velice obtizné, aby

korupce prosakla az do vrcholnych organu samotné organizace. Pokud

svwvrs orw

vigwviiv s

rozhodovani, pokud nesahne k extrémnimu vydirani. Proto
v decentralizované struktufe korupce k uplatkim dochazi v té nejnizsi di
stfedni sféfe. Pokusy o uplaceni ¢i o zkorumpovani jsou zde vSak vice Casté,
ale zisky Ci uplatky nedosahuji takovych €astek, jako tehdy, pokud mluvime o
korupci u vrcholnych manazerd (Vymétal, 2006: 13-18). V tomto ohledu
Karklins (2002: 27-30) pfiklada velky dliraz na to, Zze neni zcela zasadni
identifikovat a rozliSovat jednotlivé aktéry, ktefi pachaji korupci, ale spise

instituce, které jsou timto jednanim zasazZeny a jsou tak korumpovany.

Definice korupce nabizi také alternativni pohled na korupci jako
takovou. Jedna se o rozdil mezi soutézni a systémovou korupci. Zatimco u
soutézni korupce, ktera je oznaCovana jako nejefektivnéjsi, zpravidla vitézi
ten aktér, ktery nabidne nejvyssSi uplatek ¢i hodnotu. V systémové korupci
hovofime o omezovani konkurence a pfedevSim pfimém vlivu na pocet
aktérl a uchazec€u. Je vSudy pfitomna, institucionalizovana a srostla
s ekonomickymi a politickymi institucemi. Vyskytuje se pfedevSim tam, kde
se prekraCovani zakonl stalo béZznou soucasti integracnich procesu. Na
rozdil od systematické korupce, kde jsou zapojeny vSechny urovné. Ve
vrcholném stadiu se statni instituce a jednotlivi ufednici méni v soukromé

podniky, které se snazi jen maximalizovat své zisky a korupce je jiz natolik
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srostla se statni spravou a politikou, Ze bez ni tyto instituce nemohou nadale
fungovat. Pravé tento druh muze filtrovat a urCovat samotny pocet
uplacejicich a ma pfimy vliv na zvyhodiovani pfipadnych kandidatd,
ziskavani konexi a Sifeni dulezitych informaci pro ziskani zakazky, vyhnuti
se danové povinnosti nebo alespon snizeni dani Ci ziskani vlastniho
prospéchu. Mezi dalSi druhy korupce muzeme zaradit korupci pfimou nebo
zprostiedkovanou, kratkodobou ¢&i dlouhodobou, uvnitf ¢i vné instituci,
oCekavanou nebo nahodilou, také korupci, do niz se zapojime z donuceni Ci
koluzni korupci, vymytitelnou ¢i nevymytitelnou a korup¢ni jednani, jehoz

vysledkem je penézni nebo nepenézni prospéch (Vymétal, 2006: 13-18).

2.3 Formy korupce

Korup¢ni jednani a korupce jako takova, se vyskytuje nejen v nékolika
druzich, ale také v nejruznéjSich formach. Tyto formy se velice Casto
prolinaji. V mnoha pfipadech je tedy velice slozité korupci prokazat nebo
nékoho obvinit a nasledné usvédcit. Mizeme se setkat s formou
jednoduchého, ale velice osvéd&eného uplatku nebo s dokonale a
sofistikované propracovanymi postupy. Tyto jednotlivé formy se navzajem

doplnuji a kazda jedna z nich na sebe vaze dalSi a dalsi.

Do zakladnich forem korupce, které muzeme pozorovat, Ize zaradit
napfiklad zpronevéru a defraudaci, padélani &i Spatné uzivani fondu,
vlastizradu, velezradu, pasSovani, nezakonné zahrani¢ni transakce, podvody,
zkreslovani, vydirani, kfivou vypovéd, faleSna obvinéni, dezerci, nedovoleny
prodej vefejného majetku a licenci, zneuzivani ufednich peceti a razitek,
prijeti Uplatku nebo nepatficného daru. Dale do tohoto seznamu muzeme
zaradit falSovani a manipulaci voleb, spojeni s organizovanym zlo€inem a
operace na cerném trhu, klientelismus, nepotismus, nezakonné odposlechy a
zneuziti finan€niho styku, dafiové podvody a uniky, zneuZiti ufednich budov
a v neposledni fadé uplaceni, podplaceni, vydirani a vymahani nezakonnych

odvodu a provize (Vymétal, 2006: 18-20).
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Pravé uplaceni je nejrozsifenéjsi formou korupce. Jako kazdé korupcni
jednani, i uplaceni ma dva aktéry. Stranu, které je uplatek nabidnut nebo
respektive stranu, ktera uplatek pfijala a uplacejiciho, ktery uplatek nabizi
nebo nabizel. Cesky pravni Fad definuje uplatek jako uréitou vyhodu, ktera se
dostava strané, ktera védomé uplatek pfijima Ci pfijala. Existuje nékolik forem
uplatkl, jako jsou napfiklad finanéni prostfedky, osobni ¢i materialni
prospéch nebo tzv. protisluzba. Rubem uplaceni je podplaceni (rozeberu
nize), které je samostatnym trestnym Cinem, kterého se dopousti ten, kdo
jiné strané, at' uz pfimo nebo pomoci prostfednika, nabidne Ci pfislibi uplatek
v souvislosti s v&ci obecného zajmu. Zakonik Ceské republiky také postihuje
tzv. nepfimé uplaceni, kterého se dopousti osoba, ktera poZaduje nebo
pfijme uplatek za to, Ze hodla pusobit svym vlivem na vykon pravomoci
vefejného Cinitele nebo za to, ze tak jiz uCinila. Dale také osoba, ktera
z tohoto dlvodu takovy uplatek poskytne, nabidne nebo slibi (Vymétal, 2006:
18-20).

Mezi jednu z forem korupce mlUzeme zaradit i jiZ nékolikrat zmifiovany
klientelismus, ktery Uzce souvisi sijiz vySe zmifovanou protekci a
patrimonalismem, ktery se plné rozvinul v ramci nomenklatury (Green; Ward,
2004: 11). V dobach komunistické éry bylo ¢astym jevem, ze do
nejruznéjSich funkci byli dosazovani lidé, ktefi byli uzce spjati s rezimem ¢i
s nékterymi vySe postavenymi stranickymi funkcionafi. Muzeme fici, Ze to, co
plati pro korupci jako takovou, plati i pro klientelismus. Neni novym jevem a
pretrvava dale v riznych sférach spoleCnosti. SouCasné se také jedna o
nejbéznéjsi formu institucionalizace korupce. Tim rozumime, Ze pomaha
korupci pfekonavat organizacni naroCnost velkych korupénich transakci
(Vymétal, 2006: 15). Vyhodou klientelismu oproti korupci, pokud to tak
muzeme fici, je jeho horSi postizitelnost, jelikoz se jedna o sofistikovanég;jsi
verzi korupce, ktera je vSak povazovana za jeden ze symptomU korupce jako
takové. Pokud se klientelismus stane soucasti procesu pfi pfijimani novych
zaméstnancl, automaticky dojde k odklonu od norem rozhodovaciho
procesu, ktery zajiStuje pfijimani téch nejlepSich moznych pracovnikl
(Novotny, 1999: 22).
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Podobnym pfipadem jako klientelismus je tzv. nepotismus, ktery také
sam o sobé neni pfimym aktem korupce, ale jeho vyskyt v ramci vefejného
sektoru je pfinejmensim podeziely. Nepotismem oznacujeme napomahani
svym pribuznym ¢&i pratelum k ziskani zaméstnani. Upfednostiiujeme tak
vlastni zajmy a zajmy svého nejblizS§iho okruhu pfed spravedlivou soutézi,
ktera je jednim z principl demokracie. Takto vznikaji dalSi sité kontaktd a
protisluzeb, které pak v celkovém dusledku podkopavaji moralni hodnoty
spoleCnosti. Motivaci téchto odmén pak Casto nebyvaji pouze financni
prostfedky, ale také napfiklad poskytnuté nehmotné vyhody (Novotny, 1999:
15-17).

VySe jsem v této kapitole zmifioval podplaceni, které stejné jako ostatni
uvedené formy souvisi s korupci. V tomto pfipadé, na rozdil od dvou
pfedchozich — klientelismus a nepotismus, se vsak jiz jedna o trestny Cin.
Trestny Cin podplaceni postihuje ponékud rozdilny okruh pachatell, kterak
tomu je u trestného Cinu pfijimani uplatkd. V pfipadé pfijimani aplatkd
dochazi k postihu vSech aktéri tohoto nezakonného ¢inu, zatimco v pfipadé
podplaceni dochazi zpravidla k postihu adresata vyhody plynouci
z obstaravéni véci obecného z&jmu.'® Jako trestny &in v souvislosti
s podplacenim je klasifikovano podle § 161 trestniho zakona takové jednani
vuci vefejnému Ciniteli a odnéti svobody hrozi také pachateli takového
trestného Cinu v souvislosti s umyslem opatfit sobé nebo nékomu jinému
znacny prospéch nebo zpusobit jinému znacnou Skodu nebo jiny zviast
zavazny nasledek tohoto jednani. Dale také je trestan odnétim svobody Ci
penézitym trestem ten, kdo jinému v souvislosti s obstaranim véci obecného

zajmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek (Chmelik, 2003: 86).

18 vykladan stejné jako u trestného &inu pfijimani Gplatku podle § 160 trestniho zakona.
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3. Méritelnost korupce a Transparency International

VySe jsem hovofil o tom, jak téZké je pro korupci najit pfesnou definici.
Jejim nejvétsim problémem je vSak to, jak korupci jako takovou muizeme

zméfit a jaka je vlastné skuteCna mira jejiho vnimani mezi obyvatelstvem?

Touto otazkou se jiz nékolik let zabyva Mezinarodni nevladni
organizace Transparency International. Tato organizace se Fidi svou vizi,
kterou je svét, ve kterém vlada, podnikani, obCanska spoleCnost a
kazdodenni Zivot lidi jsou bez korupce.'” Jedna se o celosvétovou sit
mezinarodnich nevladnich organizaci, které jsou zaméfené na problematiku
korupce a vytvareni protikorup€nich programd, do nichz se snazi zapojovat
ob&anskou spole¢nost, podniky a vladni instituce. Daraz je pfitom kladen na
politickou nestrannost a hlavnim principem je samozifejmé nezavislost této
organizace. Velké usili vénuje Transparency International neustalému
upozorfiovani na problém ohledné korupce a samotné dusledky, které ze
samotné korupce plynou. Centralou vice nez devadesati pobocek je ta

v Berling, ktera funguje od roku 1993.®

Transparency International vydava kazdym rokem index vnimani
korupce (Corruption Perception Index; CPI). Tento zebficek je sestavovan na
zakladé odpovédi respondentll, ktefi hodnoti schopnost viadnich instituci
postihovat a potlaCovat korupci, u€innost téchto protikorupCnich opatreni a
samotny rozsah korupce v nejruznéjSich institucich a oblastech vefejné
spravy. Je obtizné hodnotit absolutni miru korupce v rlznych zemich na
zakladé tvrdych empirickych udaju. Z toho dldvodu je pouzivana jedna ze
spolehlivych metod, jak kompilovat udaje vnimani korupce — nazory lidi, ktefi
jsou schopni na zakladé svého postaveni zhodnotit miru korupce ve
vefejném sektoru v pfislusné zemi. Prizkumy pouzivané pfi sestavovani

indexu obsahuiji otazky, tykajici se zneuzivani pravomoci vefejnych €initelu a

v http://www.transparency.org/whoweare/organisation, nahled 2. 7. 2012.

http://www.transparency.cz/o-tic/, nahled 2. 7. 2012.
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zameérfuji se napfiklad na uplaceni statnich Gfednikud, uplaceni pfi zadavani
vefejnych zakazek nebo zneuzivani vefejnych prostfedkd. Dale jde o otazky
zkoumajici dopady a ucinnost protikorupcnich opatieni v ramci verfejného
sektoru. Pozornost je tak vénovana jak administrativnim, tak politickym
aspektim korupce. Hovofime tedy o vyzkumu za pomoci tzv. mékkych dat,

ktera vSak nejsou zcela spolehliva.

Index vnimani korupce pro rok 2011 hodnotil miru vnimani korupce ve
183 zemich celého svéta. Pro zafazeni zemé do indexu CPI, je tfeba, aby
pro ni byly k dispozici nejméné tfi spolehlivé zdroje udaji. Zafazeni zemé do
Zebficku tedy nepoukazuje na existenci korupce v dané zemi, ale zavisi
vyhradné na dostupnosti potfebnych udaji. Pro vyzkum indexu vnimani
korupce pro rok 2011 slouzily udaje od tfinacti nezavislych instituci, které
provadély prlizkum od prosince 2009 do zafi 2011. Pro postaveni v ZebfiCku
byla pouZita stupnice 0 — 10, pfiCemz znamka 10 oznacduje zemi téméf bez
korupce, naopak nulou byla ohodnocena zemé s velice vysokou mirou
korupce. Ceska republika se v tomto Zebfiku umistila se znamkou 4,4 na
57. — 59. misté ve svété a ma tendenci se dale propadat zebfickem CPI.
Pokud tedy hovofime o postkomunistickych zemich, nejhife dopadlo
Rumunsko se znamkou 3,6. Upln& poslednim v Evropé, je Bulharsko (3,3).
Bodové hodnoceni zemé vyjadfuje vnimanou miru korupce ve verejném
sektoru v dané zemi, zatimco pofadi zemé uvadi jeji pozici ve vztahu k jinym
zemim a Uuzemim zahrnutym do indexu. Pofadi zemé& se mize rok od roku
ménit pouze proto, Ze nékteré zemé do Zebfi€ku pfibudou a jiné z n&j naopak

vypadnou.

Kompilovani udaju poskytnutych od jednotlivych respondentt je
povazovano za spolehlivou metodu, avSak podle mého nazoru neni tato
metoda zcela objektivni. Pokud uvazime, Ze vysledek méfeni zavisi pouze
na nazoru jednotlivych obyvatel, je do vysoké miry nepravdépodobné, Ze by
tento konecny vysledek byl objektivni. Jako dal$i minus bych uvedl, Ze
samotné poradi jednotlivych statd v zebficku Corruption Perception Index

zavisi pouze na tom, zda se tyto jednotlivé staty vyzkumu zucastni. Pravé
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z tohoto dlvodu muzeme kazdorocné zaznamenavat posuny jednotlivych
statl napfi¢ zebfickem. Skute€¢na hodnota vysledkd vnimani korupce tedy
nezavisi pouze na vyhodnoceni celkovych vysledkd, ale i na jiZ zmifiovaném
umoznéni téchto vyzkumu jednotlivymi staty. NejvétSim minusem vSak podle
mého nazoru zuUstava, Ze korupce je meéfena na zakladé vnimani

obyvatelstvem, nikoliv na jeji skute€né kvantitativni hodnoté.

Dle tiskové zpravy Transparency International, ze dne 1. prosince
2011, tento index jasné& vypovida o tom, Ze korupce je Ceské republice
zasadnim problémem spoleCnosti a podkopava efektivitu vefejnych financi,
nezavislé fungovani instituci, podnikatelskou soutéz a predevSim duavéru
obyvatelstva ve vladu. V této tiskové zpravé mizeme také najit doporuceni
do dalSiho obdobi. Jedna se predevS§im o zprahlednéni financovani
politickych stran, zajisténi vySSi nezavislosti soudnictvi a statniho
zastupitelstvi, kontrolu erpani evropskych fondl, depolitizaci vefejné spravy

a obecné daleko efektivngji dohled nad hospodaienim spole&nosti.*®

Jestlize tedy hovofime o méfitelnosti a vnimani korupce mezi
vefejnosti, v jejichz nazorech se nasledné odrazeji vysledky miry korupce
v jednotlivych statech, musime podotknout, Ze v poslednim desetileti doslo
k masivni viné debat a vyzkumiO o pfi¢inach korupce. Tyto prazkumy
pfinaSeji de facto stale stejné vysledky — korupce neni pouze moralnim
problémem, ale zejména hlavni prekazkou rustu a rozvoje v nékterych
Castech svéta (Lindstedt; Naurin, 2010: 302).

19 http://www.transparency.cz/celosvetovem-zebricku-cpi-index-vhimani-korupce-2011-

ceska-r/, nahled 10. 2. 2012.
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4. Lobbing

V prvni Casti této prace jsem se zminoval o tom, jak vnimani zdravé
politické soutéze ovliviiuje lobbing a zajmové skupiny. Lobbing jako takovy
ma sam o sobé povést netransparentniho a nepruhledného jednani a je
Casto spojovan s podezrelymi praktikami zavanéjicimi korupci. | z tohoto
dlvodu byla napfiklad na ptdé Evropské unie tato funkce pfejmenovana na
neutralni verzi — zastupce zajmovych skupin.?’ Pravé proto se budu v této
kapitole soustfedit na tuto formu ovliviiovani rozhodnuti politickych ¢i

Ufednich diniteld.

Nez prfejdu ktomu, co to vlastné lobbing je a jak se muze stat
nastrojem korupce a to nejen politicke, je tfeba si fict néco o jeho historii,
kterou mOzeme oznacit za velmi bohatou. Historici se nhemohou jednotné
shodnout na tom, zda oznaceni aktivit za ucelem ovlivhovani rozhodnuti
poslancu pochazi z USA ¢&i ze Spojeného kralovstvi. Do slovniki se tento
pojem dostava poCatkem 19. stoleti (Vymétal, 2010: 22). Napfiklad Birnbau
(1992) uvadi svou domnénku, Ze lobbista je tzv. hledag vliva, ktery ¢ekal na
rozhovor s politiky v pfedsali dolni komory parlamentu. Tato koncepce saha
udajné az do roku 1215, kdy dal anglickym barondm kral Jan pravo na
protest proti jakymkoliv porusenim jejich prav dle Magna Charta. Toto pravo
je stale zakladem pro lobbing v USA. Je tedy velice nejasné, odkud tento
pojem pfesné pochazi, kde zacal byt uzivan jako prvni, avSak jeho historie je
vice nez bohata. Nejbohatsi historii pokusu o ovliviiovani politikd a jejich

rozhodnuti mizeme zcela jisté zaznamenat v USA (Vymétal, 2010: 23).

Lobbing a lobbovani mizeme chapat jako ovliviiovani &i presvédcovani
vefejnych Cinitelt, aby nasledné jednali v naSem zajmu. V této soutézi zalezi
na schopnostech, metodach a sile uzitych argumentu, které maji presvédcit
toho, kdo nasledné rozhoduje, aby jednal v nejlepSim mozném souladu
s danymi zajmy (Olson dle Vymétal, 2010: 18). Lobbing muze byt také

20

2012.

http://ec.europa.eu/civil_society/interest_groups/definition_cs.htm, nahled 19. 3.
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chapan jako reprezentace zajmu, ktera je provadéna pomoci prostfednika —
lobbistl. Do této reprezentace je zahrnuta vyména informaci, lobbing za
pfedem stanovené zajmy, vytvareni koalic a spojenectvi, formalni i
neformalni kontakty, které maiji ve finale napomoci k prosazeni danych zajmu
(Vymétal, 2010: 19).

Nahlizet na lobbing tedy muzeme nékolika nejriznéjSimi zpUsoby a
posuzovat jej podle aktérd do néj zapojenych. Dale také podle forem vlivu,
charakteru komunikace a mista, kde lobbing probiha. NejvétSim problémem
lobbingu, je jeho samotné vnimani Sirokou vefejnosti. To je spjaté
s minulosti, kdy byl lobbing doprovazen mnoha korupcnimi praktikami, jako je
klientelismus ¢€i okradani statu. Snaha o jeho regulaci spoCiva ve vySsi
transparentnosti vefejné a predevsim politické spravy. Proto jako hlavni cil
etablovani lobbingu mizeme urcit pokus o vymezeni a vytvoreni délici ¢ary

mezi lobbingem a korupci (Vymétal, 2010: 30-31).

Pokud se rozhodneme nahlizet na lobbing vtom ohledu, Ze ho
vnimame jako historickou soucast politiky, mizeme fici, ze neexistuje ani po
desetiletich zkuSenosti s témito praktikami jednoznacné vymezeni. AvSak
snaha o vymezeni pfinesla zjednoduseni ve formé uzsiho a SirSiho nahledu.
Tento prvni uzsi pohled, je povazovan za nedostatecny a lobbing chape jako
aktivitu, sméfujici k ovliviiovani rozhodnuti zakonodarcl pfi tvorbé legislativy.
Druhym vymezenim je tzv. SirSi, které je chapano jako snaha ovliviovat
rozhodovani vefejnych Ciniteld v exekutivé i legislativé jak na centralni, tak na
samospravné urovni (Vymétal, 2010: 21). OvSem za zminku také stoji
obecna definice, ktera chape lobbing jako legitimni, legalni a uznanou
interakci soukromych osob se statnimi organy a organy mistni spravy nebo
samospravy s cilem dosahnout toho, aby byla &i nebyla pfijata néktera
rozhodnuti dle toho, jak si zadaji oni Ci tfeti osoby. Dale také upozoriuje na
to, ze lobbovani nezahrnuje aktivity soukromych osob, které jsou soucasti
administrativnich nebo pravnich procedur, stejné jako nezahrnuje aktivity,
které se odehravaji vyluéné na verejné scéné a které by jakymkoli zpisobem
mohly byt povazovany za korupéni jednani (Kalnin$ dle Vymétal, 2010: 21—
22).
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Navzdory tomu, Ze v Bruselu plsobi az 20 000 lobbistl, v oficialnich
dokumentech se s timto oznaenim setkame prakticky vyjimecné. A to z toho
dlvodu, jak jsem jiz uved| v Uvodu této kapitoly, Zze na pludé Evropské unie
doslo k upravé nazvu, kdy je lobbista oznaCovan jako zastupce zajmovych
skupin. Evropské instituce zatim jasné nedefinuji to, co je lobbisticka ¢innost
a kdo je lobbista. Pojeti lobbingu na pidé Evropské unie vyplyva spise
ze specifické role zajmovych skupin a ze zplsobu fungovani unijnich
instituci. V souCasnosti se tedy hovofi o regulaci lobbingu pfi institucich
Evropské Unie. MiZzeme obecné konstatovat, Ze tato regulace je zaloZzena
pouze na dobrovolném prohlaseni jednotlivych lobbistl, ktefi se tak
rozhodnou sami sebe definovat a registrovat se v pfislusném rejstfiku. Tento
akt vSak neni pravné vyzadovan, jelikoz ona registrace je vyZadovana pouze

nékterymi unijnimi institucemi (Laboutkova; Vymétal, 2010: 107-109).

K ur€itému posunu na pldé Evropské unie doSlo na konci prvniho
Ctvrtleti roku 2011, kdy ustavni vybor europarlamentu tento tyden podpofil
navrh na vytvoreni spole¢ného rejstiiku lobbistd pro Evropsky parlament i
Komisi a k ucasti na spoleéném ,transparentnim rejstfiku“ vyzval i Radu
ministrd EU. Tento spolecny registr Evropského parlamentu a Komise by mél
byt podle vyboru krokem k posileni transparentnost rozhodovani o evropské

legislativé.”*

Jak muzeme vidét vySe, nedilnou soucasti lobbingu jsou zajmové
skupiny, které funguji na takovém principu, kde kazdy jednotlivec ma své
specifické zajmy a nékteré z nich ma spolec¢né s vétSim & menSim pocltem
jinych jedinch. Pravé tyto spole¢né zajmy jsou spoustécim mechanismem
zajmoveho sdruzovani. Pro vyznam téchto zajmovych skupin ma zasadni vliv
konflikt s jinymi skupinami, se kterymi se dostava do soutéZe o rozhodujici
vliv (Laboutkova, 2010: 136). Jejich ukolem je také zajistit co mozna nejvice
informaci pro vyrobce, distributory ¢i spotfebitele tak, aby byli schopni
reagovat v€as na chystané zmeény, které se napfiklad pfipravuji v poslanecké

2 http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/europoslanci-chteji-spolecny-

rejstrik-lobbistu-pro-vsechny-instituce-eu-008697, nahled 6. 7. 2012.
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snémovné. Dal$im divodem je jiz zmifilovana snaha o podileni se na finalnim

rozhodnuti, anebo pfi jeho utvareni (Foret, 2006: 278).

Jak jsem jiz predeslal v uvodu této prace, lobbing je povazovan za
velice neprihledny a €asto netransparentni a tato jeho povést mu jisté na
vérohodnosti nepfida. V tuto chvili si ur€ité kazdy vzpomene zfejmé na
nékolik fotek zachycujicich, dnes jiz byvalého, Ceského premiéra Mirka
Topolanka, pfi jeho dovolené v Toskansku, kterou travil po boku vlivnych
podnikatell a lobbistt energetického gigantu CEZ. Fotky z této dovolené
vyvolaly velkou vinu nevole a otazek, tykajicich se nedavné statni zakazky za
nékolik desitek miliard pravé pro CEZ.?? Dal$i otazky k této kauze okamzité
pribyly poté, co vlada rozhodovala o prodeji prazského letisté a jednim
z hlavnich kandidatd na koupi, byla slovenska finan¢ni skupina J&T. Tyto
pochyby vyvstaly pfedevS§im ztoho dldvodu, Ze jiz zmifiované dovolené
tehdejSiho ¢eského premiéra se ucastnil i jeden z vrcholnych manazer( této

finanéni skupiny, kterym je Dusan Palcr.?®

Dalsim pfikladem lobbingu, ktery je na hrané zakona, muze byt
prelévani statniho majetku znaéné pod cenou, do rukou soukromych firem
nebo zahrani¢nich investord. Bezpecnosti informacni sluzba (BIS) poukazuje
na fakt, ze pfi vybérovych fizenich na vefejné zakazky jsou znami vitézové
jiz pfedem, anebo jsou dokonce statni zakazky zadavany bez pfedchoziho
tendru. V téchto pfipadech dokazaly silné zajmové skupiny prosadit své cile

na v8ech Urovnich tvorby pravnich norem.?*

V souCasné dobé se objevuji pokusy o zpruhlednéni Ilobbingu.
Chystany zakon vSak narazi na problém, jak nejlépe lobbing definovat.
Obecné nemuzeme Fici, ze veSkeré lobbovani je netransparentni a pochybné

a tim pfispiva ke korupci. S lobbingem pfijdou do styku Castokrat i nevladni

22 http://zpravy.idnes.cz/politici-a-lobbiste-cez-se-nahodne-sesli-na-dovolene-fhr-

/domaci.aspx?c=A090727_230056_domaci_anv, nahled 16. 3. 2012.
23 http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/premierova-dovolena-topolanek-se-setkal-s-j-t-i-
cez_63591.html, nahled 16. 3. 2012.
2 http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/penize/clanek.phtml?id=713372, nahled 16. 3.
2012.
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organizace €i odbory, kdy jejich pomoc zadaji samotni politici. Toto lobbovani
muze byt velice uziteCné a pfinosné. Je tedy tfeba odliSovat lobbovani jako

takové a pochybné snahy ovliviiovat politicka rozhodnuti jinymi zptsoby.?

Pravé z téchto divodl existuje snaha o co mozna nejpfesnéjsi definici,
ktera by lobbing v oich vefejnosti oCistila od neustalych pochybnosti
ohledné jeho netransparentnosti. Jak jsem zminil v predesSlém odstavci, na
tento problém narazi pravé chystany zakon. Tento zakon by mél zcela

vyjasnit hranice lobbingu a pfesné ho definovat.

Zminény zakon o lobbingu v Ceské republice by mél s velkou
pravdépodobnosti stat na tfech pilifich. Jednim znich je seznam
lobbistickych kontaktl vykazovanych lobbisty, organu pro kontrolu seznamu
a lobbistickych schuzek vykazovanych lobbovanymi. Definice lobbingu v
tomto zakoné se zaméfi zifejmé pouze na legislativni proces, nebo k nému
dale pfipoji jesté proces rozhodovaci. V prvnim pfipadé by za lobbing byla
povazovana komunikace s lobbovanym, ktera by méla za cil ovlivnit
rozhodovani organl vefejné moci nebo proces, ktery rozhodovani pfedchazi
a dosahnout tak vypracovani, pfedlozeni, projednani, schvaleni, zmény nebo
doplnéni navrhu pravniho predpisu. Kazdopadné je v tomto navrhu pocitano
s tim, Ze samotna definice ,lobbovaného® zacne v nejvysSich patrech politiky
u poslancu, senatori a &lent vlady. Dale zahrnuje samozifejmé vedouci
ostatnich ustfednich spravnich uradu, v jejichz ¢ele neni ¢len viady a vedouci
Ufadl, jimz jsou svéfeny kompetence ustfedniho spravniho dfadu. Do
definice spadaji i naméstci na ministerstvech a ve statni spravé a dalsi
vedouci zaméstnanci, stejné jako asistenti a poradci poslancl, senatoru a

&len( viady.?®

» http://www.vlada.cz/cz/clenove-vilady/pri-uradu-vlady/karolina-peake/v-

mediich/zpruhledni-lobbing--94370/, nahled 20. 4. 2012.
2 http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/zakon-o-lobbingu-bude-do-konce-cervna-pripravi-ho-
karolina-peake.html, nahled 6. 7. 2012.
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Samotny lobbing je tedy nutné vnimat jako jev, ktery je zcela legalni a
legitimni, ale jak jsem jiz zminoval vySe, lobbing vyvolava Casto otazky o
prijatelnosti jeho praktik. Napfiklad Vymétal (2010) vidi v urCovani a
vymezovani hranic pfijatelnosti téchto praktik velice slozity proces, jelikoz
k tomu, aby k takovému stavu doSlo, je nutné dlouhotrvajici spoleCenské
diskuze o nejriznéjSich otazkach vefejného zajmu a jejich vztahu s pravidly a

povahou lobbingu jako takového.
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5. Protikorupcni opatreni

V predchozich kapitolach jsem hovofil o tom, jak korupce ovlivhuje a
prostupuje celou spoleCnost. Nékolikrat jsem zminil, Ze korupce vede
k celkovému moralnimu, kulturnimu i hospodarskému upadku zemé. Tyto
divody jsou tak zavazné a zcela dostacujici, aby bylo s korupci a vSemi
jejimi soucastmi bojovano i skrze urcita pravni opatfeni (Chmelik; Tomica,
2011: 149). Zakladnim pFfedpokladem pro boj s korupci a to nejen s politickou
vSak je, aby existovala dostateCna politicka vale k potirani a tvrdému

postihovani korupce.

Nez prejdu k samotnym protikorupénim opatfenim (Ceské republiky), je
tfeba zminit, co je vlastné cilem téchto opatfeni. Obecné se da fici, ze cilem
protikorupCnich opatfeni je sniZzovani a potirani korupce, nebot jeji uplna
eliminace je takika nerealna. Chmelik; Tomica (2011) uvadi, Ze je nezbytné a
dilezité mit realny cil v boji s korupci, jelikoz nedostateéné vysledky, které
s sebou pfinasi postup, jenz si stanovil nerealné cile, celkové odrazuje
spolecnost od vétsi ucCasti a aktivni participaci v protikorupCnich aktivitach.
NejvétSi diraz musi byt kladen na samotnou prevenci korupce a na

systémoveé zmény.

Existuje urCity seznam fundamentalnich podminek, které by v pfipadé
jejich splnéni, mély zarucit uspésny boj s korupci. Otazkou vsak je, do jaké
miry jsou v8echny tyto podminky splnitelné v realném svété a jaka je vile
vytvofit pro tyto podminky vhodny prostor. Jiz vySe zmifiovanou podminkou,
je pravné oSetfena liberalizace a privatizace, zkvalitnéni a zefektivnéni chodu
statni spravy, akceptovani a prfedevsim realizovani mezinarodnich smluv a
umluv potirajicich korupci, disledna kontrola innosti zodpovédnych osob,
reforma vefejného sektoru a zkvalitnéni chodu statni spravy, zajisténi
rovnocenného a spravedlivého pravniho prostfedi, umoznéni existence
nezavislych vySetfovacich a justiénich organl, vytvarfeni racionalnich
regulacnich plani ve statni spravé a vypracovani mezinarodnich standard(

Mg viiv s

povaZzuji transparentnost financovani politického prostfedi (Chmelik; Tomica,
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2011: 150). Pravé zde vyvstavaji nejCastéji otazniky, pokud hovofime o
financovani volebnich a jinych kampani nejriznéjSich politickych stran. Tyto
kauzy, které se tykaji financovani volebnich kampani, byvaji nejCastéji
zminovany v médiich, stejné tak jako napfriklad podivné vyplaceni odmén na
soucCasné Ceské politické scéné. Pravé tyto zvlastni odmény, jako tomu bylo
v kauze ministra Skolstvi DobeSe €i ministra dopravy a mistopfedsedy Véci
vefejnych Vita Barty, podle mého nazoru zcela podkopavaji davéru ve vliadu

a jeji tolikrat propagovany boj s korupci.?’

Celkové tato opatfeni a protikorupCni strategie zahrnuje dle Chmelik;
Tomica (2011), tfi zakladni roviny. Prvni rovinou rozumime zprUhlednéni
podminek pfidélovani mezinarodnich dotaci a jejich sledovani az k cilovému
uzivateli, spolupraci s Evropskou unii v ramci opatfeni proti zpronevére a
umoznéni nezavislého auditu zahrani¢nich partnerd. Druha rovina feSi
vnitrostatni uroven a vytvari zejména podminky pro kontrolu financnich tokd,
nezavislé audity, stanoveni jasnych a zfetelnych pravidel pro poskytovani
dotaci a eliminaci imunitarni snahy. TFeti rovinu pfedstavuji opatfeni, ktera
maji snizovat rizika korupce v oblasti mistni spravy. Jsou jimi dukladné&jsi
vybérova fizeni odbornikl, postupné navozeni seberegulaéni role, vycvik,
kontrola a vychova zaméstnancu a nastoleni transparentniho mechanismu

fizeni.

Tyto tfi zakladni roviny protikorupénich opatfeni mizeme dale rozvést
do celkového komplexu opatfeni v oblasti statni moci, financnich opatfeni,
legislativnich opatfeni a informaénich opatfeni a transparentnosti. Kazda
z téchto oblasti obsahuje dalSi podminky, které je nutno pfijmout, aby byl boj
s korupci a jeji prevence uspésny. Pokud tedy dale rozvedeme tyto roviny, je
nezbytné nutné pro uspésnou prevenci korupce predevsim to, aby veskera
moc nebyla soustfedéna v rukou nékolika malo jedincd a dochazelo
k fadnému voleni statnich organu. Jestlize hovofime o oblasti statni moci, je
nedilnou soucasti tohoto komplexu protikorupnich podminek, vytvoreni

jednoznacného systému pravomoci a zejména transparentnosti a

7 http://www.novinky.cz/domaci/226281-rozdal-jsem-stotisicove-odmeny-a-nestydim-

se-za-to-rekl-barta.html, nahled 20. 6. 2012.
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odpovédnosti. Pfijeti finanCnich opatfeni s sebou nese vytvofeni kontroly
finan¢nich tokd a disledného mechanismu pro kontrolu uzivani vefejnych a
soukromych zdroju, aby se zcela zamezilo nejriznéjSim pochybenim. Vyse
jsem jiz zmifoval nezavislou jurisdikci, ¢imz by se mélo predchazet tomu,
aby se korupce objevovala v samotném justi¢nim systému a nedochazelo tak
ke zkorumpovani soudcl, odkladani pfipadld nebo dokonce ke ztratam
soudnich  spist. Duvéra vefejnosti v justiCni systtm je jeden

152).

V uvodu této kapitoly jsem uvedl, ze se hodlam zabyvat pfedevSim
protikorup&nimi opatfenimi v Ceské republice. Ceska vlada v navaznosti na
zvysujici se miru korupce pfipravila v roce 2009 tzv. ,protikorupcni balicek”,
ktery obsahuje nékolik vyraznéjSich zmén zakonu a opatfeni, které by mély
vést k vétsi transparentnosti rozhodovacich procesu. Tato novelizace zakona
byla podle mého nazoru jiz nevyhnutelna. Tento baliCek se inspiruje principy
a systémy, jez jsou béznou soucasti zakonl v ostatnich zemich. Objevuje se
zde napfiklad institut korunniho svédka, ktery znamena vyménu kliCového
svédectvi za beztrestnost, dale pak také zpfisnéni kontrol a provérek &lenu
vybérovych komisi. Tito Clenové by méli prochazet provérkami NejvysSiho

kontrolniho ufadu Ceské republiky.?

Z téchto uvedenych pfikladd se tedy muUuzeme domnivat a
predpokladat, Ze v Ceské republice politicka vile k boji s korupci, a to nejen
s tou politickou, rozhodné je a ze vlada ma obrovskou chut korupci zcela
vymytit. Toto odhodlani vliada Ceské republiky podpofila vydanim hned
nékolika dalSich opatfeni, ktera by méla vést k uspésné prevenci politickeé
korupce. Podle prohlaSeni viady by meélo uspédné dodrzovani tohoto
vladniho programového prohlaSeni do budoucna snizit schodek vefejného
rozpo&tu, naopak zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky ve svété a
také zvySit hospodarsky rust. Pfedpokladem tohoto programu je také to, ze

by se mélo pozitivné odrazit ve spoleCnosti. Nejedna se vSak o snadnou

28 http://www.mvcr.cz/clanek/protikorupcni-opatreni-vliady-ceske-republiky.aspx, nahled

16. 3. 2012.
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cestu, ale o tvrdou praci na legislativnich a exekutivnich krocich.?®> Na misté
je v8ak nékolik otazek — je tato vile opravdu skute¢na? A zda se nejedna
pouze o snahu vytvofit pozitivni obraz vlady Ceské republiky v ogich
vefejnosti, anebo do jaké miry muzou tato protikorupCni opatfeni opravdu
naplnit vySe uvedené cile, které si vlada od téchto opatieni slibuje. Dle mého
nazoru se jedna o momentalné zcela nerealizovatelné cile (viz vysSe), které
spiSe pulsobi utopickym dojmem, pokud zvazime v jaké politické situaci a

naladé se momentalné vlada a cela Ceska politicka scéna pohybuje.

Tento ,protikorupCni bali¢ek® by mél pfedevsSim zvysit transparentnost
vefejnych zakazek, ktera je tak dulezita v boji proti korupci. Ostatné i to je
mySlenka spocCiva pfedevSim vtom, Ze veSkeré informace o vefejnych
zakazkach musi byt vefejné dostupné, u€astnit se vefejnych zakazek budou
moci pouze firmy se zcela prahlednou strukturou, zvySeni kontroly pfi prodeji
vefejného majetku, zpfisnéni kontroly a spolehlivosti, kterou nebudou
prochazet uz jen policisté, ale i dalSi osoby pUsobici ve vefejné sprave,
nezavisla kontrola policie, zavadéni trestni odpovédnosti pravnickych osob,
coz by mélo vést firmy k vétSi odpovédnosti, omezeni vydaji statu jen na
nezbytné nutné naklady, zvyseni ¢lend komise hodnotici vyznamné verejné
zakazky a jako hlavni bod bych v tomto vy€tu jednoznacné urcil zvySeni a

zptisnéni trest(l za korupéni jednani.*

Paklize se tedy drtiva vétSina téchto opatfeni vSeobecné tyka vétsi
transparentnosti, v této otazce by méla hrat vadci roli predevsim média, ktera
by méla poskytovat informace, tykajici se korupce, Siroké vefejnosti. Pravé
toto je zplsob, kterym by mélo ktak zadané transparentnosti dochazet
(Lindstedt; Naurin, 2010: 305).

Za silného hrace v boji proti korupci mizeme samoziejmé povazovat
Evropskou unii. Ceska republika, jakoZto sougast EU, se samotnym
Clenstvim musela zavazat Kk pfijeti pravnich norem plathym ve vSech

Clenskych statech Evropské unie. Jestlize budeme hovofit o korupcnich

29

0 http://icv.vlada.cz/cz/protikorupcni-opatreni/, nahled 16. 3. 2012.

http://icv.vlada.cz/cz/protikorupcni-opatreni/, nahled 16. 3. 2012.
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opatfenich z dilny Evropské unie, nesmime také zapomenout na dalSi
organizace, které hraji vyznamnou roli v boji proti korupci. Pfedevsim
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Rada Evropy se
v této problematice angazuji velkou mérou. Prvotni krok pro mezinarodni boj
s korupci ucinila v druhé poloviné 90. let pravé OECD, ktera vydala nékolik
zasadnich smérnic a umluv, které se tykaji zvladani konfliktu zajmu ve
verejné sluzbé. Trestnépravni umluva o korupci Rady Evropy, ktera vesla
v platnost v Ceské republice vroce 2002, kriminalizuje fadu korupé&nich
jednani jak na narodni, tak i mezinarodni urovni. Tato umluva predstavuje
zcela zasadni zménu v postupech Policie Ceské republiky pfi dokumentaci
korup€niho jednani. V praxi to znamena, ze pfijetim této umluvy lze vyuzit pfi
vySetfovani takové postupy, jako jsou napfiklad telefonni odposlechy,
zaznamy telekomunikaéniho provozu & nasazeni agenta provokatéra.®* Na
plnéni téchto zavazkl a umluv v ramci Evropské unie dohlizi Skupina statu
proti korupci — GRECO.*? Samozfejmé, Ze i Evropska unie aktivné participuje
v oblasti boje s korupci. A to jiz vySe zminénou spolupraci s OECD a Radou
Evropy, tak i vytvarenim vlastnich protikorupénich mechanismu a dokument
(Mazel, 2006: 165-171).

Migwiv s

korupci a korupci jako takovou, by méla byt pfedevsim jeji u€inna prevence.
Je tedy nutné tento fenomén potlacovat v ramci mezinarodni spoluprace a
aplikovat fadu osvédcenych preventivnich principt, osvétou, principu
podporujici vyznam etickych hodnot, principd kontroly, jiz nékolikrat
zmifované transparentnosti, sdileni a aktivni participace, a také pfijetim

konkrétnich opatfeni postihujici korupéni jednani (Chmelik, 2003: 135).

3t Agentem je zde pfislusSnik Policejniho sboru, ktery na zakladé pfikazu pfisludného

organu ¢inného v trestnim Fizeni pfispiva k odhalovani, zjistovani a usvédcovani pachatell
obzvlast zavaznych trestnych ¢inG korupce a trestného ¢&inu zneuzivani pravomoci
vefejného C&initele. (online na: http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-bude-a-mohlo-by-byt-noveho-
v-oblasti-potirani-korupce-a-uplatkarstvi.aspx, nahled 17. 3. 2012).
s GRECO je organem ustavenym na zakladé Rezoluce (98)7 Vyboru ministrd Rady
Evropy, ktera schvalila pfijeti Castecné a rozSifené dohody zakladajici ,,Skupinu statu proti
korupci - GRECO*. Hlavnim pfedmétem cinnosti GRECO je monitorovani implementace
jednotlivych protikorup&nich instrumentd Rady Evropy, zejména Trestnépravni imluvy Rady
Evropy proti korupci (Ceska Republika tuto umluvu ratifikovala 8. 9. 2000) a Ob&anskopravni
umluvy Rady Evropy proti korupci (Ceska Republika ji ratifikovala 24. 9. 2003). (online na:
http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-korupci-greco.aspx, nahled 17. 3. 2012).
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VlIada Ceské republiky predstavila strategii pro boj s korupci na obdobi
let 2011 — 2012. V tomto dokumentu Ize najit upravy legislativnich opatfeni
pro toto obdobi. Priority Ceské vlady se tykaji pfedevSim novely zakona o
vefejnych  zakazkach, pfijetim zakona o Ufednicich zajiStujicich
odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace vefejné spravy, zavedeni
pFisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a kraju, uprava podminek
pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych statem nebo
uzemnimi samospravnymi celky a spoleCnosti s majetkovou ucasti statu,
posileni kontrolnich pravomoci NejvysSiho kontrolniho ufadu ve vztahu
k Uzemnim samospravnym celkim, dokoncéeni elektronizace agend
provozovanych v ramci vefejné spravy, zefektivnéni systému svobodného
pfristupu k informacim, posileni nezavislosti a odpovédnosti statniho
zastupitelstvi za vykon svéfené pravomoci, jiz vySe zminované predlozeni
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a posileni restitutivni funkce
trestniho Fizeni v€etné odCerpani vynosu. Vlada si od téchto opatfeni slibuje
snizovani korupcnich pfilezitosti, a to jak prostfednictvim vyvazeného
pomeéru prevence a represe, tak i diky vétsSi transparentnosti pfislusnych

proces(.*

Jak jsem jiz zminil vySe, podle téchto vesSkerych programu a
protikorup&nich balick(i miiZzeme usoudit, Ze by Ceska republika a pfedevsim
jeji viada méla disponovat onou politickou vali, po které je tak ¢asto volano a
ktera je tak nezbytna pro uspésSny boj proti korupci, jeji prevenci a
v neposledni fadé jejimu potirani. Realita vSak zatim zuUstava zcela jinde.
Pokud uvazime, Ze vladu musela opustit jiz cela Fada ministrd ¢i opozi¢nich
poslancu pravé diky podezieni z korupce, jsou tato opatfeni a vladni
prohlaseni zcela v rozporu s realnou situaci, ktera na Ceské politické scéné
panuje. Poslednim takovym pfipadem je kauza kolem Davida Ratha, kterého
okamzité nasledovalo vySetfovani Vlasty Parkanové. Pravé diky takovymto
pfipaddm a jim podobnym, méa Ceska republika tendenci se dale propadat

v ZzebfiCku Corruption Perception Index (CPI). Mezi vyspélymi staty, kam se

33 www.mvcr.cz/... /strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a- 2012-

pdf.aspx, nahled 20. 3. 2012.
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jisté radi radime, se zac¢iname ocitat pomalu, ale jisté na samém chvostu.?*
A jelikoz je tento ZebfiCek sestavovan predevSim z prizkumu vefejného

minéni, neni tato pozice ani trochu lichotiva.

3 http://www.transparency.cz/celosvetovem-zebricku-cpi-index-vnimani-korupce-2011-

ceska-r/, nahled 20. 3. 2012.
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Zavérem

Hlavni mysSlenkou této prace bylo pfiblizeni problematiky tykajici se
korupce, ktera zasahuje do nejruznéjSich sfér naseho Zivota. Pokusil jsem se
dikladnéji pfiblizit nékolik druhtd a modell, ve kterych se korupce vyskytuje.
Dale jsem se pokusil pfiblizit, do jaké miry je korupce méfitelna a jak jsou Ci
nejsou tato méreni objektivni. Na zavér jsem v této praci zminil nékolik
protikorup&nich opatieni, které se tykaji predevsim Ceské republiky, a to jak

jsou nebo by méla byt ve skutecnosti naplfiovana.

V samém uvodu prace jsem zminil hlavni problematiku spojenou
s korupci. Ta je takova, Ze korupci lze bez vétSich vyhrad oznacit za
celosvétovy problém, ktery vyraznou meérou ovliviiuje nasi spole€nost, jelikoz
prostupuje do vSech jejich vrstev. Toto tvrzeni je zcela logické, pokud
uvazime, ze korupce neovliviiuje pouze politickou sféru nasi spole€nosti, ale
také tu ekonomickou, kulturni a v posledni dobé bohuzel i tu sportovni. V této
Casti jsem taktéz poukazal na fakt, Ze odhalovani a nasledné trestani
korupCniho jednani, je velice problematické. To pfedevsim z toho hlediska,

Ze je velice slozité odhalit obé strany, které se takového jednani uc€astni.

K samotnému korup&nimu jednani nas vede nékolik druht motivaci i
okolnosti. Pokud tedy hovofime o tom, co nas vede k tomu, abychom se
ucastnili korup€niho jednani na jakékoliv urovni, je tfeba zminit, Zze ne vzdy
se tohoto jednani ucCastnime zcela dobrovolné. Jestlize vtuto chvili
pomineme hmotné ¢&i nehmotné vyhody, které nam ztohoto jednani
vyplynou, dostaneme se do sféry spojené s korupci, kterou je napfiklad
vydirani. AvSak tato prace pojednava predevSim o dobrovolném a ur€itym
zpusobem motivovaném uc€astnéni korupéniho jednani na nejriznéjSich

urovnich a v nejriznéjSich sférach spole¢enského zivota.

Dale jsem v prvni Casti prace zminoval, ze tento fenomén muizeme
bez okolkli povazovat za historicky jev. Nejedna se tedy o jev zcela novy,
ktery by vyvstal na povrch v poslednich nékolika letech Ci desetiletich. Je

sice pravdou, Ze v soucCasné dobé je tomuto problému vénovana znacna
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pozornost, ale skuteCnost je takova, Ze se nejedna o zcela novou
problematiku. Lze vSak fici, ze v obdobi poslednich dvou az tfi dekad, byly
pro rozvoj korupcniho klimatu a bujeni korupce nejvhodnéjSi podminky.
V této souvislosti poukazuji predevSim na nadmérné mnozstvi regulaci,

industrializaci, technologicky pokrok, urbanizaci a celkovy populacni rust.

Poukazuji zde také na fakt, Ze s korupci nebo s nékterou z jejich
podob se setkal snad jiz kazdy z nas. Pro toto tvrzeni je hned nékolik
argumentu, kterymi ho lze podpofit, jelikoz korupce disponuje nékolika
formami, jako je napfiklad protekcionismus, nepotismus Ci klientelismus.
Proto se v této praci vénuji i ttmto formam, ve kterych se korupce muze
vyskytovat a dozajista také vyskytuje. Je tfeba zminit, Ze i mezi samotnymi
autory nepanuje jednoznaéna shoda o tom, ktera z definic je ta nejspravnéjsi,
snazil pfiblizit co mozna nejvétsi pocet relevantnich nazorl a postoju ke

korupci, které jednotlivi autofi nabizeji.

Pro uplnou pfedstavu o korupci bylo také nutné zminit nékolik druht a
modell korupce, se kterymi se mizeme setkat. PfedevS§im korupce vyssSich
ufednikl hybe souasnym medialnim svétem a je podrobné sledovana
nejriznéjSimi deniky a televiznimi nebo rozhlasovymi stanicemi. V dnesni
dobé ovS8em hraji jednu z hlavnich roli pfi odhalovani korup&nich pfipadl a
zejména diky nim, muzeme tuto problematiku pozorné sledovat. Zalezi vSak
na uhlu pohledu kazdého z nas a pfedevSim na tom, jak relevantni zdroje
nam jednotlivé korupéni aféry pfinaseji a zprostifedkovavaiji. Je tfeba také vzit
v potaz, pokud mluvime o roli médii v odhalovani korup¢niho jednani, do jaké

miry jsou jednotliva média nezavisla a neovlivnitelna.

K tomu, abychom se Iépe mohli orientovat v této problematice a v tom,
jak jsou jednotlivé staty korupci zasazeny, pfibliZil jsem v této praci také to,
jak je samotna korupce meéfitelna. Toto méfeni provadi od roku 1993
Transparency International, ktera kazZdoroCné vydava zebfiCek, kde jsou
staty sefazeny podle vyhodnocenych vysledkld jednotlivych prizkumd mezi

obyvatelstvem. Jak jsem jiz zmihoval v kapitole, ktera se tomuto méfeni
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vénuje, povazuji ho za ne zcela objektivni a skuteCné vypovidajici o mifre
korupce v jednotlivych statech. NedlUvéru v tento Zebfi¢ek podporuje také
fakt, Ze umisténi v Corruption Perception Index; CPI zavisi také na tom, zda

jednotlivé staty zu€astni téchto prizkumdu.

Pozornost jsem v této praci vénoval také lobbingu, ktery je diky své
nepruhlednosti Castokrat na hranici korupce. V o€ich vefejnosti je lobbing
vniman jako netransparentni jednani, které je jiz od samého pocatku
podezrelé. SkuteCnost je vSak takova, ze se jedna o zcela legitimni nastroj,
ktery je prostfedkem k hajeni a prosazovani svych zajma a ktery pomaha
zkvalitiovat legislativu. Mizeme ho tedy povazovat za naprosto pfinosnou

formy ovliviiovani politickych rozhodnuti.

V soucasné dobé je velice Casto zminovan pojem ,prevence” korupce.
Pravé prevence by méla byt hlavnim nastrojem pro boj s rlistem korupce a
bujeni korupéniho klimatu ve vSech statech svéta, nejen téch
postkomunistickych. DalSim zasadnim krokem musi byt dostatecna politicka
vule pro tento nesnadny boj, avSak pravé ta, podle nékolika prizkumu ve
statech byvalého vychodniho bloku, mnohdy chybi. Tento pfistup je zcela
zasadni, pokud politické elity hodlaji korupci pfedchazet a uc€inné s ni
bojovat. Boj s korupci byva v poslednich letech velkym trendem a velmi
vdécénym lakadlem jednotlivych politickych stran pro to, aby na svou stranu
pfilakaly co mozna nejvétsi pocet volicu. Otazkou vsak je, do jaké miry tyto
volebni programy jednotlivé politické strany hodlaji naplhovat. Pfijimani
téchto nejraznéjsSich protikorup€nich opatfeni muze byt ukazkou politické
vule v boji proti korupci a jeji prevenci, avsak je zcela zasadni a dullezité, jak

budou tato opatfeni uvedena v praxi.
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Resumé

In this thesis | have dealt with political corruption and various species
of corruption. Although it is worldwide phenomenon that occurs in all political
systems, | concentrated on the issue of corruption, de facto, to cases from

the Czech Republic.

The first part of my thesis deals with the typology of corruption. |
introduced several models and types of corruption, which | add some specific
examples, which appeared in various media. Next, | tried to show
measurability of corruption and perception of corruption with exclusive

reference to Transparency International and Corruption perception index.

In second part of thesis | focused primarily on the lobbying and interest
group, which are often mistakenly associated with corruption. At the end of
this thesis | presented some anti — corruption measure, especially in Czech
Republic, which should lead to a successful fight against political corruption.
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