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1 Uvod

Vztah Turecka k USA je historicky zaloZen na Zapadem inspirovanych reformach
Mustafy Kemala Atatiirka. Tato politika pozdéji kladla velky diraz na vztah
Turecka se zapadnim svétem, a to véetné NATO ¢i Evropské unie. USA navazaly
diplomatické styky s Tureckou republikou v roce 1927 a partnerstvi obou zemi se
od té doby dale prohlubovalo. K posileni vzajemnych vztahii doslo v obdobi druhé
sveétove valky, do niz Turecko vstoupilo v inoru 1945 na stran¢€ Spojenct a pozdéji
téhoZ roku se rovnéz stalo zaklddajicim clenem OSN. VyhldSenim Trumanovy
doktriny v roce 1947 USA zaruéily bezpeénost Turecka a Recka a poskytly zemim
vyznamnou vojenskou a ekonomickou podporu.

Ditlezitym momentem byl také vstup Turecka do NATO v roce 1952 po
ucasti v korejské valce po boku OSN. Béhem studené valky bylo Turecko také
jednou z pouhych dvou ¢lenskych zemi, které sousedily se SSSR. Turecko a jeho
uzemi slouZzi jako nejvychodnéjsi hranice v oblasti ptisobnosti NATO a po USA
ma nejvetsi armadu ze vSech zemi Aliance a nejpocetnéjsi ozbrojené sily v Evropé.
Turecko je pro USA dillezitym partnerem také diky své geostrategické poloze,
jelikoz zemé se rozklada na dvou kontinentech a podle dohody z Montreux z roku
1936 ma suverenitu nad cestami vedoucimi do a z Cerného mote. Na tureckém
uzemi se rovnéZ nachazi leteckd zakladna NATO, kterou vyuZivaji predev§im
USA.

Vztahy USA a Turecka byly historicky oboustranné prospésné.
Geopolitické okolnosti studené valky vedly ktomu, Ze mnoho tureckych
politickych elit zastavalo proamericky postoj. Nacionalist¢ v Turecku sdileli
béhem studené valky spole¢ného nepftitele s USA, kterym byl SSSR a Sitfeni
komunismu. Po irdnské islamské revoluci v roce 1979 se spolecnym protivnikem
USA a Turecka stala také franska islamské republika. I po skonéeni studené valky
mély zem¢é mnoho spole¢nych obav a zajmu, které udrzovaly vztah pevny. Jednalo
se napiiklad o situaci na zdpadnim Balkané v 90. letech nebo o valku

v Afghanistanu v roce 2001.



Po nastupu Strany spravedlnosti a rozvoje (dale AKP) k moci v Cele
s tehdejSim premiérem Recepem Tayyipem Erdoganem se zménil kurz zahrani¢ni
politiky Turecka a s nim i vztahy se zdpadnimi zemémi. V tomto obdobi rostl vliv
Turecka na Blizkém vychod¢ na zakladé doktriny s nazvem Strategic Depth neboli
doktriny strategické hloubky. Od roku 2002, kdy se AKP dostala k moci, doslo
K proméné zahrani¢né-politickych argumentii a rozhodnuti Turecka. Za vlady
ministra zahrani¢i Ahmeta Davutoglua se zemé posunula od prozapadni zahrani¢ni
politiky s izkymi vazbami na USA k vice autonomnimu chovani. Turecko tradi¢né
uzce spoléhalo na USA a NATO v oblasti obranné spoluprace, evropské zemé
v oblasti obchodu a investic a Rusko a Irdn v dovozu energetickych surovin,
nicméné pokradujici hospodaiskd krize tyto vazby ohrozuje. Rada
komplikovanych situaci v okolnim regionu Turecka ovliviiuje jeho vztahy s USA
a dal8imi klicovymi aktéry pravé kvili tureckému usili o nezdvislejsi zahranicni
politiku. V roce 2014 zvitézil Erdogan v prezidentskych volbach jiz v prvnim kole
a jeho administrativa je spojovana s odklonem od sekularniho a pravniho statu
a demokracie, coz lze pozorovat v jeho snaze o snizeni politické moci armady
a dalSich instituci.

Tématem diplomové prace je vyvoj vztahu Turecka k USA po roce 2003,
tedy po nastupu AKP k moci. Hlavnim cilem této prace je prostfednictvim analyzy
zahrani¢ni politiky Turecka a jeho geopolitickych priorit zjistit, jaké konkrétni
udalosti a procesy mely mezi lety 2003-2021 na vztahy danych zemi vliv
a vysvétlit, jakym zplisobem je ovlivnily. Dale pak potvrdit ¢i vyvratit hypotézu,
ze zmeéna zahranicni politiky Turecka po nastupu AKP k moci méla za nasledek
zhorSeni vztahu k USA. V ramci analyzy se zamétuji také na vyzvy spojené
s fungovanim NATO a odpovidam na nasledujici vyzkumné otazky: Jak se
projevuje zmeéna strategické orientace Turecka v daném obdobi a jakym zptsobem
to ovliviluje vztahy s USA? Lze oznacit Turecko za diavéryhodného partnera
NATO? Diplomova prace je koncipovana jako jednoptipadova studie zahrani¢ni
politiky Turecké republiky ve vztahu k USA po nastupu AKP k moci. V praci

cerpam predevsim z odbornych Casopisti zaméfenych na tureckou zahrani¢ni



politiku a AKP, z volebnich programit AKP, oficidlnich prohlasenich ministerstev
a internetovych informacnich zdrojt.

V diplomové praci nejprve popisuji zahrani¢né-politicky vyvoj v Turecku
od vzniku republiky v roce 1923 do roku 2002. Piipomenuti zahrani¢ni politiky
zem¢ V tomto obdobi je diilezité pro analyzu dalSiho vyvoje turecké politiky po
nastupu AKP k moci. Dalsi ¢ast prace je vénovana piimo dané politické strang,
kterd v roce 2002 zvitézila v parlamentnich volbach. Seznameni s historii strany
ajeji ideologii je zasadni pro pochopeni nového pohledu a sméru turecke
zahrani¢ni politiky. Turecko v tomto obdobi zacalo ménit svou strategickou
orientaci a doSlo tak k odklonu od dosavadni prozipadni politiky. Nova vlada
probudila v tureckém narodu ,,neo-osmanské“ ambice a Turecko se zacalo vice
zapojovat do regiondlnich konflikti na rtznych stranach. V praci proto dale
analyzuji zahrani¢né-politické kroky turecké vlady v letech 2002-2013 po
vedenim premiéra R. T. Erdogana. V tomto obdobi byly turecko-americké vztahy
formovany rostoucim ekonomickym a politickym vlivem Turecka na Blizkém
vychod¢é. Dalsi analyza se tyka let 2014-2021, kdy Erdogan zastaval funkci
zvySeni americko-tureckého napéti v Syrii ¢i turecky nakup ruského systému
protivzdusné obrany S-400. Bilateralni vztahy mezi Tureckem a USA dale
zkomplikovaly wvnitropolitické spory v Turecku, vcéetné pokusu o prevrat
zZ ¢ervence 2016 a upevnéni politické moci Erdogana. Dalsi kapitola je vénovana
partnerstvi mezi Tureckem a NATO. V této kapitole hodnotim vliv zahrani¢né-
politickych aktivit Turecka na zdvazky zemé v Alianci a snazim se zhodnotit, zda
1ze Turecko stale oznacit za divéryhodného partnera NATO. Hlavni ¢ast prace je
vénovana podrobnéjsi analyze konkrétnich udalosti, aktivit a rozhodnuti Turecka
Vv ramci zahrani¢ni politiky, které ovlivnily a proménily vztahy zemé s USA
a NATO. Konkrétn¢ se zaméfuji na to, jaky vliv na americko-turecké vztahy ma
zapojeni Turecka do regiondlnich konflikti. V zavére¢né €asti prace hodnotim
ziskané poznatky a nastifiuji dal§i mozny vyvoj vztahit mezi Tureckem a USA,
ktery bude zaviset na fad¢ faktort. Mezi tyto faktory patii naptiklad pokracovani

regionalnich krizi, pfistup americké administrativy Joea Bidena, rozhodnuti
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Turecka plné zprovoznit rusky protivzdusny systém ¢i nakoupit dalsi ruské zbrané.
V neposledni fadé¢ bude poté zalezet na tom, zda si prezident Erdogan udrzi
kontrolu nad zemi vzhledem k soucasnym ekonomickym a lidskopravnim

problémm v Turecku.



2 Zahrani¢né-politicky vyvoj v Turecku mezi lety 1923-2002

Turecka republika byla zalozena v roce 1923 a pro tento nové nezavisly stat se
hlavnim cilem stalo uznani Zapadem. Atatiirkovi se béhem jeho vlady podafilo
pietvofit osmanskou muslimskou spole¢nost v moderni a nezavisly turecky narod
se vSemi atributy statnosti. Podle pfedniho politika Republikanské lidové strany
(CHP) a nasledné ptedsedy vlady Nihata Erima byl Atatiirk ,,[...] charismaticky
vudce se zvlastni genialitou pro statnické uméni. Polozil zaklady zapadni orientace
Turecka tim, Ze intern¢ piijal westernizaci a vstoupil do politické spoluprace
s velkymi zapadoevropskymi mocnostmi? (Olson — Nurhan — Nuhan 1977: 232).

V mezivalecném obdobi se proto Turecko fidilo Atatiirkovym heslem
Peace at Home, Peace in the World a praktikovalo kemalistickou zahrani¢ni
politiku zalozenou na mirové orientaci ve svétové politice (Olson — Nurhan —
Nuhan 1977: 231). Zem¢ v tomto obdobi dosahla na mezinarodnim poli zna¢nych
uspéchii. V roce 1932 vstoupilo Turecko do Spolecnosti narodti a v roce 1936
ziskalo na konferenci v Montreux plnou kontrolu nad ¢ernomotskymi uZinami,
jelikoz Clenské staty ptijaly omezeni plavby vojenskych lodi pies Bospor
a Dardanely. Obchodni lodé mohly uzinami proplouvat pouze pod vlajkou zemé,
ktera nebyla ve valce s Tureckem (Piricky 2006: 93). Pfi provadéni mirové
zahranicni politiky se Turecko rovnéz stalo sou€asti né€kolika mezindrodnich
dohod. V roce 1928 se pripojilo k Litvinovové protokolu o odzbrojeni, ui¢astnilo
se Briand-Kellogova paktu a v letech 1928-30 podepsalo smir¢i a rozhod¢i
smlouvy pro urovnani mezinarodnich sporti s nékolika riznymi zemémi. Uast
Turecka v téchto dohodach se stala dilezitou soucasti pro navazani pratelskych
vztahi s USA (Olson — Nurhan — Nuhan 1977: 232).

Skoncem druhé svétové valky se Turecko posunulo od svého
mezivaleéného neutrdlniho postoje k pevnéjSimu spojenectvi s NATO a USA. Po

vyhlaseni Trumanovy doktriny a Marshallova planu v roce 1947 ziskalo Turecko

1 «[...] charismatic leader having special genius for statesmanship. He laid down the
foundations of Turkey's western orientation by adopting westernization internally and by
entering into political collaboration with the great western European powers” (Olson —
Nurhan — Nuhan 1977: 232).



od USA vyznamnou finan¢ni a vojenskou podporu, kterd byla vnimana jako
garance zajisténi bezpecnosti vici sovétskym hrozbam. Kvili snahdm o ziskani
materialni podpory z povale€nych fondid wurychlilo Turecko transformaci
politického systému jedné strany na pluralismus, k ¢emuz pfispél také novy
mezinarodni obchodni a ménovy systém vytvoreny v Bretton Woods, ktery
pomohl nastartovat stagnujici tureckou ekonomiku (Beyoghlow 2020: 5). Turecko
bylo také prvnim staitem Blizkého vychodu s muslimskou vétSinou, ktery v roce
1949 uznal stat Izrael, prestoze se toto rozhodnuti setkalo s odporem turecké
vefejnosti (Beyoghlow 2020: 6).

Pod vladou Democrat Party (DP) v letech 1946-61 navazalo Turecko
nejuzsi vztahy se Zapadem od zaloZeni republiky. Svou loajalitu prokézalo jiz
Vv korejské valce, kam vyslalo své jednotky, aby se ptipojily k OSN. Kvili obavam
z komunistického dominového efektu v ramci S$irS§iho Blizkého vychodu se
Turecko vroce 1952 stalo ¢lenem NATO. Béhem nasledujicich desetileti
disponovala zemé v Alianci druhou nejvétsi armadou a hréla kli¢ovou roli pii
obrané¢ Evropy a ve vyzvach pro spojenecké zdjmy piesahujici dohodnuty
geograficky rozsah NATO — takzvanych neptedvidatelnych udalostech out-of-
area (Cook — Randall 2006: 6). Po vstupu Turecka do NATO nasledovala cela fada
dalsich bezpeénostnich opatieni. V roce 1953 podepsalo Turecko, Recko
a Jugoslavie s podporou USA Balkansky pakt namifeny proti SSSR, ktery vSak
nemél dlouhého trvani, jelikoz ne vzdy se jednotlivé ¢lenské staty shodly na tom,
kdo je agresorem a co piesné piedstavuje blizici se nebezpeci (Olson — Nurhan —
Nuhan 1977: 236). V roce 1955 se Turecko stalo clenem Bagdadského paktu, ktery
se v roce 1959 po vystoupeni Iraku pifejmenoval na CENTO, a pozdé&ji roku 1979
doslo k ukon¢eni jeho ¢innosti. Prozapadni orientace Turecka byla potvrzena i na
konferenci v indonéském Bandungu roku 1955 pfipojenim ke skupin¢ stati
odmitajicich myslenku neangaZovanosti, kterou prosazoval indicky premiér
Nehru, egyptsky prezident Nasir a jugoslavsky prezident Tito (Piricky 2006: 105).
V roce 1957 byla vyhlasena Eisenhowerova doktrina a rok poté doslo k rozmisténi
jadernych raket stfedniho doletu na tureckém uzemi. Turecka role v NATO byla

jesté vice posilena stanovenim Izmiru jako hlavni zakladny stfedomotskych sil
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Aliance. V roce 1959 podepsala vlada DP dvoustranny pakt s USA, ktery na
zéklad¢ clankd Eisenhowerovy doktriny umoznil USA zasahovat do vnitinich
zalezitosti Turecka, coz bylo vyvrcholeni spojeni a spoluprace DP se Zapadem
(Olson — Nurhan — Nuhan 1977: 237).

Navzdory této intenzivni bilateralni a multilateralni spolupréci doSlo mezi
Washingtonem a Ankarou k fad¢ udalostem, které ptinesly do vztahii mezi staty
napéti. Mezi zemémi existovaly rozdily v postoji ke kyperské krizi v 60. a 70.
letech 20. stoleti. Po propuknuti nepokoji, které piisobily znacné ztraty pocetné
slabsim Turktm, vyjadiilo Turecko solidaritu s tureckou mensinou na Kypru
a tehdejsi premiér Inonii hrozil jednostrannou akci (Piricky 2006: 116). Reakci
americké administrativy Lyndona Johnsona byl zdkaz pouziti americkych zbrani
bez souhlasu Washingtonu a také varovani, ze NATO nepomize Turecku
v ptipad¢ sovétské intervence na Kypr. Tyto kroky Washingtonu vyvolaly
v Turecku vilnu protiamerickych nalad (Piricky 2006: 116). V roce 1974 se na
Kypru vylodila tureckd armada a obsadila piiblizn€¢ 40 % ostrova. DoSlo
k rozdéleni Kypru takzvanou Attilovou linii, ptfi¢emz Turci uprchli z jizni fecké
zony a Rekové opustili sever. V roce 1983 byla poté vyhlasena Severokyperska
tureckad republika, nicméné jeji existenci uznalo pouze Turecko.

I ptes tyto neshody vsSak zlistala vojenskd a bezpecnostni spoluprace
Turecka s USA, NATO a Izraelem kvili sovétské hrozbé silna po celou dobu
trvani studené valky. Strategickd poloha Turecka spojend sjeho prozapadni
orientaci zajistila, ze predeslé spory nevedly k trvalému narusSeni vztahli mezi
obéma zemémi. Napiiklad po sovétské invazi do Afghéanistanu v roce 1979 hralo
Turecko kli€ovou roli ve snaze Washingtonu o zajiSténi bezpecnosti a stability
Vv jihozapadni Asii (Cook — Randall 2006: 6). Po iracké okupaci Kuvajtu
anasledném vypuknuti valky v Perském zalivu vroce 1990 stidlo Turecko
jednoznaéné na strané koalice pod vedenim USA a zakézalo vyvoz iracké ropy
pres své uzemi. Poté, co tehdejsi turecky prezident Turgut Ozal ziskal mimoiadné
pravomoci pro jednani v krizové situaci, povolil USA vyuZivat vojenskou
zakladnu v Incirliku kK naletim na Irdk. S prozapadni politikou Turecka ve valce

vSak nesouhlasila turecka vefejnost ani opozi¢ni strany v zemi a valka méla také
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nepiiznivy dopad na turecké hospodarstvi (Piricky 2006: 137). USA byly v této
dobé povazovany za strategického spojence také proti Sifeni radikalniho isldmu
z Iranu a kvili zabranéni Strané kurdskych pracujicich (PKK) zalozit nezavisly
kurdsky stat na jihovychodé Turecka. Poskytly Turecku politickou, diplomatickou
a zpravodajskou podporu v bitvé proti této politické organizaci a byly pfimo
zodpovédné za sledovani mista pobytu jejiho viidce Abdallaha Ocelana, coZ vedlo
k jeho zatéeni v Keni v tnoru 1999 (Cook — Randall 2006: 7).

V pribéhu 90. let vyuzivala americka armada zékladnu Incirlik k provadéni
operace Northern Watch, ktera chranila iracké kurdské obyvatelstvo pied irackym
rezimem. Pfestoze vztah Turecka s irackymi Kurdy nebyl ,,pratelsky*, Ankara se
rozhodla piijmout 450 000 kurdskych uprchliki po kurdském povstani v roce
1991, které¢ USA podporovaly (Cook — Randall 2006: 7). Dusledkem pfijeti takto
velkého poctu uprchlikdl byly nepokoje na jihovychodé Turecka a na zdkladé
téchto zkuSenosti Ankara v roce 2003 odmitla podpofit operaci Irackd svoboda
(Cook — Randall 2006: 7). Spoluprace USA a Turecka v ramci NATO rovnéz
sehrala kliCcovou roli v procesu udrzovani miru v Somalsku, Bosn¢, Kosovu ¢i
Afghanistanu.

Prestoze po rozpadu SSSR v roce 1991 doslo k ur¢itému posunu ve vztazich
mezi USA a Tureckem, strategicky pfinos Ankary pro Washington zistal vysoky.
Turecko navazalo vztahy snovymi turkickymi republikami ve Stfedni Asii
a Zakavkazsku a USA podporovaly snahy Turecka o nabidnuti demokratického
uspofadani, umirnéného isldmu a trzni ekonomiky danym zemim. Dané usili
Turecka o podporu hospodaiského a politického rozvoje stiedoasijskych zemi
nebylo sice nikdy plné realizovano, nicméné americkd a tureckd spoluprace
pokracovala a dale se soustfedila na fadu dulezitych regionalnich problémi od
energetiky a hospodafského rozvoje az po boj proti terorismu a zajiSténi
bezpecnosti (Cook — Randall 2006: 6). Po teroristickych utocich z 11. zafi 2001
Ankara okamzit¢ vyjadrila svou solidaritu s USA a zavazala se, Ze bude po jejich
boku bojovat proti globalnimu terorismu. V reakci na zadost Washingtonu

o0 pomoc bylo 2. listopadu 2001 rozmisténo v Afghénistinu 90 tureckych



specidlnich sil (Turkish Special Forces?), které poskytovaly technickou pomoc
rezimu Talibanu. Od té doby udrzovalo Turecko v Afghanistanu kontingent 825
vojaki a dvakrat se podilelo na vedeni mezinarodnich bezpecnostnich asisten¢nich

sil NATO (Cook — Randall 2006: 8).

2 Turkish Special Forces (OKK), znamé také jako Red Berets, se v minulosti podilely na
plnéni ne€kolika misi. Jednalo se naptiklad o zatéeni viidce PKK Abdullaha Ocalana ¢i
prave o misi Trvala svoboda v Afghanistanu, kde jednotky OKK vycvicily nové rekruty
afghanské armady (GlobalSecurity.org nedatovano).
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3 Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP)

AKP, v Turecku znama také jako AK Parti neboli strana s Cistym Stitem, byla
zalozena vsrpnu 2002 R. T. Erdoganem. OznaCuje se za konzervativni
demokratickou politickou stranu, ktera se stavi do sttedu politického spektra. Ve
svém programu vyzdvihuje strategickou geopolitickou polohu Turecka, diky které
ma zem¢ potencial rozvijet mnoho projektl spoluprace. Strana véfi, Ze Turecko by
mélo predefinovat své zahrani¢né-politické priority a pievzit vétsi iniciativu pii
teSeni krizi v okolnich regionech. Usilovani o nastoleni divéry a stability
V bezprosttednim okoli Turecka je dilezité pro ekonomicky rozvoj, udrZzeni
dobrych vztahli a rozvoj regionalni spoluprace. V programu je rovnéZ zminéna
dilezitost pokracujici obranné spoluprace s USA a jeji rozsifeni v oblasti
ekonomiky, v&dy, techniky, investic a obchodu (AK Parti nedatovano).

AKP je nckterymi médii popisovadna jako islamistickd, nicméné stranicti
predstavitel¢ tato tvrzeni odmitaji (Zeidan nedatovano). Strana zdlraznuje
multikulturni a pluralitni charakter zemé s odkazem na osmanské tradice (Piricky
2006: 149). Ve stranickém programu z roku 2002 se AKP zavazala prosazovat
bodem programu bylo potvrzeni piislusnosti k zdpadnimu svétu, pti¢emz vstup do
EU byl oznacen za prioritni cil a NATO a USA za dulezité partnery (Karakas 2011:
14).

Strana zvitézila v parlamentnich volbach v listopadu 2002 se ziskem
34,2 % hlast a 66 % kiesel v parlamentu a vytvorila tak vladu silné vétSiny
(Keyman 2014: 22). Za jejim uspéchem stala promyslena volebni kampan, ktera
zdaraznovala proevropskou a prointegracni politiku a dokéazala si tak ziskat hlasy
pfiznivell vstupu do EU, liberdlt i kurdskych volich (Karakas 2011: 15).
Hospodaiska krize v Turecku navic vyvolala neochotu a znechuceni volit strany,
které se v poslednich letech stfidaly u moci. Mira nezaméstnanosti dosahovala
15 %, avSak dle neoficialnich idaju to bylo az 30 % (Piricky 2006: 148). Volici
rovnéz chtéli nového lidra, ktery nebude soucasti stavajiciho systému, a své

preference proto vyjadrili Erdoganovi, ktery se v minulosti osvédc¢il jako starosta
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Istanbulu (Piricky 2006: 148). Privatizace statnich podnikl a otevirani tureckého
trhu zahrani¢nim investicim pfineslo Turecku vyznamny ekonomicky rast mezi
lety 2002 a 2008. Primérny ro¢ni pfijem na hlavu se v tomto obdobi ztrojnasobil
a dosahoval vice nez 10 000 USD (Karakas 2011: 15).

Z4dna strana v turecké legislativni historii nedosahla volebnich vysledk,
které by se alespont blizily uspéchu AKP, coz strané v prvnim desetileti existence
prineslo takzvanou volebni hegemonii. Koncept volebni hegemonie se projevoval
stale zveétSujici se propasti mezi Gfadujici stranou a opozi¢nimi stranami z hlediska
schopnosti vyhrat volby a vladnout Turecku. AKP drzela vétSinu kiesel po dobu
13 let, ale v cervnu 2015 svij status vEétSinové strany a pravomoc vytvorit
jednobarevnou vladu ztratila. Neuspéch se projevil i v komundlnich volbach v roce
2019, kdy vladnouci strana poprvé po 15 letech pfisla o kontrolu nad Istanbulem
a Ankarou a také o 5 z 6 nejvétsich tureckych mést. Ztrata byla Siroce pfipisovana
Spatnému fizeni turecké ekonomické krize ze strany AKP, rostoucimu autoritaistvi
a také udajné necinnosti vlady ohledné syrské uprchlické krize (Sariyuce —
Kottasova 2019; Gall 2019). V letech 2020 a 2021 ztratila AKP témét veskerou
podporu od Kurdl, a to predev§Sim kvilli Erdoganové politice vici PKK
a rostoucimu tureckému nacionalismu (Zaman 2021).

Kritici AKP vyjadiuji obavy =z islamizace statu a spolecnosti kvili
dominanci jedné strany a jmenovani politikli a sympatizanti AKP do kli¢ovych
funkci ve staté, jako jsou ministerstva, justicni organy, armada ¢i policie.
Poukazuji také na navrat ndboZenstvi do vetejné sféry ¢i rozsitovani statnich Skol
koranu (Karakas 2011: 15). Dalsi obavy plynou také ze zvySovani autoritarstvi.
Evropska komise ve své zpraveé o pokroku z roku 2010 kritizovala dosazeni velmi
malého pokroku v oblasti nabozenské svobody, zejména s ohledem na
kiest'anskou a alevitskou mensinu, ale také nartistajici omezeni svobody tisku
a projevu (European Commission 2010: 17-24). Omezeni jako napiiklad cenzura
internetu nebo pravni spor s kritickou skupinou Dogan Media Group ze strany

AKP jsou projevem autoritaistvi Erdoganovy vlady (Economist 2009).
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3.1 Doktrina strategické hloubky (Davutogluova doktrina)

Turecké zahrani¢ni politika pod vedenim AKP je spojovana se jménem Ahmeta
Davutoglua, ktery byl do roku 2009 hlavnim zahrani¢né-politickym poradcem
Erdogana a v letech 2009-2014 pusobil jako ministr zahrani¢i Turecka. V roce
2014 byl jmenovan predsedou AKP a v této funkci pusobil do kvétna 2016. Jako
akademik nastinil svou zahrani¢né-politickou doktrinu v n€kolika spisech a jeho
vize se znacn¢ promitla do vlady AKP pod Erdoganovym vedenim. Dle doktriny
s nazvem Strategic Depth a politiky ,,nulovych problémut‘ se sousednimi staty by
Turecko mélo praktikovat aktivni a realistickou zahrani¢ni politiku.

Turecko se mé na zaklad¢ svych historickych zkuSenosti a strategicke
zemeépisné polohy stat regiondlni mirovou mocnosti a rozsifovat vztahy s okolnimi
staity (Davutoglu 2012: 1-2). Davutoglu uvadi, Ze Turecko bude vénovat
maximalni pozornost obrané narodnich zajml a prosazovat zahranicni politiku
zalozenou na hodnotich. Zemé je dle néj pfipravena prevzit odpovédnost
globalniho a moudrého aktéra, kter¢ho bude takto chéapat rovnéZ mezinarodni
spoleCenstvi. Turecko se proto musi zapojit do zasadnich ¢innosti a funkci jako
jsou prevence konfliktd, mediace, feSeni konflikti nebo rozvojova pomoc
v regionu (Davutoglu 2012: 3). Davutoglu oznacuje Turecko za blizkovychodni,
balkanskou, kavkazskou, stiedoasijskou, kaspickou, stiedomoiskou zemi, zemi
Perského zalivu a Cerného mote, ktera miize souéasné uplatiiovat vliv ve viech
téchto regionech a néarokovat si tak globalni strategickou roli. Odmitd vnimani
Turecka jak mostu mezi islamem a Zapadem, protoze to by znamenalo prosazovani
strategickych zajmu jinych zemi (Grigoriadis 2010: 4). Podle Davutoglua bude
Turecko 1 nadale koordinovat politiku s politikami zapadnich partnert tak, jak
uznd za vhodné, nicméné nikdy nedovoli, aby dané partnerstvi negativné ovlivnilo
turecké vztahy se sousednimi zemémi (Davutoglu 2012: 4). Turecko by se nemélo
nechat vyuzivat ostatnimi zemémi, ale mélo by praktikovat aktivni politiku

umérnou své historické a geografické hloubce, kterd je umocnéna osmanskym

12



dédictvim. Turecko by k prosazovani svych zajmd mélo vyuzivat mékkou moc?,
ktera je zaloZena na historickych a kulturnich vazbach se vSemi regiony, do
kterych patii (Grigoriadis 2010: 5). Pii provadéni zahranicni politiky v globalnim
méfitku priklada Turecko zvlastni vyznam tomu, aby se jeji vysledky promitly do
vztahll se sousednimi zemémi, a pouziva proto termin politika ,,nulovych
problémi“ se sousedy. Cilem této politiky je odstranit vSechny problémy se
sousednimi staty nebo je alespoil co nejvice minimalizovat (Ministry of Foreign
Affairs nedatovano). V praxi vedla tato politika mimo jiné k rozSifeni vztaht
s Reckem, Arménii a Irdkem a k intervencim v Bosné a Hercegoving, izraelsko-
palestinskych a izraelsko-syrskych konfliktech. Nova zahrani¢ni politika vSak
narodni ekonomické a bezpecnostni zajmy.

Mezi piiklady prosazovani vlastnich zahrani¢né-politickych zajmua Turecka
patii jiz udalosti z roku 2003, kdy AKP ovladla turecky parlament a s podporou
opozi¢ni Republikanské lidové strany (CHP) odmitla povolit americkym
jednotkam invazi do Irdku z tureckého tzemi. Erdoganova vldda se obdvala
kolapsu zahrani¢niho obchodu s Irdkem a dalS$imi sousedy na Blizkém vychodé
Vv piipadé vypuknuti valky (Karakas 2011: 17). Rozhodnuti parlamentu nepodpoftit
USA ve valce v Irdku bylo ptekvapivé, jelikoz Turecko tak ztratilo moznost Cerpat
velkorysou americkou finan¢ni pomoc a turecko-americké strategické partnerstvi
pfestalo v praxi fungovat (Piricky 2006: 149). Erdoganova vladda zéaroven
rozsifovala vztahy s Ruskem, franem a Syrii. Aktivity Turecka jako napiiklad
odmitnuti sankci OSN proti iranskému jadernému programu mély zdlraznit nové
sebevédomi Turecka a jeho pozici vedouciho ndroda v islamském svéte
(Economist 2010).

AKP postupem casu jeSté vice odstoupila od deklarované politiky

,nulovych problémi* se sousedy, kterou praktikovala béhem prvnich let u moci.

% Joseph Nye definuje mékkou moc jako schopnost ziskat to, co aktéfi cht&ji, spise
pfitazlivosti nez natlakem. Mé&kka moc spociva ve schopnosti aktéra utvaret preference
druhych. Vychazi z ptitazlivosti kultury, politickych hodnot a zahrani¢ni politiky dané
zemé&. Pokud jsou né&¢i zdsady vnimany ostatnimi jako legitimni, dochazi k posileni
mékké moci (Nye 2004: 5).
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V ramci této strategie strana upfednostiiovala evropskou integraci a vyuziti
ekonomické sily Turecka a osmanského dédictvi k budovani dobrych vztahii se
vSemi sousednimi staty. Erdogan zacal v zahrani¢ni politice pouZivat asertivng)si
strategii, balancovani a nechavat oteviené moznosti pfi feseni riznych zalezitosti
s cilem upevnit svou moc a dosahnout tureckych narodnich zajmut. Erdogan se
v poslednich letech vice zamé&fil na budovani postaveni zem¢ v islamském svéte
adobrych vztahtt s Ruskem a Cinou. Navazovani partnerstvi s historickym
rivalem Ruskem, ale napiiklad i s Iranem, bylo patrné zejména béhem syrské
obcanské valky v roce 2015.

Naopak se zacal rozchazet turecky pohled s pohledem Iraku, Egypta a statt
Perského zalivu na fadu zahrani¢nich otadzek, mezi které patii politika souvisejici
s arabskym jarem, postoj ke Kataru ¢i vazby AKP na Muslimské bratrstvo®*. Tyto
problémy oslabily postaveni Turecka v arabském svété a nardstajici politické
rozdily s tureckymi sousedy, USA a dal§imi spojenci vedly k tomu, Ze turecti
vidci prichazeli s tvrzenim, ze zemé musi vice spoléhat na sebe, chranit své zajmy
a pfijmout ,,vzacnou osamélost™ pfi branéni svych hodnot a narodnich zajmi

(Hiirriyet Daily News 2013b).

3.2 Zahranic¢ni politika Turecka v letech 2002-2013

Jak jiz zminuji vavodu prace, dané obdobi je charakteristické zejména
formovanim americko-tureckych vztahti na zaklad¢ rostouciho ekonomického
a politického vlivu Turecka na Blizkém vychod¢, coz souvisi s ndstupem nové
turecké politické strany k moci. AKP byla zvolena v roce 2002 a ptedsedou vlady
se nasledujici rok stal R. T. Erdogan. Od nastupu do uradu praktikuje AKP
asertivni zahrani¢ni politiku S cilem posilit postaveni Turecka na mezinarodni
scéné a upevnit moc v zemi. Strana upiednostiiuje a prosazuje muslimskou
solidaritu, nacionalismus a merkantilismus a tato dominantni zahrani¢né-politicka

témata nejvice posilila domaci mocensky status AKP. Tyto aktivity stavi Turecko

* Muslimské bratrstvo je egyptskd islamistick4 organizace vyznavajici pravo Saria. Od
roku 2015 je vladami Egypta, ale také naptiklad Syrie a Satdské Arabie povazovéana za
teroristickou organizaci (BBC 2013; Hiirriyet Daily News 2013a; BBC 2014). Turecko
naopak patii mezi jeji nejvyznamnéjsi podporovatele (Tanir 2019).
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do sporu s USA, NATO i EU. Turci jsou ¢asto oznaCovani za siln€ nacionalisticky
narod. AKP prohlasuje, Ze jejich vlada a zem¢ jsou nadiazeny ostatnim a tvrdi, ze
zastupuji pravdu a spravnost a charakterizuji své postoje jako ,,spravedlive®,
»Zasadoveé® €1 ,,humanitarni*, coz naznacuje, Ze ostatni, v€éetné¢ USA, to nedélaji.
Tyto vyroky =zanechaly vamerickém publiku dojem bezmezné arogance
(Migdalovitz 2010: 42).

Predstavitelé AKP a néktefi analytici tvrdi, Ze zmény v zahrani¢ni politice
Turecka vyplyvaji zrostouci demokratizace zemé a reaguji na pozadavky
vetejnosti. K utvafeni téchto dojmti napomahaji i tureckd média, ktera jsou
ovladana pfiznivci strany. VnéjSi pozorovatelé, vcéetné nékterych z USA,
upozoriiuji, ze viidei AKP upfednostiuji ,,profesionalni® muslimy pfed vSemi
ostatnimi skupinami (Migdalovitz 2010: 38). Erdogan napiiklad dirazné hajil
hnuti Hamas jako demokratického vitéze palestinskych legislativnich voleb v roce
2006 a vysledky voleb poté pouzil k ospravedInéni navstévy vidce hnuti Khalida
Mish’ala v Ankaie (Cagaptay 2006).

Béhem roku 2010 se také zmeénil postoj AKP vuéi déni v lzraeli.
Predstavitelé AKP pouzivali extrémné tvrdou rétoriku pfi kritice izraelskych akci
proti Palestincim, na druhou stranu komentaie k aktivitam Hamasu odpalujiciho
rakety z pasma Gazy na lIzrael byly o poznani mirngjsi. Tento postoj zajistil
Erdoganovi ptizent Arabli a muslimil a také mezi domacimi voli¢i, jelikoZz Turci
maji velké sympatie k Palestinciim (Migdalovitz 2010: 39). Dané favorizovani
muslimt ze strany AKP se odrazi i mimo izraelsko-palestinsky proces, a to do
vztahii Turecka s USA a EU, jelikoz jejich pohled na Hamas se ostie 1isi od
pohledu AKP. Ministerstvo zahrani¢i USA oznaCuje Hamas jako zahrani¢ni
teroristickou organizaci a Soudni dviir EU rovnéz vratil toto hnuti na evropsky
seznam teroristickych skupin (U.S. Department of State nedatovano; Pritchard
2021). Rozdil v ptistupu USA a AKP zpusobil zna¢né potize ve vztazich Turecka
s Kongresem a s proizraelskymi americkymi skupinami. Také jiz tak napjaté
vztahy mezi Tureckem a lzraelem se béhem roku 2010 jesté vice zhorsily, a to
kvtli ttoku, ke kterému doslo v mezinarodnich vodéach severné od Gazy. Izraelska

flotila v kvétnu zautocila na tureckou vlajkovou lod” Mavi Marmara, na které se
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nachazela posadka propalestinskych aktivistl, kteti dodavali pomoc do Gazy.
V dusledku incidentu bylo zabito 9 lidi, pficemz 8 z nich byli tureéti ob¢ané (Black
— MacAskill — Booth 2010).

Co se ty¢e franu, v roce 2007 doslo k uzavieni nové turecko-iranské dohody
0 plynu, s ¢imz nesouhlasily USA kvuli obavam z iranského jaderného programu,
ale také z oslabeni amerického vliva na Turecko (CTK 2008; Karakas 2011: 20).
Clintonova administrativa totiz v roce 1999 iniciovala vystavbu ropovodu Baku-
Thilisi-Ceyhan, aby nejen snizila americkou zavislost na arabské a ruské ropé, ale
také tureckou zavislost na zdrojich z Ruska a zejména z {ranu. V1adni predstavitelé
AKP rovnéz piijali sporné vysledky kontroverznich iranskych prezidentskych
voleb v roce 2009, pticemz Erdogan oznacil nové zvoleného prezidenta Mahmuda
Ahmadinezada za ,,ptitele” (Tait 2009). To znovu kontrastovalo s politikou USA
a dalSich zapadnich stati, které kritizovaly priibéh hlasovani a silné potlacovani
iranské opozice s ndzvem Zelené hnuti ze strany rezimu. Od téchto voleb Zapad
n&kolikrat upozornil mezinarodni vefejnost na porusovani lidskych prav v Iranu,
zatimco predstavitelé AKP tvrdili, Ze efektivngjsi cestou je vyjadiit franu obavy
v soukromi (Migdalovitz 2010: 41). Lidii AKP také odmitali kritiku iranského
jaderného programu. Navzdory prohlaSeni Mezinarodni agentury pro atomovou
energii (MAAE) z tinora 2010 0 tom, Ze Iran zadal obohacovat uran na vyssi
urovenl bez nezbytnych zaruk a Ze nelze vyloucit existenci irdnského programu
jadernych zbrani, se tehdejsi premiér Erdogan rozhodl nepodpofit nové ptisné
sankce a pozadoval diplomatické feSeni (Evans 2010). Navzdory tomu, ze USA
povazuji iransky jaderny program za otazku narodni bezpecnosti, byl rovnéz
tehdejsi turecky ministr zahrani¢i Ahmet Davutoglu proti schvéleni sankci, cozZ se
odrazilo v hlasovani Turecka v OSN (Migdalovitz 2010: 41). Turecko dale
dodrzovalo sankce OSN viigi franu, nicméné ne ty piisnéjsi, které uvalily USA
aEU. Toto rozhodnuti bylo ovlivhéno obavami z naruSeni obchodnich
a energetickych vazeb s franem a ndzorem, Ze mezinarodni spoledenstvi (zejména
USA) neadekvatné kompenzovalo Turecko za vymahani sankci vaci rezimu

Saddama Husajna (Migdalovitz 2010: 44).
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Vroce 2011 piinesla do americko-tureckych vztahti svétlo dohoda
0 instalaci amerického radarového systému v tureckém mésté Kiirecik, podle které
je Turecko odpoveédné za fizeni instalace, ale misto je chranéno 50 americkymi
vojaky a financovano USA (Rogin 2011). Americti piedstavitele dohodu oznacili
za nejvyznamnéjsi vojenskou spolupraci mezi Washingtonem a Ankarou od roku
2003 (Shanker 2011). Turecti predstavitelé byli se svymi komentati opatrné;jsi,
jelikoZ nechtéli identifikovat {ran jako konkrétni hrozbu, ktera motivovala jejich
rozhodnuti pfipojit se k americkému protiraketovému Stitu NATO (Guardian
2011). Ani tato forma spoluprace se vSak neobeSla bez uréitych komplikaci.
Tureckd média zvefejnila namitky proti sdileni informaci z radaru s lzraelem,
nicméné americti predstavitelé nesouhlasili s Zddnymi omezenimi a uvedli, Ze
vSechna data zradaru vcetné hodnoceni raketovych hrozeb budou sdilena se
spojenci, tudiz i s 1zraelem (Shanker 2011).

V roce 2013 doslo k nejvétsSimu korupcnimu skandélu v novodobé historii
Turecka. Erdogan a dalsi ¢lenové AKP byli obvinéni z uplatkatstvi, korupce,
podvodu, prani Spinavych penéz a pasovani zlata (Orucoglu 2015). Erdogan
viechna obvinéni oznacil za 1zi a poté obvinil Fethullaha Gulena®, Zze se snazi
svrthnout zvolenou vladu. Nasledovalo propousténi tisice policisti, zalobct
a soudct, ktefi podle vlady pro Gulena pracovali. Druhé faze vladniho zasahu se
tykala médii. Doslo k do€asnému zablokovani socialnich siti Youtube a Twitteru
a Erdogan rozsifil svou verzi udalosti v tisku, o kterém se ujistil, ze je siln¢
provladni. Celostatni protesty vedly ke zvySeni domaci i zapadni kritiky Erdogana
a jeho vlady (Lowen 2014). | béhem roku 2021 se Turecko potykalo s problémy
ohledn¢é svobody projevu a tisku — Vv indexu organizace Reportéfi bez hranic
s nazvem World Press Freedom Index zaujima Turecko v roce 2021 nechvalné

153. misto ze 180 hodnocenych zemi (Reporters Without Borders 2021).

% Fethullah Gulen je islamskym udencem, aktivistou a kazatelem a stoji v &ele $iroké
nabozenskeé sit¢ zahrnujici stovky Skol po celém svéte, které podporuji umirnénou verzi
islamu. Nyni Zije v exilu v Pensylvanii, USA.
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3.3 Zahrani¢ni politika Turecka v letech 2014-2021

V letech 2014-2021 rovnéz doslo k fadé dulezitych udalosti, které ovlivnily vztahy
USA a Turecka. Mezi né patii napfiklad zvySeni americko-tureckého napéti
v Syrii, rozhodnuti Turecka koupit rusky systém protivzdusné obrany S-400 ¢i
vnitropolitické spory v Turecku véetné pokusu o pievrat z Cervence 2016. V roce
2014 zvitézil Erdogan v prezidentskych volbach jiz v prvnim kole a jeho zvoleni
bylo provazeno protesty a kritikou jeho autoritaiského a islamistického ptistupu.
V n¢kolika tureckych méstech probihaly rozsahl¢ protesty proti Erdoganové vladé
jiz o rok dtive a podle Amnesty International byly proti demonstrantiim pti zasahu
pouzivany nepiiméfené prostiedky (Letsch 2013).

Vroce 2016 v Turecku prob&hl pokus o vojensky pievrat a prevzeti
politické moci prezidenta Erdogana. Z podniceni pokusu o ptevrat byl obvinén jiz
zminény Fetullah Gulen, ktery vSak poptel jakoukoli spoluticast na pokusu
0 ptevzeti moci v Turecku a nyni zije v exilu v USA (Hospodaiské noviny 2016).
Turecko jiz nékolikrat zazadalo o jeho vydani, avSak netspésné. Od té¢ doby
hnuti, které tureckd vlada oznaCuje za teroristickou organizaci (Ward 2016).
Turecka vlada také zadrzovala ¢i propoustéla desitky tisic zaméstnancl
vojenského, soudniho a statniho sektoru a vzdélavaciho systému a pievzala nebo
uzaviela rizné podniky, Skoly a média (Karadeniz — Solaker — Sezer 2016). Zacala
se ménit 1 politickd orientace armady. Generdlové, ktefi ptezili Cistky, byli
odhodlani projevit svou loajalitu turecké vladé naptiklad casti na intervencich
Vv Syrii, proti kterym se v minulosti vymezovali. V fadach tureckého vojenského
Stabu urychlily cistky pokles vlivu a poctu piiznivel strategické spoluprace
Ankary se Zapadem (Jacinto 2017). Erdogan popsal netispésny puc jako ,,dar od
Boha®, diky kterému doslo k o¢isténi armady (Dolan — Solaker 2016). USA, EU
a generalni tajemnik OSN varovali Turecko, aby dodrzovalo pravni stat (Robinson
— Srivastava 2016). Mezinarodni organizace véetn¢ Human Rights Watch
a Amnesty International vydaly prohlaseni, ze v Turecku dochazi ke svévolném
zatykani, muceni a ptisnym omezenim svobodného tisku (Kennedy 2016; Human
Rights Watch 2016). Ve zpravé amerického ministerstva zahrani¢i je uvedeno, Ze
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mnozi ze zat¢enych byli zadrzeni proto, aby doslo k ,,umlceni* kritickych hlast
a oslabeni opozice (U.S. Department of State 2020). Po neuspé$ném puci
v Cervenci 2016 se predpokladalo, ze bude i nadale dochazet k zhorSovani turecko-
americkych vztaht. Po téchto udalostech obvinili néktefi turecti predstavitelé
a média USA z toho, Ze predem o chystaném pokusu o pievrat védély, nebo Ze se
ho dokonce ucastnily. Prezident Obama vSak tato obvinéni odmitl a oznacil je za
faleSna a ohrozujici vazby mezi USA a Tureckem (White House 2016).
Bilateralni vztahy mezi Tureckem a USA dale zkomplikovalo turecké
zatCeni americkych a evropskych obcanii a dvou tureckych zaméstnanct
americkych konzulati kvili pochybnym obvinénim z terorismu, stejné jako ttoky
tureckého bezpecnostniho persondlu na demonstranty ve Washingtonu b&hem
Erdoganovy navstévy v kvétnu 2017 (Edelman — Erdemir 2018; Gonzales 2018).
Napéti bylo posileno také soudnim procesem v USA s obchodnikem se zlatem
Rezou Zarrabem, ktery byl obvinén z organizovani rozsahlého programu prani
Spinavych penéz. Cilem bylo v koordinaci s ptedstaviteli turecké vlady obejit
sankce proti franu. Zarrab se nakonec ptiznal k podvodu, svédgil proti vysokému
manazerovi ve statni turecké bance a tvrdil, ze prezident Erdogan osobn¢ schvalil
jeho operace. Turecti predstavitelé tato tvrzeni odmitli a oznadili pfipad jako
politicky motivované ,,divadlo a vysledek Gulenova spiknuti proti Turecku (BBC
2017). V souvislosti s touto kauzou byla obvinéna i statni turecka banka Halkbank
Z pfemény piijmi z ropy na zlato. Halkbank udajné pomohla rdnu tajné pievést
20 miliard dolarGt omezenych finan¢nich prosttedki, pfi€emZ nejméné 1 miliarda
dolard byla ,,vyprana“ pres americky finan¢ni systém (Stempel — Hals 2021).
Tento ptipad zkomplikoval americko-turecké vztahy i v roce 2018, kdy Erdogan
podpofil nevinu Halkbank v memorandu adresovaném tehdejSimu americkému
prezidentovi Trumpovi. V fijnu 2021 americky odvolaci soud rozhodl, Zze
Halkbank miize byt stihdna za obvinéni, Ze pomohla franu vyhnout se americkym
sankcim (Stempel — Hals 2021). Kauza byla brzy zastinéna fadou dalSich
bilateralnich spord, ale 1 v roce 2021 stile zlstava hlavnim bodem napéti mezi

Washingtonem a Ankarou.
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USA, ale také staty EU, projevily v nasledujicich letech obavy o zachovani
a dodrzovani pravniho statu a obc¢anskych svobod v Turecku a kritizovaly vliv
armady na média (U.S. Department of State 2019). Turecko mélo v roce 2019
rovnéz status zemé s nejvetsim poctem novinaid ve vézeni (Economist 2019).
Poté, co béhem roku 2020 doSlo k propusténi 20 veéznd, se Turecko podle
priizkumu organizace CPJ® posunulo na 6. misto a pocet uvéznénych novinait
vroce 2021 klesl na 18 (Getz 2021). Vztahy Turecka s Evropou a USA byly
obecné V poslednich letech nejhorsi v historii @ Erdogan tyto spojence obvinil, ze
se aktivné snazi podkopat bezpecnost Turecka (Flanagan 2020: 45). Dana obvinéni
jsou zaloZena na presvédceni, Ze na Zapad¢ roste neptatelstvi vici islamu a Ze
zapadni zemé ukryvaji ¢leny teroristickych skupin s cilem znic¢it Turecko. Mezi
tyto skupiny patii mimo jiné stoupenci Fethullaha Gulena, ktery Zije v Pensylvanii
a jehoZ Ankara obvifniuje z pfipravy netspéSné¢ho pokusu o prevrat z roku 2016 ¢i
syrské Lidové obranné jednotky (YPG), které maji podporu Washingtonu.
Erdogan rovnéZ V poslednich letech otevienéji pfijimal konzervativni
nacionalismus jako svou vid¢i ideologii a zamétoval zahraniéni politiku priméarné
na zajiSténi narodnich z4jmi a suverenity. Naptiklad jeho vize pfedstavena ve
volebnim manifestu z kvétna 2018 je zalozena na myslence vybudovat vojensky
silné Turecko, které se dokéaze postavit svym neptatelim, ochranit se pied vnéjSimi
hrozbami a stat se kliCovou mocnosti v regionu (Idiz 2018). Také turecké vetejnost
béhem roku 2017 pochybovala o dal§im prohlubovani vztahu a sbliZovani Turecka
s USA a Evropou. V prizkumu spole¢nosti Istanbul Economics z fijna 2017
vyjadrilo 68 % Turk jistotu, ze zdpadni spojenectvi S Evropou a USA se hrouti a
vice nez 71 % bylo pro vstup Turecka do politickeé, ekonomické a bezpecnostni
aliance s Ruskem (Champion 2017). Prizkumy think tanku German Marshall

Fund z roku 2021 naznacuji, ze vétSina Turkd vnima USA jako nepratelského

® Committee to Protect Journalists (CPJ) je americka nezavisla neziskova nevladni
organizace sidlici v New Yorku, ktera prosazuje svobodu tisku a haji prava novinari.
Kazdorocné zvefejiuje scitani novinaii zabitych ¢i uvéznénych v souvislosti s naplni
jejich prace.
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aktéra, ptiCemz 60 % oznacilo zemi za nejvétsi hrozbu pro Turecko (German
Marshall Fund 2021).

Rozdily mezi USA a Tureckem ohledné cili, strategie a taktiky pro
ukonceni syrské obcanské valky byly v posledni dobé rovnéz stale vyrazngjsi.
Turecko povazuje americké aktivity v Syrii za nepratelské viici bezpec¢nosti zemé
a se zapadnimi spojenci se v této otazce silné neshoduje (Flanagan 2020: 189). Od
roku 2015 se Turecko obava pfedevSim rostouci spoluprace mezi USA a YPG,
jelikoz turecka armada v severovychodni Syrii proti témto kurdskym milicim
bojuje a Erdogan je dokonce oznacuje za teroristy (BBC 2019). Turecka vlada trva
na tom, ze YPG je rozSifenim Strany kurdskych pracujicich (PKK), ktera od roku
1984 bojuje za kurdskou autonomii v Turecku a USA i EU ji oznacuji za
teroristickou skupinu (BBC 2019). Skupina YPG je ale také soucasti arabsko-
kurdské koalice SDF, jez se podilela s podporou americkych, francouzskych,
britskych a dalSich jednotek na boji proti Islamskému statu (ISIS) a v letech 2015
az 2019 dobyla desitky tisic kilometrh ¢tvere¢nich tizemi na severovychodé Syrie
(CT 24 2019b; BBC 2019). Turedti predstavitelé vak silné protestovali proti
americkému rozhodnuti poskytnout YPG dal$i zbrané a vybaveni pro utok na
tehdejsi hlavni mésto ISIS Rakkd a Erdogan v kvétnu 2017 osobné pozadal
Donalda Trumpa, aby rozhodnuti zamitl a argumentoval, ze akce nebyla v souladu
S bilateralni strategickou spolupraci (Flanagan 2020: 33). V navaznosti na stale
nacionalistictéjsi rétoriku a politiku turecké vlady podniklo Turecko fadu operaci
v Syrii, které vedly k oslabeni politické opozice a k upevnéni Erdoganovy moci.
Jednim z hlavnich cilii vojenskych intervenci Ankary v Syrii bylo oslabeni
kurdskych sil v Turecku 1 mimo né;j. PiestoZe diive turecka vlada tolerovala narast
kurdského aktivismu v Syrii, v poslednich letech se dopoustéla stale tvrdSich
represi proti kurdské komunité (Siccardi 2021). Operace Euphrates Shield a Olive
Branch byly kli¢ové pro ziskani podpory nacionalistii pfed referendem v dubnu
2017 a volbami v ¢ervnu 2018. Operace Peace Spring v fijnu 2019 a Spring Shield
V inoru a bieznu 2020 se uskutecnily vV ndvaznosti na obdobi, kdy podpora pro

Erdogana klesla na minimum (viz piiloha €. 1).
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Strategie, které Turecko v Syrii pouzilo, posilily image zemé na
mezinarodnim poli. Operace v Syrii zajistily Turecku jednani s Ruskem a USA
a Ankara vyuzila tyto zkuSenosti k formovani svého revizionistického postoje
zahraniéni politiky. S ohledem na nadchazejici prezidentské volby v roce 2023 Ize
predpokladat, ze Turecko bude 1 nadale pouzivat tyto nastroje k posileni své pozice
na mezinarodni scéné. Tento pfistup se nicméné promitl do stile napjatéjSich
vztahli mezi Tureckem a USA, jelikoz americkéd podpora Kurdli v Syrii znamenala
odcizeni Ankary ve véts$i mife, neZ Washington oc¢ekaval (Siccardi 2021). Turecké
operace Vv Syrii obecné podpotily aktivnéjsi zahrani¢ni politiku turecké vlady. Od
roku 2016 rozmistila Ankara své jednotky v Libyi a agresivné prosazovala také
své zajmy ve vychodnim Stiedomofi. Tyto turecké kroky naznacuji hlubsi zménu
orientace zahrani¢ni politiky Turecka a jeho touhu byt samostatnou mocnosti
(Aydintasbas 2021). Zapojeni Turecka v regionalnich konfliktech a dopadiim na
americko-turecké vztahy se podrobnéji vénuji v kapitole €. 5.

Prvni konverzace amerického prezidenta Joea Bidena a Erdogana prob&hla
v dubnu 2021 a tykala se prohlaseni Bidena o arménské genocid¢ probihajici
v letech 1915-1917 ze strany Osmanské fise. Den pfed vydanim prohlaseni
upozornil Biden Erdogana, Zze se chysta pouzit slovo ,,genocida® (France 24
2021a). Vétsina minulych americkych prezidentii se po cela desetileti zdrzovala
toho, aby takto vrazdéni Arméni nazyvala, jelikoZ se obavala zhorSeni vztahi
s Tureckem a intenzivniho lobbingu ze strany Ankary. Turecko uznavé, Ze mnoho
Armént Zijicich v Osmanské fiSi bylo zabito pfi stfetech s osmanskymi silami
béhem prvni svétové valky, ale popird uvadénd cisla a také to, Ze S$lo
0 systematicky organizované zabijeni neboli genocidu. Tureckd vlada a vétSina
opozice jednotné¢ odmitli Bidenovo prohldseni (Arab News 2021). Turecky ministr
zahrani¢i Mevlut Cavusoglu nékolik minut po Bidenové prohldseni uvedl, ze
Ankara zcela odmita tento krok Washingtonu, ktery je zaloZen vyhradné na

populismu (France 24 2021a).
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4 Turecko a NATO

NATO tradi¢né hraje ustiedni roli v zajiSténi turecké bezpecnosti a planech obrany
proti intenzivnim hrozbam. Clenstvi v Alianci poskytuje Turecku moznost
participovat v Severoatlantické radé, kde se rozhoduje o kliCovych otazkach
euroatlantické bezpecnosti. Turecko se i nadale vyznamné podili na soucasnych
operacich NATO a na tureckém uzemi se nachazi letecké zakladny Incirlik
a Konya, Velitelstvi pozemnich sil NATO Vv Izmiru a americky radarovy systém
vCasného varovani v Kiireciku (viz pfiloha €. 2). V poslednich letech byly vSak
zesileny pochybnosti ze strany turecké vetejnosti a politické elity o spolehlivosti
NATO v oblasti kolektivni obrany a vyznamu pii feSeni bezpecnostnich hrozeb
v zemi. Z pohledu Zapadu vyvolalo chovani Turecka v zahrani¢i otazky ohledné
zavazku k NATO a celkové¢ strategické orientace. Vojenska spoluprace Turecka
a Ruska v Cerném mofi a Syrii ¢ akvizice ruského systému protiraketové obrany
S-400 vedly mezi dal$imi ¢leny NATO k obavam, ze se Turecko snazi vyvazit
vazby na USA a Evropu novymi vazbami na Rusko (Flanagan 2020: 169).
Dohoda o nakupu ruského obranného systému S-400 mezi Tureckem
a Ruskem zroku 2017 vyrazné znepokojila Zapad, jelikoz systém neni
kompatibilni s dalsimi syst¢tmy NATO a nelze jej integrovat do vojenské
architektury Aliance’. V #ijnu 2017 kritizoval general Petr Pavel, tehdejsi pfedseda
Vojenského vyboru NATO, Turecko za nakup S-400 a uvedl, Ze stejné tak jako
jsou narody suverénni pii rozhodovani, jsou také suverénni, kdyz ¢eli dasledkiim
svych rozhodnuti. Pfedseda turecké politické strany National Movement Party
(MHP) Devlet Bahceli odpovédél: ,,Muzeme nakupovat zbran¢, od koho chceme
a nikdy to nemusime NATO ospravedliovat“® (Avundukluoglu 2017).
Predstavitelé NATO opakované varovali Turecko pied disledky nakupu S-400,
nicméné Erdogan prohlasil, Ze vztahy s NATO zlstanou 1 naddle pevné

(Gumrukcu — Toksabay 2017). Pofizeni systému S-400 dale vedlo k vyfazeni

"'V ramci zavazku NATO ke kolektivni obrané ¢lenské zemé integruji své lods, letadla
a zbrailové systémy, aby mohly spolupracovat a sdilet veleni napti¢ Alianci.

& “\We can buy weapons from whoever we want, and we never have to justify this to
NATO” (Avundukluoglu 2017).
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Turecka z amerického programu F-35° (CT 24 2019a). Turecké ministerstvo
obrany v zaii 2019 vydalo prohlaseni, Ze dodavka systému S-400 byla dokon¢ena
a jako datum uvedeni do provozu stanovilo duben 2020 (Reuters 2019). V prosinci
2020, tedy vice nez rok po dodani systému, uvalila Trumpova administrativa na
Turecko za ndkup S-400 sankce. Americké ministerstvo zahrani¢i zdivodnilo
nacasovani sankci tim, ze $lo o velmi slozity proces, a to zejména s ohledem na to,
ze Turecko je ¢lenem NATO (Macias 2020). Ve stejném roce zacali Turci rusky
systétm testovat, a to 1 pifes opakované protesty Washingtonu a celnich
piedstavitela Aliance (DW 2020; Defense News 2020). Objevuje se tedy otazka,
zda Turecko mize zUstat v oblasti obrany tzce integrovano s NATO, pokud se
zaroven turecti predstavitelé rozhodli vyuzivat ruské zbranové platformy s délkou
zivotnosti nékolik desitek let.

Nepfretrzita dostupnost tureckého strategického uzemi je pro USA a NATO
dalezitad kvili rozmisténi a ptepravé zbrani, ndkladu a personalu. Kromé letecké
zakladny Incirlik pobliz tureckého mésta Adana patii mezi dalsi kli€ova mista také
radar pro v€asnou vystrahu v ramci protiraketové obrany ve vychodnim Turecku.
Napéti mezi Tureckem a dal§imi ¢leny NATO vsak podpofilo interni diskuse USA
a NATO o dalsim vyuzivani tureckych zakladen a nécktefi pozorovatelé se
zasazovali o prozkoumani alternativnich opatfeni v regionu (Snyder 2019).
Nekteré zpravy naznacuji, Ze rozSifena americka vojenska pfitomnost na mistech
jako je Recko, Kypr a Jorddnsko mohou souviset s obavami ohledné dalsiho
tureckého chovani v zahrani¢i (Al-Monitor 2020; Trevithick 2019).

AmeriCti a tureCti predstavitelé 1 nadale tvrdi, ze dvoustranna spoluprace
zUstava v fad¢ otazek dulezita (Flanagan 2020: 177). Mezi oblasti spoluprace patii
pfedevsim regionalni bezpecnost a boj proti terorismu, nicméné Turecko i ptesto
Vv soucasné dobé¢ usiluje o nezavislejsi kurz zahrani¢ni politiky, nez tomu bylo
kdykoli od svého vstupu do NATO. Zajem Erdogana o snizeni zavislosti na obrané

ze strany Zapadu a také zdjem zabranit Zapadu ovliviiovat tureckou domaéci

% F-35 jsou ,,neviditelné* stihacky spole¢nosti Lockheed Martin.
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politiku muze castecné vysvétlit ochotu Turecka koordinovat nékteré akce
s Ruskem a motivaci koupit rusky protivzdusny systém.

V roce 2019 Trumpova vlada v reakci na turecké akce v Syrii uvalila na
Turecko sankce. Tato opatfeni byla reakci na obavy Zapadu, vcetné clenl
Kongresu, ohledné¢ potencialnich bezpecnostnich, politickych a humanitarnich
dopadti tureckych operaci na syrské Kurdy, kteti pomohli USA ¢elit ISIS, a na
syrské civilisty (Rettman 2019). Ugelem sankci bylo vytvofeni prostoru pro
diplomatickd jednani a sniZeni nebo ukonceni nepratelskych akci. Potencialni
ucinek sankci vSak zlstava nejasny. Nékterd média napiiklad uvadi, Ze americké
sankce pravdépodobné turecké vojenské operace neodradi, protoZze Erdogan je
pfesvédceny, ze kurdska skupina je rovnocennd PKK, tedy Ze jde o teroristy
(Johnson — Groll 2019; Cavusoglu 2019). Prestoze Turecko ma tedy dlouhodobé,
hluboce zakotfenéné vztahy se Zapadem, n€které sankce by mohly potencidlné
vytvotit pobidky pro Turecko, aby zvysilo obchod, investice a obchodovani se
zbranémi s nezapadnimi aktéry (Mcleary 2019; Bekdil — Bodner 2019). Prezident
Erdogan dokonce uvedl, Ze kroky USA proti Turecku by mohly vést k vyst¢hovani
amerického vojenského personalu a majetku z Turecka a také k uzavieni dvou
zakladen, které Americané vyuzivaji — radarovou zékladnu Kiirecik a letisté
Incirlik, odkud americké letadla vzlétala pti utocich na Syrii a Irdk a kde maji USA
ulozené jaderné zbrané (Hacaoglu 2019). Krom¢ uvalenych sankci probihala
béhem roku 2019 debata o potencidlnim vylouceni Turecka z NATO. Americky
senator Lindsey Graham kratce pfed zahdjenim turecké vojenské operace v Syrii
s nazvem Peace Spring fekl: ,,Zavedeme dvoustranné sankce proti Turecku, pokud
napadne Syrii, a vyzveme k pozastaveni Clenstvi v NATO, pokud zatto¢i na
kurdské sily, které pomahaly USA pii zni¢eni chalifatu ISIS“ (Carney 2019).
Poslanec Eliot L. Engel se k témto navrhtim pfipojil a navrhl, aby USA zvazily

vylou¢eni Turecka z Aliance (Sari 2019). Pozadavky na pozastaveni Clenstvi

10 «ynve will introduce bipartisan sanctions against Turkey if they invade Syria and will
call for their suspension from NATO if they attack Kurdish forces who assisted the U.S.
in the destruction of the ISIS Caliphate” (Carney 2019).
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Turecka v NATO nebo jeho uplné vylouceni byly vzneseny také naptiklad kvuli
rozhodnuti pofidit rusky systém protivzdusné obrany S-400 (Babbin 2019).

Navzdory témto rozdilim a neshodam sdileji USA a Evropa s Tureckem
stadle mnoho spole¢nych zajmi v boji proti terorismu, omezovani irdnského vlivu,
udrzovani stability na Blizkém vychod¢ a dokonce odstraSovani od dalsi ruské
agrese. V poslednich letech je Ankara navzdory rostoucimu obrannému partnerstvi
s Moskvou znepokojena zesilujici ruskou vojenskou p¥itomnosti v Cerném mofi,
kde mélo Turecko kdysi pfevahu. Jiz v roce 2016 Erdogan uvedl, Zze Cerné mote
ruské aktivity bylo posileni tureckého 1 amerického namotnictva v daném regionu
(Tol — Isik 2021). Dulezité je také zminit, ze Ukrajina nakoupila ozbrojené
bezpilotni letouny Bayraktar TB2 turecké vyroby a nasledné je na podzim roku
2021 pouzila k uderiim na proruské separatistické sily v Donbasu, coz vyvolalo
ostrou reakci Moskvy (Hacaoglu — Champion 2021). Tento typ vojenské
spoluprace, vcetné dlouhodobého odsuzovani ruské anexe Krymu z roku 2014,
posiluje postaveni Turecka jako ¢lena NATO. Turecka vlada rovnéz nadale
oficialn€ potvrzuje svij pokracujici zavazek k hlavnim misim NATO a zGstava
vyznamnym piispévatelem do operaci a velitelské struktury. Ture¢ti vidci stale
ocenuji zavazky kolektivni obrany, které jim Clenstvi v Alianci poskytuje, kdykoli
celi zemé vazné vojenské hrozbé. Mluv¢i tureckého prezidenta Fahrettin Altun
uvedl, ze Turecko ma vazby se zemémi, které nejsou cleny NATO, ale nelze je
povazovat za alternativu k Alianci (Hiirriyet Daily News 2022).

Hlasy v tureckém politickém establishmentu a vojenském vedeni nicméné
oteviené¢ zpochybiniovaly relevanci NATO pro nejnaléhavéjsi bezpecnostni
problém Turecka, kterym je boj proti terorismu na domdci puade
a v bezprostiednim sousedstvi (Flanagan 2020: 177). Altun oznacil Turecko za
jeden z narodu, ktery GspéSné bojuje proti riznym teroristickym organizacim
véetné ISIS a YPG v Syrii. Dle néj vSak Turecku v tomto ohledu chybi podpora
od spojenci NATO. Timto prohlaSenim nepiimo kritizoval USA za jejich

pokracujici podporu YPG v boji proti ISIS a dodal, Ze ,,boj proti terorismu a otazky
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humanitarni bezpecnosti by mély najit veétsi prostor v rdmci nové bezpecnostni
koncepce NATOY (Hiirriyet Daily News 2022).

Nezavisly kurz zahrani¢ni politiky Turecka a ,,balancovani‘‘ mezi tim, koho
Ankara povazuje za svého partnera, ovlivituji Clenstvi zem¢ v NATO. Turecky
nakup ruského raketového systému S-400, invaze do severni Syrie a operace proti
Kurdlim pfimély mnoho zapadnich zemi k uplatnéni sankci a omezeni spoluprace
s Ankarou. V disledku toho donutilo Turecko Zapad pochybovat o jeho
spolehlivosti a divéryhodnosti jako partnera Aliance. Turecko balancuje mezi
Zéapadem a Ruskem, nicméné rozhodné neni spokojeno s neddvnymi ruskymi
akcemi a ambicemi. Pokracujici vojenskd modernizace Moskvy, anexe Krymu
z roku 2014 &i rostouci rusky vliv v Cerném mofi a na Kavkaze zvysily obavy
Turecka. Ankara tedy nedtiveruje Rusku, ale také si neni jista podporou Zapadu.
Turecko ma nicméné€ druhou nejvétsi stalou armadu v NATO a nachazi se ve
strategickém regionu, coz z né€j ¢ini nepostradatelného spojence. Turecka ochota
celit Rusku a podporovat zajmy a mise NATO Vv regionu i po celém svété i nadale
potvrzuje vzdjemnou dilezitost tohoto partnerstvi. Nasledujici vyvoj bude vSak
zaviset na pristich tureckych zahrani¢né-politickych rozhodnutich, véetné ochoty

koordinovat akce s Ruskem ¢i nakoupit nové ruské zbrané.

4.1 Rusky protivzdusny systém S-400: turecké divody porizeni a disledky

pro turecko-americké vztahy

Jak jiz uvadim vyse, Turecko objednalo rusky systém S-400 v roce 2017 a jeho
dodavky byly uskute¢nény béhem roku 2019. Piimym duasledkem této transakce
bylo vytazeni Turecka z amerického programu F-35 a uvaleni sankci podle zakona
Counting America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA) na tureckou
agenturu pro zadavani zakazek v oblasti obrany v prosinci 2020 (CRS Insight
2020). Tehdejsi naméestkyné ministra obrany pro akvizici a udrzeni Ellen Lord
uvedla, Ze ,,Turecko nemiZe umistit ruskou zpravodajskou platformu v blizkosti

mista, kde program F-35 vyrabi, opravuje a uchovava F-35. Velka cast sily F-35

11 «Fight against terror and humanitarian security matters should find larger space within
NATO’s new security conceptualization” (Hiirriyet Daily News 2022).
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spociva v jeho tajnych schopnostech, takze moznost detekovat tyto schopnosti by
ohrozila dlouhodobou bezpe¢nost programu F-35%2 (U.S. Department of Defense
2019). Turecko jednalo s USA o nakupu a koprodukci systému protivzdusné
a protiraketové obrany PATRIOT Advanced Capability (PAC)-3, ale rozhovory se
zhroutily kvili nakladim a neshodam ohledné transferd technologii. To byl
dalezity faktor v rozhodnuti Turecka hledat alternativy protivzdusné obrany od
jinych dodavateld. Piikladem je netspéSny pokus o nakup ¢inského systému
v letech 2013-2015 (Flanagan 2020: 201). Rozhodnuti Turecka koupit S-400
misto Patriotu mohly ovlivnit 1 dalsi faktory. Jednim z nich byla zjevna touha
Turecka diverzifikovat své zahrani¢ni zdroje zbrani (Oxford Analytica 2018).
Dal$im diivodem byl mozny zajem Erdogana branit se proti letadlim amerického
puvodu, jako jsou ty, které byly pouzity tureckym vojenskym persondlem pfti
pokusu o prevrat v roce 2016 (Danforth 2019; Demirdas 2019).

Turecko se po desetileti spoléhalo na urcitd zatfizeni amerického ptivodu,
jako jsou letadla, vrtulniky, rakety a dal§i munice, aby si udrzelo vojenskou silu.
Kvili tureckému nékupu ruského systému S-400 nékteti clenové Kongresu
,zablokovali“ nové prodeje zbrani’® pochazejicich zUSA do Turecka.
K takovému pieruseni americko-tureckého prodeje zbrani doslo naposledy béhem
amerického zbrojniho embarga uvaleného na Turecko v letech 1975-1978
(Insinna — Gould — Mehta 2020). I pies tato omezeni Erdogan vsak zopakoval svou
neochotu vzdat se S-400 na setkani s Bidenem v ¢ervnu 2021 (Reuters 2021).

V zati 2021 Erdogan uvedl, Zze Turecko planuje od Ruska koupit druhou
varku systému protiraketové obrany S-400 (Pamuk 2021). Odpovédi byla reakce

12 «“Tyrkey cannot field a Russian intelligence collection platform in proximity to where
the F-35 program makes, repairs and houses the F-35. Much of the F-35's strength lies in
its stealth capabilities, so the ability to detect those capabilities would jeopardize the long-
term security of the F-35 program” (U.S. Department of Defense 2019).

13 Dle ¢lanku Defence News byly pozastaveny prodeje zbrani v hodnoté 25 miliontt USD
¢i vice, véetné napiiklad modernizace F-16. JiZ probihajici prodeje nebo mensi polozky
jako jsou nahradni dily a stielivo nebyly pfedmétem tohoto pozastaveni (Insinna — Gould
— Mehta 2020).

14 Roku 1974 pouzilo Turecko Ameri¢any dodané zbrané k invazi na Kypr. Ze strany
USA doslo k uvaleni zbrojniho embarga na Turecko v letech 1975-1978 (Committee on
Foreign Affairs — House of Representatives — Congress 1985: 248).
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amerického ministra zahrani¢i Antonyho Blinkena, ktery varoval Turecko, ze
potizeni dal§iho ruského systému by mohlo vést k novym sankcim USA dle
CAATSA (Axelrod 2021). Turecko se pravdépodobné bude muset vzdat drzeni ¢i
pouzivani S-400, aby byly odstranény stavajici sankce CAATSA. Na podzim roku
2021 turecti predstavitelé uvedli, ze pozadali o ndkup 40 novych stihacich letounti
F-16 z USA a modernizaci 80 letount F-16 ze starnouci turecké flotily. Erdogan
vyzval Bidena, aby pouzil 1,4 miliardy dolart, které Turecko zaplatilo za F-35, na
naklady spojené s F-16 (Mahshie 2021). Biden udajné diskutoval o této zadosti
s Erdoganem b&hem setkani G20 v fijnu 2021 v Rimé& (Mason 2021; Cupolo
2021). V Kongresu celil tento pozadavek Turecka urcité opozici, a to ¢aste¢né
praveé kvili problému se syst¢émem S-400 (Federal government 2021). Pokud
Turecko tedy nemtze spolupracovat s USA na modernizaci svych letadel, mohlo

by se obratit na Rusko ¢i jiné alternativni dodavatele (Stein 2021; lddon 2021a).
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5 Zapojeni Turecka do regionalnich konflikti a spory s USA

Trendy ve vztazich Turecka s USA a dalSimi zemémi odrazeji zmény v celkové
strategické orientaci Turecka, jelikoz kurz zahraniéni politiky zemé se
Vv poslednich letech odklonil od Zapadu vice nez kdykoli po vstupu Turecka do
NATO vroce 1952. Turecko zapojilo svou armadu na Blizkém vychod¢, ve
vychodnim Stfedomoii a na Kavkaze zptisobem, ktery ovlivnil jeho vztahy s USA
a dalsimi klicovymi aktéry. Strategickd orientace Turecka je pro USA hlavnim
hlediskem. Bidenova administrativa pravdépodobné signalizovala vétsi odstup
k Erdoganovi nez prezident Trump, a to napiiklad prohlasenim z dubna 2021,
Vv némZz americky prezident uznal arménskou genocidu ze strany Osmanské tiSe
béhem prvni svétové valky (White House 2021). Bidenova administrativa také
dala oteviengji najevo, co povazuje za ohroZeni demokracie, pravniho statu
a lidskych prav v Turecku. Biden naptiklad nepozval Turecko na Summit pro
demokracii, ktery se uskutecnil v prosinci 2021 (Kirisci 2021). Americti i turecti
predstavitelé nicméné tvrdi, ze bilaterdlni spoluprace v zajiSténi regiondlni
bezpecnosti je i nadale oboustranné dilezita (Pamuk — Baczynska — Gumrukcu —
Toksabay 2021). Bidenova administrativa rovnéz spolu s EU ocenila pfistup
Turecka k ptijimani uprchlika (United States Mission to the United Nations 2021;
Ertan 2021). Podle Ufadu vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) piislo
do Turecka ptiblizn€ 3,6 milionu uprchlikli ze Syrie a asi 320 000 dalSich osob
Z jinych zemi, véetné Afghanistanu®® (UNHCR nedatovano).

Erdoganova AKP udrzuje od roku 2018 parlamentni vétSinu v partnerstvi
s tradién€ nacionalistickou MHP. Pfevdzné nacionalistickd zahrani¢ni politika
byla pro Turecko charakteristicka v dobé& pted studenou valkou, tedy pfedtim, nez
se Turecko zacalo sblizovat se Zapadem. Nacionalismus je soucasti historie zeme
a za Erdoganovy vlady se znovu proménil v ptfevladajici myslenku. Historie
Turecka jako regionalni mocnosti a Erdoganiv ,,neo-osmansky* piibéh o obnoveni

turecké regiondlni prestize ptispivaji k siroké domaci popularité nacionalistickych

15 Uvedené pocty zahrnuji uprchliky, kte¥i do konce roku 2021 odesli z danych zemi
a v soucasnosti pobyvaji v Turecku.
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politickych akci a diskurza (Pierini 2020; Aktas 2021). Turecka zahrani¢ni politika
dosahla zlomovych boda v letech 2019 a 2020, kdy se uskutec¢nila fada tureckych
asertivnich zahrani¢né-politickych iniciativ ve vychodnim Stfedomofi, Libyi

a Syrii.
5.1 Syrie

Severni Syrie je oblasti, kde dochazi k prekryvani geopolitickych zajma nékolika
vyznamnych aktéri mezinarodniho systému. Zapojeni Turecka do syrského
konfliktu od roku 2011 bylo komplikované a nakladné a vazné narusSilo americko-
turecké vztahy. Jak jiz nastinuji v podkapitole 3.3, Turecko zah4jilo od srpna 2016
do konce roku 2021 v Syrii celkem 4 vojenské operace, které Erdoganovi pomohly
ve volbach. Z hlediska zahrani¢ni politiky mély vojenské operace za nasledek
napjatéjsi vztahy Turecka s USA. Od roku 2015 je Syrie jednim z nejspornéjsich
problému ve vztazich mezi zemémi. Hlavnim cilem Turecka je zabranit syrskym
kurdskym jednotkdm YPG ve zfizeni autonomni oblasti podél severni hranice
Syrie s Tureckem. Turecka vlada povazuje oddily YPG za hlavni hrozbu pro
tureckou bezpecnost a oznauje je za teroristy napojené na kurdské separatisty
v Turecku. YPG ma vedouci roli ve skupiné Syrskych demokratickych sil (SDF),
ktera se v roce 2015 stala hlavnim partnerem USA proti ISIS (CT 24 2019b;
Cagaptay 2019). Erdogan se proti tomuto partnerstvi postavil kvuli napojeni YPG
na tureckou Stranu kurdskych pracujicich (PKK), ktera je Ankarou
I Washingtonem oznaCena za teroristickou organizaci (Sloat 2019). Zapad
nicméné nepovazuje YPG za teroristickou entitu, pfestoze Ankara toto uznéni
dlouhodobé pozaduje. Francouzsky prezident Macron uvedl, ze Turecko a Zapad
bohuzel nemaji stejnou definici terorismu (CT 24 2019b). Erdogan V této
souvislosti zdtiraznil, Ze pokud spojenci NATO neuznavaji jako teroristy ty, se
kterymi se Turecko potyka v rdmci boje s terorismem, bude Ankara proti jakékoli
dohodé na summitu (CT 24 2019b).

Poté, co se byvaly americky prezident Barack Obama po pouziti

chemickych zbrani ze strany syrského rezimu v roce 2013 rozhodl nejednat,
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ptfestoze V predchozim roce prohlésil, ze takovy krok by znamenal piekroceni
wcervené cary“, bylo Erdoganovi jasné, ze USA a Turecko maji ohledné
budoucnosti Syrie odlisné plany (Melhem 2017; Siccardi 2021). Od roku 2014 se
navic Washington pti boji s ISIS v Syrii spoléhal na YPG, ¢imz vyrazné posilil
moc kurdské skupiny a jeji uizemni vliv. Behem obléhani Kobani se jednotky YPG
dostaly do poptedi, kdyz zatlaCily Gto¢niky z ISIS a ziskaly USA jako spojence
v §ir§i kampani proti dzihadistické organizaci. Skupina YPG dale s podporou USA
obsadila rozsahla tzemi na severu Syrie, a to v€etné témét 50 % syrskych ropnych
poli a mnoha nalezist’ zemniho plynu (Cagaptay 2019). Turecko protestovalo proti
pokracujici spolupraci USA s YPG a navrhlo alternativni sunnitské sily. USA vSak
nevéfily, Ze tito bojovnici jsou dostatecné ,,umirnéni* a podeziraly je, Ze se stejné
jako Erdogan soustfedi vice na svrzeni rezimu BaSara al-Asada nez na likvidaci
ISIS (Sloat 2019).

Vztah mezi Erdoganem a byvalym americkym prezidentem Donaldem
Trumpem byl pragmati¢téjsi. Oba prezidenti Casto vedli pfimé rozhovory a Trump
se dokonce postavil na stranu Erdogana ve véci stazeni americkych jednotek ze
Syrie. Mezitim se vSak syrska otazka v Turecku a USA stala strategicky
nekoherentni a geopoliticky nekompatibilni. Vize, cile a vnimani hrozeb obou
zemi se rozchazely (Dalay — Keyman 2019). Turecka operace Peace Spring se
uskutecnila témét rok po rozhodnuti Trumpa z prosince 2018 stdhnout americké
vojaky ze Syrie. Operace byla zaméfena na uzemi ovlddana YPG podél
severovychodni ¢asti turecko-syrské hranice a pro Turecko se stala nespornym
uspéchem. Béhem nékolika dni ovladly turecké ozbrojené sily 62 mil dlouhy pas
zem¢ mezi hranicnimi mésty Tel Abyad a Ras al-Ain a odtlacily YPG pry¢ od
hranic (Siccardi 2021).

Bily dim oznamil staZzeni americkych vojaki z ¢asti severni Syrie V fijnu
2019. Doslo k evakuaci vice nez poloviny zakladen a americké jednotky se
premistily do oblasti bohatych na ropu, jako jsou naptiklad regiony Deir Ez-Zor
a Hasaka (viz ptiloha ¢. 3). Toto rozhodnuti znamenalo ohroZeni Ameri¢any
podporované skupiny SDF, ktera byla z velké ¢asti sloZzena z kurdskych civilistd

a jednotek, a bylo také v rozporu s postojem amerického ministerstva obrany,
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které prohlasilo, Ze je proti turecké invazi (Kirby 2019). Trump neodradil Turecko
od utoku na ¢leny YPG, ktefi bojovali proti ISIS. Politika pomoci této frakci
syrskych Kurdt v boji proti ISIS byla jiz od zacatku Obamovy administrativy
Vv roce 2014 ,,casovanou bombou* (Sloat 2019). Turecko nikdy nepfijalo podporu
USA pro skupinu, ktera je piimo napojena na teroristickou organizaci a ohrozuje
Turecko. Ani politici, ktefi kritizovali Trumpa za chaotické rozhodovani, si
nemysleli, Ze spojenectvi USA s YPG bylo moudré. Naptiklad senator Lindsey O.

Graham nazval partnerstvi se syrskymi Kurdy ,,nejhloup&jsi myslenkou na svéte*®

(Sloat 2019).

V tijnu 2021 Turecko rozmistilo stovky vojakl na severu Syrie v ramci
ptipravy na dlouho odkladanou ofenzivu proti kurdskym sildm YPG. V roce 2019
Ankara tuto operaci pierusila po dohodach o ptfiméii s USA a Ruskem, tedy se
zemémi, které rovnéz maji Vv této oblasti své vojaky. Erdogan vsak pozdéji oba
aktéry obvinil, ze neplni sv¢ sliby tykajici se stazeni YPG alespoii o 30 kilometrii
od tureckych hranic (Hacaoglu 2021). Jakakoli turecka akce v oblasti by
pravdépodobné vyvolala reakci Ruska i USA. Podle Jamese Jeffreyel” by Ankara
neméla oCekavat, Ze Washington bude ignorovat turecké kroky v regionu, které by
ohrozily americké spojence (Farooq 2021). Zmirnéni konfrontaci ohledn¢ Syrie
bude vyzadovat rozsdhld diplomaticka jedndni USA s Tureckem a kurdskymi
partnery. Napiiklad dle Flanagana by Washington m¢l podniknout kroky, které
zabrani tomu, aby zbrané a pomoc pro YPG proudily k PKK a zarucit Ankafte, ze

se USA razné postavi proti odtrzeni Kurdd v Syrii (Flanagan 2020: 202-203).
5.2 Cerné moie a vychodni Stfedomoii

5.2.1 Kypr, Recko a spor o zemni plyn ve vychodnim Stiedomo¥i

Spor mezi Tureckem a Kyperskou republikou ohledné prizkumu zésob zemniho
plynu ve vychodnim Stfedomofti vedl v poslednim desetileti ke sblizeni Kypru,

Recka, Izraele a Egypta (Trofimov 2020). Staty Kypr, Recko a Izrael diskutovaly

16 “The dumbest idea in the world” (Sloat 2019).
17 James Jeffrey je byvalym americkym velvyslancem v Turecku a Iraku a poradcem
vV obdobi Trumpovy administrativy pro angazma v Syrii.
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0 mozné spolupraci tykajici se exportu nalezeného plynu do Evropy ptes plynovod
obchazejici Turecko (Surkes 2020). Tyto diskuze vedly k zaloZeni mezinarodni
organizace s nazvem Eastern Mediterranean Gas Forum (EMGF) v roce 2020,
pfitemz mezi zakladajici ¢leny patii Kypr, Recko, Izrael a Egypt a USA a EU
ziskaly pozorovatelsky status (Congress 2021; European Commission 2021a).
Prvni faze tohoto projektu se zaméfovala mimo jiné na stanoveni strategickych
cili, vizi a zakladnich hodnot organizace. Podle generalniho tajemnika EMGF se
tato iniciativa postupné vyvinula v nejrenomovanéjsi energetické forum v oblasti
Stiedomofi a jeji vyznam piesahuje spolupréci v oblasti energetiky. Jde o kliCovy
faktor, ktery umoZznuje regionalni mir a predstavuje zdsadni motor pro ekonomicky
rast a prosperitu (BCG 2022). Dle expertky na energetiku Brendy Shaffer bylo
v8ak ,,obrovskou chybou* nepozvat do tohoto fora Turecko, které ho povazuje za
protiturecké a jehoz zaloZeni zvysSilo napéti v regionu. Prohlasila, Ze ,,regionalni
spoluprace nemé smysl, pokud do ni nezapoéitate protivniky*!8 (Surkes 2020).
Koncem roku 2019 se spor mezi Tureckem a Kyprem propletl s nékterymi
dlouhodobymi neshodami mezi Tureckem a Reckem®®, a to konkrétné poté, co
Turecko podepsalo dohodu s tehdejsi libyjskou vladou Narodni dohody (GNA)
0 namotnich hranicich (viz pfiloha ¢. 4). Spor zvySil namoini napéti mezi
Tureckem a Reckem, zejména kviili dohodé o namotnich hranicich mezi Reckem

a Egyptem ze srpna 2020. Tato dohoda je protivahou k dohod¢ mezi Tureckem a

18 “There’s no meaning to regional cooperation if you don’t include adversaries” (Surkes
2020).

190d 70. let 20. stoleti byly spory mezi Reckem a Tureckem o tizemni prava v Egejském
mofi a $irSim vychodnim Stfedomofti hlavnim bodem sporu, ktery dokonce pii n€kolika
ptilezitostech pfivedl strany blizko vojenskému konfliktu. Spory maji své kofeny
V Gzemnich zménach po prvni svétové valce a toc¢i se kolem spornych hranic mezi
teritoridlnimi  vodami obou zemi, ndrodnim vzduSnym prostorem, exkluzivni
ekonomickou zonou a kontinentalnim Selfem. Toto napéti dale komplikuje jeden
z hlavnich nevyfesenych konfliktd v regionu, kterym je de facto politické rozdéleni
Kypru podle etnickych linii v roce 1974. Mezinarodné uznavand Kyperskd republika
stuzkymi vazbami na Recko si narokuje jurisdikci nad celym ostrovem, ale jeho
administrativni kontrola je omezena na jizni dvé tietiny, kde vétSinu obyvatel tvoii fecti
Kyptfané. Severni tietinu ostrova spravuji turecti Kyptfané, ktefi jsou podporovani
Tureckem. V roce 1983 prohlasili vudci tureckych Kypfani tuto ¢ast ostrova za
Severokyperskou tureckou republiku (TRNC), nicméné jeji existenci uznava pouze
Turecko.
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Libyi z roku 2019 (Tanchum 2020). Usili EU, NATO a USA o zmirnéni napéti
jesté vice zdiraznilo konkurenéni mezinarodni zajmy a cile?®. Rozhovory mezi
Tureckem a Reckem o tizemnich sporech byly obnoveny v lednu 2021 po pétileté

pfestavce, nicméné bez vyznamného pokroku v zakladnich otazkach sporu.

5.2.2 Turecké a ruské zajmy v Cerném mofri

Rusko 1 Turecko se jiz dlouhou dobu snaZi omezit namoini operace nepobieznich
mocnosti v Cerném mofi. Aby se Ankara vyhnula provokaci Moskvy, obhajovala
omezenou namoini pfitomnost NATO v Cerném mofi. Zakonné prava Turecka dle
jiz zminéné dohody z Montreux z roku 1936 tykajici se omezeni plavby civilnich
a vojenskych lodi ptes Gziny Bospor a Dardanely poskytla Rusku ptesvéd¢ivy
divod pro spolupraci s Tureckem (Flanagan 2020: 204). Nicmén¢ ruské aktivity
jako agrese proti Gruzii a Ukrajin€, snahy o posileni ruské pozice a projekce
namoini sily v Cerném mofi oslabily a narusily kooperativni p¥istup mezi zemé&mi.

V roce 2015 pozastavilo Rusko tGgast v Cernomoiské skupiné pro namoini
spolupraci (BLACKSEAFOR) a v zafi 2016 rusky general Valerij Gerasimov
prohlasil, Ze pomér sil mezi ruskou a tureckou flotilou v Cerném mofii se za
poslednich nékolik let drasticky zménil. Dfive byly bojové schopnosti ruské flotily
Vv piikrém rozporu se schopnostmi tureckého ndmotnictva a objevovala se tvrzeni,
ze Turecko pIné veli Cernému moti. Dle Gerasimova se v§ak vojenska rovnovaha
v Cerném mofi jiz posunula smérem k Rusku (TASS 2016). Rozmisténi novych
prazkumnych prostfedkd, ponorek, letadel a pobfezniho obranného raketového
systému Bastion umoznilo Rusku jesté ucinnéji branit pfistup do této oblasti
namornictvu a vzdusnym silam NATO a posililo schopnost promitnout moc do
vychodniho Stfedomoii a Sir§itho Blizkého vychodu (Flanagan 2020: 204). Na
zékladé ruskych aktivit v Cerném mofi zadalo opét Turecko vnimat Rusko jako
nejvetsi vojenskou hrozbu. V oficidlnich tureckych prohlasenich vydanych béhem

a po krizi ve vztazich s Moskvou v letech 2015-2016 lze pozorovat hluboké

20 USA naptiklad neratifikovaly Umluvu OSN o moiském pravu (UNCLOS), piestoze
uznavaji UNCLOS jako kodifikaci mezindrodniho obyc¢ejového prava. Stejné tak
Turecko se k UNCLOS nepfidalo. Naopak staty Recko a Kypr UNCLOS ratifikovaly
(United Nations 2022; UNCLOSdebate nedatovano).
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znepokojeni v souvislosti s ruskymi vojenskymi schopnostmi a zaméry (Flanagan
2020: 205).

V ramci varSavského summitu NATO vroce 2016 vyjadiil Erdogan
nespokojenost ohledné nepiitomnosti NATO v Cerném mofi a poznamenal, Ze
hrozi, Ze se tato oblast stane ,,ruskym jezerem* (Tol — Isik 2021). Na summitu poté
doSlo k dohodé posilit pfitomnost NATO v jithovychodni Evropé a turecké
ministerstvo obrany navzdory silnému ruskému odporu s touto iniciativou
souhlasilo (Flanagan 2020: 205). Nicméné kvuali turecké zranitelnosti viaci
ruskému vojenskému a ekonomickému tlaku vedla turecka balan¢ni strategie mezi
NATO a Ruskem mimo jiné k rozhodnuti ze strany Turecka pokracovat
v bilateralnim cviéeni s ruskym namotnictvem v Cerném mofi. Moskva poté
zdiraznila, Ze pfestoze je Turecko spojencem NATO, je ochotno zapojit se do
regionalni bezpec¢nostni spoluprace s Ruskem (Flanagan 2020: 205).

Ptipadné budouci zastraSeni Turecka ze strany Ruska ¢i podkopani
tureckych bezpeénostnich zajmi v Cerném mofi nebo na Blizkém vychodé ukazi,
jak se budou dale vyvijet vztahy Turecka se spojenci NATO a Ruskem. Dle
Flanagana by USA m¢ély v rdmci obranné a bezpecnostni spoluprace s Tureckem
podniknout fadu Kkrokd. Americkd armada a dalsi sluzby by napiiklad mély
pokracovat v prohlubovani spoluprace s Tureckem pii posilovani pfitomnosti
NATO v jihovychodni Evropé a vramci cvieni v Cerném mofi, konkrétnd
v programech Saber Guardian a Sea Breeze. Zapojeni Turecka do planovani
acviceni S USA a NATO by mohlo pomoci dosdhnout spole¢né¢ho vyhodnoceni
ruské hrozby a najit zpiisoby, jak nejlépe ji ¢elit. Turecko by rovnéz bylo ujisténo,
ze jeho bezpecnostni obavy jsou zohlednény v ramci pohotovostniho planovani
USA a NATO pro tento region (Flanagan 2020: 205-206). Spoluprace Turecka
S ruskym namotnictvem a skuteCnost, Ze turecké namotnictvo neni nejvyssi
prioritou turecké vlady, mize mit neptiznivy vliv na spolupraci s USA a NATO
Vv ndmoinich operacich v Cerném mofii. Oslabeni spoluprace by se mohlo predejit
pokracujicim zapojenim tureckych ndmotnich sil do cvi¢eni s USA a NATO
a prozkoumanim dal§itho zapojeni Turecka k jednotkdm, které zajiStuji

bezpecnostni spolupraci a cviceni v regionu (Flanagan 2020: 206).
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5.3 Rivalita na Blizkém vychodé a v Libyi

Turecko celi vregionu SirSiho Blizkého vychodu otfesim a zménam, které
komplikuji strategicka rozhodnuti Ankary. Znepokojivé jsou obzvlast vyzvy
spojen¢ s jednanim S tureckymi sousedy na jihu. Navzdory pfetrvavajicimu
vzajemnému podeziivani a hlubokym néabozenskym a politickym rozdilim
udrzovaly staty Turecko a Iran v poslednich 20 letech pragmatické vztahy a sdilely
spolecné z4jmy. Syrské ob¢anskd valka a rostouci iransky vliv v Syrii a Iraku vSak
vztahy mezi Teheranem a Ankarou narusily. Turecko se obavalo trvalé pfitomnosti
iranskych sil vIraku a Syrii kvili rozsifeni regionalniho vlivu franu v tdchto
oblastech. franské a franem podporované sily totiz hraly hlavni roli v operacich na
porazku ISIS. Tureéti predstavitelé pravidelné ostie kritizovali {rdn za prosazovani
sektarskych zajmu a ,,perské expanzivni politiky* a obvinovali jej z destabilizace
regionu (Aljazeera 2017; Cevik 2018). B&hem ob&anské valky v Syrii Iran
odsoudil tureckou podporu syrské opozice a oznacil ji za napomahani teroristim.
fransti vidci také vyjadiili znepokojeni ohledné jednani Ankary s rebely
I dzihadistickymi skupinami v Syrii (Flanagan 2020: 184).

Turecko a Irdn udrzuji vyznamné ekonomické vazby, ackoli tradiéni
tureckd zéavislost na iranské ropé€ a plynu v poslednich letech klesla. V roce 2019
Turecko snizilo dovoz ropy v souvislosti s opétovnym uvalenim americkych
sankci na fran. Turecko i vroce 2021 zistiava jednim z nejvétsich dovozct
iranského plynu, nicméné i v této oblasti doslo ke snizeni dovozu, jelikoz Turecko
zvysilo dovoz LNG (Badawi 2020; Kalehsar 2020). Zaklad pro budouci spolupréci
Teheranu a Ankary tvoii sdilené z4jmy na rozSifovani obchodu, a to zejména
Vv oblasti energetiky, a také na spolupraci pii zabezpeCovani hranic, snizovani
nadnarodni kriminality a omezovani vlivu neregiondlnich mocnosti v sousedstvi.
Dalsi vyvoj turecko-iranskych vztahti vSak zlstava nejisty vzhledem k celkové
rozdilnym regionalnim a bezpecnostnim zajmim obou zemi, obavam z irdnského
jaderného programu a pietrvavajici vzajemné nediivéfe. Ankara ma rovnéz obavy
Z iranského vlivu na Bagdad a zachovava si silny zajem na ochrané turkmenského
obyvatelstva v severnim Iraku. Turecko bude i nadale podporovat snahy USA
zabranit {ranu v tom, aby se stal regionalnim hegemonem, ale konkrétni tureck
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politika vii¢i franu, Iraku a Syrii bude &asto v rozporu s piistupy USA. Ankara sdili
obavy USA a Evropy, ze Iran planuje vybudovat vojensky zasobovaci a ropovodni
koridor ptes Casti Iraku a Syrie do Sttedozemniho mote, ktery by vedl podél stejné
hranice. Turecko navic sdili americky a evropsky zajem na omezeni ruského vlivu
v Syrii a vychodnim Stfedomoii, piestoze Ankara jednala s Moskvou i Teheranem
ve snaze ukoncit konflikt (Flanagan 2020: 185).

Tureckou prioritou v Iraku je celit hrozbam vici bezpe¢nosti Turecka
v souvislosti s pusobenim PKK, kterd na irackém uzemi udrzuje takzvana safe
havens neboli bezpecna ttocisté. Dalsi vyzvou pro Ankaru jsou, navzdory obecné
pozitivnim vztahlim mezi Tureckem a irdckou Kurdistanskou regionalni vladou
(KRG), snahy irackych Kurdt o nezavislost, které¢ by mohly posilit secesionistické
nalady také mezi Kurdy v Turecku. Turecko provadi nalety proti PKK v Iraku od
roku 2007, pti¢emz v roce 2020 podniklo velkou vzdu$nou a pozemni ofenzivu
zamétenou na safe havens PKK. Tuto tureckou ofenzivu odsoudila iracka tstfedni
vlada 1 KRG, ktera néasledné¢ pozadala USA, aby prozkoumaly Skody zpusobené
tureckymi nalety (Zaman 2020). Turecko zacalo rozvijet politické a ekonomické
partnerstvi s KRG a od roku 2012 posila turecka spole¢nost Powertrans kurdskou
ropu na svétové trhy pies Turecko (Balci 2014: 21). Béhem let 2013-2014
dokoncila KRG s politickou a finanéni pomoci Turecka vystavbu nezavislého
ropovodu nazyvaného KRI-Turecko a zahdjila vyvoz ropy ropovodem, coz bylo
pro kurdsky ropny pramysl historickym tspéchem. USA vSak nepodporuji silné
energetické partnerstvi mezi Ankarou a Erbilem, jelikoZ se obavaji, Ze dana
spoluprace Turecka a KRG nasméruje bagdadskou Siitskou vladu blize
k Teheranu. Dalsi obavy ze strany americkych piedstavitelti se tykaji piipadné
destabilizace Iraku a fetézové reakce, ktera by mohla vést az k nasilnému rozpadu
zem¢é (CESRAN 2017). V roce 2017 KRG uspotadalo referendum o nezavislosti
Kurdistdnu, které neuznala irdcka vldda ani mezinarodni spoleCenstvi, vCetné
franu, Turecka, USA ¢&i EU. Turecko referendum odmitlo, jelikoZ je zasadné proti
ziizeni nezédvislého kurdského stidtu ve svém regionu a tyto snahy povazuje za
ohrozeni turecké Uizemni celistvosti a narodni bezpecnosti. Ankara si nicméné

I nadale ceni autonomie KRG, jelikoz ji povazuje za dilezitého partnera nejen
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v oblasti obchodu, ale také jako protivahu k iranskému vlivu na Bagdad. Co se
tyée iracké ustiedni vlady, Turecko se obavéa ovlivnéni §iitskych videt {ranem
anesouhlasi se zachazenim irackych bezpecnostnich sil a Siitskych milic
S irackymi sunnitskymi Araby a etnickymi Turkmeny. Dalsi neshody v iracko-
tureckych vztazich by mohly vznikat také kvili pfitomnosti turecké armady
v severnim Iraku a na zakladn¢ v Bashiga u Mosulu, kde udrzuje pozice asi
2000 tureckych vojaku (Flanagan 2020: 185).

Arabské staty na jihu od Turecka dlouho povazovaly Ankaru za vysoce
schopného sunnitského partnera pro oslabeni iranského postaveni v ramci regionu,
Turecka viéi Iranu a Syrii zklamala arabsky svét, ale udrzeni Turecka jako
klicového partnera zlstdva pro tyto staty prioritou. Zmeény, které nastaly
s ptichodem AKP k moci, a to zeyména podpora Muslimského bratrstva ze strany
této turecké vlady, naruSily vztahy Turecka se Spojenymi arabskymi emiraty
(SAE) a Egyptem (Svetlova 2021). Vlady téchto sunnitskych arabskych stati
podporuji tradi¢ni autoritarské modely vladnuti v regionu a na Turecko nahlizi
podeziivavé pravé kvili sympatiim turecké vlady k islamistickym politickym
skupinam a uzkym vztahtim s Katarem (England — Pitel — Kerr 2020). Katar
a Turecko buduji strategické partnerstvi zalozené na prohlubovani ekonomickych
z4jmu, armadni spolupraci a sdilené vizi, Ze politicky islam hraje kli€¢ovou roli
VvV rozvoji regionu. Snahy Kataru o reintegraci s arabskymi sousedy v Zalivu
mohou ponékud omezit spolupraci s Tureckem, nicméné katarské zdroje pomohly
Turecku zlepsit jeho finan¢ni krizi a podpofit regionalni vojenskou pozici
(Tastekin 2021). Napéti mezi Tureckem a sunnitskymi arabskymi staty bylo
posileno také tureckou vojenskou pritomnosti na zdkladnach v Kataru a Somalsku
(Daily Sabah 2020). Odlisné priority Ankary a arabskych hlavnich mést budou
pravdépodobné i nadale vytvaret piekazky pro USA pii ziskavani podpory pro
regiondlni iniciativy, jako se to stalo naptiklad pii snahach o sestaveni koalice proti
ISIS (Flanagan 2020: 186).

Vyraznou proménu vztahll lze pozorovat mezi Tureckem a Izraelem.

Zatimco béhem 90. let a na pocatku 21. stoleti byly vazby mezi témito zemémi
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velmi uzké, v pribehu Erdoganovy vlady se vzajemn¢ vztahy zna¢né zhorsily. Ke
zhorSeni vztahl vyrazng piispél jiz zminény incident Mavi Marmara z roku 2010.
Po 6 letech od této udalosti oznamily staty Turecko a Izrael Gplné obnoveni
diplomatickych vztahi, pficemZ dohoda o usmifeni zahrnovala zavazek Izraele
zaplatit 20 miliont dolari jako odSkodné rodinam zabitych na Mavi Marmara
(BBC 2016). I presto vSak zlstavaji bilateralni vztahy napjaté. Izraelci odsuzuji
vztahy Turecka s palestinskou sunnitskou islamistickou militantni skupinou
Hamas, kterou USA oznacuji za teroristickou organizaci (U.S. Department of State
nedatovano). USA odsoudily Erdoganovy islamistické sympatie a v srpnu 2020
tehdej$i mluvEi ministerstva zahranici USA Morgan Ortagus prohlasila, Ze turecké
spojenectvi s Hamasem vede k izolaci Turecka od mezinarodniho spolecenstvi,
poskozuje zdjmy palestinského lidu a podkopava celosvétové usili zabranit
teroristickym utokiim zahajovanym v Gaze (Ortagus 2020). Dle nékterych zprav
se v Turecku nachazeji agenti Hamasu, ktefi se podileji na pldnovani Gtokd na
izraelské cile (Sanchez 2019; Gross 2021). V zafi 2019 oznacilo ministerstvo
financi USA prostfednictvim protiteroristickych sankénich organi tadu
jednotlivet a subjektl zapojenych do terorismu, pificemz nékteii z nich sidli
v Turecku a v minulosti se podileli na poskytovani materialni podpory Hamasu
(U.S. Department of Treasury 2019). Turecti vudci Casto odsuzuji izraelské
zachazeni s Palestinci v pasmu Gazy a Erdogan se rovnéz stavil do opozice vici
riznym politikAm USA proti palestinskym postojam, jako bylo naptiklad uznani
Jeruzaléma za hlavni mésto Izraele v roce 2017 ¢i podpora izraclské normalizace
vztahii s arabskymi staty SAE, Bahrajnem nebo Stddnem. Po piestéhovani
americké ambasady v kvétnu 2018 do Jeruzaléma vyhostilo Turecko izraelského
velvyslance ze zemé, pficemz toto rozhodnuti vedlo ke stejnému kroku také ze
strany lzraele, tedy k vyhosténi tureckého velvyslance v lzraeli (Karadeniz —
Gumrukcu 2018). Velvyslanci se ani vroce 2021 stale nevratili. Ne&ktefi
pozorovatel¢ oznalili negativni prohlaSeni Erdogana a dalSich tureckych
predstavitelt o Izraeli, sionismu a riznych regionélnich a globalnich trendech za
antisemitské (Smith 2018). Také americké ministerstvo zahrani¢i v kvétnu 2021

obvinilo Erdogana z antisemitskych komentafu a vyzvalo turecké vidce, aby se
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zdrzeli poznamek, které by mohly vyvolat dalsi nasili (Price 2021). Zlepseni
turecko-izraelskych vztaht celi velkym piekazkam, a to piredevsim kvuli
konfrontacnimu postoji AKP vici Izraeli, hluboké nediivéfe mezi vladami obou
zemi, které jsou v roce 2021 u moci, a také rozdilim v postoji k palestinské otazce.
Washington by mohl povzbudit obé vlady, aby se vyhnuly eskala¢ni rétorice
Vv citlivych otdzkach a ztlumily ideologické rozdily. To by dle Flanagana mohlo
vytvorit prostor pro spolupraci V rozvoji energetickych zdrojii a infrastruktury,
V boji proti iranskym regionalnim aspiracim a proti terorismu. Spojenectvi [zraele
a NATO by rovnéz mohlo podpofit americko-turecko-izraelskou spolupraci, ktera
vSak zavisi na pokracujici tureckeé podpoie (Flanagan 2020: 186).

Soupeteni Turecka se sunnitskymi arabskymi stity se promita také do
Libye. Turecka intervence v libyjské obcanské valce byla v nékterych ohledech
Vv souladu se z4jmy USA — pomohla cCelit ruskému vlivu a stabilizovala vladu
podporovanou OSN. Nicméné pokus Ankary vyuzit svilj vliv na V1ddu narodni
jednoty (GNA) Kk ptevraceni namoiniho a energetického obrazu vychodniho
Sttedomoii vyvolal napéti ve Washingtonu a celkové zkomplikoval libyjskou krizi
(AP — Reuters 2019). Turecko hralo vyznamnou roli v konfliktu v Libyi od konce
roku 2019, kdy turecti ptedstavitelé uzavieli bezpecnostni dohodu a jiz zminénou
dohodu o namotnich hranicich s libyjskou GNA, kterou v t¢ dob¢ uznaly USA
a Rada bezpecnosti OSN. Turecky vojensky persondl poté zacal poskytovat
poradenstvi a materidlni podporu jednotkam na zadpadé Libye, které maji pratelsky
vztah Kk islamistim a bojuji proti hnuti Libyjské narodni armady (LNA) Khalify
Haftara (Department of Defense Office of Inspector General 2020). Toto hnuti
podpotily naptiklad staty Egypt, SAE, Rusko a dal$i. Po dosazeni pfiméfi v fijnu
2020, které zprostiedkovala OSN, schvalili Libyjci v bieznu 2021 novou Vladu
narodni jednoty (GNU). Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2570 z dubna 2021
vyzyva ke stazeni v§ech Zoldak a zahrani¢nich bojovnikd z Libye, avSak Turecko
bylo ohledné téchto krokt zdrzenlivé. Turecky ministr obrany Hulusi Akar
v kvétnu 2021 prohlasil, Ze turecti vojaci a syrSti Zoldaci v Libyi ziistanou, aby
ochranili z4jmy Ankary v Libyi a také zajmy Libyjct (United Nations 2021;

Guesmi 2021). Ankara rovnéz vyjadfila obavy ohledné budouciho vedeni Libye a
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jejiho politického sméfovani (Xinhua 2021). Zapojeni Turecka v Libyi posililo
turecké spory ve vychodnim Stfedomoii a soupefeni s ostatnimi staty v regionu.
Béhem roku 2021 se Turecku podarilo zmirnit napéti se sunnitskymi arabskymi
vladami, a to zejména po navstéve de facto viidce SAE Shaykha Mohammada bin
Zayida al Nuhayyana v listopadu 2021 v Ankaiec a po dosazeni dohody mezi
Tureckem a SAE o hospodaiské spolupraci a investicich (Coskun 2021).
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6 Vztahy Turecka s dalSimi sousedy a disledky pro zajmy USA

6.1 Rusko, Kavkaz a Stredni Asie

Historicky byly turecko-ruské vztahy nepratelské, definované zejména soutézi
o vliv a moc v oblasti Cerného mote. Jisté oteplovani ve vztazich mezi zemémi
bylo patrné od konce studené valky a bylo do zna¢né miry zpisobeno sdilenymi
z4jmy na rozSifeni ekonomickych a energetickych vazeb. V poslednich letech
dochézelo ke zlepSeni turecko-ruskych vztahli zejména diky tzkym osobnim
vazbam mezi Erdoganem a Putinem, dvoustranné diplomatické a vojenské
koordinaci v Syrii a tureckému nakupu ruskych systému protivzdusné obrany
S-400. Ackoli tedy existuje celd fada sdilenych zajmi, nemén¢ vyrazné jsou také
tteci body a sporné oblasti, mezi které patii posilovani ruské vojenské piitomnosti
v Cerném mofi, pretrvavajici rozdily mezi politikami a cili jednotlivych zemi na
Blizkém vychodé, a to zejména v Syrii, napéti zplsobené zdjmem Turecka
zachovat si bezpec¢nostni zaruku NATO a snahou Moskvy odlakat Ankaru od
Aliance, ktera pfedstavuje znacné piekazky pro budovani hlubokého
dvoustranného partnerstvi.

K vyraznému oslabeni turecko-ruskych vztaht doslo v letech 2015-2016,
ato konkrétné poté, co Turecko sestrelilo ruské letadlo pobliz turecko-syrské
hranice. Ruskou odpovédi bylo uvaleni do¢asnych ekonomickych sankci, véetné
zmrazeni prace na plynovodu pro ptepravu ruského plynu do Evropy ptes Turecko
(Stubbs — Solovyov 2016). I presto si v dalSich letech Erdogan s Putinem
vypéstovali uzké vztahy, coz se projevilo 1 ruskou podporou turecké vlade pii
pokusu o prevrat vroce 2016. V nasledujicich letech Putin umoznil Turecku
provadét v severni Syrii vojenské operace proti YPG, které pomohly stahnout
kurdské sily z izemi a snizit poCet uprchliki u tureckych hranic (Scazzieri 2021).

Na Kavkaze méa Turecko uzké vojenské vazby s Azerbajdzanem.
V mésicich pfed vypuknutim ozbrojeného konfliktu mezi Arménii
a Azerbajdzanem v roce 2020 Ankara vyrazné zvysila vyvoz zbrani do Baku, mezi
které patiily ozbrojené letouny Bayraktar TB2, které Azerbajdzan pouzil

K ni¢ivym utokdm proti arménskym pozemnim silam (Iddon 2021Db). Strategické
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partnerstvi mezi Tureckem a Azerbajdzanem piinasi USA vyhody Vv podobé
zvyseni vlivu Zapadu na jiznim Kavkaze a ve Stfedni Asii. Tureckd pfitomnost na
jiznim Kavkaze je pro USA dllezitd pfedev§im proto, Ze Turecko je jedinym
hracem, ktery je schopen c&elit Rusku (Socor 2021). Bilaterdlni vztahy
Azerbajdzanu s Tureckem rovnéz vyznamné posilily jeho interakci s NATO.
Azerbajdzan se napiiklad pravidelné idastni mnohonarodnich bojovych cviéeni
a horskych vycviki v Gruzii spolu se ¢leny Aliance (Gurbanov 2019).

JiZ zminéna turecka vize z pocatku 90. let 20. stoleti o oZiveni kulturnich
a ekonomickych vazeb mezi turkickymi narody ve Stiedni Asii a Kaspickém mofi
za ucelem vytvoreni turkické unie, kterd by posilila regionalni rozvoj a rozsitila
vliv Turecka, nebyla realizovana. Diky rozvojové a vzdéldvaci pomoci
sttedoasijskym zemim ze strany turecké vlady a dalSich nevladnich organizaci
vsak za posledni desetileti zna¢né vzrostly investice a stavebni projekty v regionu.
Turecko rovnéz podporuje cviceni NATO v ramci Partnerstvi pro mir (Partnership
for Peace) ve Stiedni Asii a ve svém vycvikovém stiedisku vycvicilo stfedoasijské
armady (Flanagan 2020: 188). Krom¢ toho se Turecko podili i na cviceni Steppe
Eagle pod vedenim NATO v Kazachstanu, kterého se ucastni clenské staty Aliance
a stfedoasijské partnerské armady (Daly 2015).

Nejvétsi vyzvou pro USA v tomto regionu je jiz nékolikrat zminény turecky
nakup ruského protivzdusného systému S-400. Toto rozhodnuti mélo pro Turecko
za nésledek ztrdtu spojencti V americké armadé, kterd je tradi€né jednim
Z nejsilngjSich zastanci americko-turecké aliance (Scazzieri 2021). USA by mély
ocekavat, ze Turecko zistane nepfedvidatelnym partnerem, ktery bude balancovat
mezi spolupraci s NATO a Ruskem podle toho, jak se budou ménit jeho narodni
zajmy. Jinymi slovy bude turecka spoluprace nebo konfrontace s Ruskem, ale
I dalsimi aktéry, zaviset na konkrétnich okolnostech kazdého problému. Toto
tvrzeni podporuje i pokracujici turecka diverzifikace dovozu energie a obranna
spoluprace s Ruskem. Snahy Turecka stat se vlivnéjsim aktérem na Kavkaze a ve
Stiedni Asii budou pravdépodobné 1 nadale podkopavany omezenymi zdroji
a vnitropolitickymi nepokoji v zemi. DalSim tureckym zajmem je posilit integraci

na Kavkaze prostfednictvim spoluprace s Gruzii a AzerbajdZzanem kvili ochrané
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vychodo-zapadniho ekonomického a energetického tranzitniho koridoru. Turecko
posiluje suverenitu a nezavislost zminénych zemi, ¢imZ podporuje zajmy USA
a EU vtomto regionu. Na druhou stranu vniméani Turecka ze strany Gruzie
a Azerbajdzanu jako mostu k euroatlantickému politickému a bezpe¢nostnimu
ramci bylo oslabeno tureckou spolupraci s Ruskem a napjatymi vztahy Turecka
sEU a se spojenci v NATO (Flanagan 2020: 187-188). Tbilisi a Baku stale
povazuji Ankaru za jistou protivahu k Moskvé v regionu, nicméné Ankara bude

pravdépodobné i v budoucnu opatrna co se ty¢e pripadné konfrontace s Ruskem.

6.2 Vztahy mezi EU a Tureckem

Turecko podalo zZadost o plné ¢lenstvi v EU v roce 1987 a od té doby probihala
piistupova jednani, kterd vSak byla pozastavena v roce 2016, a to kvuli kritice ze
strany EU ohledné porusovani lidskych prav a zasad pravniho statu v Turecku
(European Parliament 2016). V roce 2018 Rada pro obecné zalezZitosti EU uvedla,
ze se Turecko stale vice vzdaluje Evropské unii a pfistupova jedndni se proto
oficialn¢ zastavila (Council of the European Union 2018: 13). Prohlubujici se
napéti mezi EU a Tureckem v poslednich letech je Casto pfipisovano konfrontaéni
politice Ankary (Toygur 2022).

Turecké vztahy s EU rovnéZ ovliviiuje spor Recka a Turecka v fadé otazek,
véetné etnického rozd€leni Kypru a nelegalnich tureckych prizkumi plynu
Vv oblasti vychodniho Stfedomofi v fecké a kyperské vyluéné ekonomické zoné
v roce 2020. Clenské staty EU Kypr a Recko oznaéily dané turecké aktivity za
zdsah do své suverenity (CTK 2021). Také evropsti poslanci odsoudili kroky
Turecka a vyjadiili plnou solidaritu s Reckem a Kyprem. Turecko bylo vyzvano,
aby okamzit¢ ukoncilo dal§i nezakonné prizkumy v téchto vodach a zastavilo
,»hacionalistickou valecnou rétoriku* (European Parliament 2020).

Mezi dal§i problémy v pokracujici spolupraci patii také zahrani¢né-
politické kroky Erdogana, ktery napiiklad v roce 2020 povzbuzoval migranty
k prekroceni feckych hranic a vyzival obCany Turecka k bojkotu francouzského
zbozi (Koutsokosta — Liboreiro 2021; Urbanova 2020). Na zasedani v prosinci

2020 Evropska rada poznamenala, Ze Turecko se zapojuje do jednostrannych akci

45



a provokaci a nejedna v zajmu EU (European Commission 2021b). V pribéhu
roku 2021 doslo k obnoveni vyjednavani mezi Erdoganem a evropskymi lidry. EU
uvedla, Ze je ochotna posilit s Tureckem obchodni spolupraci v piipadé
uplatinovani vstticného ptistupu k partnerim v oblasti vychodniho Sttedomofi
(Council of the European Union 2021). Dobré vztahy s Tureckem jsou pro EU
dilezité i kvili zastaveni migrace ze Syrie, Afghanistanu, Pakistanu a franu.
Turecko ma naopak zajem o udrZeni obchodnich vazeb s EU jako se svym
nejvétsim obchodnim partnerem (Riegert 2021).

Debaty o tom, do jaké miry Turecko splituje standardy EU, se zintenzivnily
v poslednich letech v souvislosti s vnitropolitickymi problémy v Turecku
a upevnénim Erdoganovy moci. V Turecku dlouhodobé dochazi k porusovani
lidskych prav a omezovani svobody slova a tisku. EU vyjadfila nespokojenost
a obavy rovnéz kvili omezovani politickych stran a odstoupeni Turecka od
Istanbulské umluvy (Hurst 2021). Erdogan se rozhodl stahnout Turecko z této
klicové evropské konvence zaméiené na boj proti nasili na Zenach a tento krok byl
ranou i pro turecké hnuti za prava zen, které tika, Ze domaci nasili a vrazdéni zen
jsou v Turecku na vzestupu (Yalcinalp 2021). Piedsedkyné Evropské komise
Ursula VVon der Leyen vyzvala Erdogana, aby zménil své rozhodnuti odstoupit od
Istanbulské umluvy a uvedla, ze se jednd o prvni mezinarodni zavazny néstroj
v boji proti nasili na zenach a détech a pro uspésny globalni boj proti tomuto nasili
je potieba co nejvice spojenct (France 24 2021b). Vyhlidky na vstup Turecka do
EU jsou tedy i pro nésledujici roky mizivé. Turecko zdaleka nespliuje pravidla
pro pfistoupeni k EU znamd jako kodanskd kritéria, podle kterych musi mit
kandidatska zem¢ instituce zaru€ujici demokracii, pravni stat a lidské prava a také
dobfte fungujici trzni ekonomiku (Toygur 2022).

V poslednich letech se pro EU a Turecko stal typickym transakéni piistup
ke spolupraci (Toygur 2022). Vztahy mezi témito zemémi Se tak v nasledujicim
obdobi pravdépodobné zaméii tGzce na volny obchod, migraci a boj proti
terorismu, nicmén¢ vzhledem k pfetrvavajicim neshoddm v téchto otdzkach bude
obtizné vytvotit v blizké budoucnosti i tento model vztahu. Ankara rovnéz

nezmeénila svilij postoj viici Kypru ani vychodnimu Stfedomofi, Erdoganova vlada
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nezmirnila domaci represe a nedochazi tak k posilovani pravniho statu (Scazzieri
2021). To vSe znamend, Ze napéti mezi Tureckem, EU a USA pravdépodobné
poroste. Uplné zhrouceni vztahii mezi Tureckem a EU by viak mélo hluboké
ekonomickée a politické dopady pro ob¢ strany a stejné tak by bylo Skodlivé pro
USA. Rozpad této spoluprace by znamenal vyznamné selhani schopnosti EU
posilit politické reformy ve tfetich zemich s cilem zajistit stabilitu. Snizuje se také
turecky zajem piipojovat se k misim EU a potvrzovat tak svou pfiislusnost
k Zéapadu, coz bude mit za nasledek nejen omezeni angazovanosti Ankary v misich
Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), ale také zatahovani
bilateralnich konfliktd do NATO, coz povede k podkopavani soudrznosti Aliance
(Flanagan 2020: 189).
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7 Nastinéni dalSiho moZného vyvoje americko-tureckych vztahi

Po ptedchozi analyze a na zakladé ziskanych poznatkli v této praci nastifiuji
4 potencialni moznosti dalS§iho vyvoje tureckeé zahrani¢ni politiky a hodnotim
piipadné dopady na vztahy s USA.

1) Turecko jako problematicky spojenec: Prvni moznosti je, ze Turecko bude
1 nadale problematickym a obcas nestabilnim spojencem, nicmén¢ zlstane
oddané operacim NATO a bude se i nadale spoléhat na zaruku kolektivni
bezpecnosti Aliance. Vztahy s USA a Evropou zlistanou transakéni, avSak
rozdily a neshody nebudou vyrazné€ narusovat tuto spolupraci.

2) Nové smerovani Turecka: Dal$im moznym vyvojem by byla porazka
Erdogana v tureckych volbach v roce 2023, pricemz nova vlada by obnovila
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku vice orientovanou na Zapad. To by
mohlo vést k posileni politické a obranné spoluprace USA a Evropy
s Tureckem, zlepSeni vztahi Turecka SIzraclem a arabskymi staty
a pokroku v kurdskych a kyperskych zalezitostech. Otazkou ovSem
zlstava, do jaké miry by ptipadny néstupce Erdogana mohl zménit tureckou
politiku  zaloZenou na  urcitych  geopolitickych,  historickych
a ekonomickych uvahach.

3) Turecko a strategické balancovani: Turecko by se v budoucnu také mohlo
stat strategickym ,,balancujicim* a snazit se otevienéji vyvazit vazby se
spojenci v NATO a novymi partnery V Eurasii, zejména s Ruskem
a franem. Turecko by se ob¢as zaméfilo na podporu zapadnich spojenci,
nicméné vytvarelo by ménici se koalice. Tato strategie jiz byla nastinéna
vV Erdoganové volebnim manifestu z roku 2018 a odrdzi nazory dalSich
politikit AKP a MHP. Tento potencialni vyvoj by zkomplikoval americké
usili Gelit Rusku & Irdnu a bude pravdépodobnéjsi, pokud sporné otazky
s USA a EU ziistanou nevyieSené.

4) Rozsiteni tureckého vlivu v Eurasii: Ctvrty mozny scénaf by nastal
Vv ptipadé, Ze by vzajemna podeziravost a politické rozdily mezi USA

a Tureckem dosahly bodu zlomu a Turecko by se rozhodlo formalné opustit
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NATO a pokracovat v uzsi spolupraci a sblizovani s partnery v Eurasii

s americkymi partnery a posileni rizika ptipadnych vojenskych incidentd.
Tyto vySe nastinéné moZnosti vyvoje turecké politiky jsou zaloZeny na
scénafe by mohly nastat v piipad€, Ze by dané problémy zastinily ty ostatni.
Vsechny dané moZnosti jsou spiSe alternativami, které se mohou rozvinout
v disledku urcitého tureckého vnitiniho i vnéjsiho vyvoje.

Budoucnost vztahit mezi USA a Tureckem nicmén¢ zavisi i na fadé¢ dalSich
faktord. Za prvé zalezi na tom, zda si Erdogan udrzi kontrolu v zemi vzhledem
k ménové krizi a obavam o dodrzovani lidskych prav a pravniho statu a zda
Turecko bude schopno vytvofit si vlastni sféru vlivu pomoci vojenské
a ekonomickeé spoluprace, véetné obrann¢ho exportu. Dalsi vyvoj bude jisté také
ovlivnén ptipadnym rozhodnutim Turecka pln€ zprovoznit rusky systém S-400 ¢i
nakoupit dalsi ruské zbrané. V ptipad¢, Ze by Turecko nakoupilo dal$i ruskou
vojenskou techniku, vedlo by to skoro jisté k uvaleni dal§ich sankci ze strany USA,
coz by negativné ovlivnilo tureckou ekonomiku. Reakce USA na tureckou akvizici
S-400 by rovnéz mohly ovlivnit vztahy USA s dal$imi klicovymi partnery, ktefi
zakoupili nebo mohou v budoucnu zakoupit pokrocilé zbran¢ z Ruska. Jedna se
predevsim o Indii, Egypt, Saudskou Arabii a Katar. Pokud by se Turecko naopak
rozhodlo vzdat se ruského systému S-400, mohlo by to vést k naruseni spoluprace
S Ruskem a fadé dalSim negativnim disledkim. Rusko by naptiklad mohlo tlacit
na Ankaru v otazce Syrie podporou YPG.

Bilaterdlni vztahy v neposledni fad¢ ovlivni také pokracovani a vyvoj
ruznych regionalnich krizi, véetné Syrie, Libye a vychodniho Sttedomofi, pfi¢emz
dany vyvoj bude mit dale dopady na turecké vztahy s klicovymi aktéry, jako jsou
USA, Rusko, EU, Cina, Izrael, {ran a sunnitské arabské vlady. PfedevSim syrska
otazka zistdva velkou vyzvou pro dal§i americko-tureckou spolupraci. USA
pravdépodobné budou pokracovat v podpoie YPG, aby zabranily ,,0ziveni® ISIS,
celily iranskému vlivu a zachovaly si ur€itou paku k ukonceni obcanské valky

v Syrii. V piipadé, ze Turecko zahaji nové rozsahlé vojenské operace proti YPG
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a PKK v Syrii nebo Iraku, je pravdépodobné, ze USA budou tyto akce povazovat
za destabilizujici.

Na programu Bidenovy administrativy rovnéz pravdépodobné¢ zlistane krize
ve vychodnim Stfedomofi, kterou lze v nejlepSim ptipad¢ znovu zmrazit, coz by
znamenalo zahéjeni bilateralnich jednani mezi Tureckem a Reckem, pfiemZ obd
strany sporu by se musely zdrZet posilani lodi do spornych vod za ucelem
pruzkumu. Ve vychodnim Stiedomoii bude navic spiSe dochazet ke koordinaci
politik mezi USA a Evropou.

Podobné soudni spor s tureckou statni bankou Halkbank souvisejici se
sankcemi USA vii¢i Iranu bude i nadale piedstavovat komplikaci pro americko-
turecké vztahy. V sou€asném politickém klimatu je nepravdépodobné, Ze by doslo

k vyteseni nékterého z hlavnich spornych bodti mezi Tureckem a USA.
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8 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, jak se v letech 2003-2021 prom¢nily
vztahy mezi Tureckem a USA. Pro dosazeni tohoto cile jsem analyzovala
zahrani¢ni politiku Turecka v uvedeném obdobi a zkoumala konkrétni udalosti
a zahrani¢né-politické kroky tureckého prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana. Na
zékladé mého vyzkumu byla potvrzena hypotéza, ze zména zahrani¢ni politiky
Turecka po nastupu AKP k moci méla za nasledek zhorSeni vztahu k USA.

Za posunem Turecka k asertivnéjsi a nezavislejsi zahrani¢ni politice stoji
v prvni fadé Erdoganova ambice obnovit Turecko jako regiondlni mocnost
nezavislou na Zapadé. Ankara vybudovala silny obranny priimysl, rozsitila své
vojenskeé sily a zfidila vojenské zakladny v Iraku, Libyi, Kataru, Somalsku a Syrii.
Aby Turecko vytvofilo protivahu k Zapadu, navazalo také uzsi vztahy s Ruskem.
Doméci politika Turecka rovnéz podpofila Erdoganovy ambice. Po vytvofeni
aliance mezi AKP a ultranacionalistickou MHP doslo k upevnéni nacionalistické
voli¢ské zakladny v Turecku a militarizovand zahrani¢ni politika pomohla odvratit
pozornost od ekonomickych potizi zem¢.

Po vitézstvi AKP v parlamentnich volbach 2002 prosla turecka zahrani¢ni
politika zdsadnim vyvojem a zménami. AKP implementovala do svého
stranického programu Davutogluovu doktrinu strategické hloubky, ktera
konstatovala tureckou bezkonkuren¢ni geografickou vyhodu a historickou silu.
Davutoglu ve svém dile hovofi o reorientaci Turecka smérem k jeho vychodnim
sousediim a odklonu od ptedchozich zapadnich partnerii. Prestoze dle doktriny
nema dojit k pferuSeni spoluprace Turecka s USA ¢i EU, Davutogluova vize
vyrazn€ méni charakter vztahll s t€émito zemémi. Politiku ,,nulovych probléml* se
sousedy, kterd je soucasti této doktriny, praktikoval Erdogan v prvnich letech
svého plsobeni. V praxi se to projevovalo asertivnéj$i zahranicni politikou
Turecka, balancovanim a ponechdvanim otevienych moznosti pfi feSeni riznych
zalezitosti. V poslednich letech se Erdogan zamé&fil na budovani postaveni Turecka
v islamském svété a navazovani partnerstvi s Ruskem &i franem, coz bylo patrné

zejména behem syrské obcanské vélky v roce 2015. Na druhou stranu doslo ke
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zhorsSeni vztaht s Irakem, Egyptem a dal$imi arabskymi staty a Turecko zacalo
vice spoléhat samo na sebe pii1 branéni svych hodnot a zajmt.

USA, Turecko a NATO sdili mnoho spole¢nych strategickych zajmi,
vcetné boje proti terorismu, udrzovani miru na Blizkém vychodé, omezovani rlistu
ruské a iranské moci ¢i rozSifovani energetickych tranzitnich koridord. I v téchto
otazkach vsak pretrvavaji znacné rozdily, a to pfedevsim v politikach, které maji
tyto zajmy prosazovat. Problémy a vyzvy pro pokraCujici americko-tureckou
spolupraci existuji 1 v fadé dalSich oblastech, pfi¢emz je 1ze seskupit do tti Sirokych
kategorii: 1) lidskd prava, demokracie a pravni stat; 2) obrannd spoluprace
a strategicka orientace; a 3) regiondlni konflikty.

V oblasti lidskych prav, demokracie a pravniho statu doslo v Turecku
V poslednich letech ke zhorSeni. Americké administrativy tradicn€ upozornovaly
na tyto problémy, nicméné¢ Bidenova administrativa je vtomto ohledu jeste
darazngjsi. Erdogan uvéznil politické oponenty, umlcel tisk a pievzal autoritarské
pravomoci. Situace se dramaticky zhorSila obnovenim kurdského konfliktu v roce
2015 a neuspésnym pokusem o vojensky pievrat v roce 2016, kdy Washington
vyjadiil obavy z Erdoganovy autoritaiské vlady. Erdogan spoleéné s dal$imi
tureckymi predstaviteli kritizoval USA, Ze nereagovaly na zadost o vydani
Fethullaha Gulena, ktery byl dle nich organizatorem puce v ¢ervenci 2016 a rovnéz
vidcem hnuti, které Turecko oznacuje za teroristickou organizaci. V Turecku se
od té doby posilily protiamerické nélady, stejné jako pochybnosti o spolehlivosti
USA v zajisténi bezpecnosti a stability Turecka. Na druhé stran€ USA a staty EU
projevily obavy o zachovani a dodrzovani pravniho stitu a obCanskych svobod
v Turecku. Biden dokonce Turecko nepozval ani na Summit pro demokracii
v prosinci 2021.

Co se tyCe obranné spoluprace, turecky ndkup systému protivzdu$né obrany
S-400 zlistava jednou z nejvétSich vyzev ve vztazich mezi Tureckem a USA.
Washington jiz fadu let pozaduje, aby se Turecko daného systému vzdalo, nicméné
Ankara zatim nebyla ochotna tento americky pozadavek splnit a naopak zvazuje
pofizeni dal§iho ruského vybaveni. Pofizeni S-400 také zpochybnilo celkovou

strategickou orientaci Turecka a jeho spolehlivost jako spojence. Odpovédi USA
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bylo také vyrazeni Turecka z programu F-35 a uvaleni sankci dle CAATSA.
Kongres rovnéz blokoval modernizaci turecké flotily F-16, o kterou tureéti
predstavitelé znovu pozadali na podzim roku 2021. Znepokojeni ohledné turecké
akvizice S-400 vyjadrili i celni predstavitelé NATO, ktefi upozornili, Ze dany
systém predstavuje bezpecnostni hrozbu a nelze jej integrovat do vojenské
architektury Aliance. Turecky nakup S-400 a reakce USA vramci CAATSA
budou mit dopad také na soudrznost NATO a evropskou obranu. Turecka ztrata
F-35 a dalsi disledky ndkupu S-400 signalizuji, Ze turecka rozhodnuti o zadavani
zakazek v oblasti obrany nedavaji piiliS smysl z racionalniho a realistického
hlediska zahrani¢ni politiky. Jednim z moznych vysvétleni je turecka motivace
snizit zavislost na Zapadé a diverzifikovat zahrani¢ni zdroje zbrani. Rovnéz
prohlaSeni tureckych predstavitelli, ze si Turecko jako suverénni stit miize
nakupovat zbrané, od koho chce, je vrozporu se zapadni bezpecnostni
architekturou, ktera je navrzena k ochrané¢ demokratického poradku pted ruskou
agresi, a Zapad je tak rozhodné nemuiZe ignorovat.

Turecky odklon od Zapadu a zménu kurzu zahrani¢ni politiky potvrzuje
také zapojeni Turecka do regiondlnich konflikti na Blizkém vychodé€, ve
vychodnim Stfedomoii ¢i na Kavkaze. Nutnost turecké angazovanosti v zahranici
je zalozena na Erdoganovych nacionalistickych a ,,neo-osmanskych* tendencich,
dle kterych by Turecko mélo obnovit svou regiondlni prestiz. Hlavnim zdrojem
americko-tureckého napéti v zahranici zastava Syrie. Konflikt a s nim spojena
uprchlicka krize jsou hluboce zapleteny do turecké vnitini politiky. Ankara od roku
2016 zahgjila 4 vyznamné vojenské intervence v Syrii zaméfené predevSim na
syrskou skupinu YPG. Cilem téchto intervenci bylo zabranit vzniku autonomniho
statu vedeného Kurdy podél jizni hranice Turecka kviili obavam o posileni
povstani PKK. Ankara povazuje YPG za kiidlo PKK a tedy za hlavni teroristickou
hrozbu pro Turecko. USA naopak YPG podporovaly v boji proti ISIS a zastiesily
tuto kurdskou skupinu pod S$irsi koalici SDF, ktera ISIS porazila a i v roce 2021
zustava blizkym americkym partnerem a silou udrzujici kiehkou stabilitu v Syrii.

Kromé zahrani¢né-politickych rozdil tykajicich se Syrie, Kurdd, franu,

Ruska a izraelsko-palestinskych otazek existuje i nékolik dal§ich problému, které
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oslabuji strategické partnerstvi mezi USA a Tureckem. Obamova administrativa
byla od roku 2009 odhodldna prohloubit regionalni a globalni spolupraci
S Tureckem, a to predevsim prostfednictvim spoluprace a prosazovani spole¢nych
z4jml na SirSim Blizkém vychod€. Nicméné neshody ohledné Libye, iranské
jaderné otazky, Muslimského bratrstva a syrské obcanské valky omezily realizaci
této vize. Bilateralni vztahy mezi zemémi téz dostaly tvrdou ranu ve chvili, kdy se
Trump rozhodl piesunout americkou ambasadu v lzraeli z Tel Avivu do
Jeruzaléma. Od roku 2018 komplikuje americko-turecké vztahy také kauza statni
turecké banky Halkbank, ktera byla obvinéna mimo jiné z pomoci Iranu vyhnout
se americkym sankcim. Tento ptipad zastava hlavnim bodem napéti mezi zemémi
I v roce 2021.

Erdogan za dobu svého pisobeni praktikoval nezdvislejsi kurz zahrani¢ni
politiky a zaméfil se na snahy vybudovat z Turecka silnou mocnost s nizsi
zavislosti na Zapadé. Za timto ucelem pfijal transakéni piistup k tradi€nim
spojencim a prohloubil vztahy s Ruskem a dal§imi zem&mi. Turecko si nechce
vybirat mezi spolupraci s Ruskem a Zapadem, coz vSak znamena, Ze zem¢ jiZ neni
stejn¢ spolehlivym zapadnim spojencem, jakym byla diive. Ptfes vSechny
pretrvavajici spolecné strategické zajmy USA a Turecka budou vSechny zminéné
problémy ptedstavovat velkou vyzvu pro pokracujici spolupraci. Bezpecnostni
a geopolitické priority obou stran se vyrazné rozchazeji, a proto by zem¢ mély
vzajemne¢ snizit sva ocekavani a pokusit se vybudovat novou podobu vztahu s jasné
definovanymi cili a hranicemi. Jelikoz je nepravdépodobné, Ze by se néktery
Z hlavnich bodu sporu podatilo v blizké budoucnosti vyfesit ke spokojenosti obou
stran, Turecko a USA by se m¢ly zamé&fit na oblasti spoleCnych zajmi a obav, jako

je napiiklad Cerné moie, kde se zajmy obou stran piekryvaji.
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10 Resumé

The topic of this diploma thesis is the development of Turkey's relationship with
the USA after 2003, i.e. after the AKP came to power. The main aim of the thesis
is to find out, through the analysis of Turkey's foreign policy and its geopolitical
priorities, what specific events and processes had an impact on the relations
between the countries from 2003 to 2021. Furthermore, to confirm or refute the
hypothesis that the change in Turkey's foreign policy after the AKP came to power
resulted in a deterioration of Turkish-US relations.

Behind Turkey's move towards a more assertive and independent foreign
policy is primarily Erdogan's ambition to restore Turkey as a regional power
independent of the West. Ankara has built a strong defense industry, expanded its
military forces and established military bases in Irag, Libya, Qatar, Somalia and
Syria. In order to counterbalance the West, Turkey has also established closer
relations with Russia. Turkey's domestic policy has also supported Erdogan's
ambitions. After the creation of an alliance between AKP and the ultra-nationalist
MHP, the nationalist constituency in Turkey was strengthened, and militarized
foreign policy helped divert attention from the country's economic difficulties.

Following the AKP's victory in the 2002 parliamentary elections, Turkish
foreign policy underwent major developments and changes. The AKP
implemented the Davutoglu Doctrine of Strategic Depth into its party program,
which stated Turkey's geographical advantage and historical strength. Davutoglu
talks about Turkey's reorientation towards its eastern neighbours and its departure
from previous Western partners. Although according to the doctrine, Turkey's
cooperation with the USA and the EU should not be interrupted, Davutoglu's
vision significantly changes the nature of relations with these countries. Erdogan
practiced a "zero problem™ policy with neighbours as part of this doctrine in the
early years of his tenure. In practice, this has been reflected in Turkey's more
assertive foreign policy, balancing and leaving open options in dealing with
various issues. In recent years, Erdogan has focused on building Turkey's position

in the Islamic world and establishing partnerships with Russia and Iran, especially
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during the Syrian civil war in 2015. On the other hand, relations with Iraq, Egypt
and other Arab states and Turkey have deteriorated. Turkey began to rely more on
itself to defend its values and interests.

During his tenure, Erdogan practiced a more independent foreign policy
course and focused on trying to build Turkey into a strong power with less
dependence on the West. Turkey does not want to choose between cooperating
with Russia and the West, which means that the country is no longer as reliable
Western ally as it used to be. Despite all the continuing common strategic interests
of the US and Turkey, there are lots of issues that will pose a major challenge for
continued cooperation. The security and geopolitical priorities of the two sides
differ significantly, so countries should lower each other's expectations and try to
build a new relationship with clearly defined goals and boundaries. As one of the
main points of contention is unlikely to be resolved to the satisfaction of both
parties in the near future, Turkey and the US should focus on areas of common
interest and concern, such as the Black Sea, where the interests of both parties

overlap.
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Piiloha €. 1: Vliv tureckych vojenskych operaci v Syrii na podporu pro Erdogana

FIGURE 1
Turkish Military Operations in Syria and Erdogan’s Approval Ratings
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Zdroj: Siccardi, Francesco (2021). How Syria Changed Turkey’s Foreign Policy.
Carnegie Europe. 14. 9. 2021 (https://carnegieeurope.eu/2021/09/14/how-syria-changed-
turkey-s-foreign-policy-pub-85301, 1. 3. 2022).
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Piiloha €. 2: Vojenska ptitomnost USA a NATO v Turecku
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Zdroj: Zanotti, Jim — Thomas, Clayton (2021). Turkey: Background and U.S. Relations

In Brief (Washington, DC: Congressional Research Service).
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Piiloha €. 3: Pfemisténi americkych zakladen v Syrii

US forces relocate
its bases in Syria

The U.S., which evacuated more than half of its bases in Syria during Turkey's
counter-terrorism operation, has strengthened its military presence in oil-rich
areas and also brought back its forces to some previously evacuated bases.
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Zdroj: Misto, Mohamad — Koparan, Omer (2019). US forces relocate its bases in Syria.
Anadolu Agency. 9. 11. 2019 (https://www.aa.com.tr/en/middle-east/us-forces-relocate-
its-bases-in-syria-/1640096#, 10. 4. 2022).
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The Economist

Zdroj: Economist (2020). A row between Turkey and Greece over gas is raising tension
in the eastern Mediterranean. Economist. 20. 8. 2020
(https://www.economist.com/international/2020/08/20/a-row-between-turkey-and-
greece-over-gas-is-raising-tension-in-the-eastern-mediterranean, 23. 3. 2022).
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