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1. Uvod

Pro spravné fungovani demokratického statu je nezbytné, aby v rdmci tohoto
systému existovala kontrola. Tato kontrola je v Ceské republice vykonavéna
nezavislym kontrolnim orgdnem, tj. Nejvyssim kontrolnim tifadem. Vznik kontrolniho
organu je u nas z velké ¢asti ovlivnén zkuSenostmi ziskanymi ze zahrani¢i s ohledem

na vznik obdobnych kontrolnich organt, zejm. v ramci Evropy.

A4

Existence Nejvyssiho kontrolniho tfadu a jeho nezédvislost prameni piimo ze
zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. V ramci Ustavy je Nejvyssi kontrolni
ufad zatazen do hlavy paté a je nezavisly jak na moci zakonodarné, tak i vykonné.
Svou funkci plni samostatné a jeho zdkladnim tkolem, dle ¢l. 97 zdkona ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, je vykonavat kontrolu hospodaieni se statnim majetkem

a dohlizet nad plnénim statniho rozpoctu.

Nejvyssi kontrolni ufad je vyznamnym prvkem v ramci parlamentni
demokracie. Snahou je v co nejvétsi mife zamezit jakymkoli vlivam, piedevSim
politickym, tak, aby byla zajiSténa nezavislost a objektivnost pii provadéni kontrol a

nasledném rozhodovani.

V Ustavé viak nenalezneme veskeré potiebné informace jako, napt. jaké je
postaveni, pusobnost ¢i slozeni organt Nejvyssiho kontrolniho tfadu. Tyto informace
jsou obsazeny v zakoné €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni

pozdé&jsich predpist.

Diplomova prace je zaméfena piedevS$im na pravni vymezeni a rozbor
postaveni a forem CcCinnosti NejvySsitho kontrolniho ufadu s ohledem na jim

provadénou kontrolu.

Pfi hlubSim studiu této oblasti prava, tj. kontroly Vv oblasti vefejné spravy
vykondvanou NejvysSim kontrolnim ufadem ¢i formami cinnosti NejvysSiho

kontrolniho ufadu zjistime, Ze neexistuje Zadné ucelené dilo. Informace o NejvySSim



kontrolnim ufadu a 0 formach Ccinnosti vefejné spravy nalezneme VvV mnoha
publikacich, ale vzdy se jednd jen 0 obecnou Upravu. Proto je nutné pouzit vice
pramentl, které musime vzajemné porovnavat a dopliovat. Divodem, pro¢ jsem si
vybral toto téma, je snaha o vytvofeni ucelené prace, jenz nebude pouze obecnym
shrnutim forem ¢innosti vefejné spravy ¢i kontrolnich ¢innosti ve vetejné sprave, ale
zaméfi se pfimo na ¢innosti vykondvané Nejvyssim kontrolnim ifadem. Mym cilem je
vytvofit praci, Ktera pomtze ostatnim studentim, odborné ¢i laické vetejnosti pii

studiu této problematiky.

Uvodem je tieba urditym zptsobem specifikovat a pravné zafadit Nejvyssi
kontrolni ufad v systému Ceského prava. Kapitola druhd ptinéasi ucelené informace o
zakonné upravé a postaveni NejvysSiho kontrolniho ufadu, jak s ohledem na
ustanoveni stavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, tak s ohledem na

a4

zékon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.

Tteti kapitola, nazvand ,,Kontrolni a jind plisobnost Nejvyssiho kontrolniho
ufadu®, vymezuje oblasti kontroly vykonavané Nejvyssim kontrolnim ufadem. V této
kapitole vychazim piedev§im z ustanoveni zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim ufadu. Jednd se o rozbor kontrolni ¢innosti, pii némz jsem vyuzil vice
prament, jak kniznich ¢i Casopiseckych, tak pravnich predpisti. Soucasti této kapitoly
je 1 zminka o organech Nejvyssiho kontrolniho tfadu, rozd€leni jejich pravomoci a téz
podminky pro jmenovéani do funkce ¢lena organu NejvysSiho kontrolniho ufradu.
Nejvyssi kontrolni ufad je velmi aktivni v oblasti mezinarodni spoluprace. Je ¢lenem
pracovnich organizaci, jako napt. INTOSAI, EUROSAI. Podrobny popis téchto
organizaci a dalsich oblasti mezinarodni spoluprace Nejvyssiho kontrolniho ufadu

nalezneme pravé v této kapitole.

Prace si téz klade za cil provést srovnani Nejvyssiho kontrolniho titadu Ceské
republiky s obdobnym nezavislym kontrolnim organem v zahrani¢i. Pro tuto
komparaci jsem si vybral Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky. Mohlo by se
zdat, ze s ohledem na stejnou pravni kulturu a historii obou zemi, nenalezneme zadné
rozdily. Neni tomu tak. Podrobny rozbor s ohledem na rozdilnost tprav v obou

pravnich fadech nalezneme v podkapitole 3.1. nazvané ,Srovnani postaveni a
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paisobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ceské republiky a Najvyssieho kontrolného

uradu Slovenskej republiky.*

Stézejnim tématem prace jsou formy cinnosti vykonavané NejvySSim
kontrolnim ufadem. K tomu, aby mohl byt proveden tento rozbor, je nutné nejprve
uvést rozdéleni forem ¢innosti vykonavané veiejnou spravou. Kapitola ¢tvrta obsahuje
zékladni rozdéleni Cinnosti vefejné spravy, obecnou charakteristiku jednotlivych
forem cinnosti soucasné s kratkou zminkou o moZnych typech vetejné spravy.
V kapitole jsem predevSim cerpal z knizni literatury, zejména od autora Prof. JUDr.
Dusana Hendrycha. Tento pramen je spiSe typem vysokoSkolské ucebnice, ale dle
mého ndzoru, je pro zékladni fakta, pochopeni systému vetejné spravy a jejiho

rozdéleni naprosto vyhovujicim.

Kapitola patd, nazvana ,Jednotlivé formy cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu® pojednava o jednotlivych formach c¢innosti, které jsou vykonavany pouze
Nejvyssim kontrolnim ufadem. S ohledem na zékladni rozdé€leni forem cinnosti
vefejné spravy, uvedené v kapitole Ctvrté této prace, je patrné, ze se daji delit
Z n¢kolika hledisek. U Nejvyssiho kontrolniho ufadu, jakoZto nezavislého kontrolniho
organu, rozlusujeme normativni akty, spravni akty, faktické zasahy a, tzv. jiné spravni
ukony. Kapitola je pro celou praci stézejni a tvofi tu nejpodstatnéjsi ¢ast. Jednotlivé
formy Cinnosti vykondvané NejvysSim kontrolnim ufadem jsou pro lepSi orientaci
rozdéleny do samostatnych podkapitol a detailné rozebrany. Podkapitoly jsou celkem
Ctyfi, a to Faktické zasahy, Jiné spravni tkony, Spravni akty a posledni podkapitola

ma nazev Normativni akty.
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2. Postaveni NejvysSiho kontrolniho uradu

Existence a postaveni Nejvyssiho kontrolniho Gfadu vychézi ptimo z tstavniho
zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, konkrétné z &l. 97 a také ze zakona &.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakon o
NejvySsim kontrolnim ufadu nabyl ucinnosti dne 1. cervence 1993 a podrobné
upravuje nejen pusobnost Nejvy$siho kontrolniho ufadu, ale i1 jeho organizaci.
Novodoby Nejvyssi kontrolni ufad byl zfizen ustavnim zakonem Ceské narodni rady
¢. 481/1991 Sb., kterym se ztizuje Nejvyssi kontrolni Gfad, jako kontrolni orgén, ktery
je nezavisly na vladé, jejich organech a ustfednich organech statni spravy. Timto
zakonem vznikl novy orgén, ktery nahradil piivodni stejnojmenny tfad z federalniho
obdobi. Soucasné s timto bylo zruieno Ministerstvo statni kontroly CR na zakladé

, ’ I X roo r 1
ustavniho zékona Ceské narodni rady.

Dle hlavy V. zikona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je Nejvyssi
kontrolni ufad nezavislym organem, ktery vykonava kontrolu nad hospodarenim se

statnim majetkem a plnénim statniho rozpoétuz.

1. Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu

hospodareni nad statnim majetkem a pIlnénim statniho rozpoctu.

2. Prezidenta a viceprezidenta Nejvys§iho kontrolniho ufadu jmenuje

prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny.

3. Postaveni, plisobnost, organizacni strukturu a dal$i podrobnosti stanovi

zékon.®

! Ustavni zakon &eské narodni rady ¢. 481/1991, kterym se ziizuje Nejvyssi kontrolni ufad
Ceské republiky a zakon &. 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadé Ceské republiky,
ktery upravoval piivodni Gfad.

? Klima, K. Ustavni pravo. 3. rozsifené vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2006, s. 537.

® Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.
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Postaveni Nejvyssiho kontrolniho uradu se oproti minulosti zménilo v tom, ze
jeho koncepce je uplné nova. Své funkce plni samostatné a nezavisle, jak na moci
zakonodarné tak exekutivni. Timto zpltisobem se maji v maximalni mozné mife
eliminovat politické a jiné vlivy na jeho ¢innost. Nejvyssi kontrolni ufad tedy patii
mezi nejvys§i ustavni organy, které jsou nezavislé na tripartité moci. Casto byva
oznacovan jako ¢tvrta moc, konkrétné jako moc kontrolni. S timto ndzorem je vSak
mozné polemizovat, nebot’ NejvySsi kontrolni Gfad nemd kromé kontrolnich
opravnéni 74dnd jind mocenskd opravnéni k ostatnim vrcholnym organiim. Proto
muze byt vzhledem k jim vykonavanym ¢innostem oznacovan jako ufad spravni. Je
vSak nutné zdiraznit, Ze z formalniho hlediska se nejedné o ¢innost spravni ve smyslu

&l. 79 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Nejvyssi kontrolni tfad je jednim z prvki demokratického systému, ve kterém
je jeho hlavnim poslanim kontrola spravovani vetejnych prostfedkll. Existence tohoto
Gfadu je zakladnim kamenem demokratického systému.* V tomto demokratickém
systému a systému statnich orgdnu ma Nejvyssi kontrolni ufad specifické postaveni.
Jednim z tdchto moZnych postaveni je postaveni statniho organu — Ufadu, ktery
vykonava zakonem mu svéfenou pravomoc a pusobnost. Dale se jedna o postaveni
organizacni slozky statu, kterd nemé pravni subjektivitu, a to ve vécech tykajicich se
hospodaieni se statnim majetkem. Nejvyssi kontrolni Gfad je taktéZz samostatnym
spravcem rozpoctové kapitoly pifi hospodafeni s prostiedky sveéfenymi statnim
rozpoCtem. V neposledni fad¢ je mozné oznacit Nejvyssi kontrolni ufad jako ustavni
organ. Ustavnimi organy jsou ,,orgdny, jejichz charakter a specifické funkce piisobi
na stat jako sjednocujici prvek, a jejichz existence a cinnost v souladu s ustavnimi
normami stat vlasmé teprve tvori.“® Obecné by se dalo charakterizovat ustavni
organy, jako organy, které upravuje zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a
Vramei niz jsou stanoveny jejich zdkladni pravomoci a mira nezavislosti, pfip.

zavislosti na ostatnim ustavnich organech. Dle definice je mozné ftici, ze Nejvyssi

4 Kadanova, E. Kalivoda, J. Kramaf, K.. Kontrola ve verejné spravé. dil V. Karlovy Vary:
VSKV o.p.s., 2006, s. 7.

® Bartoi, M. Kontrolni mechanismy fungovani veiejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
193.
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kontrolni ufad je ustavnim organem, nebot’ ma znacny piinos v oblasti vytvareni a

upeviiovani demokratické struktury.

Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 16. 1. 2001 charakterizoval Nejvyssi
kontrolni utad tak, ze ,, Nejvyssi kontrolni urad nedisponuje exekutivnimi, prip.
soudnimi pravomocemi, plni pouze funkci kontrolni s tim, ze je opravnén a povinen
vysledky provedenych kontrol zverejnit, a tak upozornit prislusné organy statni moci
na nedostatky zjisténé pri kontrole. Nemd viak opravneéni ukladat sankce (odhlédnuto

, v , , v . o % , v oy o 6
od sankci za poruSeni procesnich predpisii) nebo opatieni k odstranéni nedostatkii.

Vysledky kontroly provedené Nejvy$Sim kontrolnim uUfadem slouzi jako
podnét ¢i podklad pro dalSi Cinnost orgénd statni moci, pifip. orgdnit cinnych
V trestnim fizeni. ,, Rozhodnuti Nejvyssiho kontrolniho uradu sama o sobé nemohou
predstavovat zasah do zdkladniho prava nebo svobody zarucené ustavnim zdkonem
nebo mezinarodni smlouvou podle ¢l. 10 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky ve smyslu § 72 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 182/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisii, ledaze by Nejvyssi kontrolni uirad prekrocil své kompetence*’

Utad je nezavisly kontrolni organ Ceské republiky, do vykonu jeho ptisobnosti
Ize proto zasahovat jeding zakonem nebo na zaklad$ zékona.® Tato nezavislost se
povazuje za jednu z podminek nestranného vykonu cinnosti ufadu. Na druhé strané
vSak nemize byt chdpana absolutné, protoze je omezena vlastni pravomoci a
pusobnosti tUfadu a taktéz dalSimi pravnimi instituty. Nezavislost Nejvyssiho
kontrolniho ufadu tedy spociva také v nemoznosti zafazeni NejvysSiho kontrolniho
ufadu mezi spravni tfady. V souvislosti s nezavislosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu,
hovotime o nezéavislosti politické, financ¢ni a personalni. V soucasné dobé neexistuje
V ramci spravy zadny organ, ktery by byl viic¢i Nejvyssimu kontrolnimu ufadu v pozici

nadfizeného s opravnénim udélovat mu zdvazné pokyny.

Aby byla v co nejvyssi mozné mife zabezpecena objektivita pfi posuzovani

kontrolovanych skutecnosti, kontrolovanych subjekti a v rozhodovéni, byl pro

® Usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2001, Sp. zn. 11 US 451/2000.
" Usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2001, Sp. zn. I US 451/2000.
® Hendrych, D. a kol. Spréavni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 537.
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rozhodovani o zésadnich otdzkach tykajicich se kontrolni ptisobnosti ufadu uzdkonén
kolektivni princip. Tento kolektivni princip se uplatiiuje tak, ze o planovani a zavérech
kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu rozhoduji jeho kolektivni orgény.
Mezi tyto kolektivni organy fadime Kolegium a senaty Ufadu. Hlavnim hlediskem
nezavislosti kontrolniho ufadu je piedev§im to, zda a do jaké miry je €i neni ddna
zévislost na potencionalnich kontrolovanych subjektech.” Ve své &innosti neni
podfizen ani vlad€ ani parlamentu, 1 kdyZ pro néj vyplyvaji urcité povinnosti ve

vztahu k ostatnim mocim.

4

Nejvyssi kontrolni ufad vladu pfedevsim informuje o pldnovanych kontrolach,

poskytuje kontrolni zavéry a predklada vyrocni zpravu.

Ve vztahu k parlamentu Nejvys$si kontrolni Gfad poskytuje pomoc zejména pti
politické kontrole vykonné moci a jejim hospodaienim se statnim majetkem a statnimi

financemi a také pti zakonodarné ¢innosti Poslanecké snémovny a Senatu.

Ve vztahu k moci soudni ma nejvétsi vyznam otazka nesluéitelnosti vykonu
funkci. Nejvyssi soud rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti karné komory. Vzdy dva

ze soudctl Nejvyssiho soudu jsou ¢lenové, nebo nédhradnici v karné komofte.
Prezident Ceské republiky jmenuje a odvolava prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho tfadu a piijima jejich slib popiipad¢ rezignaci.

Nejvyssi kontrolni ufadu ve vztahu k ministerstvim a ostatnim spravnim
ufadim vykondva kontrolu a ministerstviim na jejich pozadani poskytuje kontrolni

Zavery.

¥ Kadatiov4, E. Kalivoda, J. Kramét, K. Kontrola ve verejné spravé. dil V. Karlovy Vary:
VSKV o.p.s., 2006 s. 8.
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3. Kontrolni a jina piisobnost Nejvyssiho kontrolniho

uradu

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, pusobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu vychazi
predev§im ze zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, kde je uvedena ramcovs,
a dale ji rozvadi zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ktery upravuje
zejména postaveni a organizaCni strukturu NejvysSiho kontrolniho tufadu. Do
pasobnosti Ufadu patii kontrola hospodafeni s majetkem statu a kontrola plnéni
statniho rozpoctu. 10 Jedna se tedy o kontrolu specifickou a Nejvyssi kontrolni ufad
zde nevystupuje jako organ s vSeobecnou kontrolni pravomoci. V§eobecnou kontrolu
vykonavaji jednotlivd ministerstva a ostatni spravni ufady, vldda, nebo uzemni
finan¢ni orgény. Kontrola ze strany Nejvyssiho kontrolniho ufadu nastupuje az po
provedeni kontroly ze strany jednotlivych spravnich ufadu a je to jakasi ,,super
kontrola®. Hlavnim posldnim Nejvyssiho kontrolniho uradu je zajistit, aby bylo
nakladano hospodarné s prostiedky danovych poplatnikii, s prostiedky vybiranymi na

zéklad& zékona a s majetkem statu.™

Zmocnéni ke konkrétnim cinnostem je uvedeno v § 3 odst. 1 zakona C.

166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu:
Utad vykonava kontrolu:

a) hospodareni se staitnim majetkem a finan¢nimi prostiedky vybiranymi na
zaklad¢ zdkona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prosttedkli

vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné ptisobnosti,
b) statniho zavéreéného uétu Ceské republiky,

C) plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky,

9 Hendrych, D. a kol. Sprévni prdvo. Obecnd éast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s.538.
" Kontrolni ¢innost NKU [online], Nejvy$si kontrolni ufad [cit. 2012-01-02], dostupné z:
http://www.nku.cz/cz/kontrola/default.htm.

15



d) hospodaieni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s

prostiedky, za néz ptevzal stat zaruky,
e) vydavani a umofrovani statnich cennych papiri,
e oy 12
f) zadavani statnich zakazek.

Ustavni soud se ve svém plendrnim nalezu vyjadiil s ohledem na rozsah
pravomoci Nejvys§iho kontrolniho Ufadu v rdmci kontroly hospodafeni se statnim
majetkem tak, Ze se ,,kontrola hospodareni se statnim majetkem miize vztahovat pouze
na fazi, kterda predchazela pridéleni téchto prispévkii, tzn. proces, ktery uvniti statu
(zejména v ramci Ministerstva financi) predchazel statnimu rozhodnuti o jejich

ooy 3
prideéleni.

%

Kontrolu stanovenou rozsahem § 3 odstavce 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim ufadu vykonava Nejvyssi kontrolni ufad, nestanovi — i zdkon
jinak, jednak u organiza¢nich slozek statu a jednak u pravnickych a fyzickych osob.™
Kontrolni ¢innost ufadu je tedy specialni a hlavni tlohou NejvysSiho kontrolniho
ufadu je zkoumat cinnosti z hlediska zdkonnosti, vécné spravnosti, formalni
spravnosti, jakoZ i z hlediska G&elnosti a hospodarnosti.® P¥ kontrole Nejvyssi
kontrolni ufad provéfuje, zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu s pravnimi
piedpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné

a hospodarné.*®

Na zakladé novely zdkona o Ceské narodni bance zroku 2002 vykonava
Nejvyssi kontrolni ufad také kontrolu nad Ceskou narodni bankou a jejim
hospodafenim. Utad vykonava kontrolu hospodateni Ceské narodni banky v oblasti
vydaji na potizeni majetku a vydaji na provoz Ceské narodni banky.'” Jedna se

vlastné o kontrolu, pii které Nejvyssi kontrolni tifad zjist'uje, zda hospodafeni Ceské

1283 odst. 1 zédkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.

'3 plenarni nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ¢. 296/1995 Sh.

14 §3 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.

' Hendrych, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 538.
' Bakes, M. a kol. Financni pravo. 3. aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2003, s. 47.
17§83 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.
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narodni banky a nakladdni s jejim majetkem je transparentni a zda nedochazi

k obchazeni zadkona.

Nejvyssimu kontrolnimu ufadu jsou pii vykonu jeho ptisobnosti poskytovany
nejruznéjsi informace, které potfebuje ke své ¢innosti nejen na zakladé zékona, ale
taktéz se vyzaduje spoluprace ze strany kontrolovanych subjektd. Z poskytovanych
udaji Ize v konkrétnim piipadé pouzit vzdy jen takové tdaje, které jsou nezbytné ke
splnéni daného tikolu.™® Samotny prabéh kontroly se tidi kontrolnim tadem
Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Vysledkem této kontroly, provadéné NejvySSim
kontrolnim tfadem, je kontrolni zavér. Pojmem kontrolni zavér se rozumi pisemna
zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skute¢nosti zjisténych pti kontrole podle
tohoto zékona.'® ,Na zdkladé kontrolnich protokolu a prislusnych dokladit jsou

vysledky kontrol shrnuty a vyhodnoceny ve formé kontrolnich zaverii. «20

Nejvyssi kontrolni ufad vykondva jen kontrolu naslednou, nikoli preventivni.21
Pfedbéznou kontrolu tedy nevykonava nikdy a tedy ani zamysSlené operace predem
neschvaluje. Kontrola je ,, nedilnou soucdsti ridicich a rozhodovacich procesii. Je to
akt i proces, které ve zpétné vazbé podavaji informaci o dosazeni stavajicich cilu. “22
Zaveéry z kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu jsou shrnuty v tzv.
finan¢nim zhodnoceni Cinnosti. Toto zhodnoceni je vyjadfovano prostfednictvim tii

zékladnich ukazateld. Tyto ukazatele tvoii:

e, Objem financnich prostiedkit a kontrola hmotného majetku

statu, ktere byly kontrolovany,

e Jhodnota financnich prostiedkii ohroZenych nejriiznéjsimi

nedostatky (souhrnny ukazatel financniho zhodnoceni),

18 §4 odst. 5 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.

1984 odst. 3 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.

2 Linhova, N. Nejvyssi kontrolni viFad. Praha: Orbis, 1995, s. 10.

?! Hendrych, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 538.
% Nemec, J. Kontrola ve verejné spravé. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 9.
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e nedostatky, které jsou podkladem k uplatnéni naroku na vrdacent

finanénich prostiedkii nebo majetku statu. “*

Pti vykonu své ¢innosti musi Nejvyssi kontrolni tifad dbat na to, aby naplnil
princip legality vykonu statni moci. Nesmi dochazet k porusovani zakladnich prav a
svobod kontrolovanych subjektii garantovanych jim Listinou zékladnich prav a
svobod. Proti zasahu Nejvyssiho kontrolniho tfadu, jakoZto organu vetfejné moci, do
ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod, i proti jeho nezakonnému zasahu vici
uzemnimu samospravnému celku je na zaklad€ ¢l. 87 odst. 1 pism. c), d) zakona ¢.

1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky p¥ipustna ustavni stiznost k Ustavnimu soudu.?*

W

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky stanovuje, Ze prezidenta a
viceprezidenta NejvyS§iho kontrolniho Ufadu jmenuje prezident republiky a to bez
nutné kontrasignace predsedou Vleidy.25 V zékoné ¢. 166/1993 Sb., o NejvySSim
kontrolnim ufadu nalezneme v ¢asti tieti popis organizace NejvysSiho kontrolniho

ufadu s ohledem na stanoveni jednotlivych typt organti Nejvyssiho kontrolniho uradu.
Organy Nejvyssiho kontrolniho ttadu jsou:

e Prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu,

e viceprezident Nejvyssiho kontrolniho uradu,

o Kolegium Nejvyssiho kontrolniho uradu, které je sloZeno z
prezidenta a viceprezidenta a z 15 clemi Uradu, kteii jsou

voleni Poslaneckou snémovnou

e sendty Nejvyssiho kontrolniho uradu, které se sklddaji ze tii
nebo vice clenu Uradu a jsou zrizovany pro jednotlivé kontrolni

akce,

% Véstnik NKU, Praha, 2000, roénik VII, &astka 1, s. 41.
# MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni iifad ponovu. Spravni pravo, ¢.3/1993, s. 142.
#¢&l. 97 odst. 2 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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e Karnd komora Nejvyssiho kontrolniho uradu. ktera se sklada z
prezidenta (popF. viceprezidenta) Uradu a dvou soudcii

Nejvyssiho soudu jmenovanych predsedou tohoto soudu?®®
eV nékterych vécech jednotlivi ¢lenové Uradu. 2t

Tato soustava organi Nejvyssiho kontrolniho ufadu je dle Prof. Hendrycha
velice slozita, s ohledem na to, ze soucasné rozhoduje vice organt, které jsou si

pravné rovnocenné.

4

Nejvyssi kontrolni tfad ma ze zdkona povinnost na vyzaddani Poslanecké
snémovny nebo Senatu, pfip. jejich organti zpracovat v dohodnutém terminu
stanovisko k navrhim pravnich piedpisi, tykajicich se rozpoctového hospodareni,
ucetnictvi, statni statistky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni &innosti.?® D4 se

fici, Ze timto zpisobem se NejvySsi kontrolni Gfad podili na legislativnim procesu

tvorby pravnich predpisti v Ceské republice.

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim ufadu ve své Ctvrté Casti
uklada Nejvyssimu kontrolnimu tfadu, jako jednu z jeho ¢innosti, mezinarodni
spolupraci. Na zdkladé¢ tohoto ustanoveni zakona, NejvysSi kontrolni tufad
spolupracuje s vrcholnymi organy kontroly v zahrani¢i pfi vykonu kontrolni ¢innosti
na zéklad¢ ujednani o kontrolni ¢innosti 1 pii ziskdvani novych poznatkli a sladéni
metod kontroly nejen v evropském, ale také ve svétovém métitku, ¢emuz slouzi
vysilani ¢lentt Nejvyssiho kontrolniho ufadu a kontrolorti do mezinarodnich nebo

nadnarodnich kontrolnich organt.

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu hovoii o mezinarodni
spolupraci v § 16 odst. 1 takto: ,,Urad spolupracuje s vrcholnymi orgdny kontroly v
zahrani¢i a miZe s nimi uzavirat ujedndni o kontrolni cinnosti. Urad miize vysilat

cleny Uradu a kontrolory do mezindrodnich nebo nadndrodnich kontrolnich

20§ 7 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim afadu.
" Hendrych, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 538.
%8 §6 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
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«29 . e . "y . . .
Moznost Nejvyssiho kontrolnitho tufadu byt clenem mezinarodnich

organii.
organizaci je upravena tak, ze ,,Urad spolupracuje s vrcholnymi organy kontroly v
zahranici a miize s nimi uzavirat ujednani o kontrolni cinnosti. Urad miize vysilat

cleny Uradu a kontrolory do mezindrodnich nebo nadndrodnich kontrolnich

Nejvyssi nezavislé kontrolni instituce typu NejvysSiho kontrolniho ufadu
v Ceské republice se na mezinarodni Girovni oznaéuji jako Nejvyssi auditni instituce —
Supreme Audit Institutions, které se postupné sdruzily do nevladni mezinarodni
organizace oznatované jako INTOSAIL®" Tato organizace byla zaloZena roku 1953 se
sidlem ve Vidni, jako organizace sdruzujici nejvysSi kontrolni instituce Clenskych
statii OSN.*2 Kromé& INTOSALI je Nejvyssi kontrolni ufad také Glenem jeji regionalni
skupiny EUROSAI.** Mimo ¢&lenstvi v téchto mezinarodnich organizaci se Nejvyssi

7w JOA)

kontrolni ufad ucastni riznych konferenci a seminaiii na mezinarodni trovni.
Cilem Nejvyssiho kontrolniho tfadu v oblasti mezinarodnich vztaht je:

e seznamovat se vSemi aktudlnimi a u¢innymi auditnimi postupy

pouzivanymi ostatnimi auditnimi institucemi svéta;

e rozvijet metodologie a délit se o zkuSenosti s kolegy ze zahrani¢nich

auditnich instituci;

e podporovat vyménu informaci v oblasti auditu finan¢nich prostiedkt ve

statni sprave;

e nepietrzit¢ vzdéldvat zaméstnance a podporovat jejich ucast na

mezinarodnich seminafich, workshopech, konferencich a stazich;

2§ 16 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

%08 16 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

%! International Organization of Supreme Audit Institutions - Mezinarodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci.

¥ INTOSAI [online], International Organization of Supreme Audit Institutions [2012-03-23],
dostupné na: http://www.intosai.org/about-us.html.

¥ EUROSAI [online], The European Organization of Supreme Audit Institutions [2012-03-
19], dostupné na: http://www.eurosai.org/eng/About.asp?menu=about.
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e rozvijet vztahy mezi narodnimi a mezinarodnimi auditnimi institucemi

a organizacemi;

e iniciovat a Tucastnit se koordinovanych auditi na bilaterdlni a

multilateralni Grovni;

e zvySovat reputaci Nejvys$itho kontrolntho ufadu na mezinarodni

urovni.

Za timto ucelem:

24

e se Nejvyssi kontrolni Ufad pravidelné a aktivné i€astni mezinarodnich

vzdélavacich akcei;

e jsou zastupci NejvysSiho kontrolniho ufadu cleny pracovnich skupin
organizaci INTOSAI, EUROSAI, Kontaktniho vyboru nejvysSich

auditnich instituci zemi EU, atd.;

e Nejvyssi kontrolni ufad organizuje semindie a setkani pracovnich

skupin a expertu; 34

e vysila Nejvyssi kontrolni Gfad své zastupce na zahranicni staze a

nominuje je jako narodni experty a pozorovatele;

e se Nejvyssi kontrolni ufad ucastni koordinovanych auditi s dalSimi

auditnimi institucemi; %

e Nejvyssi kontrolni Ufad vytvaii a rozviji bilateralni a multilateralni

g ;. v . . . . 36
spolupraci s ostatnimi zemémi a institucemi.

¥ Konference, seminaie [online], Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2012-03-10], dostupné
na: http://nku.cz/cz/mezinarodni/konference-seminare.htm.

% Koordinované audity [online], Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2012-03-10], dostupné na:
http://nku.cz/cz/mezinarodni/koordinovane-audity.htm.

% Mezinarodni spoluprace [online], Nejvyssi kontrolni Gfad [cit. 2012-15-01], dostupné
na: http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/default.htm.
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3.1. Srovnani postaveni a pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu
Ceské republiky a NajvysSiecho kontrolného uradu Slovenskej

republiky

Postaveni, existence a zfizeni NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky vychazi piimo z ustavniho zdkona ¢&. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej
republiky. Pravé v Ustavé nalezneme pravni zaklad pro existenci Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky, ptesnéji v €l. 60 az ¢l. 63. Jednotlivé typy
¢innosti, plsobnost, prdva a povinnosti kontrolorii a kontrolovanych osob jsou

stanoveny zvlastnim zdkonem Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o

Najvyssom kontrolnom trade Slovenskej republiky.

S ohledem na platnou pravni tpravu v Ceské republice a ve Slovenské
republice nalézame zde shodny postup upravy tohoto kontrolniho organu. Primarni
pravni ramec existence Nejvy$§iho kontrolniho ufadu nalezneme v Ustavé.
Konkrétn€j§i moznosti kontroly, postupu ¢&i vnitini organizace jsou stanoveny
zvlastnim zakonem. Tato shoda je patrna i s ohledem na zna¢nou podobnost definic
Nejvyssiho kontrolniho ufadu v Ceské republice a ve Slovenské republice. V obou
piipadech je Nejvyssi kontrolni ufad charakterizovan jako nezavisly kontrolni orgén,

S , T o par s 37
ktery je vazan pouze zdkonem a jedna se o organ statni.

Pisobnost Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky je upravena v
§ 2 zékona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o Najvy$Som

kontrolnom tradé. Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky kontroluje:
a) hospodarenie s prostriedkami $tatného rozpoctu republiky,
b) hospodarenie a nakladanie so §tatnym majetkom,

c) nakladanie s majetkovymi pravami a pohl'adavkami republiky,

%7 &l. 97 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky srov. § 1 zakona Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb. o NajvysSom kontrolnim trade.
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d)

sposob vyrubovania a vymahania dani, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré

s prijmom Statneho rozpoctu republiky,

vykon a uplatiovanie prav a dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z

finanéno-ekonomickych vztahov, ktorych tcastnikom je §tat.*®

Dle Ustavy Slovenské republiky do pisobnosti Najvyssieho kontrolného tradu spada

kontrola s:

a)

b)

d)

prostriedkami rozpoctov, ktoré podl'a zakona schval'uje Narodna rada

Slovenskej republiky alebo vlada,

majetkom, majetkovymi pravami, finan¢nymi prostriedkami, zaviazkami a
pohladavkami Statu, verejnopravnych institacii, Fondu narodného majetku
Slovenskej republiky, obci, vysSich tzemnych celkov, pravnickych oséb s
majetkovou ucastou Statu, pravnickych osdéb s majetkovou ucastou
verejnopravnych institacii, pravnickych oséb s majetkovou ucastou Fondu
narodného majetku Slovenskej republiky, pravnickych os6b s majetkovou
ucastou obci, pravnickych osdéb s majetkovou ucastou vysSich uzemnych
celkov, pravnickych os6b zalozenych obcami alebo pravnickych o0s6b

zaloZenych vys§imi utzemnymi celkami,

majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami a pohl'adavkami,
ktoré sa poskytli Slovenskej republike, pravnickym osobam alebo fyzickym
osobam v ramci rozvojovych programov alebo z inych obdobnych dévodov zo

zahranicia,

majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohl'adavkami a

zavizkami, za ktoré Slovenska republika prevzala zaruku,

majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohl'adavkami a

zavizkami pravnickych 0sob vykonavajicich ¢innosti vo verejnom zaujme.*

% § 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o Najvy$$om kontrolnom
urade.
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Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské republiky v ramci své piisobnosti ma stejné
oblasti kontroly jako Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky. V zakoné ¢.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadé nalezneme vsak dal$i pravomoci, které
jsou Nejvyssimu kontrolnimu ufadu svéteny zdkonem, a ve slovenské pravni tipravée je

nenalezneme. Jedna se o vykon kontroly:

IS v ror reor ’ o 4
e vydavani a umofovani statnich cennych papirt, 0

oy Fpr ’ 41
e zadavani statnich zakazek,

e hospodateni Ceské narodni banky v oblasti vydaji na potizeni majetku

a vydaji na provoz Ceské narodni banky.42

Nezavislou kontrolu v Ceské republice vykonava Nejvyssi kontrolni tiad dle §

3 odst. 2 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu u:
e organizacnich slozek statu,
e pravnickych a fyzickych osob.

Je patrné, Ze toto zakonné vymezeni oblasti kontrolovanych subjektt je velmi
obecné, na rozdil od zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 39/1993 Zb., o
Najvyssom kontrolnom urad¢, kde v § 4 nalezneme demonstrativni vycet subjektl, na
které se vztahuje kontrola provadéna Najvy$Sim kontrolnym uradom. Kontrolni

pusobnost se vztahuje na:

a) vladu Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada®), pokial’ ide o rozhodnutia
vlady o hospodareni s prostriedkami statneho rozpoctu, resp. rozhodnutia o

nakladani so Statnym majetkom,

% &1. 60 zakona ¢&. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky.

0§ 3 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
“1'§ 3 odst. 1 pism. f) zikona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim aiadu.
2§ 3 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim aiadu.
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b) ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy republiky a organy im
podriadené, ako aj iné Statne organy, dalej pravnické osoby, u ktorych
vykonavaju funkciu zakladatela alebo zriad'ovatel'a ustredné organy Statnej

spravy alebo iné Statne organy, Statne irady a osobitné zariadenia v zahranici,

c) fondy, obce, verejnopravne institicie a iné pravnické osoby, pokial’ hospodaria
s prostriedkami Statneho rozpoctu a hospodaria alebo nakladaji so Statnym

majetkom,
d) ) pravnické osoby s majetkovou ucast'ou $tatu,

e) fyzické osoby, pokiall hospodaria s prostriedkami Statneho rozpocétu a

hospodaria alebo nakladaju so $tatnym majetkom. 43

Kontrola provadéna nezavislym kontrolnim ufadem je v Ceské republice i ve
Slovenské republice zaméfena na kontrolu ¢innosti a jejich souladu S pravnimi
piedpisy. Spole¢nym rysem obou pravnich uprav, tedy Ceské a slovenské, je zaméieni
kontroly na tidelnost a hospodarnost. V piipadé Nejvyssiho kontrolniho tfadu v Ceské

republice jsou zakonem stanovena i dalsi kritéria kontroly, a to:

e piezkum vécné a formalni spravnosti ¢innosti kontrolované Nejvyssim

kontrolnim ufadem, 44
e efektivnost kontrolovanych &nnosti.*®

Cinnost Najvysgieho kontrolného uradu je ve Slovenské republice vykonavana
prostiednictvim jejich organt a pracovniki, ktefi jsou povéfeni vykonem kontroly.

Organy Najvyssieho kontrolného uradu jsou:

e predseda Uradu,*®

'§ 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvy$som kontrolnom
urade.

“'§ 4 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim ufadu.

®'§ 4 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim afadu.

%'§ 7 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o Najvyssom kontrolnom
urade.
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e podpredsedovia Uradu.*’

Z § 13 odst. 1 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o
Najvyssom kontrolnom turadé¢ vyplyvaji uréité povinnosti pro Najvyssie kontrolny
urad ve vztahu k Narodnej radé Slovenskej republiky. Jedna se piedev§im o povinnost
pfedsedy Najvyssieho kontrolného turadu predlozit Narodnej radé Slovenske;]

republiky:

a) stanovisko Uradu k navrhu S§tatneho zavereéného uétu republiky a na
poziadanie Nérodnej rady Slovenskej republiky stanovisko k navrhu

Statneho rozpoctu republiky,

b) spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti Uradu za uplynuly kalendarny

rok,

¢) spravy Uradu o vysledkoch kontrol vykonanych na Ziadost Nérodnej rady
Slovenskej republiky,

d) stanoviska Uradu, o ktoré poziada Narodna rada Slovenskej republiky.*®

V piipad¢, ze dojde ke zjisténi zavaznych skutecnosti a poznatkll pfi
uskutecnovani kontroly prostiednictvim Najvyssieho kontrolného tradu, mé predseda,
dle § 13 odst. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o
Najvyssom kontrolnom trad¢€, povinnost o téchto zjisténych skutecnostech informovat

ptislusné orgéany, ptip. Narodni radu Slovenské republiky.

V ramci provadéni kontroly je potiebné, aby zédkon stanovoval rozsah prav a
povinnosti pro kontrolni pracovniky. Zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim
ufadu tato prava a povinnosti upravuje v § 21 a § 24. Pokud by tato préva a povinnosti

nebyly jakymkoli zpGsobem pravné upraveny, mohlo by dochéazet ke zneuzivani

“7'§ 7 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o Najvy$$om kontrolnom
urade.

8§ 13 odst. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom tradé.
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pravomoci kontrolnimi pracovniky a k destabilizaci celého kontrolniho systému.

S ohledem na vyse uvedené i ve Slovenské republice jsou tato pradva a povinnosti

upraveny zakonem. Konkrétni povinnosti pro kontrolujici osoby jsou upraveny v § 15

odst. 1 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o NajvysSom

kontrolnom uradé. Pracovnici, kteti provadi kontrolu, jsou povinni:

a)

b)

d)

9)

oznamit' najneskor pri zacati kontroly kontrolovanému subjektu predmet a

ucel kontroly a preukazat’ sa pisomnym poverenim na vykon kontroly,

postupovat pri vykone kontroly tak, aby kontrolna c¢innost’ viedla Kk

pravdivosti, uplnosti a preukézatel'nosti kontrolnych zisteni,

vypracovat’ protokol o vysledku kontroly, ktory ma obsahovat’ popis zistenych
skutocnosti a oznaceni ustanoveni tych pravnych predpisov, ktoré boli

poruseng,
oboznamit’ kontrolovany subjekt s obsahom protokolu,

umoznit’ kontrolovanému subjektu po obeznameni sa s obsahom protokolu
uviest V urenom termine pisomné namietky proti pravdivosti a
preukézatelnosti kontrolnych zisteni. Opodstatnenost’ namietok preverit’ a
vysledok pisomne oznamit’ kontrolovanému subjektu. Oznamenie o vysledku

je sucast'ou protokolu,

prerokovat’ obsah protokolu s kontrolovanym subjektom. O prerokovani
protokolu vyhotovit’ zapisnicu, v ktorej sa ulozi kontrolovanému subjektu v
uréenom termine prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov, a urcit' termin zaslania pisomnej spravy o opatreniach na

odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov Uradu,

odovzdat’ kontrolovanému subjektu jedno vyhotoveni protokolu,
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h) respektovat prava kontrolovanych subjektov vyplyvajice z pravnych

predpisov.*

Tyto povinnosti jsou zdvazné nejen pro kontrolujici osoby, ale taktéz pro
osoby prizvané ke kontrole.”® Pokud zékon stanovuje povinnosti pro osoby, které

vykonavaji kontrolu, musi soub&ézné s timto stanovit i prava pro tyto osoby.

Kontrolofi jsou dle § 17 odst. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.

39/1993 Zb., o NajvySSom kontrolnom trad¢ predevsim opravnéni:
a) vstupovat’ do objektov, zariadeni a na pozemky kontrolovanych subjektov,

b) pozadovat Vv urCenej lehote od kontrolovanych subjektov predlozenie
dokladov, dalsich pisomnosti a materidlov, vratane dat spracuvanych
prostriedkami vypoctovej techniky potrebnych na vykonanie kontroly, bez

rozdielu stupna ich utajenia,

C) preberat’ originaly dokladov a dalSie materialy, pokial’ je to pre vykon

kontroly potrebné, a ich prevzatie potvrdit’,

d) pozadovat v primeranej lehote od kontrolovanych subjektov a ich pracovnikov
ustne a pisomné informacie, vyjadrenia a vysvetlenia ku kontrolovanym

skuto¢nostiam a k zistenym nedostatkom.”*

Prava a povinnosti nemaji jen osoby provad¢jici kontrolu, tj. kontrolofi, ale
taktéz osoby, které jsou kontrolovany. Kontrolované osoby jsou povinny do zdkonem
stanovené¢ miry poskytnout kontrolorim soucinnost a umoznit jim, aby nerusené
provedli kontrolu podle zakona. Mezi zdkladni povinnosti kontrolovanych osob

fadime povinnost:

“§ 15 odst. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom tradé.

%'§ 15 odst. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvys$om
kontrolnom tradé.

1§ 17 odst. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom tradé.
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a) poskytovat kontrolnym pracovnikom potrebnu stéinnost’ v stlade s ich

opravneniami podl'a § 17 tohto zakona,*

b) vytvorit' kontrolnym pracovnikom primerané podmienky na vykon kontroly a

spracovanie kontrolnych zistent,
C) zdrzat sa konania, ktoré by mohlo marit’ vykon kontroly,
d) dostavit’ sa v ur¢enej lehote na prerokovanie obsahu protokolu,

e) predlozit Uradu v uréenych terminoch pisomne opatrenia na odstranenie

kontrolou zistenych nedostatkov a pisomnu spravu o ich plneni.>

Sohledem na stanovenou povinnost soucinnosti pro osoby, které jsou
kontrolované, dle § 18 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o
NajvySSom kontrolnom tradé, stanovuje zékon taktéz sankce za nedodrzeni téchto
povinnosti. ,,Urad méze fyzickym osobdm, ktoré maria vykon kontroly tym, Ze neplnia
povinnosti podla § 18 tohto zdkona, uloZit poriadkovii pokutu do 10 000 Kcs. “>*
Pokud nedojde ke spInéni povinnosti v nové stanoveném terminu ani po ulozeni
poradkové pokuty dle § 21 odst. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.

39/1993 Zb., o Najvyssom kontrolnom uradg, miiZe byt pokuta uloZena opakovang.

Zakon dale stanovuje v § 21 odst. 3, Ze ,,Poriadkovii pokutu mozno uloZit do
dvoch mesiacov odo dria zistenia poruSenia prdvnej Povinnosti, najneskorsie do
Jjedného roka od porusenia prdavnej povinnosti. “56 \/ tomto se Geské pravni uprava lisi

od slovenské. Nebot’ v § 28 odst. 3 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim

52 7akona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvy$som kontrolnom
urade.

53§ 18 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvys§om kontrolnom
urade.

>§ 21 odst. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom tradé.

%'§ 21 odst. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom trade.

%'§ 21 odst. 3 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom tradé.
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uradu je stanoveno, ze lhlta pro moznost ulozeni pokuty za nesplnéni povinnosti je

jeden mésic.

., Pri rozhodovani o poriadkovych pokutich postupuje Urad ako iistredny
organ Statnej spravy. Pre konanie o ulozeni poriadkovej pokuty platia vseobecné

predpisy 0 sprdvnom konani. >’

Vybrané penize z téchto potfadkovych pokut se stavaji prijmem do statniho

rozpoctu Slovenské republiky.58

V zékong €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadé je pravomoc udélit
potadkovou pokutu NejvysSim kontrolnim tGfadem stanovena v § 28 odst. 1, ktery
opraviiuje udélit tuto pokutu , fyzické osobé, ktera zavinené zpiisobila, Ze
kontrolovana osoba nesplnila povinnost podle § 24 tohoto zdkona. “*9 pokuta mize
byt ulozena, stejné¢ jako ve slovenské pravni Uprave, opakované pokud nebyla ve
stanovené lhaté spInéna povinnost. Maximalni vyse pokuty je 50.000,- K¢ a jedna se
o piijjem do statniho rozpodtu Ceské republiky. Od 7. 1. 2000 nejsou rozhodnuti

spravnich organti o potadkovych pokutach ze soudniho prezkumu Vylouc“:ena.60

%'§ 21 odst. 5 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom tradé.

*® § 21 odst. 6 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvy$som
kontrolnom tradg.

%'§ 28 odst. 1 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.

% nalez Ustavniho soudu vyhlaseny pod ¢.2/2000 Sb.
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4. Obecné o formach ¢innosti verejné spravy

V této casti své diplomové prace bych rad tivodem provedl rozbor vetejné
spravy. Uvedl co to vlastné vetfejna sprava je, jak je definovana, jak se ¢leni, jaké jsou
jeji funkce a vysledky jeji Cinnosti. Hlavni ¢ast této kapitoly tvoii informace o
formach cCinnosti vefejné spravy, definice pojmu a mozné zplsoby déleni forem

¢innosti vefejné spravy.

Vefejnou spravu se snazilo v historii definovat uZ mnoho autorii a vSichni se
shodli, ze je velmi obtizné ji pozitivné definovat nebo ji alespont vystizné popsat.
Tento pojem patii k velmi téZko definovatelnym pojmim a to ztoho divodl, ze
V sobé zahrnuje velmi Sirokou Skdlu ¢innosti. J. Prazak definoval spravu v obecném

. v ’ ’ % V7 o7e r 7 v . 61
smyslu jako ,, cinnost nesouci se za trvalym ucelem ridit ty které zaleZitosti*.

Podle toho jaké cile sprava svou ¢innosti sleduje, ji mizeme rozd¢lit na spravu
soukromou a vetejnou, kde vefejnd sprava byva chapand jako sprava, ktera je
. . R e P , re , 62 .
vykondvana ve vefejném zajmu, zatimco soukroma v zajmu soukromém.”“ Subjekty,
které vefejnou spravu vykonavaji, maji postaveni vetfejnopravnich subjektti a svoji

¢innost realizuji jako pravem uloZenou povinnost.

Vetejnou spravu je tedy nutno chapat z riznych hledisek. Jednak je to urcity
druh ¢innosti, ¢imZ se rozumi ¢innost, kterd ma povahu spravovani a je tedy odlisna
od ¢innosti zdkonodarné nebo Cinnosti soudni. Toto pojeti vefejné spravy je pojeti
materialni, nebo-li funk¢ni. Na druhé strané je pojeti formalni, institucionalni, kdy se
vefejnou spravou rozumi urcita instituce, kterd vetejnou spravu vykonava. Instituci

rozumime spravni organy.

Vefejnou spravu vSak lze definovat také pozitivné a negativné. Negativni
vymezeni charakterizuje vefejnou spravu jako vSechnu okolni ¢innost, resp. veSkerou

¢innost, kterd neni vetejnou spravou. J. StaSa uvadi, ze: ,, V negativnim vymezeni se

%! Prazak, J. Rakouské préavo verejné. Dil druhy: pravo spravni. Praha, 1905, s. 1.
% Hendrych, D. a kol. Sprdavni prdvo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 5.
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verejna sprava chape jako zbytkova verejna moc, ktera zbude, kdyz se od celkové
veiejné moci odecte zdkonoddrstvi a soudnictvi.*“®® Pozitivni vymezeni je mnohem
téz81, protoze jak jiz bylo zminéno, tento pojem v sob¢ zahrnuje mnoho ¢innosti, proto
toto vymezeni miiZzeme popsat jako Cinnosti, pti jejimz vykonu jsou spravni Urady
(organy) vazany ve své Cinnosti nejen pravnimi predpisy, ale také rozhodnutimi
vy§ich tfadi (organu).®* V tomto pojeti ji vSak miZeme definovat jako &innost
podzakonnou a natfizovaci a de facto i vykonnou, kterou vykonavaji spravni ufady

(organy) na zakladé zakona.

Uskute¢niovani spravni c¢innosti probihd v jednotlivych forméch a je
uskute¢novana jednotlivymi vykonavateli. Tyto formy povazujeme za pravni, nebot’
spravni pravo jim poskytuje onu danou pravni formu a zavaznost, piip. pravni
nasledky. Na zéklad¢ téchto forem Cinnosti vefejné spravy je mozné spravni ¢innost
Iépe charakterizovat, rozdélit, ptip. vysvétlit. Mezi jednotlivymi formami spatfujeme
spolecné rysy, ale taktéz specifika pro kazdou z forem cCinnosti zvlast. P. Pricha
vysvétluje, ze ,formami realizace cinnosti verejné spravy tak rozumime cilené
zprostredkovani obsahu cinnosti verejné spravy do jejiho vnéejsiho projevu,
zprostredkovani obsahu cinnosti verejné spravy do pozadavku a predstavy ve vysledek
sam. “®

Formy ¢innosti vefejné spravy je mozné Clenit z nékolika hledisek. Jednim z

moznych rozdé€leni je déleni na:
e pravni formy realizace,
e nepravni formy realizace, tzv. organizacni formy realizace.

Ob¢ tyto formy realizace maji spolecny pravni podklad, jsou pouZivany
K naplnéni a provadéni norem spravniho prava. Specifikum pravnich forem realizace

je fakt, ze vyvolavaji pravni disledky, na rozdil od nepravnich, resp. organizacnich

8 Staga, J. Uvod do ceského spravniho prava, ¢tvrté doplnéné vydani. PA CR, Praha, 2001, s.
98.

* Hendrych, D. a kol. Sprdavni prdvo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 6.
% Priicha, P. Skulova, S. Sprdvni pravo procesni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. s 15n.
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forem realizace, které tyto bezprostfedni pravni disledky nevyvolavaji. Dusledkem

toho dochazime k faktu, ze ,formy realizace verejné spravy disponuji soucasné

. 14 14 r (‘66
povahou forem realizace spravniho prava.

P. Prtcha déli pravni formy ¢innosti vefejné spravy na:
e normativni spravni akty,
e individudlni spravni akty,
e interni normativni akty,
¢ individudlni sluzebni akty,
e dohody spravné-pravniho charakteru (vefejnopravni smlouvy),
e faktické ukony s pfimymi pravnimi disledky.®’
e ukony neregulativni,
e Ukony smiSené.

,,Pro pravni formy realizace verejné spravy je pritom charakteristické, Ze jsou

zpravidla vyuzivany pri plnéni meritornich ukolii verejné spravy a spocivaji zejména

r 7 ¢ 68
ve spravnich aktech.

Dle P. Prichy, se nepravni, resp. organizacni formy ¢innosti veiejné spravy déli na:
e operativné organizacni ¢innosti,

I i 69
e materialné technické operace.

% Priicha, P. Spravni pravo: Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnék, 2004. s. 230.

% Prticha, P. Spravni pravo: Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnék, 2004. s. 231.

% Prticha, P. Spravni pravo: Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnek, 2004. s. 231.

% Prticha, P. Spravni pravo: Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
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Tento typ formy Ccinnosti vefejné spravy ma funkci spiSe podplirnou c¢i
doplinkovou vici pravni formé Cinnosti vefejné spravy. ,,V souvislosti s procesem
vydavani spravnich aktii je jejich vyuziti také orientovdno predevsim do stadia jejich
pripravy a cinnosti, souvisejicich s praktickou realizaci spravnich aktu. «70

Formy ¢innosti vefejné spravy je mozné dale délit na zaklad¢ hlediska, zda tato
forma ¢innosti sméfuje dovnitf organizacniho systému vefejné spravy ¢i tyto formy
sméiuji vné organizacniho systému. Vnitini formy Cinnosti vefejné spravy maji vici
vnéj$im formam ¢innosti spisSe podplrny charakter. Rozhodujici vyznam s ohledem na
charakteristiku a cile vefejné spravy maji vn¢j$i formy realizace vefejné spravy.
Vnitini formy ¢innosti slouzi zejména k zajisténi bezproblémového fungovani vetrejné
spravy a tim jsou povazovany za dilezitou a nezastupitelnou formou ¢innosti vefejné
spravy. Jedna se o ¢innost zaméfenou na Gpravu internich pomérti v ramci organizace
vetejné spravy. Oba typy forem mohou byt jak pravnimi, tak nepravnimi, resp.

organizacnimi formami realizace vefejné spravy.

Dalsi moZznou variantou d€leni forem cCinnosti vetejné spravy je déleni na formy

¢innosti:
e abstraktni ¢i konkrétni (ptip. kombinace obou),

e jednostranné nebo dvou a vicestranné’*

“Nové ukoly verejné spravy a rozsah jejiho piusobeni v pravnim staté a v
obcanské spolecnosti vyzaduji nepochybné uplatiiovat nové metody ve spravni cinnosti
a rozsirovat pocet forem, v nichz je cinnost verejné sprdavy prezentovana. Soucasné to
v§ak znamena, ze tyto nové formy budou jednoznacné identifikovany a definovany a Ze
se obcanum nebo jinym adresdatum dostane proti nim patricné pravni ochrany. V
literature se jako priklady uvadeji: plany (zejména uzemni), kombinace abstraktnich a

konkrétnich aktii typu dopravnich navesti, dale prisliby, doporuceni, konzultace.

Doplnék, 2004. s. 231.

"0 Pritcha, P. Sprdavni pravo: Obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnek, 2004. s. 231.

" Hendrych, D.a kolektiv Sprdvni prévo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s.186.
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Uplatiiovani vsech forem spravni ¢innosti je podminéeno vhodnymi postupy v pripravé
rozhodnuti. Mezi né patii zasada projednavaci spocivajici v usili dosdahnout
rozhodnuti na zdkladé konsenzu vsech ucastniku. Jako priklad takového postupu

v ’ y oy ) 1 ’ ’ oy ’ ’ 72
mozno uvést uzavirani verejnopravnich smluv namisto vydani spravniho aktu.”

2 Hendrych, D.a kolektiv Sprdavni prévo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s.187n.
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5. Jednotlivé formy ¢innosti NejvysSiho kontrolniho uradu

Pro vétsi prehlednost je kapitola rozdélena do jednotlivych podkapitol, kdy
kazda z nich je zaméfena na jednu z forem cCinnosti vefejné spravy s ohledem na
ukony, které NejvyS$i kontrolni ufad c¢ini, a které jsou mu svéfeny zidkonem.
Uspotadani podkapitol, nazvané Faktické zasahy, Jiné spravni tikony, Spravni akty a
Normativni akty, se odviji od miry vyuzivani a pravomoci, které¢ jsou NejvySSimu
kontrolnimu ttadu svéfeny zakonem €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Ufadu a
té7 Gstavnim zdkonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Nejvyssi kontrolni Gfad
nejCastéji vykondva svou sprdvni cCinnost v oblasti faktickych zésahli a dale
prostfednictvim dalSich spravnich ukont, mezi které fadime predev§im stanoviska,
plany kontrolni ¢innosti ¢i vyro¢ni zpravy NejvysSiho kontrolniho Ufadu. Za spravni
akt vyddvany NejvysSim kontrolnim tufadem povazujeme piedevSim kontrolni
protokol, ptip. zdvérecnou zpravu. V posledni podkapitole nazvané Normativni akty je

zminén zejména kontrolni rad.

V uvodu kazdé podkapitoly jsou obecné vysvétleny a popsany formy ¢innosti
vetejné spravy, resp. NejvysSiho kontrolniho tradu. Jsou uvedeny i1 dalsi spravni
ukony, které Nejvyssi kontrolni ufad sice nevykonava, ale které jsou zarazeny do
téchto forem Cinnosti. V ramci popisu jsou uvedeny divody a zdkonné odkazy na to,

pro¢ Nejvyssi kontrolni Gifad nemtize tyto spravni tkony Cinit.

5.1. Faktické zasahy

Uvodem bych rad vysvétlil pojem faktickych zasahii, uvedl jejich mozné
rozdéleni a provedl popis zakladnich charakteristickych ryst a specifik téchto zasaht.
Jedna se o obecné vymezeni pojmu, které doplnim o konkrétni piiklady a informace

s ohledem ke vztahu k ¢innostem vykonavanym Nejvys$sim kontrolnim Gfadem.

36



Faktickymi zésahy se mini:
e donucovaci tkony (bezprostfedni zasahy),
o faktické pokyny.

Donucovaci ukony jsou faktickou neformalni spravni Cinnosti. Vykon této
spravni €innosti je uskutechovan na zdkladé zakona, kdy tento zdkon umoZziuje
jednotlivym ufednim osobam v konkrétnich ptipadech zasahnout do spravnich poméri

fyzickych, ptip. pravnickych osob. Zakladnimi znaky donucovacich tkond je:
e neformalnost,
e pravni zavaznost.

Donucovaci tkony Ize provést tehdy, kdyZz nastanou zakonem piedvidané
skutecnosti. Nutna obrana proti donucovacim utkoniim neni pfipustna, ledaze by
uiednik jednal v excesu. Specifikem donucovacich tkonii je téz fakt, Ze donucovaci
ukon neni ptimym disledkem néjakého formalniho procesu. Hlavnim rozdilem mezi
spravnim aktem a donucovacim ukonem je to, ze na rozdil od spravniho aktu je
donucovaci ukon neformalni. Ten, proti némuz je pouzit donucovaci ukon je povinen
tento stav strpét. V opacném piipadé muize dojit k trestni ¢i spravni odpovédnosti a
uziti intenzivnéjSiho donucovaciho ukonu, pfip. povinnost nahradit Skodu, ktera

vznikla v disledku neuposlechnuti daného ukonu osobou zdkonem povérenou.

Faktické pokyny jsou oznaCovany za spravni ukony, které jsou vykondvany
zdkonem povéfenymi Ufednimi osobami a spocivaji ve vysloveni zakazu ¢i piikazu
urcitého jednani. Toto jednani, stanovené Uufedni osobou, je adresit povinen
respektovat a vykonat. K udileni téchto pokynu, zakaz a piikazti dochazi vétSinou
V terénu, mimo prostory vykonavatell vetfejné spravy, nejednd se o vysledek zadného
formalniho fizeni. Forma tohoto ukonu neni zdkonem nijak stanovena. S ohledem

vSak na jeho uplatiiovani a vydavani je tento tikon zpravidla Gstni.

Proti pouziti donucovacich tkond neni mozZné se branit prostfednictvim

spravniho soudnictvi ¢i spravniho fizeni.
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Mezi faktické pokyny fadime:
e bezprostiedni zasahy,
e exekucni tkony,
e zajiStovaci ukony.

Obecné lze tici, Ze bezprosttedni zdsah se uZije pfi odvraceni nebezpeci, které
bezprostfedné ohrozuje zajem, ktery je pravem chranény. K uziti tohoto zasahu je

vSak zapottebi, aby byly splnény nasledujici podminky:

e musi existovat specialni zdkonné zmocnéni k bezprostiednimu

zasahu,

e pravem chranény zajem musi byt v bezprostiednim ohroZeni ¢i

N 7 v ’ , am . v .7
narugeni a tento bezprostfedni zasah smé&fuje proti narusiteli,”®

e uziti bezprostfedniho zasahu je mozné pouze tehdy, pokud

nebezpeci nelze odvratit jinak.

Pted provedenim bezprostfedniho zasahu mtize dojit k upozornéni narusitele ¢i

dotCené osoby na to, Ze dojde k bezprostfednimu zasahu ¢i donucovacimu tkonu.

v ’ ’ ’ ’ ’ . 74
., Bezprostredni zasah nema procesnim pravem formalizovanou podobu. “

Pravé neexistence formalizované podoby je zakladni rozdilem mezi bezprostiednim

z4sahem a spravnim aktem.

Proti bezprostiednim zésahlim, na rozdil od donucovacich tkont, je mozné se

branit soudni cestou, resp. vramci fizeni o ochrané¢ pied nezakonnym zasahem,
’ r ’ r 75 - v I , .

pokynem nebo donucenim spravniho organu.”” Aktivné legitimovan je dle § 82

zakona €. 150/2002 Sb., Soudni tad spravni ,, Kazdy, kdo tvrdi, ze byl primo zkracen

" Pravem chranénym zdjmem se mini, napf. bezpe¢nost Zivota, majetku i zdravi.

" Pomahat, R. Ceské spravni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2009, s.
98.

§ 82 - §87 zakona &. 150/2002 Sb., Soudni ¥ad spravni.
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na svych pravech nezakonnym zdasahem, pokynem nebo donucenim (dadle jen "zdasah")

spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nemu nebo v

jeho disledku bylo proti nemu primo zasazeno, mize se zalobou u soudu domdhat

ochrany proti nému, trvd-li takovy zdsah nebo jeho disledky anebo hrozi-li jeho

opakovani.

((76

S ohledem na vySe uvedené jsou faktické zadsahy upraveny predevsim § 21 a §

24 zékona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim afadu. § 21 zdkona ¢. 166/1993

Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu stanovuje, ze kontrolujici jsou pfi provadéni

kontroly opravnéni:

a)

b)

d)

vstupovat do objektt, zafizeni a provozi, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontroly; nedotknutelnost

= v 7
obydli je zarucena,

poZadovat na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhitach ptedloZily
originalni doklady a dal$i pisemnosti, zdznamy dat na pamétovych médiich
prostiedkit vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody program,

vzorky vyrobktli nebo jiného zbozi (dale jen ,,doklady*),

seznamovat se S utajovanymi skutecnostmi, prokazi-li se osvédCenim pro
prislusny stupenn utajeni téchto skuteCnosti, vydanym podle zvlastniho

. 78
zakona,

pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a uplnych,

ustnich a pisemnych informaci o zjiStovanych a souvisejicich skutecnostech,

zajiStovat v odivodnénych piipadech doklady; jejich pievzeti musi

kontrolované osobé pisemné potvrdit a ponechat ji kopie pfevzatych dokladi,

" § 82 zdkona ¢&. 150/2002 Sb., Soudni ¥ad sprévni.

""Cl. 12 odst. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni pedsednictva CNR ¢&.
92/1993 Sb.

"8 Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zptisobilosti.
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f) pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhuté pisemnou

zpravu o odstranéni zjisténych nedostatkd,

g) pouzivat telekomunikacni zafizeni kontrolovanych osob v ptipadech, kdy je

jejich pouziti nezbytné pro zabezpeceni kontroly.

V § 24 odst. 2 zadkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu je
stanovena povinnost pro kontrolované osoby V nezbytném rozsahu odpovidajicim
povaze jejich Cinnosti a technickému vybaveni poskytnout materialni a technické
zabezpeceni pro vykon kontroly. Dale jsou ,Kontrolované osoby povinny poskytnout
soucinnost odpovidajici opravnénim kontrolujicich uvedenym v § 21 tohoto zdkona.
Fyzické osoby nemaji povinnost podle § 21 pism. d) tohoto zdakona, jestlize by jejim

v o o . vr , 12 A ’ ’ ’ 79
splnénim zpiisobily nebezpeci trestniho stihani osob nebo osobam blizkym .

Ze zadkona plyne povinnost pro kontrolované osoby, kdy dle § 24 odst. 1
zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, jsou tyto kontrolované osoby
povinny umoznit kontrolujicim ufednikiim, aby dle zakona a v jeho mezich provedli
kontrolu. ,, Kontrolované osoby jsou povinny v nezbytném rozsahu odpovidajicim
povaze jejich cinnosti a technickému vybaveni poskytnout materialni a technické

zabezpeceni pro vykon kontroly. 80

Exekucni ukony a zajiStovaci ikony nevykondva Nejvyssi kontrolni ufad, na
rozdil od donucovacich ukont a faktickych pokynt, resp. bezprostfednich zéasahi.
Z tohoto davodu provedu popis téchto dvou c¢innosti pouze stru¢né. Exekucnimi
ukony je povinny nucen ke splnéni povinnosti, kterd mu byla uloZena jiz dfive, na
zaklad¢ soudniho rozhodnuti. Zakladnim pfedpokladem pro vykon tohoto ukonu je
existence exekucniho ptikazu. Vykon rozhodnuti je upraven zakonem ¢. 99/1963 Sb.,
Obcansky soudni tad, v ¢asti Sesté. ZajiStovaci tkony mohou mit rliznou podobu.
Jejich hlavnim smyslem je zajistit pribéh formalniho spravniho procesu. Faktickym

pokynem je ptedevsim predvedeni ¢i predvolani.

9§ 24 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ttadu srov. § 116
Obc¢anského zakoniku.
80§ 21 odst. 3 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.
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5.2. Jiné spravni ukony

V ramci vykonu vefejné spravy maji pravné nezavazné spravni ukony spise
pomocnou roli pfi vykonu vrchnostenské spravy. Nedochazi k pfimému zésahu do
ni¢ich prav. Provadéni téchto ukoni je na zékladé zakona a v jeho mezich, ptip. tyto
ukony zakon upravovat nemusi, ale jednd se o spravni Cinnost vefejné sprave

dovolenou.

,,Nékteré z nich maji konkrétni pravni zaklad (jsou vyslovné zminovany
zdakonem), jiné lze jen obecné podradit pod prostredky, jimiz vykonavatelé verejné
spravy plni své ukoly. Obecné meze pro uskuteciiovani ukonii, které nemaji konkrétni
pravni zaklad, je mozno vymezit negativné — je nepripustné, aby takové spravni ukony
ohrozovaly plnéni jinych ukolii verejné spravy, znamenaly plytvani verejnymi

prostredky nebo ohrozovaly. »81

Tyto ukony je mozné rozdélit dle nékolika hledisek na spravni ukony:
e informacni,
e programovaci,

e organizacni,

dal$i nezavazné ukony.

Spravni ukony informacni slouzi piedevSim k potiebdm spravnich orgéna
Kk pfedavani, vytvafeni ¢i zpracovavan informaci. Jedna se, napf. o ukony
komunikacni, statistické, registracni, eviden¢ni ¢i dokumentac¢ni. Tvorbu koncepci
plant ¢i prognodz fadime mezi programovaci spravni ukony. Organiza¢ni ukony jsou

samostatné a pomocné.

8 Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha, 2009, s. 286.
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Obecné do kategorie jinych spravnich tkont fadime:

Osvédceni,

e ovéfeni,

e posudky, stanoviska a vyjadieni,
e informacni tkony,

e registraci,

e programovaci ukony,

e materialni kony,

e doporuceni a vyzvy,

e veiejnopravni ujednani,

proceduralni aspekty. 82

Mezi jiné spravni ukony v rdmci ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu fadime

predevsim:

Stanoviska,

plan kontrolni ¢innosti,

kontrolni protokol,

e vyrocni zpravu Nejvyssiho kontrolniho tfadu.

% srov. Hendrych, D. a kol. Spravni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha
20009, s. 288 — 298.
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Zpracovavani a predkladani stanovisek® Nejvyssiho kontrolniho Gfadu je
upraveno Vzakoné & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. ,, Urad
zpracovava a predklada Poslanecké snémovne stanovisko ke zprave o pritbéhu plnéni
statniho rozpoctu a ke statnimu zavérecnému ictu Ceské republiky, véetné kontrolnich

“84 Lhita pro podani daného

zaveri, které byly podkladem pro toto stanovisko.
stanoviska Nejvy$§im kontrolnim ufadem Poslanecké snémovné je stanovena na
polovinu lhiity k jejimu projedndni. Kromé stanovisek ke zpravé o plnéni statniho
rozpoétu a statniho uétu Ceské republiky, mize Nejvyssi kontrolni tifad zpracovavat
stanoviska K ,, navrhiim prdavnich predpisii, tykajicich se rozpoctového hospodarent,

Y . ’ ’ ’ . e ’ , ’ . v orove . «85
ucetnictvi, statni statistiky a vvkonu kontrolni, dozorové a inspekcni c¢innosti.

Plan kontrolni ¢innosti Casové a vécné vymezuje a urcuje kontrolni akce,
jejichz provedeni je planovano v nasledujicim roce. Podnéty pro naplanovani kontroly
mohou vzejit nejen z Poslanecké snémovny, z vlastni iniciativy, Sendtu, jejich organd,

ale i z vlady Ceské republiky. Plan kontrolni ¢innosti musi obsahovat zejména:

e pifedmét a cile kontroly a oznaceni kontrolovaného organu,

organizacni slozky statu, pravnické nebo fyzické osoby,
e Casovy plan,

e Clena Ufadu, ktery vypracovava kontrolni zavér, nebo organ

Utadu, ktery schvaluje kontrolni zavér,
e slozeni senatu Utadu, byl — li ziizen.

Pokud je dany pldn kontrolni ¢innosti schvalen, ptedkldda jej prezident
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu Poslanecké snémovné, vladé a Senatu. V neposledni
fad€¢ dojde ke zvetfejnéni tohoto planu i ve Véstniku Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

V piipad¢ provedeni zmén v daném planu, je potieba, aby tyto zmény odsouhlasilo

% viz. piehled Stanovisek NKU, [online], Nejvyssi kontrolni Gifad [2012-03-23], dostupné na:
http://nku.cz/cz/publikace/stanoviska-statni-rozpocet.htm.

8§ 5 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.

8§ 6 zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
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Kolegium Nejvyssiho kontrolntho ufadu a doslo ke zvefejnéni planu s témito

schvalenymi upravami ve Véstniku NejvySsiho kontrolniho Gfadu.

O prubehu kontroly a zjisténém stavu se vyhotovuje kontrolni protokol, ktery
obsahuje ,, popis zjistenych skutecnosti s uvedenim nedostatkii a oznaceni ustanoveni
pravnich predpisii, které byly poruseny.“®® Kromé tdchto informaci, kontrolni
protokol déale obsahuje , oznaceni Ufadu a jména kontrolujicich na kontrole
zucastnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a cas provedeni kontroly, predmét
Kontroly, skutecny stav, oznaceni dokladii a ostatnich materidlii, o které se protokol
opira. 87
Kontrolni protokol je v oblasti provadéni kontroly velice cennym
dokumentem, nebot o kazdé¢ kontrole musi byt proveden zidznam se vSemi
podstatnymi nalezitostmi, zjisténymi skute¢nostmi a ndvrhy pro napravu. Osoba, ktera
byla kontrolovdna, musi byt sezndmena s obsahem daného protokolu, jak vyplyva ze
zékona. Tim ji jsou zaruCena zakladni prava na ochranu. Pokud se znénim protokolu
kontrolovana osoba souhlasi, stvrdi dokument svym podpisem, pokud nikoli, vyznaci
se skutecnost, ze osoba nechce podepsat tento dokument, do daného kontrolniho

protokolu.

Opravnym prostfedkem proti kontrolnimu protokolu je podani namitek. Tyto
namitky podava kontrolovana osoba vedoucimu skupiny kontrolujicich, kteti kontrolu
provadéli. Namitky je mozné podat nejpozdé€ji do péti dnti od doby, kdy kontrolovana
osoba byla seznamena s obsahem kontrolniho protokolu a s jehoz obsahem nesouhlasi.
Tato lhita péti dnt mize byt vedoucim kontrolujicich prodlouzena. Kromé podminky
Casové je nutné namitky podat pisemné s fadnym odivodnénim. Vedouci skupiny

rozhoduje o podanych namitkach. Mize témto namitkam bud’ vyhovét, ¢i nevyhovét.

8§ 25 odst. 1 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu.
87°§ 25 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ttadu.

44



Pokud nebylo ndmitkdm ze strany vedouciho kontrolujicich vyhovéno, mize

se kontrolovana osoba odvolat k:

o piislusnému ¢&lenu Utadu, je-li kontrolni protokol podkladem

pro kontrolni zavér vypracovany ¢lenem Utadu,

e piislusnému senatu Utadu, je-li kontrolni protokol podkladem

pro kontrolni zdvér projednany timto senatem Uradu,

e Kolegiu Utadu, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni

zavér projednavany Kolegiem Uradu.®®

Lhita pro podani odvolani proti rozhodnuti vedouciho kontrolujicich o
namitkach je 15 dnli od doruceni rozhodnuti. O odvolani mize byt rozhodnuto tak, ze
piislusny orgén napadené rozhodnuti potvrdi, zamitne odvolani ¢i rozhodnuti zméni
nebo zrusi. ,, Pokud v Fizeni o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vyplyne potieba
véc doresit, prislusny orgdn Uradu nebo clen Uradu rozhodnuti zrusi a zajisti
doSetieni véci. “*°

Vyroc¢ni zpravu schvaluje Kolegium Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na zakladé
piedlozeni prezidentem NejvysSiho kontrolniho ufadu. Tato zprava predevSim

obsahuje:
e zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
e finan¢ni zhodnoceni piinosu kontrolni ¢innosti,
e zhodnoceni ostatnich &innosti.*

Do dvou mésici po skonceni rozpoctového roku je tato vyrocni zprava
zvefejnéna ve Véstniku NejvySSitho kontrolniho ufadu a taktéz je predloZena
Poslanecké snémovné, Senatu a vladé. PredloZzeni posledn€¢ zminovanym

predstavitelim moci zdkonodarné a vykonné je pouze informativniho charakteru.

8§ 27 odst. 3 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim afadu.
8§ 27 odst. 5 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu.
%'§ 18 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu.
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Piehled vyro¢nich zprav za jednotlivé roky je mozné nalézt na internetovych

strankach Nejvyssiho kontrolniho tfadu. **

Rad bych se nyni alespon kratce zminil o Véstniku Nejvyssiho kontrolniho
ufadu. Jak jiz bylo zminéno vySe, v souvislosti s pojednanim o planu kontrolni
¢innosti, vyznamnym pramenem a zdrojem informaci je vramci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu Vé&stnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Tento Véstnik je vydavan
pravideln¢ c¢tyfikrat rocné a je ptistupny jak v tiSténé, tak v elektronické podobg. %2

Vydavanim tohoto véstniku je uplatiilovan princip publicity.
Véstnik obsahuje zejména:
e jednaci fady Kolegia Utadu a senatt Utadu,
e Karny fad,*
e plan kontrolni ¢innosti,
e vyrocni zpravu,

e vSechny kontrolni zavéry, s vyjimkou téch, které obsahuji

skutecnosti, na které se vztahuje zvlastni zékon.*

Timto zvlaStnim zdkonem je minén zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢
utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti. Jednim =z téchto
nepublikovanych kontrolnich zavéra je kontrolni akce ¢. 04/05, kterd se zaméfila na
kontrolu majetku statu a vynaloZenych penéznich prostfedkli na vyzbrojeni a munici

pro Policii CR.%

L Vyroéni zpravy [online], Nejvyssi kontrolni tfad [2012-2-12], dostupné na:
http://nku.cz/cz/publikace/vyrocni-zpravy.htm.
% véstnik Nejvyssiho kontrolniho titadu [online], Nejvyssi kontrolni ufad [2012-01-15],
dostupné na: http://nku.cz/cz/publikace/vestnik-nku.htm.
% Karny fad [online], Nejvyssi kontrolni Giad [2012-3-25], dostupné na:
http://www.nku.cz/downloads/zakladni-dokumenty/karny-rad-nku.pdf.
'§ 45 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu
% srov. Nezhybova, 1. Bakaldiska prace: Nejvyssi kontrolni tifad a jeho cinnost. Zlin: UTB
ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky, 2007, s. 33.
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Prezident Nejvyssiho kontrolntho ufadu je povinen piedlozit Kolegiu

Nejvyssiho kontrolniho uradu:
e navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén,

e navrh rozpoctu, vCetné¢ jeho zmén, a zadvérecného uctu rozpoctové

kapitoly Utadu,

e vSechny kontrolni zavéry, z nichz vychédzi stanovisko ke statnimu

zavérecnému uctu,
e navrh vyrocni zpravy o ¢innosti Utadu za uplynuly rozpoctovy rok,

e navrh organizaniho a pracovniho fadu Utadu, véetn€ jeho zmén

a doplnk,

e navrh jednaciho fadu Kolegia Utadu a senati Utadu, vCetn€ jeho zmén

a doplnk,
e navrh karného radu,

e podnéty Poslanecké snémovny, senatu, jejich organti a Vlédy.%

5.3. Spravni akty

Spravni akty individudlni ,, predstavuji takovou pravni formu cinnosti organi
verejné spravy, ktera je zpravidla vysledkem rozhodovani spravniho organu o
pravech, pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech urcitého konkrétniho

“97 Tyto spravni akty maji konkrétni pfedmét, je vydan k feSeni konkrétniho

subjektu.
pfipadu konkrétné urcenych adresatii. Za individudlni spravni akty obecné¢ muizeme

povaZovat vydavani povoleni, platebnich vyméri, spravni trestani, apod.. Obecné je

%8 8 odst. 2 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.
%" Prticha, P. Sprdvni pravo: Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnék, 2004. s. 238.
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spravni akt povazovan za ,,jednostranny spravni ukon (rozhodnuti), kterym

vykonavatel verejné spravy v konkrétnim pripadé 7vesi prdavni poméry jmenovité

o 98
urcenych osob.

Pro spravni akt jsou dle Prof. Hendrycha typické tyto znaky:

jednani prislusného vykonavatele verejné spravy (spravniho

organu), jimzZ je sprdvni urad, orgdn uzemni samospravy,

popripadeé jiny organ nebo osoba, na zaklade zdkona,

e jednostranny autoritativni vyrok o pravech nebo povinnostech

nepodrizenych subjektit (vnéjsi pusobnost spravniho aktu),
e Dbezprostiedni pravni zavaznost,

o konkrétnost veéci, jakoz i jmenovité urceni (konkrétnost)

subjektii, jimz je spravni akt urcen.*®

Individuélni spravni akty délime dle povahy pravnich u¢inka na:
e konstitutivni,
e deklaratorni.

Konstitutivni spravni akty zakladdaji, méni ¢i rusi urcité vztahy v ramci
spravniho prava. P. Priicha piesnéji specifikuje, ze ,, konstitutivnim spravnim aktem se
autoritativné zaklada, meni nebo rusi urcity spravnepravné relevantni stav. Prislusi o
nem rozhodovat spravnimu organu, ktery je v daném proceduralnim rezimu vécné i

P ;.- 100
mistné prislusny s ohledem na povahu véci.

% Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,

5.205.
% Hendrych, D. a kol. Sprdavni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,

s.206.
19 Pricha, P. Sprdavni pravo: Obecna &ast. Brno: Masarykova univerzita v Brng,

nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 239.
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Konstitutivnim spravnim aktem je, napf. rozhodnuti o vydéani stavebniho

povoleni, udéleni koncese, rozhodnuti o ptrestupku, atd..

., Pravni ucinky konstitutivniho aktu piisobi tzv. ex nunc (pro futuro), tj. od

‘. , . (101
okamzZiku svého vzniku do budoucna.

Deklaratorni spravni akty na rozdil od konstitutivnich spravnich aktt
nezakladaji, neméni ani nerusi novéa prava a povinnosti. Pouze potvrzuji existenci Ci
neexistenci ur¢itého stavu. O sporném stavu rozhoduje vécné 1 mistné prislusny

spravni ufad.

., Pravné deklaratorni akt pusobi tzv. ex tunc (pro praeterito), tj. od okamziku
vzniku pravniho stavu v minulosti, ktery je v dané situaci deklaratornim aktem stavén

toliko, byt autoritativne, mimo pochybnost. Deklaratorni spravni akty tak v jistéem

Coe . «102
smyslu osvédcuji vzdy urcity legalni stav.

Dle okruhu osob, které akt piimo zavazuje, délime akty na:
e akty in personam,
e akty inrem.

Spravni akty in personam zavazuji pouze osoby jmenovité v aktu urcené, na
rozdil od aktt in rem, které pravné¢ zavazuji i nastupce, nebot’ zavaznost se u téchto

typt aktli odviji od véci, nikoli od osoby.
Konstitutivni akty se dale déli dle hlediska trvani G¢inku aktu na:
e akty co do t¢inku neomezené,

e akty co do uc¢inku omezené.

% priicha, P. Sprdavni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 239.

92 prircha, P. Sprdavni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 239.
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,Spravni akty vétsinou nebyvaji co do trvani svych ucinkii explicitneé
omezované. Jejich meze vyplyvaji z ,, prirozené“ povahy jejich obsahu a koneckoncit i
zZ toho, kdo je aktem zavizan — zda pouze v aktu uvedené osoby, nebo i jejich pravni
nastupci. Trvani ucinki aktu vsak mize byt v nekterych pripadech vyslovné omezeno.
Takové omezeni miize vyplyvat primo ze zdkona nebo na zdakladé zdkona z aktu
samotného — v dusledku vedlejsiho ustanoveni aktu, jimz miize byt rezolutivni ¢asova

. o ;o
dolozka nebo rezolutivni podminka. 03

Dle ptinosu obsahu spravniho aktu pro jeho adresata délime spravni akty na:
e spravni akty k tizi adresata,
e spravni akty k dobru adresata.

Spravni akty, které jsou K tizi adresata, v sobé obsahuji urcité povinnosti, které
zatézuji adresata tohoto aktu, na rozdil od druhého typu spravniho aktu, ktery

zvyhodiiuje adresata, resp. upravuje jeho pravni postaveni.

., Prakticky vyznam tohoto clenéni vynikne pri uvahach o vzniku, trvani nebo
zaniku vztahii spravniho prava, jichz se spravni akt tyka. V relaci k obsahu spravniho
aktu pujde napr. o posouzeni otdzky, zda urcité chovani subjektii téchto vztahu v
urcitéem okamziku bylo, ¢i nebylo po pravu — bylo, ¢i nebylo v rozporu s obsahem

daného aktu.”**

Mezi jednotlivé typy spravnich aktl fadime:

e zédkazy, piikazy, nafizeni,

° jedna se o zavazné pokyny, kdy stanoveni povinnosti v nich

obsazen¢ mize mit obecnéj$i charakter jako, napf.

povinnost odstranéni zjisténych nedostatkti ¢i charakter

1% Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 211.

1% Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 208.
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konkrétni, kdy Se stanovuje napraveni stavu v daném aktu

4o 105
popsaném.

e povoleni,

.je vyrazem specifické verejnopravni modifikace obecné

priznané miry prav a svobod”

,Spravnim aktem se povoluje cinnost, ktera je vazana na
urcité hmotnépravni predpoklady (podminky). Jestlize
osoba, ktera o povoleni zZada, tyto predpoklady spliuje,
nelze vydani aktu odeprit — na jeho vydani ma adresat aktu
pravni narok. ~106

Je treba rozlisovat dva pojmy - povoleni a souhlas. ,, Rozdil
mezi povolenim a souhlasem je v tom, Ze v povoleni mohou
byt stanoveny meze vykonu, resp. mody (podminky) pro
vwkon povolované cinnosti — opravneni, které na zaklade
povoleni vznikne, zatimco u souhlasu tomu tak byt nemiize.
Uvedené meze miize prislusny spravni organ stanovit v
ramci svého spravniho uvazeni, anebo to jsou meze, které
navrhuje sam adresat, pricemz mu dokonce pravni norma

O v g Ve [ r 4 r )J107
miize primo ¢i neprimo ukladat takovy navrh.

e koncese,

° U koncese je podstatné to, Ze na jeji vydani neni pravni

narok.

1% Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 217.

1% Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 215.

7 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 215.
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o “Pokud néjake opravmeni vznika na zdaklade koncese, je veci
spravniho uvazeni spravniho organu, zda je priznd, ¢i nikoli.
Zakon veétsinou stanovi urcitd hlediska, jakymi se ma spravni

r Ve r r 14 s v L] ((108
organ pri vydavani koncesi ridit.

e pfislib.

°  “Prislibem se spravni organ zavazuje vydat souhlas,

povoleni ¢i koncesi v pripade, Ze zadatel splni v prislibu

14 v 4 14 14 v ))l
stanovené hmotnépravni nebo procesni predpoklady. 09

Individudlnim spravnim aktem je, napf. zivnostensky list ¢i jednotliva
osvédceni. Osvédcenimi se potvrzuji skuteCnosti, o kterych neni sporu, plati zde
presumpce spravnosti. Osvédceni neboli ovéiena listina se uziva tehdy, pokud neni

potieba spravniho uvazeni.
Adresaty individualnich spravnich akti mohou byt:

e subjekty stojici vné¢ organizacniho systému vetejné spravy,
110

e (ispravnim organtim organizacné podiizené subjekty.

, V' pripadé vnitrniho zaméreni individualnich spravnich aktii se jedna o

. . . 1y v ’ v ro. . .. ry s v ’ 111
individualni sluzebni akty, obvykle oznacované jako individuadlni sluzebni pokyny. *

Individudlni spravni akty se uzivaji v ramci vztahu nadtizenosti a podfizenosti

V rdmci organizace vetejné spravy.

1% Hendrych, D. a kol. Spravni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 216.

1% Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 216.

10 pricha, P. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 240.

" Priicha, P. Sprdavni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 240.
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Mezi zakladni nalezitosti spravnich aktl fadime naleZitosti:

e kompetencni,

° ,vyadruji hmotnépravné pusobnost a pravomoc spravnich

organit a procesnépravné jejich prislusnost k vydani

aktu »112

e obsahové,

»Obsah spravniho aktu vyjadruje projev vile spravniho
organu v konkrétni véci, ktery sméruje Viici jmenovité
uvedenym osobam a sleduje zakonem stanoveny nebo ze
zdkona vyplhvajici ucel. Obsahové ndleZitosti spravnich
akti jsou stanoveny zdakonem, popripadé vyplyvaji i z

r r r 14 r J}113
obecnych zasad spravniho prava.

e vn¢jsi formy,

o

jednd se o stanoveni zakladnich nalezitosti, které musi
obsahovat kazdy spravni akt. Mezi tyto ndlezitosti fadime,
napt. ¢ast vyrokovou, odivodnéni a pouceni, oznaceni
prislusné listiny z hlediska uvedeni ¢isla jednaciho a dalSich
nalezitosti, které specifikuji a odlisi tento spravni akt od
ostatnich, tak aby nedochazelo k zdmén¢ a byla jednodussi

kontrola a dohledatelnost.

spravni akt musi byt vzdy pisemnou formou. ,,Naroven

listinné podoby bude od 1. cervence 2009 postavena

"2 Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 218.

3 Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 219.
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V pripadé zprostredkovani spravniho aktu pomoci datové

, L 1l
schranky forma datové zpravy.”

© dale musi listina obsahovat razitko, oznaceni ufedni osoby.

e procedurdlni.

., Pokud je spravni akt vydavan ve spravnim vizeni, stanovi
normy spravniho prava pozadavky na postup spravniho

organu pri vydavani aktu. Blizsi vyklad viz v kapitole o
2115

spravnim Fizeni.
Spravni akty mohou obsahovat i tzv. vedlejsi ustanoveni, mezi néz fadime:
e piikazy,

e cCasove dolozky,

e podminky,

vyhrady.

Spravni akt mize trpét vadami. Vadny spravni akt je takovy, ktery neobsahuje

veskeré podstatné nalezitosti. Za vadné spravni akty povazujeme spravni akty:

e nezakonné,

e vécné nespravneé,

e formalné vadné

Nezéakonné jsou takové spravni akty, které jsou vydany v rozporu se zdkonem,

piekracuji zakon.

"4 Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 223.

5 Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 224.
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Véené nespravné spravni akty se vyznacuji Spatnym vyuzitim spravni volné

uvahy ze strany spravniho organu. Tyto akty mlize napadnout pouze jejich adresat.

Formaln¢ vadné jsou takové spravni akty, které obsahuji chyby v poctech,
psani, resp. gramatice, preklepech. Tyto spravni akty je mozné opravit bez toho, aniz

by muselo dojit k vydani nového spravniho aktu v daném konkrétnim ptipadu.

Od neplatnosti spravniho aktu je potieba téz odliSovat nicotnost. Nicotnost ma
za nasledek to, Ze pokud spravni akt trpi takovymi vadami, které zplisobuji nicotnost,
nelze jiz hovoftit o aktu. Prohlaseni nicotnosti nastava z ufedni povinnosti a ,,nesleduje

ani tak ochranu pred ucinky spravniho aktu, jako spiSe nastoleni stavu pravni
116

Jistoty.
Nicotnym se mliZe stat spravni akt v disledku:
e nedostatku pravniho podkladu,
e nedostatku pravomoci,
o nejtezsich vad prislusnosti,
e absolutniho nedostatku formy,
e absolutniho omylu v osobé adresata,
e neexistence skutkového zakladu zpusobujici bezobsaznost,
e pozZadavku trestného nebo jiného pravné nemozného plnéni,
e pozadavku plneni fakticky nemozného,

o neurcitosti, nesmysinosti ¢i vnitini rozpornosti,

% Bartoit, M. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
62.
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. o7 117
e neexistence viile.

Za spravni akt, ktery vydava Nejvyssi kontrolni Gfad, miizeme povazovat, tzv.
kontrolni protokol, ktery je upraven v § 25 az § 27 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim ufadu. Tento kontrolni protokol shrnuje poznatky zjisténé pti
kontrole provadéné Nejvyssim kontrolnim tfadem. Na zaklad¢ zjisténych pochybeni
je vytvofen kontrolni zaveér''®, ktery vyhodnocuje zavéry obsaZené v kontrolnich
protokolech, obsahuje v sobé shrnuti nedostatki, které byly pii kontrole zjistény
souCasn¢ s oznacenim vSech pravnich predpist, které byly poruSeny. Soucasti
kontrolniho protokolu jsou taktéz vedlejSi ustanoveni, nejcastéji ve formé urcitych
prikazi ¢i stanoveni vyhrad. Ukazky kontrolnich zavérii z jednotlivych kontrolnich
akci nalezneme na internetovych strankach NejvysSiho kontrolniho ufadu u kazdé
kontrolni akce. Kontrolni zavéry jsou zvefejiiovany po jejich schvéleni a kazdy tak ma

pravo a moznost do téchto zavért nahlédnout.

5.4. Normativni akty

Jednou ze zakladnich a nejcastéjSich forem ¢innosti vetejné spravy je spravni
akt. Spravni akty jsou charakterizovany jako ,,verejné mocenské akty, vydané na
zakladeé zakonu organy verejné spravy v procesu praktické realizace ukolit a funkci
verejné spravy. Spravni akty jsou tedy ve vztahu k zakonium odvozenymi, pravné

’ . « 119 v . ’ , ’ o . .7 Ie ’ J
zavaznymi akty. Prostfednictvim spravnich akth realizuji spravni organy svou

pravomoc.
J. Hoetzel rozdé€luje spravni akty na:

e abstraktni (normativni),

" Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
S. 228.

8 yiz vzor Kontrolniho protokolu 11/03 [online], Nejvyssi kontrolni ufad [2012-03-23],
dostupné na: http://nku.cz/kon-zavery/K11003.pdf.

"9 Priicha, P. Sprdavni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 234.
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e konkrétni (individudlni).
dale na:

e vrchnostenské,

12
e nevrchnostenské!?

V ramci spravniho prava je velice podstatné dodrzovat rozdéleni a s nim

souvisejici rozdily mezi akty abstraktnimi a konkrétnimi. ,.Jde patrné o jednu z

spravni cinnosti prestavaji se v nékterych pripadech jevit jako striktné od sebe

o L 121
oddelené a stavaji se propustnymi

Abstraktnost Prof. Hendrych spatiuje v:
e druhovém vyjadieni véci (Skolstvi, vnitini sprava, doprava apod.), nebo
e neurCitém poctu adresati (obCané starSi 15 let, obCanska sdruzeni,

pravnické osoby apod.), anebo

e soucasné v obou té&chto znacich.'?

,,Obdobné Ize pristupovat k vymezovani konkrétniho aktu, nebot’ i konkrétnost
se miize tykat veci (jedinecnost) nebo osob jako jedincii jmenovité urcenych, anebo

. . v .d23
obou téchto znakii soucasnée.

Normativni akty jsou pfedmétem normotvorné ¢innosti spravnich organd.

Jedné se o ,takové spravni akty, které jsou vyrazem normotvorné cinnosti organii

120 Hoetzel, J. Ceskoslovenské spravni pravo: Cast vseobecnd, Praha: Melantrich a.s., 1937, s.
12 2I-EIS(;LrlldryCh, D. a kol. Sprdavni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
1228|;|(1-r?§éych, D. a kol. Sprdavni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
1238|;|(1-r?3éych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,

s. 192.
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verejné spravy. “** Obsahuji obecné zavazna pravidla chovéni pro pfedem neomezeny
okruh adresati. Tento akt neni vydéan k feSeni konkrétniho problému, ale fesi okruh
moznych situaci obecné. Muze se jednat o jiz existujici situace a okolnosti, piip.
situace, které nastanou v budoucnosti. Normativni spravni akty vydané spravnimi
organy jsou podzdkonné pravni ptedpisy, ,,pravidla obsazenda v normativnich
spravnich aktech jako obecné zdvazna pravidla maji vSak ve vztahu k adresatium

. o, . . . : L 125
Stejnou pravni zavaznost jako obecné zavaznda pravidla obsazena v zakonech.

K tomu, aby byly tyto spravni akty platné, je potieba je publikovat ve Sbirce

zakond, ptip. jinou stanovenou metodou.

V souvislosti s pojmem normativni spravni akt se setkavame s terminologickou
nejednotnosti, na kterou poukazuje 1 P. Pricha, kdy tika, ze: , projevem zminéné
terminologické nejednotnosti teorie spravniho prdava u sprdavnich aktii je i to, Ze pojem
normativni spravni akt, jako pravné teoreticky vyraz pro oznaceni pravniho predpisu,
resp. normativniho pravniho aktu, vyddavaného orgdanem verejné spravy, je v posledni
dobé v néekterych nasich odbornych pracich opoustén a nahrazovan pojmem narizeni,

v ’ v o vr Vi vevr e ’ rove v r 7. «126
po vzoru nasi predvalecné, prip. drivejsi i soudobé rakouské ¢i némecké literatury.

Normativni spravni akty délime na:

w1 127
e nafizeni vlady,

e opatfeni obecné povahy,'?®

e obecn¢ zdvazné vyhlasky kraji a obecné zavazné vyhlasky obci

K plnéni jejich ukolti ve vécech patticich do samostatné pisobnosti, 129

124 priicha, P. Sprdavni prdvo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 234n.

1% Priicha, P. Sprdavni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 235.

128 Priicha, P. Sprdavni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplné€k, 2004, s. 234 n.

127 ¢1. 78 zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

1% Hendrych, D. a kol. Spravni prévo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha, 2009,
s. 196.

58



e nafizeni kraji a natizeni obci k plnéni jejich kol ve vécech patiicich

. Lo - 130
do pfenesené plisobnosti

e jiné abstraktni akty.**
Pravomoc vydévat nafizeni ma dle zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky:
e vlada,
e ministerstva a ostatni spravni urady,
e rada obce nebo kraje.

Pouze tyto tii subjekty mohou vydéavat natizeni, jakoZto pravni ptedpisy, které
slouzi k provedeni zdkona. Nejvyssi kontrolni Gfad neméd pravomoc tato nafizeni
vydavat. V zakoné €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu ani v zakoné ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, nenalezneme v ustanovenich, které vymezuij
okruh pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu, pravomoc vydavat nafizeni, resp.

pravni predpisy slouzici k vykladu a provedeni zékona.

Opatieni obecné povahy je definovano negativné. Nejedné se o rozhodnuti ani
o pravni ptfedpis. Tento institut byl do ¢eského pravniho systému zatazen na zaklade
zkuSenosti z némeckého a Svycarského pravniho fadu. Pii implementaci tohoto
institutu do Ceského pravniho fadu, byla piivodné definice opatfeni obecné povahy
vymezena pozitivn€, avSak nakonec tento navrh nebyl ptijat. Spravni organy, kterym

byla svéfena pravomoc vydavat opatfeni obecné povahy, musi:
e zvefejnit navrh opatieni obecné povahy,

e pfijimat pfipominky a namitky k navrhu, zabyvat se jimi a vypotadat

je,

129 ¢1. 104 odst. 3 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
30 &1, 79 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

31 Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 199.
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e opatfeni obecné povahy odivodnit a zvefejnit formou vetejné

vyhlasky, resp. umoznit kazdému, aby se s jeho obsahem seznamil.**

., Priprava a schvalovani téchto opatieni se ridi predpisy o spravnim Fizeni a
nikoli pravidly pro vydavani pravnich predpisii, ¢imz se dostava dotcenym osobdam

. , L e . «133
prav a informaci, které v bézném legislativnim procesu nemaji. ‘

Proti opatfeni obecné povahy neni mozné podat opravny prostiedek. Vyjimku
tvofi moZnost prezkumného fizeni dle § 174 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravni
fad v pochybnostech o zakonnosti a souladu vydaného opatifeni obecné povahy

S pravnimi predpisy.

Z vySe uvedeného plyne, ze Nejvyssi kontrolni tfad nemé pravomoc vydévat
opatieni obecné povahy. Zakon ho k tomu ani nezmocnuje. Vyvozujeme tak i z faktu,
kdy opatfeni obecné povahy musi byt zvefejnovano formou vyhlaSky. Pravomoc
vydavat tyto zavazné vyhlasky maji dle ¢l. 104 odst. 3 zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava

Ceské republiky, pouze subjekty uzemni samospravy, tj. obce a kraje.

Jiné abstraktni akty nemaji povahu pravnich ptedpist. Podle Prof. Hendrycha

mezi n¢ fadime:
e statutarni predpisy,
e vnitini predpisy,
e jina opatieni.

Statutarni ptedpisy ,jsou predevsim vyrazem oprdvnéni samosprdavnych
korporaci vydavat viastni pravidla formou abstraktnich aktii a tim regulovat ty
zalezitosti, které patii do okruhu jim vymezené samostatné piisobnosti v oblasti

V. . «134
verejneho prava.

32 Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 197.

33 Hendrych, D. Sprdavni véda: Teorie veirejné spravy. Praha: ASPI, 2007, s. 76.

3% Hendrych, D. a kol. Spravni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
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Piisobnost téchto statutarnich predpisii je vétSinou omezena na ¢leny urcitého
spolecenstvi. Toto spoleCenstvi miize byt vymezeno uzemné, piip. zdjmove. Témito
spoleCenstvimi jsou napt. Advokatni komora, Lékarska komora, Komora vefejnych
vysokych skol ¢i Komora obci a kraji. U obci a kraji maji statutarni predpisy
vétSinou podobu ¢i formu obecné zavaznych vyhlasek. Statutarni predpisy tedy maji

. ’ I . ’ .y r .ol
,,obdobnou strukturu jako pravni predpis, ale postradaji znak obecné zavaznosti. 3

Dal§im typem normativnich spravnich aktii jsou vnitini pfedpisy, resp. interni
normativni akty. Tyto akty ,, nesméruji vuci subjektiim stojicim vné systéemu vztahii
organizacni nadrizenosti a podrizenosti ve verejné sprave, nybrz které naopak smeéruji
vuci subjektiiom oviadanym organizacni podrizenosti ve vztahu ke spravnimu organu,
ktery takovy normativni akt vydal. Tyto normativni akty zpravidla slouzi k rizeni
podrizenych pracovnikii a organii, které jsou v prislusném organizacnim systému
danym spravnim organem Fizeny a jemu podrizeny. «136
Interni normativni akty nejsou pramenem spravniho prava, nebot’ nemaji

obecnou zavaznost.

Mezi jiné abstraktni akty v souvislosti s ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
fadime plan kontrolni ¢innosti a kontrolni fad. Piehled jednotlivych kontrolnich akci
rozvrzenych dle roku, ve kterém byly, pfip. maji byt uskuteCnény, nalezneme na
internetovych strankdch Nejvyssiho kontrolniho uradu. Kazdy mé tedy moZnost
seznamit se s timto seznamem. U kazdé planované kontroly jsou uvedeny detailni
informace s popisem toho, na co se kontrola zam¢&fi, piip. zaméfila a samoziejmé jsou

zde uvedeny i zakladni udaje o kontrolovaném subjektu.®’

s. 200.

% Hendrych, D. Sprdavni véda: Teorie verrejné spravy. Praha: ASPI, 2007, s. 74.

1% Priicha, P. Sprdavni pravo: Obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 237.

37 Plan kontrolni ¢innosti NKU [online], Nejvyssi kontrolni tfad [2012-03-23], dostupné
na: http://nku.cz/scripts/rka/plan-kontrol.asp?rok=2012&submit2=0K.
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6. Zavér

Vv

Jak jiz bylo feceno v uvodu. Nejvyssi kontrolni Giad je nezdvislym kontrolnim
organem, jehoZ existence se p¥imo odviji z stavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, kde je vSak tento organ upraven pouze ramcové. Konkrétni podobu
existence a fungovani Nejvyssiho kontrolniho tfadu odvozujeme ze zakona C¢.

166/1993 Sh., 0 Nejvyssim kontrolnim tfadu.

Tato prace si klade za zakladni cil to, aby podala uceleny pichled a rozbor

postaveni a ptisobnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu, jakozto nezdvislého orgénu

S ohledem na formy ¢innosti vefejné spravy vykondvané timto nezavislym organem.

Hlavni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gifadu je provadéni kontroly na zakladé
zékona aVjeho mezich, prostfednictvim kontrolorti, resp. osob provad¢jicich
kontrolu. Kontrola je povazovana za Cinnost, ktera je soucasti urcit¢ho fizeni ¢i
procesu a prostiednictvim niZ ma dojit k potvrzeni ¢i naopak vyvraceni skutecnosti,
piip. k dikladnému prozkoumani situace a stavu. Pivodné byla chapéana kontrola jako
proces v souladu s ovéfovanim dokumentd ¢i listin. Nyni je kontrola uzivana spiSe
jako prostfedek pro regulaci. Prostfednictvim kontroly mize dochazet k ovladani
jinych subjektl, k direktivnimu stanovovani podminek ¢i dohledu nad dodrzovanim
zékonli a pravidel. Stanovené podminky, ¢i vynucovani plnéni podminek musi vSak
vychazet ze zakona a byt v jeho mezich. Nelze, aby si kontrolni organ stanovoval
podminky nad rdmec zakona a sankcionoval jejich nedodrzovani. Kazdy pravni
a demokraticky stait ma kontrolni organ. Dilezitym piedpokladem pro spravné
fungovani tohoto kontrolniho orgénu je jeho nezéavislost. V posledni dobé dochazi
K prolinani zna¢ného politické¢ho vlivu do jednotlivych oblasti statu, je tedy dulezité
tyto vlivy uritym zplsobem eliminovat tak, aby nenaruSily chod a fungovani

Nejvyssiho kontrolniho tfadu, jakoZto nezavislé statni instituce.

Diraz je v praci kladen na popis jednotlivych forem Einnosti provadénych

Nejvy$sim kontrolnim ufadem. Je potiebné zdlraznit, Ze NejvySsi kontrolni ufad
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nevyuziva vSechny typy forem ¢innosti vefejné spravy, o kterych je pojedndvano v

kapitole ¢tyii, kde je podan vyklad obecnych forem ¢innosti vefejné spravy.

Nejvyssi kontrolni ufad v rdmei ¢innosti normotvorné nevydava tzv. statutarni
predpisy. Vydavani tohoto pramene prava, resp. obecné zavaznych piedpisti, norem,

ptislusi pouze samosprave.

Kromé statutarnich predpisii Nejvyssi kontrolni ufad ne¢ini dohody spravng-
pravniho charakteru, tj. vefejnopravni smlouvy. Tyto smlouvy maji vzdy konkrétni
predmét a jejich adresat mize byt jak konkrétni, tak abstraktni. Typem abstraktni
vetejnopravni smlouvy je, napt. dohoda 0 ptfevedeni pfenesené plisobnosti obce na
jinou obec. Abstraktni je proto, nebot’ se tato dohoda tyka vSech obcant. Tyto dohody
vznikaji na konsensu obou stran, tedy spole¢ném stanoveni si podminek, které jsou
akceptovatelné pro obé smluvni strany a které soucCasné se tyto smluvni strany
zavazuji dodrzovat. Projev jejich viile musi byt jasny, zietelny a nijak nezaménitelny.
Absence této formy ¢innosti, dle mého nazoru, neni jakousi nevyhodou ¢i prekazkou
pro ¢innost Nejvyssiho kontrolniho orgéanu jako celku. Kontrolu vykondvaji povétreni
kontrolofi, pracovnici Nejvyssiho kontrolniho ufadu, a jakékoli pfendSeni pravomoci
je, dle mého nazoru, kontraproduktivni. Mohlo by dochazet k narusovani ¢innosti

a nezavislosti.

S ohledem na formy ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu se nesetkdvame
S tim, Ze by tento nezavisly organ vydaval opatieni obecné povahy. Toto opatfeni neni
pramenem prava, nejedna se o pravni predpis a jeho adresati jsou abstraktni, 1 kdyz se
jednd o konkrétni predmét. Abstraktnimi adresaty se mini pfedem neuréeny pocet
adresatii. Za opatfeni obecné povahy mizeme povazovat, napt. dopravni znaceni.
Signalizuje ur¢itou zménu, néjaké pravidlo, ale ne konkrétnim jmenovité uréenym

osobam.

V ptedchozich kapitolach jsou zminény i, tzv. exeku¢ni ukony, které fadime
mezi faktické pokyny. I kdyz Nejvyssi kontrolni tfad vyuziva faktickych pokynd, tyto
exekucni ukony nikoli. Exeku¢nim tkonem se mini tkon, ktery nuti povinného ke

splnéni povinnosti, ktera mu byla uloZena jiz dfive a kterou fadné, vcas a dobrovolné
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nesplnil. Pfedpokladem pro uziti exeku¢niho tkonu je exekuc¢ni prikaz, ktery v sobé
jiz zahrnuje ptikaz ke splnéni konkrétni povinnosti. Tento exeku¢ni piikaz vydava
spravni organ k tomu povéfeny, ktery muze provadét exekuci formou usneseni.

Exekuénim ptikazem se mini konkrétni forma ¢innosti organii veiejné spravy.

Cilem je poskytnout komplexni ucelenou praci, jejiz hlavnim a stézejnim
tématem jsou formy Cinnosti vykonavané NejvySSim kontrolnim Gfadem. Snahou je,
aby Ctenafi byl poskytnut komplexni rozbor této oblasti ¢innosti bez toho, aby musel

vyuzivat soucasné¢ vice pramend.

V ramci samostatnych kapitol je proveden vyklad jednotlivych c¢innosti
soucasné se zdiiraznénim téch forem ¢innosti, které¢ vykonava Nejvyssi kontrolni ufad.
Dle mého nazoru, jsou pravomoci svéfené NejvysSimu kontrolnimu tfadu dostatecné.
Pokud by byla Nejvys§imu kontrolnimu ufadu stanovena dalsi forma ¢innosti, mize se
tak dit jen formou ustavniho zakona. Povazuji pravni upravu a tustavni zakotveni

Nejvyssiho kontrolniho tfadu v ramei ¢eského pravniho fadu za vyhovujici.

Prace by se méla stat pfinosnou jak pro laickou vefejnost, tak pro odborniky

Vv oblasti spravniho prava ¢i studenty humanitniho, ptip. pravniho oboru.
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RESUME

As mentioned in the introduction. The Supreme Audit Office is an independent
control authority, whose existence is directly related to the Constitutional Act No.
1/1993 Coll. Constitutional act of the Czech Republic, where this authority is
generally adjusted only. The specific form of existence and functioning is derived
from the Act No. 166/1993 Coll. Concerning the Supreme Audit Office.

The fundamental objective of this work is to submit a comprehensive overview
and analysis of the status and the authority of the Supreme Audit Office, as an

independent authority.

The main activity of the Supreme Audit Office is implementation of controls
based on the law and within its limits by the inspectors or persons making the
inspection. Originally control was conceived as a process in accordance with the
verification documents or instruments. Now control is used rather as a means of
regulation. By controlling it may lead to control other entities, to directive determining
conditions or supervision over compliance with laws and rules. Specified conditions
or enforcement of compliance must be based on the law and are within its boundaries.
Its unable to get control authority determines its conditions beyond the law and
penalize non-compliance. Any legal and democratic state has a control authority. An
important prerequisite for proper functioning of this supervisory authority is its
independence. Recently there is considerable blending of political influence in various
areas of law, it is important to eliminate these influences in some way so not to disrupt
the operation and functioning of the Supreme Audit Office, as an independent state

institution.

This work is focused mainly on the description of the various activities carried
out by the Supreme Audit Office. It should be pointed out that the Supreme Audit
Office does not use all types of forms of public administration, referred to in the

general chapter four.
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The Supreme Audit Office under the regulatory actions does not issue so called
statutory regulations. Issuance of this source of law, resp. generally binding
regulations, standards, belongs only for the local government.

In addition to these statutory regulations the Supreme Audit Office does not
make agreements of administrative — legal character, i.e. public contracts. These
contracts always have a particular subject and their addresses can be both concrete and
abstract. Abstract type of public contracts is e.g. agreement to transfer the delegated
municipality to another municipality. It is abstract, because the agreement applies to
all citizens. These agreements are formed on the consensus of both parties, thus the
joint determination of the conditions that are acceptable to both parties and at the same
time that these parties agree to comply. Expression of the will must be clear, distinct
and unmistakable way. The absence of this form of activity, in my opinion, is not a
kind of obstacle or disadvantage for the Supreme Audit Institution as a whole. Control
is performed by the authorized controllers, personnel of the Supreme Audit Office,
and any delegation of powers is, in my opinion, counterproductive. This could lead to

disruption of the operation and independence.

In addition to all public contracts in the form of the Supreme Audit Office do
not encounter the fact that this independent authority published a general measure.
This measure is not a source of law, not a law and its recipients are abstract, though it
is a specific subject. Abstract recipients are meant an indefinite number of recipients.
For general measures can be considered such as traffic signs. Indicates a change in
some rule, but not namely identified to specific individuals. In previous chapters I
have spoken also about so called enforcement operations, which we rank among the
factual instructions. Although the Supreme Audit Office uses factual instructions,
these enforcement operations are not. Enforcement operation refers to an act, which
forces mandatory to meet the obligations imposed on it earlier and which he proper,
timely and voluntarily failed. A prerequisite for the use of an enforcement operation is
the execution order, which already includes orders to meet the specific requirements.
A prerequisite for the use of an enforcement operation is the execution order, which

already includes orders to meet the specific requirements. The execution order is
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issued by the authorized administrative authority that can carry out execution as a
resolution. Execution order is meant by a specific form of activity of public

administration.

| consider this work as beneficial for both the general public and for
professionals in the field of administrative law or humanities students or legal

direction.
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