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Uvod

K vybéru tématu mé diplomové prace mne piivedl zdjem o herni pravo,
konkrétné€ o tu ¢ast herniho prava, ktera je spojend se spravnim pravem. V diplomové
praci bych se rad vénoval vykonavateliim a subjektim statni spravy, které maji na
starosti oblast sazek a her. Dle mého nazoru se jedna o téma velice aktualni, které nutné
vede k diskusim, nebot’ dosavadni pravni Giprava vykazovala a stale vykazuje zna¢né
nedostatky, poplatné dob¢ vzniku loterijniho zakona (zakon ¢. 202/1990). Bezpochyby
se jedna o téma pravné, politicky a socialné zajimavé.

Vécna otazka souvisejici S herni problematikou ma naboZensky zaklad, tou
otazkou je zda hazard viibec povolovat. Dvé nejrozsitenéjsi evropska nabozenstvi
(kfestanstvi, islam) se na hazard divaji jako na necestnou ¢innost, ktera vede ¢lovéka k
zahélce a bezstarostnému zptisobu Zivota o ktery se ¢lovek pticinil pouze ‘trochou
Stésti‘, nikoli poctivou praci.

Dnesni spole¢nost uz tak jednoduchy pohled na hazard, jako byl v minulosti,
nema. A dalo by se fici, Ze feSeni této otazky na sva bedra prevzala vefejna sprava, ktera
po staleti vyvoje postupné vytvaiela subjekty, které mély tuto agendu na starost.

Tak jak se vyvijel postupem ¢asu trh hazardniho hrani, vznikala postupné
potieba vetejné spravy na vzniklé zmény patiicné reagovat. Takto vznikla dne$ni
soustava subjektl a vykonavatell statni spravy, jejichz problematikou a s ni
souvisejicimi otazkami se budu v této diplomové praci zabyvat.

Ve své diplomové praci se budu nejdiive vénovat organizaci vefejné spravy
v Ceské republice, moznym organizaénim modeléim a organiza¢nim principiim. Poté se
vénuji obecné otazce subjektli a vykonavateli statni spravy, kde struén€ vypisuji napft.
pravomoc a pisobnost jednotlivych vykonavateld statni spravy. Déle jsem v diplomové
préci vénoval jednu kapitolu obecnému nastinu herniho prava a né€kterym zékladnim
pojmum, které se v této diplomové praci nachazeji.

Poté ptichazeji na fadu samotné subjekty a vykonavatelé statni spravy v oblasti
sazek a her. Nejdiive se vénuji spravnimu organu na nejvyssi trovni tj. Ministerstvu
financi, postupem Casu se vénuji i spravnim organiim na niz8ich urovnich statni spravy.
Popsal jsem jednotlivé pravomoci vykonavateli statni spravy, tak jak jim je ptidéluji

normy herniho prava napft. v oblasti spravniho dozoru a jeho dvou fazich.



1. Charakteristika vefejné spravy a jeji organizace

Na zacatku své diplomové prace se budu vénovat zékladim vetejné spravy, jejimu
rozdéleni, organizaci apod. Vzhledem k rozsahu prace se jedna o velmi zobecnéné
vysvétleni, které si neklade za cil obsahle rozebirat vSechny varianty, ale pouze
ramcové vysvétlit zakladni pojmy, které jsou potiebné pro dalsi roz¢lenéni v této praci.
V této kapitole jsem predevsim vychazel z pojeti organizace vetejné spravy podle prof.
JUDr. Dusana Hendrycha, CSc., pfedevsim z diivodu terminologické celistvosti této

prace.
1.1 Pojem verejné spravy

Pojem vetejné spravy je tézké presné definovat. Je ovSem jisté, Ze pojem veiejna
sprava je ustfednim pojmem spravniho prava’ jak piSe Petr Pricha. VétSinou si kazdy
autor, ktery s timto pojmem pracuje, predstavi svoji definici, napf. Jifi Prazak o pojmu
vetejné spravy v roce 1905 napsal, ze se jedna o ,,Cinnost sledujici né€jaky cil, nebo
&innost nesouci se za trvalym ucelem Fidit ty, které naleZitosti?, pies nov&jsi definice
od Jaroslava PoSvare z roku 1946, kde psal o ,,lidské ¢innosti sledujici zamérné néjaky
cil®. vV neposledni fad¢€ pojem vefejné spravy oznacil ve svém Lexikonu spravniho
prava Petr Priicha za ,,spravu vetejnych zaleZitosti, realizované jako projev vykonné
moci ve stats**,

Dle mého usudku vzdy zalezi na konkrétni osob¢, ktera s pojmem bude pracovat,
jak si tento pojem vysvétli. Zjednodusen¢ se da napsat tolik, Ze z pojmu vetejné spravy
je patrné, ze se jedna o spravovani véci, které nalezi vefejnému zajmu, jak statu, tak
spolecnosti obecné.

I tato pozitivni definice je ovSem natolik abstraktni a zavisla na subjektu, ktery ji
vyklada, ze nejlepsi moznosti definovani pojmu vetejné spravy je pouziti negativniho

materialniho vymezeni, které vychézi z teorie délby statni moci na moc vykonnou,

L PRUCHA, Petr a Richard POMAHAC. Lexikon - sprdvni pravo. Vyd. 1. Ostrava: Sagit, 2002, 683 s.
ISBN 80-720-8314-7. s. 574

2 PRAZAK, Jiti. Rakouské prdvo verejné. Dil druhy, Prévo spravai. Rakouské prdavo spravni. Vyd. 1.
Praha: Nakladem Jednoty pravnicke, 1905, 215s.s. 1

3 POSVAR, Jaroslav. Obecné pojmy spréavniho prava. Bro: Ceskoslovensky akademicky spolek Pravnik,
1946. 103 s., s. 24

* PRUCHA, Petr a Richard POMAHAC. Lexikon - sprdvni prdvo. Viyd. 1. Ostrava: Sagit, 2002, 683 s.
ISBN 80-720-8314-7. s. 574



zakonodarnou a soudni. Toto negativni vymezeni je dle Dusana Hendrycha zalozeno na
substrakei (odeéitani)®, takze vefejnou spravou miiZzeme nazyvat takové &innosti, které
nelze podradit jako Cinnost zdkonodarnou ¢i soudni.

Formalni negativni pojeti spravy, které¢ také uvadi Dusan Hendrych, zase spoc¢iva na
identifikovani instituci, ktefi maji pravomoc i piisobnost fesit vefejné ukoly, které
nejsou prikazany parlamentu, nebo soudtim. Jifi Hoetzel definoval spravu ve smyslu
formalnim jako ¢innost organti oznacenych jako spravni ﬁfadyﬁ.

Rozdil mezi formalni a materidlnim negativnim vymezeni dle mého usudku je
ptedevsim v tom, Ze formalni vymezeni dba pfedevsim na formalni povahu instituce, na
jeji pravomoci a pusobnosti, ve které ptsobi (spravuje), zatimco materialni spoc¢iva
pfedevs§im na konkrétni ¢innosti, kterou instituce vykonava (spravuje) a forma instituce,
popiipad¢ jeji ndzev ¢i oznaceni je odsunuta do pozadi, jako ne natolik vyznamna

skutecnost.
1.2 Verfejna sprava

Vefiejna sprava se obvykle podle povahy nositele vefejné moci roz¢lenuje na statni
spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu’. Statni sprava je vefejnou spravou
uskuteciiovanou statem, pficemz v kazdé spolecnosti zorganizované ve staté je statni
sprava nezastupitelnou soucasti vetejné sprévyB. Samospravou se obvykle rozumi
vefejna sprava uskuteCiiovana jinymi vefejnopravnimi subjekty nez statem®, ve vét§ing
ptipadi ji vykondvaji vefejnopravni korporace, které se dle ptisluSnosti, kterd je jim
vymezena daji rozdélit na izemni, profesni ¢i zajmovou samospravu. Ostatni vefejna
sprava se povazuje za zbytkovou oblast vefejné spravy, kterou vykonavaji ¢astecné

samospravné a nesamospravné instituce, kdyz plni vefejné L’lkolylo.

> HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd ¢ast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 6

® HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd ¢éast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 7

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005, 379 s. ISBN 80-7357-060-
2.5. 17

8 PRUCHA, Petr a Richard POMAHAC. Lexikon - sprdvni pravo. Vyd. 1. Ostrava: Sagit, 2002, 683 s.
ISBN 80-720-8314-7. s. 492

9 PRUCHA, Petr a Richard POMAHAC. Lexikon - sprdvni pravo. Vyd. 1. Ostrava: Sagit, 2002, 683 s.
ISBN 80-720-8314-7. s. 430

0 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. Viyd. 1. Praha: ASPI, 2005, 379 s. ISBN 80-7357-060-
2.5.18



V této diplomové praci se vénuji statni sprave, proto dalsi rozclenéni se bude tykat
pouze statni spravy a samosprava i ostatni vetejna sprava nejsou dale rozepisovany.

Statni sprava se da dale rozlisit na spravu piimou a nepiimou, dle jejich
vykonavateld, ktefi ji vykonavaji na zédklad¢ zakona. Pfimou statni spravu provadé;ji
bezprostfedné organy statu, zndmé take jako spravni Grady, které jsou ve vétsSing
ptipadd podtizeny vladé, coz je vrcholny organ vykonné moci ve stat¢. Neptimou statni
spravu pak vykondvaji vetejnopravni korporace (samospravné celky jako obce ¢i kraje),
kterym byla tato ptisobnost prenesena na zakladé (tistavniho) zakona, nebo osob¢
soukromého prava (jak fyzické tak pravnické osobg), kterym tato ¢innost byla taktéz
propiijcena zékonem, jednd se pfedevsim o lesni a vodni straze, ¢i stanice technické

kontroly.
1.3 Organizace vefejné spravy

Pojem organizace, jak jej pouzivame je mnohoznacny, a proto je tieba na zékladé
provedené¢ klasifikace blize specifikovat, které znaky tohoto pojmu jsou pro nas zdmer
relevantni®’. Organizaci tedy mizeme dle Dusana Hendrycha rozlisit podle typt
(univerzalni, instituciondlni, strukturalni, funk¢éni), nebo podle druhti (formalni a
neformalni).

Typem univerzalnim nazyva DuSan Hendrych jednotnost ¢asti vefejné spravy, které
jsou spolecné propojené v jeden organizacni celek. Institucionalni typ znamena, Ze
organizace je tvofena subjekty, které jsou nositeli néjaké ¢innosti a organizace chéape
jako jednotnou (institucionalizovanou) jednotku téchto subjekti, kterd mé sviij systém.
Strukturalni typ chapeme jako soubor zékladnich (procesnich) pravidel, které tvofi
zaklad pro spravni ¢innost subjektll vetejné spravy. A nakonec funkéni typ, ktery
vyznacuje organizaci jako védomé vytvafenou &innost.*?

Formalnim druhem mame na mysli takovou organizaci, kter4 uskuteciiuje
zamyslené, stale a cilové zaméfené vztahy, jejimiz zakladnimi rysy jsou pevna

struktura, pravidla jedndni a formalni komunikacni systém a pfi své vystavbe se fidi

" HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 99

2 HENDRYCH, Dugan. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 100
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uréitymi pravidly, které se oznaduji také jako organizaéni principy.'® Neformalni
organizaci je pak tedy takova organizace, kterd vznikla spontdnn¢ a celé jeji fizeni je
neformalni, v¢etné vnitini komunikace.

Z takto vymezenych typti a druhtl je ziejmé, Ze organizace veiejné spravy v Ceské
republice 1ze dle Hendrycha, oznacit za organizac¢ni typ institucionalni, a jako druh

organizace ji miizeme oznacit za formalni.

1.4 Modely organizace verejné spravy

Modely organizace vetfejné spravy mam na mysli rizné modely, které se postupem
¢asu vytvorily ze dvou zékladnich krajnich po6la organizace vetejné spravy. Témito poly
jsou na jedné strané model hierarchie a na stran¢ protéj$i model pfimé demokracie jako
piimé organizace vetejné spravy, vykonavané ptimo lidmi.

Témito modely jsou hierarchicky model, participacni model a konzultativni model

organizace formalni vefejné spravy.

1.4.1 Hierarchicky model organizace vefejné spravy

Hierarchicky model organizace vetfejné spravy je zakladnim a stale nejvice
rozsifenym druhem organizace vefejné spravy. Jeho protipélem je model pfimé
demokracie, ktery se podle mého nazoru v plné mife jesté nepovedlo dosud plné
prosadit. Pfesto se daji pozorovat zmény, kdy se oba modely navzajem ovliviiuji.
Piedevsim hierarchicky model nabyva na demokrati¢nosti, vétsi transparentnosti,
odbornosti apod.

Hierarchicky model je typicky koncentraci pisobnosti a rozhodovaci pravomoci na
vysSich stupnich vetejné spravy, znacnou délbou prace, kterd spociva v zachovani
odbornosti jednotlivych souc¢asti vetejné spravy a vysokou formalnosti pracovnich
postupti.

Mezi jeho ptednosti urcité patii jeho stalost a dlouhodobd historickad navaznost,
ktera miize byt sice riizn¢€ upravovana, piesto ovsem ma hierarchicky model svoje
uplatnéni vzhledem k dlouhodobému ustaleni celého systému vetejné spravy.

Dlouhodobé ustéleni hierarchického modelu sebou nese i jisté jistoty, které vefejna

¥ HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 100
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sprava mize deklarovat — napt. nepferuSovany vykon vetejné spravy bez vyraznych
politickych zmén ve spole€nosti, zasada rovnosti u€astnikil pii jedndni se spravnim
organem apod.

Kritici hierarchického modelu nejcastéji vytykaji prave jeho urcitou
zakonzervovanou formu, ktera ¢asto nedokaze flexibilné reagovat na zmény ve
spole¢nosti. Déle je vytykano vytvareni dil¢ich specializovanych spravnich organti.
Jelikoz jsou tyto organy vécné samostatné, muaze to dle nékterych kritiki vést 1
k samovuli v rozhodovani téchto dil¢ich specializovanych organti na ukor spoluprace
S ostatnimi spravnimi organy. Podle nékterych kritikti mtize situace dojit az tak daleko,
Ze spravni organy na vys$si urovni budou davat ptednost jednoduchym opakovanym
¢innostem na tkor vhodnému komplexnimu feSeni, které by bylo vhodnym
kompromisem v ramci fungovani vefejné spravy. Dale je vytykana uzavienost
hierarchické organizace vefejné spravy pied vlivem odbornikll z vnéjsich zdrojt,
vétSinou zalezi na konkrétnim spravnim organu, zda bude nabidky sluzeb ostatnich
odbornikl akceptovat apod. Nejvétsi nevyhodu spatiuji v kumulaci spravnich fizeni na
vysSich stupnich vefejné spravy, kterd mize vést az k pretizenosti téchto spravnich
organtl.

Hierarchicky model se da roz¢lenit na dalsi druhy:

- Hierarchicky model s liniovou organizaci
- Hierarchicky model se §tabné liniovou organizaci

- Hierarchicky model s matrixovou organizaci

1.4.1.1 Hierarchicky model s liniovou organizaci

Jedna se organizaci vefejné spravy, ktera je zaloZena piedevs§im na vztahu
nadfizenosti a podtizenosti jednotlivych spravnich organti. Liniova organizace mutize byt
dvojiho druhu, bud’ jednoliniova, nebo viceliniova.

Jednoliniova organizace se predevSim vyznacuje tim, ze kazdy spravni organ ma
jednoho vedouciho, ktery je nadiizen vSem podiizenym subjektiim — jedna se vlastné o
typicky pavodné-historicky hierarchicky model ve vertikalni podobé.

Viceliniova se zjednodusené feceno, vyznacuje tim, ze kromeé jednoho formalniho
vedouciho, existuji jeSté dalsi vySsi organy vetejné spravy, které zajist'uji miru
odbornosti pii vykonu svéfené veifejné spravy. Jako piiklad bych uvedl napi. Odbor 34 -
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Ministerstva financi, ktery ma svého vedouciho, piesto jsou pod nim dalsi vedouci
pracovnici, ktefi vedou konkrétni tikoly vykonu statni spravy.
ODbe¢ liniové organizace se v praxi promichavaji, av§ak jednoliniové fizeni s sebou

pieci jenom nese vySsi miru odpovédnosti za vykon vefejné spravy.
1.4.1.2 Hierarchicky model se §tabné liniovou organizaci

Stabné liniové organizace v sobé& obsahuje klasickou liniovou organizaci vefejné
spravy spolu se Stabnimi utvary, které zajist'uji podporu fidicich ¢innosti vetejné spravy
pro rizné urovné a oblasti ¢innosti vetejné spravy. Tyto §tabni Gtvary nemaji ovSem
rozhodovaci pravomoc, vétSinou maji pouze pravomoc poradni vii¢i organu, u které¢ho
pusobi.

Stabni Gtvary tedy spolupracuji s klasickymi liniovymi ttvary a vysledkem této
spoluprace je opét vyssi odbornost takto organizované veiejné spravy a snaha o

vytvofeni kompromisniho feSeni v rdmci ¢innosti vefejné spravy.
1.4.1.3 Hierarchicky model s matrixovou organizaci

Matrixova, nékdy také oznacovana jako maticova, organizace vetfejné spravy opét
zvySuje odbornost liniové organizace statni spravy, jedna se ovSem o do¢asnou
spolupraci nékolika spravnich organt, ptip. jejich pracovniki v rdmci verfejné spravy.

Typickym znakem matrixové organizace vetejné spravy je jeji flexibilita
V reagovani na rychlé zmény ve spolecnosti, které je potfeba promitnout do fungovani

organizace vefejné spravy.
1.4.2 Participacni model organizace verejné spravy

Participacni model organizace vefejné spravy se vyznacuje vetsi samostatnosti v
jednani pracovnika spravniho orgénu a v optimalnim vyuZiti jeho vykonnosti.
Pracovnici tedy maji vétsi pravomoci nez v klasickém hierarchickém modelu
organizace veiejné spravy. Participacni model se vyvinul v prabéhu pouzivani
klasického hierarchického modelu a dalo by se fici, ze reaguje na spolecenskou
poptavku, které napt. vadila pfehnana byrokracie vefejné spravy. Pii vytvareni

participacniho modelu sehraly svoji roli i odborné studie, které prokazaly, Ze pracovnik,
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ktery ma vice moznosti, pracuje efektivnéji, nez kdyz je pfili§ svazan pravidly, které mu
brani v konkrétnim uvazovani.

Piikladem participa¢nich modelt mize byt delegovani pravomoci z Ministerstva
financi na oblastni finan¢ni ufady a dale na konkrétni pracovniky, tak aby nedochazelo
napft. k pfehlceni Ministerstva financi zadostmi, které¢ se mohou efektivnéji fesit na
niz8ich urovnich vetejné spravy.

Participacni model by se dal také oznacit za model, pti kterém pronika fungujici

systém managementu soukromych spolecnosti do vetejné spravy.

1.4.3 Konzultativni model organizace veiejné spravy

Konzultativnim modelem mém na mysli takovy model organizace vefejné spravy,
kdy se na jejim vykonu podileji i rizni odbornici se zastupci obci a krajt, ptip. jinych
zajmovych skupin. Ti se podileji na ¢innosti vefejné spravy jako tzv. skupinové
struktury, které slouZzi predevsim jako poradni a pomocné orgdny, oznacuji se nejcastéji
jako pracovni komise, vybory, kolegia, tymy apod.

Takové skupinové struktury mohou byt jak kratkodobé tak i dlouhodobé, mohou
vykonévat svoji ¢innost uvnitf, nebo vn¢ organizaci vefejné spravy. Mohou fesit dil¢i
operativni véci, nebo rozsahlejsi projekty a zdroveit mohou byt ndpomocny jednomu i
vice resortlim vefejné spravy, tak aby byla zajiSténa kontinuita vykonu vetejné spravy
apod.

Ja bych tyto skupinové struktury oznacil za model doplitkové organizace, ktery

pfistupuje ke klasickému modelu hierarchické organizace vefejné spravy.

1.5 Principy organizace

Organizacnimi principy ve vefejné spravé mam na mysli takové principy, které
slouzi pti vystavbé vetfejné spravy a urcuji jeji budouci podobu, fungovani apod. Mohou
fungovat jako koncep¢ni nastroj pii budovani organizace vetejné spravy, kde pomahaji
zvolit spravny zpusob organizace vetejné spravy. Nékteii autofi je nazyvaji pravidly, ¢i
zasadami, kterymi je vhodné se tidit, neplati ovSem absolutné, je potieba, je vzdy

pfizpusobit konkrétnim podminkam, ve kterych budou vyuzity.
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1.5.1 Uzemni a véceny princip

Prvnimi principy, kterym se budu vénovat, jsou tizemni a vécny princip. Lisi se
pouzitim rtizného hlediska pti urCovani ptasobnosti. Pii pouziti izemniho principu, jak
jeho nazev napovida, ma spravni organ (¢i urad) na starosti vétSinu, nebo prevaznou
¢ast agendy pfidélenou na zéklad¢ izemniho hlediska. Zatimco vécny princip je
pouzivan, pokud jsou si nékteré agendy, Ci jejich Casti natolik blizké, ze se vytvori
zvlastni organ, ktery takové piibuzné agendy bude mit na starosti. V praxi se vétSinou

pouziva smés obou téchto principi pfi vytvareni vetejné spravy.

1.5.2 Princip centralizace a decentralizace

Tento princip fesi organizaci vefejné spravy piedevsim ve vertikalni roving, kdy je
potieba odlisit zda se ma vefejna sprava centralizovat, tzn. vykonavat pouze v ramci
vysSich stupiii organizace vefejné spravy, nebo zda jsou nékteré zélezitosti vyjmuty
Z centralizované velké soustavy spravnich organti i na mensi stupné organizace (napf.
pro mensi samospravné celky — obce), které stoji vn¢ této soustavy.

V centralizovaném systému vefejné spravy, je upozadéna potieba samospravy, at’ uz
zajmové ¢i uzemni. O veSkeré zaleZitosti tykajici se vefejné spravy se staraji spravni
organy s celostatni ptsobnosti, které piisobi jako mocenské centrum (vlada,
ministerstva, nebo jiné Ustfedni spravni ufady) a mély by byt garanty odbornosti ve
vecech, ve kterych rozhoduji. O zaleZitostech tykajicich se vefejné spravy bud’
rozhoduji ptimo, nebo nepiimo na zdklad€ zasahovani do rozhodovani nizsich spravnich
organd.

Naopak v decentralizovaném systému vetejné spravy stat prenasi nékteré své
pravomoci na jiné pravni subjekty, samoziejmé vcetné odpoveédnosti za vykonavanou
¢innost. Je zde potieba vykon spravy priblizit co nejblize k lidem, kterych se sprava
dotyka, predevSim na takové tirovni, kde jsou splnény ptedpoklady pro nejvhodnéjsi
zpiisob rozhodnuti vzhledem k urcité véci. Tim by ovSem neméla byt dotcena
odbornost, proto aby rozhodovani bylo skute¢né piinosné pro adresaty (napft.
obyvatelstvo obce apod.) je potieba najit vhodny kompromis mezi blizkosti k adresatim
a zachovanim odbornosti.

Hlavnim pfinosem decentralizovaného systému vetejné spravy je pfedevsim

samostatnost v rozhodovani. Na rozdil od centralizovaného systému jsou niZsi organy
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pfi vykonu vetejné spravy vazany pouze pravnimi piedpisy obsazenymi v pravnim fadu,
nikoli nafizenimi pochazejicimi z centra statni spravy. Témto nafizenim jsou podiizeny
pouze Vv ptipad¢ prenesené piisobnosti z agendy statni spravy, z toho vyplyva, ze stat
nema pravomoc piimo zasahovat do samostatné ptisobnosti nizsich spravnich organd,

muze ji ovSem kontrolovat v rdmci kontroly hospodareni, ¢i dodrzovani pravniho fadu.

1.5.3 Princip koncentrace a dekoncentrace

V tomto principu jsou dilezité dva sméry — horizontalni nebo vertikalni, které urcuji
koncentraci ¢i dekoncentraci spravnich organti ve stejné organizacni soustave. Pri
horizontéalni koncentraci se objevuje slu¢ovani agendy do jednoho organu na jedné
urovni, zatimco pii dekoncentraci, dochézi k tfisténi agendy na vice orgénti pfi
zachovani stejné urovné.

Pti vertikalni koncentraci dochazi ke slu¢ovani a presouvani agendy na organ na
vys$§im stupni, zatimco pfi dekoncentraci je tomu naopak, jelikoz orgdny na nizsi irovni
dostavaji prerozdélenou agendu tak, aby dochazelo k optimalnéjsi sprave. Jedna se napft.
0 vztah Ministerstva financi a finan¢nich feditelstvi.

Dalo by se fici, Ze v praxi mezi vertikalni koncentraci vefejné spravy, neni zas
takovy dulezity rozdil od centralizace vefejné spravy. Naproti tomu u dekoncentrace a
decentralizace je rozdil hlavné v tom, ze pii dekoncentraci se nedeleguje vykon vetejné
spravy na jinou organizacni soustavu (napf. obce, kraje), ale zistava v soucasné
organizacéni sprave, akorat na nizsi Grovni, takze organ na vyssim stupni ho mize Iépe a
pfimo kontrolovat, coz u decentralizace pfimo kontrolovat a korigovat delegovany

organ vetejné spravy nelze.

1.5.4 Princip kolegialni a monokraticky

Mezi témito dvéma principy, je zdsadni rozdil v charakteristice organu vetejné
spravy, respektive v tom jak orgédn vetejné spravy rozhoduje.

Kolegialni organ rozhoduje pomoci usneseni, které je vysledkem hlasovani urcitych
osob, které jsou soucasti organu a jako takové ma usneseni kolektivni povahu. Pro
pfijeti usneseni by méla byt pfijata urcita pravidla, ktera ve vétSiné ptipada urci, Ze se o
navrhu v kolektivnim orgédnu musi hlasovat a az po pfijeti se z nadvrhu stava kolektivni

wr v .

usneseni. Kolegialni organy se vyskytuji napti¢ vetejnou spravou, at’ uz na nejvyssi
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urovni (vlada), tak i na arovnich poradnich organti (napf. legislativni rada vlady), tak i
na urovnich niz8ich (napt. rada obce).

Zatimco v monokratickém orgdnu rozhoduje pouze jedina osoba, vedouci spravniho
organu (napf. ministr za celé ministerstvo). Tato osoba ma i veskerou odpovédnost za
rozhodnuti, které vydal. Monokraticky princip nebrani vyuziti kolegialniho orgénu, jako
napft. poradniho orgdnu vedouci osoby, kdy poradni organ fakticky doporuci ke
schvaleni n¢jaké rozhodnuti, av§ak odpovédnost za piijeti takového rozhodnuti, je vzdy

na vedoucim, ktery ten jednotlivy organ vetejné spravy formaln¢ tidi (vede).

1.5.5 Princip volebni a jmenovaci

Tento princip hraje roli pfi ustanovovani jednotlivych lidi do funkei ve spravnich
organech. Pokud jde o princip volebni tam je nutno fict, ze se jedna piredevsim o
hlasovani n€kolika osob, které maji stejné hlasovaci podminky a volba je vysledkem
hlasovéni vétsiny lidi. Zatimco jmenovani je uplatiiovano vétSinou u monokratickych
organti. Nelze ovSem takto generalizovat. I vldda miiZe napt. n€koho jmenovat, ackoli
se na tom musi nejdiive usnést, zde rozdil mezi volebnim a jmenovacim principem tkvi
predevsim v mife odpoveédnosti. A naproti tomu i monokraticky orgdn mutize byt zvolen.
Dalo by se zjednodusené fici, Ze volebni princip je predevSim spojen se samospravou,
zatimco princip jmenovaci je spise spojen se spravou statni, avak ani tato generalizace

neni stoprocentni.

1.6 Plisobnost a pravomoc

Kazdy subjekt, popt. vykonavatel vefejné spravy musi mit vymezen okruh ukold,
které ma tesit v ur¢itém tzemnim prostoru, a svéfeny prosttedky, jimiz plnéni téchto
ukolt mé dosahovat. Ve spravnim pravu oznacujeme okruh vymezenych ukolt jako
piisobnost a svéfené prostiedky, pokud jsou to prostiedky pravni, jako pravomoc.'*

Puisobnost a pravomoc rozliil i Ustavni soud v nalezu ¢. 117/2003, kde nalezl, Ze

pravomoc statniho fondu je tieba chdpat jako samostatnou realizaci statni moci

“HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 116-117
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V prislusné forme, ...zatimco kompetence (piisobnost) jsou jiz zcela konkrétnim vécnym

, , . , , 15
vymezenim otdzek realizovanych v procesu vykonu pravomoci
1.6.1 Piusobnost

Pojem ptisobnosti patii k zdkladnim kameniim pfi vystavbé vefejné spravy, diky
kterému miize vetejné sprava spravné fungovat.

Piisobnost veiejné spravy vyjadiuje okruh ukoli, které zdkon vymezuje uréitému
subjektu vetejné spravy nebo konkrétnimu vykonavateli vetejné spravy. Plisobnost ma
zvlastni vyznam ve spojeni s vykonem statni spravy, zejména pro velky objem tikola a
jejich riiznosti.*®

Plsobnost mtizeme délit pfedev§im na vécnou (n€kdy téz oznacovanou jako
realnou) a izemni. Alternativné k vécné plisobnosti miizeme pouzit plisobnost osobni,
ktera se pouziva u specialn¢ vybranych subjektii prava, kde si nevysta¢ime s obecnou
vécnou puisobnosti.

Vécnou puisobnost miizeme rozdélit na vSeobecnou a dil¢i. VSeobecna spravni
pusobnost znamend, ze na uréitém tizemi se koncentruje vykon veiejné spravy v zasadeé
u jednoho vykonavatele, napf. u krajského ufadu.’” Dil&{ piisobnost je vyrazem délby
plrélce.18 Podle organiza¢niho rozdéleni vetejné spravy se nejdiive urci jednotliva
odvétvi dle jejich druhové piibuznosti, napt. doprava, finance apod. a tyto odvétvi jsou
potom pfifazena k jednotlivym spravnim ufadim, které ptisobnost v tomto okruhu
vykonavaji.

Uzemni puisobnost je diileZita pro posouzeni, zda Gifad nebo organ, kterému byly
zakonem piikazany urcité ukoly, je vykonava na celém Uizemi statu nebo jen na jeho
casti.® Uzemni pusobnost tedy miZe byt vykonavana na celém tzemi, ptip. pouze

Vv ur¢itém kraji, obci, nebo jinak vymezeném tzemi.

> Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 150/01

' HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné roz§. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

Y"HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 117

¥ HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

Y HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatng roz3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459

s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1
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Pro samospravné celky je dtlezité téz déleni plisobnost na samostatnou, piip.

pfenesenou statni pisobnost.
1.6.2 Pravomoc

Pravomoc spociva v opravnéni ptislusného organu vykonavat vetejnou moc v
oblasti své ptusobnosti zdkonem stanovenymi pravnimi prostfedky, napt. vydavanim
pravnich ptedpist, spravnich rozhodnuti atd.?° Organ majici pravomoc, autoritativné
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektil, které nejsou v rovnopravném postaveni
S timto orgélnem.21

Pravomoci jsou tedy pravni prostfedky dané pravnimi pfedpisy, které umoznuji

vykondvat ¢innost ptislusného organu v rozsahu jeho plisobnosti.
1.7 Zaklady organizace vei‘ejné spravy v CR

Uplné zaklady organizace veiejné spravy v Ceské republice nalezneme
v dokumentech, kterym nalezi v Ceské republice postaveni nejvyssich pravnich
predpist, v Ustavé Ceské republiky®® a v Listing zakladnich prav a svobod?®®.

Ustava je nejvys§im pravnim piedpisem, od néhoZ viechny ostatni pravni predpisy
odvozuji svoji platnost.?* Ustavni zékony jsou v hierarchii pravniho fadu nadfazeny
zakonim (béZznym, provadécim, organickym) 1 ostatnim pravnim ptedpisiim (nafizenim
vlady, vyhlaskam ministerstev a jinych spravnich ufadi i kraji a obci) a nutno jich dbat
i v individualnich aktech tifadii a soudd. Nad jejich souladem s tstavou bdi Ustavni
soud.® Od Ustavy tedy viechny dalii predpisy odvijeji svoji pravni moc, proto je
piiznaéné, ze zéklady vefejné spravy jsou poloZzeny v tomto dokumentu. Ustava mj.

upravuje délbu statni moci, na moc zékonodarnou, vykonnou a soudni. Dale vytvaii

% HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatn& rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1

2! HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 3., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2009, 231 s. ISBN 978-807-3574-581.

2,2 Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii — dale také jako
Ustava.

BUstavni zakon &.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich predpisii — déle také
jako Listina

* HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 3., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2009, 231 s. ISBN 978-807-3574-581. s. 98

2 HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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zékladni statni organy. Ceské republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat zaloZeny na ucté k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana®.

Ustavni pofadek slouzi jako obecny ramec organizace vefejné spravy, ktera se
vénuje predevsim moci vykonné a vykonem uzemni samospravy, ovsem konkrétni
rozd&leni upravuji jednotliva ustanoveni (mj. i ustavnich) zakont. Napf. v &l. 227 Listiny
je popsano, ze statni moc se mize vykonavat na zaklad¢ zakona a v zakonech
vymezenych mezich, a napft. v Cl. 4 odst. 1% je zase, ze povinnosti mohou byt ukladany
pouze na zakladé zadkona. Tyto dva ptiklady ndm davaji jasny ramec, Ze organizace
vefejné spravy je zavisla na zakonech a nemiize jit nad jejich ramec. V &l. 36% je
popsano, ze se kazdy mize dovolat ochrany nezavislému soudu, pokud by byl
rozhodnutim vetejného orgdnu zkracen na svych pravech. Toto ustanoveni zase
rdmcoveé vymezuje pravo na ochranu pted nespravnym rozhodnutim orgdnu vetejné
spravy, které je dale podrobnéji rozvedeno v zakoné €.150/2002 Sb., soudnim fadu

spravnim ad.

% (1. 1, Ustavy

27 C1. 2, Listiny

8 C1. 4 odst. 1, Listiny
2 (1. 36 odst. 2, Listiny
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2. Subjekty (nositelé) a vykonavatelé vefejné spravy v Ceské republice

Kazda organizovana ¢innost vyzaduje, aby byla pfifazena né¢jakému subjektu, ktery
se tak stane jejim odpovédnym nositelem. Toto obecné organizacni pravidlo plati i pro
vetejnou spravu jako ¢innost organizovanou. Subjektem vefejné spravy v tomto smyslu
je vzdy stat a dale ty pravnické nebo fyzické osoby, o nichz tak stanovi zakon (napft.
obce). Jim se pricitaji prava a povinnosti souvisejici s ¢innosti oznacovanou jako
vefejna sprava. Subjekty vefejné spravy je nutno odliSovat od vykonavatelt vetejné
spréwy.30

Stat se pfitom obvykle (alesponl v pravu kontinentadlnim) povazuje za prvotniho,
puvodniho, origindlniho nositele vefejné spravy s tim, Ze ji vSak jinym subjektim miize
zakonem delegovat, anebo v pfipad¢ samospravy autoritativné potvrdit, Ze jim je.31
Subjekty vefejné spravy v Ceské republice jsou kroms statu i vefejnopravni korporace,
nékterymi autory oznadovany jako spoleGenstvi®?, které miiZzeme dale d&lit na uzemni,
osobni nebo vécné. Subjekty verejné spravy jsou také vefejné ustavy a vetejné podniky,
vetejné fondy a nadace a v neposledni fad¢ i jiné pravnické a fyzické osoby, na které
vykon vefejné spravy byl delegovan zakonem.

Vykonavatel vefejné spravy je v obecném vyznamu organ nebo opravnény
zastupce subjektu vefejné spravy. Zvlastni vyznam se pojmu vykonavatele priklada
tehdy, je-1i subjektem vefejné spravy stat, kde vedle klasickych organu (vlada) existuji
jako vykonavatelé spravni ufady, které ovSem navenek vystupuji v rozsahu své
pusobnosti prostifednictvim svych predstavitelli jako organa statu. Vykonavatelé si
ustanovuji 1 jiné subjekty vefejné spravy nebo jsou jim zdkonem stanoveny (napf. v
obcich).33

V této praci se budu vénovat dale vykonavatellim statni spravy. Vykonavateli
statni spravy jsou predevsim organy statu oznacované jako spravni ﬁfady.34 Ptipadné je

vykon statni spravy delegovan na fyzické a pravnické osoby, nebo na organy izemnich

% HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatn& rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1

3L KINDL, Milan. Zdklady spravniho prava. 2. upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009, 298 s. Vysokoskolské ucebnice (Ales Cendk). ISBN 978-807-3801-908. s. 107

%2 Napt. ¢l. 100 odst. 1, Ustavy

* HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 2., aktualiz. a preprac. vyd. Praha: ASPI, 2009, 463 s.
ISBN 978-807-3573-829. s. 202
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samospravnych celkili. Vykonavatele statni spravy miizeme dale rozd¢lit na dvé zakladni

skupiny a to na vykonavatele pfimé a nepiimé.
2.1 Primi vykonavatelé statni spravy

Pokud jde o ptimé vykonavatele statni spravy, jedna se piedevsim o tzv. organizacni
slozky statu podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.® Nejedna se o klasické pravnické osoby, ale o
specifické pravni utvary, které¢ oznacujeme jako spravni tirady.

Ptimi vykonavatel¢ statni spravy jsou vlada, ministerstva a jiné spravni ufady
S celostatni plisobnosti pfimo fizené vlddou, spravni Gfady s celostatni plisobnosti fizené
ministerstvy a spravni Ufady s omezenou tizemni plisobnosti. Déle jsou jimi vefejné
ozbrojené sbory, nebo jiné vefejné sbory, hlava statu a statni urady vykonavaji statni

spravu mimo jeji organiza¢ni soustavu.®

2.1.1 Vlada

Vlada je v Ceské republice vrcholnym organem vykonné moci. Sklada se z predsedy
vlady, mistoptedsedt a ministrii. V1ada jako celek je ze své Cinnosti odpovédna
Poslanecké snémovné.*’ Ustavni zaklady vlady jsou v &l. 67 ad. Ustavy. Piedseda vlady
organizuje ¢innost vlady, fidi jeji schlize, vystupuje jejim jménem a vykonava dalsi
ginnosti, které jsou mu svéteny Ustavou nebo jinymi zélkony.38 Ptedsedu vlady
zastupuje mistopiedseda vlady nebo jiny povéteny ¢len vlady.* V soudasné dobé je
ptedsedou vlady RNDr. Petr Necas a ¢lenil vlady bez premiéra je 15.

Vlada je tedy kolegidlnim orgédnem, ktery neni ve vécné plsobnosti nijak zvIast
vymezen. ProtozZe ¢innost vlady spociva predevsim v fizeni vetejné spravy (koordinuje,
tidi a také kontroluje vefejnou spravu) a v normotvorné ¢innosti (vlada totiz jako jediny
organ vykonné moci mize podavat do Poslanecké snémovny navrhy zakont). Svou

fidici funkci uplatituje vlada toliko vii€i podiizenym vykonavatelim statni spravy,

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2009, 463 s.
ISBN 978-807-3573-829. s. 203

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 126

¥ HENDRY CH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatn& roz§. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

38 ¢1. 77 odst. 1, Ustavy

% 1. 77 odst. 2, Ustavy
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nikoli vii¢i subjektiim nepodiizenym.*® Cinnost nepodtizenych vykonavateli mize
vlada ovSem také ovliviiovat svoji politikou a svoji normotvornou ¢innosti.

Vlada jako kolegialni organ rozhoduje vzdy ve sboru formou usneseni. Usneseni
muzeme rozd¢lit podle subjekti, které ma zavazovat. Vlada miize vydavat interni
usneseni, kterd zavazuji pouze ¢leny vlady, ¢i vedouci spravnich Gradi. A zaroven muze
vlada vydavat externi usneseni ve formé natizeni vlady, coz je generalni specialni
zmocnéni vlady dané ¢l. 78 Ustavy, které slouzi k provedeni zakona.

O administrativni zaleZitosti se stara Utad vlady. Predev§im zajistuje administrativu
ve vécech sluzebnich, odborné poradenstvi vladé apod. Tuto &innost v ramci Utadu
vlady mohou vykonavat pomocné organy a sbory. Pomocné organy jsou bud’ trvalé,
nebo docasné, a ¢leny téchto orgdnt mizou byt rizni odbornici, kteti vladé pomahaji

V jeji ¢innosti. Nejznaméjsi pomocnym organem je bezesporu Legislativni rada vlady.
2.1.2 Prezident republiky

Prezident republiky je oznatovan za hlavu statu Ceské republiky. V minulosti byl
volen Parlamentem Ceské republiky na spole¢né schiizi obou komor, v soucasné dobé je
schvalen zakon o p¥imé volbé& hlavy statu. Prezidentem miZe byt zvolen ob&an CR,
ktery dovrsil 40 let véku. Pravomoci prezidenta republiky jsou upraveny v Cl. 62 a 63
Ustavy. Prezident podobné jako vlada také vydava externi pravni akty — rozhodnuti
prezidenta republiky. Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavcti 1 a 2 Cl.
63 Ustavy vyzaduji ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéteného
¢lena vlady, za takto kontrasignované rozhodnuti je odpovédna vlada. Kvili odliSnosti
co se ty¢e odpovédnosti prezidenta republiky, néktefi autofi nesouhlasi se zafazenim
hlavy statu jako pfimého vykonavatele statni spravy.

Prezidentem Ceské republiky v souéasné dobé je prof. Ing. Vaclav Klaus, CSc., dr.

h. c. mult.
2.1.3 Ministerstva

Ministerstvo je ustfednim spravnim ufadem (organem statni spravy) s dil¢i vécnou

plsobnosti a pravomoci; je vykonavatelem statni spravy v uréeném odvétvi. V cCele

““ HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd éast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 127

23



ministerstva stoji ministr, ktery jej fidi, vykonava plisobnosti ministerstva piikédzané a
odpovida za jeho &innost.* Ministerstvo je tedy monokratickym organem.

Ministerstva se zfizuji a jejich plisobnost se stanovuje zakonem ¢.2/1969 Sb., o
ziizeni jednotlivych ministerstev a ufadd statni spravy Ceské republiky42. Cinnosti
jednotlivych ministerstev idi, kontroluje a koordinuje vlada.

Ministerstva maji i normotvornou pravomoc, ta je obsazena v &l. 79 odst. 3 Ustavy.
Normotvorna ¢innost je uskute¢fiovana vydavanim vyhlasek ministerstev, které jsou
publikovany ve Sbirce zakont na zaklad¢ zékona ¢ 309/1999 Sb. Vyznamnou funkci
ministerstev je fidit, kontrolovat a harmonizovat ¢innost niz§ich spravnich tiadt a
subjektl, na néz byl vykon statni spravy ptenesen (napft. obce, kraje). Ministerstvo tak
¢ini vnitinimi predpisy (instrukcemi) nebo sluzebnimi piikazy, které neptisobi externé
dle¢l. 79 odst. 1 a3 I'Jstalvy.ﬂ'3

V soucasné dob¢ plisobi v Ceské republice tato ministerstva:

- Ministerstvo financi

- Ministerstvo pro mistni rozvoj

- Ministerstvo zivotniho prostiedi

- Ministerstvo prace a socialnich véci
- Ministerstvo vnitra

- Ministerstvo zahrani¢nich véci

- Ministerstvo obrany

- Ministerstvo primyslu a obchodu

- Ministerstvo zdravotnictvi

- Ministerstvo spravedInosti

- Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
- Ministerstvo dopravy

- Ministerstvo zemé&d¢€lstvi

- Ministerstvo kultury

* HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatn roz3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

#2 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy, ve znéni
pozdgjsich ptedpist - dale také jako kompetenéni zakon

* HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatn& rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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2.1.4 Spravni arady s celostatni piisobnosti Fizené primo vladou, nebo primo

ministerstvy

Spravni urady s celostatni plisobnosti fizené ptimo vladou (takto je oznacuje napf.
Dusan Hendrych) jsou vyznaceny v kompetencénim zékon¢ jako dalsi ustfedni organy
statni spravy. Oproti ministerstviim nejsou fizeny ministrem, ale vedoucim, kterého
jmenuje vlada (popft. prezident republiky) a rozsah ptsobnosti je oproti ministerstviim
uzsi, takze se tyka konkrétnich zélezitosti, které vyzaduji vytvotreni zvlastnich Gradt
napf. z dlivodu zajisténi miry odbornosti apod.

V Ceské republice v souasné dobé figuruji tyto ustfedni spravni organy statni

spravy:

- Cesky statisticky ufad

- Cesky bansky urad

- Utad pro ochranu hospodaiské soutdze
- Cesky ufad zeméméficky a katastralni
- Utad pramyslového vlastnictvi

- Sprava statnich hmotnych rezerv

- Statni Gfad pro jadernou bezpecnost

- Nérodni bezpe€nostni ufad

- Energeticky regula¢ni ufad

- Cesky telekomunikaéni ifad

Dle kompetenéniho zdkona mezi né patti i Utad vlady Ceské republiky, kterému jsem
se vénoval v pfedchozi podkapitole tykajici se vlady.

Odlisnym druhem jinych spravnich Gradii s celostatni ptisobnosti jsou ty, které
jsou podfizeny né€kterému ministerstvu. Oproti spravnim Gfadim fizenymi pfimo
vladou, postradaji nékteré jejich pravomoci, zejména pravomoc vydavat pravni
ptedpisy. Piesto plni nékteré dilezité spravni a kontrolni funkce v oblasti ¢innosti
nadfizenych ministerstev. Patii sem napt. Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, ktera je
podiizena Ministerstvu Zivotniho prostfedi nebo Ceska obchodni inspekce podiizena

Ministerstvu pramyslu a obchodu.**

* HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 129
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2.1.5 Spravni Grady s omezenou izemni piisobnosti

Spravni arady s omezenou izemni pisobnosti by se daly teoreticky rozd¢lit na
vSeobecné a odborné spravni urady. VSeobecnymi spravnimi ufady s omezenou uzemni
pusobnosti byly do 31. prosince 2002 okresni ufady. Okresni Gifady vykonavaly statni
spravu na okresni urovni, dokud nebyly zruSeny v ramci reformy tizemni samospravy,
ktera zavedla vyssi samospravné celky.

Odborné spravni tfady s omezenou zemni plisobnosti jsou specifickym druhem
spravniho ufadu. Tyto Gfady vykonavaji statni spravu v izemnich obvodech, které¢
nemuseji odpovidat klasickému politickému a izemnimu ¢lenéni statu. Konkrétni
ptipady pravomoci a pisobnosti vymezuje vzdy konkrétni zdkon. Napft. obvodnich
banskych tradi je 8 (na zakladé §38 pism. b) zédkona ¢. 61/1988 Sb.), tzn., Ze jsou
spole¢né napt. pro Pardubicky a Kralovehradecky kraj a jejich pravomoci jsou
vyjmenovany v §41 tohoto zékona.

Tyto spravni ufady ve vétsing ptipadll nemaji pravomoc vydévat pravni predpisy.
Dokonce mohou byt tyto odborné tfady organizovany na vice urovnich. Jako ptiklad
Z oblasti sazek a her mohu uvést financni feditelstvi na vyssi Grovni a finan¢ni tfady na

urovni nizsi.
2.1.6 Verejné ozbrojené a jiné verejné shory

Vykonavateli statni spravy jsou téZ vetejné ozbrojené sbory nebo vetejné
neozbrojené sbory, pokud to o nich stanovi zakon. Vykon statni spravy se uskutecniuje
predevsim ve vécech spravniho dozoru, a to zpravidla pfislusniky téchto sbori, kterym
zékon ptimo stanovi jejich povinnosti a oprévnéni.45 Ozbrojenym sborem je napt.
Policie Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky a Vézeiiska sluzba Ceské
republiky. Ptikladem neozbrojeného vetejného sboru je napt. Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky. Obecni (méstska) policie, je svoji povahou také ozbrojenym vefejnym
sborem, 1 kdyz je zakonem (a nékterymi teoretiky) fazena mezi organy obce, naopak

mezi vefejné ozbrojené vefejné sbory nepatii Armada Ceské republiky, nebot’ statni

** HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd éast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 130
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spravu v oblasti obrany statu vykonava Gstfedni organ statni spravy - Ministerstvo

obrany.

2.1.7 Spravni arady mimo soustavu statni spravy

Jako posledni ptimé vykonavatele statni spravy jsem si dovolil ponechat tzv.
nezavislé spravni urady. Tito vykonavatel¢ jsou specificti predevsim tim, ze se oznacuji
jako nezavislé organy na statni sprave, presto ji vykonavaji. Jejich nezéavislost spociva
Vv chybéjici odpovédnosti vladé, ministerstvu nebo jinému spravnimu tfadu
V organizacni soustave statni spravy. Presto jsou financovany z vetejného (statniho)
rozpoctu a podileji se na vykonu statni spravy.

Témito spravnimi Gfady stojicimi mimo soustavu statni spravy jsou Utad pro
ochranu osobnich Gidaji*®, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani*’ a Nejvyssi
kontrolni Gfad. Tim, ze jsou tyto Gfady hierarchicky mimo statni spravu, sice mohou
ziskat uréitou troveti nezéavislosti, oviem praxe v Ceské republice, neni vzdy tak
jednoznacéna. Napt. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani je dlouhodobé kritizovana
umeéleckou spole¢nosti za politickou provazanost se statni spravou, ktera je dana tim, ze
¢leny Rady jmenuje premiér na navrh Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky.

Nejvyssi kontrolni Gifad z nich ma velmi specifické postaveni, je totiz upraven
v ¢lanku 97 Ustavy. Postaveni, ptisobnost, organizaéni strukturu a dalsi podrobnosti

jsou upraveny zakonem €. 166/1993 o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

2.2 Neprimi vykonavatelé statni spravy

Jsou to jin€ pravni subjekty nez stat, nebo jejich organy, kterym stat delegoval
(prenesl, nebo proptij¢il) pravomoci spocivajici ve vykonu statni spravy.

24

je prenesena piisobnost vykondvéana organy obci a kraji jako izemnich samospravnych

*® Dle zakona & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, ve znéni pozd¢jsich predpist
*" Dle zakona ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdg&jsich
predpist
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celki.*® Clanek 105 Ustavy stanovi, Ze vykon statni spravy lze svéfit organiim
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zékon.

Jestlize dojde k delegaci statni spravy zakonem na obec, pfip. kraj, stava se uzemi
obce, pfip. kraje spravnim obvodem.

Statni sprava je tedy nepfimo vykondvana:

- obecnim Ufadem nebo jinym organem obce
- krajskym Ufadem nebo jinym organem kraje

- regiony soudrznosti
2.2.1 Obecni urad

Obecni ufad je organem obce, ktery plni tkoly v oblasti samostatné ptisobnosti obce
1 v oblasti pfenesené ptisobnosti, kde vykonava statni spravu ve vSech vécech
ptikdzanych mu zdkonem. V zalezitostech statni spravy ma obecni Grad postaveni
spravniho tfadu.®

Obecni tfady jsou dale rozdéleny podle miry plisobnosti vykonu statni spravy.
V prvnim nejniz$im stupni obecni ufady vykonavaji statni spravu pouze v zékladnim
rozsahu a jen ve spravnim obvodu, ktery se kryje s vlastnim uzemi obce. V pfip. Ze je
obecnimu tifadu zakonem sv&fena §irsi piisobnost tzv. povéfeného Gfadu®, ktery
zahrnuje oproti obcim v prvnim stupni ptisobnost vykonavat statni spravu ve vétsim
rozsahu, a tim padem i ve vétsich spravnich obvodech, neZ je izemi piivodni obce.
Nejvyssim stupndm jsou obce s rozsitenou piisobnosti®®, nékterymi teoretiky
oznacované téz jako ,,malé okresy*, jejichZ obecni fad na rozdil od prvych dvou
stupiii vykonava jesté dalsi pisobnosti ve statni sprave, tzn., ze i v §irSim spravnim
obvodu nez obec s povéfenym obecnim ufadem.

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta (pfip. mistostarostové) a dale tajemnik a

zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu.>?

*® HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-049-2. s. 132

* HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

% Dle §61 odst. 1 pism. b) zdkona 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi —
dale také jako zakon o obecnim zfizeni

1 Dle §61 odst. 1 pism. c¢) zdkona o obecnim zfizeni

2 HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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2.2.2 Krajsky arad

Krajsky ufad je organem kraje, ktery jednak plni tikoly v samostatné ptisobnosti
ulozené mu zastupitelstvem nebo radou a napomaha ¢innosti vybori a komisi, jednak
vykonava pfenesenou plisobnost (vykon statni spravy) s vyjimkou véci, které jsou
sveéfeny v pienesené plisobnosti zastupitelstvu, radé nebo zvlastnimu organu. Pfi
vykonu pfenesené ptisobnosti je krajsky trad spravnim tfadem.”®

Krajsky ufad mtze byt interné ¢lenén na dalsi odbory, které maji za ukol vykonavat
¢innosti spojené s vykonem samospravy i pienesené statni spravy. Krajskych uradu je
pochopitelné stejné mnozstvi jako kraja. V cele krajského uradu je teditel, ktery je

odpovédny hejtmanovi kraje.>*

2.2.3 Regiony soudrznosti

Regiony soudrznosti jsou tizemni celky ziizené zakonem pro potieby spojené s
koordinaci a realizaci hospodaiské soudrznosti, spocivajici zejm. ve vyuzivani
finanénich prostiedki ze strukturalnich fondi Evropskych spoledenstvi.>

Regiony soudrznosti jsou izemné totozné s izemnimi statistickymi jednotkami
oznacovanymi jako NUTS 2.

V Ceské republice jich je zfizeno celkem osm:

- Region Praha (0zemi hlavniho mésta Prahy)

- Region Stiedni Cechy (uzemi Stfedoéeského kraje)

- Region Jihozapad (izemi Ceskobudgjovického a Plzeiského kraje)

- Region Severozapad (izemi Karlovarského a Usteckého kraje)

- Region Severovychod (izemi Libereckého, Kralovehradeckého a Pardubického

kraje)

- Region Jihovychod (Gzemi Jihomoravského kraje a kraje Vysocina)

- Region Stfedni Morava (izemi Olomouckého a Zlinského kraje)

- Region Moravskoslezsko (1zemi Moravskoslezského kraje)

¥ HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
% HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
> HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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V regionech soudrznosti je ziizena Regiondlni rada, ktera je pravnickou osobou.
Organy Regionalni rady jsou vybor, pfedseda a ufad. V regionu soudrznosti Praha
vykonavaji pasobnost Regionalni rady organy HI. m. Prahy, a to v pfenesené
pusobnosti. Pro potteby koordinace pomoci poskytované Evropskym spolecenstvim je
na celostatni urovni ziizen Ridici a koordina¢ni vybor ztizeny Ministerstvem pro mistni

rozvoj.>

® HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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3. Zaklady herniho prava

V této kapitole se vénuji pouze zakladni charakteristice herniho prava z davodu
celistvosti a terminologické piehlednosti mé diplomové prace. Tato kapitola nema
slouzit jako obsahla studie problematiky herniho prava. Tato Kapitola ma za kol pouze
v kratkosti predstavit zakladni aspekty herniho prava a nékteré pojmy v ném casto

pouzivane.
3.1 Pojem herniho prava

Pojem sazky a hry je upraven v rdmci pravniho odvétvi, které nazyvame herni
pravo. Herni pravo neni klasickym samostatnym odvétvim prava, tak jak jej chape
klasicka teorie prava. Herni pravo je ucelovy soubor pravnich norem z riznych odvétvi
soukromého i vetejného prava, upravujicich spolecenské vztahy vznikajici v souvislosti
s uskute¢novanim sazek a her a zakotvujicich tomu odpovidajici specifické pravni
pojmy a instituty.”” Nékterym specifickym pojméim herniho prava se vénuji niZe.

Herni pravo v sob¢ absorbuje nékteré hmotné pravni i procesné pravni piedpisy
patfici do prava spravniho, finan¢niho, ob¢anského i trestniho. Stézejnim pravnim

pramenem herniho prava je loterijni zakon.
3.2 Vymezeni zakladnich pojmi v hernim pravu
3.2.1 Sazka

Sazka je pravni vztah vznikajici na zdklad€ smlouvy o sazce. Pti jednostranné
sazce slibuje jedna strana druhé plnit v ptipade, jestlize se z protichiidnych tvrzeni stran
ukaze, ze tvrzeni slibujici je nepravdivé (ev. tvrzeni druhé z nich je pravdivé).
Dvoustranna sazka je smlouva, pti které si ob¢ ze stran navzajem slibuji plnéni pro

pfipad, Ze se tvrzeni n€které z nich ukéaze nepravdivym.58

S KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni prdvo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2006, 181 p. ISBN 80-868-9880-6. s. 13

® HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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V ustanoveni v § 845 a § 846 Ob&anského zakoniku® jsou napf. upraveny
naroky na vyhry ze sazek a her. Obecné plati, ze vyhry ze sazek a her, které nejsou
oficialn¢ povoleny statem, jsou nevymahatelné, alespoii prostfednictvim soudu. U vyher
ze sazek se stejné jako u promlcenych pohledavek jedna o tzv. naturalni obligaci, ktera

muze byt protistranou dobrovolné splnéna.
3.2.2 Hra

Hra mtze byt jednostrannd, kdyz slibuje jedna strana druhé strané plnéni zavislé
na vysledku hry, ktera se hraje podle urcitych pravidel, nebo dvoustranna (vicestranna),
kdyz se ji ucastni vice stran. Na rozdil od sazky predpoklada hra urcitou ¢innost stran
(fyzickou nebo dusevni, typicky sportovni soutéze). Podminkou platnosti hry je
zachovéni stanovenych nebo dohodnutych pravidel.”

Od sazky se tedy hra dle mého nazoru predevsim lisi tim, Ze ve hie nejde pouze
o protichidné tvrzeni dvou stran, ale i o ur¢itou miru prvku nahody (stolni hry typu
Clovéce, nezlob se) s pfi¢inénim vlastnich dovednosti hrade (napf. stolni hra Sachy) za
predem danych hernich pravidel. OvSem i pii sdzce mize sehrat svoji roli ndhoda, ptip.
dovednosti jednotlivych sazejicich. Predmétem sazky mohou byt i neovladatelné

pfirodni sily (napf. sdzka o tom zda bude zitra prset).
3.2.3 Loterie

Loterie je hra, jizZ se dobrovolné G¢astni fyzicka osoba, kterd zaplati vklad
(sazku), jehoz navratnost se ucastnikovi této hry nezarucuje. O vyhte nebo prohie
ucastnika loterie rozhoduje ndhoda nebo pfedem nezndma okolnost nebo udalost
uvedena provozovatelem loterie v pfedem stanovenych hernich podminkach (herni
plén). NezaleZi pfitom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych,

elektromechanickych, elektronickych nebo obdobnych zatizeni. Okolnost, jezZ urcuje

% Zakon & 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisti — dale také jako ob&ansky
zéakonik.

% HENDRY CH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatng rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

32



vyhru (vysledek slosovani), nesmi byt nikomu pfedem znama a musi byt takového
druhu, aby nemohla byt provozovatelem nebo sazejicim ovlivnéna.®*

Loteriemi mohou byt rizné hry. Piedevs§im se jednd o loterie s urCitym poctem
vydanych lost, kde je pfedem zndma vyse jistiny62 - jedna se predevsim o klasické
slosovaci loterie s pfedem oznacenymi losy. Déle se jedna o ¢iselné loterie, kde neni
vyse vyhry do zacatku slosovani loterie zndma, protoze se jest¢ nevi, kolik bude
vyhercl, mezi které se mize vyse vyhry rozdé&lit™ - jedna se napft. o hry typu loto, u nas
znamé také jako lotynka, ptipadn¢ hra Sportka. Mezi loterie patii i klasické stiraci losy,
kde je vyse jistiny pfedem zndma a vyhru se Gcastnik loterie dozvi v okamziku setfeni
losu®®. Mezi loterie fadime i specialni a samoobsluzné loterie po telefonu®.

Loterijni zakon dale kromé loterii upravuje i sazkové hry a tomboly.
3.2.4 Provozovatel loterie a jiné podobné hry

Provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry miize byt jen pravnické osoba se
sidlem na tizemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal povoleni k provozovani
loterie nebo jiné podobné hry.® Povoleni nelze vydat tuzemské pravnické osobé se
zahrani¢ni majetkovou ucasti ani pravnické osobé, ve které ma tato spolecnost
majetkovou tgast.®” Vyjimkou jsou povoleni pro hry dle §2 pism. I), coZ jsou sazkové
hry v kasinech, kde neni pfedem znam pocet ucastnikl a vyse vyher jako jsou ruleta, hra

Vv kostky apod. Tato vyjimka se ovSem netyka mobilnich heren.
3.2.5 Sazejici

Ucastnikem loterie nebo jiné podobné hry (dale jen "sazejici") mize byt jen
fyzicka osoba, kterd dovrsila 18 let véku a ktera v souladu s hernim planem uhradi
vklad (sazku) provozovateli pfedem, a to v hotovosti nebo bezhotovostn€. Osobam

mlads$im 18 let je ucast na loteriich a jinych podobnych hrach zakézana. Provozovatel

8 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatn& rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

®2 Dle § 2 pism. a) zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjsich
predpist — dale také jako loterijni zakon

% Dle §2 pism. c), loterijniho zakona

% Dle §2 pism. d), loterijniho zikona

% Dle §2 pism. j), loterijniho zikona

% Dle §1 odst. 7, loterijniho zakona

% Dle §4 odst. 4, loterijniho zakona
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loterii a jinych podobnych her musi ucinit takova opatteni, aby se tyto 0soby nemohly
hry z&astnit.®®

Séazejicim mam na mysli fyzickou osobu, kterd ma v umyslu ucastnit se sazky
(hry), jiz vykonala néktera opatieni pro to, aby se stala sazejicim (napi. zasla do kasina)
a zaplatila vstupni sézku (vklad).

V Ceské republice v soucasné dobé plati pro osoby mladsi 18 let zdkaz sazeni a
hrani hazardnich her provozovanych na zéklad¢ loterijniho zakona, z diivodu prevence

mléadeze pted rizikovymi aspekty hazardniho primyslu.
3.2.6 Herni plan

Herni plan loterie a jinych podobnych her podrobné uréuje podminky hry,
zejména stanovi pravdépodobnost vyhry, podminky dozoru, zptisobu kontroly, vysi
vkladu (cenu losu), vysi herni jistiny, pocet vyher a jejich jednotlivou a tthrnnou cenu,
zpusob provedeni slosovani nebo zajisténi okolnosti, jez uruje vyhru a zpiisob

Y o1 69
zvefejnéni vyher.

% Dle §1 odst. 8, loterijniho zakona
% Dle §42, loterijniho zékona
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4. Subjekty a vykonavatelé statni spravy v oblasti sazek a her

V této kapitole pouze nastinim pravomoci jednotlivych subjektii a vykonavatelt
statni spravy v oblasti sdzek a her. Subjektem statni spravy je samoziejme stat, ktery
deleguje svoji pravomoc k vykonavani statni spravy v oblasti sazek her pfimym a
nepiimym vykonavatelim statni spravy. Témito vykonavateli jsou Ministerstvo financi,
finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Gfady jako pfimi vykonavatelé statni spravy. A
nepiimymi vykonavateli statni spravy v oblasti sazek a her jsou krajské a obecni tfady,
a dale také osoby soukromého prava povétené k vykonu veiejné spravy v oblasti sazek

a her.
4.1 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je jednim z ustiednich organt statni spravy a zjednodusené
by se dalo fici, Ze ministerstvo financi méa v Ceské republice mezi ostatnimi
ministerstvy (piip. mezi dal$imi Gstfednimi organy statni spravy) vysadni postaveni. Je
ziizeno na zaklad¢ ustavniho zékona ¢. 2/1969 Sb. a jeho dulezitost podtrhuje i takova
drobnost, ze je v zdkon¢ jako prvni upraveno pravé ministerstvo financi.

Ukoly ministerstva financi jsou vyjmenovany v §4 zakona &. 2/1969 Sb.”, z t&ch
zaverecného uctu, statni pokladny a vSe co se tyka finan¢niho trhu, déle je ustfednim
organem statni spravy pro spravu dani, poplatkd, cel, danovych auditd apod.
Ministerstvo financi ma také na starosti spravovani majetku Ceské republiky, véetné
jeho privatizace ad. V neposledni fadé¢ je ustfednim organem statni spravy pro tomboly,
loterie a jiné podobné hry.

Sou¢asnym ministrem financi Ceské republiky je od 13. ervence 2010 Ing.
Miroslav Kalousek. O agendu v oblasti loterii a jinych podobnych her se stard na
ministerstvu financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi.
Reditelem tohoto odboru je v sou¢asné dobé Ing. Karel Korynta.

Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi je dale délen na dvé oddé€leni —
oddéleni 341 — Spravni fizeni, kde je vedoucim Ing. Eva Cernobilova a oddéleni 342 —

Pravni a metodické oddélenti, kde je vedoucim Mgr. Jan Rehola, ktery je zarover i

" Kompetenéni zakon
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zastupcem teditele celého odboru. Oddéleni 341 — Spravni fizeni ma ve svoji pravomoci
predevsim spravnim fizeni, kde se rozhoduje o povoleni provozovani sazkovych her a
loterii v ramci loterijniho zdkona, dale vymétuje spravni poplatky za zpoplatnéné tikony
V ramci spravniho fizeni a kontroluje jejich uhrazovani, dale vede evidenci vSech
znamek, kterymi jsou oznadovany vyherni hraci pfistroje’* a v neposledni fad& posuzuje
navrhy novych loterii a jinych podobnych her, aby mohli byt posuzovéany dle spravnych
zékonnych kritérii pro povoleni takové hry.

Oddéleni 342 — Pravni a metodické ma na starosti piedevs§im tvorbu budoucich
pravnich ptedpist, které pak ptipadné ministerstvo financi predklada vlade ke
schvéleni, zaroven sleduje vyvoj pravnich ptedpist v Evropské unii, provadi jejich
analyzy a pfipravuje podklady a stanoviska pro ptisluSné utvary ministerstva,
spolupracuje se zahrani¢nimi organy, pfedevsim s organy ostatnich stati EU a
mezinarodnimi institucemi. Dale zpracovava stanoviska k pravnim predpisim
souvisejicim s problematikou provozovani loterii a jinych podobnych her (napf. pravni
ptedpisy ve véci mistnich a spravnich poplatkt, o technickych pozadavcich na vyrobky,
dle spravniho ¥adu - zakon & 500/2004 Sb.”, a jinych dafiovych zékoni, atd.), zajistuje
notifika¢ni proces pfi zméné pravnich predpist v oblasti loterii a jinych podobnych her
v CR, zajistuje ¢innost komise pro spravni fizeni o rozkladech v oblasti ptisobnosti
odboru, vytvaii koncepce a metodiky systému statniho dozoru nad sdzkovymi hrami a
loteriemi, v¢etné boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
vykonava dozorovou a dohlidkovou ¢innost statniho dozoru nad sazkovymi hrami a
loteriemi izemnich finan¢nich orgdnt pfi jejich kontrole dodrZzovani zékona €.
253/2008 Sh.” u provozovateli sazkovych her a provadi ve své piisobnosti v souvislosti
s timto zékonem analytickou ¢innost, zpracovava metodiku pro povéfené autorizované
osoby na useku osvédcovani sazkovych parametrti technickych zatizeni pro provoz
sazkovych her, usmériiuje metodicky statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi
vykonavany uzemnimi finan¢nimi organy, véetné¢ metodické pomoci izemnim
samospravnym celklim, krajskym ufadiim, obcim a autorizovanym osobam, a dale
vypracovava piislusné metodické dokumenty pro vykon praktické kontroly pro uzemni
finan¢ni organy a obce, a poskytuje t€émto subjektliim odborné konzultace, vykonava

dozorovou a dohlidkovou ¢innost nad dodrzovanim ustanoveni zakona ¢. 202/1990

"' Dle §18 odst. 4, loterijniho zikona a vyhlasky ministerstva financi &. 223/1993 Sb.

72 Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisti — dale také jako spravni fad

7 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu
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Sh.” a piislusnych provadécich vyhlagek u statniho dozoru vykonavaného tizemnimi
finan¢nimi organy a uzemnimi samospravnymi celky, provadi analytickou a rozborovou

¢innost, zpracovava ekonomické prehledy provozovani loterii a sazkovych her.”
4.2 Finan¢ni Feditelstvi a finanéni Grady

Financ¢ni feditelstvi je pfimym vykonavatelem statni spravy v oblasti spravniho
trestani. Finanéni afady maji pravomoci k pfimému vykonu statni spravy v oblasti
vydavanim primarnich spravnich aktt, spravniho dozoru a v neposledni fad¢ maji

pravomoci ke spravnimu trestani.
4.3 Krajské a obecni urady

Obecné jsem se krajskym a obecnim uradiim vénoval v piedchozich kapitolach.
Krajské a obecni ufady maji v oblasti sazek a her také jako finan¢ni urady pravomoci k
vykonu statni spravy v oblasti sazek a her vydavanim primarnich spravnich aktt,
vykonavanim spravniho dozoru a také maji pravomoci ke spravnimu trestani. OvSem
krajské a obecni urady tyto pravomoci vykonavaji jiz jako neptimi vykonavatelé statni

spravy.
4.4 Osoby soukromého prava

Dal8imi nepfimymi vykonavateli statni spravy jsou osoby soukromého prava, které
byly povéteny k vykonu statni spravy v oblasti sazek a her autorizatnim aktem
ptislusného spravniho tfadu. Tyto osoby soukromého prava se podileji pfedevsim na

spravnim dozoru a vydavanim osvéd¢eni napt. pro vyherni hraci pfistroje.

" Loterijni zdkon
" MINISTERSTVO FINANCI. Odbor 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi [online].
©2005 [cit. 2012-07-12]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/
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5. Normotvorna ¢innost Ministerstva financi

V této kapitole se vénuji normotvorné ¢innosti Ministerstva financi na trovni
zakond, poté na Grovni provadécich pravnich ptedpist a v posledni fad¢ na tirovni
internich normativnich akti tak jak je k tomu Ministerstvo financi zmocnéno pravnimi

predpisy Ceské republiky.

5.1 Normotvorna ¢innost Ministerstva financi na urovni zakonu

Mezi nejdulezitéjsi ¢innosti Ministerstva financi v oblasti loterii a dalsi
podobnych her, patii pfedev§im normotvorna ¢innost. V prvni fad€ bych se rdd vénoval
normotvorné ¢innosti na nejvyssi mozné Urovni v oblasti sazek a her a to predevsim ve
form¢ zakont, kterd vychazi ze zdkonného zmocnéni na zaklade §4 a §24
kompetencniho zakona.

Ministerstvo financi jako Gstfedni organ statni spravy ma pravomoc predkladat
navrhy zakont (p¥ip. jejich zm&ny®), tykajici se oblasti loterii a jinych podobnych her
(patfi to do jeho piisobnosti’’) vladg. Ta v pripads, Ze je vlada jako celek schvali, je
predava dal ke schvaleni do Parlamentu Ceské republiky. Normotvorna ¢innost na
urovni zékonil nastava zejména tehdy, kdyz dosavadni pravni prava nestaci souc¢asnym
potiebam a je potieba pfijmout novou pravni upravu.

Od padu komunismu Vv roce 1989 ptirozen¢ stoupal zdjem obyvatelstva o
hazardni hry, které byly po padu byvalého rezimu na vzestupu — jiz lidem nestacily
standardni hry typu loto (u nds znamé jako Sportka), ale zacali se objevovat prvni
kasina, pfip. nonstop herny, nebo jiné nové moznosti sdzeni. Bylo tedy potieba piijmout
novou pravni Upravu, aby se 1 tento nove objeveny a rychle se rozsitujici trh dostal pod
pravni kontrolu — dne 17. kvétna 1990 byl tedy ptijat Zakon o loteriich a jinych
podobnych hrach™. Jednalo se oviem o pouhé vy&lendni pasazi ze starsiho
socialistického zékona &. 37/1973 Sb.”, které se tykaly pouze loterii a jinych

podobnych her, nékteré pasaze byly ovSem dale rozpracovany.

’® Na zakladé §24 kompeten¢niho zakona

" Dle §4 kompetenéniho zdkona

"8 Loterijni zdkon

7 74kon &.37/1973 Sb., o vefejnych sbirkach a loteriich a jinych podobnych hrach
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Plivodni zdkon z roku 1973 se vedle loterii vénoval jesté vefejnym sbirkdm
v byvalém Ceskoslovensku. Oviem zakon ¢&. 37/1973 Sb., se po zrueni pasazi o
loteriich vénoval uz pouze vefejnym sbirkam a v takové podobé zlstal v platnosti az do
roku 31. kvétna 2001, kdy byl zruSen a cely nahrazen novym zdkonem ¢. 117/2001 Sb.,
o verejnych sbirkach. Na zaklad¢ ptivodniho zdkona z roku 1973 byla vydana v témze
roce 1 vyhlaSka ministerstva financi €. 61/1973, kterd upravovala tcel a podminky
jednotlivych her, povolovani, provadéni a vyuctovani loterii a jinych podobnych her.

Hlavnim znakem nového loterijniho zakona bylo pfedevsim to, aby moc nad
povolovanim novych loterii a jinych podobnych her mél stat, presnéji ministerstvo
financi jako vykonavatel statni moci. Pouze mensi loterie a tomboly a vyherni hraci
pfistroje na ¢eskou ménu umisténé mimo kasina, mohli povolovat obecni ufady podle
mistni pfislusnosti.

Ministerstvo financi bylo vybrano z toho diivodu, Ze se jednalo o zvlastni, nové
a rychle se rozvijejici druh podnikani, ktery skryval velky potencial, byla zde
odtivodnéna obava z prani $pinavych penéz, ¢i penéz ziskanych na ¢erném trhu. Z toho
divodu se mohli provozovatelem loterii a jinych podobnych her stat pouze pravnické
osoby se sidlem v Ceské republice bez zahraniéni G¢asti, vyjimkou byly pouze sazkové
hry v kasinech, kterd mohla provozovat i pravnicka osoba se zahrani¢ni ucasti. Zakon
vyher pro vyherce. Jistina se skladala v povinné vysi 10% zakladniho a provozniho
kapitalu. Nové také loterijni zdkon hovofil o tzv. odvodu vytézku ze hry na vefejné
prospésné ucely.

Jelikoz se jednalo o velmi rychle se rozvijejici druh podnikani a nebylo mozné
zakonné upravit vSechny typy her, obsahoval zékon 1 zmocnéni pro ministerstvo financi,
které mohlo na jeho zaklad€ povolovat i tzv. jiné podobné hry, které nebyly
vyjmenovany v zdkong. Aby takové jiné podobné hry mohli byt povoleny, museli byt
vSechny jejich zvlastni podminky provozovani uvedeny v povoleni, které poté
pfezkoumavalo ministerstvo financi.

V roce 1994 pfiisla prvni novelizace zakonem ¢. 70/1994 Sb., ktery upravil
provozovani dostihovych sazek s tim, Ze povoleni o provozovani dostihovych sazek
bude udéleno pouze v piipade, ze 90% vytézku z te€chto dostihovych sazek bude pouzito
na chov dostihovych plemen koni. Jednalo se pouze dil¢i novelizaci, ktera loterijni

zakon nijak vyrazné nepozmeénila.
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Naopak v roce 1998 byl ptijat zakon ¢. 149/1998 Sb., ktery byl do roku 2011
nejveétsi novelou loterijniho zédkona. Tato novelizace se tykala predevSim Gpravy
nékterych ustanoveni, jako napi. pojem provozovatel nahradil pojem potadatele, nebo
byly pfidany zptsoby provozu na zatizenich elektronicko-mechanickych a
elektronickych, vedle mechanickych zatizeni. Také byl vlozen do §1 odst. 3, ktery
upravil minimalni pravdépodobnost vyhry u tombol na 1:200. A ptfedevsim doslo
k omezeni ziskani povoleni k provozu loterie a jinych podobnych her pouze pro
pravnické osoby, které maji sidlo na tzemi Ceské republiky a ke spousté dalsim tprav,
které paragrafy rizné dopliovaly, a upravovaly.

Jednalo se pfedevsim o zptisnéni podminek hrani hazardu pro nezletilé hrace,
kdy novelizace umoznila provozovatelim ucinit takova opatieni, aby se nezletili
nemohli her viibec ztcastnit. Byla mj. i rozsifena povinnost slozeni herni jistoty i pro
ostatni provozovatele loterii a jinych podobnych her. Dale byla upravena forma, jakou
mohla mit pravnicka osoba, ktera se chtéla stat provozovatelem loterie nebo jiné
podobné hry. Ve vétSing piipad mohla byt provozovatelem nove pouze akciova
spole¢nost, kterd méla upsany akcie na jméno. Bylo pozadovano, aby na chod
spole¢nosti méli podil pouze bezuhonné fyzické osoby, at’ uz jako zakladatelé takové
spolec¢nosti, ptip. jako jeji akcionafi. U zakladajicich pravnickych osob bylo potieba
potvrdit bezithonnost osob ve statutarnim organu zakladajici pravnické osoby. Zaroven
byla stanovena minimalni hranice zdkladniho jmeéni, napf. u loterii byla takovato
hranice stanovena na 100 mil. K¢, jejiz hodnota po dobu povoleni nesméla klesnout pod
tuto hranici.

Mj. byly i zptisnény sankce za porusovani zakona, piip. podminek povoleni od
ministerstva, dle divodové zpravy k této novele doslo v priméru k navyseni o polovinu
ptvodnich finanénich sankci z toho diivodu, aby byl posilen piedev§im vychovny
aspekt pokut na provozovatele loterii a jinych podobnych her. Jednou z nejzasadnéjsich
zmén ovSem bylo to, Ze obce nyni mohly diky obecné zavaznym vyhlaskam regulovat
na svém Uzemi vyskyt vyhernich hracich pfistroju.

Vzhledem k rozsahlosti této novely je tedy zvlastni, Ze se zakonodarce nepokusil
o napsani Uplné nového zakona, namisto zbytecné slozité a rozsdhlé novelizace, ktera
loterijni zakon, pon¢kud znepiehlednila. Nehledéna to, Ze novela mj. mezi loterie a jiné
podobné hry zaradila i spotiebitelské soutéze, které na rozdil od klasickych loterii a
sdzek postradaji jeden dilezity prvek a to vstupni sdzku, jejiz navratnost se u klasickych

loterii a jinych podobnych her nijak nezarucuje.
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Rok po veliké novelizaci, nasledovala dal$i novelizace, ktera upravila mozné
udéleni vyjimky od ministerstva financi pro provozovatele sazkovych her v kasinech,
spocivajici v zékazu zahrani¢ni majetkové ucasti a zaroven doslo k uptesnéni tzv.
spotiebitelskych loterii, respektive k jejich zakazu. Spotiebitelské loterie byly v té dobé
na vzestupu, a bylo potieba pfijmout harmonizujici pravni Gpravu. Nové se tedy
spotiebitelské loterie musely oznamovat mistné ptislusnému finanénimu aradu, diive
bylo mozné takovou akci potadat prakticky bez jakéhokoli omezeni.

Jelikoz se hazardni hry neustale vyvijeji, byly roku 2005 znovu obnoveny
legislativni prace Ministerstva financi na dalsi novelizaci loterijniho zdkona, které méli
reflektovat zmény na poli hazardniho hrani v Ceské republice. Na trhu se objevily
nékteré nové hazardni hry, které bylo potieba opét pravné podchytit. Z hazardu se mj.
stalo 1 vdééné medialni téma a tak zakonité vznikla spolecenska poptavka po napt. veétsi
transparentnosti tokti penéz smérem od provozovateli loterii a jinych podobnych her,

z diivodu obavy mozné trestné ¢innosti, ptip. z rozkryti osob, které maji na provoz
loterii zasadni vliv. V ervenci téhoZ roku, byla vladou schvélena pomérné rozsahla
novela, ktera méla tyto obavy z nedostate¢né transparentnosti odstranit, predevsim mélo
dojit k odstranéni hazardu jako mozného zdroje pfijmu organizovaného zlo¢inu. Tato
novela ovSem nebyla diky vladni krizi v roce 2006, podobné€ jako napt. novy obcansky
zékonik, projednana tehdejsim Parlamentem CR.

V roce 2011 doslo k zatim posledni zdsadni novelizaci. Protoze se herni primysl
neustale vyviji a tehdejsi pravni Giprava se stala opét nedostateCnou, vznikla opét
potieba upravit jiz 20 let stary loterijni zdkon, tak aby odpovidal sou¢asnym pottebam.
Komunikaéni a vypocetni technika za poslednich 10 let prosla takovym vyvojem, Ze
vzniklo spoustu novych hazardnich her, které bylo opét potfeba pravné podchytit a
sjednotit jejich pravni upravu. Nove se objevilo napt. online sdzeni, které si ziskalo
pfiznivce diky rychle a snadné se roz$ifujicimu internetovému ptipojeni. Mj. vznikla
op¢t spoleCenska poptavka po omezeni hazardu jako zdroje kriminalni Cinnosti, (napf.
prani Spinavych pen¢z), nehled€ na neustale se zvysujici pocet patologickych hracu,
kteti se uchyluji ke kriminalit€ 1 z dGvodi, aby mé&li na zaplaceni vkladu do nékterych
spolecensky problém se ovSem ukéazala nedostate¢né feSena uloha obecni samospravy
Vv oblasti sazek a her, ktera mohla regulovat na svém uzemi pouze jeden druh hazardnich
her a to vyherni hraci pfistroje. Spolecnost dlouhodobé dévala najevo, Ze je potieba

v rw

okruh pravomoci pro obecni samospravu rozsifit, predevs§im z toho diivodu, ze
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nezéadouci jevy plynouci z hazardu napfi. vyskyt patologickych hract na uzemi obce a na
to navazujici zvySenou (i drobnou) kriminalitu, pocit'uji zejména praveé nejmensi
samospravné celky.

Novelizace loterijniho zédkona z roku 2011 reflektuje tuto spolecenskou
poptavku do nového zakona tim, Ze obcim ptiznava vétsi pravomoci v oblasti
povolovani sazkovych her v kasinu®, loterii a jinych podobnych her provozovanych
pomoci technickych zatizeni obsluhovanych piimo saizejicims1 a Vv neposledni fad¢
loterie a jiné podobné hry, povolované na zaklad¢ §50 odst. 3 loterijniho zakona. Jedna
se tedy pfedevsim o Casto diskutované videoloterni termindly, které nové budou moci
obce ze svého uzemi vykazat.

Obcim tedy byla ptidélena vétsi pravomoc tykajici se povolovani her, se kterymi
jsou nezadouci jevy nejcastcji spojeny. I tato zdsadni zména ma jeden vyrazny problém,
ktery je ¢asto vetejnosti Ministerstvu financi vytykan. Problém spoc¢iva v podobé
prechodnych ustanoveni v ¢l. II této novely, kde se konkrétné v odst. 4 pise, ze loterie a
jiné podobné hry, které nové budou moci upravit obce obecné zdvaznymi vyhlaSkami a
které ziskali povoleni od ministerstva financi pted 1. lednem 2012, budou povoleny
nejdéle do 31. prosince 2014, pokud budou v rozporu s obecné zavaznymi vyhlaskami
obce, prip. s §50 odst. 5 loterijniho zdkona. V praxi to hlavné znamena, ze obce budou
moci zru$it herny apod. aZ od roku 2015. Dle mého vlastniho nazoru je takovéto
pfechodné ustanoveni vysoce znepokojivé a viibec nefesi zasadni problém, na ktery
obce upozoriiovaly. Na druhou stranu by se také dalo fici, Ze tim ministerstvo chrani
nemalé investice provozovatelil heren apod., aby se mohli na nové obecné¢ zavazné
vyhlasky obci dostate¢né pfipravit.

Podle ministerstva financi bylo nové€ potfeba pravné podchytit i nové se rozsifujici
druhy karetnich her, pfedevsim velkych pokerovych turnajt, které mohli provozovat
nektera obCanskd, ptip. jind zajmova sdruzeni. Podle ministerstva financi tedy 1 karetni
turnaje naplnuji charakteristiku loterii a jinych podobnych her, takze by méli byt pod
statnim dozorem ministerstva. Ministerstvo predevsim argumentovalo pomérné
vysokymi vklady do hry a u karetnich her pomérné& €asto se vyskytujicimu prvku
néhody, s kterym nesouhlasila napt. Ceské asociace pokeru. Podle ni se napf. u pokeru
jedna o dovednostni soutéz, hra tedy prvek nahody obsahuje minimalné, a tudiz by se na

takové karetni turnaje ustanoveni loterijniho zdkona vztahovat nemélo (podobné je

8082 pism. i), loterijniho zakona
81 §2 pism. j), loterijniho zakona
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poker upraven napf. ve Francii nebo ve Svédsku). V sou¢asné dobé jsou karetni turnaje
podfazeny pod sazkové hry v kasinech®” a neustale sili tlak na Ministerstvo financi ze
strany provozovatell karetnich turnajt, aby napf. poker ziskal vyjimku z tohoto

ustanoveni.

5.2 Normotvorna ¢innost ministerstva financi na urovni provadécich pravnich

predpisu

Ministerstvo financi mtize v ramci své normotvorné ¢innosti vydavat provadéci
pravni predpisy k loterijnimu zakonu. Jedna se napft. o vyhlasku ¢. 315/1999 Sb., ktera
upravuje zpiisob oznamovani spotiebitelskych loterii, tzn. soutézi, anket a jinych akei o
ceny, ve kterych souhrn vyher nepfesahne penézitou hodnotu 200 tis. K¢ za kalendaini
rok a hodnota jedné vyhry neptesahne 20 tis. K¢, mistn¢ prislusnému finanénimu
tfadu®. Tato vyhlaska byla vydana na zaklad& zmocnéni uvedeného v §1 odst. 5
loterijniho zakona.

Dalsi podstatnou vyhlaskou, kterou vydalo ministerstvo financi je vyhlaska €.
223/1993 Sb., ktera byla vydana na zaklad¢ zmocnéni v §50 odst. 1 loterijniho zakona.
Vyhlaska upravuje provozovani vyhernich hracich pfistroju, o udéleni osvédceni o
provozuschopnosti vyhernich hracich pfistroji a predevsim v §4 odst. 1 upravuje, ze
povolujicim organem podle §18 odst. 1 pism. a) loterijniho zédkona je obecni, nebo
méstsky tFad®,

Z §50 odst. 2 vypliva, Ze ministerstvo stanovi pravnim piedpisem podrobnosti a
bliZ8i podminky pro monitorovani a uchovavani zdznamu v kasinech podle §37
loterijniho zakona. Timto pravnim piedpisem je vyhlaSka ¢.285/1998 Sb., ktera napf.
stanovi, Ze kasino musi mit k dispozici kamerovy, mikrofonovy a nahravaci systém,
vlastni monitory a dal$i potfebna zatfizeni pro monitorovani prostor kasina tak, aby bylo
mozné sledovat kazdy herni stlll samostatn¢ a v redlném case. Tato zaznamova zafizeni
museji byt rozmistény a vybaveny tak, aby umoznily piehrani zaznamu se zvukem a
tyto zdznamy mohli byt datové a ¢asovée rozlisitelné, napi. z divodu zpétného dohledani

konkrétniho ¢asového useku.

82 Dle §2 pism. i), loterijniho zdkona

8 Mistné piislusny finanéni Gad dle zakona &. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni
pozdgjsich predpisit

* Dle zakona o obecnim zfizeni
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5.3 Normotvorna ¢innost Ministerstva financi na arovni internich

normativnich akta

Ministerstvo financi vydava, jako své interni normativni akty, smérnice, pro jim
podfizené spravni Giady. Jedna se o financni feditelstvi a finan¢ni utady, piip. pro
obecni® a krajské® ufady, pokud je takova smérnice vydana ve Véstniku vlady pro
organy obci a organy krajii. Smérnice maji pfedevsim sjednotit metodiku rozhodovani
téchto spravnich afadi. Jedna se napi. o metodicky pokyn ¢islo jednaci 34/21919/2011
Metodicky navod pro vyméfovani spravnich poplatkii z provozovani loterii a jinych

podobnych her povolenych na zékladé §50 odst. 3 zakona.

& Dle §61 odst. 2, zdkona o obecnim ziizeni
% Dle §30, zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdg&jsich predpisti — dale také
jako zakon o krajském zfizeni
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6. Vydavani primarnich spravnich akti vykonavateli statni spravy v oblasti

sazek a her

Vydavanim primérnich spravnich aktl mam na mysli vydavani spravnich
rozhodnuti zakladajicich opravnéni k provozovani her a vydavani spravnich rozhodnuti
upravujicich opravnéni a povinnosti provozovatelt loterii a jinych podobnych her
Vv jejich pribéhu. Tyto primarni spravni akty mohou vydavat Ministerstvo financi,
krajské a obecni urady a také jiné osoby soukromého prava. Diive mohli tyto primarni
spravni akty vydévat i finan¢ni ufady, ovSem po velké novele v roce 2011 o tuto

pravomoc finanéni Gfady pfisly bez nahrady.
6.1 Vydavani primarnich spravnich aktia Ministerstvem financi

V casti tykajici se normotvorby ministerstva financi, jsem nastinil dalsi
Z pravomoci, které méa ministerstvo v oblasti sdzek a her. Jedna se o pravomoc vydavani
primarnich spravnich akti, tzn. vyddvani povoleni provozovateliim loterii a jinych
podobnych her. A také vydavani spravnich aktti upravujicich opravnéni a povinnosti
provozovateli loterii a jinych podobnych her v jejich pribéhu.

Ministerstvo financi méa pravomoc vydéavat povoleni provozovateliim vSech typi
loterii a tombol uvedenych v loterijnim zakoné, pouze s vyjimkou uvedenou v §6 odst.
1, kde se piSe, Ze tomboly s herni jistinou do 50 tis. K¢ a loterie o vécné ceny s herni
jistinou do 200 tis. K¢ povoluji obecni tfady. Ministerstvo dale povoluje hry na
vyhernich hracich pftistrojich, pokud jsou umistény v kasinech, nebo jsou na cizi
ménu®’, déle povoluje kurzové sazky®, loterie provozované na piistrojich
obsluhovanych piimo ucastnikem hry, nebo loterie, které jsou provozovany pomoci
telefonu®®. Déle ministerstvo financi udéluje opravnéni k provozovani sazkovych her v
kasinech®, udéluje také koncesi k provozovani dostihovych sazek®, dale vydava
povoleni pro ostatni nevyjmenované loterie a jiné podobné hry na zakladé

univerzalniho* ustanoveni §50 odst. 3 loterijniho zakona.

% Dle §18 odst. 1 pism. c), loterijniho zikona
8 Dle §21, loterijniho zakona

% Dle §2 pism. j), loterijniho zikona

% Dle §31 odst. 1, loterijniho zikona

%! Dle §40, loterijniho zékona
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Nejkontroverzngjsi je prave tprava povolovani videoloternich terminali, kdy
neustale po celou dobu jejich vyskytu v Ceské republice (cca. od roku 2005) se o
pravomoc ohledné povolovani téchto zafizeni pretahuje praveé Ministerstvo financi
S obcemi, které by jejich vyskyt radi upravovaly pomoci obecné zavaznych vyhléasek,
podobn¢ jako je tomu u vyhernich hracich piistroja.

Jelikoz se jednalo o novy druh sazeni, nebyla ptimo pro néj ptipravena zadna
pravni Uprava, tudiz Ministerstvo financi videoloterni terminaly povolovalo na zakladé
,univerzalniho® ustanoveni §50 odst. 3, pomoci tohoto ustanoveni byly dale
povolovany napft. elektronické hry v kostky, nebo elektronicka ruleta. Na zakladé tohoto
ustanoveni mohli byt tyto hry povolovany i mimo zak4zané oblasti vyplivajici
Z loterijniho zékona®.

Rozdil mezi klasickym vyhernim hracim pfistrojem a novym videoloternim
termindlem spociva nejen v jeho podobg¢, ale zejména v jeho mozné nebezpecnosti. Dle
mého soukromého nazoru jsou videoloterni termindly pouze vylepSenou, 1épe
patrné znaéné rozdily v konstrukci a fungovani videoloterniho terminalu, v praxi tyto
rozdily hraci ovSem fesi minimaln¢, ne-li viitbec. Vyherni hraci piistroje maji oproti
videoloternim terminaliim jednu vyhodu, maximalni vySe sazky do hry na vyhernim
hracim pfistroji ¢ini 2 K¢, to se tyka vyhernich hracich pfistroji v oddélenych
mistnostech v restauracich, barech apod. Pokud je vyherni hraci pfistroj umistén
V hern¢, je max. ¢astka vsazena do hry omezena vysi 5 K¢, v kasinech az 50 K¢. Naproti
tomu videoloterni terminaly takovou hranici stanovenou normou nemaji, mize tedy byt
jakkoli vysoka. A zatimco u vyhernich hracich pfistrojii je 1 omezena max. ¢astka,
kterou mize hra¢ denné prohrat (od 1000 K¢ v restauracich do 10000 K¢ v kasinu) u
videoloternich terminali opét Zadné takové omezeni neplati. Dal§im zadsadnim rozdilem
je 1to, Ze poplatky vybrané za provoz vyhernich hracich automatt, byly soucasti
obecnich rozpocti, z davodi jiz zminované spoleCenské nebezpecnosti vyskytu téchto
zafizeni. Z poplatkli vybranych za videoloterni termindly mél do konce minulého roku
pfijem pouze stat, nyni plati, Ze se stat s obci pomérné o tento piijem rozdsli®,

Ackoli jsou si vyherni hraci pfistroje a videoloterni termindly natolik podobné,
ptesto dle Ministerstva financi se jedna o naprosto odli$na zafizeni. Ob¢ zatizeni tak do

roku 2012 podléhala kazda své vlastni pravni upravé. Ministerstvo financi mélo

%2 Do 31.12. 2011 §17 odst. 11, loterijniho zakona, od 1. 1. 2012 v § 50 odst. 4 a 5, loterijniho zékona
% Dle § 41i odst. 1, loterijniho zdkona
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dokonce k dispozici znalecké posudky®, které jejich vzajemné odlignosti potvrzovali. Je
otazkou na kolik byly zminéné znalecké posudky nestranné a hodnotné, nékteti jejich
kritici je oznacuji za udélané na miru pro provozovatele videoloternich terminalt, ktefi
na odlisné pravni Gprave ziskali dostatek financnich prostfedkl pro své podnikani. Jsou
znamy i pfipady, kdy vyherni hraci pfistroj byl vylepsen pouze dalkovym vysilacem a
razem se z vyherniho hraciho pfistroje stal videoloterni termindl, jehoZ povoleni
zaviselo na rozhodnuti Ministerstva financi.

V praxi to mnohdy vypadalo tak, zZe se herny a kasina, ve kterych se nové zacali
objevovat videoloterni terminaly zacali rozriistat i do mist, kde by piivodné, nové dle
§50 odst. 5, nem¢li viibec byt. Zacali se objevovat v blizkosti $kol, nemocnic dokonce i
statnich uradl. Piikladem za vSechny mize byt napi. kule¢nikova herna v Kollarove
ulici v Plzni, kter4 je vzdalena od menzy Zapadodeské univerzity™ necelych p&t metrii a
V jejichz prostorach se nachdzeji prave videoloterni terminaly.

Vzhledem k neustale se Sitici znepokojenosti spole¢nosti ptijalo 15. kvétna 2009
Ministerstvo financi metodiku pro schvalovani videoloternich terminalt ¢islo jednaci
34/44009/2009%. Podle této nové metodiky bylo nové potfeba souhlasu obce
S umisténim videoloternich terminald, pokud by zadost takovy souhlas neobsahovala,
nebylo by zadosti o povoleni vyhovéno. Takova metodika byla pomérné slusnym
kompromisem, mezi Ministerstvem financi a obcemi, to by ov§em Ministerstvo financi
o této metodice nesmélo informovat provozovatele videoloternich terminald. Doslova
na posledni chvili do 1. ¢ervna stihlo Ministerstvo financi vydat desetitisice povoleni
k provozu videoloternich terminalti i na dobu 10 let, coz ucelnost této metodiky
naprosto vylucovalo.

Obce se timto jednanim Ministerstva financi citili, dle mého nazoru opravnéng,
podvedeni. Nejvice zndmym se stal pfipad obce Chrastava na Liberecku, kde byla
prijata vyhlaska ¢. 4/2009, v které byl provoz vyhernich hracich pfistrojii na vétsing
uzemi obce zakazan, s vyjimkou ¢tyt pfesné vyjmenovanych mist. Zastupitelstvo obce
Chrastava dokonce vydalo dalsi pfelomovou vyhlasku €. 5/2009, kde byl videoloterni

terminal podfazen pod termin vyherni hraci pfistroj, tudiZ se zakaz jejich provozu

% Napt. posudek vydany (na zadost JUDr. Alese Husédka, tehdejiho generalniho feditele spolecnosti
SAZKA) Ustavem statu a prava Akademie véd CR (vedeny nékdejsim dékanem Fakulty pravnické
Vv Plzni Jaroslavem ZachariaSem). Dostupny ze stranek obcanského sdruzeni Brnéni:
http://www.osbrneni.cz/

% Jedna se skolské zatizeni, dle § 50 odst. 5, loterijniho zakona

% MINISTERSTVO FINANCI. Rozhodnuti Statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi
Ministerstva financi ¢j.: 34/44009/2009 ze dne 15. kvétna 2009[online]. ©2009 [cit. 2012-06-12].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/.
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vztahoval i na né. Mésto Frantiskovy Lazné dokonce zakazalo provozovani
videoloternich terminalli na zaklad¢ §10 pism. a zakona o obcich, kde je upraveno
zédkonné zmocnéni vydavani obecné zavaznych vyhlasek z divodu zachovani verejného
potradku. Zastupitelstvo FrantiSkovych Léazni tedy zavedlo zdkaz videoloternich
terminalti zptisobem, ktery dle znaleckého posudku, ktery si nechal vypracovat tehdejsi
generalni feditel spole¢nosti Sazka a.s., JUDr. Ales Husék, nebyl pravné mozny.

Spor obce Chrastava s Ministerstvem financi o mozZnosti vydavani zakazu
provozu videoloternich terminalti pomoci obecné zavaznych vyhlasek se dostal dokonce
az pred Ustavni soud v Brn&. Ustavni soud 14. ¢ervna 2011 vydal prelomové

rozhodnuti®’

, kde videoloterni terminaly oznacil za hry podtfazené §2 pism. e)
loterijniho zakona, nebot se dle n¢j jedna o zatizeni, které slouzi stejnému tcelu jako
vyherni hraci pfistroj. Timto rozhodnutim Ustavni soud uznal pravomoc Ministerstva
financi k vydavani povoleni pro videoloterni termindly, na druhou stranu ptiznal obcim
pravomoc takové zatizeni ze svého uzemi zakazat na zaklad¢ §10 pism. d) zakona o
obcich.

Obecné zavazna vyhlaska mésta Frantiskovy Lazné se také dostala pred Ustavni
soud. Ten ve véci opét rozhodl®® ve prospéch obce, kde navrh Ministerstva vnitra na
zru$eni obecné zavazné vyhlagky mésta Frantiskovy Lazné ¢. 1/2010 Ustavni soud
zamitnul.

Spory ohledné povolovani piesto nadale pokracovali a do véci se vlozil 1
Veiejny ochrance prav®® JUDr. Pavel Varvafovsky. Ten piedlozil nejdfive Ministerstvu
financi Pritbéznou zprdvu o Setieni postupu a rozhodovani Ministerstva financi pri
povolovani sazkovych her provozovanych pomoci ruznych technickych hernich zarizent,
pozd&ji stejnou zpravu piedlozil i Parlamentu Ceské republikyloo. V pribézné zprave
ombudsman Kritizoval Ministerstvo financi z jednani, které bylo v rozporu s jeho vlastni
metodikou, tzn. povolovani heren na mistech, kde to zakazovali obecné zavazné
vyhlasky, ptip. Ze povoluje hry na nezakonné dlouhou dobu (10 let) apod. Na tuto

0

01 ww . . 101 v o7
pritbéznou zpravu reagovalo Ministerstvo financi™ ve smyslu, Ze povolovani

videoloternich terminalti probiha v souladu se zdkonem a Ze ombudsmanovi vytky

% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 29/10
% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 56/10
% Dale také jako ombudsman

1% Dostupné online: http://www.ochrance.cz/
191 Dostupné online: http://www.osbrneni.cz/
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Ministerstvo financi neptijima. Ombudsman tedy opét ve své Zavérecné Zpréwé102
zopakoval vytky vici postupu Ministerstva financi, které oznacil za nezdkonné a vyzval
Ministra financi na zéklade § 20 odst. 1 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci
prav, k informovani jaka opatfeni k napravé ministr provede. Ministr financi opét
veskeré vytky odmitl s tim: Ze jedind zména dosavadni praxe spociva v tom, Ze do
budoucna (od nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 29/10 ze dne 14. ¢ervna 2011) jiz
ministerstvo nepovoluje umisténi technickych hernich zarizeni v rozporu s obecné
zavaznymi vyhlaskami obci. Ombudsman se tedy obratil pfimo na vladu, kde zopakoval
svoje vytky vici postupu Ministerstva financi, které prakticky zddné opatieni

k odstranéni vytek neucinilo. Vlada tedy nafidila ministru financi Kalouskovi, aby se

s ombudsmanem op¢t sesli a vyfesili jeho vytky vii¢i Ministerstvu financi. Ministr
financi na schiizce s ombudsmanem souhlasil s respektovanim obecné zavaznych
vyhlasky, od ostatnich vytek nechtél ustoupit a nadale tvrdil, Ze je vSe v zakonném
poradku. Ombudsman tedy 1. biezna 2012 opét informoval vladu o stavu véci a ta 14.
bfezna 2012 vydala Usneseni vlady ¢. 156, ve kterém ministru financi natidila, aby
vSechna potfebna spravni fizeni o povoleni k provozu loterii a jinych podobnych her
ministerstvo zapocalo do 14. kvétna 2012. Vlada ovSem 16. kvétna opét vydala usneseni
¢. 347, ve kterém prodluzuje mezni termin zahéjeni pfezkumnych spravnich fizeni o
povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry na zéklad¢ §50 odst. 4 loterijniho
zakona a to na navrh obci, které se postupem Ministerstva financi citi dotéeny.
Vysledky téchto navrhi jesté bohuzel nejsou k dispozici, rozhodné se jedna o velmi
palcivé téma, které bude jesté¢ hodné probirano i ve zpravodajskych médiich.

V nedavné dobé¢ se objevila zprava v Pravnim zpravodaji v tom smyslu, Ze obce
mohou regulovat veskery hazard ihned. Nemusi tedy ¢ekat tii roky, kdy podle novely
z minulého roku budou moci nové regulovat i ty povoleni, které udélilo v minulosti
Ministerstvo financi. Ustanoveni novely zdkona, které stanovilo pfechodnou ttiletou
lhtitu, je podle nazoru Ustavni soudu i Vefejného ochrance prav v rozporu s Ustavou.'®

Ministerstvo financi také vydava spravni rozhodnuti v priibéhu provozovani
loterie a jiné podobné hry. Ministerstvo zejména rozhoduje o udé€leni souhlasu
s nakladanim s j istotou’%* pro loterie a jiné podobné hry, pro které vydava povoleni a

dale u takovych her ministerstvo ud€luje souhlas se zménou smlouvy mezi

192 ostupné online: http://www.osbrneni.cz/
198 pravni zpravodaj 169/2012 zdroj — http://www.beck-online.cz
104 Dle §4b odst. 3, loterijniho zakona
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provozovatelem a piijemce vytézku o uziti ¢asti vytézku, protoze kazda zména v takové

smlouvé podléha schvaleni organu, ktery hru povolil'®.

6.2 Vydavani primarnich spravnich akta krajskych a obecnich uradu

Krajské urady povoluji provozovani vyhernich hracich pfistroji pro sviij spravni
obvod, v pfipad¢, ze ma byt provozovatelem vyherniho hraciho pfistroje obec ve svém
izemnim obvodu.'® Krajsky ufad dale udéluje souhlas provozovateli, tedy obci ve
svém zemnim obvodu, kterd na svém Gzemi provozuje vyherni hraci pfistroje, k jinému
nez v povoleni uvedenému pouziti &sti vyt&zku.*”’

Obecni Gfad (v HI. mésté Praze Gfad méstské ¢asti a v izemné ¢lenénych
statutarnich méstech tfad méstské ¢asti nebo méstského obvodu) povoluje pro sviij
spravni obvod, v pifenesené pusobnosti, tomboly s herni jistinou do 50 000 K¢ a vécné
loterie s herni jistinou do 200 000 K&'%®. Dale obecni ufad pro sviij spravni obvod
vydava povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji. Obecni fad také jako
ostatni provozovatelé mize udélit souhlas k jinému nez v povoleni uvedenému pouziti

NPT |
¢asti vytézku. 09

6.3 Vydavani primarnich spravnich akti osobami soukromého prava

Osobami soukromého prava, které mohou vydavat primarni spravni akty, jsou
Elektrotechnicky zkuSebni ustav, s.p. a Institut pro testovani a certifikaci, a.s., které jako
primarni spravni akty vydavaji osvédceni o provozuschopnosti pfistroji pouzivanych
pfi provozovani loterii a jinych podobnych her.

Elektrotechnicky zkusebni tistav s.p. jako jedina organizace v CR nabizi veskeré
sluzby spojené se splnénim pozadavki loterijniho zakona a vyhlasky MF 223/93Sb. a
souvisejici legislativou na jednom mistd."° V ramei spravniho dozoru Elektrotechnicky

zkuSebni ustav s.p. kontroluje provozuschopnost vyhernich hracich pfistroji a systémil

105 pe §4d odst. 2, loterijniho zdkona

1% Pple § 18 odst. 1 pism. b), loterijniho zékona

W ple § 4d odst. 8, loterijniho zakona

% Dle § 6 odst. 1 pism. a), loterijniho zékona

109 pje §4d odst. 8, loterijniho zdkona

101 OTERIE A PODOBNE HRY: Zakladni informace. Elektrotechnicky zkusebni ustav [online]. ©2012
[cit. 2012-06-12]. Dostupné z: http://www.ezu.cz/
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pro provozovani loterii a jinych podobnych her na zaklad¢ loterijniho zdkona a
vyhlasky Ministerstva financi ¢.223/1993 Sb.

Institut pro testovani a certifikaci, a.S. je povéfena autorizovana osoba ¢. 224, ve
smyslu §46 ve spojeni s §47 loterijniho zakona, a je Ministerstvem financi ur¢en kK
osvédcovani a provadéni technickych kontrol vyhernich hracich piistroji a k
odbornému posuzovani a osvédcovani provozuschopnosti technickych zatizeni a
systémt pro provozovani loterii a jinych podobnych her, s vyjimkou vyhernich hracich
pristroju, ve smyslu dikce ustanoveni § 1 odst. 1, 2 a 5 a pfislusnych ustanoveni § 46
zakona €. 202/1990 Sb. a provadéni technickych kontrol pfimo na stanovistich

4 b 4 w7 I4 r o 111
provozovanych technickych zatizeni a systémd.

11 ICT — Osvédeovani hazardnich her. Institut pro testovani a certifikaci. [online]. ©2012 [cit. 2012-06-

12]. Dostupné z: http://www.itczlin.cz/
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7. Spravni dozor v oblasti sazek a her

V této kapitole se budu vénovat jenom zakladni charakteristice uzsiho pojeti
spravniho dozoru a jednotlivym vykonavateltim spravniho dozoru vykonavaného
V oblasti sazek a her.

Spravnim dozorem V Sir§im pojeti nazyvam kontrolni ¢innost vefejné spravy,
kdy kontrolni organ vetejné spravy kontroluje (dozoruje) nepodiizené subjekty. Jedna
se 0 nezbytnou soucast vetejné spravy, kterda ma nékolik funkci. Prvni funkei je funkce
informacni, pfi které dozorujici organ kontroluje skute¢ny stav, druhou funkci je funkce
regulacni, pfi které ma organ veiejné spravy za ukol zhodnotit pozadované chovani
nepodfizenych subjektii v rdmcei pravnich norem a tfeti funkci je funkce napravnad (ptip.
sank¢ni), kterd pfichazi v tivahu, pokud je nesoulad mezi pozadovanym a skutecnym
stavem.

Spravni dozor ma tedy dvé faze. Prvni fazi je faze kontrolni, ktera je obligatorni,
druhou fazi je fdze ndpravna, je to faze fakultativni tzn., ze pfichazi na fadu v ptipadé,
Ze se v prvni fazi zjistil néjaky nesoulad mezi pozadovanym a skute€nym stavem. V této
kapitole se budu vénovat pouze spravnimu dozoru v prvni fazi.

Predmétem kontrolni faze spravniho dozoru v oblasti sazek a her je predevs$im
kontrola dodrzovani loterijniho zékona, kontrola finan¢nich toku pii provozovani loterii
a jinych podobnych her, boj s protipravnim provozovanim hazardnich her a sazek a
ochrana spolecnosti, pfed negativnimi vlivy hazardnich her.

V prvni fazi spravniho dozoru je potieba nejdiive urcit na zaklad¢ jakych
hmotné& pravnich pfedpist ktery spravni organ kontroluje, kdo bude kontrolovan, co
konkrétné€, napf. jaké ¢innost bude pfedmétem kontroly. V neposledni fad¢ v prvni fazi
spravniho dozoru je potieba zjistit jakymi procesné-pravnimi predpisy se bude
dozorujici organ v kontrolni fazi fidit.

Pti vykonu statniho dozoru v oblasti loterii a jinych podobnych her se postupuje
dle pravniho piedpisu, konkrétné dle zdkona o statni kontrole™?, loterijni zakon slouzi
jako hmotné pravni piedpis, ktery pouze zaklada prava a povinnosti, ale pfevazna ¢ast
procesni stranky véci je obsaZena v zakoné o statni kontrole. Dle mého nazoru se tedy
nedd hovofit o loterijnim zakonu jako o vyloZené¢ specidlnim zakonu vii¢i zdkonu o

statni kontrole, protoZe loterijni zdkon obsahuje pouze néktera ustanoveni, kterd zakon o

12 74kon &. 552/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii — dale také jako zakon o statni kontrole

52



statni kontrole rozsifuji po procesni strance. Ustanoveni loterijniho zédkona tykajici se
statniho dozoru se tedy pouzivaji subsidiarné viici zakonu o statni kontrole.

Krom¢ ustanoveni loterijniho zakona, ktera jsou obsazena v §46 a dalSich, statni
dozor upravuji i ustanoveni v § 6 odst. 5 pism. f), kde se piSe, Ze povoleni loterie
obsahuje i oznaceni organu, ktery dle §46 vykonava statni dozor, dal§im ustanovenim je
v §9 odst. 1, kde se pise, Ze text losu schvaluje dozorujici statni organ a v odst. 3 se
udéluje pravomoc organu statniho dozoru, alespont namatkové piezkouset pocet losti a
jejich spravné ¢islovani a vyhotovit o tom zapis. Dale je v §10 upravena pifitomnost
organu statniho dozoru pfi slosovani loterie nebo tomboly, pokud je vyse vyher
v souhrnu vyssi nez 20 tis. K¢. V §11 odst. 3 se uvadi, ze loterni komise a loterni
zdstupce maji povinnost dbat pokynii organu statniho dozoru a zpravovat jej o vSech
zavaznéjsich okolnostech, které nastaly a o prijatych opatrenich. Déle v odst. 4 t¢hoz
paragrafu se zaklada povinnost kontroly, zda do osudi byla vlozena ¢isla vSech
vydanych lost u loterii a vSech prodanych losti u tombol. Dale je provozovatel povinen

113 v §20 odst. 1 se uklada provozovateli

ptedlozit vyuctovani organu statniho dozoru
vyhernich hracich pfistroji povinnost podat vytétovani provozu jednotlivych hracich
pfistrojit povolujicimu organu, je-li timto organem ministerstvo, pak jej predklada
dozorujicimu statnimu organu podle § 46. Podle §35 odst. 1 pfed zahdjenim provozu
kasina, ma provozovatel kasina povinnost piedloZit schvalené vzory zetond, které
budou vyuZivany dozorujicimu organu statni spravy, dale je dozorujici statni organ
vyrozumén o chybéjicich, ¢i nevracenych zetonech, které v kasinu chybéji do sedmi dni
od ukondeni kazdého kalendainiho mésice'*. Dale je provozovatel povinen uchovavat
po dobu 90 kalendarnich dnii zaznamy porizené monitorovacim zarizenim a
pracovnikum statniho dozoru umoznit pristup k témto zaznamiim véetné jejich zapujceni
mimo prostor kasina. Monitorovani musi byt provadeno v nezpomaleném a
neprerusovaném zaznamu. Blizsi podminky pro monitorovani a uchovavani zaznamii
stanovi ministerstvo pravnim predpisem.** Timto pravnim piedpisem je vyse zmin&na
vyhlaska Ministerstva financi ¢.285/1998 Sb. Dal§im ustanovenim, kde se hovoii o

116

statnim dozoru je novy §41h odst. 2, kde se hovoii, ze spravce odvodu " poskytuje
informace ziskané pii spravé odvodu, které dozorujici statni organ pottebuje pro vykon

statniho dozoru.

L ple §13, loterijniho zdkona

Ui ple §35 odst. 7, loterijniho zdkona
5 Dle §37, loterijniho zakona

18 Dle §41h odst. 1, finanéni urady
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Pomérn¢ terminologicky nejasné je ustanoveni v §42 loterijniho zakona, kde se
uvadi, ze herni plan loterie a jiné podobné hry mj. obsahuje i podminky dozoru a zptsob
kontroly. Dle tohoto ustanoveni neni jasné, zda se jedna piimo o statni dozor, protoze
dle znéni tohoto ustanoveni mizZeme usoudit, ze se mize jednat i o kontrolu, kterou ma
provadet samotny provozovatel v rdmcei své provozni ¢innosti (napfi. dle §18 odst. 10
loterijniho zékona).**’

Dale je v loterijnim zakon¢ upravena ¢eStina jako tfedni jazyk pro komunikaci

S organem statniho dozoru™® a také je upravena povinnost dodrzovat ml&enlivost™®.
7.1 Spravni dozor vykonavany V oblasti sazek a her Ministerstvem financi

Ministerstvo financi mé jako dal$i ze svych pravomoci vykonavani statniho
dozoru na provozovani loterii a jinych podobnych her. Tuto pravomoc ministerstvu
zaklada ustanoveni §46 odst. 1 pism. d) loterijniho zakona. Ministerstvo financi je
jedinym dozoréim organem, ktery méa dozor¢i piisobnost vici vSem provozovateliim
loterii a jinych podobnych her, nejen vici t€ém kterym vydalo povoleni jako je tomu
napf. u obecnich ufadd. Ministerstvo financi ovS§em neni jedinym organem statni
spravy, ktery provozovatele mize kontrolovat, pokud je opravnéni vydano
ministerstvem. Dozorovou ¢innost ma na Ministerstvu financi na starosti jiZ zminovany
Odbor 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi, ktery svoji pravomoc ohledné
dozoru ve vétsing piipadi pienesl na oblastni finan¢ni Gfady. Odbor 34 dale v oblasti
spravniho dozoru vyfizuje opravné prostiedky podané v této oblasti proti rozhodnutim
finan¢nich feditelstvi a krajskych Gfadli a ma na starosti vydavani metodickych pokynt,

kterymi sjednocuje dozorovani na niz§ich Grovnich statni spravy.
7.2 Spravni dozor vykonavany v oblasti sazek a her finan¢nimi Giady
Statni dozor nad provozovanim loterii a jinych podobnych her vykonavaji

pfislusné finan¢ni ﬁfadylzo a finan¢ni Ufady, v jejichZ uzemnim obvodu se nachézeji

jednotlivé provozovny, v piipadech, kdy povoleni k provozovani loterii a jinych

W KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 p. ISBN 80-868-9880-6. s. 57

18 ple §46a, loterijniho zakona

9 Dle §46b, loterijniho zikona

20 Dle zakona &. 531/1990 Sb., o tzemnich finan&nich organech, ve znéni pozdgjsich piedpist
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podobnych her vydava ministerstvo. V ptipadech, kdy provozovani loterii a jinych
podobnych her povoluje ministerstvo a sidlo provozovatele nebo jeho provozovna se
nachazi na tizemi hlavniho mésta Prahy, vykonava statni dozor Finan¢ni afad pro Prahu
1. Je-li sidlo provozovatele nebo jeho provozovna na izemi mésta Brna, vykonava
statni dozor Finan¢ni ufad Brno L. Je-li sidlo provozovatele nebo jeho provozovna na
izemi mésta Ostravy, vykonava statni dozor Finanéni ufad Ostrava I.'4

Financ¢ni ufady tak mohou kontrolovat jak provozovatele, kteti ziskali opravnéni
k provozovani loterii a jinych podobnych her od Ministerstva financi, tak mohou
fakultativné kontrolovat i provozovatele, ktefi maji v jejich mistni piisobnosti
provozovnu a ziskali opravnéni k provozovani od obecnich, ¢i krajskych urada.

Financni arady tedy vykonavaji vedle své klasické ¢innosti, kterou je predev§im
sprava dani, 1 spravni dozor nad loteriemi a jinymi hrami. JelikoZ jsou zaméstnanci
finan¢niho uradu predevsim odborné orientovani praveé na danovou problematiku,
nepiijde mi nadale vhodné, aby finan¢ni Gfady vykonavali i dozor nad provozovateli

hazardnich her.

7.3 Spravni dozor vykonavany v oblasti sazek a her krajskymi a obecnimi

urady

Krajské ufady vykonavaji spravni dozor v ptipad¢, kdy vydavaji povoleni k

o sr e ’ 122 r sy 7 ST -12
provozovani loterii a jinych podobnych her™*“ v rdmci pfenesené statni plisobnosti 3,

ror~

Vzhledem k tomu, Ze krajské ufady mohou vydavat povoleni k provozovani pouze u

vyhernich hracich pfistroji provozovanych v jejich obvodu, ma-li byt provozovatelem

, . R o ; 124
vyherniho hraciho pfistroje obec ve svém tzemnim obvodu

, mohou kraje kontrolovat
provozovatele téchto vyhernich hracich pfistroju.

Obecni ufady (v hlavnim mésté Praze urady méstskych Casti a v izemné
Clenénych statutarnich méstech Gfady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu)
vykonavaji spravni dozor opét v pienesené pl"lsobnosti125 a opét v pripadech, kdy

126

vydavaji povoleni k provozovani obce v ramci svého uzemniho obvodu™". V ramci

21 Dle §46 odst. 1 pism. c), loterijniho zdkona
22 Dle §46 odst. 1 pism. b), loterijniho zakona
12 ple §48a, loterijniho zakona
128 ple §18b, loterijniho zakona
12 Dle §48a, loterijniho zékona
126 Dle §46 odst. 1 pism. a), loterijniho zakona
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spravniho dozoru obecni ufady predevsim vydavaji rozhodnuti o opatfenich k népraveé
dle §43 loterijniho zakona.
Témto ndpravnym opatienim se vénuji v dalsi kapitole, vénované 2. fazi spravniho

dozoru v oblasti sazek a her.

7.4 Spravni dozor vykonavany v oblasti sazek a her autorizovanymi osobami

soukromého prava

Vedle vyjmenovanych vykonavatelii stdtniho dozoru Se na vykonu této ¢innosti
podileji i autorizované osoby soukromého prava, které se ho mohou podilet jako
pfizvané osoby. Jsou jimi Elektrotechnicky zkuSebni tstav s.p. a Institut pro testovani a
certifikaci, a.s. na zéklad€ §46 odst. 3 loterijniho zakona.

Tyto osoby soukromého prava se podileji na statnim dozoru v oblasti sazek a her
jako tzv. ptizvané osoby. Ti se podileji pfedevsim kontrolou technickych zatfizeni dle
odst. 3 §46 loterijniho zdkona, kdy jsou tyto osoby pfizvany orgdnem vykondvajicim

statni dozor.

7.5 Shrnuti spravniho dozoru v oblasti sazek a her

Cilem spravniho dozoru v oblasti sdzek a her je tedy ujisténi, Ze provozovatel
loterie nebo jiné podobné hry, vykonava svoje povinnosti v souladu s pravnim fadem a
ze nedochazi k nezadoucim vliviim na spolecnost, plynouci z porusovani pravnich
povinnosti provozovatele.

Jelikoz loterijni zakon napt. v §46 odst. 2, zaklada dozor¢i pravomoc pro stejny
pfedmét dozoru vice spravnim organtiim, neni takovato pravni uprava spravniho dozoru
dle mého nazoru vhodna. Z dlouhodobého hlediska si myslim, Ze tento organizacni
model spravniho dozoru nemiize efektivné fungovat.

Dle mého nazoru by bylo nejlep$im feSenim vytvofit novy spravni organ,
podtizeny pifimo Odboru 34 Ministerstva financi, ktery by misto finan¢nich (pfip. 1
krajskych a obecnich ufadl) kontroloval provozovatele. Jelikoz by spravni dozor byl
jedinou vykondvanou ¢innosti takového ttvaru, dalo by se docilit vétsi odbornosti a

efektivity v oblasti spravniho dozoru nad provozovateli loterii a jinych podobnych her.
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8. Napravné prostiedky spravniho dozoru v oblasti sazek a her

Loterijni zakon také umoziuje pouzit napravna opatteni v piipadé zjisténého
poruseni povinnosti ze strany provozovatele. Rozsah téchto napravnych opatteni je vSak
znaén¢€ omezen ve prospech sankénich prostredkti dozoru. Za napravné opatieni lze
povazovat doCasné zastaveni provozovani loterie a jiné podobné hry, které dava
provozovateli do budoucna jesté Sanci odstranit Valdy.127

Napravné prostiedky dozoru jsou specifickd skupina opravnéni navazujicich na
vykon dozoru, kterd byva formulovana pro piipad zjisténi nedostatktl (rozdil) mezi
zjisténym a zadoucim chovanim dozorované osoby. Obecnymi napravnymi prostredky
jsou piedevsim pravo pozadovat odstranéni zjiSténych nedostatkii nebo ukladat jejich
odstranéni ve stanovené lhite. Dozor¢i organ pfitom nespecifikuje, jakym zplisobem si
m4 adresat po¢inat.'?®

Néktefi teoretici napt. J. Staga™®® upozoriiuji také na to, Ze posloupnost obou fazi
spravniho dozoru ptedstavuje pouze logickou, a nikoli téz ¢asovou posloupnost.

V realité se tedy mohou obé& faze dozoru €asové prolinat, a jedna do druhé navzijem
,.vstupovat*."*® Pikladem prostoupeni obou fazi je situace, kdy je n&které z kontrolnich
zjisténi natolik zavazné, Ze napravné a sankcni prostredky druhé faze musi byt
uplatnény jesté pied skoncenim prvni faze.

V oblasti sazek a her se pfi 2. fazi spravniho dozoru se primarné pouzivaji
ustanoveni obsaZena v loterijnim zakong, déle se subsidiarn& pouZije spravni fad*®".

Népravné opatteni dle loterijniho zdkona mlZe udélit pouze organ, ktery
opravnéni k provozovani loterii a jinych podobnych her vydal. Pokud provadi spravni
dozor jiny organ, tak mliZze pouziti napravnych prostiedkd u organu, jez hru povolil
pouze iniciovat. V § 43 odst. 5 pism. b) se piSe, Ze orgdn, ktery loterii nebo jinou
podobnou hru povolil, miiZe jiz vydané povoleni doplnit nebo zménit, vyzaduje-li to

radné provozovani loterie nebo jiné podobné hry nebo verejny zdajem. Spravni organ

12T KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 p. ISBN 80-868-9880-6. s. 77

128 HENDRYCH, Dusan. Sprévni pravo: obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4000-492. s. 311

29 STASA, Josef. Uvod do ceského spravniho prava. Vyd. 4., dopl. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2001,
187 s. ISBN 80-725-1151-3. s. 132

B0 KINDL, Milan. Zdklady spravniho prava. 2. upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2009, 298 s. Vysokoskolské utebnice (Ales Cendk). ISBN 978-807-3801-908. s. 232

131 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisti - dale také jako spravni fad
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ovSem dle § 43 odst. 6 nesmi zpiisnit podminky pro provozovani loterii a jinych
podobnych her, vic nez to umoziiuje loterijni zakon.

Organ, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil, miize povoleni zrusit,
popiipad¢ provozovani docasné zastavit, neni-li splnéna ne€ktera z podminek ulozenych
v povoleni nebo nedodrzuji-li se ptedpisy o provozovani loterii a jinych podobnych

her 132

Docasné zastaveni je mozné na dobu 30 kalendéinich dnti, pokud provozovatel
ze zavaznych divodli nemuze odstranit zavady, je mozné lhiitu prodlouzit o dalSich 30
dnii. Pokud do konce uplynuti této lhiity provozovatel neodstrani zavady, je mu
opravnéni provozovat loterie a jiné podobné hry zruseno.*®

Provozovateli je povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her zruseno
ptedevsim, jestlize nastanou nebo dodatecné vyjdou najevo okolnosti, pro které by
nebylo mozné loterii nebo jinou podobnou hru povolit, nebo se ukdze dodatecné, ze
udaje, na jejichz podkladé bylo povoleni vydano, jsou klamné.*** Povoleni
Kk provozovani loterie a jiné podobné hry miize byt zruseno dale na zaklade § 43 odst. 2,
podle kterého miiZze povolujici orgén zrusit povoleni k provozovéni vyhernich hracich
ptistroju v obci, v pfipadé, Ze provozovatel umoznil zG¢astnit se hry na vyhernich
hracich pfistrojich osobam mladsim 18 let, nebo provozuje vyherni hraci pfistroj, ktery
nebyl povolen, nebo vyherni hraci pfistroj neodpovida svym technickym provedenim
podminkdm stanovenych v loterijnim zdkoné, tzn., ze by neziskal certifikaci od
autorizované osoby soukromého prava.

Pokud dojde ke zruseni povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her,
tak nastava na fadu otdzka, kam bude odveden dosavadni vynos z provozovani loterii a
jinych podobnych her. Loterijni zékon tuto situaci upravuje v § 48 odst. 6 az 8, kde
zjednodusené upravuje, Ze kdyZ povoleni méla vydat, nebo vydala obec, tak vynos se
stane piijmem rozpoctu této obce, pokud povoleni vydalo Ministerstvo financi, nebo
finanéni ufad tak je vynos z loterie a jiné podobné hry soudasti statniho rozpoétu Ceské
republiky.
Pokud néktery organ uloZi napravné opatfeni, mize uloZit i sankci za zji§t€né

nedostatky, napt. Z divodu zndsobeni vychovného t¢inku téchto opatteni.

132 § 43 odst. 3, loterijniho zdkona

133 Dle § 43 odst. 4, loterijniho zakona
134 Dle § 43 odst. 1, loterijniho zakona
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9. Spravni trestani v ramci spravniho dozoru v oblasti sazek a her

Spravni trestani, podobn¢ jako napravné prostfedky, dle mého nédzoru nalezi do 2.
faze spravniho dozoru. Spravni trestani je fakultativni soucasti spravniho dozoru a
nastupuje ve chvili, kdy pfi 1. (kontrolni) fazi spravniho dozoru byly zjiStény organem
spravniho dozoru nedostatky, za které ptislusny pravni pfedpis uklada spravni sankci.
V ramci spravniho trestani, jako souc¢asti spravniho dozoru v oblasti sazek, je zaloZzena
spravni odpovédnost provozovatelll, osob provozujicich loterie nebo jiné podobné hry
bez povoleni, fyzickych osob, které jsou k provozovateli v pracovnépravnim, clenském
nebo obdobném pravnim vztahu, a dokonce i samotnych ucastnikd nékterych her.'®

Loterijni zakon v soucasné dob¢ upravuje spravni trestani v ustanoveni §48 a
nékterych ustanovenich §46 a §46b. Trestni sankci jsou v loterijnim zadkon€ pouze
penézité pokuty, jejichz vyse mize byt az 10 mil. K¢. Pokutu lze ulozit do jednoho roku
ode dne, kdy se organ opravnény k ulozeni pokuty o poruseni povinnosti nebo ztraté
opravnéni doveédél, nejpozdéji vSak do tii let ode dne, kdy k poruseni povinnosti nebo
ztrats opravnéni doslo.**® Pokuta je splatné do jednoho mésice ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o ulozeni pokuty prislusnym spravnim organem. Pokuty ulozené
obcemi jsou pfijmem rozpoctu obce, ktera pokutu ulozila. Pokuty ulozené krajskymi
urady jsou piijmem rozpoctu kraje. Pokuty uloZené finan¢nimi Gfady jsou pfijmem
statniho rozpoétu Ceské republiky. Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil.**’

Pokuta ma ptedevsim represivni funkci, kdy mé udé€leni pokuty finanéné poSkodit
pokutovaného. VysSe pokut v loterijnim zdkoné béhem vyvoje loterijniho zdkona
zaznamenala spoustu zmén, presto si myslim, Ze vySe pokut u zavaznych prestupkt by
mohla byt jesté o néco vyssi, predev§im z toho diivodu, Ze hazard je pomérné slusné
vydélavajici byznys. Aby pokuta skute¢né méla represivni charakter, je potieba, aby jeji

vyse byla adekvatni viici konkrétnimu pokutovanému.
9.1 Spravni delikty fyzickych osob dle loterijniho zakona

Téchto spravnich delikt se miize dopustit zaméstnanec provozovatele, ptip. osoba,

ktera je ¢lenem provozovatele, nebo v obdobném poméru. Zaméstnanci provozovatele

135 K ramat, K., Husdk, A., a kol. Herni pravo, Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, s. 77
138 Dle § 48 odst. 3, loterijniho zakona
137 Dle §48 odst. 4 a 5, loterijniho zakona
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se mohou dopustit jednéni, které je v rozporu s loterijnim zakonem nebo povolenim k
provozovani nebo hernim planem Za takové jednani hrozi pokuta 50 tis. K&.*® Podle
stejného ustanoveni lze udélit pokutu i Gc¢astnikovi sazkové hry, pokud jednal v rozporu
S hernim planem.

Dale je mozné ulozit pokutu odpovédné osob¢ za dodrzovani zékazu hry osob
mladsich 18 let, pokud tento zédkaz bude porusen. Pti prvnim zjisténém provinéni je
pokuta 50 tis. K¢, pii dalsim casoveé odlisSném poruseni je pokuta jiz 500 tis. K¢.

Pokud fyzicka osoba, ktera provozuje loterii, tombolu nebo jinou podobnou hru v
rozporu s hernim planem nebo s podminkami, které ji byly v povoleni ulozeny, nebo ve
dnech statniho smutku, bude mu ulozena pokuta az do vyse 1 mil.

Pokutu ve vysi 10 mil. K¢ ulozi finanéni utad fyzické osobé, ktera bez povoleni,
které by bylo opravnéno vydat ministerstvo, provozuje nebo organizuje loterii, tombolu
nebo jinou podobnou hru, nebo ji provozuje v rozporu s loterijnim zékonem. Pokuta se
ulozi, i pokud fyzicka osoba provozuje spotiebitelskou loterii nebo loterii
s cizozemskym prvkem podle §4 odst. 10, pokud k tomu neudélilo vyjimku
Ministerstvo financi.

Pokutu je mozné ulozit i zaméstnanci spravniho organu, ktery vykonava statni dozor
za poruseni povinnosti zachovavat ml¢enlivost o ti¢astnicich hry a o jejich Gcasti na hfe.
Jeji vySe mlize byt az 50 tis. K¢ a tato pokuta miiZze byt ulozena i provozovateli, nebo
osobam, které jsou k provozovateli v pracovnépravnim ¢i obdobném pomérulgg. Pokud
povinnost ml¢enlivosti porusi zaméestnanec provozovatele, uklada pokutu finan¢ni arad
podle mistni pfislusnosti. Pokud tuto povinnost porusi zaméstnanec finan¢niho tUtadu,
pokutu ukladé finan¢ni feditelstvi**, pokud ji porusi zamé&stnanec finan¢niho feditelstvi,

piip. Ministerstva financi uklada pokutu ministerstvo.'**
9.2 Spravni delikty pravnickych osob dle loterijniho zikona

Ostatnich spravnich delikti se mohou dopustit dle loterijniho zdkona pouze
pravnické 0soby. V prvnim ptipadé€ ulozi obecni urad pokutu do vyse 150 tis. pravnické
osobé, ktera v jejim spravnim obvodu provozuje loterii, tombolu nebo vyherni hraci

ptistroj bez vydaného povoleni, které by byla opravnéna tato obec vydat, nebo ktera hru

38 Dle § 48 odst. 1 pism. f), loterijniho zakona

39 Dle § 46b odst. 4 pism. a), loterijniho zékona
0 Dle § 46b odst. 4 pism. b), loterijniho zédkona
¥ Dle § 47b odst. 4 pism. ¢), loterijniho zakona
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provozuje v rozporu s loterijnim zdkonem, hernim planem nebo s podminkami, které ji
byly v povoleni uloZeny.'*?

Za stejnych podminek mize krajsky urad udélit pokutu pravnické osob¢, kterd v
jeho spravnim obvodu provozuje loterii nebo tombolu bez povoleni, které by byl
opravnén tento krajsky tfad vydat.**® V piedchozich kapitolach jsem jiZ psal, Ze krajsky
urad vydava povoleni pouze K provozovani vyhernich hracich pfistroji pro sviyj spravni
obvod, v pripad¢, ze ma byt provozovatelem vyherniho hraciho pfistroje obec ve svém
uzemnim obvodu. K ulozeni pokuty se tedy pouzije §48 odst. 2, ktery odkazuje na vyse
popsanou skute¢nost. Bylo-li vydano podle § 6 odst. 1 pism. b) povoleni v piipadé, kdy
tombolu nebo vécnou loterii provozuje stat nebo kraj, je opravnén ulozit pokutu za
podminek a ve vysi podle odstavce 1 pism. b) mistné ptislusny financni ufad.** Prog
zakonodarce neupravil tyto paragrafy v 1épe sefazené a terminologicky jasné a piesné
paragrafy je mi upfimné zahadou, zfejme jsou tam ponechany z ur¢ité miry nostalgie,
pripadné ze zvyku. Mozna, Ze si zakonodarce ponechava zadni vratka pro ptipadné
zvySeni pravomoci krajskych Gfadd v rdmci povolovani loterii a jinych podobnych her.

Pokutu ve vys$i 10 mil. K¢ ulozi finanéni ufad pravnické osobg, ktera bez povoleni,
které by bylo opravnéno vydat ministerstvo, provozuje nebo organizuje loterii, tombolu
nebo jinou podobnou hru, nebo ji provozuje v rozporu s timto zdkonem nebo porusi

zékaz stanoveny v § 1 odst. 5 nebo § 4 odst. 10**

, pfipadné miZe finan¢ni Gfad uloZzit
pokutu ve vysi 1 mil. K¢ pravnické osobé, kterd provozuje loterii, tombolu nebo jinou
podobnou hru v rozporu s hernim planem nebo s podminkami, které ji byly v povoleni
uloZeny, nebo s ustanovenim § 4c¢ pism. a)146. Tato ustanoveni jsem jiz stru¢né popsal

Vv kapitole vénujici se spravnim deliktlim fyzickych osob.

Organ statniho dozoru, ulozi pokutu ve vysi 50 tis. K& pravnické osobé¢, ktera

porusila povinnost zakazu provozu mimo provozni hodiny stanovené v nav§tévnim fadu
schvaleném povolujicim organem, nebo neposkytla souc¢innost organu statniho dozoru

pii vykonu kontroly (podle §47 odst. 2 loterijniho zakona) **’.

Y2 Dle § 48 odst. 1 pism. a), loterijniho zikona
“3Dle § 48 odst. 1 pism. b), loterijniho zékona
Y4 Dle § 48 odst. 2 — véta druh4, loterijniho zékona
Y5 Dle § 48 odst. 1 pism. c), loterijniho zikona
18 Dle § 48 odst. 1 pism. d), loterijniho zakona
¥ Dle § 48 odst. 1 pism. ), loterijniho zékona
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Zaveérem mé prace bych se rad vénoval chystanym zménam loterijniho zédkona,
které v soucasné dob¢ ptipravuje Ministerstvo financi a které se teprve postupné
projednavaji na vladé.

Jelikoz je patrné, ze hazardni sazky a hry jsou velice zddanym artiklem, podle
nékterych statistik Cesi prosazi az 100 miliard K& roéné, je tedy opét potieba upravit
loterijni zakon tak, aby vyhovoval sou¢asnym pottebam hazardniho trhu a spolecnosti.
Novela z roku 2011 byla velice zna¢na co do poctu a vyznamu zmén, néktera
ustanoveni, ale nejsou vhodné zvolena. Jedna se napf. o tfiletou prechodnou dobu,
kterou maji obce na zrusSeni provozovani videoloternich terminali. Novy navrh, ktery
ptedklada Ministerstvo financi do vlady, tuto ptechodnou dobu zkracuje na 6 mésict.
Tato doba by uz mohla byt vzhledem k souc¢asnému stavu rozsitenosti téchto terminald
dostate¢nym kompromisem mezi obcemi, které chtéji tento druh hazardniho hrani
upravovat hned (a podle Ustavniho soudu jiZ tak mohou ¢&init) a provozovateli, kteii
maji v investicich nemalé finan¢ni prostiedky, které se jim béhem této zkracené
ptechodné doby mohou vratit.

Dale se uvazuje o zmén¢ povolovaciho procesu loterii a jinych podobnych her.
Nové by mohly byt loterie povolovany dvoukolové, tzn., Ze v prvnim kole by se
povolila konkrétni loterie ¢i hra a v druhém kole by se povoleni k provozovani
vztahovalo na konkrétni mista k provozovani. Tato dvoukolovost by mohla pfinést vétsi
jistotu, ze hazardni hry nebudou povoleny na mistech, kam z divodu napft. ochrany
mladeZe, nepatfi.

Dalsi novinkou by mohl byt zcela novy spravni orgén, ktery by se stal dalSim
vykonavatelem statni spravy v oblasti sdzek a her. Ministerstvo financi hovoti o
specializovaném finan¢nim ufadu, ktery bude mit novée na starosti povolovani mensich
veécnych loterii a tombol, pfipadné spotiebitelskych soutézi. Podobny organ jsem se
snazil nastinit v kapitole vénujici se spravnimu dozoru vykondvanému finan¢nimi
urady. V této kapitole jsem se pokusil soucasny systém podrobit kritice tim, ze mi
nepiijde vhodné, aby byl spravni dozor v oblasti sazek a her vykonavany finanénimi
ufady nadale takto vykonavan, protoZe je v praxi vykonavany pracovniky finan¢nich
uradi, ktefi maji odbornou kvalifikaci pfedevSim na danové pravo.

Nejvice diskutovanou novinkou na vladg, pip. v Parlamentu Ceské republiky

podle mého nazoru bude, moznost otevieni ceského trhu hazardnich her zahrani¢nim
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provozovatelim, konkrétné se jedna o trh internetového sazeni. Tito zahrani¢ni
provozovatelé by v Ceské republice museli mit oteviené pobocky pro piipadnou
registraci ¢eskych hract. Tento krok je zatim kritizovany mj. i Unii herniho pramyslu,
ktera tvrdi, Ze zahranicni provozovatelé v soucasné dob¢ zakaz provozovani stejné
obchdzeji a pfipravovana novela podle Unie herniho primyslu nic nefesi, protoze tyto
spole¢nosti uz na uzemi Ceské republiky piisobi a neda se predpokladat, ze by tyto
spolecnosti néjak ménily svoji zabeéhnutou organizaci a strukturu. Dle mého nézoru si
myslim, Ze pfipusténi zahrani¢nich provozovateli na ¢esky trh s internetovym sazenim,
muze piinést potiebné financni prostiedky do statni kasy a kritika Unie herniho
primyslu spoc¢iva piedevsim z obavy mozné kvalitni zahrani¢ni konkurence. Podle
nékterych statistik tvoii internetové sazeni 10% podil z celkového obratu vsazenych
gastek v Ceské republice. Nejedna se tedy o zadnou zanedbatelnou ¢astku statniho
rozpoctu.

Budoucnost ukaze, které napady z chystané novely se uchyti jako tispésné a

které budou opét oznaceny za legislativni zklaméni.
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Anglické resumé (English summary)

Gaming law is in the Czech Republic a new legal system, which entails the
elements of administrative, civil, financial and criminal law. The main legal source
regulating lotteries is ‘Lottery and Similar Games Act’ no. 202/1990. This act was one
of the first laws that were accepted after the fall of communism in the Czech Republic.
This Act has undergone many changes, which primarily respond to changes in the
market in gambling and betting. Czech governments were not entirely successful in
responding to the current changes.

The author of this dissertation became interested about gaming law in the last
three years, when he was studying The Faculty of legal studies in Pilsen. This faculty it
was first faculty in the Czech Republic which began to teach several course relating to
the gaming law. This faculty it was first faculty in the Czech Republic which began to
teach several courses relating to the gaming law. These courses were focused on
psychology, gaming law, case law in the game, specific types of games and betting
games and game economy. This dissertation focuses with the first part of the
organization of public administration in the Czech Republic and the theoretical and
institutional bases of public administration.

Furthermore, in this work i devoted to the concept of subjects and executors of
public administration. The next chapter is devoted to some basic terms the gaming law
that may help to better orientation on betting and gaming. Subjects and executors of
public administration is devoted in the last part of this work. | was devoted to individual
activities executors of public administration in betting and gaming. In particular, the
primary issue of administrative acts, administrative supervision and administrative
punishment. In particular, the primary issue of administrative acts, administrative
supervision and administrative punishment.

| believe that this work will be very valuable for other students of The Faculty of

legal studies in Pilsen.
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