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Abstrakt

Abstract



Uvod

Dan z pfidané hodnoty (DPH) je z4sadnim piijmem do statniho rozpoctu, a to nejen
v Ceské republice (CR), ale i v ostatnich statech. Inkaso této dané by bylo znaéné vyssi,
kdyby danové subjekty jednaly pouze v souladu se zdkonem a neuskutec¢iiovaly podvodna
jednani, tzv. danové podvody, ktera kazdoro¢né€ snizuji pfijem statniho rozpoctu
o miliardy K¢. Spravce dan¢ se proto snazi zavadét nejriiznéjsi nastroje, které pomahaji
dafiové podvody snizovat &i uplné eliminovat. CR aplikuje n&kolik nastrojt, které proti
takovym podvodim bojuji. Jednim z vyuzivanych néstroji je kontrolni hlaseni (KH),
které bylo zavedeno vroce 2016. Pravé ucinnost tohoto zavedeného nastroje proti

daniovym podvodiim je hlavnim tématem této diplomové prace.
Diplomova prace je rozdélena do sedmi kapitol, které se skladaji z dil¢ich ¢asti.

Jelikoz se tato prace zabyva datiovymi podvody v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, je
druha kapitola vénovana prave piedstaveni této dané. V ramci charakteristiky je popséana
podstata DPH, legislativni Uprava, déle jeji vyhody a nevyhody ¢i stru¢na historie. Také
je zde vymezen pfedmét DPH, kdo je jejim platcem a jsou rovnéz uvedeny jeji soucasné

sazby.

Tteti kapitola se nejprve zabyva vymezenim pojmu, u kterych je dillezité znat jejich rozdil
¢1 spojitost s terminem dafovy podvod. Nésledné jsou danové podvody podrobné&ji
charakterizovany, vcetné jejich mozného clenéni podle rliznych autor. Na zavér je
popsan princip karuselovych podvodu, k jejichZz odhaleni ma pomoci pravé kontrolni

hlaseni.

Ctvrta kapitola popisuje spravu dané z ptidané hodnoty v Ceské republice. Nejprve je zde
obecné vysvétleno, co znamena sprava dané a kdo je spradvcem dané. Poté je uvedeno,
kdo v CR spravu dané z piidané hodnoty vykonava a jaké nastroje proti dafiovym unikiim

na DPH jeji spravce vyuziva. Nékteré nastroje jsou v ramci této ¢asti blize predstaveny.

Nasleduje pata kapitola, kterd analyzuje u¢innost kontrolniho hldseni. Pfed samotnym
analyzovanim jsou uvedeny podstatné informace souvisejici s KH, v€etné vysvétleni jeho
jednotlivych oddilti. Poté je provedena analyza jeho uc€innosti a to z n€kolika hledisek.
Konkrétné se jedna o danové podvody odhalené prostiednictvim tohoto nastroje, DPH
napravenou na zakladé podnéth z parovani KH, dale jeho vliv na inkaso DPH a na

nadmérny odpocet.



Sesta kapitola diplomové prace se zabyva spravou dané z piidané hodnoty ve vybranych
statech Evropské unie (EU), konkrétné na Slovensku, v Mad’arsku a v Polsku. U kazdého
statu je nejprve charakterizovana dan z ptidané hodnoty. Dale jsou piedstaveny nékteré
nastroje vyuzivané proti danovym unikim na DPH. Na zavér je u kazdého statu
podrobnéji popsan vybrany nastroj. V pfipadé Slovenska je zvolen kontrolni vykaz, ktery
je obdobou kontrolniho hladseni. U Madarska je blize predstaveno hlaSeni faktur

v realném case a u Polska jednotny kontrolni soubor.

Zavérecna kapitola je vénovana porovnani predstavenych nastroji proti danovym tnikiim
na DPH pouzivanych v CR a ve vybranych statech. Na zakladé provedené komparace
jsou pro CR vytvofena doporuceni ohledné zavedeni novych nastrojii proti dafiovym

podvodim.



1 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit u€innost kontrolniho hlaseni proti danovym
podvodiim v oblasti dané z piidané hodnoty v Ceské republice. Dil¢im cilem prace je
porovnani systému spravy dané z piidané hodnoty v Ceské republice a ve vybranych

statech Evropské unie, konkrétné na Slovensku, v Mad’arsku a v Polsku.

Ke zpracovani literarni reserse je pouzit zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni platném k 1. 1. 2023. Déle je ¢erpano z odborné tuzemske i zahranicni literatury,
ktera se zabyva problematikou danovych podvodi na dani z pfidané hodnoty. DalSimi
hlavni zdroji, které jsou v praci vyuZity, jsou internetové zdroje — predevsim webové
stranky Finanéni spravy a Ministerstva financi CR a poté zahraniéni portaly obsahujici
potfebné informace k charakterizovani spravy dané z pfidané hodnoty ve zvolenych

statech.

Ke spInéni definovanych cila a zésad je pouzito nékolik védeckych metod. Pro seznameni
se s oblasti danovych podvodil je pouzita literarni reSerSe. Vlastni ¢ast prace je zamétena
na analyzu dat a informaci zvefejnénych Finanéni spravou, Ministerstvem financi CR
a Ceskym statistickym tifadem. Pro analyzu dat je pouzit naptiklad vypocet meziroéniho
tempa rlstu zvolenych veliCin, dale korela¢ni koeficient ¢i je vycislen pomér
analyzovanych hodnot. Zjisténd data jsou interpretovana, coz umoznuje formulovat

zaver, zda je kontrolni hlaSeni i€innym néstrojem proti dalovym podvodim.

Pro naplnéni stanoveného dil¢iho cile je nejprve pouzita analyza informaci o spravé DPH
ve vybranych statech. Nasledn¢ je zvolena metoda komparace, kdy je porovnana sprava
dané z ptidané hodnoty v CR se spravou této dané na Slovensku, v Mad’arsku a v Polsku.
Provedena komparativni metoda umozni stanovit pro CR doporuéeni v oblasti nastroji

proti daiovym podvodiim.



2 Dan z pridané hodnoty

Druhé kapitola diplomové prace se zabyva piedstavenim dané z ptfidané hodnoty, ktera
stejné tak jako ostatni dané vybirané na tizemi Ceské republiky, spliiuje definici dang.
,Dai je definovana jako povinna, nendvratnd, zakonem urcena platba do vefejného
rozpoctu. Je to platba neticelova a neekvivalentni.* (Kubatova, 2018, s. 15). V ramci této
kapitoly je nejprve uvedena charakteristika této dané, poté nasleduje jeji strucna historie,
predmét a zdanitelné plnéni. Nasledné je vymezeno, kdo je platcem DPH a jaké sazby

pro tuto dan existuji.

2.1 Charakteristika dané z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty patii mezi neptimé dané. Pro tyto dan¢ je charakteristické, Ze je
zde subjekt, na ktery dan skutecné dopadne a dale subjekt, ktery dail vypocitd, vybere
a nasledné odvede spravci dané. Jednd se o zdanéni spotieby, kdy zatiZeni touto dani
dopadad na spotiebitele, ktefi ale samotnou dan neodvadi. Dan z pfidané hodnoty je
konkrétn¢ nepiimou dani univerzalni, to znamena, ze se dotykd vSech druhii zbozi ¢i

sluzeb (Cerna a kol., 2021).

Podstatou této dané je zdanéni pridané hodnoty, kterou pfedstavuje hodnota zboZzi ¢i
sluzby, jiz plaitce DPH ptidavd k hodnoté nakoupené komodity, na kazdém stupni
zpracovani. Nevychazi se tak z celého obratu, ale pouze z toho, co bylo k hodnoté statku
pfidano. Timto mechanismem je zabranéno opétovnému (duplicitnimu) zdanéni jiz
zaplacené dan¢ v cen¢ nakoupeného zbozi ¢i sluzby (girok}'/, 2018; Vancurova a kol.,

2020).

Dan z ptidané hodnoty mé nékolik vyhod. Jednim z pozitiv této dané je jeji neutralita,
ktera spoc¢iva v tom, Ze je zdaniovana pouze pfidana hodnota, nejsou tedy diskriminovany
komodity s vy$§im poctem stupiili zpracovani. Dalsi vyhodou je jeji snadna pouzitelnost
v mezinarodnim obchodé, kdy zpravidla zakon stanovuje pro export osvobozeni od dané
s narokem na odpocet (nulova sazba DPH) a import je zdailovan ve stejné vysi jako
tuzemské zbozi. Tim jsou vytvofeny rovné podminky konkurence na zahranic¢nich trzich.
Transparentnost této dan¢ umoznuje zdanéni jak zbozi, tak i sluzeb, u kterych jsou daniové
uniky pravdépodobnéjsi. S danovymi uniky souvisi i dalsi pozitivni vlastnost, kterou je
lepsi odolnost pied témito uniky, jelikoz o vstupech a zdanitelnych vystupech danovych

subjektll existuji doklady, do kterych mize finan¢ni ufad nahlédnout a pfistoupit
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k potencidlni kontrole. Nemalou vyhodu piedstavuje i vynosnost pro stat, kdy pravé dan
z ptidané hodnoty tvofi jeden z nejvétsich piijma vefejnych rozpocti (Kubatova, 2018;
Siroky a kol., 2008). Za uplynuly rok 2022 byl tento piijem 345,2 mld. K& (Ministerstvo
financi CR [MFCR], 2023). Strukturu pfijma statniho rozpoétu za rok 2021 a 2022

zobrazuje nasledujici obrazek.

Obr. 1: Ptijmy statniho rozpoctu za obdobi 2021-2022

800

DPH
io0 2021 298.52 mid. K¢
o 2022 345.2 mid. K¢
200 I
: “ Nl
sD

DPH DPPO DPFO Pojistné EU/FM Ostatni

2021
W 2022

mid. K&

DPH - dan z pfidané hodnoty

SD - spotiebni dané z mineralnich oleji, tabdkovych vyrobkl véetné surového tabaku
a zahfivanych tabakowych vyrobkd, piva, vina a meziproduktd, lihu a také véetné tzv.
energetickych dani a odvodu z elektfiny

DPPO - dané z piijma pravnickych osob z pfiznani a vybirana srazkou

DPFO - dané z piijmd fyzickych osob zahrnujici dan ze zavislé &innosti, z pfiznani
a vybiranou srazkou

Pojistné - pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti, nezahrnuje pojistné na vefejné zdravotni pojisténi odvadéné
zdravotnim pojistovnam

EU/FM - pfijmy z Evropské unie a finanénich mechanismi, které pfedstavuiji jiZ
proplaceny podil EU/FM na financovani spoleénych programi s CR

Ostatni - dopoéet do celku dafiovych i ostatnich pfijma nedarfiové povahy

Zdroj: MFCR, 2023

Dan z ptfidané hodnoty vSak piindsi i urcit¢é nevyhody. Jednou znevyhod je velmi
naro¢na administrativa, a to jak pro jeji platce, tak i pro stat. Negativum ptedstavuji
1 obavy ze zvyseni inflace, a to v pfipadé navySeni sazby této dan¢, kterd zptsobi rust

inflace v celé ekonomice (Kubatova, 2018; Siroky a kol., 2008).
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Dan z ptidané hodnoty je upravena ziakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty (ZoDPH). Tato dan je v ramci Evropské unie vyrazné harmonizovana. Z tohoto
divodu odpovida legislativni uprava této dan¢ smérnici Rady 2006/112/ES, jez je pro
&lenské staty EU zavazna (Siroky, 2018).

Historie dané z pridané hodnoty

Prvnim statem, ktery pouzil dan z pfidané hodnoty, byl Michigan v USA, a to v druhé
poloving 20. stoleti (rok 1953). V ramci Evropy jako prvni vybér této dané zavedlo
Dansko v roce 1967. O rok pozdéji dan v kompletni podobé implementovala Francie,
ktera s jejim zavedenim zacala jiz v roce 1948. Postupem casu se DPH zacala aplikovat
v dalSich evropskych statech a také ve frankofonnich africkych statech ¢i ve statech
Latinské Ameriky. V roce 1986 Novy Zéland transformoval tradiéni model DPH na tzv.
»moderni* model, ktery se snazil o eliminaci negativnich aspektt tradi¢ni evropské DPH.
Tento novy model zacala vyuzivat Australie, Singapur ¢i Kanada (Van Brederode, 2021).
V Ceské republice byla DPH zavedena v roce 1993, jednalo se o jednu z podminek pro
moznost ¢lenstvi v EU (Kubatova, 2018).

2.2 Predmét dané z pfidané hodnoty a zdanitelné plnéni

Pfedmétem dané z pfidané hodnoty jsou Ctyfi typy zdanitelnych plnéni — dodéani zboZi,
poskytnuti i pfijeti sluzeb, poiizeni zboZi z jiného &lenského statu (JCS) a dovoz zbozi
(Siroky, 2018). Piesné vymezeni predmétu DPH je definovano v ZoDPH, konkrétng v § 2

odst. 1. Za ptedmét dan€ z ptidané hodnoty je povazovano:

a) ,dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku,
b) poskytnuti sluzby za tplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku,
c) porizeni
1. zboZi z jiného ¢lenského statu za uplatu s mistem plnéni v tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jednad jako takova, nebo pravnickou osobou
nepovinnou k dani,
2. nového dopravniho prostiedku z jiného clenského statu za tplatu osobou

nepovinnou k dani,
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d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.“ (Markova, 2022, s. 117, zvyraznila

N.K.).

Déle po vymezeni predmétu dan€ § 2 odst. 2 uvadi, co je povaZzovano za zdanitelné
pIlnéni. Jedna se o plnéni, které je pfedmétem dané a neni od této dané¢ osvobozeno
(Markova, 2022). Jinymi slovy zdanitelnym plnénim je pouze takové plnéni, které spliuje
podminky uvedené v odst. 1, tzn. je predmétem dan¢, a neni od dan¢ osvobozeno.
Osvobozena plnéni sice splituji definované podminky pro predmét dané, avsak platce neni
povinen z nich dai odvést, tzn., Ze nemiize uplatnit daii na vystupu (Vancurova a kol.,

2020).

PInéni muze byt od dan¢ osvobozeno dvéma zpisoby. Prvni moznosti je osvobozeni bez
naroku na odpocdet, tj. neuplatnéni dané na vystupu a ztrata naroku na odpocet dan¢€ na
vstupu u pfijatych zdanitelnych plnéni, které se k témto osvobozenym plnénim vazou.
Mezi osvobozena plnéni bez naroku na odpocet patii napt. zdkladni postovni sluzby,
finan¢ni ¢innosti, vzdélavani ¢i provozovani hazardnich her. Tato plnéni se zpravidla
vazou k tuzemskym osobam, jde o kone¢ny stav (Kunes a kol., 2022; Vancurova a kol.,

2020).

Druhy zptsob je osvobozeni od dané s narokem na odpocet, tzn., ze pti uskutecnéni
téchto plnéni platce neuplatni daii na vystupu, ale ma plny ndrok na odpocet dané
u souvisejicich pfijatych plnéni, ktera jsou pouzita k uskutecnéni danych plnéni
osvobozenych od dan¢ s ndrokem na odpocet dan€. Zde je zahrnuto napi. dodéni/potizeni
zbozi do/z JCS, vyvoz zbozi nebo poskytnuti sluzby do tieti zemé apod. Jedna se
predevsim o plnéni poskytovana osobadm v jinych zemich (Kunes a kol., 2022; Vancurova

a kol., 2020).

2.3 Platce dané z pridané hodnoty

Platce DPH je definovan v § 6 ZoDPH. Za platce je povazovana osoba povinna k dani
se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé
jdoucich mésict presahne 2 000 000 K¢. Tato podminka se nevztahuje na osobu, ktera
uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od dan€ bez naroku na odpocet dan€. Osoba
povinnd k dani se stdva platcem od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém prekrocila stanoveny obrat (Markova, 2023). Za osobu povinnou k dani se

povazuje kazda osoba, kterda samostatné vykonava ekonomické c¢innosti (Vancurova
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a kol. 2020). Stanoveny limit obratu 2 000 000 K¢ je nov¢ platny od 1. 1. 2023, kdy
nabyla ucinnosti novela ZoDPH. Ta zvySuje limit obratu pro platcovstvi z pivodniho

1 000 000 K¢ na 2 000 000 K¢ (Finanéni sprava, 2022a).

V § 6 je dale definovana i identifikovana osoba. Jedna se o osoby povinné k dani, které
nepiekrocily limit pro plnou registraci k DPH, tzn., ze nemuseji byt platci dané, ale
uskuteciiuji pInéni pfedevsim mezi staty EU. Identifikované osoby maji povinnost odvést
dan z mezistatnich plnéni a zaroven nemaji narok na odpocet dané. Zde lze pozorovat
rozdil oproti platci dané, ktery odvadi dan ze vSech svych zdanitelnych plnéni a zaroven

ma jako platce narok na odpocet dan¢ (Vancurova a kol., 2020).

Platce a identifikovand osoba jsou povinni vést veskeré tidaje vztahujici se k jejich
daitiovym povinnostem, a to v ¢lenéni pro sestaveni danového pfiznani, kontrolniho

hlaseni ¢i souhrnného hlaseni (Markova, 2022).

2.4 Sazby dané z pridané hodnoty

ZoDPH stanovuje v § 47 odst. 1 sazby dané pro zdanitelné plnéni nebo pfijaté uplaty.

Zékonem jsou definovany nasledujici sazby:

e zakladni sazba ve vysi 21 %,
e prvni sniZzena sazba ve vysi 15 %,

e druhd snizend sazba ve vysi 10 % (Markova, 2022).

Tyto sazby jsou linedrni a diferencované. Vyse uvedené dvé trovné snizenych sazeb jsou
v CR vyuzivany od roku 2015 (Vanéurova a kol., 2020). Diivodem pro rozlideni sazeb je
snaha o sniZeni regresivnosti dopadu dané, proto je u predméti a sluzeb zékladni potieby

aplikovéna nizs$i sazba dan¢ (Kubatova, 2018).

Ptesné stanoveni sluzeb a zbozi, které podléhaji snizenym sazbam dané, je uvedeno
v piiloze ¢. 2 a 3 k ZoDPH. Prvni sniZena sazba dané u sluZeb se vztahuje ke
komunalnimu odpadu (sbér, pfeprava, zpracovani, piiprava k likvidaci a samotna
likvidace), dale k hromadné letecké dopraveé cestujicich nebo k pohiebnim sluzbam.
Druha sniZzena sazba dané u sluZeb je vyuzivana u ubytovacich, stravovacich,
kadetnickych a holi¢skych sluzeb, déle také pro pozemni a vodni hromadnou dopravu
cestujicich. Do zbozi, které podléha prvni snizené sazbé dané, patii napi. potraviny

a nealkoholické napoje, rostliny ¢i zdravotnické prostiedky. Druha sniZena sazba dané
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u zboZi je aplikovana u kojenecké vyzivy, pitné vody, knih, novin nebo 1¢kti (Markova,

2022).

V ramci EU si kazdy Clensky stat ur¢i vlastni vysi sazeb DPH. Jsou zde vSak urcité
podminky. Zakladni sazba nesmi byt nizsi nez 15 %, u snizenych sazeb nesmi byt jejich
stanovena vyse niz&i nez 5 %. Z hlediska zakladni sazby DPH ma CR v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU stanovenou priimérnou vysi sazby. Nejvyssi sazbu DPH
ma Mad'arsko (27 %), dale Dansko, Chorvatsko a Svédsko s totoznou vysi 25 %. Naopak

nejnizsi zékladni sazbu DPH ve vysi 17 % mé Lucembursko (Evropska unie, 2022).

V soucasné dobé zvazuje vlada CR tpravu sazeb DPH. UvaZovano je zruSeni dvou
snizenych sazeb (10 % a 15 %) a zavedeni pouze jediné snizené sazby ve vysi 13 % nebo
14 %. Nové by tak existovaly pouze dvé€ sazby — zakladni sazba ve vys$i 21 % a nova
sniZzena sazba. Cilem této pfipadné zmény je podle ministra financi, Zbynka Stanjury,
zjednodusSeni celého danového systému, nikoli snizovani deficitl, jelikoz ptipadna
provedena zména bude rozpoctove neutralni. Navrh by mél byt hotovy na jafe roku 2023

(Cesky rozhlas, 2023).
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3 Danové podvody na dani z pridané hodnoty

Tato kapitola se zabyva danovymi podvody na dani z pfidané hodnoty. Danové podvody
jsou zde obecné charakterizovany a nasledné je uvedeno jejich mozné ¢lenéni podle
riznych autord. Poté je podrobnéji popsan princip jednoho z moznych podvodi,
konkrétné¢ karuselovy (kolotocovy) podvod. Kapitola nejprve zacind vymezenim
a vysvétlenim dulezitych pojmd, u kterych je potieba znat jejich vyznam, i kdyz v jejich
definici neni mezinarodni shoda, aby byl pochopen rozdil ¢i urcitd spojitost mezi nimi

a terminem danovy podvod.

3.1 Pojmy

V ramci této podkapitoly jsou definovany pojmy tax evasion, zkraceni dané a tax

avoidance.
Tax evasion

Pro pojem tax evasion, ktery je u nas prekladan jako damnovy unik, neexistuje jednotna
mezinarodni definice. Divodem je, Ze pro konkrétni definovani tohoto terminu vychazi
jednotlivé staty ze svych narodnich prav, ktera nejsou celosvétove totozna. A proto zde
vznikaji odliSnosti v chapani toho, jaké jednani jsou legalni, a kterd uz nelegélni (Sejkora,

2017).

Nékteré &lenské staty EU (napt. Svédsko) za dafiovy unik povazuji veskera jednani,
prostfednictvim kterych je odvedena nizsi dan oproti zakonem stanovené vysi. Nehledi
se na to, zda jednéani bylo zplisobeno zdmérné nebo neumyslné (u¢inéno opomenutim).
Naopak Spojené staty americké za danové uniky povazuji jen zdmérna jednani vedouci
k neodvedeni dané€ ve vysi stanovené obecné zdvaznymi pravnimi pfedpisy. Oba tyto
pohledy se vSak shoduji na tom, ze v ptipad¢ danového uniku jsou ucinéna jednani vzdy

protipravni, tzn., Ze porusuji zdkonna ustanoveni (Sejkora, 2017).

Karfikova a kol. (2018, s. 171) definuje dafiovy unik néasledovné: ,,... danovym tnikem
je nelegalni chovani nebo jednani, kdy nedochézi ke stanoveni a placeni dan¢ v souladu
se zdkonem, a tim vefejny rozpocet nedostava daiiovy piijem ve vysi, v jaké ma.* Tito
autofi povazuji danové Uniky za $ir$i pojem v porovnani s terminem daniové podvody,

jelikoz k danovym unikiim mize dochdzet jak daniovymi podvody, tak 1 dalSimi
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¢innostmi, které nespliiuji definici danovych podvodd, tzn., nejsou zptisobeny imysiné

(Karfikova a kol., 2018).

Obtiznost v definovani pojmu dafiovy Gnik zmifuje i Siroky a kol. (2008). Jako hlavni
piekazku v jednozna¢ném vymezeni povazuji to, ze néktefi autofi za danové uniky
povazuji jak nelegélni ¢innosti, tak ale i snahu o minimalizaci dan¢ za vyuziti legalnich
moznosti. Tito autofi vSak za danovy unik povazuji nelegélni Cinnosti provadéné
danovym subjektem, at védomé ¢i nevédomé, které mu umoziuji snizeni danové
povinnosti. Za takové jednani hrozi danovym subjektiim postih. Vyse postihu se odviji
od rozsahu neodvedené ¢i zkracené dané, ale také od toho, zda bylo prokdzané umyslné
poruseni zadkona. Proto pro nékteré danové subjekty mize byt postihem vymétené penale
nebo pokuta, v jinych ptfipadech se mlze jednat o trestny Cin, kterym se zabyva soud

(Siroky a kol., 2008).

Za danovy unik je povazovano nepiiznani piijmi nebo zatajeni urcitych informaci, které
umozni poplatnikovi zaplatit niz8i dané, nez je mu ukladano zakonem (Evropska komise,
2023). Danovy subjekt spacha daiiovy unik i v ptipadé, kdy nadhodnoti odpocty nebo
vydaje, opomene zahrnout pfedmét dan¢€ do danového ptiznani, podd podvodné danové

tvrzeni ¢i zfalSuje transakce (Sejkora, 2017).

Frunza (2019) povazuje za zdroj danovych tnika jednak Cerné trhy, jejichZz obchody
nejsou nijak evidovany, a tak nepodléhaji dani, a dale také daniové subjekty nachazejici
se v tizivé financ¢ni situaci nebo takové s nizkou daitovou morélkou. KlimeSova (2018) za
jednu z pficin danovych unikli povaZzuje samotnou podstatu dané, konkrétné jeji
neekvivalentnost, kdy dafiovy subjekt chape danovou povinnost jako platbu odvedenou
ve prospech jinych osob, nikoli vlastni. Dal§i diivod pro vznik danovych unika
pfedstavuji mezery v danovych zakonech, slozitost vypoctu dané¢ nebo nizky pocet
provadénych daiovych kontrol. Pfi¢iny 1ze vSak najit i u samotného poplatnika, jedna se
napiiklad o neznalost zdkona, snahu obohatit se, absenci vzdélani ¢i spekulaci
o pravdépodobnosti odhaleni danového uniku. Danovy tunik mulZe byt zplisoben

1 zpronevérou tieti osobou, tzn. situace, kdy dan odvadi platce (KlimesSova, 2018).

S pojmem tax evasion souvisi termin zkraceni dané, ktery je definovan jako jakékoliv
protipravni jednani danového subjektu, prostfednictvim kterého byla jeho daiova
povinnost nizsi, nez méla byt dle zdvaznych pravnich piedpist, a to bez rozdilu zavinéni.

Jedna se tedy jak o protipravni jednani, jez vedou k trestnépravni odpoveédnosti dafiového
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subjektu, tak rovnéz o ta, kterd nejsou na trestni odpovédnosti zalozena (Sejkora, 2017).
Podle Karfikové a kol. (2018) ma termin kraceni dan¢ blizko k pojmu danovy podvod,
jelikoz dle autort se v obou piipadech jedna o imysIné jednani vedouci ke stanoveni nizsi

danové povinnosti.

Sejkora (2017) ve své knize povazuje tax evasion a zkraceni dané za ekvivalenty. Podle
jeho ndzoru neni ¢esky preklad pojmu tax evasion neboli daiiovy tnik spravny. Jini autofi

naopak povazuji zkraceni dan¢ za jednu z forem danového tniku (Karfikova a kol., 2018).
Tax avoidance

Pojem tax avoidance je piekladan jako vyhybani se dafnové povinnosti nebo také
zkracené¢ vyhybani se dani (Sejkora, 2017). Jedna se o situace, kdy danovy subjekt
vyuziva legélni metody ke sniZzeni danové povinnosti. K takovym metoddm se fadi
offshore spolecnosti ¢i strukturované investicni produkty — derivaty (Frunza, 2019). Mezi
dalsi ¢innosti, které vedou k efektivni dafiové optimalizaci, patii vyuziti danovych ulev,
uplatiiovani veSkerych vyjimek, ale také zneuziti mezer v datovych zakonech

a souvisejicich piedpisech (Siroky a kol., 2008).

Ani tento pojem neni chdpan vzdy totozné. Nekdy je vyhybani se danové povinnosti
zatazeno mezi legdlni jednani, kdy je respektovan zékon, ale zpravidla je porusen jeho
ucel a smysl. Jindy je naopak vyhybadni se dani povaZovano za nelegélni jedndni

(Karfikova a kol., 2018).

Vyse uvedena Cast popisovala vyznamné pojmy, u kterych se autofi ne vzdy shoduji na
jejich definovani. Hlavni roli ve vymezeni hraje legalnost ¢i nelegalnost jednéni
datlového subjektu. To, zda jsou dand jednani zédkonna ¢i nikoli, vychéazi ze zakonl
daného statu, proto pro pojmy nelze stanovit mezindrodn¢ platné definice. Z provedené
literarni reSerSe prevazné vyplyva, ze daiiové uniky mohou byt zptisobeny zamérné ¢i
neumyslné, avSak vzdy jsou tato jednani protizdkonnd a vedou ke snizeni dafové
povinnosti. Za legalni ¢innost danového subjektu je zpravidla povaZzovano vyhybani se

dani, které zahrnuje nejriznéj$i metody k optimalizaci daiiové povinnosti.

3.2 Danové podvody

Tax fraud, neboli dailovy podvod, je protipravni jednani danového subjektu. Pfestoze by
se mohlo zdat, Ze pojem danovy podvod a danovy unik jsou totozné, tak tomu tak neni

(Sejkora, 2017). Rozdil mezi t€émito terminy je takovy, ze danovy podvod je spachan
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umyslné, zatimco k daiovym unikiim mutize dojit i jednanim z nedbalosti (Karfikova
a kol., 2018). Nektefi zahrani¢ni odbornici pojem tax fraud povazuji za samostatnou
kategorii vedle termind tax evasion a tax avoidance (Sejkora, 2017). Naopak Evropska
komise (2023) chape danovy podvod jako formu danového tuniku, ktery je zptisoben

umyslné a je vSeobecné trestan dle trestniho prava.

Souvislost dafiového podvodu a trestniho prava je dana tim, ze trestni zakonik obsahuje
vymezeni pojmu trestny ¢in podvodu. PfiCemz trestny ¢in podvodu je definovan
nasledovné: ,,Trestného ¢inu podvodu se dopusti ten, kdo sebe nebo jiné obohati tim, ze
uvede nékoho v omyl, vyuzije né¢iho omylu nebo zaml¢i podstatné skutec¢nosti, a zplisobi

tak na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou.* (Karfikova a kol., 2018, s. 169).

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik vymezuje dafiové trestné Ciny, jako ¢iny, k jejichz
uskute¢néni je nutny umysl, nikoli nedbalost. Tento zakon uvadi nésledujici danové

trestné ¢iny.

§ 240 Zkréceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Zkraceni dan¢ je hospodatskym trestnym ¢inem, jehoZ podstatou je imysIné jednani, kdy
daniovy poplatnik védomé zkrati dai, clo, pojistné na socialni zabezpec€eni a jiné podobné
platby. Trestné je takové zkraceni dané, pii kterém zpisobené Skody presahuji ¢astku
50 000 K¢. Vyssi postih a vyssi trestni sazba je za Skody ve znacném rozsahu (vice nez

500 000 K¢) a za Skody ve velkém rozsahu (vice nez 5 000 000 K¢) (Fucik, 2020).

§ 241 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpecéeni a podobné povinné platby

Za méné& nebezpeny trestny ¢in povazuje trestni zakonik neodvedeni dané, pojistného
nebo jiné platby. Tento trestny ¢in spociva v tom, Ze dan (pojistné) je vypoctena, srazena,
ale neni odvedena stitu. Pro tento trestny Cin upravuje trestni zakonik tzv. zvIastni

ucinnou litost v § 242 trestniho zakoniku (Fucik, 2020).

§ 243 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafilovém fizeni

Trestnym ¢inem je nesplnéni takové zdkonné oznamovaci povinnosti vii¢i spravci dané,
ktera ve vétSim rozsahu ohrozi f4dné a v€asné stanoveni dani jinému nebo jeji vymahani

od jiného (Fucik, 2020).

§ 254 Zkreslovani idaju o stavu hospodaieni a jméni
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knihy, zapisy nebo jiné doklady, které slouzi k ptehledu o stavu hospodateni a majetku ¢i

k jejich kontrole, ackoliv je to pro n¢ ze zdkona povinné (Fucik, 2020).

Clenéni dafiovych podvodi

Danové podvody se v ekonomice vyskytuji v mnoha podobéch. Frunza (2019) uvadi
klasifikaci podvodi na dani z pfidané¢ hodnoty na: podvody Sedé ekonomiky, ucetni
podvody, nespravné zatazeni zbozi (sluzby) a podvody chybéjiciho obchodnika.

Podvodim chybéjiciho obchodnika se bude prace pozdé€ji podrobnéji vénovat.
Podvody Sedé ekonomiky

Tyto podvody se nejcastéji projevuji nesplnénim registra¢ni povinnosti k DPH (Frunza,
2019). Danové subjekty, které maji povinnost se k této dani zaregistrovat, svoji povinnost
nesplni, a tak poskytuji plnéni bez DPH. Tento problém se tyka ptfedev§im odvétvi sluzeb
(nejcastéji femeslnych), jelikoz je zde pro spravce dané obtizné identifikovat toto plnéni,
protoze neexistuje hmotny nosi¢ sluzby. Nastroj, ktery by slouzil k eliminaci takovychto
podvodd, je elektronicka evidence trzeb (EET) (Sejkora, 2017). Ta méla byt pro femesIné
sluzby povinna od 1. 1. 2023 (Bures, 2020), aviak Vldda CR rozhodla, Ze s u¢innosti od
1. 1. 2023 kompletné zrusi elektronickou evidenci trZzeb. JiZ neni mozné provozovat
systém EET ani dobrovolné (Barakova, 2022). K dalSim projeviim Sedé ekonomiky patti
nepfiznani prodeji, které vede k neopravnénému snizeni danové povinnosti (Frunza,

2019).
Uketni podvody

Ugetni podvody souviseji s manipulaci finanénich vykazf, ktera vede ke zkresleni
skutecné situace daného subjektu. Tato manipulace se mlze projevovat nadhodnocenim
nakupii ¢i podhodnocenim prodejt, kdy danovy subjekt nespravné stanovi cenu ¢i objem
nakupu (prodeje). Zpravidla je cena a objem uvedena na faktufe ¢i dodacim listu, ale
existuji 1 pripady, kdy je cena vysledkem provedeného ocenéni nebo subjektivniho
nazoru. Proto je mozné pii nakupu (prodeji) komodit s obtizné stanovitelnou realnou
hodnotou, zkreslit jejich hodnotu v Ucetnictvi. Konkrétnim piikladem mohou byt
nemovitosti, lesnictvi, té¢Zba ¢i trh s energiemi, kde v rdmci tzv. swing contracts neni
pevné stanoven objem ani cena dané¢ho obchodu. Z divodu obtizné proveditelné nasledné
kontroly skute¢né¢ nakoupeného (prodaného) mnozstvi se nékteré danové subjekty

rozhodnou v této oblasti pachat podvody na DPH (Frunza, 2019).
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Nespravné zarazeni zboZi ¢i sluzby

Vétsina stath aplikuje odlisné sazby DPH pro rizné druhy produktti, kdy se na nékteré
vztahuje sniZzena sazba, ptipadné jsou od DPH osvobozeny. Princip tohoto podvodu
spoc¢iva v nakupu produktu s urcitou sazbou DPH a jeho prodeji v pozménéné podobé
v odlisné sazbé DPH. Takové jednani danové subjekty odivodiuji tim, Ze nakupuji

suroviny, které¢ jsou pfeménény na konecné produkty s jinou sazbou DPH (Frunza, 2019).

Sejkora (2017) povazuje za nejrelevantnéjsi klasifikaci danovych Unikti na DPH na
Business-to-business (B2B) danové uniky a Business-to-consumer (B2C) danové
uniky. V ptipadé¢ B2C danovych unikl je pfijemcem zdanitelného plnéni osoba, kterd
toto plnéni nepouzije k vlastni ekonomické ¢innosti, tzn., Ze nemuze uplatnit odpocet na
vstupu. Proto v tomto piipad¢ existuje vii¢i spravcei dané pouze jeden Gi¢astnik. Tento fakt
znemoziuje spravci dan€ ovéfit uhrazenou dail na vystupu poskytovatele zdanitelného
plnéni a uplatnénou dan na vstupu u piijemce zdanitelného plnéni. Odvétvim, ve kterém

casto dochdzi k takovym tniktim, jsou elektronické obchody s pfeshrani¢nim aspektem.

Druhou zminénou klasifikaci jsou B2B danové uniky, kde je zdanitelné plnéni
uskuteciiovano mezi osobami povinnymi k dani, kdy pfijemce vyuZiva pfijaté zdanitelné
plnéni k uskutecnéni vlastni ekonomické Cinnosti. Do této skupiny se fadi danoveé
podvody chyb¢jicitho obchodnika (tzv. missing trader), v ptipad¢ unijniho aspektu se
jedna o intraunijni podvod chyb¢jiciho obchodnika (tzv. missing trader intra-community

fraud) anebo kolotocovy, téZ karuselovy podvod (Sejkora, 2017).

K obtizné zataditelnym typim datiovych Unikd na DPH zatazuje Sejkora (2017) Uniky
Sedé¢ ekonomiky ¢i insolven¢ni podvody. Principem insolven¢nich podvodi je, Ze danovy
subjekt, jehoz ekonomicka ¢innost na uzemi jednoho statu jde do tipadku, Casto prodava
pofizené zbozi za pfehnané ceny, které neodpovidaji trznimu prostedi. To umoziuje jeho
odbératellim uplatnit vysoky narok na odpocet. Nasledné ale tento subjekt zanikne, aniz

by dan vybral a odvedl do vetejného rozpoctu (Sejkora, 2017).

Keen a Smith (2007) klasifikuji dafiové podvody z hlediska toho, zda mohou vzniknout
nejen v ramci dané z pridané hodnoty, ale i v ramci maloobchodni obratové dané
(tzv. retail sales tax). Do této kategorie podvodl autofi zafazuji napt. neptiznavani (¢asti)
prodejti v podobé¢ falSovani vykazi ¢i prodeja ,,bez dokladu®. Dale sem podle autort patii
nesplnéni registracni povinnosti k DPH. Tento typ podvodu lze pozorovat predevsim

u malych podniki, jejichz obrat se pohybuje blizko hranici, kde vznikéd registracni
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povinnost. Dale se jedna i o nespravné zarazeni komodity, kdy daiiovy subjekt predstira,
ze prodava jiné zbozi, nez ve skutecnosti prodava, kdy je jeho cilem osvobozeni od dan¢

¢1 zdanéni zbozi nizsi sazbou (Keen & Smith, 2007).

Druhou kategorii, kterou autoii Keen a Smith (2007) uvadéji, jsou danové podvody
souvisejici pouze s DPH. Tyto podvody jsou provadény prostfednictvim fiktivnich
faktur za neexistujici obchody, vystaveni faleSnych faktur na ptehnan¢ vysoké ¢astky ¢i
pomoci chybéjiciho obchodnika. Dalsim danovym podvodem, ktery souvisi pouze
s DPH, je neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet DPH na vstupu, za které narok na
odpocet nevznika, protoze se jedna o zdanitelna plnéni osvobozena od DPH bez naroku

na odpocet (Keen & Smith, 2007).

Jinou formu neopravnéného uplatnéni naroku na odpocet DPH na vstupu ptedstavuji
1tzv. suppression fraud neboli podvody zamlcenim. V tomto piipadé¢ osoba povinna
k dani pfijme zdanitelné plnéni, u kterého uplatni v rdmci své ekonomické ¢innosti cely
narok na odpocet, ackoliv je toto plnéni pouzito ¢asteCné i pro soukromou spotiebu.
Danovy subjekt tedy porusi povinnost upravit ndrok na odpocet v pomérné vysi (Keen

& Smith, 2007; Sejkora, 2017).

Dalsi pohled na ¢lenéni datiovych podvodi zmifuje Seféik (2019). Ten na zakladé
odborné literatury popisujici nejcastéjsi danové podvody uvadi, ze danové subjekty
mohou pachat danové podvody dvéma zptisoby. Prvni zptsob je situace, kdy si danovy
subjekt neopravnéné zvysi narok na odpocet DPH na vstupu, tzn. sniZi si svou danovou
povinnost, pfipadné ziskd nadmérny odpocet. V druhém piipadé si danovy subjekt
nezdkonné snizuje DPH na vystupu, kdy se snaZzi vyhnout povinnosti pfiznat dan ¢i ji
pfizna, ale nechce ji odvést. Podle t&chto kritérii déli Seféik (2019) podvody na dani

z pfidané hodnoty nasledovné¢:

1. podvody zasahujici DPH na vstupu — proveditelné pouze na DPH
— vystavovani fiktivnich faktur neexistujicich spolec¢nosti,
— opétovné pouziti €1 pozménovani piijatych faktur,
— uplatiiovani ndroku na odpocet ze zdanitelnych plnéni piijatych mimo
eckonomickou ¢innost,
2. podvody zasahujici DPH na vystupu — proveditelné na DPH i maloobchodni
obratové dani

— zatajovani trzeb,
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— porusovani povinnosti registrace k dani,
— zadrzovani vybrané dané platcem,
— predstirani, Ze zdanitelné plnéni podléha nizsi sazbé nebo je osvobozeno
od dan¢,
3. podvody zasahujici obé strany DPH
— akviziéni (karuselové) podvody,

— akviziéni podvody pii vyvozu (Sef¢ik, 2019).

Nasledujici ¢ast prace se blize vénuje podvodim chybéjiciho obchodnika, pod které se

zatazuji karuselové (kolotocové) podvody.
Intrakomunitarni podvody chybéjiciho obchodnika

V ramci intrakomunitarnich podvodt chybéjiciho obchodnika neboli tzv. missing trader
intra-community frauds (zkracené¢ MTIC podvody) vyuzivaji pachatelé pii své Cinnosti
osvobozeni od DPH pii dodani &i poskytnuti sluzby do JCS a moznosti uplatnéni naroku

na odpocet DPH pii potizeni zbozi (sluzby) z JCS (Seféik, 2018).

Sejkora (2017) uvadi, Ze termin MTIC podvody jiZ neni aktudlni, jelikoz tyto podvody
maji tendenci se rozSifovat i mimo Uzemi EU. Z tohoto divodu povazuje za spravné
oznac¢ovat MTIC podvody jako MTIC/MTEC (missing trader intra-community/missing
trader extra-community), kdy pravé toto oznaceni odrazi pachani téchto podvodi mezi

Clenskymi staty EU a tfetimi zemémi.

Do skupiny MTIC podvodl jsou zatfazovany karuselové (kolotocové) podvody

a akviziéni podvody (Seftik, 2018).

Karuselové (kolotocové) podvody spocivaji v distribuci zbozi nebo sluzeb
prostfednictvim dlouhych distribuénich fetézct, které ptekracuji hranice jednotlivych
¢lenskych stath EU, pfipadné za urcitych podminek i hranice tfetich zemi, pfi nichz
dochdzi v urcitém okamziku ke kraceni dan€. Dan neni pfiznéna ani zaplacena a ptislusny
platce je bud’ nekontaktni, nebo je veden na tzv. bilého kon¢, ktery o danych transakcich
nema tuSeni ¢i je za tplatu toleruje (Halek, 2015). Jedna se tedy o komplexni typ podvodu
s fetézovitym obchodovanim, kdy v jednom misté fetézce platc DPH neni dan pfiznéna
ani odvedena a pfislusny ekonomicky subjekt ptestane existovat, nebo neni mozné danou

firmu dopatrat (Finan¢ni sprava, 2016a).
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V ramci zédkladniho schématu karuselovych podvodu se vyskytuji minimalné tfi subjekty.
Jedna se o bilého koné tzv. missing trader, ptekladano jako chybéjici obchodnik, firmu
(broker) a EU platce. Pojem chybéjici obchodnik vychazi z toho, ze dany obchodnik
zmizi, a to véetn¢ DPH, kterou mél statu odvést. V piipad¢ zdkladniho schématu by byly
karuselové podvody lehce odhalitelné, proto pachatelé téchto podvodt vyuzivaji mnoho
bilych koni, coz jim umoziuje skryt strukturu podvodu. Karuselové podvody poté mohou
mit desitky az stovky ucastnikii, kdy jednotlivi Gi€astnici podvodu mizi a novi se naopak

objevuji, takze rozkryti celého fetézce muze trvat i n€kolik let (Financni sprava, 2016a).

Zbozi, které¢ je prodavano (nakupovano) pifi obchodnich transakcich v ramci

karuselovych podvodi spliuje néasledujici charakteristiky:

e dosahuje velkych prodejnich obratli — mobilni telefony, elektronika, zeméd¢lské
komodity;

e mad vysoké prodejni ceny — fotovoltaické panely, emisni povolenky;

e jedna se o komoditu — drahé kovy, cukr, maso;

e je tézké prokazat uskute¢néni — marketingové a jiné poradenské sluzby;

e je snadné simulovat fiktivni plnéni — stavebni a montazni prace;

e je velmi likvidni — slitky kovl (Halek, 2015).

Na nasledujicim obrazku je zobrazeno a popsano schéma karuselového obchodu, které je

nyni jeSté blize charakterizovano.

Spole¢nost A je oznacovana jako conduit company, coz je volné prelozeno jako spojka
nebo také potrubni spolecnost. Tato firma je, na rozdil od ostatnich ¢lanka fetézce,
umisténa v jiném staté (Casto v ramci EU), proto je dodané zbozi od DPH osvobozeno

(Halek, 2015; Sef¢ik, 2018).

Spolec¢nost B se oznacCuje jako missing trader (chybéjici obchodnik, téz ztracena
spolecnost). Této spolecnosti vznikne povinnost odvést DPH z prodeje zbozi spolecnosti
C, av8ak chybéjici obchodnik tak neucini a vyhlasi tpadek. Jednatelem spolecnosti B je
Casto bily kin a adresa spolecnosti je fiktivni. Nékdy ma firma sidlo v dafiovém r4ji
a vyuziva offshore centra, kterd jsou pro ni vyhodna, jelikoz umoziuji maskovani
a zakryvani finan¢nich tokd a zkomplikuji pfipadné vySetfovani podvodu. Subjekt B
Casto prodava zbozi pod cenou, coz vede k rychlejsimu prodeji a opakovani obchodnich

transakcei (Halek, 2015).
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Spole¢nost C, nazyvana jako buffer (naraznik ¢i vyrovnavaci spolecnost), slouzi pro
znepiehlednéni obchodu. Jedna se o spotfddanou spolecnost, ktera plni veskeré danové
povinnosti, proddva zbozi dal s minimalni marzi. Tato spolecnost muze byt do
karuselového obchodu zapojena i nevédome. V ramci jednoho karuselového obchodu
muze byt vyrovnavacich spole¢nosti zapojeno vice, tim vyrazné¢ klesa Sance na odhaleni

podvodu, jelikoz se cely fetézec stava nepiehlednym (Halek, 2015).

Spolecnost D, tzv. broker (zprostiedkovatel), miize byt stejné jako spole¢nost C do
podvodu zapojena nevédomé. Zprostiedkovatel koupi zboZzi od spolecnosti C a uplatni si
narok na odpocet DPH na vstupu (ziska DPH, kterou nezaplatila spolecnost B) a proda
zbozi spolecnosti A, kdy dodéani zbozi je od DPH osvobozeno. Jakmile zbozi dorazi
spolecnosti A, muze se karuselovy obchod opakovat (Halek, 2015; Sefeik, 2018).
Zpravidla je zmé&néna spolecnost B, protoze protacet zbozi ptes spolecnost, kterd dluzi

spravci dané je riskantni (Halek, 2015).

Z mozného cyklického opakovani podvodu je odvozen samotny nazev karuselovych

(koloto&ovych) podvodii (Sef¢ik, 2018).

Obr. 2: Schéma karuselového podvodu

Spoleénost A

Prod4 zbozi spolecnosti B do JCS EU.
Toto dodéni je osvobozeno od DPH.

(\i‘lensk}” stat 1

(\i‘lensk}” stat 2

Spole¢nost B Spolefnost D
Pofidi si zboZi od spoleénosti A (z Koupi zbozi od spole¢nosti C a uplatni
JCS), tudiz DPH neplati. Zbozi poté si ndrok na odpoéet DPH na vstupu,
prodd spoleénosti C, véetné DPH, &imz tim ziskd DPH, kterou nezaplatila
ji vznikne povinnost odvést DPH spoleénost B. Prodd zbozi spoleénosti
spravei dané. Spoleénost ale dan A do JCS, &imz je dodéni osvobozeno
neodvede a vyhldsi ipadek. od DPH.

Spoleénost C

Koupi zbozi od spole¢nosti B, které
zaplati DPH. Zbozi prodéd spolegnosti
D, od které vybere DPH. Spoleénost
svoji dafiovou povinnost viéi spravei
dané splni.

Zdroj: Keen & Smith (2007), Halek (2015); zpracovano autorkou
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Karuselové podvody pfinaSeji negativni dopady. Tyto podvody vytvaii nelegélni
konkuren¢ni vyhody a rovnéz tuneluji syst¢ém DPH (Financni sprava, 2016a). Dale
ohrozuji hospodaiskou politiku stdtu a makroekonomickou stabilitu, zptisobuji vykyvy
trznich cen komodit ¢i zapfi¢ini mens$i investice statu v disledku neodvedené DPH

(Halek, 2015).

Finanéni sprava se snazi karuselové podvody eliminovat, a to za pomoci nejriznéjSich
nastrojl. Jedna se napiiklad o zajistovaci piikazy a doprovodna opatieni, rezim preneseni
danové povinnosti (RPDP), Danovou Kobru ¢i kontrolni hlaSeni (Finan¢ni sprava,

2016a).

Akvizi¢ni podvody se od karuselovych podvodu ptilis nelisi. Rozdil je takovy, ze zbozi
neni dodavano toutéZ zahrani¢ni spolecnosti, a proto nemuize dochazet k jeho
opakovanému dodavani mezi jednotlivymi subjekty, které¢ jsou do podvodu zapojeny
(Seftik, 2018). Tedy vyse uvedené schéma by se lidilo v tom, Ze by spole¢nost D

neprodala zboZi spolecnosti A, ale jiné zahrani¢ni spole¢nosti (spole¢nosti E).
Shrnuti dafiovych podvodi

Tato podkapitola se nejprve zabyvala vymezenim pojmu danovy podvod, ktery nékteti
odbornici chapou jako samostatnou kategorii, zatimco jini jej povazuji za jednu z forem
danového uniku. Vzdy se ale jedna o imysIné spachani podvodu, ktery souvisi s trestnim
pravem. Jak bylo v této podkapitole nastinéno, jednotlivi autofi kategorizuji danoveé
podvody ruzné, ale uvedené typy podvodii na DPH se Casto prolinaji. Zavérecnd Cést
podkapitoly se zabyvala karuselovymi (kolotocovymi) podvody, které zde byly
podrobnéji charakterizovany, v€etné schématu, jak jejich realizace probiha. Rovnéz byl
popsén rozdil mezi karuselovymi a akvizi¢nimi podvody, které funguji na podobném

principu.

Autorka prace vnima pojem danovy Unik jako slovo nadfazené pro termin danovy podvod
neboli povazuje danovy podvod za jednu z forem dafiového uniku. Z tohoto ditvodu se
v diplomové praci vyskytuje kromé oznaceni daniovy podvod i slovni spojeni daiiovy tunik

na DPH, kdy jsou tato oznaceni autorkou povazovéana za synonyma.
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4 Sprava dané z pridané hodnoty v Ceské republice

V ramci této kapitoly je nejprve vysvétleno, co znamena pojem sprava dan€ a spravce
dang. Poté nasleduje vymezeni organii, které v CR dané spravuji, véetn& zobrazeni jejich
podiizenosti. Nasledné se kapitola zabyva n€kterymi nastroji, které spravei dané slouzi
ke snizeni dafiovych Unikii na DPH. Tyto nastroje jsou zde rozdé¢leny na néstroje, které

vychézeji ze zékona a poté na vlastni nastroje Financ¢ni spravy.

4.1 Sprava dané a spravce dané

Sprava dané je definovana v § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu jako
»--- postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.*
(Markova, 2022, s. 257). Piicemz zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je
danové tvrzeni (fadné ¢i dodatecné) podané danovym subjektem. Danovym tvrzenim je

danové pfiznani, hlaSeni nebo vyactovani (Markova, 2022).

Dale tento zakon v § 10 stanovuje spravce dané. Spravcem je spravni organ nebo jiny
organ, kterému je zdkonem svéfena plisobnost v oblasti spravy dani (Markova, 2022).
Spravnim orgénem se rozumi ,,... organ moci vykonné, organ uzemniho samospravného
celku, jiny orgdn a pravnickd nebo fyzicka osoba, pokud vykonéava plisobnost v oblasti
vefejné spravy.” (Markova, 2022, s. 257). Spravce dané vede danova ftizeni, provadi
vyhledéavaci ¢innost, kontroluje plnéni povinnosti ¢i vyzyva k jejich splnéni. Dale také
zabezpecuje placeni dani ¢i eviduje danové subjekty a jejich danové povinnosti

(Markova, 2022).

V CR jsou hlavnim spravcem dané statni organy finanéni spravy, které spravuji vétsinu
dani. Jedn4 se o Ministerstvo financi CR, které je isttednim organem statni spravy pro
oblast financi. Déle sem spadaji organy finan¢ni spravy, konkrétn€ Generalni finan¢ni
feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Ufady. Vybrané dané jsou spravovany
organy celni spravy (Cerna a kol., 2021). Organy finanéni a celni spravy jsou pod¥izeny

Ministerstvu financi CR (viz nasledujici obrazek).
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Obr. 3: Organizaéni struktura spravce dané v CR

Ministerstvo financi CR
|
Generélni Feditelstvi cel CR Generélni finanéni rfeditelstvi

L Odvolaci finanéni reditelstvi
|

Zdroj: Cerna a kol. (2021), zpracovano autorkou

Dan z piidané hodnoty je tedy spravovana vySe uvedenymi organy financni spravy
arovnéz se fadi mezi vybrané dang, které jsou spravovany i organy celni spravy. Jedna

se pouze o dovoz zbozi ve vybranych ptipadech dle ZoDPH (Celni sprava, [b.r.]).

4.2 Legislativni nastroje proti danovym unikim na dani z pfidané

hodnoty

CR vyuziva nékolik nastrojii uvedenych v legislativé, které pomahaji v boji s datfiovymi

uniky na DPH. V této podkapitole jsou n€které z nich uvedeny a kratce pfedstaveny.
ReZim pieneseni dafiové povinnosti

ReZim preneseni danové povinnosti (anglicky reverse charge) patfi mezi nejucinngjsi
nastroje v boji proti karuselovym podvodiim. Podstatou tohoto rezimu je, Ze povinnost
pfiznat a zaplatit dan na vystupu za uskute¢néné zdanitelné plnéni ma piijemce plnéni,
pro kterého bylo zdanitelné plnéni v tuzemsku uskute¢néno. Platce, ktery uskute¢nil
zdanitelné plnéni, vystavi danovy doklad, na kterém neuvede vysi DPH, ale napiSe
sdéleni, Ze vySi dan€ je povinen doplnit a pfiznat platce, pro kterého bylo plnéni
uskute¢néno (Haélek, 2015). RPDP je definovan v ZoDPH, konkrétné v § 92a az § 92i
(Hlava IV).

ZoDPH rozliSuje trvalé a doc¢asné pouziti RPDP. Trvalé pouZiti tohoto reZimu se vztahuje
napf. na dodani zlata, nemovitosti ¢i na poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci.

Docasny rezim je uplatiiovan na dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych v ptiloze
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¢. 6 ZoDPH. Jedna se napft. o dodani mobilnich telefont, tablet, obilovin ¢i poskytnuti

telekomunikac¢nich sluzeb (Markova, 2022).
Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni je vymezeno v § 102 ZoDPH. Toto hlaSeni slouzi pro jednotlivé Clenské
staty EU jako kontrola, zda bylo poskytnuté plnéni v rdamci EU zdanéno (Halek, 2015).

Souhrnné hlaseni maji povinnost podavat platci DPH pokud:

a) dodali zboZi z tuzemska do JCS osobé registrované k dani v JCS;

b) piemistili zboZi z tuzemska do JCS;

¢) dodali zbozi kupujicimu pii zjednoduseném postupu pii dodani zbozi uvniti izemi
EU formou tfistranného obchodu, pokud je platce prostiedni osobou v tomto
obchodu;

d) poskytli sluzbu s mistem plnéni v JCS dle § 9 odst. 1 nebo pied uskutednénim

sluzby pfijali tplatu (Markova, 2022).

Pro identifikovanou osobu vznikd povinnost podani souhrnného hlaseni v piipade, kdy
uskutecnila plnéni podle bodu c) a d). Souhrnné hlaSeni je poddvano platcem DPH
elektronicky kazdy kalendaini mésic do 25 dnl po skonceni kalendarniho mésice.
V ptipad¢ identifikované osoby je hlaseni podano elektronicky do 25 dnti po skoncéeni

mésice, ve kterém bylo plnéni uskutecnéno (Markova, 2022).
Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba

Nespolehlivy platce je definovan v § 106a ZoDPH. Za nespolehlivého platce je oznacen
ten, kdo zdvaznym zplsobem porusi své povinnosti ve vztahu ke spravé dané. Za
nespolehlivé jsou povazovani takovi platci, ktefi jsou podezieli z ucasti na podvodu,
opakovan¢ neplni lhiity pro povinnd podani ¢i se ucelove vyhybaji kontaktu se spravcem
dané (Prochézka, 2021). Nespolehlivy je platce i v pfipadé€, kdy mu spravce dan€ vyméii
(dométi) dait nad 500 000 K¢, nebo mu zvysi tvrzenou dan na vystupu minimalné
0500 000 K¢ a souvisejici vyméienou (doméfenou) dan platce zcela neuhradi do

nahradni lhiity splatnosti (Nakladatelstvi Sagit, 2023).

Nespolehlivd osoba je vymezena v ZoDPH v § 106aa. V tomto piipadé se jedna
o fyzickou ¢i pravnickou osobu, ktera zavaznym zpiisobem porusuje své povinnosti
vzhledem ke spravé dang, ale neni platcem DPH ¢i ptestala byt platcem dané v okamziku,

kdy byla uvedena v registru nespolehlivych platci DPH. Pokud se v budoucnosti stane
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tato nespolehliva osoba platcem DPH, je automaticky oznacena za nespolehlivého platce.
Do doby, kdy se nespolehliva osoba nestane platcem, nevznikd jejimu obchodnimu

partnerovi nebezpeci ruceni (Prochazka, 2021).
Rucdeni

Institut ruc¢eni byl do ZoDPH zaveden v roce 2011, postupné byl dopliiovan a rozsifovan.
Ruceni v oblasti DPH slouzi spravci dané k eliminaci a snizovéani danovych unikd na
DPH. Ruceni je realizovano az v okamziku, kdy dluznik neuhradi sviij zavazek (¢i jeho
¢ast). ZoDPH rozdéluje ruceni podle subjektu rucitele na ruceni piijemce zdanitelného

plnéni a na ruceni opravnéného piijemce (Kurzy.cz, 2023).

Rucdeni pfijemce zdanitelného plnéni - § 109 ZoDPH

V tomto ptipad€ se jedna o platce DPH, ktery od jin¢ho platce DPH pftijal zdanitelné
plnéni v tuzemsku (¢i za plnéni zaplatil). ZoDPH uvadi nékolik ptipadii, kdy piijemce
zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, jednd se napf. o tyto

situace:

e pokud pfijemce zdanitelného plnéni védél nebo mél a mohl védét o tom, ze DPH
nebude umysln¢ zaplacena, dojde ke zkraceni dan€ ¢i ke zneuziti daniove vyhody;

e pokud je cena za dané plnéni velmi odliSna od ceny obvyklé;

e pokud platba (¢i jeji Cast) za dané plnéni byla provedena na jiny Gc¢et nez na ucet
zvefejnény v registru platc DPH registrovanych v CR ¢&i na idet vedeny mimo
tuzemsko (bez ohledu na to, zda je zvefejnén v registru platci DPH);

e pokud pfijemce plnéni v dobé& jeho uskutecnéni védel, ze je jeho dodavatel veden
jako nespolehlivy platce v celostatnim registru platctit DPH;

e pokud se jednd o dodani pohonnych hmot distributorem pohonnych hmot, ktery
v okamziku uskute¢néni plnéni neni zvefejnén na strankach celni spravy CR jako

registrovany distributor pohonnych hmot (Kurzy.cz, 2023).

Rudeni opravnéného prijemce - § 108a ZoDPH

Opréavnénym ptijemcem je osoba, ktera na zdkladé povoleni od organu celni spravy
jednorazové ¢i opakované pfijimé vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni
od dang, které jsou dopravované z JCS. Podle ZoDPH ru¢i opravnény piijemce, kterému

vznikla povinnost pfiznat a zaplatit spotiebni dan v souvislosti s pfijetim vybranych
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vyrobkd z JCS, v ptipadé, Ze osoba, kterd toto zbozi z JCS potidila, nezaplati DPH

z nasledného dodéni tohoto zboZi tieti osobé v tuzemsku (Finanéni sprava CR, 2011).
Elektronicka evidence trzeb

V CR upravoval elektronickou evidenci trzeb zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb,
ktery byl k 1. 1. 2023 zrugen (MFCR, 2022a). Princip elektronické evidence trzeb spoéiva
v elektronickém zaznamendvani kazdé jednotlivé trzby podnikatele, coz umoziuje
finan¢nimu Ufadu provérit, zda uvedené Udaje v daflovém piiznani jsou spravné

a nezkreslené, a tim pomoci k eliminovani dafiovych tniki na DPH (Zeman, 2016).

4.3 Nastroje Finanéni spravy k zamezeni danovych tnikd na dani

z pridané hodnoty

Finanéni sprava krom¢ legislativnich ndstroji vyuzivad i své vlastni nastroje. V této

podkapitole bude blize predstavena Danova Kobra a védomostni test.
Daiiova Kobra

Daniova Kobra ptedstavuje spolupraci mezi Néarodni centralou proti organizovanému
zlo¢inu, Generalnim finan¢nim feditelstvim a Generalnim feditelstvim cel. Cilem této
spolupréce je boj proti datlovym Unikiim a daiflové kriminalit¢ u DPH a u spotfebnich
dani, a tim zajistit fadny vybér dani, vraceni nezadkonné ziskanych prostfedkt do statniho
rozpoCtu a postihovani pachateli. Prostfednictvim spoluprace jednotlivych slozek
Danové Kobry je mozné vcas identifikovat, odhalovat a potirat daflové uniky, a to na
zaklad€ operativni vymény informaci, kterd umoznuje rychlé odhaleni kauz danovych

unikt (Danova Kobra, [b.r.]).

Danlova Kobra vznikla v dubnu roku 2014 uzavienim Dohody o spolupréci, vyméné
informaci a koordinaci. Poté v ¢ervnu roku 2014 nasledovalo podepsani provadéciho
protokolu mezi zastupci Policie Ceské republiky, Finanéni spravy a Celni spravy, ¢imz
mohl projekt Danova Kobra zahdjit svoji ¢innost. Od roku 2015 zacaly spolupracovat
1 regiondlni orgény financni a celni spravy s krajskymi policejnimi feditelstvimi. Daflova

Kobra je od té doby rozdélena na Centralni Kobru a Regionalni Kobru (Zurovec, 2021).

Uspéch Daiiové Kobry se projevil jiz za necely mésic jejiho fungovani, kdy se ji podatilo
odhalit ptipad fiktivnich obchodl s neexistujicimi nanodisky, kdy mélo byt pozadovano

vyplaceni nadmérného odpoctu DPH ve vysi kolem 270 mil. K¢. V prvnich letech
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uchranéné hodnoty pravidelné piesahovaly 1 mld. K¢ a v roce 2016 dokonce 3,5 mld. K¢.
Od roku 2019 je pozorovan postupny pokles uchranéné ¢astky. Ten je zplisoben ziizenim
prostoru k pachani danovych podvodi a danové kriminality, a to nejen diky ¢innosti
Danové Kobry, ale také zvySenym kontrolam finan¢nich ufadi ¢i zavedenim kontrolniho
hlageni. Celkem od svého vzniku zachranila Dafiova Kobra statu uz 13 mld. K& (Zurovec,

2021).
Védomostni test

Védomostni test vyuziva spravce dané v ptipadé, Ze zjisti divodnou domnénku existence
danového podvodu. Proto piistoupi ke zkouméani subjektivni stranky ucasti konkrétniho
danového subjektu na takovém podvodu. Cilem védomostniho testu je zjistit, zda danovy
subjekt uplatitujici odpocet DPH, v&d¢l ¢i mél a mohl védét, Ze je zapojen do podvodného
jednéni, a ptfesto neucinil Zaddn4 opatteni, aby svoji ucasti zamezil (Kupcik, © 2023).
Tento test obsahuje Ctyfi otazky, které jsou nasledujici.

e Jedna se o danovou ztratu?

e Jde-li o danovou ztratu, vyplyva tato ztrata z podvodu?

e Jde-li 0 podvod, byla transakce s timto podvodem spojena?

e Pokud je transakce s podvodem spojend, védel nebo mél védeét danovy subjekt, Ze

jsou jeho transakce s podvodem spojeny?

V ptipadé, ze je odpovéd na vSechny vySe uvedené otdzky ,,Ano“, odepie spravce dané

danému subjektu narok na odpocet DPH (Matustik, 2016).
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5 Kontrolni hlaSeni a jeho ucinnost

Tato kapitola se podrobné¢ vénuje dalsimu legislativnimu nastroji, konkrétné kontrolnimu
hlaSeni, které ma zasadni roli ve vypracovani diplomové prace. Nejprve jsou v kapitole
uvedeny podstatné informace souvisejici s kontrolnim hlaSenim, a také jsou podrobnéji
popsany jeho jednotlivé oddily. Poté se kapitola zamétuje na to, jaky vliv mé kontrolni
hlaseni na odhaleni danovych podvodi, napravenou DPH na zéklad¢ podnéti z parovani
KH, dale vliv na inkaso DPH a na pomér nadmérnych odpocti k vybrané DPH. Je zde

tedy zhodnocena jeho ucinnost.

5.1 Predstaveni kontrolniho hlaseni

S Gcinnosti od 1. 1. 2016 vznikla pro plitce DPH zakonnd povinnost podavat tzv.
kontrolni hlaseni. Jedna se o specialni dafiové tvrzeni, které nenahrazuje fddné danové
pfiznani k DPH ani souhrnné hlaSeni. Toto hldSeni casteCné nahrazuje pivodné
samostatny vypis z evidence pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty ve vztahu k rezimu
pfeneseni danové povinnosti, kromé transakci v RPDP obsahuje 1 dalsi transakce, které

tomuto rezimu nepodléhaji (Finan¢ni sprava, [b.r.]a).

Kontrolni hlaSeni bylo zavedeno jako efektivni néstroj, ktery slouZi k odhaleni dafiovych
unika a podvodi. Jeho cilem je umoznit spravci dan€ ziskani informaci o vybranych
transakcich realizovanych platci a pomoci dalSich tdajt identifikovat rizikové sdruzeni
osob (karuselové podvody), které neopravnéné odcerpavaji finanéni prostredky
z vefejného rozpoctu (Financni spréva, [b.r.]b). Kromé identifikace podvodu umoziuje
KH rozkresleni jeho schématu, eliminaci tzv. bilych koni ze systému DPH a také vcas
zabranit vyplaceni vratky DPH (Babis, 2015). Nasledné spravce dané na tyto rizikoveé
skupiny zamétuje svoji kontrolni ¢innost, aby zamezil od€erpavani finan¢nich prostiedki
(Finanéni sprava, [b.r.]b). Dal§im pozitivem KH je podle MFCR (2017a) urychleni

a zjednodusSeni vraceni nadmérnych odpoctl platcam.

Kontrolni hlaseni dale predstavuje pifinos pro vefejné rozpocty, jelikoz se snaZzi
zamezovat dailovym podvodim, coz by mélo vést k riistu inkasa DPH. Zpocatku byl
ocekavan nartst 5 az 10 mld. K¢ ro¢né, poté se ocekaval jesté¢ vyssi rlst spojeny
s odstraSujicim efektem na podvodniky s DPH. Krom¢ pfinosu pro vetejné rozpocty by

mélo KH pfinaset vyhodu i pro platce DPH, napft. narovnanim konkurenc¢niho prostiedi
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¢i omezenim nakladnych a zdlouhavych fizeni pro ovéfeni opravnénosti naroku na

odpocet DPH (Babis, 2015).

Princip kontrolniho hlaseni spociva v parovani poskytnutych a pfijatych plnéni mezi
jednotlivymi platci DPH. Spravce dan¢ tedy vzdjemné porovnava a spojuje formou

parovani jednotliva kontrolni hldgeni (MFCR, 2017a).

Problematika kontrolniho hldSeni je upravena v ZoDPH, konkrétné v § 101c — § 101k.
Povinnost podat kontrolni hlaseni

V § 101c ZoDPH je definovano, Ze ma platce povinnost podat kontrolni hlaSeni pokud:

a) ,,uskutecnil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo prijal prede
dnem uskute¢néni takového plnéni tplatu, ze které vznikla povinnost pfiznat dan,
b) ze zdanitelného pInéni s mistem plnéni v tuzemsku, které prijal, nebo z uplaty,
kterou pfede dnem uskute¢néni takového plnéni poskytl,
1. vznikla tomuto platci povinnost ptiznat dan podle § 108 odst. 2, 3 nebo § 108
odst. 4 pism. a) nebo
2. uplatiuje narok na odpocet dang, kterou viici nému uplatnil jiny platce,
¢) ve zvlastnim reZimu pro investi¢ni zlato
1. piijal zprosttedkovatelskou sluzbu, u které byla uplatnéna dan podle § 92 odst.
5,
2. uskutecnil dodani investi¢niho zlata osvobozené od dan¢, u kterého ma narok
na odpocet dané podle § 92 odst. 6 pism. b) a ¢), nebo
3. investi¢ni zlato vyrobil nebo zlato pfeménil na investic¢ni zlato podle § 92 odst.

7.% (Markova, 2022, s. 158, zvyraznila N. K.).

Povinnost podavat kontrolni hldSeni maji osoby registrované¢ k DPH v tuzemsku jako
platci dang, bez ohledu na to, zda jsou tuzemskym ¢i zahrani¢énim subjektem. Kontrolni
hlaSeni nepodava osoba, kterd neni platcem DPH, déle identifikované osoba, platce, ktery
neuskutecnil ani nepfijal za sledované obdobi zddné plnéni (nenaplnil povinnost dle
§ 101c ZoDPH) nebo se jedné o platce, ktery uskutecniuje pouze plnéni osvobozena od

dané bez naroku na odpocet DPH (Financ¢ni sprava, [b.r.]c).
Lhiity pro podani kontrolniho hlaseni
Frekvence podavani kontrolniho hlaSeni zavisi na skutecnosti, zda se jedna o pravnickou

¢1 fyzickou osobu. V piipadé pravnické osoby je fadné kontrolni hlaSeni podavano za
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kalendarni mésic, a to do 25 dnii po skonceni kalendainiho mésice. Nehledi se na to, zda
se jednd o platce s mésicnim nebo ctvrtletnim zdanovacim obdobim. Fyzické osoby
podavaji fadné kontrolni hlaseni bud’ mésicné nebo ctvrtletn€, v zavislosti na jejich Thaté
pro podani daiiového pfiznani. Lhita pro podani je do 25 dnti po skonceni zdanovaciho

obdobi (Finan¢ni sprava, [b.r.]d).

Podat kontrolni hldSeni je mozné pouze elektronicky, a to prostfednictvim aplikace EPO
na Danovém portale Finan¢ni spravy ¢i pomoci datové schranky. Pro kontrolni hléseni je
spravcem dané stanoven pozadovany format a struktura, tj. XML soubor (Finan¢ni

sprava, 2015a).
Opravné a nasledné kontrolni hlaseni

Krom¢ fadného kontrolniho hlaSeni miize byt podano i1 kontrolni hldSeni opravné
a nasledné. Opravné kontrolni hlaSeni danovy subjekt podava v ptipad¢, Ze jim nahrazuje
jiz podané KH, a to ve lhtuté pro podani fadného KH. Nésledné kontrolni hlaseni je
podavano v situaci, kdy daiovy subjekt provede opravy piivodné uvedenych udaja, a to
po uplynuti doby pro fadné KH. Nasledné KH je nutné podat nejpozdé€ji do 5 pracovnich
dni ode dne zjiSténi nespravnych/netiplnych udaji uvedenych v jiz podaném KH

(Finan¢ni sprava, [b.r.]d).
Oblast vyzev k podani kontrolniho hlaseni

Podle § 101g odst. 3 ZoDPH do 31. 12. 2022 mél platce povinnost reagovat na vyzvu od
spravce dané€ ohledn€ zmén, doplnéni ¢i potvrzeni tidaji uvedenych v podaném KH do
5 pracovnich dni od doruceni (0znameni) vyzvy. Lhita se tedy pocitala ode dne doruceni
vyzvy, ke které bylo pfi¢teno 5 pracovnich dni, nebo v ptipad¢ fikce 10 dni + 5
pracovnich dni. Novelou se od 1. 1. 2023 prodluzuje uvedena lhiita az na 17 dnii od dodani
vyzvy do datové schranky (v ostatnich ptipadech doruc¢ovani vyzvy plati stale ptivodni
lhata 5 pracovnich dni ode dne doruceni). To znamend, Zze vyhodu nové prodlouzené
lhaty ziskavaji pouze platci, ktefi se s vyzvou seznami piedtim, neZ nastane fikce
doruceni 10 dni (Finan¢ni sprava, 2022b). Dodanim se rozumi okamzik, kdy je mozné si
datovou zpravu poprvé zobrazit, zatimco doruceni je okamzik, kdy se platce ptihlasi do

datové schranky (Kolmanova & Kozminska, 2022).
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Sankce p¥i nepodani kontrolniho hlaSeni

V ptipadé, ze platce nepoda kontrolni hldseni ve stanovené lhuté, vznikd mu povinnost
uhradit pokutu dle § 101h odst. 1 pism. a) az d) ZoDPH. Pokutu ve vysi 1 000 K¢ zaplati
platce v piipadé, ze KH odevzda dodatecné bez vyzvani spravce dan€. Pokud platce poda
KH v nahradni lhiité na zaklad¢ vyzvy od spravce danég, uhradi pokutu ve vysi 10 000 K¢.
Jestlize spravce dané vyzve platce ke zmén€, doplnéni ¢i potvrzeni udajii uvedenych
v podaném KH a on tak neucini, vznika mu povinnost uhradit pokutu ve vysi 30 000 K¢.
Pokud platce nepodd KH ani v nahradni lhite, je vySe pokuty 50 000 K¢ (Markova,
2022).

Podle § 101h odst. 3 ZoDPH ulozi spravce dané pokutu do vyse 500 000 K¢ platci, ktery
nesplnénim povinnosti souvisejici s KH zavazné ztézuje ¢i1 maii spravu DPH. Vyse
uvedené pokuty jsou splatné do 15 dnli od pravni moci rozhodnuti o pokuté¢ (Markova,

2022).

V souladu s novym ustanovenim § 101h odst. 2 ZoDPH 2023 je vySe pokut dle § 101h
odst. 1 pism. b) az d) ZoDPH polovi¢ni, tzn. 5 000 K¢, 15 000 K¢ a 25 000 K¢, pokud je:

e platce fyzickou osobou,
e platce pravnickou osobou se Ctvrtletnim zdafiovacim obdobim,
e platce spolecnosti s ru¢enim omezenym s jednim spole¢nikem, ktery je fyzickou

osobou (Finan¢ni sprava, 2022b).

V ptipadé § 101h odst. 1 pism. a) ZoDPH, tj. dodate¢né podani KH bez vyzvani spravce
dang, tak na zdklad€ ustanoveni § 101j ZoDPH do 31. 12. 2022 nevznikla platci povinnost
uhradit pokutu ve vysi 1 000 K¢, pokud u né€j v daném kalendainim roce nedoslo k jinému
prodleni pfi poddni KH (Markova, 2022). Novelizované znéni § 101j ZoDPH 2023
rozsifuje vylouceni vzniku pokuty (ve vysi 10 000 K¢, ptipadné 5 000 K¢) i u § 101h
odst. 1 pism. b) ZoDPH, tzn. podani KH v ndhradni 1hité na zakladné vyzvy od spravce
dané. Liberace téchto prvnich pokut v kalendainim roce jiz neni (s G€innosti od 1. 1.
2023) podminéna neexistenci jinych prodleni pii podani KH (Finan¢ni sprava, 2022b;

Markova, 2023).
Struktura kontrolniho hliSeni
Prvni strana kontrolniho hlaseni slouzi k identifikaci platce. Obsahova ¢ast je rozdélena

na tfi oddily A, B, C, které¢ dale obsahuji ¢islované pododdily (viz nésledujici tabulka).
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Do téchto oddili platce zapisuje udaje z pfijatych ¢i vydanych dokladtd. Jedna se
o evidenéni ¢&islo dafiového dokladu, danové identifikaéni &islo (DIC) odbératele
(u vydanych dokladtl), DIC dodavatele (u piijatych doklad®), datum uskuteénéni
zdanitelného plnéni (DUZP)/datum povinnosti ptfiznat dain (DPPD), zéklad dané
a vycislenou hodnotu dané€ (Rucki, 2015). Tyto tdaje jsou parovacimi znaky pro kontrolni
hlaseni.

V piipadé evidencniho Cisla danového dokladu je nezbytné, aby jej platce zachytil co
nejpresnéji tak, jak je evidencni Cislo na daitiovém dokladu uvedeno, minimalné musi
zachovat alfanumerické znaky ve spravném potadi. Naptiklad pokud je ¢islo dafiového
dokladu FV-256/16j bude uvedeno v KH bud’ v plném formatu, tj. FV-256/16j, ptipadné
s vynechanim specidlnich znaku, tj. FV25616j, pfiemz neni nutné rozliSovat velké

a mala pismena (Finan¢ni sprava, 2017a).

U DIC platce uvadi pouze jeho kmenovou &ast bez mezer, napf. ,,123456789. DUZP
a DPPD je nutné zapisovat ve tvaru DD.MM.RRRR (napt. 02.03.2016). Pokud danovy
doklad obsahuje vice plnéni v riznych sazbach dané, jsou jednotlivé polozky zakladu
dané a pfislusna dan pfipadajici na konkrétni sazbu dan€ rozepsany samostatné (do

jednoho tadku KH). Tyto udaje jsou uvadény v ceské meéné (Financni sprava, 2023).
Nasledujici ¢ast se vénuje popsani nékterych oddili KH.

OddilA.1.aB. 1.

V ramci téchto oddilt jsou evidovany vystavené (oddil A. 1.) nebo piijaté daitové doklady
(oddil B. 1.) v rezimu pfeneseni dailové povinnosti. Tyto oddily obsahuji sloupec ,,Kod
pfedmétu plnéni* (Rucki, 2015). Predmétem plnéni se v tomto pifipadé rozumi napf.
dodani zlata — kod 1, poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci — kod 4 (Barttiskova,
2015). Déle se jednd o dodani vybraného zboZi (napf. mobilni telefony — kod 14,
obiloviny — koéd 12) s celkovym zdkladem dané vy$$im nez 100 000 K¢ (Poslanecka

snémovna Parlamentu, 2014).
Oddil A. 2.

Tento oddil je vénovan danovym dokladiim, které platce pfijme od dodavatele z jiného
¢lenského statu EU. RovnéZ se zde vykazuji daniové doklady za ndkup sluzeb ze tietich
zemi (mimo EU), u kterych je platce povinen pfiznat DPH. V tomto oddilu se v pfipadé
pfijatych dokladi od dodavatele z JCS EU uvadi VAT ID, coZ je obdoba &eského DIC
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(Rucki, 2015). VAT ID je uvadéno ve formatu bez mezer véetné kodu Clenského statu
dodavatele, napt. unémeckého dodavatele je VAT ID =zapisovano v podobé

,»DE12345678* (Finan¢ni sprava, 2023).

OddilA.4.a A.S.

Do oddilu A. 4. uvadi platce pouze danové doklady, které jsou vystavené na celkovou
¢astku vyssi nez 10 000 K¢ vcéetné DPH. V ptipadé, ze je doklad vystaven v ramci
zvlastniho rezimu pro cestovni sluzbu ¢i v ramci zvlastniho rezimu pro pouzité zbozi je
vyplnén sloupec ,,Kod rezimu plnéni“. V oddilu A. 5. je na jednom fadku proveden
kumulativni soucet zakladu dan¢ a samotné dan¢ vSech vystavenych dokladii s cenou

plnéni do 10 000 K¢ véetné DPH (Rucki, 2015).

Oddil B.2.aB. 3.

Ptijaty dantovy doklad na celkovou ¢astku vyssi nez 10 000 K¢ vcetné DPH je vykazan
v oddilu B. 2. Pokud je pfijaté zbozi (sluzba) ¢astecné vyuzivano i pro osobni spotiebu je
ve sloupci ,,Pouzity pomér uvedeno ,,ANO*“ a hodnota zékladu dan¢ a dan¢ z pridané
hodnoty je zapsana v pomémé vysi, v jaké slouZi k podnikani. Oddil B. 3. obsahuje
kumulativni soucet dané€ a zakladu dané pfijatych dokladd, které maji celkovou hodnotu

mensi ¢1 rovnu 10 000 K¢ véetné DPH (Rucki, 2015).
0ddil C

Zavérecny oddil C slouzi ke kontrolnim souc¢tim mezi pfiznanim k DPH a kontrolnim

hlasenim. Uvedené celkové zaklady dané€ na jednotlivych fadcich se museji shodovat.

Piesné vymezeni oddild kontrolniho hlaSeni zobrazuje nasledujici tabulka. Vzorovy

formular kontrolniho hlaseni je uveden v ptiloze A.
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Tab. 1: Oddily kontrolniho hlaseni

A. ODDIL - PIn&ni, u kterych je pldtce povinen pfiznat dafi a uskuteén&na plnéni v refimu
preneseni danové povinnosti

A. 1. - Uskute¢néna zdanitelna plnéni v rezimu preneseni danové povinnosti, u kterych je povinen
priznat dan prijemce plnéni podle § 92a

A. 2. - Prijata zdanitelna plnéni, u kterych je povinen pfiznat dan pfijemce dle § 108 odst. 1 pism.
b)ac)(§ 24, § 25)

A. 3. - Uskuteénéna plnéni ve zvlastnim rezimu pro investiéni zlato podle § 101c odst. 1 pism. c)
bod 2

A, 4, - Uskutecnéna zdanitelna plnéni a pfijaté uplaty s povinnosti pfiznat dan dle § 108 odst. 1
pism. a) s hodnostou nad 10.000,- KE véetné dané a viechny provedené opravy podle § 44 bez
ohledu na limit

A, 5. - Ostatni uskute¢néna zdanitelna plnéni a pfijaté uplaty s povinnosti pfiznat dan dle § 108
odst. 1 pism. a) s hodnotou do 10.000,- KE véetné dané&, nebo plnéni, u nichZ nevznikla povinnost
vystavit danovy doklad

B. ODDIL - Pfijaté zdanitelnd pInéni s mistem plnéni v tuzemsku

B. 1. - Pfijata zdanitelna plnéni v reZimu pfeneseni dafiové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat
dan pfrijemce podle § 92a

B. 2. - Prijata zdanitelna plnéni a poskytnuté aplaty, u kterych pfijemce uplatfiuje narok na
odpoclet dané dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000,- K¢ véetné dané a viechny pfijaté
opravy podle § 44 bez ohledu na limit

B. 3. - Prijata zdanitelna plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych pfijemce uplatfiuje narok na
odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotu do 10.000,- K¢ véetné dané

C. ODDIL - Kontrolni fadky na Dafiové pfiznani k DPH (DaP)

Zdroj: Finanéni sprava (2015c), zpracovano autorkou

5.2 Vliv kontrolniho hlaSeni na odhaleni danovych podvodi

Utinnost zavedeného kontrolniho hlageni se podle tehdejsi tiskové mluvéi Generalniho
finan¢niho feditelstvi, Petry Petlachové (2017), projevila narovnadnim podnikatelského
prostiedi. Finan¢ni spravé se podafilo jiz za 15 mésict od jeho zavedeni odhalit 1 900
podvodnych fetézci u téméf 9 000 subjekth a také identifikovat pies 9 000
nespolehlivych platcti. Dale bylo odkryto 55 000 podnétii, které mohly predstavovat
datiovy tnik na DPH az 21,5 mld. K¢ (Petlachova, 2017).

Tehdejsi generalni feditel Financni spravy, Martin Janecek, pfedstavil v ¢ervnu roku 2017

piipady karuselovych podvodi odhalené kontrolnim hldSenim. Témto piipadiim byla
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udélena kryci jména ,,Roztok, Cesta, Sroubek, Brusle, Elegén a Freedom®. Ne vzdy ke
zdanitelnému plnéni skutecné doslo, napf. u ptfipadu ,,Freedom* se jednalo pouze
o fiktivni plnéni (Petlachova, 2017). Dva zuvedenych danovych podvodi jsou

v nasledujici ¢asti prace podrobnéji popsany.
Brusle

Danové subjekty podilejici se na karuselovém podvodu nazyvaném ,,Brusle® si mezi
sebou vystavovaly danové doklady, kde jako pfedmét plnéni uvadély prodej barev,
podlahovych krytin, poskytovani ubytovacich sluzeb, montaznich praci, poradenstvi ¢i
prondjem pracovni sily. Tento fetézec byl detekovan analytickou ¢innosti Finan¢ni spravy
na centralni trovni a poté byl pfedan k provétreni na finan¢ni ufad. Spravce dané odhalil
33 zapojenych daiiovych subjektil, které v fetézci plnily rizné role, tzn. zprostfedkovatele
(broker), vyrovnavaci spolecnosti (buffer) ¢i chybégjicitho obchodnika (missing trader)

(Finan¢ni sprava, 2017b).

Na zacatku fetézce se nachdzel platce DPH na pozici chybéjiciho obchodnika, ktery
nepodaval danové pfiznadni ani kontrolni hlaSeni. Tento danovy subjekt vystavoval
daniové doklady, na kterych uvadél uskutecnénd zdanitelna plnéni v fadu miliont K¢&.
Z téchto plnéni byly nasledné vramci fetézce uplathovany néaroky na odpocet
a vykazovany nadmérné odpocCty na stran¢€ odbératelii. Nékteré clanky si jesté uplatiovaly
narok na odpocet DPH z fiktivnich plnéni, ktera nikdy nenastala. Zkracena dan celého

fetézce byla pfes 6 mil. K¢ (Finan¢ni sprava, 2017b).

Danovou kontrolu se podatilo zah4ajit u 21 danovych subjektt, u 10 danovych subjektti
musela byt stanovena dan bez jejich soucinnosti, jelikoz z diivodu jejich necinnosti
nebylo mozné navazat spolupraci se spravcem dané. Jednatelé¢ téchto necinnych
spolecnosti jsou cizi statni pfislusnici ¢i osoby s pobytem na méstskych tfadech. Dva
danové subjekty byly oznaceny jako nespolehlivi platci. Spravce dané doméfil dan na
Castku 66 522 647 K&, dale vydal 11 zajistovacich piikazi na celkovou ¢astku 6 627 791
K¢, na zdkladé kterych zadrzel cast preposilanych financnich prostfedki (Financni

sprava, 2017b).
Mor

V karuselovém podvodu ,,Mor*“ bylo piredmétem plnéni mezi danovymi subjekty
poskytovani reklamnich sluzeb. Toto plnéni bylo skutecné poskytovano, ale jeho cena

byla nékolikandsobné navysena. Céstky zaplacené koncovymi uZivateli byly
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prostiednictvim nastréenych firem vybirdny z bankovnich ucétt a az 80 % zaplacenych
castek bylo vraceno zpét brokertim na konci fetézce. Cely fetézec byl rozkryt analytickou
¢innosti Finan¢ni spravy na krajské a centralni arovni. V rdmci tohoto fetézce spravce

dané zjistil neopravnéné uplatnéni naroki na odpocet DPH (Financ¢ni sprava, 2017b).

Do vytvofeného fetézce firem byla zaclenéna akciova spolecnost (role vyrovnavaci
spolecnosti), kterd byla zavedend na trhu sport — marketingu s napojenim na vyznamné
sportovni kluby, pro které zajiStovala reklamu na dresech hraci, rozhodcCich c¢i
mantinelech a rovnéZz se podilela na zabezpeceni reklamy na kulturnich akcich. Spravce
dané u této spolecnosti zahdjil dafiovou kontrolu za 27 zdanovacich obdobi. Danové
kontroly byly zahajeny i u dalSich danovych subjektl, rovnéz bylo pfistoupeno k vydani
rozhodnuti o nespolehlivych platcich a byly zruSeny registrace danovych subjektl na
pozicich chybégjiciho obchodnika. Spravce dané¢ doméfil dan ve vysi pfes 120 mil. K¢

(Finan¢ni sprava, 2017b).

Spravce dan¢ zadrzel prostiednictvim zajistovacich prikazii (ve vysi 44 104 860 K¢) cast
pteposilanych finan¢nich prostfedkli, ¢imz eliminoval nékteré Ucastniky fetézce na
pozicich chybéjicich obchodnikli. Tyto obchodniky vSak organizatofi podvodu obratem
nahradili za nové. Do tohoto karuselového podvodu bylo zapojeno 51 danovych subjektt

(Finan¢ni sprava, 2017b).

5.3 Napravena dan z piidané hodnoty na zakladé podnéti z parovani

KH

Jak jiZ bylo uvedeno u pfedstaveni kontrolniho hlaSeni, tak jeho princip kontroly dat
spoc¢iva ve vzajemném parovani. Toto parovani je rozdeleno na lehkou a té¢zkou analytiku.
Lehké analytika se déli na 1. kolo parovani — podana kontrolni hldseni a na 2. kolo
parovani — podnéty. V ramci prvniho kola automaticky zasilaji finan¢ni afady nékterym
platcim vyzvu k podani KH, pokud tak neucinili, ¢i vyzvu k odstranéni nalezenych
pochybnosti. Druhé kolo je zaméfeno na zjisténé podnéty. Jednd se napiiklad o rozdily
v tuzemskych plnénich, nepodani kontrolniho hlaSeni dodavatelem, reZim pieneseni
daniové povinnosti ¢i plnéni od neplatch DPH. T¢€zk4 analytika se vénuje vygenerovanym

podvodnym fetézcim (Janecek, 2017).

Nasledujici tabulka zobrazuje hodnotu DPH, ktera je vyjadfena jako napravena chybéjici

dan na zaklad¢ provedené lehké analytiky, neboli prvniho a druhého kola parovani KH.
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Ve sledovaném obdobi, tj. 20162021, ¢ini vybrand DPH vzdy pies 10 mld. K¢, v roce
2018 dokonce 18,2 mld. K¢. K tomuto vybéru ve vétsi mife prispiva prave druhé kolo
parovani, které se zabyva zjisténymi podnéty. Na zaklad¢ zjisténych hodnot 1ze usuzovat,
ze zavedené kontrolni hlaseni je jednoznacné Gc¢inné, jelikoz pouze na zaklad¢ dat lehké

analytiky byla napravena chybé¢jici dan ve zkoumaném obdobi pres 81,5 mld. K¢.

Tab. 2: Napravena DPH na zaklad¢ podnétt parovani KH (v mil. K¢)

201e 2017 2018 2019 2020 2021
1. kolo pérovani — vyzva k podani KH - - 1666,73| 2859,80| 1998,00( 2413,00

1. kolo parovani — wyzva k odstranéni

2504,88| 2705,85| 2686,00| 4 348,00

pochybnosti
2. kolo parovani — podnéty 10 529,08| 11 691,96| 13 937,91| 11 412,93| 6905,00 5 721,00
Celkem 10529,08|11 691,96|18 199,52 |16 978,58 |11 589,00|12 482,00

Zdroj: MFCR (2022c), zpracovano autorkou

5.4 Vliv kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH a nadmérny odpocet

V ramci této podkapitoly jsou uvedeny hodnoty inkasa DPH a vyvoj nadmérného odpoctu
DPH, a to zobdobi pfed zavedenim kontrolniho hlaSeni (rok 2015) a poté obdobi
2016-2021, kdy bylo kontrolni hlaseni pIn¢ funkéni.

5.4.1 Vliv na inkaso dané z pifidané hodnoty

V této podkapitole je nejprve popsan vyvoj inkasa v obdobi 2015-2021. Nasledné je
proveden vypocet odhadu vlivu kontrolniho hlaSeni na vybér DPH za vyuziti dat
celkovych vydajii na konecnou spottebu. V zavéru je uveden analyzovany piinos

kontrolniho hlageni podle Ministerstva financi CR.
Vyvoj inkasa dané z pridané hodnoty ve sledovaném obdobi

Inkaso dané z pfidané hodnoty je zjisténo rozdilem mezi piijatymi platbami hradicimi
danové povinnosti, piipadné piislusenstvi dané (Uroky, penale apod.) a odchozimi
platbami, kterymi jsou nadmérné odpocty a vracené pieplatky na dani (Finan¢ni sprava,

[b.r.]e).

Nasledujici tabulka zobrazuje inkaso DPH v roce 2015, tzn. pted zavedenim KH, a dale
po jeho zavedeni, tj. obdobi 2016-2021. Hodnocené obdobi je zvoleno od roku 2015
z divodu, Ze od 1. 1. 2015 byla k zakladni sazbé DPH (21 %) a prvni snizené sazbé
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(15 %) pridana druha snizend sazba ve vysi 10 %. Provedené vypocty tedy nejsou

ovlivnény zménami sazeb této dané.

Pro zjisténi celkového inkasa DPH v jednotlivych letech bylo nejprve nutné secist vysi
dang, kterou jeji spravce obdrzi od dafiovych subjektd. Daii z piidané hodnoty je v CR
spravovana Finan¢ni a Celni spravou. Poté byly od celkové obdrzené dané odecteny
hodnoty nadmérnych odpocti a vracené dané. Tyto jednotlivé castky jsou rovnéz
zobrazeny v nize uvedené tabulce. Na zaklad¢ hodnot inkasa DPH byly provedeny
vypocty meziro¢ni zmény inkasa DPH v mil. K& a meziro¢niho tempa rastu (viz

nasledujici tabulka).

Tab. 3: Vybér DPH pfed a po zavedeni KH (v mil. K¢)

Pied KH Po KH
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DPH spravovana Finanéni spravou | 642 388,0] 648 570,0| 692 244,0| 732 306,0| 766 082,0| 742 978,7| 811 401,0
DPH spravovana Celni spravou 232,5 262,6 249,9 287,6 272,2 254,2 412,1
DPH celkem 642 620,5| 648 832,6| 692 493,9| 732 593,6| 766 354,2| 743 232,9| 811 813,1

Nadmé&rny odpoéet a vraceni dané|-310 784,0(-299 110,0(-310 810,0|-319 294,0/-334 771,0|-316 781,0|-348 136,0

Inkaso DPH 331 836,5| 349 722,6| 381 683,9| 413 299,6| 431 583,2| 426 451,9| 463 677,1
Mezirotni zména inkasa (mil. K&) - 17886,1| 31961,3| 316157 182836 -5131,3| 372252
Mezirotni tempo rustu - 1,0539 1,0914 1,0828 1,0442 0,9881 1,0873
Meziroéni tempo rustu (%) - 5,39% 9,14% 8,28% 4,42% -1,19% 8,73%

Zdroj: MFCR (2016, 2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022b), zpracovano autorkou

Inkaso dané z ptidané hodnoty vzrostlo za rok 2016 o 5,39 %. Finan¢ni sprava (2017c)
ve zpravé o své cCinnosti uvedla, Ze celkovy narlst inkasa byl pfedev§im ovlivnén
vyraznym poklesem hodnoty nadmérnych odpocti o 11,7 mld. K¢. V mensi mife se na
zvySeném inkasu podilel 1 rist hodnoty vlastni dafiové povinnosti o 6,2 mld. K¢ a také
rostouci spotieba domacnosti a vlady. Ke zvySenému vybéru dale pomohla vyssi
efektivita vybéru dané, a to prostfednictvim zavedeni kontrolniho hlaSeni, které se velmi
pozitivné projevilo na snizeni hodnoty nadmérnych odpocti. Dulezitou roli hraly i dalsi
nastroje v boji s dafiovymi uniky na DPH. Jednalo se o rezim pieneseni danové
povinnosti, ktery byl pravé v tomto roce rozsifen o dalsi komodity, na které se tento rezim
vztahuje. DalSim efektivnim nastrojem byl institut nespolehlivého platce a zvefejnovani

uctd v registru platch DPH (Finanéni sprava, 2017c).

Vyvoj inkasa DPH byl pfiznivy i v roce 2017, kdy jeho meziro¢ni nértst ¢inil 9,14 %.
Oproti ptfedchozimu roku byl vybér ovlivnén zejména vyraznym nartistem vlastni dafiové
povinnosti 0 43,7 mld. K¢ v porovnani s narstem nadmérnych odpoctti o 11,7 mld. K¢.

V tomto roce byla dynamika vybéru DPH vys$§i nez makroekonomicky vyvoj. Vyssi
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efektivnost vybéru DPH byla znovu piikladana KH, ale také zavedené EET, kdy v ramci
prvni faze (prosinec 2016) byli zapojeni podnikatelé v oblasti stravovacich a ubytovacich
sluzeb a nasledn¢ v bfeznu roku 2017 zacala povinnost platit 1 pro maloobchod
a velkoobchod. Na inkaso méla opét pozitivni dopad 1 dalSi vyuzivana preventivni
opatfeni proti daiovym uniktim (viz rok 2016). Negativné se na vybéru DPH podepsalo
snizeni sazby dan¢ na stravovaci sluzby z 21 % na 15 % v souvislosti se zavedenim EET

a dale sniZeni sazby DPH z 15 % na 10 % u novin a ¢asopist (Finan¢ni sprava, 2018).

Inkaso DPH v roce 2018 meziro¢né vzrostlo o 8,28 %. Oproti ptedchozimu roku (narast
0 9,14 %) je zaznamenan meziro¢ni pokles tempa riustu o 0,346 mld. K¢. Stejné jako
v pfedchozim roce bylo inkaso ovlivnéno predevsim zietelnym nérGstem vlastni danové
povinnosti 0 40,1 mld. K¢ v porovnani s naristem trovné nadmérnych odpoctii o 8,5 mld.
K¢ (Finanéni sprava, 2019). Jako primarni divod vyssiho vybéru DPH uvedla Finan¢ni
sprava (2019) kontrolni hlaSeni, které kromé lepSiho vybéru dané pftispélo také
k narovnani podnikatelského prostiedi. Dale podle Financni spravy (2019) zasadni
opatieni ptedstavovala 1 EET, ktera stejné¢ tak jako KH, pomohla k narovnani

podnikatelského prostiedi.

Inkaso DPH vzrostlo za rok 2019 o 4,42 %. V porovnani s predchozim rokem se vSak
jedna o meziro¢ni pokles tempa ristu jiz o 13,3 mld. K& Nariast celkového inkasa
priblizné odpovida ptirastku vlastni daniové povinnosti (33,8 mld. K¢) 1 nadmérnych
odpoctt (15,5 mld. K¢). I nadéle se pozitivné projevoval u¢inek KH, EET a dalSich
preventivnich néstrojii proti dalovym unikiim na DPH, tj. RPDP, institut nespolehlivého

pléatce apod. (Finan¢ni sprava, 2020).

Az doposud (v ramci analyzovaného obdobi) bylo inkaso DPH kaZdoro¢né navySovano
v fadu jednotek procent. V roce 2020 ale doslo k poklesu celkového inkasa oproti roku
2019 05,1 mld. K& Meziro¢ni tempo ristu dosdhlo zapornych hodnot, konkrétné
-1,19 %. Tento propad byl podle Finan¢ni spravy (2021) primarné zplisoben zadsadnim
poklesem celkové ekonomické aktivity v diisledku omezeni podnikatelské c¢innosti
zapfic¢inéné bojem proti pandemii COVID-19. Déle Finan¢ni sprava (2021) uvedla, Ze se
na propadu projevily i daflové ulevy (poseckani dan€, uhrada dané€ na splatky, prominuti

dané ¢i pokut apod.) souvisejici s touto pandemii.

Poslednim analyzovanym rokem je rok 2021. V tomto roce jiz nedoslo k meziro¢nimu

poklesu, nybrz k mezirocnimu rastu o 8,73 %. Celkové inkaso DPH ¢inilo 463,677 mld.
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K¢, coz predstavuje nejvyssi vybér této dané od jejiho zavedeni. Zacatkem roku byl vybér
DPH vyrazné ovlivnén pretrvavajicim poklesem celkové ekonomické aktivity, ktery
souvisel s vladnimi protiepidemiologickymi opatfenimi proti pandemii COVID-19.
Negativné se na inkasu projevily i1 danové tlevy, prominuti dané€ u respiratord, testt,
vakcin, dodani elektfiny a plynu za mésic listopad a prosinec apod. Pozitivné se na vybéru
DPH projevilo oziveni ekonomiky, zvySena spotieba domacnosti a také celkovy rast cen

(Finan¢ni sprava, 2022c).

Pro znazornéni hodnot inkasa DPH ve sledovaném obdobi je zvolen sloupcovy graf (viz
nasledujici obrazek). Na grafu je pozorovana rustova tendence ve vybéru dang, vyjimku
predstavuje rok 2020, kdy byl vybér ovlivnén pandemii COVID-19 a s ni souvisejicimi
opatienimi. Z uvedenych hodnot by bylo moZzné na prvni pohled konstatovat, Ze je
rostouci inkaso DPH zptsobené zavedenim kontrolniho hlaseni. AvSak tento zaveér
nemusi byt spravny, jelikoz na rostouci inkaso maji vliv i dal$i néstroje a opatieni proti
danovym unikim na DPH (RPDP, EET, institut nespolehlivého platce apod.). Vybér
DPH je ovlivnén také jinymi faktory, napt. vydaji domacnosti a vlady na konecnou
spottebu. Vy¢islit tedy konkrétni pfinos zavedeného kontrolniho hlaSeni neni na prvni

pohled mozZné.

Obr. 4: Inkaso DPH v jednotlivych letech (v mil. K¢)
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Zdroj: MECR (2016, 2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022b), zpracovano autorkou
Odhad vlivu kontrolniho hlaseni na inkaso dané z pridané hodnoty

Nasledujici ¢ast prace se vénuje odhadu vlivu kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH, a to za

pomoci dat vydaji na konecnou spotiebu domacnosti a vlady. Tato data jsou zvolena
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z diivodu, ze vydaje na kone¢nou spotiebu zdsadné ovliviuji rast DPH. Vyssi vydaj
domécnosti a vlady na konecnou spotiebu umozni narist trzeb podnikateltim, kterym tak
vznikd vyssi odvod DPH, ¢imz nariista inkaso této dané. Tento fakt potvrzuje i tiskova
zprava Ministerstva financi CR, kdy jeji autor Zurovec (2018) uvadi, Ze rist vydaji na

konecnou spotiebu vlady a domacnosti podstatné ovliviiuje inkaso DPH.

Hodnoty inkasa DPH a celkovych vydajii na konecnou spotiebu jsou ve sledovaném
obdobi 20162021 (viz nésledujici tabulka) kazdorocné€ zvySovany, vyjimku ptredstavuje
rok 2020, kdy hodnoty obou veli¢in poklesly. Na tomto poklesu se pravdépodobné

nejvice podepsala pandemie COVID-19 a s ni souvisejici omezeni provadéna Vladou CR.

Pro zjiSténi line4rni zavislosti mezi inkasem DPH a celkovymi vydaji na kone¢nou
spotiebu, které zahrnuji vydaje domacnosti, vladnich instituci a neziskovych instituci
slouzici domacnostem, je pouzit korelacni koeficient. Tento koeficient mlize nabyvat

hodnot od -1 do 1, které¢ vyjadiuji intenzitu zavislosti mezi zkoumanymi veli¢inami.

Pted samotnym vypoctem korelacniho koeficientu bylo nejprve na zékladé dat od
Ministerstva financi CR a Ceského statistického ufadu vypoéteno meziro&ni tempo ristu
DPH a meziro¢ni tempo ristu vydaji na kone¢nou spotiebu. Poté byl vypocten korelacni
koeficient v programu Excel za pomoci funkce CORREL. Vysledek tohoto koeficientu je
0,9037, coz ptedstavuje ,,velmi silnou* zavislost mezi inkasem DPH a celkovymi vydaji
na konecnou spotiebu. Ze zjistén¢ho vysledku lze tedy konstatovat, Ze pokud porostou
vydaje na konecnou spotiebu, tak poroste 1 inkaso DPH. AvSak ve skutecnosti to tak byt
nemusi, pravé z divodu danovych podvodi. Proto je vhodné vyuZzivani nejriznéjSich
opatfeni k jejich eliminovani, napt. v podob¢ kontrolniho hlaseni. Konkrétni vypocty jsou

uvedeny v nasledujici tabulce.

Tab. 4: Vypocet korela¢niho koeficientu

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Celkové vydaje na koneénou spotiebu (v mil. K&)|3 182 636,0| 3 378 546,03 617 880,0|3 845 811,0(3 830 670,04 081 890,0
Inkaso DPH (v mil. K&) 349 722,6/ 381683,9| 413299,6| 431583,2| 426451,9| 463677,1
Meziroc¢ni tempo rastu DPH 1,0539 1,0914 1,0828 1,0442 0,9881 1,0873
Mem‘rocm tempo rdstu vydaji na koneénou 10414 10616 1,0708 1,0630 0,9961 1,0656
spotiebu
Korelaéni koeficient 0,9037

Zdroj: MFCR (2016, 2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022b), Cesky statisticky ufad

(2023), zpracovano autorkou
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Na nésledujicim obrazku jsou graficky vyobrazeny vyse vypocteného mezirocniho tempa
rustu DPH a vydaji na kone¢nou spotiebu. Z grafu lze pozorovat, ze kromé roku 2019
a 2020 je tempo rustu DPH vyssi nez tempo riistu vydaji na kone¢nou spotfebu. Na vyssi
tempo rtstu DPH mtize mit vliv pravé zavedené kontrolni hlaseni. Tento vliv 1ze nejvice

pozorovat v roce 2017, kdy je rozdil mezi tempy rustu nejvetsi.
Obr. 5: Srovnani mezirocniho tempa ristu DPH a vydaji na konecnou spotiebu

Porovnani tempa rlistu v obdobi 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Nasledujici tabulka uvadi vysi skute¢ného inkasa DPH a dale fiktivniho inkasa DPH,
pokud by jeho riist byl stejny jako tempo konecné spotieby. Toto fiktivni inkaso je
vypocteno pomoci mezirocniho tempa riistu vydaji na kone¢nou spotiebu. Tedy pro
zjiSténi tohoto inkasa napt. v roce 2016 je vzato skutecné inkaso v roce 2015, které je
vynasobeno meziro¢nim tempem rustu vydaji na kone¢nou spottebu vroce 2016.
Nésledné je v tabulce zobrazen jejich rozdil neboli moZzny pozitivni pfinos zavedeného

kontrolniho hlaseni.

Tab. 5: Vypocet fiktivniho inkasa DPH podle meziro¢niho tempa riistu kone¢né spotieby
(v mil. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inkaso DPH 349 722,60 381 683,90( 413 299,60( 431 583,20| 426 451,90| 463 677,10

Inkaso DPH pfi meziroénim tempu rdstu
L N . 345 563,33| 371 250,09| 408 722,14| 439 338,00| 429 884,05| 454 419,13
vydajd na konegnou spotiebu

Rozdil skuteéného inkasa a inkasa pfi
meziroZnim tempu rdstu vydaji na koneénou 4159,27| 10433,81| 4577,46| -7754,80| -3432,15| 9257,97

spotiebu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023
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Jak jiz bylo v ptedchozi ¢asti prace uvedeno, tak podle tehdejsiho ministra financi,
Andreje Babise (2015), mél byt zpocatku predpokladan ptinos zavedeného kontrolniho

hlaseni 5 az 10 mld. K¢ ro¢né, poté bylo ocekavano jeho navySovani.

Porovna-li se vladou predpokladany a autorkou vypocteny vliv kontrolniho hlaseni na
inkaso DPH, lze zjistit, jak je tento zavedeny nastroj u¢inny. Tedy, ze KH pomaha ke
snizeni danovych podvodu ¢i k jejich véasnému odhaleni a odepieni neopravnéného

naroku na odpocet DPH, coz vede k rustu inkasa této dane.

Naésledujici tabulka uvadi porovnani hodnot pfedpokladanych a vycislenych piinosii
pouze za obdobi 2016—-2018, kdy bylo meziro¢ni tempo rastu inkasa DPH nejvyssi, tedy
potencidlni pfinos KH mohl byt nejvyssi. Uvedené vy¢islené ptinosy nelze povazovat za
100%, jelikoz jsou vypocitané na zadkladné odhadu — rozdil mezi skute¢nym inkasem

DPH a fiktivnim inkasem podle tempa ristu kone¢né spotteby.

V roce 2016 je vypocteny piinos kontrolniho hlaseni 4,2 mld. K¢, coz znamena, ze
ptedpokladany ptinos 5 az 10 mld. K¢ nebyl naplnén. Pfesto je mozné pozorovat patrny
ptinos kontrolniho hlaSeni. V nasledujicim roce 1ze sledovat jiz zietelny pozitivni u€inek
zavedeného opatieni, jelikoz vy¢isleny ptinos pifekonava hranici 10 mld. K¢, naplnil by
tedy oc¢ekavany piinos 5 az 10 mld. K&. V roce 2018 piinos pfi daném vypoctu neni

splnén, jelikoZ je vycislen na 4,5 mld. K¢&.

Tab. 6: Porovnani ptfedpokladaného a vy¢€islen¢ho ptinosu (v mil. K<)

2016 2017 2018 i
Pfedpokladany pfinos | 5 00010 000| vice neZ 5 000-10 000| vice neZ 5 000—10 [][][]E
Vycisleny pfinos 4159 10 434 4 5?75

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Ptedchozi Cast prace se vénovala odhadu piinosu zavedeného kontrolniho hlaSeni, jelikoz
neni mozné pouze konstatovat, Ze meziro¢ni riist inkasa DPH je zptisoben jen kontrolnim
hlaSenim. V nasledujici ¢asti je uvedeno hodnoceni zavedeného kontrolniho hlaseni

Ministerstvem financi CR.

V roce 2016 byl planovany pfinos kontrolniho hlaSeni 9 mld. K¢, zatimco skutecny efekt
podle analyz Ministerstva financi CR piedstavoval 10 az 12 mld. K& (Zurovec, 2017).
V roce 2017 mélo kontrolni hlaSeni dodatecny pozitivni dopad piiblizné ve vysi 7,2 mld.
K¢ navic oproti roku 2016. Ve druhém roce ucinnosti tohoto nastroje byl tedy jeho vliv

na inkaso DPH jiz téméf 20 mld. K¢, cozZ jednoznacéné potvrzuje vysokou u¢innost tohoto
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opatieni v boji proti dafiovym Gnikiim na dani z pfidané hodnoty (Zurovec, 2018). Pro
rok 2018 v tiskové zpravé Ministerstva financi CR neni uveden piiblizny piinos

kontrolniho hlaSeni, pouze je zminén jeho pokracujici ptiznivy dopad (Vintrlik, 2019).

Ptestoze se autorkou vycisleny piinos v jednotlivych letech neshoduje s analyzovanym
ptinosem dle Ministerstva financi CR, ktery je podstatng vyssi, je mozné konstatovat, Ze
zavedené kontrolni hldSeni mélo jednoznaéné pozitivni vliv na inkaso DPH v fadu miliard

K¢.
5.4.2 Vliv na nadmérny odpocet

Uginnost kontrolniho hlaseni 1ze také posoudit pomoci vyvoje nadmérnych odpoéta DPH
na celkové vybrané DPH. Tato konkrétni data zobrazuje nasledujici tabulka, ve které je
proveden vypocet poméru nadmérnych odpocti k vybrané DPH za sledované obdobi
2015-2021, tedy rok pted zavedenim KH a poté po jeho zavedeni. Z tabulky lze
pozorovat, ze v roce 2015 (pfed zavedenim KH) byl pomér mezi zkoumanymi veli¢inami
48,36 %, zatimco v poslednim sledovaném roce (rok 2021) jiz pouhych 42,88 %. Jedna
se tedy o rozdil 5,48 %. Nadmé&rny odpocet se vzhledem k celkov€ vybrané dani z ptidané

hodnoty v jednotlivych letech zpravidla kaZzdoro¢né snizuje.

Tab. 7: Vypocet poméru nadmérného odpoctu k celkovému vybéru DPH

Pfed KH Po KH
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nadmérny odpocet a vraceni dané (v mil. K&) 310784 299110( 310810| 319294 334771 316731| 348136
Vybrana DPH celkem (v mil. K&) 642 620,5| 648 832,6| 692 493,9| 732 593,6| 766 354,2| 743 232,9| 811 813,1
Pomér nadmérného odpoétu k vybrané DPH 48,36%| 46,10%| 44,88%| 43,58%| 43,68%| 42,62%| 42,88%

Zdroj: MF CR (2016, 2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022b), zpracovano autorkou

Na nasledujicim obrazku je pokles poméru nadmérného odpoctu k vybrané DPH
zobrazen pomoci spojnicového grafu. Tento pokles je nejvétsi mezi rokem 2015 a 2016,
kdy €ini 2,26 %, coz lze ptisuzovat pravé zavedenému kontrolnimu hlaseni, které bylo od
roku 2016 spusténo. Poté je nadmérny odpocet snizovan ve vysi jednoho procenta. V roce

2019 a 2021 je zaznamenan velmi mirny rist tohoto poméru v fadu desetin procent.
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Obr. 6: Vyvoj nadmérného odpoctu k celkoveé vybrané DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

5.5 Shrnuti informaci o ué¢innosti kontrolniho hlaseni

Utinnost kontrolniho hlaseni byla v pfedchozi &asti prace posuzovana z nékolika
hledisek. Ta jsou v nasledujici Casti prace shrnuta, coz umozni 1épe zhodnotit, zda je

kontrolni hlaSeni u€innym nastrojem.

Prvnim hlediskem byl vliv KH na odhaleni dafiovych podvodi, jelikoZ jejich odhaleni
je pravé jeden z cilt tohoto nastroje. Tento cil kontrolni hlaSeni spliiuje, coZ potvrzuji
odhalené podvodné fetézce jiz za 15 mésicl od jeho zavedeni. Dale se prostiednictvim
kontrolniho hlaseni podatilo identifikovat nespolehlivé platce ¢i odkryt podnéty, které
mohly pfedstavovat dantovy tnik na DPH. Kontrolni hlaSeni uspé$né pomaha rozkryt
komplikované karuselové podvody, kterych se ucastnily desitky (stovky) danovych
subjektl, pficemz nékdy se v provedenych transakcich vyskytoval skutecny predmét
plnéni, nékdy se ale jednalo o zcela fiktivni plnéni. Na zdkladé& téchto skutecnosti 1ze

konstatovat, ze kontrolni hlaseni je uCinnym néstrojem pro odhaleni daniovych podvodu.

Efektivnost kontrolniho hlaSeni se projevila i na napravené DPH, kterd byla vybrana na
zakladé podnéti z parovani KH, konkrétné€ z lehké analytiky. Pomoci lehké analytiky
se od zavedeni KH podatila vybrat chybéjici DPH v celkové Castce pies 80 mld. K¢, coz

potvrzuje, ze KH je jednozna¢né pfinosnym nastrojem pro Finan¢ni spravu.

Utinnost kontrolniho hl4seni byla dale posuzovéna z pohledu jeho vliva na inkaso DPH,

které ve sledovaném obdobi 2015-2021 mélo zpravidla rostouci tendenci. Vyjimku zde
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ptredstavoval rok 2020, ktery byl ovlivnén svétovou pandemii COVID-19. Z diivodu, ze
rostouci inkaso DPH neni jednoznacné spjato pouze s kontrolnim hlaSenim, jelikoz
Finan¢ni sprava vyuziva i jiné u¢inné nastroje, které slouzi k eliminaci danovych unika
na DPH a rovnéZ je vybér DPH ovlivnén napiiklad ristem ekonomiky CR, byl autorkou
proveden vypocet odhadu vlivu KH na inkaso DPH za pomoci dat vydaji na kone¢nou

spotfebu domacnosti a vlady.

Nejprve byl pro zjisténi miry zéavislosti mezi inkasem DPH a celkovymi vydaji na
konecnou spotiebu vypocitan korelacni koeficient, jehoz vysledek 0,9037 potvrdil ,,velmi
silnou* zavislost mezi témito veli¢inami. Nasledné byla vypocitana a porovnana tempa
rustu zkoumanych veli¢in a poté bylo vypocteno fiktivni inkaso DPH pii meziro¢nim
tempu ristu vydajii na kone¢nou spottebu. Toto fiktivni inkaso nasledné umoznilo zjistit
rozdil mezi skutecnym a fiktivnim inkasem DPH. Tento rozdil pfedstavoval mozny
vycCisleny pfinos zavedené¢ho kontrolnitho hldSeni, ktery byl porovnan s pifinosem
predpokladanym dle Ministerstva financi CR. Porovnanim téchto ptinosti za obdobi
2016-2018 bylo zjisténo, Ze by byl odhad pfinosu naplnén pouze v roce 2017. Na zaver
byl uveden skute¢ny efekt analyzovany Ministerstvem financi CR, ktery se s vy&islenym
ptinosem autorky neshodoval. MFCR na zakladé svych analyz uvadi znaéné vyssi efekt
KH. Piestoze se tyto hodnoty neshodovaly, je mozné prohlasit, ze kontrolni hlaSeni se na

inkasu DPH projevilo pozitivné a to v fadech miliard K¢.

Posledni hledisko se zabyvalo tdinnosti KH na nadmérné odpocty DPH, jelikoz
smyslem kontrolniho hlaSeni je zabranit neopravnénému uplatiiovani narokl na odpocet
této dané, které vede ke sniZeni inkasa DPH. Z provedeného vypoctu poméru nadmérného
odpoctu k vybrané DPH byl zjistén pozitivni G€inek kontrolniho hlaSeni, jelikoz je
zaznamenan pokles tohoto poméru za obdobi 2015-2021 ve vysi 5,48 %.

Po zanalyzovéani jednotlivych hledisek mozného ptinosu KH, shledava autorka této prace
kontrolni hlaSeni jako u€inny nastroj, a to pfedevSim v odhaleni karuselovych podvodi,
v napravené DPH na zéklad¢ lehké analytiky parovani KH ¢i v uspésném sniZzeni poméru

nadmérnych odpoctl k celkové vybrané DPH, coz vede k vy$§imu inkasu DPH.
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6 Sprava dané z pridané hodnoty ve vybranych statech

Evropské unie

Tato kapitola je vénovana spravé DPH ve tfech vybranych stitech EU, konkrétn¢ ve
Slovenské republice, v Mad’arsku a v Polské republice. U kazdého statu je nejprve dan
z ptidané hodnoty predstavena (jeji legislativni uprava, pfedmeét, povinnost registrace,
zdanovaci obdobi ¢i sazby). Poté nasleduje charakteristika vybranych néstroja, které dany
stat aplikuje v boji proti danovym podvodum. Dale je u kazdého statu vybran jeden
nastroj, ktery je podrobnéji popsan. Jedna se o kontrolni vykaz (Slovensko), vykazovani

faktur v redlném Case (Mad’arsko) a jednotny kontrolni soubor (Polsko).

6.1 Slovenska republika

Tato podkapitola je vénovana spraveé dané z ptidané hodnoty na Slovensku. V tivodu jsou
uvedeny zékladni informace o DPH a poté nasleduje popis nekterych néstroji
vyuzivanych proti danovym podvodim. Hlavni pozornost je zde vénovéana kontrolnimu

vykazu DPH, jelikoz se jedna o obdobu ¢eského kontrolniho hlaseni.

6.1.1 Dan z pridané hodnoty

Daii z ptidané hodnoty piedstavuje jeden z nejvétsich piijmu statniho rozpoctu Slovenskeé
republiky. Jelikoz je Slovensko ¢lenem Evropské unie, je dan z pfidané hodnoty
harmonizovéna na trovni EU a upravuje ji tak smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném
syst¢tmu DPH. Tato smérnice byla zavedena do pravniho fadu Slovenské republiky
zakonem ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty (dale jen slovensky ZoDPH)
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky [MFSR], © 2023).

Predmétem dané z pfidané hodnoty je dodani zboZi a poskytnuti sluzby v tuzemsku,
pofizeni zboZzi z jiného ¢lenského statu EU a dovoz zboZi ze zemi mimo EU (Finan¢na
sprava, © 2013a). Povinnost registrovat se jako platce DPH ma kazda zdanitelné osoba,
jejiz sidlo, misto podnikani, provozovna ¢i bydlisté se nachdzi v tuzemsku a jeji obrat
dosdhne 49 790 € (~1 165000 K¢&) za nejvyse 12 piedchdzejicich po sobé jdoucich
kalendafnich mésicti (Finan¢nd sprava, © 2013b). Zakladnim zdatiovacim obdobim
platce DPH je od 1. 10. 2012 kalendarni mésic (Financ¢na sprava, © 2013c). Na Slovensku
je pouzivana zékladni sazba DPH ve vysi 20 % a snizena sazba ve vysi 10 % (Evropska
unie, 2022).
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Financ¢ni spravu na Slovensku vykonavaji organy finan¢ni spravy. Jedna se o Finan¢ni
feditelstvi SR, celni ufady, daiové urady a Krimindlni ufad finanéni spravy. Spravu dané
z ptidané hodnoty provadi daiiové urady, které jsou podiizeny Finan¢nimu feditelstvi SR.

V piipadé dovozu zbozi je DPH spravovana celnimi ufady (Finan¢na sprava, © 2013d).

Pro efektivnéjsi vybér dané€ z ptidané hodnoty jsou i na Slovensku vyuzivany nejriznéjsi
nastroje, které se snazi o eliminaci a snizeni danovych podvodii. Nasledujici ¢ast prace se

zabyva popisem nékterych nastrojt.

6.1.2 Nastroje proti daniovym unikiim na dani z pfidané hodnoty

Prvnim pfedstavenym nastrojem je reZim preneseni dafiové povinnosti. Princip tohoto
nastroje je stejny jako v CR, tzn., Ze povinnost pfiznat a zaplatit dafi na vystupu je
u nékterych zdanitelnych plnéni pienesena na piijemce dan¢ho plnéni. Rezim pieneseni
danové povinnosti je upraven v § 69 slovenského ZoDPH. V § 69 odst. 12 je uveden
presny vycet plnéni, u kterych vznika povinnost zaplatit dain na vystupu pfijemci plnéni.
Jedné se naptiklad o dodani kovového odpadu a kovového Srotu v tuzemsku, dodéani

stavebnich praci a dale vybraného dodéani zboZi (Finan¢na sprava, 2016).

Dal§i nastroj, ktery je na Slovensku vyuZivan, je souhrnny vykaz DPH (v CR tzv.
souhrnné hlaSeni). Tento souhrnny vykaz podava platce DPH, ktery dodava zbozi ¢i
sluzby do JCS EU. Legislativni tprava tohoto vykazu se nachazi v § 80 slovenského
ZoDPH. Souhrnny vykaz je podévan elektronicky do 25 dnii po skonceni obdobi, za které
vznikne povinnost jeho podani. Platce DPH tedy souhrnny vykaz podava za kalendairni
mésic ¢i v ptipad€ splnéni limitu pro hodnotu dodavek zbozi, je mozné jej podat za

kalendarni ctvrtleti (Finan¢na sprava, 2023a).

Institut ruceni za dan z pridané hodnoty byl poprvé zaveden do slovenského ZoDPH
v roce 2004. Jeho ucelem je podpora v boji proti dannovym podvodiim, a to predevSim
zabranit vyplaceni neopravnéné pozadovanych nadmérnych odpocti. Problematika
ruc¢eni za DPH je obsaZena ve slovenském ZoDPH, konkrétné v § 69 odst. 14, odst. 15
adale v § 69b. Princip ruceni spociva v tom, ze odbératel ru¢i za DPH uvedenou na
dodavatelské faktute v ptipadé, Ze dodavatel DPH nezaplatil, nebo se stal neschopnym ji
zaplatit, a odbératel v dob¢ vzniku danové povinnosti védel, mel védét ¢i mohl védét, ze

DPH nebude dodavatelem odvedena (Mintal, 2022).
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Dal8im opatfenim na boj proti dalovym podvodim je elektronicka evidence trzeb. Ta
je na Slovensku pro nékteré podnikatele povinna jiz od roku 2009, kdy vybrani
podnikatelé museli zacit pouzivat specialni elektronické registratni pokladny (ERP)
s fiskalni paméti (Vlkova, 2015). V soucasnosti je k evidenci trzeb podnikatelti vyuzivan
systém eKasa, ktery je napojen na portal finanéni spravy. Tento systém zahrnuje jak
online registracni pokladnu (ORP), tak i virtualni registra¢ni pokladnu (VRP). Povinnost
pouzivani ORP/VRP maji osoby, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost, ptijimaji trzbu
v hotovosti na prodejnim misté a proddvaji zbozi, nebo poskytuji vymezené sluzby. Tato
povinnost je upravena v zakoné ¢. 289/2008 Z. z. Od 1. 4. 2019 se musely k systému
pripojit vSechny nové vzniklé provozy a takeé ti, kteti po tomto datu zacali poprvé evidovat
trzbu. Od 1. 4. 2019 do 30. 6. 2019 platilo pfechodné obdobi, kdy podnikatel¢ mohli
pouzivat na evidenci trzeb ERP, VRP ¢i ORP. Od 1. 7. 2019 je povinnost evidovat trzbu
pouze prostfednictvim ORP nebo VRP, tzn., Ze na systém eKasa jsou celoplosné napojeni

vSichni podnikatelé (Finan¢né sprava, 2023b; Finan¢na sprava, 2023c).

K dal§imu u¢innému opatieni proti danovym podvodim patii Danova kobra. Ta byla na
Slovensku zavedena v Cervenci roku 2012. Danova kobra je sloZena z flexibilniho tymu,
ktery se sklada z pracovnikl policie, finan¢ni spravy, prokuratury a Narodni kriminalni
agentury. U&innou spolupraci uvedenych instituci potvrzuje fakt, kdy napiiklad za rok
2013 se podafilo zachranit pfes 29 mil. € (témet 700 mil. K¢). Za dalsi pfinos této
spoluprace povazuji slovenské ttady zlepSeni koordinace prace jednotlivych kontrolnich
a vySetfovacich utvard, coz znemoznuje zlo¢incim skryvat klicové dokumenty pted

kontrolory (Vejvodova, 2014).

6.1.3 Kontrolni vykaz dané z pridané hodnoty

Povinnost podavat kontrolni vykaz DPH zavedla Slovenské republika od 1. 1. 2014.
Legislativni uprava tohoto nastroje je uvedena ve slovenském ZoDPH, konkrétné v § 78a.
Cilem kontrolniho vykazu je zefektivnéni vybéru DPH a rovnéz odhaleni podvodi, pfi
kterych dodavatel zboZi/sluzby nezaplati DPH na vystupu, ale odbératel si soucasné
uplatni narok na odpocet DPH (Financna sprava, 2013). Dale by mél kontrolni vykaz
pomoci odhalit podvodné jednani v oblasti snizovani vlastni daiiové povinnosti (SITA,

2014).

Princip kontrolniho vykazu spociva v analytickém zjistovani a parovani kontrolnich
y y

vykazli na zaklad¢ data, ¢astky a eviden¢niho ¢isla faktury. Tento vykaz tedy umoziuje
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ktizovou kontrolu DPH na vstupu a DPH na vystupu. Timto finan¢ni sprava ziskava
ucelené informace o tom, jak se podnikatel ke zbozi dostal, v¢éetné nésledného pohybu
zbozi mezi dal$imi subjekty. Rovnéz je zjiSténo, jak se danovy subjekt dopracoval

k vysledné Castce uvedené v danovém piiznani (SITA, 2014).
Povinnost podat kontrolni vykaz

Kontrolni vykaz maji povinnost podavat platci DPH dle § 4, § 4a a § 5 slovenského
ZoDPH. Avsak existuji okolnosti, za kterych nejsou platci povinni podavat kontrolni
vykaz. Jedna se o situace, kdy platci nevznikne povinnost podat danové ptiznani, nebo
podava nulové danové priznani ¢i v daovém piiznani uvadi pouze udaje o dodani zbozi
osvobozeného od dané a soucasn¢ neuvadi udaje o odecteni dané, nebo uvadi jen odecteni

dané¢ pii dovozu zbozi do tuzemska (Finan¢na sprava, 2023d).
Lhiity pro podani kontrolniho vykazu

Radny kontrolni vykaz podavé platce DPH za kazdé zdanovaci obdobi, ve kterém mu
vznikne povinnost podat danové ptiznani. Kontrolni vykaz je nutné podat do 25 dnti po
skon€eni zdanovaciho obdobi. Za zdanovaci obdobi se povazuje kalendaini mésic ¢i

kalendaini ctvrtleti (Finan¢na sprava, 2023d).

Kontrolni vykaz je podavéan elektronicky, pficemz musi byt zpravidla podepsan
kvalifikovanym elektronickym podpisem. Platce mtze k vyplnéni kontrolniho vykazu
zvolit portal finan¢ni spravy nebo aplikaci Finan¢niho feditelstvi SR s ndzvem eDane
a poté jej odeslat do elektronické podatelny Finan¢niho feditelstvi SR. Dal§i moZnosti je
odeslani strukturovanych udaji kontrolnitho vykazu do elektronické podatelny
Finan¢niho feditelstvi SR, a to pomoci ucetniho softwaru, v ptipadé, Ze software takovou

mozZnost nabizi. Kontrolni vykaz je podavan ve formatu XML (Finan¢na sprava, 2023d).
Opravny a dodatecny kontrolni vykaz

Opravny kontrolni vykaz podéava platce DPH v situaci, kdy zjisti, Ze Gidaje v jiz podaném
kontrolnim vykazu jsou nelplné nebo nespravné, pticemz jest¢ neuplynula lhita pro
podéani kontrolniho vykazu. Podany opravny vykaz znovu obsahuje vSechny udaje
z transakci, a to vcetn€ noveé opravenych ¢i doplnénych udajii. Tento opravny vykaz
nahrazuje fadny kontrolni vykaz, tzn., Ze k plivodné podanému kontrolnimu vykazu se
neptihlizi. Dodate¢ny kontrolni vykaz je platcem DPH podévan po uplynuti lhaty pro

podani kontrolniho vykazu, a to pokud odhali, Ze udaje v podaném kontrolnim vykazu
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jsou neuplné ¢i nespravné. Na rozdil od opravného kontrolniho vykazu se v ramci
dodate¢ného vykazu uvadi pouze opravené a doplnéné udaje podle postupu uvedeného

v pouceni k vyplnéni kontrolniho vykazu k DPH (Finan¢na sprava, 2023d).
Sankce pri nepodani kontrolniho vykazu

Pokud platce DPH nesplni povinnosti, které¢ souviseji s kontrolnim vykazem, ulozi mu
danovy ufad pokutu do vyse 10 000 € (~240 000 K¢). Jedna-li se o opakované poruSeni
povinnosti je vysSe ulozené pokuty az 100 000 € (~2 400 000 K¢). Pokuta je urena na
zaklad¢ zéavaZnosti a délky trvani protipravniho stavu. Za neplnéni povinnosti je
povazovano nepodani ¢i opozdéné podani kontrolniho vykazu, uvedeni netuplnych nebo
nespravnych udajii a neodstranéni nedostatkit v podaném kontrolnim vykazu ve lhuté

stanovené ve vyzve od danového ufadu (Financna sprava, 2023d).
Struktura kontrolniho vykazu

Do uvodni ¢asti kontrolniho vykazu vypliuje platce DPH své identifikac¢ni tidaje. Dale se
kontrolni vykaz sklada ze ¢tyt ¢asti — A, B, C a D, kdy kazda cast je ¢len¢na na jednotlivé
dil¢i ¢asti. Kontrolni vykaz musi obsahovat udaje o daitové povinnosti a o odecteni dané
za pftislusné zdanovaci obdobi ve stanoveném clenéni. Jednd se tedy o udaje
z vystavenych dokladi a dale z piijatych dokladii, u nichz ma platce povinnost dan odvést

nebo si na zaklad¢ nich uplatituje odpocet dan¢ (Finan¢na sprava, 2023d).
Do kontrolniho vykazu se z daiiovych dokladt vypliuji tyto udaje:

e identifikacni ¢islo odbératele nebo dodavatele,

e poradové ¢islo faktury nebo ¢iselnd identifikace dokladu v presné podob¢ jako na
faktufe/dokladu (pismena, ¢isla, specidlni znaky),

e datum dodani zbozi/sluzby nebo datum pfijeti platby ve tvaru DD.MM.RRRR,

e ziklad dané v €,

e sazba dané,

e vySedané v €,

e kdd, druh, mnoZstvi a mérné jednotka zbozi v pfipadé dodani zbozi, ze kterého

plati dan ptijemce (Gajdosova, 2019).

Kontrolni vykaz obsahuje u jednotlivych casti sloupec ,,K6d opravy*, ktery se vyplituje
pouze v piipad¢ podani dodatecného kontrolniho vykazu. Pokud chce platce DPH zrusit

nespravné uvedené udaje v fadném kontrolnim vykazu, pouzije v tomto sloupci ¢islo 1.
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V ptipadé, ze chce uvést nové udaje, které nebyly v fddném kontrolnim vykazu spravné
uvedeny ¢i nebyly viibec zminény, je ve sloupci ,,Kdd opravy* zapsano Cislo 2 (MFSR,

2016).
V nasledujici ¢asti prace jsou jednotlivé casti kontrolniho vykazu popsany.

Vystavené doklady

Do casti A.1. uvadi platce udaje z vystavenych faktur s DPH pro osoby povinné k dani
nebo pro pravnické osoby, které nejsou osobami povinnymi k dani. Cast A.2. obsahuje
udaje z vystavenych faktur za dodavky zbozi a sluzeb, ze kterych odvadi dan odbératel.
Jedna se naptiklad o dodané stavebni prace ¢i o faktury za dodané mobilni telefony se

zakladem dané 5 000 € (~117 000 K¢) a vice (Gajdosova, 2019).

Cast C.1. se zamé&fuje na tudaje zvystavenych opravnych faktur tzv. dobropisti
a vrubopisu k fakturam, které jsou uvedeny v ¢asti A.1. a A.2. pfislusného kontrolniho
vykazu. V této Casti je nezbytné vyplnit i potfadové ¢islo ptivodni vystavené faktury, ke

které se vyhotoveny dobropis nebo vrubopis vaze (Gajdosova, 2019).

Cast D.1. obsahuje celkovou sumu dokladii ze systému eKasa (véetné oprav zékladu
dan¢€) u platce, ktery je povinny v tomto systému trzby evidovat. Do ¢asti D.2. uvadi
pléatce celkovou vysi z ostatnich vystavenych dokladii v€etné oprav zakladu dané, které
nejsou ve vySe zminénych ¢astech uvedeny — napft. se jedna o vystavené faktury pro

nepodnikatele (Gajdosova, 2019).

Piijaté doklady

Cast B.1. zahrnuje informace z piijatych dokladii na dodané zboZi a sluzby z tuzemska ¢i
zJCS EU, u kterych plati daii odbératel. Jednad se o tzv. reZim pieneseni dafiové
povinnosti. Do této casti tedy patii dodani zemédé€lskych plodin, kovii ¢i dodéni
stavebnich praci apod. Cast B.2. je zaméfena na udaje z piijatych faktur na dodané zbozi
a sluzby od tuzemskych platch DPH, u kterych si platce uplatiluje odpocet DPH
(Gajdosova, 2019).

Cast B. je rozdélena na oddil B.3.1. a B.3.2. Tyto oddily obsahuji tidaje z dokladd ze
systému eKasa, tankovacich automatti a z dokladt za zboZi nebo sluzbu, u nichz si platce
dan¢ uplatiiuje odpocet dané, pokud hodnota dokladu vcetné dan€ neni vice nez 100 €
(~2 340 K¢). Jedna se naptiklad o parkovaci listky, jizdenky, doklad za elektronickou

dalni¢ni znamku apod. Platce dané za ptisluSné zdanovaci obdobi vypliuje bud’ ¢ast
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B.3.1. nebo B.3.2. v zavislosti na tom, zda ma celkovou ¢astku odeCtené dané ze
zjednoduSenych faktur za ptislusné zdanovaci obdobi nizsi nez 3 000 € (B.3.1.) nebo je
tato ¢astka 3 000 € (~70 200 K¢) a vice (B.3.2.). V ramci téchto oddilt je uvedena celkova
Castka zakladu dané, celkova dan a vyse celkové odectené dan€, pii¢emz dan zde neni
&lenéna podle jejich sazeb. V &asti B.3.2. je navic vyplnéno DIC jednotlivych dodavatel

(Finan¢na sprava, 2023d).

Cast C.2. obsahuje udaje z pfijatych opravnych faktur (dobropisti) a vrubopist uvedenych
v oddilu B. Stejné tak jako u ¢asti C.1. 1 zde je nutné vyplnit pofadové Cislo plivodni

faktury, ke které se ptijaty dobropis nebo vrubopis vztahuje (Gajdosova, 2019).

6.2 Mad’arsko

Tato podkapitola se zabyva spravou dané z piidané hodnoty v Mad’arsku. Nejprve jsou
zde uvedeny stru¢né informace o DPH a poté nasleduje pfedstaveni nékterych nastroj,
které pomahaji v boji s daiovymi uniky na DPH. Podrobnéji je zde charakterizovan

nastroj Real-Time Invoice Reporting (RTIR).

6.2.1 Dan z pridané hodnoty

Dai z pfidané hodnoty, nazyvana jako Altalanos forgalmi ad6 (zkracené AFA), byla
v Mad’arsku zavedena vroce 1988. Tato dai je upravena madarskym zidkonem
¢. CXXVII z roku 2007 o dani z ptidané hodnoty ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
mad’arsky ZoDPH). Z dtivodu ¢lenstvi Mad’arska v EU vychazi mad’arsky ZoDPH ze
smérnice Rady 2006/112/ES (Global VAT Compliance, 2022a).

V Mad’arku podl€haji dani z pfidané hodnoty tato plnéni — dodani zbozi ¢i poskytnuti
sluzeb osobou povinnou k dani v tuzemsku, intrakomunitarni potizeni zbozi, tzn. jeho
nékup z JCS EU, a dovoz zbozi (International Center for Not-for-Profit Law, 2010).
Povinnost registrovat se k DPH maji v Mad’arsku vSechny podniky, které vykonavaji
ekonomickou ¢innost. Neni zde stanoven zadny limit pro registraci k DPH. O vyjimku
z povinné registrace mohou pozadat pouze rezidenti, jejichZ ro¢ni obrat neptesahl 12 mil.

HUF, tj. ~747 000 K¢ (Caragher, 2022).

Zdanovaci obdobi platce DPH se odviji od jeho celkové danové povinnosti za piedchozi
rok. Pokud cini jeho danova povinnost alespoii 1 mil. HUF (~63 000 K¢) je jeho

zdanovacim obdobim kalendaini mésic. M¢si¢ni zdanovaci obdobi se vztahuje i na nové
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vzniklé platce DPH. Ro¢ni zdanovaci obdobi plati pro osoby povinné k dani, které nemaji
danové identifika¢ni Cislo (neuskutecniuji intrakomunitarni obchody) a to v ptipadé, ze
jejich celkova danova povinnost za piedchozi rok nepiesahuje 250 000 HUF (~16 000
K¢) a netto hodnota prodané¢ho zbozi a poskytnutych sluzeb neni vyssi nez 50 mil. HUF
(~3 mil. K¢). Pro ostatni platce DPH plati Ctvrtletni zdanovaci obdobi (Global VAT
Compliance, 2022b). Zakladni sazba DPH je ve vysi 27 %, jednd se o nejvyssi sazbu
v ramci EU. Déle jsou v Mad’arsku uplatiiovany dvé snizené sazby a to ve vysi 18 %

a5 % (PwC, 2022).

Spravcem veskerych dani v Mad’arsku je Narodni danova a celni sprava (NTCA) —
v Mad’arsku oznacena jako NAV (Nemzeti Ado- és Vamhivatal). V Cele této instituce je
komisat, kterému je podiizen kabinet komisait. Ten se skladé z jednotlivych naméstkil
(napt. naméstek pro dané, naméstek pro cla a mezinarodni zalezitosti, naméstek pro
trestni vySetfovani a prosazovani prava apod.), kteti fidi jednotliva oddéleni (National

Tax and Customs Administration [NTCA], 2022).

6.2.2 Nastroje proti dailovym unikiim na dani z pridané hodnoty

V rdmci této ¢asti prace jsou strucné popsany nékteré vybrané nastroje, které Mad’arsko

vyuziva v boji proti dannovym podvodim.

Jednim z vyuZivanych opatfeni je reZim preneseni dafiové povinnosti, tzn. reZim, kdy
u nékterych zdanitelnych plnéni mé povinnost zaplatit dail na vystupu piijemce daného
plnéni, nikoli dodavatel. Legislativni tGprava tohoto rezimu se nachazi
v mad’arském ZoDPH. RPDP je uplatiiovan napt. u poskytovani sluzeb vztahujicich se
k nemovitosti, kdy je vyzadovano stavebni povoleni. Dale se jednd o vybrané druhy

nebezpecného odpadu ¢i o poskytovani pracovnich sil (Global VAT Compliance, 2022c¢).

V Mad’arsku danové subjekty podévaji tuzemské kontrolni hlaSeni tzv. domestic
recapitulative statement/domestic listings. Jednd se o pfilohu k dafovému piiznani
k DPH (tzv. M sheets), kterd pomaha snizovat danové podvody, coz pozitivné piispiva
ke zvySeni piijmi statniho rozpoctu. Tento ndstroj umoziuje spravci dané sledovat
uskutecnéné transakce mezi dafiovymi subjekty, kdy pomoci udaji uvedenych
v tuzemském kontrolnim hlaSeni probihd pfi podani danového pfiznani automaticka
kontrola s vykadzanymi daty v tuzemském kontrolnim hlaSeni. V ptipad¢ zjisténych
nesrovnalosti neni platci umoznéno danové pfiznani podat. Danlovy subjekt je ihned na
chyby upozornén a je vyzvén k jejich odstranéni (Fiscalis Project Group 074, 2017).
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Platce DPH ma v ramci tohoto hlaSeni povinnost od 1. 7. 2020 uvést veskeré tuzemské

faktury, na zakladé kterych si uplatiiuje ndrok na odpocet DPH (PwC, 2020).

Dalsim pouzivanym nastrojem je EC Sales List (ESL), oznac¢ovan také jako recapitulative
statement a pielozen jako souhrnné hlaseni, ktery slouzi k vykazovani
intrakomunitarnich transakci (nakupy a prodeje) mezi Mad’arskem a JCS Evropské unie.
Povinnost platctt DPH podévat toto hldSeni vychazi z ptilohy ¢. 4/A mad’arského ZoDPH.
ESL je podavan za kazdy kalenddini mésic, a to v pfipadé, ze uskutecnéné
intrakomunitarni transakce za zbozi jsou v aktudlnim obdobi nebo v nékterém ze
Ctyt predchozich ¢tvrtletnich obdobi vyssi nez 50 000 € (~1,2 mil. K¢&). V opa¢ném
ptipadé je souhrnné hlaseni podavéano &tvrtletnd. Ctvrtletni zdafiovaci obdobi se vztahuje
1 na poskytovani sluzeb v ramci EU, neni zde stanoven Zadny limit jako u zbozi (Global

VAT Compliance, 2022d).

Vroce 2014 byla v Mad’arsku zavedena elektronicka evidence trzeb (online cash
register ¢i VAT cash register). Z pocatku se tato evidence vztahovala pouze na oblast
maloobchodu a pohostinstvi. Nasledné€ v roce 2016 byla roz$ifena i na sektor sluzeb. Data
(zdanitelné transakce) ziskand prostfednictvi elektronické evidence trzeb jsou v redlném
Case preneseny spravci dané tj. NTCA (Retail Innovation, [b.r.]). EET byla zavedena
z divodu mozného ptedchazeni a odhaleni danovych unikd na DPH. K elektronické
evidenci slouZi fiskalni modul AEE, ktery zabezpecuje bezpecny pienos dat o prodejich.
Tento modul mize byt propojen s registracni pokladnou nebo s pokladnim obchodnim

systémem (Asquith, 2022a).

Dalsi nastroj, ktery pomoci transparentnosti pohybu zboZi minimalizuje moZzné danové
uniky na DPH, je elektronicky systém obchodni kontroly na verejnych komunikacich
(EKAER). Tento systém je vyuzivan pouze v Mad’arsku od roku 2015. Jeho princip
spoc¢iva v kontrole pohybu vybraného zbozi (dle vyhlasky 51/2014), které miii do/z
Mad’arska ¢i se v rdmci Mad’arska pohybuje. Oznamovaci povinnost vzniké danovému

subjektu v ptipadé, ze:

e se jedna pouze o silni¢ni pfepravu po mad’arskych vetejnych komunikacich,

e 7boZi je pfepravovano v ramci jedné cesty od jednoho odesilatele k jednomu
piijemci,

e celkova hodnota zasilky je bez DPH 1 000 000 HUF (~62 300 K¢) a celkova
hmotnost zésilky je 500 kg (AdmiPro, © 2000 —2023).
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Jestlize neni splnéna hodnota ani hmotnost zésilky, i kdyz zbyvajici dvé podminky jsou
naplnény, tak nevznika povinnost podavat EKAER hlaSeni. Pokud je ale piekrocen
alespon jeden ze stanovenych limitd (HUF ¢i kg), tak vznikd danovému subjektu
oznamovaci povinnost. V podavaném hlaseni jsou specifikovany tyto udaje: prodavajici,
kupujici, adresa vykladky (nakladky) zbozi, identifikace zbozi (dle stru¢ného popisu a dle
zatazeni do polozky celniho sazebniku), brutto hmotnost, penézni hodnota a SPZ vozidla,

které zasilku prepravuje (AdmiPro, © 2000 — 2023).

DalSim néstrojem, ktery Mad’arsko planuje v blizké budoucnosti zavést, je Standard
Audit for Tax (SAF-T). Jedna se o elektronicky soubor, ktery umoziiuje vyménu
danovych informaci mezi podniky a mezindrodnimi daitovymi ufady. Tento soubor miize
obsahovat rtizné tdaje v zavislosti na rozhodnuti dané zem¢. MlZe napt. zahrnovat udaje
z hlavni knihy, informace o pohleddvkach a zavazcich ¢i evidenci majetku a zasob.
Mad’arsko bude vyzadovat kompletni vykazovani dat, podobn¢ jako v ptipad€ polského
rezimu SAF-T (viz podkapitola 6.3.3). Zavedeni tohoto néstroje je odhadovano

v poloviné roku 2023 (Asquith, 2022b).

6.2.3 Real-Time Invoice Reporting

Real-Time Invoice Reporting predstavuje vykazovani faktur v redlném case. Cilem
tohoto nastroje je snizovat dafiové podvody, ato prostfednictvim ziskanych udaji
z vystavenych faktur, které umoznuji spravci dané rychle analyzovat mozna rizika ¢i

nalézt chyby, coz vede k efektivnéjsSimu vybéru DPH (NTCA, © 2018a).
Povinnost RTIR

RTIR zacal v Mad’arsku platit od 1. 7. 2018, pficemz se pivodné vztahoval pouze na
zdanitelna plnéni mezi osobami povinnymi k dani v tuzemsku s minimélni ¢astkou DPH
100 000 HUF (~6 300 K¢). Tato hranice byla vSak k 1. 7. 2020 zruSena (SNI, © 2021).
Od 4. 1. 2021 se RTIR tykd i vystavenych faktur v ramci B2C obchodii a B2B
intrakomunitarnich obchodt. Povinnost RTIR se tedy vztahuje na vystavené faktury za
dodané zboZi a sluzby osobou povinnou k DPH, na kterou se vztahuji ustanoveni podle

mad’arského ZoDPH (NTCA, © 2018b).

V ptipadég, ze by danovy subjekt nesplnil povinnost RTIR miiZe mu spravce dané udélit
pokutu az do vyse 500 000 HUF (~31 200 K¢) za kazdou vystavenou fakturu, ktera
nebude NTCA zasléna (Kelemen, 2021).
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Princip RTIR

Princip fungovani RTIR je zobrazen na nasledujicim obrdzku. V prvnim kroku zasila
dodavatel (platce DPH) svému odbérateli vystavenou fakturu za nakup zbozi/sluzeb.
Nasledné¢, v ptipad¢ elektronické fakturace (nikoli u ru¢né vystavenych faktur), jsou
pottebnd fakturacni data prevedena do pozadovaného XML souboru. Na zavér je tento

vygenerovany soubor odeslan spravci dan¢.

Obr. 7: Princip RTIR

Send invoice to recipient Extract invoice data Create XML files Submit to tax authority
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Zdroj: SNI (© 2021)
Fakturace

Pro fakturaci mohou daniové subjekty zdarma vyuZivat online faktura¢ni program (Online
Szamlazé program) vytvoreny spravcem dané, ktery umoZiluje online zvetejniovani
pozadovanych faktura¢nich tidajti. Tento program je také dostupny jako mobilni aplikace
(Online Szamléazo), kdy veskeré vystavené faktury v ramci této aplikace, 1ze kdykoli
zobrazit 1 na webovém rozhrani online faktura¢niho programu. Vyuziti tohoto programu
vSak neni povinné, daniové subjekty mohou i nadale pouZivat vlastni fakturacni program.
MoZné je 1vystavovani faktur ruéné (neni zde stanovena povinnost elektronické
fakturace), pticemz jejich udaje musi byt dodate¢né zadany do elektronického systému

online faktur (Online Szamla) (NTCA, © 2018a).
Vykazovana data

V ramci odesilaného XML souboru je danovy subjekt povinen uvadét tyto skutecnosti:
technické udaje (presny cCas, koncovy bod), informace o ucetnim softwaru (vyrobce,

nazev a verze), typ faktury, fakturacni tidaje ¢i jejich pfipadnou zménu. Dale mohou byt
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uvedeny 1 dal$i tidaje, povazuje-li je daiiovy subjekt za relevantni (INPOSIA, © 2023).
V ramci vykazovanych dat nesmi byt zvetejnény identifikacni tidaje o odbérateli (jméno
a adresa), a to pokud se jednd o neplatce DPH. Tyto udaje ale musi byt uvedeny na
vystavené fakture. Kromé povinné vykazovanych fakturacnich udaji (dle mad’arského
ZoDPH) jsou v uréitych piipadech zvetejnény i dalsi skute¢nosti — napt. sménny kurz
pouzity pro prepocet zakladu dané z cizi mény na HUF, zahrnuti zaplacené zalohy apod.

(NTCA, © 2018c).

Uvéadénymi faktura¢nimi udaji se podle mad’arského ZoDPH rozumi:

e datum vystaveni faktury,

e potadové ¢islo faktury,

e udaje o dodavateli a odbérateli (nazev, sidlo, DIC),

e popis dodaného zbozi/poskytnuté sluzby,

e mnozstvi dodaného zbozi/rozsah poskytnuté sluzby,

e DUZP,

o zaklad dane,

e jednotkova cena bez DPH (v pfipadé vyjadieni v mérné jednotce),
e sazba DPH,

e vyse dané z ptfidané hodnoty v HUF,

e odkazani na zvlastni rezim DPH v pfipadé jeho vyuZiti (International Center for

Not-for-Profit Law, 2010).
Odesilani dat

Proces odesilani dat z elektronické fakturace je pln¢ automatizovan prostfednictvim
ucetnich, ERP ¢i fakturacnich systémd, tzn., ze neni mozny manuélni zasah. Jakmile je
vystavena faktura ve fakturaénim programu uzamcena je ihned odeslana do systému
NTCA ajiz s ni nelze manipulovat. V ptipad¢ nutnych tprav musi tedy danovy subjekt
vystavit novou fakturu ¢i dobropis. Faktury je mozné uzamykat jednotlivé (tj. okamzité

odeslani) ¢i hromadné do vyse 100 faktur (Avalara, © 2023).

Pro nahrani faktur obdrzi poplatnik elektronicky token, jehoz platnost je pouze 5 minut,
tj. doba, za kterou musi byt nahravani dokon¢eno. Nahrané faktura¢ni udaje ve formatu
XML jsou poté pteneseny do online portdlu NTCA nazyvaného KOBAK, ktery nahranou

fakturu bud’ pfijme, odmitne nebo ohlasi chybu. Kazda z faktur mé ptidélené referencni
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¢islo, které je nutné uchovat pro ptipadnou kontrolu. Jestlize po nahrani vyhodnoti systém
chyby, je danovy subjekt povinen provést jejich opravu elektronicky ¢i manuélné do

3 kalendainich dnli od ptivodniho nahrani (Avalara, © 2023).

V piipadé, ze plaitce DPH nevystavuje faktury pomoci elektronické fakturace, tzn., ze
faktura¢ni idaje nejsou vygenerovany do XML souboru, je povinen odeslat pozadované
udaje spravci dan¢ do nasledujiciho kalendainiho dne po vystaveni faktury, a to pokud je
vySe DPH na vystavené faktute alespont 500 000 HUF (~31 200 K¢). Pokud tato hranice
neni splnéna, je lhiita pro odeslani dat stanovena do ¢tyt kalendainich dnti po vystaveni

faktury (NTCA, © 2018c).

6.3 Polska republika

Tato podkapitola je vénovana spravé DPH v Polské republice. Nejprve je zde
charakterizovana dan z pfidané hodnoty, vcetné zakladnich informaci a spravce dané.
Dale nésleduje ptedstaveni vybranych néstroji, které Polsku pomahaji v boji proti

dafiovym unikiim na DPH. Na zavér podkapitoly je detailnéji predstaven nastroj SAF-T.

6.3.1 Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty, nazyvana jako Podatek od Towardéw 1 Ushug (zkracené¢ PTU),
byla v Polsku zavedena v roce 1993, kdy nahradila dafi z obratu. Uprava DPH se nachazi
v zdkoné¢ ze dne 11. 3. 2004 o dani z pfidané hodnoty (dale jen polsky ZoDPH). Tento
zakon vychdazi z pravnich ptedpistt EU, konkrétné ze smérnice Rady 2006/112/ES, jelikoz
je Polsko ¢lenem EU. Dani z pfidané hodnoty podléhéd dodani zboZi a poskytovani sluzeb
v ramci tuzemska, vyvoz zbozi, dovoz zbozi do tuzemska a intrakomunitarni potizeni ¢i

dodani zbozi (Global VAT Compliance, 2022¢).

V Polsku plati pro kazdého tuzemského podnikatele, ktery uskuteciiuje plnéni podléhajici
DPH, povinnost stat se platcem této dan€. Existuje zde ale vyjimka, kdy podnikatel miize
vyuzit tzv. subjektivniho osvobozeni od DPH. Tuto moznost mohou zvolit pouze
rezidenti, jejichZ obrat za pfedchozi kalendaini rok neptesahl 200 000 PLN (~1 000 000
K¢) a neposkytuji plnéni, pti kterém musi byt platcem DPH bez ohledu na dosazeni
stanoveného limitu (napf. prodej Sperkt, pocitacli, motorovych vozidel apod.). V ptipadé,
ze podnikatel zahdji svoji ¢innost v prubéhu kalendainiho roku, nemusi se k DPH
registrovat, pokud ocekavana hodnota prodeje v poméru k prodejni dob¢ nepiesahne

200 000 PLN (Gov.pl, 2021).
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V Polsku platci DPH nepodavaji za zdanovaci obdobi danové ptiznani, ale vypliuji
protokol SAF-T, v Polsku nazyvany jako JPK. Tento vykaz je primarné podavan mési¢né

do 25. dne nasledujiciho mésice po vykazovaném obdobi (Marosa, [b.r.]).

Zakladni sazba DPH je ve vysi 23 %. Déle jsou vyuzivany dvé snizené sazby, konkrétné
ve vys$i 8 % a 5 %. V soucasné dobé¢ je v Polsku vyuzivana nulova sazba DPH, ktera byla
zavedena jako protiinflacni §tit, na zdkladni potraviny (ovoce, zelenina, maso, mlé¢né
vyrobky apod.). Tato nulova sazba byla zavedena v tinoru roku 2022 a aktualné je jeji

platnost stanovena do ¢ervna roku 2023 (Divinova, 2022).

V Polsku je spravcem veskerych dani Narodni sprava piijma (NRA), polsky nazyvana
jako KAS (Krajowa Administracja Skarbowa). Na zékladé provedenych zmén v ramci
organizacni struktury je od 1. 3. 2017 NRA tvofeno krajskymi Ufady pro spravu piijm,
finan¢nimi a celnimi Gfady, dale ufady pro danovou kontrolu, informa¢nimi centry pro
Narodni spravu piijmu a také Danovou a Celni Akademii. NRA je podfizena Ministerstvu

financi (National Revenue Administration [NRA], 2023).

6.3.2 Nastroje proti daiilovym unikiim na dani z pridané hodnoty

Jednim z pouzivanych nastroji k zamezeni danovych Unikd na DPH je mechanismus
rozdélené platby tzv. split payment. Tento mechanismus nahrazuje v Polsku RPDP,
jelikoZ se tento rezim v boji proti danovym podvodiim pfili§ neosvédcil (Tomasek, 2019).
Mechanismus rozdélené platby spociva v tom, Ze odbératel provadi platbu za nakoupené
zbozi Ci sluzbu na dva bankovni ucty dodavatele. Prvni ¢ast platby, tj. Castka bez DPH,
zasila odbératel na hlavni bankovni ucet dodavatele, zatimco druhou ¢ast platby, tj. Castka
DPH, odesila na specialni u¢et pro DPH, se kterym podnikatel nemiize libovolné
disponovat. Tento specidlni bankovni ucet miZe byt pouzit pouze pro thradu ¢astky DPH
v ramci mechanismu rozdélené platby ¢i k zaplaceni dani, celnich poplatkii ¢i pojistného

na socialni zabezpeceni (POLPARTNER, 2019).

Split payment, ktery je v platnosti od 1. 7. 2018, se vztahuje pouze na transakce mezi
platci DPH uskute¢néné bankovnim pfevodem v PLN. Od 1. 11. 2019 vznikla povinnost
rozdélit platbu za fakturu s celkovou €astkou nad 15 000 PLN (~75 000 K¢), ptfi¢emz
alespon jedna z vykazanych polozek se tyka tzv. citlivého zbozi/sluzby uvedené v ptiloze
¢. 15 polského ZoDPH. Jedna se napt. o ¢erné uhli, investi¢ni zlato, kovy, videoherni
konzole, digitalni fotoaparaty ¢i stavebni, montazni a malifské prace (Podatki.gov.pl,
2020).
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DalSim pouzivanym néstrojem, stejné tak jako v ostatnich Clenskych statech EU, je
souhrnné hlaSeni, v Polsku zkracené oznacovano jako VAT-UE. Toto hlaSeni platci
DPH podavaji pouze v ptipad¢, ze ve sledovaném obdobi uskutecnili intrakomunitarni
transakce, tj. pofizeni (dodani) zbozi, poskytnuti sluzby ¢i premistili zbozi v rezimu
skladu do JCS EU. V takovémto piipadé vznika danému platci povinnost podat souhrnné
hlaSeni. Od 1. 1. 2017 je mozné VAT-UE podavat pouze elektronicky a to vzdy za

kalendaini mésic, jiz neexistuje moznost ¢tvrtletniho podani (Lazarowicz, 2023).

Dalsi opatteni, které vede k omezeni danovych podvodd, je bily seznam platcd DPH
tzv. Biala lista podatnikow VAT. Ten v Polsku funguje od zati roku 2019. Tento seznam
registrace k DPH, jeji zruSeni, obnoveni apod.). Zasadni informaci jsou vSak zvefejnéna
¢isla bankovnich uctl jednotlivych platctt DPH. V ptipadé, ze by v soucasné dob¢ zaplatil
danovy subjekt svému dodavateli ¢astku nad 15 000 PLN (~75 000 K¢) na ucet, ktery
neni na bilém seznamu platci DPH uveden, nebude si moct dany nakup zahrnout do
daniov€ uznatelnych ndkladi a navic ponese solidarni odpovédnost za piipadné

neodvedenou DPH dodavatelem (Gov.pl, 2023).

Od 1. 1. 2020 dle polského ZoDPH vznikla pro vybrané danové subjekty pii prodeji
nepodnikajicim osobam povinnost pouzivat online pokladnu tzv. kasa fiskalna online.
Tato povinnost se postupné rozsifovala 1 na dal$i oblasti podnikani. V sou€asné dobé
museji mit online pokladnu zavedenou napt. autodilny, hotely, restaurace, kadetnictvi,
lékati, pravnici €1 posilovny. Ostatni podnikatelé mohou i nadale pouZzivat pivodni
pokladny, ale pouze do jejich uplného opotfebeni ¢i do vymény fiskalni paméti.
Implementace online pokladen si klade za cil zlepSit finanéni situaci stitu, omezit
a odhalovat dailové podvody, zvysit akceptaci bezhotovostnich plateb ¢i vyradit zastarala
pokladni zafizeni. Online pokladny zasilaji ziskané informace pfedevsim z uctenek (Cas,
predmét a castka transakce) do centralniho ulozisté registracnich pokladen. Tato data jsou

spravovana NRA a slouzi pro analytické a kontrolni ucely (Borowska, 2022a).

Od kvétna roku 2017 je v boji proti danovym podvodim dal§im vyuZivanym nastrojem
systém monitoringu silni¢ni prepravy zboZzi, v Polsku se jednd o tzv. System
Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT). V rdmci tohoto systému je sledovana
pieprava vybraného (citlivého) zbozi, u kterého je vysoké riziko danovych podvodu.
Jedna se napf. o tabak, motorova paliva, mazaci oleje, fedidla apod. SENT monitoruje

pfepravu zbozi zaCinajici ¢i koncici na izemi Polska a dale také tranzit zbozi pies Polsko.
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Ptislusny subjekt (odesilatel, pfijemce ¢i dopravce) ma povinnost vytvorit si uzivatelsky
ucet na portale PUESC, pomoci kterého nasledné ptepravu zbozi nahlési, dopliuje ¢i
aktualizuje do SENT. Pro dopravce také vznikd povinnost vybavit sviij dopravni

prostiedek GPS lokatorem (NRA, [b.r.]; Zarybnicka, 2018).

6.3.3 SAF-T

Predtim nez je blize piedstavena zavedena verze SAF-T v Polsku, je tento systém nejprve

obecné charakterizovan.

SAF-T je elektronicky soubor, ktery umoziuje efektivni a stabilni vyménu danovych
informaci mezi danovymi subjekty a mezinarodnimi danovymi Ufady. Cilem tohoto
souboru je poskytnout spravei dané pfistup k fakturaénim a logistickym udajim,
prostiednictvim kterych je mozné vcas identifikovat protipravni chovani danovych
subjektti a tim urychlit kontrolni proces. Udaje obsazené v SAF-T jsou ziskany z Gi¢etniho
softwaru daného podniku. PoZzadavky na vykazované udaje v ramci SAF-T se 1i8i napfic¢

zemémi EU, a to v zavislosti na jejich pozadavcich (Amavat, 2019).

V Polsku je SAF-T oznacovan jako tzv. Jednolity Plik Kontrolny (JPK), pielozeno jako
jednotny kontrolni soubor. Povinnost vykazovani tohoto souboru zavedlo Polsko pro
velké ucetni jednotky od roku 2016, pro ostatni spolecnosti je tato povinnost od roku
2018. Nekteré udaje v ramci JPK jsou povinné odesilany kazdy meésic, zatimco jiné jsou
vykazany az v ptipad¢ jejich vyzadani od finan¢niho ufadu. Mésicné je podavan JPK V7,
ktery zahrnuje jednak evidenci nakupl a prodeji (JPK VAT), tak iudaje z pfiznani
k DPH (VAT-7 ¢i VAT-7 K). Mezi soubory, které jsou pifedkladany pouze na vyzadani,

patii:

e JPK KR —1daje z hlavni knihy a G¢etniho deniku,

e JPK WB — bankovni vypisy (IBAN, pocatecni a konecny zlstatek bankovniho
uctu, jednotlivé transakce),

e JPK MAG - sklad (pohyb zbozi a materialu),

e JPK FA —vystavené faktury (typ faktury a jeji nalezitosti),

e JPK FA RR — vystavené faktury pii nakupu zemédélského zboZi/sluzeb (udaje
o zeméd¢lci v pausalnim rezimu, udaje o kupujicim apod.),

e JPK PKPIR — vynosy a ndklady (danové uznatelné vynosy a naklady, nékupy,
piijmy a vydaje),
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e JPK EWP — trzby subjektii v pausalnim rezimu (Borowska, 2022b).

Udaje obsazené v JPK miize platce DPH zaslat nékolika zptisoby. Jednim z moznych
zpusobll je podani prostfednictvim webovych stranek Ministerstva financi, konkrétné
pomoci portalu e-dokumenty. Dalsi zptsob, ktery mtize platce DPH vyuzit, je aplikace
KLIENT JPK. Podéni je mozné i prostiednictvim nosic¢ dat (napf. flash disk). Tato
varianta vSak neni mozna pro JPK V7, ktery musi byt poddn pouze elektronicky

(Borowska, 2022b).
JPK na vyzadani

JPK podavany na vyzadani se sklada ze tii asti. Prvni ¢ast obsahuje jednak informace,
které identifikuji dafiovy subjekt (nézev, adresa, DIC) a dale udaje o JPK (datum
vytvoieni, rozsah vykazovanych informaci, ti€el podani apod.). Druha ¢ast zahrnuje jiz
konkrétni sledované udaje, a to v zavislosti na tom, jaky druh JPK (viz pfedchozi ¢ast
prace) pozaduje financni Gfad po danovém subjektu podat. Posledni ¢ast slouzi ke

kontrole vykazanych informaci za pomoci kontrolniho souctu (Borowska, 2022b).
JPK V7

Tento kontrolni soubor, u kterého je povinnost podavat jej za kazdy mésic, se sklada ze
dvou ¢asti. Prvni ¢ast zahrnuje evidenci DPH, tj. soubor informaci o nakupech a prodejich
souvisejicich s DPH za dané obdobi. Druhd ¢ast obsahuje ptfiznani k DPH. Polsko
shledavd v zavedeném vykazovani pomoci JPK V7 né&kolik vyhod. Prvni vyhodu
pfedstavuje soucasné splnéni dvou danovych povinnosti platce DPH, a to v rdmci jednoho
vygenerované¢ho souboru. Dale se snizuje pocet provedenych danovych kontrol,
danovych fizeni a rovnéZ se zkracuje Cas vynaloZeny na kontrolni ¢innost. Velkym
pozitivem je i automatické ovetfeni spravnosti uvedenych ¢astek DPH na vystupu a DPH

na vstupu (Podatki.gov.pl, 2022).

Vykazované udaje v JPK V7

Jak jiz bylo vySe zminéno JPK V7 se sklad4 ze dvou ¢asti — z evidenéni a z ptiznani
k DPH. Evidencni ¢ast obsahuje udaje o uskutecnénych prodejich a ndkupech za dané
zdanovaci obdobi. V pfipad¢ vystavenych i piijatych dokladii se jednd o naleZitosti
daného dokladu (udaje o odbérateli a dodavateli, evidencni ¢islo dokladu, datum
vystaveni, DUZP, oznaceni skupiny zbozi/sluzeb apod.). Dale je v ramci evidencni ¢asti
proveden soucet fadkt, tzn. v piipadé prodejii je vypoctena celkova ¢astka vystavenych
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dokladii za dané obdobi a vysledna DPH na vystupu. U nakupii je proveden celkovy
soucet piijatych dokladl za sledované obdobi vcetné celkové DPH na vstupu (wFirma,
2022). Druha ¢ast JPK V7 uvadi priznani k DPH, tzn. je zde proveden vypocet danové

povinnosti ¢i nadmérného odpoctu DPH.

Povinnost podat JPK_V7

Povinnost podavat JPK V7 vznikla v§em aktivnim platcim DPH od 1. 10. 2020, kdy
bylo zruSeno piivodni samostatné podani JPK VAT a ptiznani k DPH. Podéani JPK V7
je mozné pouze v elektronické podobé, ptficemz soubor musi byt opatfen bud
kvalifikovanym elektronickym podpisem, odeslan z ditvéryhodného profilu na platformée

ePUAP ¢1 musi projit autorizaci (Podatki.gov.pl, 2022).

Lhuty pro podani JPK V7

Zdanovaci obdobi je mésicni ¢i Ctvrtletni. V pfipadé mésicniho zdanovaciho obdobi je
podavan soubor JPK V7 M, a to do 25. dne néasledujiciho mésice po vykazovaném
obdobi. Ctvrtletni platci DPH podavaji kazdy mésic do 25. dne nasledujiciho
mesice soubor JPK V7 K, ktery obsahuje pouze evidenci prodejii a ndkupt, danové
pfiznani zahrnuji aZ po skonceni daného ctvrtleti. Neboli napt. do 25. 4. podava Ctvrtletni
platce DPH evidenci prodeji a nadkupi za biezen a danové pfiznani za leden, Gnor

a bfezen (Podatki.gov.pl, 2022).

Sankce u JPK_V7

V ptipadé, Ze finan¢ni Ufad zjisti v podaném JPK V7 chyby, které znemoziuji ovéfit
spravnost transakce, vyzve daného plitce DPH k jejich opravé. Pokud platce
nesrovnalosti neopravi, nepodad vysvétleni ¢i promeska stanovenou lhlitu pro napravu,
hrozi mu sankce az do vyse 500 PLN (~2 500 K¢) za kazdou u¢inénou chybu (Borowska,
2022b).

6.4 Shrnuti spravy dané z pridané hodnoty ve vybranych statech

Evropské unie

Predchozi ¢ast prace se vénovala dani z pfidané hodnoty a pouzivanym nastrojim proti
danovym podvodim ve vybranych statech — Slovensko, Mad’arsko a Polsko. Z hlediska

DPH bylo zjisténo, ze legislativni Giprava v jednotlivych statech vzdy vychazi ze stejné
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smérnice Rady 2006/112/ES, jelikoz se jednd o ¢lenské staty EU. Z tohoto divodu je
uprava DPH obdobna.

Odlisnosti 1ze shledat napt. ve vysi obratu, po jehoZz pirekroeni ma podnikatel povinnost
stat se platcem DPH. Dale nejsou shodna zdanovaci obdobi platcii DPH ¢i sazby dané
z pfidané hodnoty. Z analyzovanych statli mé nejvyssi zakladni sazbu DPH (a i v rdmci
EU) Madarsko, a to ve vysi 27 %. Slovensko, na rozdil od Mad’arska a Polska, ma
zavedenou pouze jednu sniZenou sazbu. Spravcem dané z piidané hodnoty jsou na
Slovensku organy finan¢ni spravy, v Mad’arsku Néarodni datiova a celni sprava a v Polsku
Narodni sprava piijmi.

V ramci nastroju proti danovym tnikiim na DPH bylo zjiSténo, ze Slovensko i Mad’arsko
vyuzivaji RPDP, zatimco v Polsku se tento nastroj pfili§ neosvédcil a byl nahrazen
mechanismem rozdélené platby. VSechny uvedené stity rovnéZ podéavaji souhrnné
hlaseni, a to z divodu ¢lenstvi v EU. Dale tyto staty také pouzivaji elektronickou evidenci
trzeb. Na Slovensku je u¢innym néstrojem Danova kobra, ktera v Mad’arsku ani v Polsku
zavedena neni. Naopak v Mad’arsku a v Polsku je vyuzivan systém pro sledovani silni¢ni
pfepravy urcitého zbozi po daném staté. V Mad’arsku je tento systém nazyvan EKAER

a v Polsku SENT.

Déle byl u kazdého statu podrobnéji predstaven jeden vybrany nastroj. U Slovenska se
jednalo o kontrolni vykaz, u Mad’arska bylo popsano hlaSeni faktur v redlném cCase
a u Polska jednotny kontrolni soubor. Ke slovenskému kontrolnimu vykazu by se dalo
pfirovnat mad’arské tuzemské kontrolni hlaSeni ¢i polsky JPK VAT. Nastroj RTIR neni
na Slovensku ani v Polsku zaveden. Jednotny kontrolni soubor, ktery je v Polsku zaveden
(tzv. SAF-T, v Polsku oznacen jako JPK), neni na Slovensku ani v Mad’arsku aplikovan.
Mad’arsko vSak planuje tento ndstroj v poloviné roku 2023 zavést a to v kompletnim

vykazovani dat jako Polsko.
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7 Vysledné porovnani nastrojui proti danovym
podvodim

V ramci této kapitoly je provedeno porovnani nastroji, které pouziva CR a vybrané staty
EU v boji proti danovym podvodim. Tyto nastroje byly pfedstaveny v piedchozich
kapitolach této prace. Komparace je rozdélena na dvé Casti. Nejprve jsou srovnany
nastroje, které¢ byly v diplomové praci pouze stru¢né charakterizovany. Nasledné je
provedeno porovnani podrobnéji predstavenych nastrojt, tj. kontrolni vykaz, RTIR
a JPK, s kontrolnim hlaSenim. Na zavér této kapitoly jsou uvedeny navrhy nastroji proti

dafiovym podvodiim, které by mohla CR do budoucna zavést.

7.1 Porovnani vybranych nastroji proti danovym unikim na DPH

Provedena analyza nékolika nastrojl, které zvolené staty (Slovensko, Mad’arsko, Polsko)
vyuzivaji ke snizeni ¢i odstranéni danovych podvodd, umoznila nasledné zjisténi

nékolika odlisnosti & podobnosti s CR.

Prvni rozdil je shledan v RPDP, ktery byl v Polsku nahrazen mechanismem rozdélené
platby. To znamena, Ze vtomto piipadé provadi odbératel thradu za vymezené
zbozi/sluzby (dle polského ZoDPH) na dva bankovni Ucty, tj. hlavni bankovni tcet
dodavatele a specialni bankovni ucet pro DPH, se kterym nemé dodavatel moznost
libovoln€ disponovat. DPH na vystupu je tedy odvedena odbératelem (nikoli
dodavatelem). Mechanismus rozdélené platby neni v CR pouZivan, zde je aplikovan
RPDP neboli povinnost pfiznat a zaplatit DPH na vystupu za uskutecnéné zdanitelné

plnéni ma odbératel.

Oba tyto rezimy tedy funguji na stejném principu, tzn. povinnost zaplatit DPH na vystupu
ma za dodavatele odbératel. Rozdil ale spoc¢iva v tom, Ze v Polsku je DPH na vystupu
ihned odvedena na specialni bankovni wdet, zatimco v CR jsou transakce v RPDP
pfiznany a odvedeny az na zaklad¢ ptiznani k DPH a kontrolniho hlaSeni. V ramci
polského rezimu lze za vyhodu pouzivaného mechanismu povazovat specidlni bankovni
ucet, kdy v ptipad¢, Ze by dany platce DPH nesplnil svoji dafovou povinnost, ma

k tomuto Uctu piistup spravce dang, a tak by neuhrazenou dan obdrzel.

V CR ma viak odbératel (platce DPH) moznost zaplatit DPH rovnou finanénimu tiadu,

pokud ho k tomu vedou ur¢ité okolnosti (napt. obchod s nespolehlivym platcem), ¢imz
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se vyhne ruceni za neodvedenou DPH dodavatelem (L. Doubravova, elektronicka

komunikace, 17. 4. 2023).

Dale bylo z provedené analyzy zjisténo, ze v Mad’arsku 1 v Polsku je vyuzivan systém
pro sledovani silni¢ni prepravy urcitého zbozi po daném staté. V Mad’arsku se jedna
o EKAER, Polsko vyuziva SENT. V soucasné dobé CR Zadny podobny systém zavedeny
nema. Dal3i rozdil mezi CR a analyzovanymi staty byl shledan u EET, a to z diivodu, Ze
se CR rozhodla s G&innosti od 1. 1. 2023 zrusit tento efektivni nastroj, zatimco ostatni

staty elektronickou evidenci trzeb nadale vyuzivaji.

Nékteré nastroje v boji proti danovym podvodiim vyuzivaji analyzované staty stejné tak
jako CR. Shodné staty pouZivaji souhrnné hlaseni, a to na zakladné smérnice Rady
2006/112/ES. Déle Slovensko, rovnéz jako CR, vyuziva Danovou Kobru, ru¢eni za DPH
¢i RPDP. V Polsku je zaveden bily seznam platci DPH, coz je obdoba registru platct
DPH v CR.

7.2 Porovnani kontrolniho hlaSeni a kontrolniho vykazu

Prvnim porovnanym nastrojem vici kontrolnimu hlaSeni je kontrolni vykaz, ktery je
podavan na Slovensku. Tyto nastroje se od sebe pfili§ nelisi, pfesto lze najit néjake
odlignosti. Prvni odlignosti je lhiita pro podani t&chto vykazi, kdy v CR musi byt KH
v piipad¢ pravnické osoby vzdy podéno do 25 dnil po skonceni kalendarniho mésice,
zatimco na Slovensku je kontrolni vykaz platci DPH podan do 25 dni po skonceni

zdanovaciho obdobi (mé&si¢né ¢i Ctvrtletné).

Dale se lisi 1 rozsah tdajt a lhlita pro podani nasledného KH a dodate¢ného kontrolniho
vykazu. V CR je v piipadé nasledného KH nutné znovu vykazat viechny udaje, a to do
5 pracovnich dnli ode dne zjiSténi nespravnych udaji, které byly uvedeny v podaném KH.
Naopak na Slovensku jsou v dodatecném kontrolnim vykazu uvedeny pouze opravené
udaje a lhiita pro podani tohoto vykazu neni stanovena. Ani sankce nejsou pii nepodani
kontrolniho hlaseni/kontrolniho vykazu totozné. V CR jsou pokuty oproti Slovensku
konkrétné vymezeny, zatimco na Slovensku se sankce odviji od zdvaznosti a délky trvani

protipravniho stavu.

Prestoze KH 1 kontrolni vykaz vykazuji totozné udaje, jejich struktura se 1isi. KH se
skladé z oddilii A, B a C, zatimco kontrolni vykaz mé ¢tyfti ¢asti — A, B, C, a D. Kontrolni

hlaseni navic oproti kontrolnimu vykazu obsahuje kontrolni fadky na danové piiznani

71



k DPH. Kontrolni vykaz tyto fadky nema, jelikoz celkova hodnota v jednotlivych ¢astech
kontrolniho vykazu nemusi odpovidat udajim v pfiznani k DPH. Odli$nost je i v ramci
vykézani opravnych faktur (pfijatych ¢i vystavenych), kdy na Slovensku musi byt
v kontrolnim vykaze uvedeno i potadové &islo pivodni faktury, zatimco u KH v CR

nikoli.
7.3 Porovnani kontrolniho hlaseni a hlaseni faktur v realném case

Nastroj v podobé¢ hlaSeni vystavenych faktur vredlném case (RTIR), ktery byl
v Mad’arsku zaveden, nefunguje na stejném principu jako kontrolniho hlaseni v CR.
V CR jsou udaje z vystavenych faktur vykazany spravci dané az v okamziku, kdy platce
DPH poda kontrolni hlaSeni, zatimco u RTIR jsou faktury po jejich vystaveni nasledné
prevedeny do pozadovaného souboru a poté odeslany spravci dané. Tento proces
umoznuje spravcei dané rychlé nalezeni chyb a v€asné zachyceni rizik (napft. karuselového
podvodu), jelikoz ma k vykdzanym fakturaénim 0dajim pfistup téméf ,,ihned” po

vystaveni faktury.

Prostfednictvim RTIR ma spravce dané pristup k udajim uplné ze vSech vystavenych
faktur, které madarsti platci DPH vystavi. Tuto moZnost Cesky spravce dané nema,
jelikoz faktury s celkovou hodnotou do 10 000 K¢ jsou v ramci kontrolniho hlaSeni
vykazany kumulativng, tzn., Ze zde nejsou jednotlivé uvedeny faktura¢ni udaje (DIC
odbératele, evidencni €islo daniového dokladu, DPPD, zaklad dan€ a vySe DPH). Toho
mohou nékteré danové subjekty zneuzit a cilen€ rozd¢lit obchodni transakci s hodnotou
nad 10 000 K¢ na vice daitovych dokladd, jejichz vyse bude do 10 000 K¢. To znamena,
ze rozdélené transakce budou v KH vykdzany kumulativng s ostatnimi doklady
s hodnotou do 10 000 K¢&. Spravce dané tedy nebude mit piistup k fakturacnim tdajiim

dané transakce, ¢imZ ji nemuze snadno provéfit.

7.4 Porovnani kontrolniho hliSeni a jednotného kontrolniho vykazu

Na zavér je kontrolni hlaSeni porovnédno s nastrojem SAF-T, ktery je v Polsku nazvan
jako JPK. I zde jsou mezi témito nastroji pozorovany znacné rozdily, konkrétné v rozsahu
vykazovanych udajii. Oproti kontrolnimu hldSeni mohou byt pomoci JPK vykazovany

detailnéjsi informace o ekonomické ¢innosti daitiového subjektu, jelikoz si od néj mize

spravce dané vyzadat rizné typy JPK obsahujici informace napt. o bankovnich vypisech,
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skladu, u¢etnim deniku apod., coz v CR doposud pouZivané nastroje Finanéni spravy
neumoziuji.

Jistou podobnost s kontrolnim hlasenim lze nalézt u JPK_ VAT, ktery je soucasti JPK V7.
V ramci JPK_VAT jsou vykazany udaje o uskute¢nénych prodejich a ndkupech, jedna se
tedy o informace, které jsou vykazované v Ceském kontrolnim hldSeni. V ramci
JPK_ VAT jsou rovnéz uvadény povinné nalezitosti faktury a vypliovany souctové radky.
To poukazuje na provazanost s ptiznanim k DPH, stejné¢ tak jako je tomu u kontrolniho
hlageni v CR. Shoda je i ve frekvenci podavéni téchto vykazi, tj. kazdy mésic do 25. dne

po skonéeni zdafiovaciho obdobi!.

7.5 Navrhy pro Ceskou republiku plynouci z provedené komparace

Na zakladé provedené komparace vyplynuly pro CR né&které navrhy (doporuéenti), které

by ptispély k efektivnéjsimu boji proti dattlovym podvodim.

Z provedeného srovnani néstrojii proti dafiovym podvodiim by mohla CR zavést, stejné
tak jako Polsko & Madarsko, systém monitorujici silni¢ni pfepravu zbozi po CR, které
se Castokrat stava predmétem danovych podvodii. Mozna implementace tohoto nastroje
by piedev§im zavisela na skutecnosti, jak Gasto jsou piepravy takového zbozi po CR
realizovany. Jelikoz v piipadé nizké frekvence by zavedeni takového systému pro CR
nemélo smysl. Déle by bylo nezbytné provést kalkulaci ndkladi na tvorbu takového

systému a analyzovat vyhody, které by jeho realizace CR piinesla.

Druhym z néstrojii, ktery by CR mohla zavést, je hlaseni faktur v realném case, jelikoz
tento nastroj umoznuje spravci dané provést velmi rychlou kontrolu vykézanych dat,
a tim identifikovat ptipadna rizika. Piipadné zavedeni tohoto néstroje by mohlo pomoci
jeste rychleji rozklicovat karuselové podvody, a tim zabranit neopravnénému vyplaceni
nadmérného odpoctu. Dale by bylo také mozné eliminovat vystavovani n¢kolika faktur
pro jednu obchodni transakci, coz danové subjekty de€laji z diivodu, ze v KH jsou
transakce s hodnotou do 10 000 K¢ vykazovany kumulativné, tzn. nejsou zde vykazany
faktura¢ni udaje. Tyto podezielé transakce by tedy byly pomoci RTIR zachyceny. Pred
potencidlnim zavedenim RTIR by samoziejmé bylo nutné vy¢islit naklady souvisejici

s jeho spusténim a také jeho mozny p¥inos pro CR.

' Mésiéni zdanovaci obdobi se nevztahuje na fyzickou osobu, ktera je &tvrtletnim platcem DPH v CR.
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Dalsi nastroj, ktery se nabizi k zavedeni, je SAF-T. Jak bylo v pfedchozi ¢asti prace
uvedeno, tak tdaje vykazované v ramci SAF-T zavisi na daném staté, tudiz by CR
nemusela zavést totoznou verzi SAF-T, ktera funguje v Polsku (tzv. JPK). Pro CR by
piipadalo v ivahu zavést vykazovani nékterého ze souborti, které jsou v Polsku odesilany
pouze na vyzadani. Implementace vykazu na zptisob JPK V7 by nebylo potieba, jelikoz
se jednd o obdobu kontrolniho hldSeni a ptfizndni k DPH. Autorka prace se vSak
s nastrojem SAF-T pfili§ neztotoznuje, dle jejiho nazoru by byla vykazovana citliva
interni data o ekonomické ¢innosti dafiovych subjekti (napf. evidence majetku, zésob,

udaje z penézniho deniku apod.).
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Z.aveér

V prvni ¢asti diplomové prace byl proveden tivod do problematiky daniovych podvodi
na dani z pfidané hodnoty. Tato dan zde byla charakterizovéana, v€etn¢ jejiho predmétu,
platct a stanovenych sazeb. Pro lepsi pochopeni problematiky daiiovych podvodi bylo
nezbytné uvést a vysvétlit pojmy, které maji s danovymi podvody souvislost nebo se
naopak vyznamove¢ odliSuji. Dale zde byly danové podvody podrobnéji charakterizovany
a byl popsan princip fungovani karuselového podvodu, jelikoz jeden z cilii kontrolniho

hlaSeni je odhaleni prave téchto podvod.

Jako hlavni cil této diplomové prace bylo stanoveno zhodnotit ii¢innost kontrolniho
hlageni proti daiiovym podvodiim v oblasti dané z pfidané hodnoty v CR. Na splnéni
hlavniho cile byla zaméfena pata kapitola, kterd analyzovala t¢innost KH z nékolika

hledisek.

Prvnim hlediskem byl vliv KH na odhaleni daniovych podvodi. Zde bylo zjisténo, Ze tento
nastroj identifikoval nékolik podvodnych fetézci jiz za nékolik mésicii od jeho spusténi.
RovnéZ odhalil nespolehlivé platce DPH ¢i odkryl rizikové faktory. Z tohoto hlediska
bylo tedy moZzné oznalit kontrolni hldSeni za efektivni nastroj v boji proti dalovym

podvodim.

Druhé hledisko souviselo s napravenou DPH, kterd byla vybrana na zéklad€ podnéti
z parovani kontrolnich hlaseni, konkrétné za pomoci lehké analytiky. Tato analytika
pomohla vybrat od zavedeni kontrolniho hlaseni chyb¢jici DPH ve vysi pies 80 mld. K¢.

I zde se tak projevil pozitivni u¢inek zavedeného KH.

Dale byla analyzovéana G¢innost KH z pohledu jeho vlivu na inkaso DPH za obdobi
2015-2021, tj. obdobi pfed a po zavedeni KH. Toto inkaso vykazovalo zpravidla rostouci
tendenci, vyjimku piedstavoval pouze rok 2020, ve kterém se projevila pandemie
COVID-19. Protoze rostouci inkaso DPH nelze jednoznacné spojit s kontrolnim
hlaSenim, jelikoz spravce dané vyuzivéd i dal$i néstroje eliminujici danové podvody
(RPDP, nespolehlivy platce a osoba, ruceni, Daniova Kobra, védomostni test apod.)
a DPH je rovnéz ovlivnéna i dal§imi faktory — napf. riistem ekonomiky CR, byl proveden
vypocet odhadu vlivu KH na inkaso DPH za pomoci dat vydaji na konecnou spotiebu

domacnosti a vlady.
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Pro zjisténi miry zévislosti mezi inkasem DPH a celkovymi vydaji na kone¢nou spotiebu
byl nejprve vypocitan korelacni koeficient, jehoz vysledek 0,9037 potvrdil ,,velmi silnou*
zavislost mezi témito veli¢inami. Dale bylo vypocitino a porovnano tempo rustu
analyzovanych veli¢in a nasledné bylo spocitano fiktivni inkaso DPH pfi meziro¢nim
tempu rustu vydajii na kone¢nou spotiebu. Rozdil mezi skutecnym a fiktivnim inkasem
DPH predstavoval mozny vy¢isleny piinos kontrolniho hlaSeni, ktery byl porovnan
s predpokladanym piinosem podle Ministerstva financi CR. Autorkou vy¢isleny piinos
byl dale porovnan se skute¢nym efektem KH podle analyz Ministerstva financi CR. Tyto
hodnoty se piili§ neshodovaly, Ministerstvo financi CR na zékladé svych vypoét uvadi
znacn€ vyssi pozitivni efekt KH. Prestoze se dané hodnoty neshodovaly, bylo mozné

konstatovat, ze zavedené KH m¢lo pozitivni vliv na inkaso DPH v fadech mld. K¢.

Posledni oblasti, ve které byl ucinek kontrolniho hlaSeni analyzovan, byly nadmérné
odpocty DPH. Zde bylo z provedeného vypoctu poméru nadmérného odpoctu k vybrané
DPH zjisténo, ze za obdobi 2015-2021 pomér nadmérnych odpoctit k vybrané DPH

poklesl ve vysi 5,48 %, coz jednozna¢né ukazuje na ucinnost KH.

Na zéklad€ provedené analyzy uc¢innosti kontrolniho hlaSeni konstatovala autorka prace,
ze je kontrolni hldSeni uCinnym nastrojem, a to piedev§im v odhaleni karuselovych
podvodi, ve vybrani chybé&jici DPH pomoci lehké analytiky parovani KH a v uspésném

sniZovani poméru nadmérného odpoctu k vybrané DPH.

Za dil¢i cil diplomové prace bylo stanoveno porovnani spravy dané z pridané hodnoty
v CR a ve vybranych statech EU. Aby byl tento cil naplnén, byla nejprve ve &tvrté
kapitole popsana sprava DPH v CR a nastroje pouzivané v boji proti tinikiim na DPH.
Déle bylo nezbytné charakterizovat rovnéz spravu DPH a néstroje vyuzivané ve
vybranych statech, tj. Slovensko, Mad’arsko a Polsko. Jejich charakteristice se v€novala
Sestd kapitola. Stanoveny dil¢i cil byl naplnén v sedmé kapitole, kde byla provedena
komparace zji§ténych informaci, ze kterych pro CR vyplynula doporudeni v oblasti
nastrojii proti danovym podvodim. Konkrétné se jednalo o mozné zavedeni systému,
ktery by monitoroval silni¢ni pfepravu uréitého zbozi po CR, dale implementaci hlaseni

faktur v redlném case ¢i nékteré formy vykazovani dle SAF-T.
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NRA
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euro
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Piiloha A: Vzorovy formular kontrolniho hliseni

Financnirmu ifadu pro | Specializovandmu finanénimu Ofadu

Uzemni pracoviéti v, ve, pro

( )

Dafiové identifikaéni &islo

ez, . .. ... .

CHBICTIERNCEIN
P o e e
S — )

KONTROLNIi HLASENI

podle § 101c a nasl. zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist (ZDPH)

za obdobi: mésic [: Etwrtleti [_ ] "*-[ ]
(] ()

Pravnicka osoba; Mazev privimicke asoby

Fyzicka osoba: Plijmen| Jméno Tikul

TEFTEITEEEEEE T T .. v JPTeaTs IS

Sidlo prévnické osoby | adresa mista pobytu fyzické osoby podie § 13 odst. 1 dafaviého Fadu:

a) obec b) PSC
i i i 1 1 1 1 I I I TR | i 1] i i 1 1 I I I i i i i i i i 1 ] [ i i i i ]
) ulice {nebo &ist obee) d) Eislo popisné | orientadni
I: i i i 1 1 1 I I I i i i i i 1 i ] 1 1 I I I I i i i ] [ 1 1 1 I I I i i ]
8) stat r f) telefon
i I I i i i i i ] 1 1 1 1 I | i i i i i i i ] Il L L L L L L L i Il Il ]
9) ID daiové scheanky ) 8-mail ]
L1 L e |

PROHLASUJI, ZE VSECP:I.PW'WU UVEDENE UDA.JE V ODDILECH A, B, C TOHOTO HLASENI JSOU PRAVDIVE A UPLNE
A STVRZUJI JE SVYM PODPISEM

Udaje o podepisujici osobé: Kid podepisufici osaby:

Jménod-a) a pfigmeni { Nazev prévnické osoby

1
Datum narozeni / Evidenéni &islo osvédien dafiového poradee | 1€ p ické osoby

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
Fyzicka osoba opravnénd k podplsu (je-li dafiovy subjeit & sistupcs prdvnickou osobou),
& uvedenim vztahu k pravnické osobé (nagt. jednatel, povbfeny pracownik apod, |
Jménod-a) a pfimeani | Vztah k prévnické osobé

Dafiovy subjekt / Osoba opravnénd k podpisu \Viastonsén| podpls
Datum Dlisk razitica dafaviho I osoby o k podpisu

i | |

Kontakini osoba | ) vt [ )




KONTROLNI OPIS

Pofadové Eislo strany | Celkovy podet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskuteénéna plnéni v rezimu pfeneseni dafiové povinnosti
A. 1. - Uskuteénéna zdanitelna plnéni v rezimu pfeneseni dafove povinnosti, u kterych je povinen pfiznat dan pfijemce plnéni

podle § 92a
' N
Cislo [+l ’ ) Kol
tadku | odbératele B P didiovho tok el ouze Ziklad Sang e denity pingni
1 2 3 4 5 [




KONTROLNI OPIS Pofadavé Blslo strany / Calkovy podist siran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat dai a uskuteéné&na pinéni v rezimu pfeneseni dafiové povinnosti
A. 2. - Pfijata zdanitelna pInéni, u kterych je povinen pfiznat daf pfijemce dle § 108 odst. 1 pism. b) a c) (§ 24, § 25)

-

Gislo Identifikace

tagky | dodavatele Ev. &islo dafiového dokladu DPPD™ Zaklad dané 1 Dait 1 Zaklad dand 2 Dai 2 Zaklad dané 3 Daf 3
(VAT ID)
1 2 3 4 5 8 7 8 9 10

\

Zaklad dané/Dar} 1 - zakladni sazba dané, 2 - prvni sniZena sazba dané, 3 - druha snizena sazba dané
** Datum povinnosti pfiznat dari dle § 24 nebo § 25 ZDPH



KONTROLNI OPIS Pofadové &islo strany / Celkovy pocet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat dai a uskuteénéna plnéni v rezimu preneseni dafiové povinnosti
A. 3. - Uskutecnéna pinéni ve zvlastnim rezimu pro investi¢ni zlato podie § 101c odst. 1 pism. c) bod 2

[ ~
| Identifikace Odbératel bez DICVAT ID
S| oderaele Datum Ev. &isio dafiového dokladu biips Heanciaseuobor,
Ak | AT ID) Jméno, prijment / obchodni jména P Misto pobytu / Sidlo plnéni
1 2 3 4 5 6 7 3




A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskuteénéna pinéni v rezimu pfeneseni dafiové povinnosti

opravy podle § 44bez ohledu na limit

KONTROLNI OPIS

Pofadové ¢islo strany / Celkovy pocet stran

A. 4. - UskuteEnéna zdanitelna plnéni a pfijaté Gplaty s povinnosti pfiznat dar dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000,- K& véetné dané a vSechny provedené

-

~

Cislo | DIC | g, cicio dafiového dokiadu DPPD* | Zaklad dané 1 Daft 1 Zaklad dané 2 Dai 2 Z8Kiad dané 3 Daii 3 i3
tadku |odbératele| ';né"i @l
1 2 4 5 5 7 8 9 10 1 12

\.

Zaklad daré/Dar 1 - zakladni sazba dané, 2 - prvni snizend sazba dané, 3 - druha sniZena sazba dané
* Datum povinnosti pfiznat dari dle § 21 ZDPH



KONTROLNI OPIS Pofadové &islo strany / Celkovy podet stran
B. ODDIL - Pfijata zdaniteln4 plnéni s mi: pinéni v '

B. 1. - Pfijata zdanitelna plnéni v rezimu pfeneseni dafové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat dan pfijemce podle § 92a

”

= Kod
gﬁ‘: DIC | Ey. aislo dafiového dokladu DUZP | Zaklad dané 1 Dari 1 Zaklad dand 2 Dari 2 Zakiad dané 3 Dait 3 predmétu
‘ plnéni
1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 10 11




KONTROLNI OPIS

B. ODDIL - Pfijata zdanitelna pInéni s mistem plnéni v tuzemsku
B. 2. - Pfijata zdanitelna pinéni a poskytnuté uplaty, u kterych pfijemce uplatfiuje narok na odpoéet dané dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000,- K& véetn& dan& a viechny

Potacdovstoskany ooy pott s

pfijaté opravy podle § 44 bez ohledu na limit
- . ~
Cislo | DIC Zaklad dané 1 Zéklad dané 3 Daii 3 '5)% i
tadku | dodavatele Ev. &islo dafiového dokladu DPPD lad dan: Dari 1 Zaklad dané 2 Dari 2 lad dan al 8 g W”ﬁ
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 11| 12

Zéklad dané/Dafi 1 - zékladni sazba dané, 2 - prvni sniZend sazba dané, 3 - druhé sniZend sazba dané
* Datum povinnosti pfiznat dari die § 21 ZDPH



KONTROLNI OPIS

Pofadové Eislo strany | Celkovy podet stran

A. ODDIL - Pinéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskuteénéna pinéni v rezimu pfeneseni dafiové povinnosti

A. 5. - Ostatni uskuteénéna zdanitelna pinéni a pfijaté Uplaty s povinnosti pfiznat daf dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou
do 10.000,- K& véetné dané, nebo plnéni, u nichz nevznikla povinnost vystavit dafovy doklad

Zaklad dané 1 Dad 1 Zilklad dand 2 Daf 2 Ziklad dand: 3 Dafi 3

1 2 3 | 4 5 | 3

\, | A

B. ODDIL - Pfijata zdanitelna plnéni s mistem plné&ni v tuzemsku
B. 3. - Ffijatd zdanitelna pinéni a poskytnuté Oplaty, u kterych pfijemce uplatfiuje narok na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism.a)
5 hodnotou do 10.000,- K& vietné dang

Zaklad dané 1 Dadi 1 Zaklad dané 2 Daf 2 Zéhlad dand 3 Daih 3

1 2 3 | 4 5 | [

A | r,

C. ODDIL - Kontrolni fadky na Dafiové pfiznani k DPH (DaP)

g ™)\

fadek DaP Zaklad dané

1 A4, + AS. celkem ziklady dand u zdkkadni sazhy DPH

2 A4+ A5 celkern zaklady dand u preni snidend a drubé snitend sazby DPH

40 B.Z. + B.3, cefkern zaklady dand u zakladni sazby DPH

41 B.2, + B.3, celkem zaklady dané u pivni snijend a druhé snizend sazby DPH

25 A celkem zaklady dang

10 B.1 celkem zaklady dané u zakladnd sazby DFH

11 B.1 celkam zaklady dané u preni snilend a drubé snifend sazby DPH

Jeda5+G+9+12413 A.2 colkern zakkady dand
o,

Zdroj: Finan¢ni sprava (2015c¢)



Abstrakt

Kantofikova, N. (2023). Ucinnost kontrolniho hldseni proti daiiovym podvodiim

[Diplomova prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Klic¢ova slova: danovy podvod, dan z ptfidané hodnoty, kontrolni hlaseni, nastroje proti

danovym podvodiim, sprava dan¢

Diplomova prace se zabyva ucinnosti kontrolniho hlaseni proti danovym podvodim
a dale porovnanim spravy dané z pfidané hodnoty v Ceské republice a ve vybranych
statech Evropské unie, konkrétné na Slovensku, v Mad’arsku a v Polsku. V tivodni ¢asti
prace je provedena literarni reSerSe v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a dafiovych podvodu.
Nasledné je popséana sprava dané z piidané hodnoty v CR véetné néstrojd, které spravce
dané¢ vyuziva v boji proti daiovym podvodim. Déle je piedstaveno kontrolni hlaSeni a je
analyzovdna azhodnocena jeho uCinnost. Dalsi ¢ast prace popisuje spravu DPH
a nastroje pouzivané proti dafiovym podvodiim ve vybranych statech. V zavéru je CR
srovnana s analyzovanymi stity a to z pohledu nastroji vyuzivanych proti danovym
podvodiim. Na zakladé provedené komparace jsou pro CR vytvofeny navrhy na mozné

zavedeni novych néstrojt.



Abstract

Kantotikova, N. (2023). Effectiveness of the anti-tax fraud control report [Master's

Thesis, University of West Bohemia].

Key words: tax fraud, value added tax, control report, tools against tax fraud, tax

administration

The master thesis is dealing with the effectiveness of the anti-tax fraud control report and
comparison of Value Added Tax (VAT) administration in the Czech Republic and in
selected countries of the European Union, namely Slovakia, Hungary and Poland. In the
introductory part of the thesis is a literature search in the field of VAT and tax fraud. Then
is described the VAT administration in the Czech Republic, including the tools used by
tax administrator in the fight against tax fraud. Further is characterised control report and
its effectiveness is analysed and evaluated. The next part of the thesis describes VAT
administration and the tools used against tax fraud in selected countries. Finally, the tools
used against tax fraud in the Czech Republic are compared with tools used in analysed
countries. Based on the comparison are defined proposals to new tools in the Czech

Republic.



