ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalarska prace

Reforma ¢eského penzijniho systému a jeji dopady

The reform of the Czech pension system and its

conseqguences

Lucie Mrazkova

Plzen 2022



Cestné prohlaseni
Prohlasuji, Ze jsem bakaladfskou praci na téma
., Reforma ceského penzijniho systéemu a jeji dopady “

vypracovala samostatn¢ pod odbornym dohledem vedouciho bakalaiské prace za pouziti

prament uvedenych v ptiloZené bibliografii.

Plzen dne 22.8. 2022 Lucie Mrazkova






Obsah

UVOU ..ottt sttt st 6
1 Penzijni SYSEEIMY .......ooooviiiiiiiiiiie it 8
1.1 Typy penzijnich SYStEMU......cccuuiiiiiieiiiiie ittt 8
1.1.1  Konstrukéni modely penzijnich Syst€mul ..........cccoovvviiiiiiniiiiciiccee, 8
1.1.2  Povinné a dobrovolné penzijni plany .........cccvvveviriiniiniinieiieic e 10
1.1.3  Pribézné a fondoveé penzijni plany ..........cccooeriiiiiiiii i 11
1.14  Prispévkove a davkoveé definované plany ..........cccccovviiiiiiiienicnieeneenn 13
1.1.5  Vefejné a soukromé penzijni plany ..........cccocerveiirieniiniinic e 14
1.1.6  Zaméstnanecké a osobni penzijni plany.........c.cevvviverieiiiiiniieiineseenns 15

1.2 Penzijni socidlni modely a jejich vyuZiti ve SVEE.......ccovriviriiiiiciie e 15
1.2.1  Liberdlni model ..ot 16
1.2.2  Konzervativii model..........ccoovviiiiiiiiiiiiici 18
1.2.3  Socidlné-demokraticky model...........cccooviiiiiiiiiiiiiiesie e 20
1.2.4  Neoliberalni model..........ccooiiiiiiiiiiieec e 20

1.3  Pristupy ke klasifikaci penzijnich systémil..........cccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiie 22
1.3.1  Tii pilife — klasicky prStUP ....ccooveiiiiiiiiic 22
1.3.2 P&t pilifl — SvEtova banka..........cocviiiiiiiiiicie e 24
1.3.3  TH VISEVY — OECD ...oiiiiiiiie e 25

2 Penzijni systém v Ceské republice ................cocovvueveererceeinreeeeeeeeeseesesesies s 27
2.1 Kratce pOlItICKY ... oo 34
2.2 Mald penzijni TeFOIMA .......cviiieiiiiiiii e 36
2.3 Velkd penzijni refOrmMa .........ooveiiiiiiiiieiieee e 37
2.4 Analyza penzijni refOrmY .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiec e 40
2.4.1  Penzind VEK ..ocooiiiiiiiiiicie 42



2.4.2  Druhy pilif, jeho zavedeni @ ZruSeni ..........ccvvivveriiiiniiiie e 47

2.4.3  FONdOVE SYSTEMY ...ceeiuviiiiiiiiiiiiiesie e 48
2.4.4  Doba pojisténi (srovnani z OECD) .........cccocviiiiiiiniiiiieneeeeeee, 49
2.45  Cista mira ndhrady a mira ohroZeni chudobou ..........c.coccvvvrveevrieierereennne. 50
2.5  Navrh noveé penzijni refOrmMY .......ccceoiviiiiiiiriiiie e 51
ZLAVEY ... bbbt h e b e be et e e nhe e beenree s o4
Seznam pouZitych ZArojil ...........cccoviiiiiiiiiiic 55
SezZNAM tADUIEK ..o 60
SezZNAM ODTAZKIL.........ooviiiiiiii e 61
Seznam PFIION............cooiiiii s 62
Piilohy
Abstrakt
Abstract



Uvod

V rozvinutych zemich svéta Ize v poslednich letech sledovat tendenci, kdy se v ur¢itém
stupni rozvoje spolecnosti kolektiv vice zamétuje Cloveka jako takového. Od pocatku
prumyslové revoluce az do pokrocilé faze 20. stoleti se navzdory rozvoji pracovniho
prostiedi, jeho podminek a hygieny na pracovnika pohlizelo ¢asto jako na nastroj.
Ackoliv je Clovek stale hlavni hybnou silou vyroby a ekonomiky jako takové, nejen
zapadni staty se snazi o zvySeni kvality jeho Zivota béhem i po skonéeni jeho ucasti
V pracovnim procesu. Penzijni systém — nejprve nastroj zamezeni chudoby, posléze jako
zpisob udrzeni jisté zivotni urovné — proSel od svého vzniku evoluci, kterd reflektuje

vyvoj spolecnosti jako takové.

Penzijni systémy a jejich reformovani se stavaji velmi diskutovanym tématem, jez ma byt
feSeno nyni, nikoliv odkladano jako biimé budoucim vladdm a generacim, na které se
Casto spoléhalo jako na deus ex machina vice ¢i mén¢ predikovanych problému systému
dané doby. Na zaopatieni diistojného stari penzijni systémy stdle mén¢ a méné pohlizi
jako na cosi nadstandardniho. Ponechava se stdlé méné prostoru ndhodé, kdy star$i
systétmy spoléhaly na individualni pfipravenost zameéstnance, na jeho zdravi a

praceschopnost 1 dlouho po produktivnim véku.

Problematika penzi je téma, které velké mnozstvi mladych lidi nyni piehlizi jako néco,
co se jich jeste dlouhou dobu nebude osobné dotykat. V Ceské republice je v dnesni dobé
reforma soucasného penzijniho systému nutnosti, kterou jiz neni mozno dale odkladat.
Potteba zajistit se finan¢né se pro obCany stavd tématem k feSeni, mnohdy vzbuzuje
obavy a nasledkem toho byva casto zminovanou nalezitosti predvolebnich kampani
soucasnych politickych stran. Ty si navzdory jisté mife populismu vice uvédomuji, Ze
navySovani starobniho diichodu v ramci jednotek stokorun neni feSenim situace, v niz se
penzijni systém nachézi, a sili hlasy po komplexnéjSim zasahu do systému a kvalitné;jsi

dlouhodobou vizi.

Cilem této prace je zhodnoceni Ceského penzijniho systému s ohledem na reformu z

pocatku druhé dekady tohoto stoleti. Cil prace byl roz¢lenén do dil¢ich krok:

e Zzpracovani teoretickych vychodisek,
e analyza penzijni reformy,

e Zhodnoceni penzijni reformy.



Na zaklad¢ dostupnych dat a aktudlni situace bude odhadovan mozny budouci vyvoj

penzijniho systému jako takového.

V ramci vypracovani této prace bude provedena literarni reSersSe pievazné teoretické ¢asti
prace. Bude pouZita komparativni analyza dat ziskanych z Ceského statistického tifadu a
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Ktera budou vyuzita naptiklad ke
srovnani penzijniho systému Ceské republiky s dal§imi vybranymi staty. V zavéru pak

bude vyuzita syntéza pro uceleni jednotlivych ¢asti.



1 Penzijni systémy

Penzijni systém zajist'uje finan¢ni zabezpeceni ve stafi u obcanu, ktefi se vzhledem ke
svému pokrocilému véku nebo zdravotnimu stavu Spatné uplatiiuji na trhu prace. Bézné
je definovan smlouvou S pfislusnou finan¢ni instituci nebo zédkony v dané zemi, ve
kterych jsou blize stanoveny podminky, za nichz jsou hrazeny piispévky, vyplaceny
davky nebo uplatiiovana penaliza¢ni opatieni. (Schwarz, 2006) Piispévkem je chapana
pravidelna platba, kterou ucastnik hradi stdtu nebo jiné penzijni spole¢nosti, u niz
smlouvu uzaviel. Davkou je chdpana castka, jez je stitem nebo penzijni spolecnosti
vyplacena tcastnikovi penzijniho systému. Ve smlouvé nebo zdkonech daného statu je
také popsana penalizace a podminky jejiho uplatinovani, nejéastéji penalizace za
pied¢asny odchod do duchodu. (Krebs, 2015)

1.1 Typy penzijnich systémii

V soucasné dob¢ jsou ve sveété rozliSovany mnohé typy penzijnich systémd, které
vznikaly postupnym historickym vyvojem socialni politiky v riznych zemich (Vostatek,

2016).

Penzijni systémy je mozné ¢lenit na zakladé riznych kritérii. Mezi tato kritéria patii
zpusob konstrukce penzijniho systému, moznost volby ucasti, tedy zda je penzijni systém
¢1 jeho ¢ast povinnd ¢i dobrovolna, a v neposledni fad€ zpiisob financovani €1 penzijni
plan (Louzek, 2014). Penzijni plany jsou déleny na ptispévkové ¢i davkové definované,

vetejné ¢i soukromé, zaméstnanecké ¢i osobni (Cipra, 2012).

1.1.1 Konstruk¢éni modely penzijnich systémi

V ramci konstruk¢énich modelll penzijnich systému je mozné definovat dva zakladni typy
penzijnich systémil, a to Bismarckiv pojistny penzijni systém, poprvé zavedeny
némeckym fisskym kanclétem Otto von Bismarckem v roce 1889, a Beveridgetuv model

jednotného diichodu, popsany Williamem Beveridgem v roce 1942. (Louzek, 2014)

Bismarckiv model socialniho zabezpeceni byl ptivodné zaveden jako typ invalidniho
dichodu, jako druh urcité pracovni neschopnosti zpisobené starim. Cely koncept byl
zaloZen na myslence udrzeni piijmu ve stéfi, a tedy 1 udrzeni Zivotni irovné pojisténého.
Pivodné zamysleny zptsob financovani mél byt vyc€lenén ze statniho rozpoctu, z divodia

nedostate¢nych financ¢nich prostfedkii bylo nutné dojit k jistym kompromisiim a vyse
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starobniho dichodu byla nasledné odvozena od vyse zaplacenych ptispévka. Doslo
k zavedeni pojistného, které se stalo zakladem Bismarckova modelu. Narok na pfiznani
starobniho dichodu byl stanoven na 70 let véku a vznikal az po 30 letech pojisténi, po 30

letech hrazeni pravidelné odvadénych plateb. (Kase, 2021)

Vypocet vyplacené davky je u zminovaného modelu ptimo zavisly na vysi uhrazeného
pojistného, které je definovano procentem odvozenym od doby pojisténi a z primérného
vydélku za delsi ¢asovy usek (v fadu nékolika desitek let, nékdy i za cely produktivni
zivot pojisténého). Parametry tohoto vypoctu jsou pak kazdorocné ptizpisobovany
nastalym zménam, jako je naptiklad rist vySe mezd ¢i inflace v daném statu. V zavislosti
na rustu mezd ¢i inflace se pak méni maximum vymeéfovaciho zakladu pojistného i
vypoctu starobniho diichodu. Starobni diichody, které jsou jiz vyplaceny, jsou kazdy rok
pfepocitavany nebo upraveny procentem, jez vyjadfuje rist mezd, inflace ¢i jejich
kombinace, aby nedochazelo k nerovnosti mezi dichody pfiznavanymi nové a dichody
vyplacenymi dle plivodniho vymétovaciho zdkladu. Tim je zachovdna homogenita

systému. (Krebs, 2015)

Naproti tomu Beveridgetv model socialniho zabezpeCeni byl zalozen na myslence
ochrany pied chudobou za pomoci rovnych diichodt pro vSechny obc¢any, kteti dosahli
dichodového veéku. Tento systém je financovan z dani a jedna se 0 systém rovnomérnych
davek. Davky byly vyplaceny ,,...v jednotné vysi na urovni existenéniho minima ve vysi
15 az 20 % z primé&rné celostatni mzdy, ...« (KaSe, 2021, str. 20). Coz mé&lo zajistit, Ze
obcané, kteti dosahli diichodového véku a neméli nadale vhodné pracovni ptilezitosti,
budou zajisténi pred chudobou. Nejednalo se ale o kompenzaci piijmd, které pobirali
Vv produktivnim véku, pouze o zajiSténi existencniho minima, které by ale v idealnim
ptipadé¢ bylo doplnéno o dalsi formy finan¢niho zajiSténi ve stari, jako jsou rizné formy

zivotniho nebo zaméstnaneckého pojisténi.

,,Jeho model narodniho pojisténi, ktery se v plném rozsahu uplatnil az po druhé svétové
valce (viz tzv. Beveridgeova zprava z roku 1942), znamenal velmi radikdlni zménu
Vv britském diichodovém systému...” (Cipra, 2012, str. 11). Béhem valky mnoho ob¢anti
pracovalo ve vale¢ném primyslu bez naroku na finanéni odménu. To znamenalo, Ze
nebylo z ¢eho odvadét dané ani socidlni pojisténi, tudiZz nevznikal narok na socialni
zabezpeCeni za valeCné obdobi. Beveridgetiv model tento problém fesil prave vyse
zminénymi jednotnymi dévkami, které byly plosné poskytovany vSem obcanim

S narokem na starobni duchod.



Vzhledem k vyvoji socidlnich systémi a zménadm v organizaci spolecnosti jako takové
dnes nelze soudobé penzijni systémy v riznych statech diferencovat na model dle
Bismarcka ¢i Beveridge. Staty si Casto systémy prubézné¢ modifikovaly dle svych
specifickych potieb. Miru pfiklonu k jedné ¢i druhé varianté lze sice stale nachazet, ale
neni mozno pausalné klasifikovat systémy na jeden ¢i druhy konstrukéni typ. Tyto
hybridni typy, ¢erpajici z obou historickych modeli, oznacujeme jako tzv. dvouslozkové

systémy. (Kase, 2021)

Piikladem zminovaného systému je kupiikladu tzv. Svédsky model socidlniho
zabezpecCeni (také znam jako skandinavsky model). Motivem jeho vzniku je snaha o
modernizaci metod vypoctu véku odchodu do dichodu, které reflektovaly v soucasnosti
ptezité principy (mj. praci do pokroc¢ilého véku, spoleh na pecovatelskou funkcei rodiny)
a o zapojeni seniorl zpé€t na pracovni trh. ,,Dichodovy vé€k by mél byt vlastni volbou
zaméstnance.“ (Slapnicka, 2018) Benefitem tohoto modelu je vy$§i mira naspofenych

prostiedkd v dobé odchodu do penze.

Existuji modely, kde je plivodni koncept stale moZné sledovat, napiiklad tzv. pojistny
systém se stanovenym minimem. V jeho ramci je minimalni dichod ziskan poté, co
pojiSténec odpracoval alespont nejniz$i zdkonem stanovenou dobu, béhem niZ bylo
pojistné hrazeno. Po splnéni této zakladni podminky vyplaceny diichod jiz dale
nereflektoval vysi hrazeného pojistného. Socialné vstiicnym aspektem této varianty je
teoretické primérné snizeni véku nutného pro pfiznani starobniho dichodu. V Cisté
Bismarckové modelu se vék pro pfiznani dichodu prakticky rovnal tehdej$imu véku
doziti. Pro srovnani: , Kdybychom toto pravidlo uplatiiovali v roce 2018 v Ceské
republice, pak v€k odchodu do diichodu by byl u muza 76,1 let a u zen 81,9 let.* (KasSe,
2021, str. 19). Oproti své historické piedloze tento model také: ,,...umoznuje zvySovat
vyplacené diichody procentni sazbou a soucasné nejméné o ur¢enou minimalni ¢astku®.

(Krebs, 2012, str. 208)

1.1.2 Povinné a dobrovolné penzijni plany

Z hlediska volby ucasti miZzeme penzijni plany dé&lit na penzijni pldn povinny
(mandatorni) a penzijni plan dobrovolny (fakultativni). Mandatorni penzijni systém je
povinny pro predem urcenou skupinu. Tyto systémy najdeme ve vefejném,

zaméstnaneckém i osobnim sektoru. (Kase, 2021)
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Ve vefejném sektoru 1ze hovotit 0 systémech, které jsou zpravidla vetejné, tj. fizené a
spravované centralni nebo regiondlni vladou, naptiklad diichodové pojisténi v CR.
V zaméstnaneckém sektoru se jedna o systémy vazané na uzavieni pracovni smlouvy
mezi zam¢stnancem a zaméstnavatelem. V 0sobnim sektoru existuje moznost volby mezi
hned né¢kolika penzijnimi systémy takového druhu s placenymi povinnymi ptispévky.

(Cipra, 2012)

Fakultativni penzijni systém, tedy systém dobrovolny, se muze b&Zné vyskytovat v
zaméstnaneckém nebo osobnim sektoru. Piikladem osobniho dobrovolného penzijniho
planu je doplitkové penzijni spofeni v CR. Neni piilis b&Zné, Ze by se dobrovolny penzijni

systém vyskytoval na bazi vetejnych systému. (Cipra, 2012)

Nicméné lze nalézt vsouCasné praxi i takovéto penzijni systémy, naptiklad

v Portugalsku. (OECD, 2019)

1.1.3 PriibéZné a fondové penzijni plany

Z hlediska financovani 1ze penzijni plany rozd¢lit na dva zakladni: PAYG (Pay As You
Go, systém prubézného financovani), a FF (Fully Founded, systém fondového typu
financovani). Tyto modely rozliSujeme dle zpisobu, kterym jsou financovany, a dle

zpusobu nasledného prerozdéleni ziskanych financnich zdroji. (Kase, 2021)

PAYG systém je Casto oznaCovan jako mezigeneraéni model, a to pfedevS§im z toho
diivodu, Ze finan¢ni prostiedky, které jsou odvedeny jako ptispévky generaci obcant v
produktivnim veku, jsou nasledné prerozdélovany a vyplaceny obCanim pobirajicim
starobni diichod. V tomto typu systému neni pocitano s finan¢ni rezervou, a je tedy

zavisly na poctu lidi, ktefi ptrispévek odvadi. (Krebs, 2015)

Stim tUzce souvisi 1 znacna senzitivita systtmu na demograficky vyvoj nebo
nezaméstnanost V daném statu. Ideélni stav takového typu systému nastava ve chvili, kdy
pocet lidi v produktivnim véku vyrazné pievySuje pocet lidi pobirajicich dichod.
V takovém piipad¢ se pak vySe odvadénych ptispévkli rovna nebo pirevysuje vysi
vyplacenych diichodii. V opacném ptipadé se samoziejme vytvari schodek, ktery je nutno

prabézné doplinovat ze statniho rozpoctu. (Kase, 2021)
Systém PAYG je urCen nasledujicimi vztahy:

sxw*xN=p=xD Q)
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s...prispévkova sazba
W...pramérnd mzda
N...pocet pracujicich
p...pramérna penze
D...pocet penzisti

(Louzek, 2014)
FF model je typ penzijniho systému, ve kterém jsou ptispévky postupné piipisovany a
uchovéavany na oddélenych penzijnich uctech, jez jsou vedeny pro kazdého pojisténého
zvlast, nebo v penzijnich podilovych fondech, kde jsou dale zhodnocovany
prostfednictvim kapitalového trhu jako individudlni uspory pojisténce nebo formou
kolektivniho investovdni. Tento typ penzijniho systému je obecné oznafovan jako
soukromé spravovany penzijni systém i piesto, Ze je statem znacné regulovan a miize byt
i podporovan. Muze byt jak povinného, tak dobrovolného charakteru. (Cipra, 2012)
Na rozdil od ptedchoziho modelu je tento systém zna¢né odolny vii¢i demografickému
vyvoji V daném stateé. Pii nedostatecnych usporach ve fondovém modelu muze dochazet
K Cerpani davek, které mohou pokryt minimalni vys$i nebo mohou byt vazany ucelové
(bydleni, zivobyti aj.) (KaSe, 2021).
Oba modely maji sva rizika, na ktera je vice ¢i méné upozornovano. Jejich vyhody a

nevyhody jsou uvedeny v tabulce ¢.1.

Tabulka 1: Vyhody a nevyhody PAYG a soukromych fondovych systému

Prubézné systémy Soukromé fondové systémy

Makroekonomickad rizika

nizsi piijmy, ale t¢inky na | mozné efekty na

Soky ve vystupu jednotlivee mohou byt financovani, které nemohou
zmiriovany byt zmirnovany
nizsi piijmy, ale uc¢inky na | zadny ucinek na financovani,
y jednotlivce mohou byt ale postiZeni jednotlivci
Nezaméstnanost fw et s v .
zmirnovany piijimaji nizs$i budouci
Vynosy
niz§i ptijmy, ale Géinky na | Zadny ucinek na financovani
Nizky rist mezd jednotlivce mohou byt a béznou urovei piispévki
zmirnovany
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Finanéni krize (deprese,
hyperinflace)

mozné nizsi ptijmy, ale
ucinky na jednotlivce mohou

omezena nebo dokonce
zru$ena akumulovana zasoba

byt zmirfovany

Nizké miry vynosu

zadné uc¢inky na financovani,
ale niz8i vynosy

zadné pfimé ucinky na
financovani a vynosy

Demograficka rizika

Vysoky pomér zavislosti

z4dny pfimy uc¢inek na
financovani a vynosy

zhorsujici se finance

Mensi pracovni sila

vyssi mzdy a budouci nizsi piijmy a budouci

Vynosy Vynosy
Politicka rizika
Zmeéna kontrakta relativné snadna obtizna
Citlivost na fiskalni situaci |Vvysoka nizka

Zdroj: Louzek (2014)

1.14 Prispévkové a davkové definované plany

Davkoveé definované penzijni systémy, z anglického defined benefit pension scheme
(DB), jsou penzijni systémy, u kterych je vyse davky pfedem stanovena a vyse piispévki
je ziskéna Vv zavislosti na vysi nakladi. Vymeéteni vyse davek je znacn€ komplikované a

existuji rizné piistupy K tomuto vypoctu. (Cipra, 2012)
Mezi zakladni zptisoby vyméieni davky lze zafadit:

e plosnou penzi, kterd poskytuje viem pojisténym stejnou davku,

e penzi vyméfovanou plosné, kde je urend nemeénnd ¢astka vynasobena poctem
odpracovanych let,

e penzi vymé&fovanou vzhledem k platu v poslednim pracovnim roce, kde je pocet
odpracovanych let nasoben vysi platu v poslednim odpracovaném roce a
ptirtstkovym faktorem,

e penzi vyméfovanou vzhledem k primérnému platu béhem pracovniho zivota, kde
je davka vymeéfena pomoci indexovaného platového priméru béhem

produktivniho Zivota, ktery je ndsoben poctem odpracovanych let a ptiristkovym

indexem.

U davkové definovanych penzijnich systému se vyskytuje prubézny i fondovy model

financovani (Cipra, 2012).

Prispévkové definované penzijni systémy, z anglického defined contribution pension

scheme (DC), jsou penzijni systémy, kde je stanovena vysSe ucastnikem hrazeného

13



ptispévku, ale vySe vyplacené davky je pohyblivd. Tento typ penzijnich systému je
zpravidla financovan fondové, takze vySe vyplacené davky je, krom vySe
nakumulovanych piispévku, zavisla i na velikosti vynosu zinvestovani vloZenych
prostiedkll. Je mozné zde pozorovat jisté podobné znaky se spofenim. Investicni vynosy
jsou ptipisovany na individudlni Gty tcastnikli. VySe davek je pak uréena nasledujicim

vztahem (Krebs, 2015):

celkova vySe naspotené tastky (véetné zhodnoceni)
pocet let ocekavané doby Zivota ve véku odchodu do dichodu

«12 (2)

(Krebs, 2015).

Dle typu zvoleného rizikového profilu, tedy pfistupu pfi nakladani s vlozenymi
prostfedky (silné konzervativni, s umirnénou averzi vici riziku, rizikovy), si muize
ucastnik zvolit investi¢ni strategii. Investi¢ni riziko ale zlistava na ucastnikovi, proto neni
vySe davky pfedem stanovena. Vysi davky samoziejmé ovliviiuji i dalsi ekonomické ¢i

demografické parametry. (Cipra, 2012)

Dale 1ze popsat 1 dalsi typy penzijnich systémil, které je mozné klasifikovat do této
kategorie. Hybridni davkové definovany penzijni systém je davkové definovany penzijni
systém, kde se vySe davek méni s mirou zisku pfipisovaného kapitalu z odvedenych
ptispévkl. Smiseny DB penzijni systém, ktery je kombinaci davkové a piispévkove
definovaného penzijniho systému. Nechranény penzijni systém je zase obvykle
ptispévkoveé definovany penzijni systém, kde neni mozné zarucit ani potencialni vynosy

ani vys$i davky. (Cipra, 2012)

1.15 Verejné a soukromé penzijni plany

Dle instituce, ktera se zabyva administraci penzijniho systému, jsou penzijni systémy
déleny na vefejné a soukromé. Vetejné penzijni systémy jsou b&zné zaintegrovany
v programu socialniho zabezpeCeni piislusného statu nebo jeho regionu a jsou
spravovany centralni vladou tohoto celku. NejcastéjSim zptisobem financovani vefejného
penzijniho systému je financovani pribézné. Financovani fondové neni pftili§ bézné u
toho typu penzijniho systému, ale v n¢kterych statech je tato metoda vyuzivana alespon

castecné. (KasSe, 2021)

Soukromy penzijni systém neni spravovan vladou, ale jinou instituci. Takovou instituci

muze byt naptiklad zaméstnavatel, soukromy penzijni fond nebo jina soucéast soukromého

sektoru. Soukromé penzijni systémy mohou slouzit jako doplnék vefejného penzijniho
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systému nebo jej kompletné nahradit, diky odolnosti vic¢i dal§im vliviim, napft. inflaci.
(Kase, 2021) Casto jsou vsak &asteéné dotovany statem, alespoii formou statniho
piispévku. Ucastnici soukromych penzijnich systémt byvaji zpravidla soudasné téastnici

vetejného penzijniho systému, naptiklad zamé&stnanci. (Cipra, 2012)

1.1.6 Zaméstnanecké a osobni penzijni plany

Dle zpiisobu vstupu do penzijniho planu mizeme rozd¢lit systémy na zaméstnanecky a
osobni penzijni plan. U zaméstnaneckého penzijniho systému byva vstup do néj
podminén pracovni smlouvou uzavienou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
V takovémto planu jsou definovany role ucastnika planu, coz je Vtomto piipade
zaméstnanec, a role zfizovatele penzijniho planu, v tomto ptipad€ zaméstnavatel, profesni
sdruzeni nebo asociace zaméstnavatelll. Zameéstnavatel pak krom role zfizovatele planu
zastava 1 roli sponzora penzijniho planu. Spravou tohoto typu penzijniho systému
v nékterych piipadech byva pravé ziizovatel, ale bézné&jsi je svéfit spravu systému
nezavislému administratorovi. Takovym administraitorem miize byt naptiklad penzijni
fond, zivotni pojistovna a jiné. Zameéstnavatel byva i v pfipadé nezavislé spravy
penzijniho systému povinovan alespoii dozorem nad timto systémem. Osobni penzijni
systém neni podminén pracovni smlouvou jako ptredchozi systém. Spravou a zfizenim
osobnich penzijnich systémi jsou povéfeny penzijni fondy nebo jiné finanéni instituce,
které se angaZuji v problematice penzijnich systém, jako je zivotni pojiStovna nebo
penzijni spoleénost. Ugastnici takového penzijniho planu si bez zasahu zaméstnavatele
sami vybiraji penzijni systém a instituci, kterd ho zfizuje. Zaméstnavatel pak miize za
ur¢itych podminek, do takového systému pfispivat. Podle smlouvou stanovenych
podminek pak ucastnici kupuji dadvky vybraného penzijniho planu. Osobni penzijni

systémy mohou mit do jisté miry omezené ¢lenstvi. (Cipra, 2012)

1.2 Penzijni socialni modely a jejich vyuziti ve svété

V soucasné dobé rozliSujeme ve svéte rizné socidlni penzijni modely, které se postupné
tvorily s historicky vyvojem socialni politiky v danych zemich. Konkrétn¢ liberalni,
konzervativni, socidlné-demokraticky a neoliberdlni socialni model. Tyto systémy
rozliSujeme na zaklad¢ jejich univerzality, selektivity a jejich dobrovolnosti, resp.

povinnost G¢astnit se daného modelu. (Vostatek, 2016)
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1.2.1 Liberalni model

Z hlediska historického vyvoje a ptsobicich vlivii rozliSujeme penzijni liberalni modely

klasické a moderni.

Klasicky liberalni penzijni model je zaloZen na myslence zachovani co nejvétsi svobody
jednotlivce, proto se nesoustfed’uje na podporu a spravu veiejnych starobnich dichodu,
ale soustfedi se na podporu dobrovolného soukromého zabezpeceni. Jen ziidka lze
sledovat vyuziti vécné nebo penézité davky, vétSinou v mimotadnych situacich selhani
systému. Ugastnik takového penzijniho modelu se tedy sam rozhoduje, jakym zptisobem
se chce zaopatfit na stafi, podle svych zajma a individualnich potieb. Do tohoto modelu

lze zahrnout i variantu, ze se o doty¢ného postara jeho vlastni rodina. (Kase, 2021)

Moderni liberdlni penzijni model je benevolentnéjsi v otdzce vetejnych davek a jiz tuto
myslenku zcela nezavrhuje. Tyto davky pak muzeme rozdélit do dvou kategorii:
testovany diichod nebo univerzalni diichod. Prvni kategorie, testované davky, je blizsi
klasickému liberdlnimu modelu. Tyto davky jsou poskytovany lidem v dichodovém véku
jako davky socialni pomoci, kde je zohlednéna i vySe dalSich pfijmi nebo mnozstvi
majetku. Historicky je tento typ davek v tomto modelu star$i nez davky univerzalni. Obé
tyto davky jsou financovany ze statniho rozpoctu, a to bez nutnosti hradit v produktivnim
veku ptispévky. Tyto typy davek jsou alternativou solidarnich penzi, jeZ je mozné popsat
jako bezptispévkové penze, které jsou také financovany statem a nejsou nijak zavislé na

vysi ptijmu za produktivni veék ucastnika nebo uhrazeném ptispévku. (Vostatek, 2016)

Testované penzijni davky byly v prubéhu historického socidlniho vyvoje uplatnény
naptiklad v Dansku, Australii, Velké Britanii, na Novém Zélandu nebo v Irsku. Ve Velké
Britanii a Irsku byl vék uplatnéni naroku na starobni diichod po roce 1908 stanoven na 70
let, v Australii pouze na 65 let. V zakladnim stavu se tento model technicky nezachoval,
alespoil ne v Cisté ptivodni form¢. V Austrélii je zahrnut do systému jako jeden z pilifi,

nestoji vSak samostatné. (\Vostatek, 2016)

Druhd kategorie moderniho liberdlniho penzijniho modelu se vénuje univerzalnim
davkam pro vSechny ob¢any bez rozdilu. Za nejznamé;jsi univerzalni davkovy systém je
povazovan Beveridgetiv model z Velké Britanie, ktery jiz byl popsan v textu vyse.
(Krebs, 2015) Tento typ vsak stale obsahuje uréitou formu socialniho pojisténi, i kdyz ve
znacn€ omezené forméE. NejjasnéjSim a nezvratnym modelem univerzalnich davek je tzv.

»Super” z Nového Zélandu, ktery zajistuje poskytovani univerzélnich davek vSem
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obCanlim, bez nutnosti hradit pfispévky, a je tedy financovan statnim rozpoctem. Mezi
Beveridgeovym modelem ovlivnéné zemé mizeme tadit Australii, Novy Z¢éland, Kanadu,
Spojené staty, Irsko, Velkou Britanii, Svycarsko i Dansko. Moderni liberalni penzijni
model je v soucasnosti z velké miry upraven a ovlivnén ostatnimi pilifi v jednotlivych

zemich, ale jeho vyznam by nemél byt opomijen. (Kase, 2021)

Liberalni model je vyuZivan v sou¢asné dob¢ naptiklad v Australii, kde je vyuzivano
testovanych penzi a je zde oznacovan jako vékova penze (Age Pension). Vékova hranice
byla v Australii naposledy upravena v roce 2021 a byla urCena na vék 66 let, pro
ucastniky, ktefi se narodili mezi 1. ¢ervencem 1955 a 31. prosincem 1956; a 67 let, pro
ucastniky narozené po 1. lednu 1957. K veékové penzi ziskavaji obc¢ané i tzv. penzijni
ptiplatek (Pension Supplement) a pfiplatek na Cistou energii (Clean Energy Supplement).
Vostatek (2016) uvadi vysi celkového duchodu, tedy vSech tii slozek, ktery mohli
GiGastnici ziskat po roce 2015 ve vysi 867 $. Castka, kterou mohou G&astnici v sou¢asné

dob¢ ziskat je uvedena v tabulce ¢.2. (Services Australia, 2022)

Tabulka 2: Tabulka standardnich sazeb vékové penze (Normal Rates of Age Pension)

Pér rozdéleny diky
Sazby ) Par (manzelé) Par (manzelé)
pocitané za 2 Jednotliveé N . : Spatnému
7 ednotlive ohroma
tydny ! U zdravotnimu stavu
Celkem $987.60 $744.40 $1488.80 $987.60
Maximalni
prispévek k $72.70 $54.80 $109.60 $72.70
duchodu
Maximaln $900.80 $679.00 $1358 $900.80
zakladni sazba
Ptispévek na
energie $14.10 $10.60 $21.20 $14.10

Zdroj: Australia.cz (2022)

V Australii je mozné pozorovat témeét 14% nartst vySe davek za uplynulych sedm let,
coZ je samoziejm¢ mozné z velké cCasti pfipsat rostouci inflaci, kterd se meziro¢né
pohybovala od hladiny 0,89 % do 2,82 %, ale i jinym faktordm, jako je ekonomicky vyvoj

zemg¢ nebo rust mezd za uplynula 1éta. (Services Australia, 2022)

Dalsim ptikladem uplatnéni liberalniho penzijniho modelu ve svété je Irsko. V Irsku byl

nastaven systém testovanych starobnich penzi, ktery byl postupem ¢asu upraven. Byla
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uzékonéna i ptispévkova statni penze, tedy univerzalni starobni penzi. Na tyto univerzalni
davky vznikal narok uréeny hranici 66 let. Podminkou nutnou pro ziskani téchto
univerzalnich davek byla doba alespon 10 let, po kterou museli G¢astnici hradit pfispévky
socialniho pojisténi. Tyto univerzalni davky jsou vyplaceny z fondu socialniho pojisténi.

(Vostatek, 2016)

Poslednim ptikladem je Novy Z¢land, kde byly testované davky poprvé uzakonény v roce
1898. Vék odchodu do diichodu byl v té dob¢ stanoven na 65 let. V roce 1939 byla vyse
testovanych davek navysena a vékova hranice odchodu do penze byla sniZena na 60 let.
V roce 1940 byla pfidana slozka univerzalnich davek s vékovou hranici od 65 let, tyto
univerzalni davky mély byt postupné navySovany az na uroven davek testovanych. V roce
1977 pak bylo od tohoto dvouslozkového systému upusténo a byly zavedeny univerzalni
davky s vékovou hranici 60 let. Tyto univerzalni davky byly zachovéany nasledujicich 30
let, béhem kterych byla vékova hranice odchodu do penze navysena na 65 let. Testované
1 univerzalni davky jsou, jak je u liberdlnich modeli bézné, financovany ze statniho

rozpoc¢tu. (Overbye, 1996)

1.2.2 Konzervativni model

Konzervativni penzijni model udava vysi ptispévku jako procento z pfijmu ucastnika.
RozliSujeme zde povinné a selektivni dlichodové zabezpeceni, podle zajmovych skupin.
Penze je sloZena ze zakladni a procentni slozky. Délka nutnosti pojiSténi pro splnéni
podminek naroku na tento typ penze je v rozmezi od 5 do 40 let, podle dané¢ zemé& a

podminek stanovenych ve smlouvé nebo zakony platnymi v dané zemi. (Kase, 2021)

Zakladni mysSlenkou konzervativnich penzijnich modell je vhodné ohodnoceni vykont a
ekvivalence v konkrétnich spole¢enskych vrstvach. Jednim z takovychto konceptl je
sluzebni penze, ktera vznikla s potfebou zabezpecit statni tfedniky ve stafi. Cely tento
koncept vznikl jako politicky motivovand snaha o zaopatieni statnich uredniki, ktefi
nebyli dostate¢né hmotné zajiSténi a na rozdil od predeslych let, kdy tyto pozice zastavala
Slechta, neméli vynosy plynouci z drzby panstvi. Pivodné méla sluzebni penze spiSe
formu daru, kdy ,,zemépan* odménoval zaméstnance za vérné sluzby. Tato forma ale
nebyla pfili$ stabilni, ,,Pokud zemépan zemfel, pravo na tento dar z milosti zaniklo —a o
penzi se muselo zadat znovu.* (Vostatek, 2016, str. 15). V roce 1781 byl vyhlasen prvni
pravni narok na penzi pro stitni zaméstnance na uzemi dnesni Ceské republiky, tzv.

pensijni normal.
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Moderngjsi varianta takového modelu je v dne$sni dobé uplatnovana napiiklad
v Némecku, kde je rozliSovana sluzebni penze a starobni diichod. Nejznatelnéjsi rozdil
mezi témito formami vyplaceni davek je vypocet jejich vyse. V piipadé sluzebni penze je
ve vzorci vyuzit koeficient 1,79375 %, ktery je vySsi nez koeficient pouZivany pro
vypocet vyse starobniho dichodu (1,5 %). Zaroven je ve vzorci vyuzita vySe posledniho
dichodu pted penzi, ktery je v tomto typu odménovani zaméstnanct zpravidla nejvyssSim
dosazenym dichodem, jelikoz se diichod postupné navySuje s odslouzenymi léty.

Vypocet: 1,79375 % * Pocet let sluzby * Posledni vydélek. (Vostatek, 2016)

Dalsim takovym konceptem jsou zaméstnanecké penze, které se nejvice rozsitily po
druhé svétové valce. Vypocet probiha obdobné¢ jako u sluzebni penze, je zde vyuzita vyse
posledni vyplacené mzdy, pocet let stravenych v daném zaméstnani a je pouzit koeficient,
ktery je stanoven podle roku zaméstnéni. Pro uplatnéni naroku na vyplatu davek je nutné
obvykle odpracovat dobu stanovenou uzavienou smlouvou. V moderni verzi tohoto
systému jsou naroky zameéstnance na vyplatu davek zachovany, ale neni mozné je
prevadét K jinému zaméstnavateli a finalni davky nejsou valorizovany. Cely tento koncept
spada do kategorie davkové definovanych systémil, protoZe vyse diichodu je urcena podle
vySe zminéného vzorce, nikoli na zaklad€ uhrazenych piispévkl. V tomto typu systémut

ruci za vyplatu davek zaméstnavatel. (Steffen, 1999)

Jak uvadi Vostatek (2016), v Nizozemsku dosahovala mira ucasti zamé&stnancti v tomto
typu penzijnich systému vice nez 90 % zaméstnancl na zaklad¢ kolektivnich smluv —

tento systém je diky tomu oznacovan jako kvazipovinny.

Prvnim uvedenym konzervativnim penzijnim modelem je Bismarckiv model
segmentovaného socidlniho penzijniho pojisténi, 1 kdyz nebyl uveden do chodu piesné

podle Bismarckovych piedstav.

V USA byl roku 1935 zaveden zdkon o socidlnim zabezpeceni Vv diisledku hospodaiské
krize. Nejdulezitéjsi jeho pfinos predstavovaly vetejné starobni dichody, které byly
povinné a fungovaly jako prostfedek k zamezeni chudoby. Davky jsou v tomto systému
vyplaceny jako pravni narok po uhrazeni potfebnych ptispévki, a to alespont ve vysi

existen¢niho minima. Jedna se tedy o testované davky. (Vostatek, 2016)
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1.2.3 Socialné-demokraticky model

Socialné-demokraticky model, nékdy téz nazyvan jako univerzalni model, je penzijnim
modelem, ktery v prvni fadé vyuzival univerzalnich davek jako prvniho pilife. Socialné-
demokraticky model vyuzival univerzalnich davek. Vyse téchto davek pak byva vyssi ve

vztahu k praméru celostatnich piijmu. (Kase, 2021)

Moderni socialné-demokraticky model se soustfed’'uje na stfedni tfidu. Cilem tohoto
modelu je snaha o poskytnuti vy$sich davek, nez jsou davky univerzalni. Proto jsou zde
zkombinovany univerzalni davky a socialni pojisténi hrazené zameéstnavateli. Na rozdil
od konzervativniho penzijniho modelu je zde vsak zabudovan i pilif solidarni. (Vostatek,

2016)

Ve Svédsku byl nejdiive zavedeny univerzalni davky. Pozdgji, kdyz byly davky znateln&
navysSeny, byl uveden do chodu systém pribézného financovani a systém dopliitkové
penze hrazené zameéstnavateli. O 11 let pozdéji byl tento systém opét nahrazen
univerzalnim statnimi ddvkami. Dlouhou dobu fungovala kombinace univerzalnich davek
a univerzalniho socidlniho penzijniho pojisténi, ale tento systém zacal kolabovat v dobé
hospodarské krize a byl pozdé&ji opét nahrazen systémem testovanych davek. (Vostatek,
2016)

Soucasny model Svédského penzijniho systému je rozdé€len na tfi pilife, a to na vefejné
penze, zaméstnanecké penze a penze osobni. Prvni pilif (vefejné penze) obsahuje
piijmovou penzi (NDC), garantovanou penzi (penze testovana na penzi NDC) a
prémiovou penzi (FDC). Druhy pilit zahrnuje kvazipovinné zaméstnanecké penze. Tieti

pilif tvofi penze osobni. (Kase, 2021)

Dansko a Finsko jsou zemé silné socialné-demokraticky orientované, ale moderni
socialné-demokraticky penzijni systém s univerzalnim socialnim pojisténim zde nebyl

uveden do praxe. (Vostatek, 2016)

1.2.4 Neoliberalni model

Neoliberalni model je zaloZen na principu univerzalnosti, ale na rozdil od pfedchozich
modell je tato univerzalnost zaloZena na bazi dobrovolnosti. Ucast vefejného sektoru se
vénuje pouze solidarnim penzim. Podle tohoto modelu piedstavuji penze osobni ndrok

vsech obcant (kazdého zvlast), a jsou tedy odmitany ptispévky hrazené zaméstnavateli.
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Asi nejznaméjsim piikladem neoliberdlniho modelu je chilska penzijni reforma. (Kase,

2021)

Chilsky neoliberalni model byl piivodné koncipovan jako dvoupilifovy systém, jeho dvé
¢asti byly soukromé penzijni pojisténi a univerzalni nebo testované davky, tzv. solidarni
pilif. Tento systém byl pfevzat a upraven svétovou bankou a po upravach obsahuje 3

pilite. (Kase, 2021)
Tyto pilife jsou:

1. pilif, tzv. socialni penze (bézn¢ univerzalni nebo testovana penze),
2. pilif, povinna soukroma penze nebo spotenti,

3. pilif, dobrovolné soukromé penze.

Chilsky penzijni model nepracuje s ptispévky hrazenymi zaméstnavatelem, ptedchozi
systém byl nahrazen systémem soukromého penzijniho pojisténi, jez je pod kontrolou a
regulaci statu. Ugast v novém systému byla povinna pouze pro ty, kteii se nové piipojili
na trh prace. Pro stavajici pracujici obCany, ktefi jiz byli soucasti trhu prace, byly
nastaveny ulevy a vyhody pfi pfechodu na novy systém. Tento novy systém je zaloZen na
myslence, jeZ popisuje penze jako osobni naroky zaméstnanci, proto nejsou piijimany
prispévky hrazené zaméstnavateli. DoSlo ke zvySeni hrubych mezd pti zachovani vyse
mezd ¢istych. Zaméstnanci si tedy plati 10 % ze mzdy jako ptispévky na starobni diichod,
k nimz si mohou platit dalSich az 10 % dobrovolné. Tyto piispévky a dalsi jsou finanénimi
zdroji penzijnich fondd, které jsou dale investovany ve schvalenych finan¢nich aktivech.
Nasledné zalezi na volbé klienta, jenZ voli zplsob vyplaceni penze, a to zndkupu
starobniho diichodu u zivotni pojistovny, pravidelného vybirani finan¢nich prostiedkt
z penzijniho fondu, kde ma kazdy klient soukromy tucet, anebo z kombinace vyse
zminénych variant. Déle dochazelo k dalSim Gpravam a piidavkiim k jiz zavedenému

systému. (Vostatek, 2016)

Polsko se snazilo o diverzifikaci penzijniho systému, protoze chilsky model, podle
zastancu této diverzifikaéni teorie, nereflektuje rizika monopolu v penzijnich systémech.
Podle nich jde o nahrazeni prvniho monopolu, tedy vefejné penze a povinné soukromé
penzijni zabezpeCeni, druhym, tedy soukromym penzijnim pojisténim regulovanym
statem. Zaroven tvrdili, Ze je naro¢né zavést tento systém v zemich, v nichz byl dosud
pouzivan systém priabézného financovani penzi. Tato diverzifikatni reforma byla

uplatnéna v roce 1999, kde bylo tedy riziko rozdéleno mezi vetejny penzijni systém a
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mezi systém soukromého povinného pilife. Byl tedy zaveden prvni pilif, coz byl systém
vetejného penzijniho systému (NDC) a minimalni davky z NDC, ktera se pohybovala
okolo 25 % primérné celostatni mzdy. Zarovenl byl uzédkonén druhy pilif, ktery byl
povinny pro ob¢any do 30 let, starSim obcaniim bylo poskytnuto vice ¢asu na zvazeni
ucasti ve druhém piliti. Vroce 2014 dosSlo jesté k n€kolika zménam, mezi ty
nejvyznamnéjsi patii naptiklad fakt, ze ucast ob¢anti ve druhém pilifi byla minimaln¢ pro
nove nastupujici zaméstnance dobrovolna. Zaroven byla pievzata odpovédnost za vyplatu

davek druhého pilife Socialni pojistovnou. (Vostatek, 2016)

1.3 Pristupy ke Kklasifikaci penzijnich systému

Existuji rizné zpisoby, jak ptistupovat ke klasifikaci penzijnich systému. Za zakladni
dva mizeme povazovat klasicky model, ktery obsahuje tfi pilife, a systém obsahujici pét
pilifQ, jez vyuziva napiiklad Svétova banka. Poslednim zplisobem, ktery stoji za zminku,
je dozajista systém, ktery vyuziva Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

(OECD), ktery vyuziva tii vrstvy. (Cipra, 2012)
1.3.1 T¥i pilife — Kklasicky pristup

Klasicky ptistup ke klasifikaci penzijnich systému je oznaCovan za ttipilifovy penzijni
systém. Jak je z nazvu patrné, jde o systém, ktery tvofti tii pilife. Kazdy pilit se vénuje
jinému typu finanéniho zabezpeceni ve stafi. V prvnim pilifi obvykle najdeme vefejny
penzijni systém, jenz je fizen a spravovan statem a ucast v ném je povinna. Obecnym
vyznamem prvniho pilife je zamezit chudob¢ ob¢anid v pokroc¢ilém veku, kteti jiz ve svém
veéku nemaji vhodné uplatnéni na trhu prace. V druhém pilifi najdeme soukromé povinné
spofeni, které jiz neni pod kontrolou a dohledem statu. Tteti pilit je pak tvofen
dobrovolnym penzijnim spotfenim. (Cipra, 2012) Schéma tfipilifového systému je

znazornéno na obrazku ¢.1.

V prvnim pilifi se obvykle naléza statni vefejny penzijni systém, ktery je spravovany a
kontrolovany statem. Jeho hlavnim smyslem je finan¢ni zabezpeCeni obcant
v dichodovém veéku a omezeni jejich pripadné chudoby. Je zpravidla povinného
charakteru, coz by mélo poskytnout urcitou jistotu alespont miniméalniho zabezpeceni ve
stafi. Zaroven muzeme hovofit o systému, ktery je pribézné¢ financovan, davky jsou
soucasnym penzistim vyplaceny z finan¢nich prostfedkii obant v produktivnim véku.

(Finance.cz, 2022)
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Druhy pilif je vétSinou v Gizce Spojen se zaméestnanim. V zasadé se jedna o systémy, které
Jjsou zfizovany zaméstnavatelem pro zaméstnance a jedna se o systémy hromadného
pojisténi. Nékdy tomuto ucelu slouzi asociace nebo komory, které spojuji urcité profese
nebo jiné skupiny za vySeuvedenym ucelem. Tyto systémy jsou zpravidla vazany na
uzavieni pracovni smlouvy nebo spolecného ujednani. Nejvyznamnéjsi funkci druhého
pilife je doplnéni pilite prvniho — doplnéni ke statnim penzijnim davkam. (Cipra, 2012)
Systémy, které jsou vyuzivany v druhém pilifi, jsou pfevazné povinného charakteru vice
nez charakteru dobrovolného. Cast&ji se vyskytuji zaméstnanecké typy penzijnich
systému nez ty osobni. Nejmarkantnéj$im rozdilem je to, Ze systémy druhého pilife jsou
na rozdil od toho prvniho financovany fondové, jsou vyuzivany penzijni fondy, kde jsou
vloZzené prostiedky dale zhodnocovany. Do téchto penzijnich fondi miize vkladat
piispévky zaméstnavatel i zaméstnanec. Nékdy je tento pilif oznacovan jako kapitalovy
penzijni pilif, a to prave proto, ze jsou vlozené prostiedky dale zhodnocovany, takze tyto
fondy mohou obsahovat velky objem finanénich prostiedk, a tak ptsobit jako dilezity

zdroj investi¢niho kapitalu. (Clark, 2000)

Tteti pilif tvoii predevS§im soukromé penzijni systémy, které zastavaji roli dopliku
k pfedchozim dvéma pilitam. Ugast ob&antl v tomto typu penzijnich systému je zcela
dobrovolna a je pouze na rozhodnuti pfisluSného obc¢ana, zda se stane soucasti tohoto
systému ¢i nikoliv. Vstup do tohoto typu penzijnich systémi je zajistén smlouvou mezi
pojisténym a poskytovatelem téchto sluzeb, coZ je zpravidla zivotni pojiStovna nebo
penzijni fond. VySe piispévkl neni na rozdil od prvniho i druhého pilife zavisla na vysi
piijmi. Ptispévky jsou hrazeny primarné pojisténym, né€kdy je vSak soukromé penzijni
spofeni zvyhodnéno statem, a to formou dafiového zvyhodnéni nebo statnimi ptispévky.

(Batty, 2012)

Obé tato zvyhodnéni maji jista pravidla, kterd jsou uvedena nize v textu a kterymi je nutno

se fidit, aby byl ptispévek pfiznan nebo aby bylo dosazeno naroku na dafové zvyhodnéni.
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Obrazek 1: Klasicky pfistup: tfi pilite dichodového systému

| Tripilirovy penzijni systém |

1. pilir 2. pilir 3. pilir
- statni/vefejny - zamestnanecky - soukromy
- povinny - povinny - dobrovolny
- PAYG - fondovy - fondovy
- zakladni - doplnéni - danové
zabezpeceni 1. pilite zvyhodnéni,
proti chudobé statni piispévky

Zdroj: Zpracovani vlastni dle Cipry (2022)
1.3.2 Pét pilifa — Svétova banka

Mnoho finanénich instituci véetné Svétové banky rozsifilo pivodni klasicky model o dva
dalsi pilife, o nulty a ctvrty pilif. Cely tento systém je znacné€ odliSny a pilife jsou
diferencovany jinym zpisobem, nez jak je uvedeno v pfedchozim modelu. (Cipra, 2012)

Schéma pétipilitového systému je zndzornéno na obrazku ¢.2.

Nulty pilit zastava v tomto systému funkci ochrany proti chudobé€, podobné jako prvni
pilit v t¥ipilifovém systému. V tomto konceptu jde vsak o systém socialni pomoci ve stafi
bez nutnosti hradit prispévky. Financovani davek vyplacenych v nultém pilifi je zajiSténo

statem, a to z dani. (Holzmann a kol., 2008)

V prvnim pilifi je vyjadfena snaha o zachovani Zivotni urovné G€astniki, i kdyZ ne v plné
mife. Je koncipovan jako zaméstnanecky penzijni systém a uplatiiuje se v ném princip
zasluhovosti. Byva obvykle financovan prubézné, zpravidla byva povinného charakteru
a prispévky odvadéné do tohoto penzijniho systému jsou vétsinou vyssi. Ustredni
myslenkou tohoto systému je tedy snaha o zachovani zivotni urovné ucastnika v nejlepsi

mozné mife a snaha o snizeni rizika nedostatecné ptipravy na penzi. (Cipra, 2012)

Druhy pilif zahrnuje mandatorni ptispévky tc€astnikii penzijniho systému, které jsou ale
na rozdil od prvniho pilife ukladany na individualni ucty a dale zhodnocovany dle volby
ucastnika. To zahrnuje moZnost vybéru zpiisobu fizeni investic, také pak manaZzera
spravujicich ulozené prostfedky apod. (Wang a kol., 2014) V riznych zemich je k tomuto
pilifi rizné pristupovano. Lisi se zejména instituce, ktera tento pilit spravuje. Rozdil je
tedy vtom, zda se jedna o soukromy nebo veifejny sektor. V tomto pilifi je zietelna
zavislost mezi vysi piispévkl, vynosnosti zvolené investi¢ni strategie a ndsledné
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vyplacenymi davkami. S tim ale Uzce souvisi i zvySené riziko, které se odviji od zvolené

investi¢ni strategie apod. (Holzmann a kol., 2008)

Tieti pilif jiz neni mandatorniho charakteru, jedna se o systém, do které¢ho ucastnici
vstupuji dobrovolné. Nekdy oznacovan za tzv. dobrovolné soukromé penzijni spofeni
nebo dobrovolné soukromé penzijni pojiSténi. Forma tohoto pilife neni obecné
definovéna, je ur€ena smlouvou mezi Ucastnikem a finan¢ni instituci. MiZze byt
koncipovan formou davkové definovaného systému, ptispévkoveé definovaného systému
nebo napi. formou zivotni renty. (Cipra, 2014) Jedna se piedevsim o doplnék pilift vyse
uvedenych, M4 také sva rizika, ke kterym mizeme tadit napf. rizika zvySenych poplatkti

(transak¢nich, administrativnich). (Wang a kol., 2014)

Ctvrty pilif zahrnuje finanéni i nefinanéni majetek, ale také zdravotni nebo pedovatelskou
pomoc ve stafi, ubytovaci sluzby, charitativni pomoc a jiné. Tento pilif hraje velkou roli
ve vetsin€ vyspélych zemi. Financovani takovychto sluzeb a forem pomoci seniorim je
velmi naro¢né a se zvySujicim se vékem doziti se zvySuje i ¢astka, kterou je nutné na tyto

sluzby vynalozit z prostiedka vefejnych financi. (Holzmann a kol., 2008)

Obrazek 2: Pét pilifa diichodového systému

| Pétipilirovy penzijni systém I

0. pilir 1. piliF 2. pilir 3. pilir 4, pilir
- bezpiispévkovy - povinny - povinny - dobrovolny - zahrnuje finanéni
- hrazen z danf - vefejny - soukromy nebo - soukromy i nefinanéni
- ochrana proti - snaha o vefejny - doplnék k majetek
chudobé zachovani - moznosti volby pfedchozim - sluzby
Zivotni irovné investicni pilifim
strategie

Zdroj: Zpracovani vlastni dle Cipry (2022)

1.3.3 T¥i vrstvy - OECD

Tato forma ¢lenéni penzijnich systému pracuje s konceptem nikoliv pilift, ale vrstev.
Jako u pfedchozich systému zde nalezneme ¢ast mandatorni a ¢ast dobrovolnou. Kazda
vrstva je jeSté¢ dale rozdélovana na rizné typy systémil. Schéma tohoto systému je

znazornéno na obrazku ¢.3. (Yermo, 2002)

Prvni vrstva je, podobn¢ jako u prvniho pilife tfipilifového systému, soustfedéna na
odvraceni bezprostfedni chudoby ob¢ant v dichodovém véku, tedy zabezpeceni alespon
minimalni Zivotni trovné€. Systémy spadajici do prvni vrstvy jsou standardné¢ povinného
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charakteru a jsou spravovany vefejnym sektorem. Mezi systémy spadajici do této
kategorie fadime Zakladni penzijni plan, Smérovany penzijni plan a Minimalni penzi. U
zakladniho penzijniho planu je situace feSena dvéma zptsoby, a to ploSnou penzi (kazdy
ucastnik dostane vyplacenou tutéz vysi penze) nebo penzi vyméfovanou plosné (vyse
penze se odviji od poctu odpracovanych let). Sméfovany penzijni plan zohlediuje vysi
vlozenych prostfedkii a podle toho upravuje vysi vyplacenych davek. Minimalni penze

nedovoluje, aby vyplacené davky klesly pod stanovenou dolni hranici. (Cipra, 2012)

Druha vrstva je, stejné jako vrstva prvni, mandatorniho charakteru a je soustfedéna na
zachovani zivotni urovné ucastnikii penzijnich systému i ve stafi. Cilem téchto systémui
je tedy zachovat zivotni uroven, kterou m¢l ucastnik béhem produktivniho véku. Mezi
systémy vyuzivané v ramci druhé vrstvy obecné patii napiiklad ddvkoveé definované
penzijni plany, pfispévkové definované penzijni plany, penzijni plan pomyslnych ucti
nebo tzv. bodovy penzijni plan. (Yermo, 2002)

Treti vrstva popisuje stejné systémy dobrovolného soukromého penzijniho pojisténi, jak
je uvedeno vyse u tiipilitového 1 pétipilitového systému.

Obrazek 3: OECD: tfi vrstvy diichodového systému (DB = davkové definovany, DC =
prispévkové definovany, NCD = pomysIné Ucty)

Penzijni systém

1. vrstva 2.vrstva 3.vrstva

- povinny - povinny - dobrovolny

- redistribu¢ni - spofeni - spofeni

- vef'ejny - vef'ejny nebo soukromy - soukromy
verejny verejny soukromy soukromy

NDC

smérovany

Zdroj: Zpracovani vlastni dle Cipry (2022)
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2 Penzijni systém v Ceské republice

Nejvyznamnégjsi zmeénou v Ceském penzijnim systému bylo pravdépodobné piijeti tzv.
nového zédkona o diichodovém pojisténi (zdkon ¢.155/1995 Sb.), protoze se diky nému
podafilo pfiblizit cesky penzijni systém penzijnim systémim vyspélych zemi. Tento
zakon uvadi v platnost n¢kolik obecnych principli a ustanoveni, jako naptiklad princip
solidarity, princip prubézného financovani (tedy syst¢tm PAYG), Gcast témét vSech
ekonomicky aktivnich osob v produktivnim v€ku, mandatorni ti€ast v systému, princip
jednotné upravy naroku na davky a vypoctu vyse davek, obligatornost davek a jejich
garanci statem, pravidelnost tthrady stanoveného pojistného, vymezeni nahradnich dob
pojisténi, poskytnuti soudni ochrany, dvouslozkovou konstrukci dichodu slozenou
ze zakladni a procentni vymeéry, rostouci vékovou hranici odchodu do penze a jiné.

(Zékon €.155/1995 Sb.)

Soucasné fungujici penzijni systém v Ceské republice ma dvoupilifovou konstrukei.
Z hlediska struktury je velmi podobny tfipilifovému systému, ale obsahuje pouze prvni a
treti pilif. Druhy pilif byl zaveden pouze na kratkou dobu a nasledné& opét zrusen, coz

bude popsano Vv textu nize.

Do prvniho pilite v Ceské republice spada statni penzijni systém, jehoz cilem je zabranit
chudobé obcanli v penzijnim véku. Tento systém je spravovan a kontrolovan stitem a
podminky pro vstup i dalii jeho naleZitosti jsou uréeny piislusnymi zakony Ceské
republiky. Z divodu uvedeni zakona ¢.155/1995 Sb. je tento statni penzijni systém
povinny pro vSechny obCany, ktefi jsou ekonomicky aktivni. Jedna se o systém pribeézné
financovany. Narok na davky ma kazdy obcan, ktery pfispival po dobu alespon 35 let,
bez nahradnich dob pojisténi, a dosahl veéku 65 let. (Kase, 2021)

Vypocet vyse davek je stanoven podle nékolika zdkladnich faktord a sklada se ze dvou
Casti. Prvni ¢ast je tzv. zakladni vymeéra, jeZ je v soucasné dobé urcena jako pevna ¢astka
V hodnoté 3 900 K¢/mésic. Druha ¢ast vypoctu je urCena procentni vymeérou, kterd je
stanovena podle individudlni procentni sazby z vypoctového zakladu, ktery je piimo
zavisly na celkové dobé pojisténi. ,,Vypoctovy zdklad se ur¢i redukci osobniho
vymétovaciho zékladu, coz je mési¢ni primér thrnu ro¢nich vymeétovacich zéklada
pojisténce za rozhodné obdobi.“ (CSSZ, n.d.) Rozhodnym obdobim je v soudasné dobé

rozuména doba, za jejiz zacatek je povazovan kalendaini rok zacinajici po dosazeni 18
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let véku, tedy od 1.1. nasledujiciho roku, a za jejiz konec je povazovan rok predchazejici

roku, ve kterém je ptiznan narok na vyplaceni davek. (Finance.cz, n.d.)

Druhy pilit, tzv. dichodové spoieni, byl zaveden 1. ledna 2013 a m¢l slouzit jako doplnék
K pilifi prvnimu. Vstup do toho pilife byl dobrovolny, ale zdvazny. Po vstupu do systému
druhého pilife jiz nebylo mozné z tohoto systému vystoupit. Podobn¢ jako v prvnim pilifi
byl tento systém navdzan na pracovni smlouvu, respektive na vydé¢lek plynouci ze
zaméstnaneckého poméru. V piipadé, ze ucastnik tohoto penzijniho systému praci nemél,
byl na matefské dovolené, vznikl mu narok na invalidni dichod a podobné, nutnost
odvadét prispévky byla pozastavena a byla obnovena az ve chvili, kdy doslo k obnoveni
pracovniho poméru. Do druhého pilife byla mésicné¢ odvadéna 2 % z hrubé mzdy
ucastnika a 3 % od statu, jako forma podpory. Jednalo se o fondové financovany typ
penzijniho systému a ze zakona byly k dispozici ¢tyti typy fondi: fond statnich dluhopist,
konzervativni fond, vyvazeny fond a dynamicky fond. Kazdy fond mél nastavenou jinou
investi¢ni strategii, a tedy i jinou miru rizika. Zvolenou strategii mohli ti¢astnici meénit.
Tento pilif viak v Ceské republice nemél dlouhé trvani a k 31. prosinci 2015 byl zrugen.
(MFCR, 2013)

Tteti pilif, tzv. doplnkové penzijni spofeni nebo penzijni pfipojiSténi, tvofi soukromé
penzijni spofeni, které opét slouzi jako dopln€k k prvnimu pilifi. Tento typ penzijniho
systému je zaloZen na Cisté individualnim rozhodnuti potencidlniho ucastnika, zda do
systému chce vstoupit ¢i nikoliv. Tento systém je regulovan podminkami uvedenymi ve
smlouvé a zakony platnymi v Ceské republice. (MFCR, 2013) Vstup do toho systému je
tedy podminén smlouvou, kterou Uc€astnik uzavird sdm nebo pfes prostfednika (napft.
finan¢niho poradce) €1 pfimo s finan¢ni instituci, kterou mize byt bud’ Zivotni pojisStovna
nebo penzijni fond. Penzijni pfipojisténi bylo zruseno s platnosti k datu 31. prosince 2012
a od 1. ledna nasledujiciho roku byly finan¢ni prostfedky ptfevedeny do tzv.
transformovanych fondl, kde zistaly zachovany jist¢é naroky, naptiklad garance
nezaporného vynosu. Od tohoto data jiz nebyl povolen vstup novych tcastniki. (zakon
€.42/1994 Sb.) Od 1. ledna 2013 bylo tedy penzijni pfipojisténi nahrazeno doplinkovym
penzijni spofenim, které je vedeno na tzv. ucastnickych fondech, kde jiz nefiguruje
garance nezaporné¢ho vynosu, ale existuje zde moznost vybéru mezi jednotlivymi druhy
fonda. Vybér neni definitivni a je mozné zménit investicni strategii jednou rocné. (zakon

¢.427/2011 Sb.)

28



Soucasti tohoto systému je i statni piispévek a danové zvyhodnéni. Obé tato zvyhodnéni
jsou podminéna urcitymi pravidly, kterd je nutno dodrzet, aby bylo zvyhodnéni

poskytnuto. V Ceské republice jsou podminky datiového zvyhodnéni nasledujici:
Danové zvyhodnéni:

e délka penzijniho spofeni musi byt nejmén¢ 60 mésict,

e spofeni musi koncit az po 65 roku véku ucastnika,

e je mozné odecist si od zdkladu dané vysi piispévku, které byly uhrazeny nad
hranici 12 000 K¢ (v souctu),

e maximalni odecitatelna ¢astka je 24 000 K¢.
(Mé&Sec.cz, n.d.)
Statni prispévky:
e minimalni ¢astka, kterd musi byt uhrazena pojisténym je alespon 300 K¢&/mési¢né
(aby vznikl narok na statni ptispévek),
e maximalni vySe statniho ptispevku je 230 K¢/mésic, pokud je pojisténym odveden
mésicni prispevek ve vysi 1 000 K¢ a vice.
(Finance.cz, n.d.)

U danového zvyhodnéni je dosazeno naroku na odpocet od zakladu dané, pokud je
smlouvou ur¢ena délka penzijniho spofeni alesponi 60 mésict a spofeni je v platnosti do
65 let véku ucastnika. Odecitana castka je pak stanovena az do vyse 24 000 K¢ ro¢né a je
urcena jako cokoli, co je uhrazeno nad zakladni ¢astku 12 000 K¢&. Celkové vyse odpoctu
je mozné dosédhnout, pokud je do penzijniho spoifeni odvedeno alespon 36 000 K¢ za rok,
a tudiz je odecitand castka rovna castce nad vyse uvedenych 12 000 K¢, tedy 24 000 K¢.

(Mésec.cz, n.d.)

Danové ulevy jsou pak poskytovany i zaméstnavateli, pokud se rozhodne do soukromého
penzijniho spofeni piispivat svému zaméstnanci. Tyto ptispévky jsou bézné poskytovany
mimo ramec bézné mzdy definované smlouvou a mzdovym vymeérem, svym zplisobem

se jedna o urcitou formu benefiti. (NN, n.d.)

Statni ptispévek je ptiznan ve chvili, kdy ucastnik penzijniho spoifeni odvadi alespoit 300
K¢ mésicné. V tom ptipadé€ je piiznan statni prispévek ve vysi 90 K¢ mési¢né. Pokud je
odveden ptispévek alespont ve vysi 1 000 K¢ za mésic nebo vyssi, je dosazeno maximalni
vyse statniho ptispévku ve vysi 230 K¢ za mésic. (Finance.cz, n.d.)
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Penzijni vék

V soucasné dobé¢ je penzijni v€k pro obc¢any, kteti se narodili po roce 1971, stanoven na
65 let véku bez rozdilu mezi pohlavimi. Pouze ob¢ané, ktefi se narodili mezi lety 1936 a
ptipad¢ se veék, ve kterém vznikd narok na penzijni davky, 1i$i podle pohlavi obcana, tedy
zda se jedna o muze ¢i zenu. (Kase, 2021) Se soudobym nartistajicim trendem nebinarnich

pohlavi legislativa Ceské republiky zatim realné nepracuje.

U muzil narozenych mezi 1éty 1936 a 1971 se penzijni vék pohybuje od 60 let a 2 mésicti
az do vySe uvedenych 65 let. U Zen narozenych mezi 1éty 1936 a 1971 je vypocet véku
naroku na penzijni davky ovlivnén jesté poctem déti, které vychovaly, a pohybuje se mezi
53 a 65 lety. Narok na sniZeni v€ku odchodu do penze je tedy ovlivnén poctem déti, které
zena vychovala, tudiz poctem déti, o které se starala a pecovala o né¢ do véku jejich
zletilosti. V Ceské republice je od roku 1950 hranice zletilosti nastavena na vék 18 let.
Po dovrseni tohoto véku je 0soba povazovana za svépravnou a za schopnou se postarat o

sebe samostatné. (Cipra, 2012)

Podminky pro vstup do prvniho i tfetiho pilife jsou odliSné. Vstup do prvniho pilife je
v Ceské republice povinny pro vSechny ob¢any v produktivnim véku a je vazany na
uzavieni pracovniho poméru. Vstup do tfetiho pilife je Cisté dobrovolny. Doplikové
penzijni spofeni, které figuruje v Ceské republice jako tieti pilit, je uréeno pro viechny
zajemce bez ohledu na vek, narodnost nebo statni ptislusnost. Podminkami pro vstup do
tretiho pilife je pouze uzavieni smlouvy s penzijni spolecnosti nebo Zivotni pojistovnou
a pravidelné hrazené pifedem stanovené platby, jejichz vysi upravuje smlouva uzaviena

s vySe uvedenou finan¢ni instituci.

Doba pojisténi nutnd pro vznik naroku na starobni diichod se od roku 2010 postupné
navysSovala, a to az do roku 2018, kdy byla prozatim hranice vzniku naroku pozastavena.
Tento narist let potfebnych ke vzniku nédroku na penzi se mezi lety 2010 a 2018

pohyboval po linearni trajektorii a je znazornén v tabulce ¢.3.

V tomto kontextu je jesté dulezité definovat pojem nahradni doba pojisténi a vyloucené
doby. Nahradni doba pojisténi mize byt naptiklad péce o dité nebo c¢lena rodiny,
invalidita aj. (CSSZ, n.d.) Vyloucena doba mize byt pracovni neschopnost (kratkodoba i
dlouhodoba), studium, doba pobirani davek za invaliditu 3. stupné, vojna nebo doba

stravend v evidenci ufadu prace, jako uchaze¢ o zaméstnani. Vyloucené doby jsou

30



vétsinou i dobami nahradni doby pojisténi. Nahradni doby pojisténi jsou pocitany jako

soucast doby pojisténi, ale neni béhem nich odvadéno pojistné. (CSSZ, 2015)

Tabulka 3: Doba pojisténi nutna pro vznik naroku na starobni dichod

Nutné doba pojisténi pro vznik

Rl naroku na starobni dichod
pted rokem 2010 25 let
2010 26 let
2011 27 let
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
po roce 2018 35 let

Zpracovani vlastni, Zdroj: Ceské sprava socialniho zabezpe&eni (2022)

Je dillezité si uvédomit, Ze cely prvni pilif penzijniho systému v Ceské republice, ktery je

pro velké procento ti¢astnikil jedinym pldnovanym zdrojem piijml v penzi, je zaloZen na

systému PAYG, tedy je pritbézné financovan. Obcané, kteti v soucasné dobé do systému

prispivaji, poskytuji prostiedky pro vyplaceni soucasnych penzistd.

Tabulka 4: Mira zavislosti

dichodcti | starobnich | poplatnici | poplatnikiina | poplatnikina 1
celkem dichodcti | pojistného | 1 dichodce | starobniho diichodce
2005 2645100 | 1961870 | 4818007 1,821 2,456
2006 2683784 | 2050375 | 4848352 1,807 2,365
2007 2719161 | 2028865 | 4880169 1,795 2,405
2008 2754011 | 2066005 | 4979410 1,808 2,410
2009 2790391 | 2108368 | 4904580 1,758 2,326
2010 2819093 | 2260032 | 5011492 1,778 2,217
2011 2873004 | 2340147 | 5039462 1,754 2,153
2012 2866056 | 2341220 | 5008830 1,748 2,139
2013 2857856 | 2340321 | 4974477 1,741 2,126
2014 2863210 | 2355144 | 5010950 1,750 2,128
2015 2873953 | 2376883 | 5104894 1,776 2,148
2016 2892469 | 2395382 | 5173043 1,788 2,160
2017 2895963 | 2403933 | 5296539 1,829 2,203
2018 2896973 | 2410080 | 5340875 1,844 2,216
2019 2897527 | 2414814 | 5341623 1,844 2,212
2020 2881424 | 2400479 | 5302731 1,840 2,209

Zpracovani vlastni, Zdroj: Ceské sprava socialniho zabezpeéeni (2022)
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V tabulce ¢.4 je prepocitan pomér poctu osob v produktivnim véku na 1 penzistu, mira
zavislosti. Udaje pouzité v tabulce ¢.4 jsou ziskany ze Statistickych ro¢enek z oblasti
diichodového pojisténi, které jsou poskytnuty na strankach Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. PocCet poplatnikil pojistného byl vypocten jako celkovy pocet obyvatel, ktery

byl nasoben procentnim vyjadienim poctu pojisténca.

Mira zavislosti, tedy pomér poplatniki na 1 dichodce je pomér, diky kterému mizeme
predikovat budouci vyvoj vyse penzijnich davek, respektive lze predikovat mnozstvi
finan¢nich prosttedkl, které budou do systému vlozeny. Je mozno pozorovat lehky
propad v obdobi mezi lety 2009 a 2013, ale nejedna se o vyrazné vychyleni hodnot.
Louzek (2014) uvedl, Ze se tento pomér neustale zhorSuje a predpoklada, ze v roce 2050
bude tento ukazatel ptiblizné 1,2. V letech 2014 az 2020 doslo k opétovnému navySeni
tohoto poméru. To ale nutné neznamena, Ze by se situace vyrazné lepsila. Jedna se spise

0 demograficky vyvoj populace.

Na nasledujicich tfech nize uvedenych obrazcich je znazornéna vékova struktura obyvatel
Ceské republiky podle pohlavi a vyjadiena v procentech v letech 2010, 2022 a 2040. Jak
je z obrazku €. 4, 5 a 6 patrné, demografické slozeni populace se postupné ztencuje. TO
Castecné souvisi s postupnym snizovanim porodnosti od roku 1973 a zvySujicim se vékem
doziti. Tyto faktory a mnohé dals§i budou mit vyrazny vliv na vysi davek vyplacenych z
prvniho pilife penzijniho systému v Ceské republice. Postupné se zvysujici vék doziti
V tomto piipadé¢ znamend vyS$i pocet obCanl pobirajicich davky ceského penzijniho
systému. Zaroven sniZujici se porodnost limituje pocet obyvatel v produktivnim veku,
ktefi by do penzijniho systému pfispivali. VySe uvedené faktory maji za nasledek

dlouhodobou neudrzitelnost toho systému.
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Obrazek 4: Projekce obyvatelstva k 1.1.2010, Bilance obyvatel (mil.), V€kové skupiny
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Obrazek 5: Projekce obyvatelstva k 1.1.2022, Bilance obyvatel (mil.), Vékové skupiny
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Obrazek 6: Projekce obyvatelstva k 1.1.2040, Bilance obyvatel (mil.), Vékové skupiny
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2.1 Kratce politicky...

Nejvyznamnégj$imi zménami po pfijeti zdkona €.155/1995 Sb. byly bezesporu udalosti,
které se odehraly mezi lety 2010 a 2016, kdy doslo k zavedeni a zruseni druhého pilite.
V nasledujicim textu bude kratce piedstavena politické situace a vlada Ceské republiky

Vv dobé téchto zmén.

Penzijni reforma méla byt jednim z hlavnich bodl z programového prohlaseni prvni
vlady Mirka Topolanka. M¢élo dojit k n¢kolika zdsadnim zménam jako naptiklad zavedeni
pasma pruzného véku odchodu do penze. Cela reforma byla rozdélena na tfi ¢asti, které
na sebe mély postupné navazovat. V prvni ¢asti mély byt upraveny naleZitosti spojené s
upravou a ptipadnym navySovanim diichodového véku (65 let), délky doby pojisténi (35
let) a ureni nejvySsiho vymétovaciho zakladu pro pojistné. V druhé ¢asti mély byt
rozvedeny penzijni plany, dobrovolné pojisténi a dichodové spofeni a mélo dojit
k osamostatnéni ¢asti statniho rozpoctu, ktera méla byt vyuzita k financovani penzijniho
systému prvniho pilife. Zaroven se méla fesit podpora vlastni iniciativy penzijniho
spofeni, garance minimalniho dichodu ve vysi stanoveného zivotniho minima a
uvazovalo se o vyuziti ekologickych dani k parcidlnimu financovani prvniho pilife.
V tieti Casti se mél projednat vznik dalsiho pilife, v némz by byla participace dobrovolna.
(Kase, 2021)
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Druhou vladu Mirka Topolanka piedstavovala koalice ODS, KDU-CSL a Strany
zelenych a byla jmenovéna 9. ledna 2007. V opozici miizeme jmenovat napiiklad CSSD
nebo KSCM. Druh4 vlada Mirka Topolanka méla diichodovou reformu zavést, ale to se
nestalo. Doslo pouze k piijeti tii zakont, které se tykaly prvni ¢asti této reformy. Tyto
zakony byly zakon ¢.261/2007 Sb., zékon ¢. 306/2008 Sb. a zakon ¢. 178/2008 Sb. (Kase,
2021)

Prvni z téchto zakont, zékon ¢. 261/2007 Sb., se vénoval stabilizaci vetejnych rozpocti.
Soucasti tohoto zakona byla i blizsi specifikace nahradnich dob pojisténi, tedy dob
vylouéenych. (Zakon ¢. 261/2007 Sb.) Druhy zakon, zakon ¢. 306/2008 Sb., se vénoval
zménadm, jako bylo zvyseni véku odchodu do penze a jiné. Toto zvyseni diichodového
veku platilo piedev§im pro obcCany, ktefi se narodili po roce 1968. VEk, ve kterém je
mozné narokovat si penzijni davky, byl tedy pro tyto ucastniky prvniho pilife nastaven
na 65 let pro muze a 62 az 64 let pro zeny. Také byl timto zdkonem uzédkonén novy systém
pfiznavani invalidniho diichodu, ktery byl rozdélen na tfi stupn¢ invalidity podle urovné
sniZzeni pracovni schopnosti. (Zakon ¢. 306/2008 Sb.) Je dilezité zminit, Ze tento zakon
byl odmitdn odbory i Poslaneckou snémovnou a jeho uzakonéni bylo nakonec
odhlasovano diky nejniz8§i mozné hranici nadpolovi¢ni vétSiny v celkové vysi 101 hlast.
Tieti z t€chto zadkonu, zakon ¢. 178/2008 Sb., znamenal zménu zakona ¢. 155/1995 Sb. a
bylo diky nému moZné navySovat penzijni davky v zdvislosti na ristu indexu

spotiebitelskych cen. (Kase, 2021)

V nésledujicim roce (2009) byl opozici piedloZen navrh o hlasovani o diavéte vlady.
Duivéru druha vlada Mirka Topolanka nedostala a byla sestavena nova vlada, vlada Jana
Fisera, a to pouze jako prostiedek k zajisténi toho, Ze se Ceska republika neocitne ve stavu
bezvladi. Vlada Jana FiSera byla slozena z odbornikd, kteti méli pokracovat v ptipravach
nutnych k zavedené penzijni reformy a méli vytvofit piipadnou alternativu. (iIROZHLAS,
2009)

V roce 2010 byl Vladimir Bezd¢k jmenovan do vedouci funkce tzv. Poradniho expertniho
sboru (jiz druhé tzv. Bezd€kovy komise), ktera méla vyfesit otazku penzijni reformy.
Bezdékova komise predloZzila dva navrhy penzijni reformy, vét§inovou a mensinovou.
VétsSinova penzijni reforma méla piejmout trend tiipilitového penzijniho systému, ktery
by Vv zasazeni do kontextu této doby a situace v Ceské republice znamenal 23% pojistné
tykajici se prvnich dvou pilift. Do prvniho pilife by bylo odvadéno 20% pojistné a byl
by mandatorniho charakteru, jako tomu bylo dosud. Do druhého pilife by byla odvadéna
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3 % a byl by povinny pro osoby narozené po roce 1971, pro starsi obCany by existovala
moznost opt-out, tedy pokud nevyjadii vyslovny nesouhlas se zafazenim do tohoto

systému, budou do n¢j zarazeni automaticky. (Louzek, 2014)

Mensinova penzijni reforma, podobné jako vétSinova penzijni reforma, pracovala
s myslenkou tfipilifového systému a celkovou vysi pojistného na tirovni 23 %. Samotny
vstup do druhého pilite byl dobrovolny. OvSem po vstupu do n¢j bylo nasledné
pokracovani v ném pro ucastnika zavazné. Nepracovalo se tedy s moznosti nasledného
vystoupeni ze systému druhého pilite. V menSinovém navrhu penzijni reformy se tedy
opét pocitalo s 20% pojisténim, které bude odvadéno do prvniho pilite, a 3% pojistnym
odvadénym do druhého pilite se statni podporou 3 %. Navrhy na penzijni reformu, které
byly zpracovany a ptfedlozeny druhou Bezd¢kovou komisi, byly nasledné pouzity vladou

Petra Necase. (Kase, 2021)

Vroce 2010 vlada Petra Necase (ODS) v koalici s TOP 09 a Vécmi vefejnymi,
pokracovala ve snazeni druhé Bezd¢kovy komise a snazila se zrealizovat penzijni
reformu. Petr Necas oznacil reformu penzijniho systému jako prioritu jeho vlady.
Soucasti primarnich cilli této vlady byla snaha o valorizace a 0 systémovou zménu
tehdejsich dtchodi. Casti planovanych zmén byla mimo jiné tendence ke zvyseni
piiméfenosti priznavanych davek pivodnimu vydélku ucastnikd. Dalsim cilem bylo
napiiklad podpofit rozriznéni finan¢nich zdrojli penzijnich systému a rozsitit penzijni
systém o dalsi ptilezitosti v soukromém sektoru penzijnich systémd. V dubnu tohoto roku
bylo zruseno ustanoveni § 15 zakona ¢. 155/1995 Sb. pojednavajici o redukci osobnich
vymeétovacich zakladl. ZruSeni tohoto paragrafu znamenalo potifebu nezbytné upravy

redukénich hranic osobniho vyméfovaciho zakladu. (Kase, 2021)

2.2 Mala penzijni reforma

V navaznosti na zruseni § 15 zadkona 155/1995 Sb., byla uvedena v platnost novela
zakona ¢. 220/2011 Sb. (zakonu o dichodovém pojisténi), ktera je Casto oznaCovana jako
tzv. Mala penzijni reforma. Mala penzijni reforma piinesla jistou napravu v netmérnosti
vyplacenych davek a mzdy pobirané za produktivniho zivota, kdy jeste¢ ucastnik
participoval na trhu prace. Byla tedy provedena uprava stanoveni reduk¢nich hranic.
Prvni redukéni hranice je nastavena ve vysi 44 % vymétfovaciho zakladu, ktery tvori
prumérna mzda, a nebyla tedy upravena. Do vyse prvni redukéni hranice je$té neni piijem

redukovan, to nastane az ve chvili, kdy je tato hranice piekro¢ena. Druha reduk¢ni hranice
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vSak jiz upravena tim zpisobem, ze byla navysena ze 114 % na 400 % primérné mzdy.
Vse, co se pohybovalo mezi témito dvéma hranicemi, bylo tedy redukovdno na nové
nastavenych 26 % (pivodni hodnota byla 30 %). Cokoli nad druhou redukéni hranici jiz
nebylo brano v potaz. (Kase, 2021)

Dusledky téchto zmén mély pozitivni 1 negativni vliv na vysi vyplacenych davek.
Negativni vliv méla reforma na c¢astniky, ktefi se vysi svého piijmu pohybovali okolo
prumérné vySe mzdy 11000 obéma sméry. U téch doslo k jen drobnému sniZeni
vyplacenych déavek, ale jako poreformni zména to bylo nejvice zfetelné, nebot’ v této
kategorii se vyskytovaly témért tii Ctvrtiny obCanti pobirajicich starobni diichod. Lidé
S vysokymi pfijmy samoziejm¢ zaregistrovali pozitivni zménu, nebot jejich davky byly

navysSeny. (Louzek, 2014)

Uprava redukénich hranic viak nebyla jedinou zménou, kterou Mala penzijni reforma
zavedla. Soucasné byl upraven vék odchodu do penze, ktery byl navysen formou
postupného navySovani véku odchodu do penze o 2 mésice ro¢ne. Dale mélo dochazet
K postupnému sjednocovani penzijniho véku U muzi a Zen a odbourani systému
zvyhodiiovani Zen podle poc¢tu vychovanych déti. Nebyla vSak ur¢ena horni hranice toho
navySovani. Cely tento koncept byl zalozen na mySlence neustalého prodluzovani délky

zivota. (Kase, 2021)

Podle nové zavedeného systému by se pak vék odchodu do penze sjednotil u muzt a Zen
narozenych v roce 1966 a v€k odchodu do penze by pro né byl 65 let a 2 mésice. Pro
ucastniky narozené v roce 1976 uz by byl vé€k odchodu do penze 66 let a 10 mésicti. Pro
ucastniky penzijniho systému narozené v roce 2013 by byl vék odchodu do penze

stanoven ve vysi 73 let. (Louzek, 2014)

2.3 Velka penzijni reforma

V névaznosti na Malou penzijni reformu byly pfijaty jesté tfi zdkony, které upravovaly
naleZitosti spojené s penzijnim systémem v Ceské republice a byly uzdkonény s u¢innosti
k 1. lednu 2013. Tyto zakony byly zakon ¢. 426/2011 Sb., zakon ¢. 397/2012 Sb. a zékon
¢. 399/2012 Sb. Tyto zdkony jsou oznafovany souhrnnym pojmem Velkd penzijni

reforma. (Kase, 2021)

Zakon €. 426/2011 Sb., tzv. zakon 0 dichodovém spoieni, upravuje nalezitosti penzijniho

spofeni u penzijnich spole¢nosti, tedy druhy pilif penzijniho systému, prava a povinnosti
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ucastnikii, naroky plynouci z penzijniho spofeni, pojisténi penze u pojistoven a stanovuje
vykonny dohled nad timto systémem. Zaroven je diky nému formulovana forma tohoto
penzijniho spofeni, jsou vymezeny pojmy uzce souvisejici s touto problematikou, aby
bylo zamezeno pfipadnym nedorozuménim nebo snaze o zneuziti systému. Dale definuje
fondy, do kterych jsou prevadény finan¢ni prostiedky ucastnika, a vytyc€uje, ze uvedena
prava a povinnosti museji byt v souladu se zasadami rovného zachazeni, tedy v souladu

se zékonem ¢. 198/2009 Sb., zakonem o rovném zachdzeni a pravnich prostfedcich

ochrany pted diskriminaci, tzv. antidiskrimina¢ni zakon.

2

Zakon ¢. 397/2012 Sb., zdkon o pojistném na penzijni spoifeni, upravuje nalezitosti
spojené s pojistnym odvadénym do tohoto systému, vcetné vymérovaciho zakladu a

vypoctu jeho vyse, a stanovuje, kdo je povéten kontrolou a spravou daného systému.

Tteti z téchto zdkond, zakon ¢. 399/2012 Sb. neboli zakon o zméné zakonu v souvislosti
S pfijetim zdkona o pojistném na penzijni spofeni, Se veénuje problematice zmén
souvisejicich se zakonem ¢. 427/2011 Sh., zakonem o doplikovém penzijnim spofeni,
ktery slouzil jako substituce zakona o penzijnim ptipojisténi se statnim ptispévkem z roku

1994,

Vsechny tii tyto zakony dohromady formovaly druhy pilif ¢eského penzijniho systému,
tedy Velkou penzijni reformu, jak jiz bylo uvedeno vyse. Zakony vstoupily v platnost k 1.
lednu roku 2013. Tento penzijni systém byl zaveden v ndvaznosti na doporuceni druhé
Bezdekovy komise, jez z velké &asti piipravila formu, v niz byl nasledné novy pilit
uveden. Byla vyuZita varianta mensinového navrhu penzijni reformy, kde byl vstup do

systému dobrovolny, ale po vstupu do néj jiz nebylo mozné se z néj vyvazat. (Kase, 2021)

Zakladem tohoto systému bylo odvadéni 3% pojistného z prvniho pilife a dalsich 2 %
z ¢isté mzdy nad ramec prvniho pilife s 3% podporou statu. Ve vysledku bylo tedy do
prvniho pilife odvadéno 25 % a do druhého 5 %, ke kterym byla pfipojena 3% statni
podpora. Vybér penzijniho fondu, a tedy investiéni strategie a miry rizika, byly
individualni pro kazdého ucastnika zvlast' a existovaly tfi typy investi¢nich strategii.
(Louzek, 2014) Z tech si bylo mozné vybrat, konzervativni strategii, vyvazenou strategii
a dynamickou strategii. Zalezelo Cisté na usudku ucastnika, jaky zpisobem formoval své
investi¢ni portfolio. Byly nastaveny i tii moznosti vyplaty davek z tohoto penzijniho

systému. Ty byly realizovany formou dozivotni penze, renty po dobu 20 let od pfiznani
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naroku na vyplaceni davek a dozivotni penze s pozlstalostni penzi, ktera byla v piipadé

umrti pfedmétem dédického tizeni. (Kase, 2021)

Dtivodem k zavedeni dalsiho pilife byly obavy o dlouhodobou udrzitelnost dosavadniho
systému, a tedy snaha o diverzifikaci rizika s tim spojeného. Louzek (2014) zastava nazor,
ze v kontextu svétovych zvyklosti je Cesky penzijni systém, v némz je velka vétSina penzi
vyplacena ze statniho rozpoctu, tedy z prvniho pilife, anomalii. ZdUraznuje nutnost
zvysené implementace individudlniho spofeni ucastnikii jiz od raného produktivniho

véku.

Velka penzijni reforma nebyla pfijata kladn¢ ze strany odbornikii ani Poslanecké
snémovny. K debaté ohledn¢ téchto reforem se v roce 2011 zapojil i byvaly prezident
Ceské republiky Vaclav Klaus, ktery situaci hodnotil jako nedomyslenou a nedostatené
medializovanou. Podle néj mélo dojit k blizSimu zkoumani problematiky ve vztahu
k reformam a upozornit obyvatele Ceské republiky na to, Ze je predchozi systém
dlouhodobé neudrzitelny. Statni neboli vefejny starobni dichod totiz neoperuje
s myslenkou udrzeni stejné Zivotni Grovné obcant, jakou méli v produktivnim veku,

slouzi jako prostfedek pro zakladni zabezpeceni. (Klaus, 2011)

Prezident Vaclav Klaus vyuzil v roce 2012 pravo veta, kdyz mu byla reforma piedlozena
K podepsani, a vratil ji Poslanecké snémovné k dal§imu projednani. Soucasti jeho
ve vy$i 101 hlast. Po opétovném projednani vSak bylo veto prezidenta republiky

prehlasovéano a reforma byla schvalena. (Kleparnik a kol., 2017)

V Cervnu 2013 byla podana demise ptedsedy vlady Petra Necase a byla sestavena vlada
Jiftho Rusnoka, ktera ale davéru Poslanecké snémovny neziskala. V roce 2014 byla
sestavena vlada Bohuslava Sobotky, ktery se planoval zasadit o zruseni nebo Upravu
zakonl souvisejicich s penzijni reformou, kterou zavedla vlada Petra Necase. (KaSe,
2021) Bohuslav Sobotka se jiz diive vyjadfoval negativné k nové zavedenym penzijnim
reformam a v programovém prohlaseni jeho vlady bylo uvedeno nasledujici: ,,Vlada
ukon¢i platnost pravidla sniZzené valorizace dichodu ... Ustavi odborné komise jak
Kk ukonceni II. pilife a navrhiim zmén diichodového systému, tak k navrhu dlouhodobého
a systémového feseni rodinné politiky v Ceské republice.” (Programové prohlaeni vlady
CR, 2014). Vlada Bohuslava Sobotky v tomto sméru dostdla svému programovému

prohlaseni a zasadila se o zruseni druhého pilife penzijniho systému Ceské republiky.
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Jeho zruseni bylo uvedeno v platnost ke dni 28. prosince 2015, kdy byly schvaleny zakon
¢. 376/2015 Sb., zakon o ukonceni dichodového spoteni, a zakon 377/2015 Sh., zakon,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona o ukonc¢eni dichodového

spofeni, které nabyvaly a¢innosti 1. ledna 2016. (Kase, 2021)

Vroce 2014 byla také sestavena odborna komise v Cele s profesorem Martinem
Potickem, ktera se problematice dal$iho vyvoje penzijni reformy vénovala a roku 2017

piedlozila tzv. Tezaurus problém a namétd k pokracovani diichodové reformy.

(Duchodova-komise.cz, 2017)

Vlada Bohuslava Sobotky uvedla v platnost jesté zakon ¢. 203/2017 Sb., tedy zakon, se
kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist a dalsi souvisejici zdkony. Tento zdkon znamenal zruSeni nekonecného ristu

penzijniho v€ku a uzékonil 65 let v€ku jako nejvyssi vék odchodu do penze. (Kase, 2021)

V roce 2018 byla sestavena Komise pro spravedlivé duchody, v ¢ele s predsedkyni prof.
Danusi Nerudovou. Komise predstavila pocatkem roku 2020 navrh penzijni reformy,
jenz je uveden v textu nize. (MPSV, 2020)

2.4 Analyza penzijni reformy

Mala penzijni reforma poskytla ¢eskym ob¢anum novelu zakona ¢&. 220/2011 Sb.,
ktera upravila vysi redukénich hranic a poskytla tim do jisté miry napravu neimérnosti
vyplacenych davek s ohledem na mzdu pobiranou v produktivnim véku. Nasledkem
téchto uprav bylo sniZzeni dadvek vyplacenych v rdmci prvniho pilife penzijniho systému
pro téméf tii &tvrtiny ucastnikt. Uastniky mizeme rozdélit do tfech kategorii. Prvni
kategorie jsou lidé, kterych se zmény ve vysi dichodii zplisobené Malou penzijni
reformou viibec nedotkly. Jsou to lidé, ktefi pobirali minimalni mzdu, a proto se jich
uprava redukénich hranic nedotyka. Druhou skupinu tvofi lidé, jejichZ piijem se pohybuje
vrozmezi 11 000 K¢ pod i nad vysi primérné mzdy. Pro tuto skupinu méla reforma
negativni vliv na vysi davek, nebot byly jejich davky snizeny. Tteti skupinu tvoii lidé, na

nez jaky byl primér. (Louzek, 2014)

Louzek (2014) uvadi v tabulce ¢.5 priklady toho, jak se ménila vyse davek s rostoucim
ptijmem. Z tabulky je mozné vypozorovat ,hranici zlomu®, ktera naznacuje, od jaké vyse

hrubé mzdy je mozné sledovat zvySeni vyse vyplacenych davek. Tato hranice se nachazi
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okolo 35000 K¢, nad touto hranici je jiz mozné pozorovat zietelné zaznamenatelné

zvySeni vyplacenych davek.

Primérna mzda v roce 2011 byla 24 319 K¢ a v roce 2015 byla 26 467 K¢ (Holy, 2022).
Tyto dv¢ ¢astky se v ramci uvedenych hodnot pfili§ nelisi a mohou napomaci k potvrzeni
vySe uvedeného tvrzeni, ze dochazi ke snizeni ddvek u osob pobirajicich primérnou mzdu

s odchylkami ptiblizné 11tis. K¢ pod i nad zminénou primérnou mzdu.

Pokud budeme uvazovat primérnou mzdu ve vysi stanovené pro rok 2015, tedy
26 467 K¢, je vySe mzdy, u které dochazi ke zvySeni davek po Malé penzijni reformé,
asi 1,36nasobkem této primérmé mzdy. Tato hodnota roste az do vySe Cétyfnasobku
pramérné mzdy, nebot’ byla vyse 2. reduk¢ni hranice stanovena ve vysi 400 %. Dale uz
neni navySeni mozné, protoze obnos nad 400% hranici neni zapocitavan do vypoctu vyse
davek. Tento strop je jednou ze zmén oproti dobé pied reformou, kdy bylo zapocitavano

jeste 10 % z ¢astky nad 2. redukéni hranici. (Kase, 2021)

Jak je jiz vySe uvedeno ma plosn¢ tato zména spiSe negativni vliv na vysi davek
vyplacenych jednotlivym ucastnikim, nebot” téméf ti1 Ctvrtiny obCani spadaji do druhé
skupiny. Finan¢ni dopady pro stat by vSak mély byt minimalni, ne-li zadné, nebot” byla
tato zména vytvotena tak, aby navySeni U tteti skupiny bylo pokryto drobnou ztratou ve

skuping druhé, ktera je ovSem vice obséhla co do poctu osob.

Tabulka 5: Dichody pted a po ,,malé" reformeé

Hrubé mzda v K& Diichod do 30.9. Duchod po skonceni
2011 v K¢ reformy v roce 2015 v K¢
12 370 9475 9389
16 081 10179 10 002
21 029 11124 10 830
25977 12 079 11 638
30925 12 679 12 463
35873 12 986 13273
42 058 13374 14 300
51 954 13976 15 950
61 850 14 658 17 565
71746 15 282 19 228
76 694 15 569 20 017
81 642 15920 20819
86 590 16 192 21 648
91538 16 477 22 427
96 486 16 789 23 253

Zdroj: Louzek (2014)
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2.4.1 Penzijni vék

V souvislosti s Malou penzijni reformou je nutné pfipomenout vysSe uvedeny zakon
¢.220/2011 Sb., ktery neupravuje pouze redukcni hranice vypoctu vyplacenych davek,
ale upravuje i vysi véku, v némz je mozné narokovat si vyplaceni zminénych davek. Tato
reforma uvedla v platnost prubézné zvysovani véku odchodu do penze, jehoz cilem bylo
postupné sjednotit vék odchodu do penze u miizu a zen. U Zen mél byt pozvolna odbouran
systém ulev za vychované déti. Tento systém operoval se zakladnim zvySenim véku
odchodu do penze o 2 mésice rocné, u zen byl tento posun vétsi. Ackoliv se to zda byt
dobrou myslenkou, tento systém nemél nastaveny strop, takze zvySovani véku odchodu

do penze mohlo teoreticky pokracovat donekonec¢na. (Louzek, 2014)

Pro vefejné rozpoéty je toto ustanoveni samoziejmé kladné, protoze to teoreticky
znamena mensi pocet ob¢anl v penzijnim veéku a zaroven vice prispévatelll do statniho
rozpoc¢tu. Je ale otazkou, do jaké vySe je mozné vék odchodu do penze posouvat.
V kontextu zvySovani v€ku doZiti je to samoziejmeé myslenka, kterd ma své opodstatnéni,
ale je nutné uvédomit si i Socialni aspekty tohoto rozhodnuti. Je nutné zvazit i kvalitu
Zivota, ktera by byla nastavena lidem v pokroc¢ilém veéku, pokud by se vé€k odchodu do
penze stale zvySoval. Lidé v pokrocilém véku maji v mnoha piipadech kiehké zdravi
Samoziejmé uplatnéni na trhu prace neni jen otazkou zdravi, Casto zde vyvstavaji i jiné
problémy, naptiklad technické dovednosti. Zminéné problémy se netykaji vS§ech obcanii

Vv pokrocilém véku, ale jsou to problémy, které do jist€ miry neni mozné ignorovat.

V tomto sméru se o feSeni situace neustale se zvysujiciho véku postarala vlada Bohuslava
Sobotky, ktera uvedla v platnost zdkon ¢. 203/2017 Sb., tedy zakon, se kterym se méni
zakon €. 155/1995 Sb. ve znéni pozdéjsSich predpisti a dalsi souvisejici zdkony. Tento
zakon znamenal zafixovani horni hranice vySe véku odchodu do penze na 65 letech.

(Kase, 2021)

V tabulce ¢.6 je zobrazen statutarni vék odchodu do penze ve vybranych evropskych

zemich. Pro Ceskou republiku byl vybran soucasny statutarni penzijni vék.
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Tabulka 6: Orienta¢ni vék odchodu do penze ve vybranych zemich Evropy

Zemé . Vek (v l?tech)
MuZi Zeny

Belgie 65 - 67 65 - 67
Ceska republika 65 65
Finsko 65 65
Francie 62 62
Chorvatsko 65 - 67 62 - 67
Irsko 66 - 68 66 - 68
Italie 67 67
Némecko 65 - 67 65 - 67
Norsko 62 - 67 62 - 67
Rakousko 65 60
Recko 62 - 67 62 - 67
Slovensko 62,5 - 64 62,5 - 64
Slovinsko 60 - 65 60 - 65
Spojené kralovstvi 65 - 67 65 - 67
Spanélsko 65 - 66 65 - 66
Svédsko 62 - 68 62 - 68
Svycarsko 65 64

Zpracovani vlastni, Zdroj: CSSZ (2022)

Jak je z tabulky patrné, Ceska republika se od ostatnich evropskych zemi v tomto aspektu
vyrazné€ nelisi a nijak zvlast nevystupuje nad ramec ptiblizného praiméru (ktery by mohl
byt velmi orienta¢né stanoven na 65 let u muzi a u zen 64,6 let). Je nutné si ale uvédomit,
ze data v tabulce jsou jen orienta¢ni a primérny vék odchodu do penze se v danych
zemich muize li§it v navaznosti na dalsi faktory. Hodnota pro Ceskou republiku, jez je
uvedena Vv tabulce, je platnd pouze pro obcany, ktefi se narodili po roce 1971. Vypocet
veku odchodu do penze u obcanti narozenych pred rokem 1971 se od véku uvedené¢ho
v tabulce 1i8i a je zavisly na roce narozeni, pohlavi a v pfipadé Zen jeSt€ na poctu

vychovanych déti, jak jiz bylo uvedeno v textu vyse.

U muzi narozenych mezi léty 1936 a 1971 by byl penzijni vék stanoven od 60 let a 2
mésict az do vyse uvedenych 65 let. Dolni hranice tohoto vékového rozmezi, tedy vek
odchodu do penze pro ro¢niky narozené v roce 1936 nebo kratce poté, by byla jednou
z nizsich veékovych hranic ve vybranych zemi. Naopak horni hranice penzijniho veéku by

nebyla zdaleka nejvyssi nastavenou hranici, jednalo by se spise o primérny vék.

U Zen narozenych mezi 1éty 1936 a 1971 byl penzijni vek nastaven mezi 53 a 65 lety. Jak

je mozné pozorovat v tabulce, dolni v€kova hranice by se pohybovala vyrazné nize nez
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nastavené hranice statutarniho véku ve vybranych zemich. Horni hranice by se opét

blizila ptibliznému primérnému véku odchodu do penze.

Na obrazku ¢.7 jsou znazornény demografické idaje pro Ceskou republiku za rok 1992,

tedy z doby pied 30 lety, a na obrazku ¢.8 z roku 2052, z obdobi za 30 let. Pfi porovnani

uvedenych obrazki je ziejmé, ze se rozlozeni populace vyrazné zménilo. Soucasné je

mozné si povSimnout i ptebytkll jednoho nebo druhého pohlavi vyznacenych v danych

vékovych kategoriich. Z toho je mozné s jistotou urcit, Ze pocet narozenych muzi je

postiehnuteln¢ vyssi nez pocet narozenych Zen. Zaroveh miizeme pozorovat, Ze se zZeny

dozivaji vyssiho véku nez muzi.

Obrézek 7: Projekce obyvatelstva k 1.1.1992, Bilance obyvatel (mil.), V€kové skupiny
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Obrazek 8: Projekce obyvatelstva k 1.1.2052, Bilance obyvatel (mil.), Vékové skupiny
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V priloze A je znazornén pocet osob, které si mohou narokovat starobni diichod dle véku
po zavedeni zakona ¢. 203/2017 Sb., ktery zafixoval horni hranici ristu véku odchodu do
penze ve vysi 65 let. Tyto hodnoty jsou porovnavany s pocty osob, jez by si mohly
narokovat starobni diichod dle v€ku v ptipad¢, Ze by ke zméné€ horni hranice nedoslo.
Standardné¢ je zohlednovana i doba pojisténi, jakozto druhd podminka pro ziskani naroku,

pro zjednoduseni vypoctu v§ak zahrnuta nebyla.

Pro ucely této prace byl zjednodusen i vypocet véku naroku u zen, ktery se méni
Vv zavislosti na poctu vychovanych déti. Byl zvolen vék odpovidajici dvéma vychovanym
détem, a to proto, 7e podle aktualniho popula¢niho vyvoje zveiejnéného Ceskym
statistickym tfadem byl v roce 2018 pocet déti na jednu zenu 1,71 a né€kolik dalSich let

se na této hladiné drzel.

Podstata této tabulky je vSak pouze orienta¢ni. K vypoctu nize uvedenych hodnot byly
pouzity udaje projekce poétu obyvatel podle véku (stfedni varianta) z Ceského
statistického ifadu za obdobi od roku 2018 do roku 2100.
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V levé casti tabulky jsou uvedeny pocty obyvatel s narokem na odchod do penze po

zafixovani véku na hranici 65 let pro osoby narozené po roce 1971, tzv. varianta Se

zastropovanym vékem. V pravé Casti tabulky se nahazeji hodnoty popisujici situaci, pii

niz by k zafixovani horni hranice nedoslo, tzv. varianta bez zastropovani.

Obrazek 9: Pocet osob s narokem na penzijni davky

Pocet osob s narokem na penzijni davky podle véku
(mezi rokem 20108 a 2086)
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U muzi i zen se do roku 2030 drzi pocet osob ve stejné vysi v obou variantach, od roku

2031 dochazi ke snizeni, vlivem nardstajici hranice naroku, jak je zfejmé i z grafu na

obrazku ¢.9. Opravdu markantni rozdil je mozné pozorovat u celkovych pocti osob

v obou variantach. Je jasné patrné, ze pokud by k zastropovani horni hranice odchodu do

penze nedoslo, byl by pocet osob néarokujicich si starobni diichod v roce 2086 rozdilny

témét o 1 milion osob.

Na obrazku ¢.10 je uveden graf miry zavislosti ve vybranych letech. Mira zavislosti

vyjadiuje pomér poctu pracujicich osob, které ptispivaji do penzijniho systému, ku poctu

0sob narokujicich si starobni diichod.

SniZeni poctu osob penzisti teoreticky znamend snizeni vydajii na penze, které¢ jsou

vy€lenény ze statniho rozpoctu, uvazujeme-li stejnou vysi vyplacenych davek.
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Ackoli by varianta bez zastropovani prospéla statnimu rozpoctu, snizila by se zaroven i
kvalita zivota vybranych osob. Mnoho potencialnich seniorii by bylo nuceno zistat

vV zaméstnani nebo si zajistit praci méné fyzicky nebo dusevné naro¢nou.
Obrazek 10: Mira zavislosti (2018 — 2086)
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2.4.2 Druhy pili¥, jeho zavedeni a zruSeni

Systém zaloZeny na principu vyplaceni davek vyhradné z vetejného pilife je svym
rozlozenim monopolni formou, a je tedy systémem malo odolnym vici specifickym
vlivim. VSechny penzijni systémy, at u nas ¢i ve svété, jsou vystaveny problémim
zptsobenym rostouci inflaci, mirou nezaméstnanosti nebo pro systém nepiiznivym

demografickym vyvojem, coZ souvisi s postupnym sniZovanim porodnosti.

V takovychto situacich je feSenim diverzifikace systému a tim sniZeni pfipadnych rizik.
Penzijni systém v Ceské republice neni ukazkou pfilisné diverzifikace penzijniho
systému. Velka ¢ast obcant v postproduktivnim véku je stale zavisla na prvnim pilifi jako
na hlavnim zdroji pfijmi ve stafi. Druhy pilif penzijniho systému v Ceské republice byl
zaveden roku 2013 a m¢l piedstavovat feSeni tohoto problému. Tim bylo dosaZzeno
ttipilifového systému.

Ackoli byla diverzifikace systému dobrou myslenkou a shodlo se na ni velké mnozstvi
odbornikii, nebylo provedeni a rychlé zavedeni obou reforem piijato velmi pozitivné. |

piesto se do tohoto penzijniho systému zapojilo vice nez 83 000 tcastnikd.
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K vraceni prosttedkt vlozenych do druhého pilife je nutné podat zddost na mistné
prislusném finan¢nim ufadu, ktery spravuje tyto nevyzvednuté prostiedky. Je to vSak
nutné ucinit do konce roku 2023. Financni prostfedky, o které nebude vcas zazadéano,
budou nasledné prevedeny do statniho rozpoctu v souladu se zdkonem ¢. 280/2009 Sb.
(APSCR, 2022) V zaii roku 2021 bylo Finanéni spravou upozornéno na skuteénost, e
k 31.srpnu 2021 stale 1296 Gcéastnikti druhého pilife o ulozené prostiedky nezazadalo.
Celkem se jedna o ¢astku 8 404 760 K¢. (Masatova, 2021)

2.4.3 Fondové systémy

Fondové systémy obecné se v soucasné dobé¢ tykaji pouze tietiho, dobrovolného, piliie
penzijniho systému v Ceské republice. Jak bylo uvedeno v textu vyse, existuji riizné
investi¢ni strategie S riznou mirou rizika. V tomto kontextu se v zasadé jedna o C&tyfi
ruzné typy fondd. Dynamické fondy, vyvazené fondy, povinné konzervativni fondy
(PKF) a transformované fondy (staré penzijni spofeni). S rapidnim nartistem miry inflace
se vynosnost téchto fondil pribézné méni. Na obrazku ¢€.11 je zndzornén graf realného
vynosu z penzijniho spofeni, ktery je ponizen o miru inflace, ktera byla za rok 2021 na

urovni 2 %.

Obrazek 11: Reélny vynos z penzijniho spoteni (ocistény o inflaci)

REALNY VYNOS Z PENZIJNIHO SPORENI

(OCISTENY O INFLACI)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Asociace penzijnich spole¢nosti CR, 2022

Z grafu na obrazku €.11 lze vycist, ze na konci roku 2021 je nejvyraznéjsi rust

zaznamenan u dynamickych fondt. Je taktéz patrné, Ze dynamické fondy nesou i nejvyssi
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miru rizika. Vroce 2018 dynamické fondy zaznamenaly nejvétsi propad.
Z dlouhodobého hlediska jsou ale dynamické fondy jediné, které vykazuji vyrazny rast
ve zvoleném obdobi, tedy mezi lety 2014 a 2021. Povinné konzervativni fondy a fondy
transformované jsou z dlouhodobého hlediska spiSe prodélecné, vyskytuje se zde
klesajici trend vynosu. V &ervnu 2022 se mira inflace vy$plhala pies 17 % (CNB, n.d.),
proto je mozné ocekavat, ze realné vynosy penzijnich fondi budou na konci roku 2022

Vv zapornych hodnotach.

Konzervativni fondy nesou nizkou miru rizika, o¢ekavé se u nich sice malé zaroceni,
ale také mala ztrata. V investi¢nich strategiich konzervativnich fondt se bézné investuje
prevazné do bezpecnych cennych papird a dluhopist. Tato strategie ovSem neumoziuje
reagovat na rychle rostouci inflaci, ktera s jejim postupnym nérGistem posouva sazbu

ptipadného zhodnoceni do zapornych hodnot. (APSCR, 2022)

2.4.4 Doba pojisténi (srovnani z OECD)

Jak jiz bylo uvedeno v textu vyse a znazornéno v tabulce ¢.3, doba pojisténi potiebna ke
vzniku naroku na starobni diichod se v Ceské republice od roku 2010 kazdoroénd
navySovala 0 1 rok. Tento linearni nartst byl zastaven v roce 2018 na hranici 35 let. Tato
hranice je oznaCovéana jako jedna z vySSich hranic nutné doby pojiSténi v Evropé.
V plénované penzijni reformé by mélo dojit k jejimu snizeni na 25 let, v n€kterych

ptipadech by mohlo byt dosaZeno i hranice 15 let. (Hovorkova, 2021)

Tabulka 7: Doba potiebna k uznani naroku na penzijni davky

< Pocet let potfebnych k dosazeni Pocet let potfebnych
Zemé zakladni vyse penze k dosazeni plné vyse penze
Rusko 5 5
Austrélie 10 10
Recko 15 15
Chile 20 20
Spojené kralovstvi 1 30
Ceska republika 35 35
Kanada 10 35
Déansko 10 40
Japonsko 25 40
Holandsko 1 40
Svédsko 3 40
Irsko 10 43

Zpracovani vlastni, Zdroj: OECD (2022)
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V tabulce ¢.7 je znazornéna doba pojisténi nutna k uznani naroku na penzijni davky.

2.45 Cista mira nahrady a mira ohroZeni chudobou

V tabulce ¢.8 je znazornéna Cistd mira nahrady. Dle metodiky OECD (2022) je popsana
jako podil ¢istého naroku na penzi a ¢istého vydélku pred odchodem do penze. V tomto
poméru jsou zohlednény i dan¢ z piijmu fyzickych osob a piispévky na socidlni
zabezpeceni placené Gcastniky penzijniho systému. Popisuje tedy, jak uc¢inné dichodovy

systém poskytuje penzijni davky obcaniim.

Z tabulky je zfejmé, ze se Cistd mira nahrady ve vétSiné vybranych zemi vyrazné nelisi
pro muze a Zeny. Jedinou vyjimkou je v tomto sméru Australie, kde je rozdil ve vSech
zvolenych letech postichnutelny. Ceska republika se v tabulce &.8 drzi lehce nad
pramérem.

Tabulka 8: Cista mira nahrady pro miiZe za roky 2014, 2018 a 2020

Cista mira nahrady v letech 2014, 2018 a 2020
Zemé&/Roky - .2014V . .2018V - .ZOZOV

muzi | zeny | muzi | Zeny | muzi | zeny
Australie 58 53,4 41 37,3 | 40,5 | 36,8
Rakousko 916 | 916 | 899 | 899 | 871 | 871
Belgie 609 | 609 | 66,2 | 66,2 | 619 | 619
Kanada 479 | 479 | 50,7 | 50,7 | 464 | 46,4
Ceska republika 638 | 638 | 60,3 | 60,3 | 652 | 652
Francie 67,7 | 67,7 | 736 | 736 | 744 | 744
Neémecko 50 50 519 | 519 | 529 | 529
Recko 729 | 729 | 511 | 51,1 | 836 | 836
Polsko 528 | 528 | 351 | 27,3 | 36,5 | 28,2
Slovensko 80,6 | 806 | 651 | 651 | 694 | 694
Svycarsko 46,9 | 46,5 | 4473 43 50,7 | 49,7
Spojené kralovstvi 285 | 285 | 284 | 284 | 58,1 | 58,1

Zpracovani vlastni, Zdroj: OECD (2022)
Tabulka ¢.9 je popisuje miru ohrozeni chudobou pro vybrané zemé v letech 2014, 2018 a
2020. Dle metodiky Eurostatu (2021) je ziskavana vypoCtem vazeného pruméru

narodnich vysledki zemi EU.

Ceska republika si drzi relativné nizkou hladinu miry ohroZeni chudobou v porovnani
sjinymi vybranymi staty, napf. Reckem, které si dlouhodobé drzi relativné vysoké
hodnoty. Zaroven lze ale u Ceské republiky pozorovat sniZeni této miry u obecné

populace a soucasné navyseni u seniord mezi roky 2014 a 2018.
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Tabulka 9: Mira ohrozeni chudobou pro vybrané zemé za roky 2014, 2018 a 2020

o 2014 2018 2020
Zemé/Rok T P P
Populace | Seniofi | Populace | Seniofi | Populace| Seniofi
Belgie 20,6 17,2 19,2 16,2 18,5 17,8
Ceska republika 13,7 11,7 11,9 16,0 11,6 16,0
Dansko 18,7 11,3 17,3 10,0 16,7 12,2
Némecko 20,7 18,7 18,9 19,8 21,2 23,0
Irsko 27,3 17,9 19,9 20,9 19,1 19,1
Recko 355 25,6 31,2 21,6 28,4 18,8
Spanélsko 27,8 11,9 25,2 15,3 25,2 16,8
Francie 17,5 10,8 15,6 9,9 17,1 11,6
Chorvatsko 29,3 31,6 25,0 32,0 23,7 33,1
Italie 27,4 16,4 26,6 17,1 24,7 16,5
Rakousko 18,2 20,6 16,5 16,2 16,3 17,3
Polsko 23,5 18,8 194 18,9 18,4 20,3
Slovensko 17,3 14,3 14,5 12,2 13,8 13,3
Finsko 17,7 16,5 16,7 14,1 16,3 14,9
Svédsko 17,3 15,7 17,0 16,6 17,0 16,5
Norsko 13,8 11,0 16,3 8,0 15,6 8,8
Svycarsko 15,8 27,3 17,1 25,0 17,5 25,9

Spojené kralovstvi 22,2 21,1 21,5 2491 : :

Zpracovani vlastni, Zdroj: Eurostat (2022)

2.5 Navrh nové penzijni reformy

V roce 2020 byl ministryni prace a socidlnich véci Janou Malacovou zvetejnén navrh
penzijni reformy, ktery byl v kone¢né podobé ptedlozen v roce 2021. Tato reforma méla
byt pii pripadném schvaleni platna od roku 2023. Zakladni mySlenkou, které se tato
reforma drZela i v rozpracovanych verzich, bylo rozdéleni prvniho pilife na pilife dva,

nulty a prvni v ramci metodiky péti pilifa penzijniho systému. (Hovorkova, 2021)

Nulty pilit by zajistoval zakladni diichod, jenz by byl ve stejné vysi pro vSechny
ucastniky penzijniho systému bez rozdilu a bez ohledu na vysi ptedchozich vydelka a
odvodi béhem produktivniho v€ku. Podminkami pro vyplaceni pfislusné davky by
V tomto piipadé ziistavaly podminky dosazeni véku stanoveného pro moznost narokovani
penzijnich davek a nutnd doba pojisténi. Financovani tohoto pilife by bylo realizovano
z danovych piijmu statniho rozpoctu. (NRR, 2020)

Prvni pilit by v tomto scénafi mél roli vyvazovaci. Byl by tedy zohlediiovan prabéh
pracovni kariéry a s tim spojenych odvodii do penzijniho systému. Financovani toho pilif
by bylo zajisténo pravé S tim spojenych odvodd. Soucasné by v prvnim pilifi byla

zohlednéna i péce o déti a to pomoci tzv. fiktivnich vyméfovacich pfijmu, které by
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vytvarely vymeétovaci zaklad za obdobi, kdy se ucastnici nemohli aktivné podilet na

pfispivani do penzijniho systému. (NRR, 2020)

Soucasti této reformy mely byt ti1 hlavni body, a to snizeni véku odchodu do penze pro
zaméstnance s naroénymi profesemi, mési¢ni navySeni davky o 500 K¢ za kazdé
vychované dité a zména struktury penzijniho systému bez zmény vySe davek. (Kase,

2021)

Narodni rozpoétova rada (NRR) komentovala navrh penzijni reformy jako dlouhodobé
neudrzitelny. Podle Narodni rozpoctové rady (2020) nedoslo v navrhu penzijni reformy
Kk systémovému feSeni problému, ale konstrukéné poskytuje nékolik vyhod oproti
soucasnému penzijnimu systému. NRR upozornila na to, Ze v ptipad¢ snizeni dafiového
zatizeni prace je klicové rozhodnout, jaké dané by byly stanoveny jako ndhrada pfi
financovani nékladi vyse popsaného nultého pilife a jakym zplisobem by pak tyto zmény
ovlivnily dlouhodobou udrzitelnost systému. V této souvislosti bylo také upozornéno na

téeti pilif a na nutnost posilit villi obéant Ceské republiky se do tietiho pilite zapojit.

V roce 2022 zacala vlada piedsedy Petra Fialy v ¢ele s ministrem prace a socialnich véci
Marianem Jurec¢kou formovat novy navrh penzijni reformy, ktera by méla byt piedlozena
do konce roku 2023 a schvalovana v roce 2024. Sdilenou myslenkou tykajici se této
reformy je, ze se reforma vyrazné nedotkne soucasnych penzistii ani obcant tésné pred
dichodem. Bude se tykat ucastnikd, kteti budou mit ¢as se na ptipadné zmény piipravit,
tedy obcanli mladsich 45 let. Koncept formovani této reformy vychdzi z navrhu vlady

ptedchoziho obdobi. (Budai, 2022)

Programové prohlaseni vlady pfedsedy Petra Fialy hovofti o nastaveni systému férovych
dichod, zkraceni doby nutné k vytvoreni naroku na penzi, moznosti ptispivat 1 % svého
penzijniho pojisténi svym rodi¢im nebo prarodi¢im a mnohém dal§im. (Programové
prohlaseni vlady, 2022) Zakladem pfipravované penzijni reformy je rozdéleni prvniho
pilife na nulty a prvni pilif, podobné& jako tomu bylo u navrhu ptedchozi vlady. U nultého
pilite by se méla vyplacena Castka zvysit a méla by poskytovat urCitou jistotu a zajisténi
dastojného staii. Bude se tedy jednat o slozku solidarni. Prvni pilif bude naopak slozkou
zasluhovou, kterd by se naopak méla snizit. Ta bude reflektovat vysi odvodlii do
penzijniho systému a poctu vychovanych déti. Zména systému vypoctu penzi bude nutna
proto, aby statni rozpocet planované zmény zvladl a aby se zabranilo tomu, aby velké

mnozstvi seniort upadlo do bezprostiedni chudoby v navaznosti na rychle rostouci miru

52



inflace a s tim souvisejici narist cen spotiebitelskych vyrobkt. Zaroven se vlada chysta
apelovat na obcany v produktivnim véku a jejich moznosti pii vyuziti tietiho pilife, ktery

predstavuje slozku dobrovolného spoieni na stari. (Hovorkova, 2022)

Mezi dalsi zmény patii napiiklad planovana podpora pracujicich seniori nebo moznost
odchodu do ¢aste¢né penze, zavedeni tzv. fiktivniho vymétrovaciho zékladu v ptipadé
péce o déti nebo zkraceni doby nutné pro dosazeni naroku na starobni diichod ze

soucasnych 35 na 25 let. (Programové prohlaseni vlady, 2022)

Vseobecnou obavou je fakt, Ze pokud by nebylo zajiSténo dalsi financovani tohoto
systému, dojde k jesté vétsimu pierozdélovani vlozenych ptispévki. To by v souhrnu
znamenalo jeSté vEétsi penalizaci osob s vy$Simi piijmy, a tedy s vyssimi odvody do
penzijniho systému. Tito 1idé by tedy vkladali nejvice, ale nereflektovalo by se to na vysi
jejich davek.

S postupné rostoucim vékem doziti, rostouci inflaci a demografickému vyvoji v CR bude
ale nutné ftesit i jiné zdroje pfijmd penzijnich systému ke vztahu k dlouhodobé
udrzitelnosti. Penzijni systém neni proti t€émto vlivim velmi odolny a z dlouhodobého

hlediska nema v této formeé Sanci na pteziti.

V navrhu penzijni reformy zroku 2020 bylo spekulovano nad otazkou c&astecného
financovani penzijniho systému z daflovych pfijmi statu, v novém navrhu penzijni

reformy vsak nebyl tento bod zvazovan ani dale rozpracovan.

Pokud v ramci nové penzijni reformy dojde ke snizeni doby potfebné k uznani naroku na
penzijni davky, je pravdépodobné, Zze miizeme ocekévat narist zddosti o piiznani
starobniho dichodu nebo alespon ¢asteéného pied¢asného starobniho dichodu. Vlada
tuto situaci chce fesit ¢asteéné podporou pracujicich seniorti a lep$im zohlednénim jejich

celkovych odpracovanych let. To ale situaci nevyftesi.

Je nutné zvazit zavedeni efektivnéjSiho penzijniho systému a podpofit diverzifikaci

systému samotného i rizik s nim spojenych.
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Z.aveér

Po zhodnoceni dostupnych informaci a vypoétech vychazejicich z tdaji z dat Ceského
statistického ufadu a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj lze vyvodit
nasledujici skuteCnosti. Probéhlé penzijni reformy piinesly mnoha vylepseni, ktera
systém lépe zabezpecila v ramci moznosti, Casto ale také vnesly do systému jisté
negativni aspekty. Pii zvaZzovani jejich piinosu si je nutno urcit, zda ma byt kritériem
jejich kvalitativniho hodnocenti jejich pozitivni vklad pro stabilitu a budoucnost systému,
kde je prioritou udrzitelnost a relativni predikce budouci kvalitni funkce, ¢i zda jsou
hodnoceny optikou redlného finanéniho ptfinosu pro ucastniky, jimz jde piedev§im o

zachovani miry zivotni urovng¢.

Ptinosy zminénych reforem jsou diametraln¢ odlisné pro ucastniky a pro stat. U Malé
penzijni reformy jsou kladné vystupy diskutabilni (viz. tabulka ¢.5). Mizeme sledovat
Castecny ptinos pro skupinu tcéastnikti S nadpramérnymi piijmy, U niz je mozné sledovat
drobny nartst davek. Nepopiratelné negativni nédsledky ma ovSem pro nejvetsi Cast
ucastnikt, kteti se svymi piijmy piiblizuji k priméru. Stav vetejnych rozpoéti vsak
ovlivnén nebyl, nebot’ dochazi pouze ke zméné pierozdéleni svétenych prostiredkd.

V ramci Velké penzijni reformy byly kladné piinosy velmi diskutabilni, pokud viibec
néjaké. VSeobecné vsak situace po zruseni druhého pilife méla o€ividné negativni vliv na

ptistup Gcastnikt k alternativam prvniho pilite.

Je evidentni, Ze penzijni reforma je redlnou nutnosti, nebot’ aktualni systém je, navzdory
dil¢im piinosim probéhlych reforem, dlouhodobé neudrzitelny. Demografické udaje
vykazuji nepftiznivy trend zvysujiciho se rozdilu poméru mezi penzisty a pracujicimi.
Nelze ani spoléhat na eventudlni pfipravenost ob¢ant stran individudlniho spofeni na stai
— vzhledem ke stoupajici inflaci klesa hodnota penéz tempem, jeZ mnohym neumoZni
zachovani zivotni urovné, kterou v ramci ucasti v aktudlnim penzijnim systému a

shromazd’ovani svych uspor ocekavali.

Stejné jako penzijni reforma je i finan¢ni vzdélanost jistou nutnosti. Je zasadni zvysit
povédomi §iroké vefejnosti o rizicich, jez nese slepa vira v prvni pilif penzijniho systému
bez jakéhokoli dal$iho finan¢niho zajisténi ve stafi. VEtsi finanéni gramotnost a vEétsi mira
ucasti ve tfetim pilifi nebo jinych formach finan¢niho zajisténi na stati by byly jasnym

zlepSenim a poskytly by prostor pro nutnou diverzifikaci penzijniho systému.
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Priloha A:

Ptiloha A: Pocet osob s narokem na penzijni davky dle véku (mezi rokem 2018 a 2086)

Pocet osob s narokem na penzijni davky podle véku (mezi rokem 20108 a 2086)

Varianta se zastropavnym vékem

Varianta bez zastropovani

Rok MuZi Zeny Celkem Pomér | Muzi Zeny Celkem Pomér
2018 966039 | 1429733 | 2395772 2,69 966039 | 1477879| 2443918 2,62
2019 977 333| 1451005| 2428338 2,65 977333 1451005| 2428338 2,65
2020 987579 | 1468 230| 2455809 2,61 987 579| 1468 230| 2455809 2,61
2021 996476 | 1460439 | 2456915 2,61 996 476 | 1460439| 2456915 2,61
2022 1003399| 1458499 | 2461898 2,61] 1003399| 1458499 | 2461898 2,61
2023 1016118| 1436918 | 2453036 2,63] 1016118| 1436918 | 2453036 2,63
2024 1015337| 1424860 | 2440197 2,66 1015337 | 1424860| 2440197 2,66
2025 1014644 1423290| 2437934 2,68 1014644 | 1423290| 2437934 2,68
2026 1014012 | 1401784 | 2415796 2,72 1014012| 1401784| 2415796 2,72
2027 1013649| 1390124 | 2403773 2,75 1013649| 1390124 2403773 2,75
2028 1014583| 1393586| 2408 169 2,75] 1014583 | 1393586| 2408169 2,75
2029 1019159| 1374624 | 2393783 2,781 1019159| 1374624 | 2393783 2,78
2030 1036529| 1366744 | 2403273 2,771 1036529 | 1366744 | 2403273 2,77
2031 1050303| 1378141 | 2428444 2,741 1039731| 1367183 | 2406914 2,77
2032 1061138 1386374 | 2447512 2,711 1040745| 1365231 | 2405976 2,78
2033 1070974 1392813 | 2463787 2,701 1040564 | 1361576| 2402140 2,79
2034 1080194 | 1398494 | 2478 688 2,68] 1039659| 1356800| 2396459 2,80
2035 1092289 | 1406276 | 2498565 2,65]1 1038763| 1351731 2390494 2,82
2036 1106324 1416235| 2522559 2,621 1039606| 1347827| 2387433 2,83
2037 1122721 | 1428288 | 2551009 2,58 1053117| 1357062 2410179 2,79
2038 1143205| 1443964 | 2587 169 2,54 1057586| 1356661 | 2414247 2,79
2039 1171246| 1466502 | 2637748 2,47 1064633| 1358549 2423182 2,77
2040 1204089| 1494678 2698 767 2,391 1075969 | 1364371 | 2440339 2,75
2041 1235532 | 1522103| 2757635 2,31 1091235| 1374298| 2465534 2,71
2042 1265745| 1547568 | 2813313 2,25] 1108498 | 1386907 | 2495405 2,66
2043 1293666 1571003 | 2864669 2,18 1124751| 1399099 | 2523850 2,61
2044 1320461| 1593295| 2913756 2,13 1154149 | 1424280| 2578429 2,53
2045 1345093| 1613107 | 2958200 2,08 1167714| 1433590| 2601304 2,50
2046 1362709 1625519 2988 228 2,041 1180442 | 1442274 2622716 2,47
2047 1376349 1634852 | 3011201 2,01] 1191817| 1449681 | 2641498 2,44
2048 1389709| 1644356| 3034065 1,99 1200089 | 1453961 | 2654050 2,42
2049 1401994 | 1652664 | 3054658 1,96 1204205| 1454205| 2658410 2,41
2050 1414368| 1661219| 3075587 1,94 1205614 | 1452504 | 2658118 2,40
2051 1426563 | 1670348 | 3096911 1,92 1218176| 1462601 | 2680777 2,37
2052 1437587 1678260 | 3115847 1,90 1218283 | 1459996 | 2678279 2,37
2053 1447450 1685630| 3133080 1,88 1218 185| 1457414 | 2675599 2,37
2054 1457308 | 1694523 | 3151831 1,86 1217706| 1454941 | 2672646 2,37
2055 1464894 1701043 | 3165937 1,85 1216454 | 1451969 | 2668423 2,38
2056 1472924 1708128 | 3181052 1,83 1214094 | 1447952 | 2662046 2,39




2057 1480439| 1713957 | 3194396| 1,82| 1210611| 1443165| 2653776 2,39
2058 1484141| 1716102| 3200243 | 1,81| 1218021| 1450607 | 2668628 | 2,37
2059 1486868 | 1717744 3204612 1,81 1212282| 1444305| 2656587 | 2,39
2060 1483074| 1712784| 3195858 | 1,82 1206490| 1437901 | 2644391 2,40
2061 1474196| 1702530| 3176726| 1,83| 1200204| 1430492| 2630695| 2,42
2062 1462494 | 1689418| 3151912 1,85| 1192255| 1421006| 2613261 | 2,44
2063 1450378 | 1675722 3126100| 1,87| 1182131| 1409216| 2591347 | 2,47
2064 1437847| 1661210| 3099057| 1,90| 1171257| 1396733| 2567990| 2,49
2065 1424493 | 1645797 3070290| 1,92| 1164793| 1388259| 2553052| 2,51
2066 1412046| 1629922| 3041968| 1,94| 1145089| 1365929| 2511018| 2,56
2067 1399375| 1614117 3013492| 1,97| 1123786| 1341690| 2465475| 2,63
2068 1387655| 1598856| 2986511| 1,99| 1102154| 1316791 | 2418944| 2,69
2069 1376571| 1583962| 2960533| 2,01| 1080667 | 1291667 | 2372334 2,76
2070 1367761| 1570818 | 2938579| 2,03| 1059362| 1266378 2325739| 2,83
2071 1361425| 1560357 | 2921782| 2,04 1038129| 1241053| 2279182 2,90
2072 1358600| 1552762 | 2911362| 2,05 1026759 | 1224511| 2251270 2,94
2073 1360416| 1550773 | 2911189| 2,04 1007508| 1200559| 2208066| 3,01
2074 1365170| 1551359| 2916529 2,03 989496| 1177817| 2167313| 3,08
2075 1369744 | 1552301| 2922045| 2,02| 1025500| 1156246| 2181745| 3,04
2076 1374651| 1552990| 2927641| 2,01| 1011653| 1136277| 2147930| 3,10
2077 1375518 | 1550008 | 2925526 2,01 999999 | 1118472| 2118471| 3,15
2078 1377133| 1548277 | 2925410| 2,00 990963| 1103206| 2094169| 3,20
2079 1379178| 1546966 | 2926144 | 2,00 996381| 1100707| 2097088| 3,19
2080 1383357| 1547859 | 2931216 1,99 993869| 1093472| 2087341| 3,20
2081 1388488| 1549977| 2938465| 1,98 991438| 1088320| 2079759| 3,22
2082 1395200| 1553752| 2948952 | 1,97 989313| 1148999| 2138312| 3,10
2083 1403 212| 1559145| 2962357| 1,96 986161| 1143077| 2129238| 3,12
2084 1411445| 1564471| 2975916| 1,94 981380| 1135776| 2117156| 3,14
2085 1419415| 1569741| 2989156| 1,93 977211| 1129466| 2106677| 3,16
2086 1427056| 1574905| 3001961| 1,92 983319| 1073649| 2056968| 3,26

Zpracovani vlastni, Zdroj: CSU (2022)




Abstrakt

Mrazkova, L. (2022). Reforma ceského penzijniho systéemu a jeji dopady. [Bakalarska

prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Klicova slova: penzijni reforma, penzijni systém, pilife penzijniho systému,

Tato bakalaiska prace si klade za cil nastinit komplexni problematiku tuzemskych i
svétovych penzijnich systémi a jejich reforem. V kontextu Ceské republiky je téma
pfiblizeno skrze analyzu penzijnich reforem jiz probéhlych — konkrétn€ se jedna o tzv.
Malé a Velké penzijni reformy, véetné jejich momentalnich dusledkti i budoucich
dopadti. Na zékladé dat dostupnych z Ceského statistického ufadu a Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj a dle aktualni situace je odhadnut mozny budouci vyvoj
penzijniho systému jako takového. Probéhlé penzijni reformy pfinesly mnohé vylepSeni,
ktera systém lépe zabezpecila v rdmci moznosti, Casto ale také vnesly do systému jisté
negativni aspekty. Pfinosy zminénych reforem jsou diametralné odliSné pro ucastniky a

pro stat.



Abstract

Mrazkova, L. (2022). Reform of the Czech pension system and its consequences.

[Bachelor Thesis, University of West Bohemia].

Key words: reform of the pension system, pension system, pillars of the pension system

This bachelor thesis deals with the pension system of the Czech Republic and those of
the world. It contains an analysis of the older reforms of the system — to be specific, the
Big and the Small Pension Reforms, and their impact in both, the present and the future
state of things. Using the data available from The Czech Statistical Office and The
Organisation for Economic Co-operation and Development and with observation of the
current situation, this bachelor thesis tries to predict possible evolution of the system
itself. The reforms of the past brought many updates and some relief to the system, but,
more often than not, they also brought some new negative aspects of their own. The final
benefits of the before mentioned reforms are often vastly different when being judged by
the state or by the eyes of their direct participants.



