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Uvod

Ochrana zivotniho prostfedi se stala nedilnou soucasti naSich zivotti, a to i pies to, Ze
za devastaci pfirody mize sam Clovék. S rozvojem primyslu na konci 20. stoleti se tento
pojem stal vice aktualnim. Od té doby nabirala ochrana zivotniho prostfedi dilezitosti,
at’ uz diky spolec¢nosti, kterd se zacala o tuto problematiku vice zajimat nebo také diky

veédecko-technickym pokrokiim.

V dnesni dobé se lidstvo zamétuje nejen na ochranu, ale predevSim na prevenci a snazi

se predejit nezddoucim vliviim své ¢innosti na zivotni prostiedi.

K tomuto boji jsou vyuzivany rizné environmentalni nastroje, mezi které Ize zaradit
mimo jiné nastroje pravni a ekonomické. Pravnimi nastroji se zabyva pravo zivotniho

prostiedi. Ekonomické nastroje jsou zahrnuty ve Statni politice zivotniho prostiedi.

Statni politika Zivotniho prostfedi je strategicky dokument schvéleny vladou a vydany
ministerstvem zivotniho prostiedi, ktery stanovuje v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi

v Ceské republice (CR) dlouhodobé cile a formuje principy udrzitelného rozvoje.

Cilem predkladané prace je vytvofit piehled ekonomickych nastroji aktudlné
pouzivanych k zaji§téni ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice, analyzovat

a vyhodnotit Gi¢innost téchto nastrojii a jejich dopady na stav zivotniho prostiredi.

Prace se sklada z péti hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou definovany zakladni pojmy
ochrany zivotniho prostfedi, ve druhé kapitole jsou identifikovany nastroje ochrany
zivotniho prostiedi, pfedevSim ekonomické. Treti kapitola analyzuje ekonomické
nastroje Zivotniho prostiedi Ceské republiky a hodnoti, zda tyto nastroje u¢inné piispivaji
k ochran¢ zivotniho prostiedi. O financovani ochrany Zivotniho prostfedi pojednava

posledni kapitola.



1 Zakladni pojmy

1.1 Priroda

»Piiroda (nazyvana také hmotny svét nebo piirodni svét), je veskera hmota a energie,
a to hlavn¢ v zakladni, c¢lovékem neovlivnéné formé.” vysvétluje Soukupova

(2011, s. 15).

Ptiroda je svét kolem nas, ve kterém zijeme. Existovala mnohem dfive nez samotné
lidstvo. Ptirodu, ktera je clovékem nezasaZena a stdle v urCitych oblastech nasi Zemé
pfetrvava i v soucasnosti, nazyvame prvotni. S ptichodem ¢lovéka se ptfiroda zménila
a Clovek se stal formovatelem pfirody. Druhotna pfiroda je nazyvana piiroda pfetvorena

¢lovékem.

Ptiroda poskytuje lidské spolecnosti pfirodni zdroje a prostor pro zivot.

1.2 Zivotni prostiedi

Zivotni prostiedi 1ze definovat tfemi zdkladnimi definicemi.

,»V ptvodni statické definici je Zivotni prostfedi oznaceno jako ,,soubor faktorii nutnych
k Zivotu urcitého Zivého organismu.* Druha tzv. dynamicka definice definuje Zivotni
prostiedi jako ,,Cast svéta, kterou organismus pouZziva, pozménuje a které se musi
i prizptisobovat, aby nezahynul.” Tato definice byla poprvé vysvétlena na konferenci

UNESCO v roce 1967.“ (Jancarova, 2013)

,» I Teti definice byla pouzita v roce 1979 v Thbilisi a definuje Zivotni prostiedi jako systém
sloZzeny z ptirodnich, umélych a socidlnich sloZzek materidlniho svéta, které jsou nebo

mohou byt s clovékem ve stalé interakci.* (Soukupova, 2011)

»Zivotni prostiedi je vSe, co vytvari piirozené podminky existence organismu véetné
¢lovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi,
voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.* Takto je definovan pojem Zivotni

prostiedi v §2 zakona €. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostiedi.



vvvvvv

zivotniho prostiedi. Kone¢ny (2005, s. 167) je definuje takto: ,,Jednd se o vlastnosti slozek
zivotniho prostiedi, které jsou pficinou negativniho plisobeni na jiné prvky zivotniho
prostiedi (jako ptiklad je mozné uvést znecisténi ovzdusi, zménu hladiny spodni vody,

zmény v chemickém slozeni pidy aj.). «

Poznani pficin a nasledkt téchto faktori pomaha jednotliveim Iépe se rozhodovat
a jednat o aktivitich ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, a to v soukromém 1 vefejném

sektoru.

K pojmu ochrana Zivotniho prostfedi patii pojem zneciStovéani Zivotniho prostiedi,

ktery lze definovat pomoci § 8 zdkona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi:

(1) Znecistovani zivotniho prostiedi je vnaSeni takovych fyzikélnich, chemickych nebo
biologickych ¢initelt do zivotniho prostiedi v dusledku lidské ¢innosti, které jsou svou

podstatou nebo mnozstvim cizorodé pro dané prostredi.

(2) Poskozovani Zivotniho prostiedi je zhorSovani jeho stavu znec¢istovanim nebo jinou

lidskou ¢innosti nad miru stanovenou zvlastnimi piedpisy.

Zivotni prostiedi je prosttedi okolo nas, ve kterém Ziji Zivé organismy. Tento pojem je
v dneSni dobé Casto pouzivan v oblasti humanitnich véd napt. ekonomii ¢i prévu.
Do Zivotniho prostiedi 1ze zahrnout vSe pfirodni, umélé ¢i socilni, je to veskeré prostredi

kolem nas, které by mél ¢lovek opecovavat a chranit.

1.3 Ochrana Zivotniho prostiedi

Nadmérné cerpani pfirodnich zdroji, zejména téch neobnovitelnych, je jednou
z negativnich stranek dnesni civilizace. Postupné tak dochézi ke zhrouceni Zivotadarnych
procest a samocisticich schopnosti pfirody, k hubeni Zivocisnych a rostlinnych druht
i destrukei celych ekosystémil. Clovék odcizujici se piirodé ma dojem, Ze s ni stale vice
musi bojovat. Ale naopak ptfedpokladem pro existenci clovéka je zdravé zivotni prostiedi,

které by si mél chranit (Darmohorsky, 2007).



Dle § 9 zékona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi ochrana zZivotniho prostfedi zahrnuje
¢innosti, jimiz se pfedchézi znecistovani nebo poskozovani zivotniho prostiedi, nebo se
toto zneCiStovani nebo poskozovani omezuje a odstraiiuje. Zahrnuje ochranu jeho
jednotlivych slozek, druhti organismt nebo konkrétnich ekosystémil a jejich vzajemnych

vazeb, ale 1 ochranu zivotniho prostiedi jako celku.

Podle Kone¢ného (2005, s. 16) znamena ochrana zivotniho prostiedi soustiFedéni se

na ochranu zdroji biosféry ve vztahu k ¢innosti ¢lovéka.

,»Ochrana zivotniho prostiedi patii pod Sir$i pojem péc€e o Zivotni prostiedi.

Soucasti ochrany Zivotniho prostfedi je:
e ochrana ptdy,
e ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti,
e ochrana ozoénové vrstvy, zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi,
e ochrana vod prostfednictvim snizeni znecCisténi vod a pfedchazeni povodnim,
e ochrana klimatu,
e ochrana geologického dédictvi planety Zem¢,
e nakladani s odpady a obaly a odstranovani starych ekologickych zatézi,
e omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik a
e udrzitelné vyuzivani zdrojl energie.*

Takto definuje Zivotni prostfedi Soukupova (2011).

Konec¢ny (2005): ,,K tomu, aby bylo mozné zivotni prostiedi chranit, je dilezité znat jeho
problémy a dale tyto problémy fesit. Tyto problémy zivotniho prostredi lze klasifikovat
nasledovné:
e podle sfér Zivotniho prostredi (kritérium vertikalni, sektorové) napt. na ovzdusi,
voda, puda, lesy,
e podle horizontilniho kritéria lze rozliSovat problémy biologické, pracovni,

socialni, kulturni, fyzické atd.,
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e podle vztahu k riznym aspektim mnohotvarné lidské ¢innosti: problémy
osobniho prostfedi, obytného prostiedi, pracovniho prostredi, vefejného prostiedi
atd.,

e podle geografickych kritérii: problémy teritorialni, mezinarodni, celosvétoveé.«

»Jednim z prvnich velkych zdkoni na ochranu zivotniho prostiedi je americky Clean Air
Act z 1. 1970, dnes platny s mnoha dodatky, ktery se stal vzorem pro mnohé dalsi pravni

upravy v ¢etnych zemich.* (Moldan, 2002)

Tento zakon mél za ukol chranit zivotni prostfedi pro americké ob¢any, a predevsim jejich
zdravi. Na zacatku 70. let 20. stoleti nebyla ochrana zivotniho prostfedi samoziejmosti.
Dnes je tomu naopak. Pro spolecnost je pfirozené mit kolem sebe Cisté Zivotni prostiedi.
A pokud tomu tak neni, lidé se odvolavaji na Gstavy a zdkony zarucujici, Ze na n¢j maji
pravo (Moldan, 2002).

,.Zivotni prostiedi zaujimé vysadni postaveni v zékladnich pilifich kazdé spoleénosti a je
jednou z nutnych existencnich jistot cloveéka. Na druhou stranu vétSina zmén v zivotnim
prostfedni je nejCastéji vyvolana clovékem a jeho nadmérnym vyuZzitim piirodnich
prament. Tyto jevy mohou vést k trvalému poSkozeni pfirody jako takové. Prakticka
nezbytnost sladit ekonomicky pfistup s hledisky ochrany zivotniho prostiedi se vSak
v posledni dob¢ stava nezbytnosti a tomu odpovida 1 nutnost vytvofit nezbytné pirechody

mezi disciplinami pfedevs§im prostfednictvim vhodnych pojm.* (Soukupova, 2011)

1.4 Environmentalni ekonomie

Environmentalni ekonomii 1ze charakterizovat jako ekonomii Zivotniho prostiedi.

Podle Soukupové (2011, str. 43) se v poloviné 20. stoleti ekonomie Zivotniho prostiedi
vy¢lenila jako samostatny obor, ktery zkouma:
o jak ekonomické aktivity ovliviiuji stav a vyvoj Zivotniho prostiedi;
o jaké jsou nastroje a moznosti ovliviiovani téchto vztahli a
e jak ovliviiuje stav a regulace zivotniho prostfedi hlavni makroekonomické
agregaty (hruby doméaci produkt, inflaci, zamé&stnanost, distribuci a redistribuci

dichodu aj.).
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Clovék je jediny zivy organismus, ktery poznava piirodni zédkony a vyuziva je

k uspokojeni svych potieb.

Clovék realizuje ekonomicky reprodukéni proces - vyrabi a obchoduje. Tento proces
znamena pretvoreni piirodnich zdroji v uzitkové statky. S timto procesem vznika také
nezadouci odpad. Reprodukéni proces Cerpa z ptirody vodu, vzduch, palivo a dalsi
suroviny, ale také pasobi negativné na zivotni prostfedi, a to zneciStovanim vody

a ovzdusi, hlukem nebo napft. devastaci pudy.

Proti témto negativnim nasledkim bojuji ekonomické nastroje. V roce 1972 vysla
smérnice, ktera zatézuje znecistovatele naklady do vyse, ktera zabezpecuje piijatelnou

uroven kvality zivotniho prosttedi (Konec¢ny, 2005).

Environmentalni ekonomie se zabyvd ekonomickymi otizkami ochrany Zivotniho
prostiedi. Popisuje a vysvétluje vztah mezi Zivotnim prostiedim a trzni ekonomikou. Resi
predevsim zakladni problémy tohoto vztahu, jako jsou nedokonald konkurence, selhani
trhu v konkrétnich ptipadech, teorie verejnych statkl, a zejména pak teorie externalit

a problematika jejich internalizace (Rinke, 2010).

1.5 Ekologicka ekonomie

,Ekologick4 ekonomie pfedstavuje ekonomické jadro teorie trvale udrzitelného rozvoje.
V tomto kontextu je logické, Ze neni jen védou pozitivni, popisujici fakta a chovani
v ekonomice, ale 1 normativni, ktera zahrnuje etiku a hodnotové soudy.* (Samuelson,

1991)

Ekologicka ekonomie uvazuje o limitech ekonomického rastu. Jejim zakladnim
principem je dodrzet zasadu vysSich pfijmua nez vydaji. Z hlediska ekonomického stylu
uvazovani neexistuje diivod chranit ptirodu v pfipadé, Ze ndklady na ochranu jsou vyssi

nez predpokladané zisky z této preventivni ¢innosti (Cudlinova, 2006).

Podle Soukupové (2011, str. 43) ekologicka ekonomie vychézi z klasické ekonomie

a na rozdil od environmentalni ekonomie klade diraz na vzijemnou provazanost

12



ekonomickych aktivit na pifirodé. Vychézi z toho, ze ptirodni ekosystémy podporuji
ekonomické systémy a zabyva se také dopady ekonomiky na ptirodu. Jako hlavni priority
ma udrzitelné fizeni ekonomického a ekologického systému v delsim ¢asovém horizontu,

nez uvazuje konvenc¢ni ekonomicka analyza.

Rozdil mezi environmentalni a ekologickou ekonomii je v pojeti pojmu hodnota.
Environmentalni ekonomie se zabyva potfebami lidi, tzn. poptdvkou a zamétuje se

na efektivni alokaci zdroji.

Ekologicka ekonomie se zaméfuje na védecké a environmentélni diisledky ekonomickych
rozhodnuti, tzn. nabidku a poté také na vypocet nakladi a pfijmu ptirodnich zdroji

(Soukupova, 2011).
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2 Nastroje ochrany zZivotniho prostredi

Pojem trvale udrzitelny rozvoj (sustainable development) je definovéan v ustanoveni § 6
zakona o zivotnim prostiedi jako takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim generacim
zachovavd moznost uspokojovat jejich zékladni Zivotni potieby, a pfitom nesnizuje
rozmanitost pifirody a zachovava prirozené funkce ekosystémi. Koncept trvale

vvvvvv

zivotniho prostfedi.

V roce 2012 na Konferenci OSN v Riu de Janeiru zacal vyvoj cild trvale udrzitelného
rozvoje (SDGs). Tento vyvoj trval tfi roky a na konci vznikl program rozvoje
na nasledujicich 15 let. Na formulaci SDGs se podilely vSechny ¢lenské staty OSN,
zastupci obCanské spolecnosti, podnikatelské sféry, akademické obce i obCané ze vSech
kontinentt. 25. zati 2015 vznikl v New Yorku dokument Transforming our World: The
2030 Agenda for Sustainable Development (Preména naseho svéta: Agenda
pro udrZitelny rozvoj 2030), jehoz soucdsti jsou i cile udrzitelného rozvoje (SDGs).
Nékteré

z nich se také vénuji ochrané Zivotniho prostiedi (Informacni centrum OSN, 2015).

Cil €. 11 pojednava o vytvoreni inkluzivnich, bezpe¢nych, odolnych a udrzitelnych
mést a obci. Jeho soucasti je napf. zlepSit usili na ochranu a zachranu svétového
kulturniho a ptirodniho dédictvi, nebo snizit neptiznivy dopad Zivotniho prostfedi mést
na jejich obyvatele, zejména zaméfenim pozornosti na kvalitu ovzdusi a nakladani

s komunalnim i jinym odpadem.

Chranit a udrZitelné vyuZivat oceany, more a morské zdroje pro zajiSténi
udrzitelného rozvoje je hlavni naplni cile ¢. 14, jehoz jednim bodem je napt. zédkaz
urcitych forem dotaci na rybolov, ¢i posileni ochrany a udrzitelné¢ vyuzivani oceanii
a jejich zdroju prostfednictvim mezinarodniho préva.

vvvvvv

prace, je cil ¢. 15, jehoz nazev zni: Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné
vyuzivani suchozemskych ekosystémiu, udrZzitelné hospodarit s lesy, potirat

rozSifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit degradaci pidy a zastavit ubytek
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biodiverzity. Mimo jinych se zde nachdzi i podbod: ,,Do roku 2020 podpofit zavadéni
udrzitelného hospodateni se vSemi typy lest, zastavit odlesnovani, obnovit zni¢ené lesy

a podstatné zvysit zalesnovani a obnovu lesii na celém svété™ (osn.cz). Tento bod byl

splnén, jelikoz existuji v CR dotace, které podporuji obnovu lestL.

,Politika zivotniho prostiedi ve vétSiné zemi usiluje o co nejefektivnéjsi dosazeni cilt
vyty¢enych v ochrané Zivotniho prostfedi. Pro prosazeni téchto cilti disponuje Sirokym
rejstiikem nastroji, které ovliviluji ekologické chovani jak podnikové sféry,

tak spotrebiteld. (Ritschelova, 2004, str. 57)

Camrova (2012) d8li nastroje na ochranu Zivotniho prostfedi do nékolika zakladnich

skupin:

1) Podle formy stimulace na:
a) nastroje pozitivni stimulace,

b) nastroje negativni stimulace.

Tyto nastroje motivuji subjekty k urcitému chovani vii¢i zivotnimu prostiedi, v ptipadé
pozitivni stimulace je tato motivace ve formé¢ finan¢nich vyhod, a naopak u negativni

stimulace se jedné o zpoplatnéni nezddouciho chovani.

2) Podle miry direktivnosti na:
a) administrativni (direktivni),
b) ekonomické (trzn¢ konformni),

c) dobrovolné.

Nastroje ochrany Zivotniho prostfedi jsou pravni ¢i mimopravni prostfedky, kterymi lze
zivotni prostfedi chranit. Cilem téchto nastroji je nejenom chrénit piirodu
pfed neptiznivym chovéanim lidstva, ale také pfedchazet tomuto chovani. Soucasti téchto
nastroji je 1 zohlednéni potteb budouci generace, o kterych pojednava koncept trvale

udrzitelného rozvoje.
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2.1 Administrativné pravni nastroje

Tyto nastroje lze povazovat za historicky prvni nastroje bojujici za ochranu zivotniho
prostiedi. Je to urcitd forma zdkazli a piikazi, kterda ovlivituje chovani subjektt vici
zivotnimu prostiedi. Tyto nastroje plni také funkci kontrolni, dohlizeji na to, zda se tyto
piikazy dodrzuji a neobchézeji. Pokud znecistovatel nesplni podminky téchto nastroja,
je vystaven administrativnim, obcansko-pravnim ¢i trestnim sankcim (Ritschelova,

2004).

Dle Damohorského (2007) administrativné-pravni nastroje predstavuji:

a) Ukladani povinnosti

Tyto povinnosti spocivaji ve form¢ zakazl, ptikazii a omezeni v zajmu ochrany
zivotniho prostiedi a jsou stanoveny piimo zakonem, nebo na zéklad¢ zakona.
Obcaniim témito nastroji vznikaji zdvazky chovat se a konat v zajmu ochrany
zivotniho prostiedi. Zakonem nelze vzdy vyjadiit vSechny konkrétni piipady,
pfi kterych je potieba zajistit ochranu Zivotniho prostiedi, a proto se v zdkonech

nachazeji ramcové ptiklady povinnosti na ochranu zivotniho prostredi.

b) Povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadreni
- jsou predpokladem pro zdkonem oznacené ¢innosti:
a) s ptipadnymi podminkami pro jeji uskuteciovani (povoleni),
b) s podminkou pro vydani povoleni (souhlas ¢i stanovisko),
¢) s pozadovanym podkladem pro vydani urc¢itého rozhodnuti (vyjadreni).

Mezi tyto néstroje patii také povinné vyhodnocovani stavu Zivotniho prostiedi. Zakladni
funkci téchto nastroji je prevence ochrany zivotniho prostiedi, a to v€asnym zabranénim

negativnim dopadim lidské aktivity v podobé neudé€leni povoleni ¢i souhlasu.

¢) Standardy
predstavuji razné druhy pozadavkii na zachovani urcitého stavu zivotniho prostiedi.
Jsou to napf. emisni a imisni limity v ochrané ovzdusi, ptipustné stupné zneciSténi

vod a plidy nebo také technické parametry staveb a zafizeni.
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d)

g)

Mezi tyto nastroje lze také zatadit riizné ukazatele, napt. na ur¢eni doby obnovy

lesnich porostt.

Kategorizace objekti ochrany

W

se uplatiluje napt. v zdkoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané¢ pfirody a krajiny.
Je to nastroj k odstupiiovani ochrany se zfetelem na vyznam a stupen ohrozeni

objektu se zietelem na zavaznost zdroje ohroZeni.

Kontrola a dozor

Tento nastroj je nezbytny k prosazovani ochrany zivotniho prostiedi a disponuje
jim Parlament CR. Povinnou kontrolu provadgji organy statni spravy a Ceska
inspekce zivotniho prostfedi. Soudy provadéji tzv. zvlastni kontrolu a neformalni
kontrolu.

1) Povinna kontrola - je provadéna organy statni spravy a Ceskou inspekci

zivotniho prostiedi.
2) Zvlastni kontrola - je uskutecniovana v ramci spravniho soudnictvi soudy.
3) Neformalni kontrola - je provadéna obcanskymi sdruzenimi vefejnosti,

zaméfenymi na ochranu Zivotniho prostredi.

Pravni odpovédnost

Zahrnuje nastroje sank¢ni, jako jsou ndhrada Skody, odstraiiovani ekologické

ujmy formou népravného opatteni a také odpovédnost za prestupky a trestné ¢iny.

Vykon rozhodnuti

Slouzi k vynuceni prava v piipadech, kdy vydané rozhodnuti nebylo splnéno.
Vykonem rozhodnuti je také vymahani ulozenych pokut. Tento néstroj zajistuje
nejen ochranu samu, ale posiluje 1 autoritu prava a organli ochrany zivotniho

prostifedi a napomaha k vytvareni pravniho povédomi v oblasti pravnich vztahi.
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Naopak dle Tosovské (2004) se administrativné-pravni nastroje déli na dveé zakladni
kategorie:
1) Obecné zavazny pravni predpis, ktery stanovuje zakazy a ptikazy, které jsou
piimo aplikovatelné na jeho adresaty.
2) Spravni akty vydané statnimi GFady jsou nejvyznamnéj$imi a nejvice
frekventovanymi administrativnimi néstroji ochrany zivotniho prostfedi. Tykaji
se aktivit s nejvétsim negativnim dopadem na slozky zivotniho prostiedi, které je

nezbytné regulovat individudlné.

Vyhodou administrativné-pravnich nastroji je v prvni fadé jejich okamzity efekt
za predpokladu, ze subjekty dodrzuji zdkazy a piikazy a jsou pfi tom nalezité
kontrolovany. Tato kontrola je snadnéjsi v tom, ze jsou samotné zdkazy a piikazy jasné

formulované.

Nevyhod lze v tomto sméru najit vice, ale vzdy se jednd o nevyhodu pouze v jednom

odvétvi ¢i okruhu problémt ochrany zivotniho prostredi.

Administrativné pravni nastroje se ukazaly jako statické, neflexibilni a nakladové
narocné. Nejucinngjsi variantou se stal tzv. nastrojovy mix, ktery kombinuje néstroje
administrativné pravni s ekonomickymi. Tento smiSeny systém vyuziva v soucasné dobe

vétsSina vyspélych ekonomik.

2.2 Koncepcni nastroje
Dienstbier (2011) uvadi, Ze koncepéni néstroje se Cetné vyuZzivaji v pravu Zivotniho
prostiedi, avSak jejich pravni uprava je velmi odli$na a plisobi spiSe nahodile.

,Urcitym problémem je jiz vymezeni pojmi koncep¢ni nastroj, resp. koncepce...
Podradit pod tento pojem lze tak pfedev§im dokumenty, které pro urcité casové obdobi
stanovi cile a ramcoveé vymezi zplsob, jak jich dosdhnout...* (Damohorsky, 2007).

Damohorsky (2007) dale uvadi, Ze koncepéni neboli politické, nastroje hraji dilezitou

roli v oblasti formulovani a uskute¢iiovani pozadavka ochrany zivotniho prostredi.
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Koncep¢ni nastroje jsou upraveny komunitarnim pravem a jsou prvnim stupném pravni
upravy. Tvoii je Bilé a Zelené knihy a akéni programy. Bila kniha je dokument Evropské

komise a obsahuje jiz konkretizované navrhy ¢innosti Unie v urcité oblasti.

Zelena kniha je dokument, ktery navazuje na Bilé knihy a zahajuje proces konzultaci
na evropské urovni. Tyto néstroje doprovézeji Casto rezoluce ¢i sdéleni, coz jsou

nezavazné dokumenty, které zprostiedkovavaji komunikaci mezi organy Unie.

2.3 Ekonomické nastroje

Dalsi kategorii nastroji ochrany Zivotniho prostfedi jsou ekonomické nastroje.

Ekonomické ndastroje ochrany zivotniho prostiedi upravuje zdkon ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi. Patfi mezi né dan€, poplatky, odvody ptipadn¢ dalsi platby, uvéry,

dotace a fondy zivotniho prostiedi.

Jejich cilem je plisobit na subjekty - fyzické 1 pravnické osoby - které znecist'uji nebo
poskozuji Zivotni prostiedi, nebo vyuzivaji pfirodni zdroje, zejména pokud tak &ini
pii své podnikatelské ¢innosti. Maji za cil motivovat je k Setrnému a hospodarnému

chovani k zivotnimu prostiedi vetné ptirodnich zdroju (Tkacikova, 2010).

»Ekonomické nastroje patii do skupiny nepfimého plisobeni na stav Zivotniho prostiedi.
Pravo jim poskytuje svou vlastni a pro nc¢ho charakteristickou formu zévazného

a vynutitelného pravidla chovani.* (Damohorsky, 2007)

Ekonomické néstroje plni n€kolik zakladnich funkei:

e kompenzaéni — sleduje v prvni fadé finanéni ndhradu (kompenzaci
¢1 internalizaci) externich efekti;

e fiskalni — sleduje primérné dosazeni financniho vynosu vetejnych rozpoctl, ktery
umozni financovani urcitych aktivit vetejného sektoru, napt. likvidaci starych
Zatézi;

e stimulacni — spociva v tlaku na dosaZeni urcitého ekologického cile, napt. sniZzeni

urovné znecistovani nebo omezeni spotieby prirodnich zdroj;
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e redistribuéni — znamena ovlivnéni cenovych, respektive ndkladovych dopada
na rizné sektory, odvétvi a socidlni skupiny;

e komparativni — je specificka pro transformacni obdobi postkomunistickych statt,
sleduje operativni vyrovnani riaznych ekonomickych podminek riznych
zneciStovateld, které vznikly pfedchozim vyvojem, bez piimého ovlivnéni
podnikatelskymi subjekty (napf. v podminkach cenové regulace, materialniho

a technologického deficitu atp.) (Tkacikova, 2010).

,Podle klasifikace OECD lze ekonomické néstroje ochrany ZP rozdélit do nékolika

skupin:

e poplatky za zne€iSt'ovani Zivotniho prostredi
e poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji

e uzivatelské poplatky

e dané

e sankcni platby

e dafové ulevy

e finan¢ni podpory

e dlevy

e depozitné refundacni systémy

e obchodovatelna emisni povoleni

e environmentalni pojisténi

Tab. 1: Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi

Poplatky
Poplatky za Depozitné
znedi§tovani |za vyuZivani | UZivatelské Daiiové |Sankéni| Finanéni | Obchodovatelna
Jivotnih Dané Ulevy |refundacni
zivotniho - | pyirodnich | poplatky tilevy platby | podpory emisni povoleni
prostiedi systémy
zdroju
poplatky
poplatky | za spotiebu dané Obchodovatelna
poplatky za granty,
) za odbéry latek k ochrané¢| v ramci v placeni povoleni k emisim
zne€istovani . ) pokuty | dotace, zalohovani
podzemni |poskozujicich | Zivotniho DPH poplatki sklenikovych
ovzdusi dary
vody ozonovou | prostredi plynt
vrstvu
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Poplatky za Poplatky .. | Obchodovatel-
exgx i %o . . ., - . . Depozitné .
zne€iStovani | za vyuZivani | UZivatelské < Darniové | Sankéni | Finanéni . ot na
o . ur . Dané . Ulevy refundaéni ..
Zivotniho prirodnich poplatky ulevy platby | podpory . emisni
Y ;o systémy p
prostiedi zdroju povoleni
poplatky
poplatky poplatky za uzivani o
za y ) 1 v ramci ze . ‘.
[ za odbéry vybranych | komunalni o o ostatni recyklacni
vypousteéni v ey spotiebnich | .. .. statniho .
. vody z umélych (mistni) ] ptirazky . ulevy poplatky
odpadnich . . " < dani rozpoctu
vodnich tokll hnojiv a dané
vod T
pesticidi
odvody poplatky
poplatky za odnéti za Amci
za ukladani pudy ze pouzivani v ran L h
. N < dani z Gcelovych
odpadiina | zemédélského tasek z U fondi
skladky plidniho umélych pry
fondu hmot, apod.
poplatky
za odnéti A vyhodné
poplatky . v ramci oy
- pozemka e s pujcky
za spalovani . silniéni
odpadil uréenych k dané (soft
plnéni funkei loans)
lesa
Uhrady
z dobyvaciho v ramci
poplatky prostoru a z dané garance
za hluk vydobytych z avert
vyhrazenych nemovitosti
nerostll
v ramei
pop!atkyy dané
za kaceni < 11a
o dédické a
dfevin .
darovaci

Zdroj: Soukupova a Kol., 2011, str. 183. Upraveno autorem.

2.4 Dobrovolné nastroje

Ministerstvo zivotniho prostiedi (2008) charakterizuje dobrovolné néstroje jako aktivity

podnikatelskych a jinych subjektl, které smétuji ke sniZovani negativnich dopadi jejich

¢innosti na zivotni prostiedi, pficemZ jsou realizovany na zakladé¢ jejich dobrovolného

rozhodnuti a jdou nad ramec pozadavku platnych legislativnich norem.

,»Zékladnimi principy dobrovolnych néstroji jsou:

e dobrovolnost - v legislativé neni nikde stanovena povinnost jejich uplatiiovani;

e prevence - soustiedi se na odstranovani pii¢in environmentalnich problémd,

nikoliv jejich disledki (odstranovani skod);

e systematicky pfistup - zdmérné pisobeni na ty oblasti a Cinnosti organizace,

které maji negativni vliv na zivotni prostiedi.© (Ministerstvo zivotniho prostiedi,

2008)
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Pro podnik samotny i pro spolecnost je vyhodné vyuzivat dobrovolné nastroje, diky nimz
se zlepSuje kvalita zivotniho prostfedi a podnik pfispiva k realizaci udrzitelné vyroby

1 spotieby, resp. udrzitelného rozvoje. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2008)

,Uplatiiovani uvedenych nastroji v praxi je podporovano nejen Statni politikou Zivotniho
prostiedi, ale také formou jednotlivych narodnich programi schvalenych na urovni vlady
CR a realizovanych Ministerstvem Zivotniho prostiedi.“ (Ministerstvo Zivotniho

prostiedi, 2008)
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3 Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostredi

v Ceské republice

Tab. 2: Piehled ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi CR

Poplatky Dané
Management SpotFebni
Zne&istovani | Nakladani s Zne&istovani | .. & 3 Pudni Energetické | dan Silni¢ni
v pfirodnich Y T \
vod odpady ovzdusi o management | dané z mineralnich | dan
zdrojt ‘o
oleju
odvod za
odnéti .
o dan ze
oplatek pady ze zemniho
poplatek za poplatek za P Uhrada zemédélského
. . . za L . plynu a
odebrané uloZeni v.wu . . | zdobyvaciho | pudniho o ,
.. . znecistovani nékterych
mnozZstvi vod | odpadu » prostoru fondu — v
ovzdusi , dalSich
zatrvaléa vnd
docasné Pl
odnéti
mistni poplatek Uhrada
ych
za ptovoz poplatek za z vydotzytyc
systému , nerostU poplatek za
< . . |vyrobu . . -
poplatek za shromazdovani, na vyhradnich | odnéti dle
vix s Y a dovoz v 12 . .
vypousténi sbéru, , loZiskach lesniho danz
, M regulovanych B i
odpadnich pfepravy, lstek a nebo zakona — pevnych
vod do vod tridéni, wrobkd vyhrazenych | trvalé paliv
povrchovych | vyuZivania k}c/eré o ! nerostl po a docasné
odstranovani ! . jejich odnéti
. obsahuji : "
komunalnich Upraveé a
odpadu zuslechténi
uhrada
oplatek za 2a
pop , shromazdovani,
povolené .y
vw sbér, prepravu, odvod za .
vypousténi s e s dan z
, tridéni, kaceni dfevin | mytné ..
odpadnich vyuzivani a ro vystavbu elektriny
vod do vod Y L provy
odzemnich odstranovani
P komunalnich
odpadl
platba k
Uhradé
X poplatek poplatek
spravy . Soo2 o
: za komunalni za uzivani
vodnich odpad délnic
tok( a spravy P
povodi
poplatek na
podporu
sbéru,
zpracovani,
vyuZziti a
odstranéni
vybranych
autovrakd
reg. a evid.
poplatky dle
zakona o
obalech
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Zdroj: Statisticka ro€enka zivotniho prostfedi 2020. Upraveno autorem.

Tabulka €. 2 nabizi piehled aktualné vyuzivanych nastroji v ochrané Zivotniho prostredi
v Ceské republice. V nasledujicich kapitolach budou dané néstroje popsany a bude

vyhodnocena jejich u¢innost v oblasti ochrany zivotniho prostredi.

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky se ramcové klasifikuji
podle klasifikace OECD. Vyuzivany jsou poplatky, daiiové nastroje a obchodovatelna

emisni povoleni.

3.1 Poplatky

Za nejrozsifenéjsi ekonomicky nastroj k ochrané zivotniho prostiedi lze povazovat
poplatky. ,.Poplatek je povinna platba stanovend na zdikladé zdkona* (Ritschelova,
2004).

,Poplatky v oblasti Zivotniho prostiedi patfi mezi ekonomické nastroje ochrany zivotniho
prostiedi. Nejsou chapany jako zdroj finanénich prostredk, ale primarn¢ jako motivaéni
nastroj ke zmé&né ¢i omezeni chovani poskozujiciho Zivotni prostiedi. Vybér a vyse
jednotlivych poplatkli za znecistovani Zivotniho prostiedi nebo vyuzivani piirodnich
zdroji maji u poplatnikil za cil zavadéni takovych opatfeni, jejichz vysledkem je sniZeni
placeni poplatkli. Poplatky vyvolavaji tlak na prevenci a investice do efektivnéjSich
technologii jak v oblasti emisi, tak v oblasti sniZovani mnoZstvi vyuZivanych ptirodnich

zdroji.“ (Zprava o hospodaieni SFZP CR, 2020)

V ptipadé€, Ze znecistovatel poSkozuje Zivotni prostiedi, je povinen zaplatit poplatek
v urcité vysi, kterd je posuzovana podle miry zptisobeného znecisténi. Za hlavni funkci
poplatkll 1ze povazovat funkci stimulacni. Poplatky omezuji produkované mnozstvi
znec€isténi. Poplatek jako motivacni prvek slouzi k zamezeni znec€iSténi ¢i jako prevence.
Kromé¢ funkce motivaéni a stimulacni plni poplatky hlavné funkci fiskdlni tim,
ze pomahaji vyrovnavat vetejné rozpocty, a to z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi

nelze oznacit jako idealni.
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.V Ceské republice existuje v sou¢asné dobé fada pojmd, které Ize charakterizovat jako
environmentalni poplatky (poplatek, tthrada, odvod, dfive i Giplata). Lze je definovat jako
platby, které jsou upraveny zakony k ochran¢ Zivotniho prostredi a jsou vzdy specifické
pro konkrétni ptipad. Nelze tedy pouzivat vyraz ,,poplatky* samostatn¢, ale vzdy plnym
nazvem dle konkrétniho zdkona (napt. poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod

povrchovych, poplatky za ukladani odpadi atd.). (Soukupova a Kol., 2011, str. 184-185)

Od obecnych dani se poplatky v ochrané zivotniho prosttedi 1i$i zejména svym
rozpoc¢tovym urcenim, nebot’ vynos z téchto poplatkl je pouzivan bud’ na napravu
nékterych skod na zivotnim prostiedi, nebo na podporu ekologicky ptiznivych projekti,
a to zejména formou dotaci a pij¢ek ze Statniho fondu zivotniho prostiedi.

(Ministerstvo zivotniho prostiedi, online)

Poplatky CR Ize dle zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zdkonti (vodni
zakon) rozd¢lit dle oblasti zivotniho prostiedi:

e ZneciStovani vod

e Nakladani s odpady

e Znecistovani ovzdusi

e Management pfirodnich zdroju

e Pldni management

Znecistovani vod

V zékoné €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zdkon) se nachazi
vSechny poplatky tykajici se znecistovani vod. Do oblasti znec€istovani vod lze zahrnout
4 poplatky.

Prvnim z nich je poplatek za odebrané mnozZstvi vody (Ministerstvo Zivotniho prostiedi

CR, 2013).

Odbératel podzemni vody plati za odebranou vodu, jejiz mnozstvi piekro¢i roéni hranici
6 000 m>. Sazba se rozliduje za odbér pitné vody 2 K&/m? a za odbér vody k ostatnimu
uziti 3 K&/m?>. Roéni vybér poplatku za odebrané mnozstvi vody provadi spravce dané

ptislusny podle sidla nebo mista pobytu jednotlivych odbératela. Vynos plyne z poloviny
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do rozpoctu statniho fondu zivotniho prostedi a z poloviny do rozpocta krajt. (Statisticka

roCenka zivotniho prostiedi 2020)

Tab. 3: Poplatky za odebrané mnozstvi vody vybrané v CR v letech 2011-2020

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Poplatky za odebrané mnozstvi -
vody v mil. K¢ 788,5 | 807,5 | 796,5 | 803,7 | 796,7 | 841,0 | 713,0 | 873,0 | 135,6 | 710,9

Mnoistvi odebrané vody
v mil. m3 379 |379,4|371,2| 361 |366,4|362,8|369,4|370,4|359,3 | 3599

Zdroj: Modra zprava rok 2011-2020. Upraveno autorem.
Statisticka ro¢enka Zivotniho prostiedi 2020. Upraveno autorem.

Do roku 2015 se jedna o poplatky za odebrané mnozstvi podzemni vody, od roku 2016

o platby za odebrané mnozstvi podzemni vody a za spravu vodnich toki.

Do roku 2018 vcetné byly poplatky za odebrané mnozstvi vody vybirany celnimi ufady
formou mésicnich, ctvrtletnich nebo ro¢nich zaloh a nasledn¢ na zéklad¢€ ptiznani
skute¢n¢ odebraného mnozstvi bylo provedeno zuctovani zaloh. Od roku 2019 doslo
ke zruseni zalohového zpisobu uhrady, nove jsou poplatky za odebrané mnozstvi vody
celnimi ufady vybirdny na zdkladé vymeétenych pfiznanych skutecnosti. V pribéhu roku
2019 bylo Statnim fondem Zivotniho prostiedi (SFZP) CR vypoiadano 4 181 vratek
v celkové Castce 267,9 mil. KE. Pro rok 2019 byl planovan piijem ve vysi 300 mil. K¢.
Vzhledem ke zruSeni zaloh a thradam vratek vznikl v poplatcich za odbér podzemni vody

propad —188,3 mil. K& (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2019).

»Rok 2020 navézal na pokles z roku 2019 a doséhl zminéného historického minima,
urcitou mérou se na tom mohl podilet, stejn€ jako u mnozZstvi odebrané povrchové vody
vliv omezeni vyplyvajici z epidemie COVID-19 a také vliv nizkého stavu podzemnich

vod na jafe 2020 a po cely rok v severozapadnich Cechach.” (Modra zprava 2020, str. 54)

Z tabulky ¢&. 3 je vidét, Ze mnozstvi odebrané vody v CR se za poslednich deset let vyrazng
nepohybuje, naopak v poslednich 3 letech nepatrné klesa. Sazba ziistdva za celych 10 let
stejnd, a proto lze konstatovat, ze v ptipad¢ zvysSeni sazby daného poplatku se mnozstvi
odebirané vody snizi. Nelze tedy jednoznacné oznacit poplatek za odebrané mnozstvi
vody za Gcinny.

Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych (Ministerstvo zivotniho
prostiedi CR, 2013) plati kazd4 pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera vypousti odpadni

vody do vod povrchovych a dojde pti tom k ptekroeni hmotnostnich a koncentra¢nich
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limitd. Povolené mnozstvi odpadnich vod vypousténych do vod povrchovych
je do 100 000 m? za rok. Pii piekroceni tohoto mnozstvi plati sazba v K&/kg dle druhu

vypousténé latky. Ro¢ni platby l1ze rozd¢lit do Ctvrtletnich ¢i mési¢nich splatek.

K vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych dochazi jen zfidka, a to proto,
ze kritéria jsou velmi pfisna. Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
byl zaveden jiz v roce 1966. Vyjimkou miize byt napt. vypousténi mineralnich vod
osvédcenych jako prirodni 1é¢ivy zdroj, pokud nebyly pouzity pii lazenské péci nebo
vypousténi pfirodnich minerdlnich vod, pokud nebyly pouzity pii vyrobé balenych

mineralnich vod.

Tab. 4: Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych vybrané v CR
v letech 2011-2020

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

Poplatky za vypousténi
odpadnich vod

do vod povrchovych

v mil. K¢ 221,3 | 211,6 | 205,2 | 209,8 | 170,9 | 200,6 | 191,7 | 198,4 20,3 227,9
Mnoistvi odpadnich
vod vypusténych

do vod povrchovych
v mil. m3

Zdroj: Modra zprava rok 2011-2020. Upraveno autorem.
Statisticka ro¢enka zivotniho prostiedi 2020. Upraveno autorem.

1975,0 | 1884,9 | 1846,3 | 1716,9 | 1621,4 | 1700,8 | 1702,1 | 1540,8 | 1522,36 | 1502,3

Do roku 2018 vcetné byly poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
vybirdny celnimi Gfady formou mésicnich, ctvrtletnich nebo ro¢nich zaloh a nasledné
na zaklad¢ pfiznani skutecné vypusténého mnozstvi odpadnich vod do vod povrchovych
bylo provedeno zuctovani zaloh. Od roku 2019 doslo ke zruseni zalohového zplisobu
uhrady, novée jsou poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych celnimi
ufady vybirdny na zakladé vymétenych pfiznanych skutecnosti. V pribéhu roku 2019
byly na zékladé¢ poplatkovych vyméri za rok 2018 vratkami vyrovnany zélohy,
které poplatnici zaplatili v roce 2018. Celkem bylo v roce 2019 SEZP CR vypotadano
673 vratek v celkové ¢astce 30,6 mil. K&. Pro rok 2019 byl planovan piijem ve vysi 180
mil. K¢, vybrano bylo 20,3 mil. K¢ (Statisticka ro¢enka zivotniho prostiedi 2020).

Tabulka ¢. 4 zachycuje v poslednich 5 letech stoupajici hodnoty vybranych poplatkt
za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. Naopak mnozstvi odpadnich vod
vypusténych do vod povrchovych se kazdym rokem snizuje. Lze tedy konstatovat, ze ¢im

vyssi jsou poplatky, tim niz§i je mnozstvi odpadnich vod vypousténych do vod
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povrchovych. Sazba tohoto poplatku ziistava za celych 10 let zkoumaného obdobi
nezménéna. Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych lze oznacit jako
ucinny vac¢i ochrané zivotniho prostfedi, protoze se mnozstvi odpadnich vod

vypousténych do vod povrchovych snizuje.

Obce vybiraji poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
(Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2013). Platba je provadéna ro¢né a plyne

do rozpoctu dané obce.

Ten, kdo legéln¢ vypousti odpadni vody do vod podzemnich, zaplati obci ro¢né 350 K¢.

V ptipadé, ze jsou odpadni vody z rodinnych domt dostatecné ¢istény domovni €istirnou,

poplatek se neplati (Statisticka ro¢enka zivotniho prostiedi 2020).

Tab. 5: Poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich vybrané

v CR v letech 2011-2020

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vyse poplatki v mil. K¢ 2090,1 | 2416,4 | 2226,6 | 1858,6 | 2148,4 | 2182,9 | 1165,8 | 2631,6 | 1234,3 | 710,4

Mnoistvi ciSténych
odpadnich vod v mil. m3 871 837 912 812 779 803 826 744 793 863

Pocet Cistiren odpadnich
vod v CR 2251 2318 2382 2445 2495 2554 2612 2677 2731 | 2795

Zdroj dat: Online statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Utinnost poplatku za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich nelze
ve zkoumaném obdobi jednoznaéné vyhodnotit, nebot’ nebyla dostupna data tykajici se
celkového mnozstvi odpadnich vod vypousténych do vod podzemnich. Na zékladé
ziskanych udajii je vSak mozné se domnivat, Ze ma uvedeny poplatek vliv na ochotu
domacnosti budovat a vyuZzivat domdci Cistirny odpadnich vod. Toto tvrzeni je mozné
podpofit v tabulce viditelnym snizenim celkové ¢astky vybrané v ramci daného poplatku

v poslednich letech sledovaného obdobi.

Poslednim poplatkem patficim do skupiny poplatkl vybiranych v souvislosti
se zneCistovanim vod je platba k thradé spravy vodnich toki a spravy povodi
(Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2013). Organizace odebirajici povrchovou vodu
z vodniho toku plati tuto platbu. Cenu v K&/m? za odbér povrchové vody stanovi spravce
vodniho toku dle zakona o cenach, kterému plyne také vynos z této platby.

Cena se stanovi zvIast’ podle tcelu uziti odebrané vody.
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Graf 1: Platby k thradé spravy vodnich toki a spravy povodi vybrané v CR v letech
2011-2020 v mil. K¢
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Zdroj dat: Online statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Potiebna data na analyzu platby k thradé spravy vodnich tokti a spravy povodi napf.
mnozstvi odebrané povrchové vody z vodnich toki nejsou k dispozici, a tak nelze urcit

ucinnost dané platby na ochrané¢ Zivotniho prostiedi.

Z grafu €. 1 je patrné, Ze vybrané platby k thradé spravy vodnich tokii a spravy povodi
vybrané v CR v poslednich 3 letech klesaji.

Nakladani s odpady

Dalsim dilezitym pojmem v ochrané Zivotniho prostiedi jsou odpady. Podle Ministerstva
zivotniho prostiedi vyprodukuje kazdy obyvatel CR primémé 550 kg odpadu za rok.
Stézejnim zakonem v této oblasti je zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné

nékterych dalSich zakonii (Ministerstvo zivotniho prostredi, 2020).

Poplatek za uloZeni odpadii patii mezi jednorazové platby a vybira jej spravce skladky,
ktery jej odvadi obci a Statnimu fondu Zivotniho prostfedi. Vynos ze zdkladni slozky
plyne do rozpoctu obce. Naopak vynos z rizikové slozky je pfisuzovan Statnimu fondu
zivotniho prostiedi. Poplatek je povinen platit kazdy, kdo chce ukladat nebezpecny odpad
na skladku, vyjimkou je ukladdni odpadl jako technologického materidlu na zajisténi

skladky. Predmét zpoplatnéni se déli na zdkladni a rizikovou slozku. Lisi se navzdjem
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sazbou. Za ulozeni zakladni slozky byla vybirana sazba 1 700 K¢/t a za rizikovou slozku

4 500 K¢/t, které byly platné od roku 2009 do roku 2021.
Aktudlni sazby pro rok 2022 jsou definovany v zakoné ¢. 261/2021 Sb. nasledovné:
Sazba za ukladani

e vyuzitelnych odpadi je 900 K¢&/t,

e zbytkovych odpadi je 500 K¢/t

e nebezpecnych odpadii je 2000 K¢/t

e vybranych technologickych odpadi je 45 K¢/t
e sanacnich odpadut je 1000 K¢/t

Tab. 6: Poplatky za uloZeni odpadti vybrané v CR v letech 2011-2020

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Poplatky za ulozeni
odpadi v mil. Ké
Mnoistvi uloZzenych
odpadii v mil. t
Zdroj: Produkce a nakladani s odpady v roce 2020
Statisticka ro¢enka zivotniho prostiedi 2020

1659,3 | 1521,9 | 1428,0 | 1407,5 | 1433,1 | 1457,4 | 1509,5 | 1627,7 | 1798,1 | 1732,1

30,7 30,0 30,6 32,0 37,3 34,2 34,5 37,8 37,4 38,5

MnozZstvi uloZzenych odpadu se v letech 2011-2020 s malymi vykyvy zvySuje a vybrané
poplatky za uloZeni odpadii také. Dle dat z tabulky €. 6 je patrné, ze poplatek za uloZeni
odpadt neni vii¢i stavu Zivotniho prosttedi u€inny. V ptipadé€ zvySeni poplatku za ulozeni

odpadi Ize ptedpokladat snizeni mnozstvi uloZenych odpadi.

Kazdad obec ma na vybér jeden ze tii nasledujicich poplatkii, ktery bude vybirat

v souvislosti s odbérem komunélniho odpadu.

Prvnim z nich je mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, ktery spada
do zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Sazbu 250 K¢ za osobu/rok a ¢astku
az 750 K¢ za osobu/rok na zaklad¢ skutecnych nékladii obce ptedchoziho roku na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu musi platit kazda fyzicka osoba, ktera ma v obci
trvaly pobyt nebo fyzickd osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu urcenou nebo slouzici
k individudlni rekreaci, ve které neni hldSena k trvalému pobytu Zadna fyzicka osoba

(Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2013).
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Na zékladé uzaviené pisemné smlouvy je fyzickd osoba povinna platit obci hradu
za shromazd’ovani, shér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrainovani komunalnich
odpadi. Tento poplatek nema stanovenou fixni sazbu, ale vyse thrad musi byt obsazena

ve smlouvé.

Tietim poplatkem je poplatek za komunalni odpad. Poplatnikem se stava kazd4 fyzicka
osoba, pfi jejiz Cinnosti vznikd komundlni odpad, platcem poplatku je vlastnik
nemovitosti, kde vznika komunalni odpad a maximalni vyse poplatku se stanovi podle
predpokladanych opravnénych ndklad obce vyplyvajicich z rezimu nakladani
s komunalnim odpadem rozvrzenym na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu
nadob urcenych k odkladani odpadii ptipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle
poctu uzivatell bytli a s ohledem na uroven tfidéni tohoto odpadu, v poplatku mohou byt

promitnuty i naklady spojené s prondgjmem nadob uréenych k odkladani odpadu.

Tyto tfi platby uvedené vySe plynou do rozpoctu obce i provozovateli systému
shromaZzd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

Tyto poplatky spravuje obec, ktera také urcuje frekvenci plateb, nejcastéji rocni.

Tab. 7: Poplatky za komunalni odpad vybrané v CR v letech 2011-2020

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Poplatky za komunalni

oy 828,9 |1220,9|1227,6|1199,0|1197,5| 1220,2 | 1230,2 | 1221,7 | 1240,5| 1561,8
odpad v mil. K¢

Produkce komunalnich

o . 5,4 5,2 5,2 53 5,3 5,6 5,7 5,8 5,9 5,7
odpadti v mil t

Vyuziti komunalniho

o padu v % 42,0 42,0 42,0 47,0 47,0 50,0 50,0 51,0 53,0 51,0
(]

Skladkovani
komunalniho odpadu 55,0 54,0 52,0 48,0 47,0 45,0 45,0 46,0 46,0 48,0
v %

Jiné nakladani 3,0 4,0 6,0 5,0 6,0 5,0 5,0 3,0 1,0 1,0

Zdroj: Produkce a nakladani s odpady v roce 2020. Upraveno autorem.
Statisticka rocenka Zivotniho prostfedi 2020. Upraveno autorem.

Mnozstvi produkce komunalniho odpadu mé rdstovou tendenci. DalSi zpracovani
komunalniho odpadu v poslednich letech také roste, coz je pro stav zZivotniho prostredi
v CR dilezité. Ale mnozstvi komunélniho odpadu na skladkach za poslednich pét let

nadale ptibyva. Poplatek za komunalni odpad nelze oznalit jednozna¢né za ucinny,
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protoze se vroce 2018 a 2020 vyprodukovalo stejné mnozstvi komunalniho opadu,

ale v roce 2020 vzrostlo skladkovani.

Dalsim poplatkem v oblasti naklddani s odpady je poplatek na podporu sbéru,
zpracovani, vyuZziti a odstranéni vybranych autovraku. V piipad¢ likvidace vrakt
vozidel, které¢ nespliuji normu EURO 3 Evropskych spolecenstvi, je povinen kazdy
zaplatit poplatek ve vysi 3000 K¢ za vozidlo, které nesplituje normu EURO 1 a poplatek
ve vysi 5000 K¢ za vozidlo, které nesplituje normu EURO 2. Za nesplnéni ani jedné z
norem EURO 1 ¢i 2, je likvidator povinen zaplatit ¢astku 10 000 K¢ za vozidlo. Tento
poplatek spravuje obec s rozsifenou pisobnosti pod zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zmén¢ nekterych dalsich zakond. Vynos plyne do Statniho fondu zivotniho prostiedi

CR na podporu systému pro sbér a zpracovani autovrakd.

Tab. 8: Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakt
vybrané v CR v letech 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poplatky na
podporu sbéru
v mil. K¢ 451,7 333,5 262,2 271,5 387,5 230,5 202,1 170,8 139,5 110,5

Pocet zpracovanych
vybranych
autovraku podle
systému MA ISOH 132449 | 125546 | 121837 | 131987 | 139528 | 145978 | 156214 | 171618 | 178401 | 169623

Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Oproti roku 2019 mnozstvi zpracovanych vybranych autovrakii v roce 2020 kleslo a také
klesl ptijem poplatki na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovrak, lze se tedy domnivat, Ze je poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti
a odstrandni vybranych autovrakdl u¢inny v ochrané Zivotniho prostiedi. Uginnost
poplatku na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakt lze
spatfit v tom, Ze nejsou pouZivana stara auta, kterd zatéZuji Zivotni prostredi vyfukovymi

plyny.

Registrac¢ni a evidencni poplatky dle zakona o obalech spravuje a vybird Statni fond
zivotniho prostfedi CR. Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly nebo balené
vyrobky musi byt zapsana v Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného
odbéru nebo vyuziti odpadu z odpadii. Tento seznam je spravovan Ministerstvem

zivotniho prostiedi. Za zapis do tohoto Seznamu osob je zaveden jednorazovy poplatek
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800 K¢ a dale je hrazena ro¢ni platba také ve vysi 800 K¢&. Autorizovana obalova
spoleCnost je povinna zaplatit registratni poplatek ve vysi 2000 K¢ a dale poplatek
800 K¢ ro¢né za evidenci kazdé osoby, s niZ mé autorizovana spolecnost uzavienou

smlouvu o sdruzeném plnéni.

Od roku 2021 plati zakon ¢&. 545/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢.477/2001 Sb.,
o obalech. Zména nastava v rozsifeni okruhu osob osvobozenych od uvedenych poplatk,
a to zvysSenim limitu rocniho obratu ze 4,5 mil. K¢ na 25 mil. K¢. (Statni fond zivotniho
prostiedi CR online, 2021)

Tab. 9: Registratni a evidencni poplatky dle zakona o obalech vybrane v CR a vzniklé
obalové odpady v CR v letech 2011-2020

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

|Registracni a
evidencni
poplatky za
obaly

v mil. K¢
Vzniklé
obalové
odpady v t
Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

16,84 | 16,63 | 16,28 17,11 17,52 16,91 16,81 17,31 17,35 17,42

945316|962346|1005749|1019805|1087762|1149843|1195374 1296883 (1334427 (1328731

Z tabulky ¢. 9 se lze domnivat, Ze jsou registracni a evidencni poplatky dle zdkona
o obalech netc¢inné. Ptijmy za registracni a eviden¢ni poplatky za obaly od roku 2017
stoupaji a vzniklé obalové odpady kazdy rok také rostou. Sazba se v obdobi od roku 2011
do roku 2020 neméni a tento fakt hypotézu podporuje. Data ohledné poctu jednorazovych
poplatkli a registracnich poplatkli o obalech pro detailngj$i analyzu tohoto poplatku

nejsou k dispozici.

Znecistovani ovzdusi

Do oblasti znecistovani ovzdusi lze zahrnout poplatek za zneciStovani ovzdusi
a poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobki, které je obsahuji.
Poplatek za zneciStovani ovzdusi spravuji ptislusné krajské arady a jeho vynos plyne
do Statniho fondu Zivotniho prostfedi a také na ochranu Zivotniho prostiedi. Zakladnim

pravnim pfedpisem je zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Tento poplatek

je povinen platit kazdy provozovatel stacionarniho zdroje zneciSténi uvedeny v ptiloze
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¢. 2 zédkona €. 201/2012 Sb., o ochran€ ovzdusi. Sazby se lisi podle predmétu znecisténi.
Rozlisuji se tuhé znecist'ujici latky, oxid sificity, oxidy dusiku a t€kavé organické latky.
Nejvice zneciStuji ovzdusi tuhé znecCistujici latky, a proto maji nejvyssi sazbu
Tyto sazby jsou platné od roku 2021. Poplatek za znecistovani ovzdusi patii mezi ro¢ni

platby a v pfipad¢ vysokych ¢astek je mozné platbu rozdélit na nékolik zalohovych plateb.

Tab. 10: Poplatky za zne¢istovani ovzdusi vybrané v CR v letech 2016-2020

Tuhé znedéistujici
latky SO, NOx VOC

t tis. K& t tis. K& t tis. K& t tis. K¢
2016 | 6567 |27581,5|101855,9|137505,5| 77680 | 85448 | 7385,8 | 19941,7
2017 | 5827,6 | 30636,7 | 81976,6 | 151632,5|68273,2 | 91381,3 | 8205,5 | 32622,8
2018 | 5919,4 |44675,9| 71671,4 | 173207 | 66294 |115184,9| 8992,8 | 49083,1
2019 | 5488,2 |51571,2| 56022,7 | 164934,5 | 58269,7 | 129998,6 | 9021,9 | 62551,7
2020 | 3791 |39546,9| 42945,7 | 122549,1 | 50456,9 | 119087,7 | 7750,1 | 62166
Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2016-2020. Upraveno autorem.

Tab. 11: Sazby poplatki za znegistovani ovzdusi v CR v K&/t v letech 2016-2020

Tuhé
znedistujici| SO2 NOx VvoC

latky
2013-2016 4200 1350 1100 2700
2017 6300 2100 1700 4200
2018 8400 2800 2200 5600
2019 10500 3500 2800 7000
2020 12600 4200 3300 8400

Zdroj dat: Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi Pfil.9. Upraveno autorem.

Dle dat v tabulkach ¢. 10 a 11 se Ize domnivat, Ze je poplatek za zneciStovani ovzdusi
ucinny. S ristem sazby poplatku za znec¢iStovani ovzdusi (Tab. 11) se snizuje mnoZzstvi
znecistujicich latek vypousténych do ovzdusi (Tab. 10). K analyze G¢innosti poplatku
za zne€iStovani ovzdusi byla pouZita data pouze v letech 2016 az 2020. Data z obdobi let

2011-2015 nebyla k dispozici.

Za vypousténi regulovanych latek do ovzdusi €1 pii vyrobé, pii které dochdzi k vypousténi
téchto regulovanych latek, je vyrobce povinen platit poplatky za vyrobu a dovoz
regulovanych latek a vyrobki, které je obsahuji. Sazba je 400 Kc/kg. Vyrobee
regulovanych latek nebo vyrobki, které je obsahuji, je povinen si poplatek sdm vypocitat

a uhradit jej Statnimu fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Neuhrazené poplatky
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vyméhé inspekce. Vynos plyne do rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR,

tento poplatek spravuje.

Mnozstvi vyrobenych a dovezenych latek a vyrobkt ani vySe vybranych poplatkli nebylo

k dispozici, proto nelze zhodnotit ucinnost tohoto poplatku.

Management prirodnich zdroji

Dalsi skupinou poplatkii jsou poplatky a thrady za vydobyti nerostl ¢i prostoru.
Tézba nerostnych surovin ma velky dopad na zivotni prostfedi, pfedevSim v urcité

lokalité.

Do této kategorie patii mimo jiné uhrada z dobyvaciho prostoru a thrada
z vydobytych nerostii na vyhradnich loziskach nebo vyhrazenych nerosti po jejich
upravé a zuSlechténi. Pojednava o nich zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zékon). Tyto dvé uwhrady maji hodné spole¢ného.
Jsou zpracovavany Banskym ufadem a jsou vybirany jednou ro¢n¢. Povinnost platit tyto
platby maji vSechny pravnické a fyzické osoby, které v ramci podnikatelské ¢innosti
vykonavaji vyhledavani, prizkum nebo dobyvani vyhradnich lozisek nebo jinou

hornickou ¢innost.

Rozdil mezi témito thradami se nachazi v predmétu zpoplatnéni a sazb€. Zatimco thrada
z dobyvaciho prostoru pocitad s plochou, tedy za kazdy i1 zapocaty hektar plochy

dobyvaciho prostoru ve vymezeni na povrchu pozaduje sazbu 100 - 1 000 K¢/ha,

s piihlédnutim ke stupni ochrany Zzivotniho prostiedi dotené¢ho tzemi, charakteru
¢innosti provadéné v dobyvacim prostoru a jejimu dopadu na Zivotni prostiedi, ihrada
z vydobytych nerostii na vyhradnich loZiskach nebo vyhrazenych nerosti po jejich
upravé a zuslechténi zpoplatituje vydobyté nerosty se sazbou nejvyse 10 % z trzni ceny

vydobytych nerostli. Druhy rozdil 1ze nalézt v pfijemci vynosu z téchto plateb.

Uhrada z dobyvaciho prostoru plyne do rozpoétu obci a ihrada z vydobytych nerosti
na vyhradnich loZiskach nebo vyhrazenych nerosti po jejich apravé a zuSlechténi
je rozdélena do dvou rozpocti - 25 % plyne do statniho rozpoctu na napravu Skod
na Zivotnim prostfedi zplisobenych dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych lozisek

a 75 % plyne obci, do které loziska spadaji.
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Tab. 12: Uhrady z dobyvaciho prostoru a vydobytych nerosti na vyhradnich loZiskach
nebo vyhrazenych nerosti po jejich upravé a zuslechténi vybrané v CR
v letech 2011-2020 v tis. K¢

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Celkem 659600 | 643496 | 609316 | 598973 | 531367 | 448007 | 486161 | 1298366 | 1121051 | 899119
Za zabor
plochy 13888 | 13809 | 13800 | 13806 | 13776 | 13688 | 96304 88150 83384 83298
Z objemu
tézby 645712 | 645712 | 629687 | 595167 | 517591 | 434319 | 389857 | 1210249 | 1037667 | 815821

Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

,»Ve vysi vynosu a rozdéleni uhrad se pocinaje rokem 2017 projevil jednak vliv horniho
zakona ve znéni u¢inném do 31. 12. 2016 a jednak vliv novely horniho zékona ¢. 89/2016

Sb. ¢inné od 1. 1. 2017. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2019)

Od roku 2018 klesaji uhrady z dobyvaciho prostoru a vydobytych nerostii na vyhradnich
loZiskéach. V ochrané Zivotniho prostiedi je podstatné, ze klesd mnozstvi dobyvaného
prostoru. Uginnost uhrady z dobyvaciho prostoru a vydobytych nerostéi na vyhradnich

loziskach nelze urcit, protoze mnozstvi vydobytych nerostl nebylo k dispozici.

Posledni platbou spadajici do této kategorie je odvod za kaceni dievin pro vystavbu.
Dosud ale nebyl vydan samostatny zakon, ktery by stanovil vysi odvodli a podminky

pro jejich ukladani, proto poplatek v praxi neni mozné vybirat.

Pidni management

Dalsimi dvéma platbami jsou odvody za odnéti piidy ze zemédélského piidniho fondu
— za trvalé a docCasné odnéti a poplatek za odnéti dle lesniho zakona — trvalé

a doCasné odnéti.

Odvody za odnéti ptidy ze zemédélského piidniho fondu — za trvalé a do¢asné odnéti
se tidi zdkonem ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zeméd¢€lského pliidniho fondu. Objektem

je puda, k niz byl vydan souhlas k odnéti ze zemédélského ptidniho fondu. Sazbu stanovi
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organ ochrany zemédélského pidniho fondu podle ceny pozemku a koeficientu tridy
ochrany. Poplatnikem je kazdy, v jehoz zajmu byl vydan souhlas k odnéti pudy

ze zemédélského piidniho fondu.

Pidu lze odejmout ze zemede€lského pidniho fondu trvale nebo docasné. Docasné 1ze
odejmout jen v pripad€, ze po ukonceni ucelu jejiho odnéti bude plocha upravena tak,
aby mohla byt vracena do zeméd¢lského piidniho fondu. Vynos je rozdélen do piijmu
obce (10 %), kde je vyuZit ke zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci a pro ochranu a obnovu
ptirody a krajiny, do statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (15 %), kde je z n&j Eerpano
na ochranu ZP a nejvétsi ¢ast plyne do statniho rozpoétu (75 %). Odvody spravuje organ

statni spravy na useku zemédélského pidniho fondu ¢i celni Gfad.

Tab. 13: Vyméra zemédelské pudy a vySe kazdorocnich odvodii za odnéti pady
ze zemédélského piidniho fondu vybranych v CR v letech 2016-2020
2016 2017 2018 2019 2020
Vyméra zem. pady | trvale 3275,3 34440 2343,3 1022,1 981,8
v ha docasné 1875,5 46,7 448,1 119,4 75,6
Vyse odvodu za trvale 367947,1 | 1248395,1 | 797733,2 | 846031,0 |615352,9
odnéti v tis. K¢ docasné | 23820,9 | 89912,1 | 513089 | 52371,0 | 53433,3

Zdroj dat: Statistick4 ro¢enka ZP CR 2016-2020. Upraveno autorem.

Z tabulky €. 13 je patrné, Ze vyméra odnaté zemédélské pudy v pfipadé odnéti trvale
i do¢asné klesa a s mirnymi vykyvy klesaji i odvody vybrané v CR za odnéti pidy trvale
ze zeméde€lského ptidniho fondu. Vyse odvodi za docasné odnéti piidy ze zeméde€lského
eliminovat trvalé odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu. Po shrnuti pfedchozich
dat odvody za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu lze oznacit za ucinné
odvodii za odnéti

v ochrané Zivotniho prostfedi. K analyze ucinnosti

pudy
ze zemédélského pludniho fondu byla pouzita data pouze v letech 2016 az 2020.

Data z obdobi let 2011-2015 nebyla k dispozici.

O poplatku za odnéti dle lesniho zakona pojednava zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon). Pfedmétem jsou pozemky urcené
k plnéni funkci lesa. Sazbu za hektar rozhodne orgén statni spravy lest podle ptislusného
vzorce. Poplatnikem je kazdy, v jehoZ zajmu byl vydan souhlas k odnéti pozemkt. Pokud
byly pozemky odiaty trvale, jedna se o jednordzovou platbu a pokud byly odnaty
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docasné, vznika povinnost platit poplatek kazdy rok. Poplatek vybira organ statni spravy
lesti nebo celni Gfad a jeho vynos plyne ze 40 % do rozpoctu obce na zlepseni zZivotniho
prostfedi v obci nebo pro zachovani lesa a ze 60 % do Statniho fondu Zivotniho prostiedi
CR na ochranu Zivotniho prostiedi.

Tab. 14: Vyméra odnatych lesnich pozemki a vySe kazdoroCnich odvodii za odnéti
pozemku dle lesniho zakona vybranych v CR v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Vyméra odnatych lesnich | trvale 191,2 113,5 94,4 103,4 282,3

pozemki v ha doasné| 1159,1 | 307,3 | 3982 | 1690,7 | 392,8
Vyse odvodii za odnéti | trvale | 69044,8 |57097,6 |52304,1| 57068,5 | 113303,0
v tis. K& dogasné | 13936,3 | 2373,1 |13914,8| 6977,7 | 4584,9

Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2016-2020. Upraveno autorem.

Tento poplatek nelze oznacit v ochrané Zivotniho prosttedi jako u¢inny, protoze vymeéra
trvale odiatych lesnich pozemki dle tabulky €. 14 dlouhodobé roste. VySe vybranych

poplatkli za odnéti pozemku se také od roku 2018 zvysuje.

K analyze uUc¢innosti odvodii za odnéti pozemkl byla pouzita data pouze v letech

2016 az 2020. Data z obdobi let 2011-2015 nebyla k dispozici.

Mytné a poplatek za uzivani dalnic lze také zatadit do ekonomickych néstrojli
slouzicich k zajisténi ochrany zivotniho prostfedi. Zpoplatnéni dalnic je upraveno
zakonem €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii. Uziti
dalnic, které jsou stanovené provadécim piedpisem a oznaceny dopravni znackou
oznacujici zpoplatnéni, vozidlem do 3,5 tuny podléhéd povinnosti uhradit casovy poplatek.
Uziti dalnic, které jsou stanovené provadécim piedpisem a oznaceny dopravni znaCkou
oznacujici zpoplatnéni, vozidlem nad 3,5 tuny podléhd mytné povinnosti. Za uziti
zpoplatnéné pozemni komunikace stanovenym druhem motorového vozidla nelze ulozit
soucasné Casovy poplatek a mytné. Penézni prostiedky ziskané ze zpoplatnéni jsou

pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.
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Graf 2: Mytné vybrané v CR v letech 2011-2020 v mil. K&
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Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Mytné neni poplatek prvotné urceny k ochrané Zivotniho prostiedi, ale obsahuje v sobé

urc¢ité environmentalni aspekty. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, online)

Poplatek za uZivani dalnic a rychlostnich silnic, tzv. dalni¢ni kupony (Casové
zpoplatnéni) je vybiran prostfednictvim elektronickych dalni¢nich znamek. Jedna se
o jednorazovy poplatek, ktery umozinuje osobam vyuzivat zpoplatnéné pozemni
komunikace silnicnim motorovym vozidlem, na urcité obdobi dle vyse poplatku. Sazba
1500 K¢ udava povoleni vyuZzivat zpoplatnéné pozemni komunikace jeden rok,
sazba 440 K¢ jeden mésic a sazba 310 K¢ jen 10 dni. Objektem je motorové vozidlo
nejméng se Ctyfmi koly, jehoz nejvétsi povolena hmotnost ¢ini nejvyse 3,5 tuny, uzivajici
vybrané komunikace. Tento poplatek upravuje zdkon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich (silni¢ni zdkon), Nafizeni vlady 484/2006 Sb., o vysi Casovych poplatkli
a o vySi sazeb mytného za uzivani urCenych pozemnich komunikaci, Vyhlaska

¢. 307/2019 Sb., o uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci.
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Graf 3: Poplatky za uzivani déalnic a rychlostnich silnic, tzv. dalni¢ni kupdny (Casové

zpoplatnéni) vybrané v CR v letech 2011-2020 v mil. K&
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Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

3.2 Dané

Dan je charakterizovana jako: ,,Povinnd platba vybirana statnimi nebo jinymi vetejnymi
organy od fyzickych i pravnickych osob na zakladé zédkona. Slouzi k uhrad¢ vydaja
na plnéni funkci statu a vetejné spravy. Jde o jednostrannou povinnost, pii niZ nevznika
narok platce na pfimé konkrétni ekvivalentni plnéni ze strany statu nebo vetfejného

organu.” (Ritschelova, 2004, str. 6)

,»Témer u kazdé dan¢ je mozné najit néjaky prvek, ktery ma slouzit k podpote ochrany
zivotniho prostiedi. Vétinou se jedna o nejriiznéjsi daové tilevy. Jako piiklad z CR lze
uvést osvobozeni od dané€ z piijmu z provozu malych vodnich a vétrnych elektraren
v roce uvedeni do provozu a v nasledujicich péti letech, nebo moznost odecist od zakladu
dan¢ dar poskytnuty na ekologické ucely. Vyznamné bylo 1 zafazeni nékterych

ekologicky ptiznivych vyrobki do nizsi sazby DPH. (Soukupova a kol., 2011, str. 190)

3.2.1 Energetické dané

Mezi energetické dan¢ lze zaradit dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni,

dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. Tyto dan€ jsou specifikovany v zakoné
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¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Z nazvu zakona vyplyva funkce téchto
dani, a to stabiliza¢ni. Lze tedy odvodit, Ze pivodnim zdmérem nebyla péce o zivotni

prostiedi. Vynos téchto dani je pfijmem statniho rozpoctu.

Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Konec¢ny spotiebitel plati tuto dant mési¢né za plyn (zemni plyn, svitiplyn, vodni plyn,
generatorovy plyn, etylen, propylen, butylen, butadien), ktery je pouzivan, také na vyrobu
tepla, pro pohon motorti nebo nabizen k prodeji. Sazby se lisi dle druhu pouziti a druhu
plynu. Platcem dan¢ se stdva dodavatel, ktery na danovém tuzemi dodal plyn kone¢nému
spotiebiteli.

Tab. 15: Vynosy dané ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyni v CR v letech 2011-
2020 v mil. K¢

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Vynosy dané
v mil. K¢ 1322,6 | 1257,6 | 1268,7 | 1137,8 | 1149,3 | 1167,3 | 1299,9 | 1349,2 | 1359,1 | 1418,5
Spotieba zemniho
plynu v mil. m3 8086 | 8158 | 8277 | 7280 | 7608 | 8255 | 8527 |8182,8 | 8564,6 | 8694,2

Zdroj dat: Statistick4 ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Roéni zprava o provozu plynarenské soustavy CR 2017, 2019, 2020. Upraveno autorem.
Utinnost této dan& viiéi ochrang Zivotniho prostfedi lze nastinit pomoci vynost dang
a spotfeby zemniho plynu. Spotteba vSech plyni, které jsou zahrnuty v této dani, nebyla
k dispozici. Tabulka 15 ukazuje, Ze spotifeba zemniho plynu od roku 2014 roste, a proto
tuto dan lze oznacit jako neucinnou v ochrané zivotniho prostiedi. Vynosy dané

ze zemniho plynu a n€kterych dalSich plyni jsou také kazdym rokem vyssi.

Dar z pevnych paliv

v

Dle zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctli konecny spotiebitel

pfi ndkupu ¢erného uhli, briket a produktti z cerného uhli, hnédého uhli, koksu

a polokoksu z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo raSeliny uZivaného pro vyrobu tepla, plati
tuto dan prostifednictvim ceny. Platcem dané je dodavatel, ktery na danovém tizemi dodal
pevna paliva konecnému spotiebiteli. Sazba se odviji podle GJ spalného tepla, které dana

surovina vyda. Za jeden GJ zaplati spotiebitel 8,5 K¢.
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Tab. 16: Vynosy dané z pevnych paliv a spotieba vybranych paliv v CR v letech 2011-
2020

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vynosy dané
v mil. Ké 477,1|454,1|462,7 |403,3|416,7|419,8|456,8|401,3|357,4|321,7
Cerné uhli v mil. tun 7,3 6,8 688 7,1 7,2 7,1 6,8 | 64 | 51 | 4.8
Hnédé uhliv mil.tun | 42,8 | 41 | 37,3 | 37,4 | 36,3 | 36,7 |36,80(36,84| 349 | 28,7
Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

CSU — Spotieba paliv a energie 2011-2020. Upraveno autorem.

Tabulka 16 zachycuje, ze vySe vybranych dani z pevnych paliv se v poslednich 4 letech
snizuje. Mnozstvi spotiebované¢ho hnédého i1 cerného uhli se také snizuje, dan z pevnych
paliv Ize tedy oznacit v ochrané Zivotniho prostfedi za ucinnou. Lze se domnivat,
ze dal$im faktorem zplisobujicim sniZeni spotieby pevnych paliv miize byt apel Evropské
unie pravé na snizeni spotieby pevnych paliv a jejich nahrazeni jinymi energetickymi

zdroji.

Dai z elektriny

Platcem této dané se stava dodavatel, ktery na danovém uzemi dodal elektfinu kone¢nému
spotiebiteli. Tuto dan plati konecny spotiebitel, ktery odebird elektiinu od vyse

uvedenych platct. Sazba je 28,3KE/MWh odebirané elekttiny.

Tab. 17: Vynosy dané z elektiiny v CR v letech 2011-2020 v mil. K¢&

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy
dané
v mil. K¢ 1386,8 1346,9 1306,8 1256,4 1225,3 1451,1 1536,9 1567,9 1567,4 1503,20
Spotieba
el. energie
v MWh 46061002 | 46042100 | 46502938 | 45999815 | 46395380 | 46472175 | 47358763 | 48040050 | 47869013 | 42694013

Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.
CSU — Spotieba paliv a energie 2011-2020. Upraveno autorem.

Vynosy dané z elektfiny jsou v poslednich letech ptiblizné stejné. Od roku 2018 se ale
spotieba elektrické energie snizuje. Spotfebovava se mensi mnozstvi energie, a tak 1ze

fici, Ze je dan z elektfiny u€innd v ochrané Zivotniho prostiedi. Dal§imi moZnym faktorem
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zpusobujicim snizeni spotieby energie je rast jeji ceny, a stim spojeny pirechod

spotiebitell na jiny zdroj, napt. plyn.

3.2.2 Spotrebni dan z mineralnich oleji

Mineralni oleje, lih, pivo, vino a tabakové vyrobky jsou zatizeny spotiebni dani. Spotieba
pohonnych hmot negativné ovlivituje zivotni prostiedi. Subjektem spotiebni dan¢ jsou
konecni spotiebitelé, kteti ji plati prostfednictvim ceny. Platcem dané je pravnicka nebo
fyzicka osoba, jiz vznikla povinnost uhradit dan podle zakona 353/2003 Sb. (osoba, ktera
vyuziva nebo uvadi do volného ob¢hu latky a vyrobky, které jsou predmétem této dang)
napt. motorové benziny. Zakladem dané je mnozstvi a sazba se odviji od druhu latky.
Dan spravuji celni ufady. Vynos dané plyne z vétSiny do statniho rozpoctu a zbyvajici
¢ast do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Graf 4: Vynosy spotiebni dané z mineralnich olejti v CR v letech 2011-2020 v mil. K¢&
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Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Ucinnost spotfebni dan€¢ z mineralnich oleji nelze analyzovat, protoze potfebna data

ohledn¢€ mnozZstvi spotfebovanych mineralnich olejti nebyla k dispozici.

3.2.3 Silni¢ni dan

Mezi ekonomické nastroje ochrany Zzivotniho prostfedi lze také zatadit silni¢ni dan.
Upravuje ji zakon €. 142/2022 Sb., ktery novelizoval kromé jiného zékon €. 16/1993 Sb.,

o dani silni¢ni. Poplatnik dané je specifikovan v zadkoné ¢. 16/1993 takto: ,,Poplatnikem
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dané silni¢ni je ten, kdo je jako provozovatel zdanitelného vozidla zapsan v technickém
prikazu vozidla nebo ten, kdo uzivé zdanitelné vozidlo, v jehoz technickém prikazu je
zapsana jako provozovatel osoba, kterd zemfela, zanikla nebo byla zrusena. Poplatnikem
dané silni¢ni je rovnéz osoba, kterd pouziva zdanitelné vozidlo uréené jako statni hmotna
rezerva a organizacni slozka osoby se sidlem nebo trvalym pobytem v zahranici. Je-li

u t¢hoz zdanitelného vozidla poplatnikii vice, plati dan spole¢né a nerozdilng.*

Sazba zavisi na zdvihovém objemu motoru u nakladnich vozidel a na nejvétsi povolené
hmotnosti vozidla a po¢tu naprav u ostatnich vozidel. Do roku 2021 byla pfedmétem dané
osobni i ndkladni vozidla, aktudln€ jsou pfedmétem dané pouze nakladni vozidla. Vynos
silni¢ni dané je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury a je vyuzit na rozvoj,
vystavbu, Udrzbu a modernizaci silnic a délnic, Zelezni¢nich dopravnich cest

a vnitrozemskych vodnich cest.

Graf 5: Vynosy silni¢ni dané v CR v letech 2011-2020 v mil. K¢&
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Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Data pouzivana pro hodnoceni vlivu silni¢ni dan¢ na ochranu zivotniho prostfedi se
mezirocné meénila, ménila se vSak také sazba dan¢ a nastaveni vychozich podminek

pro jeji uplatnéni. Uginnost tohoto néstroje tedy nelze jednoznaéné prokazat, ani vyvratit.
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3.3 Dotace a pijcky

Dotace jsou penézni prostiedky statniho rozpoctu (SR), statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel

(Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech).

,Dotace jsou v zdkon¢ chapany jako nenavratné¢ poskytnuté prostfedky ze statniho
rozpoctu, za které neexistuje ,,protiplnéni. Nendvratné jsou v tom smyslu, Ze pokud
piijemce splni podminky, za kterych mu byly poskytnuty, nevznikd mu vici statnimu

rozpoctu zadny zavazek.*“ (Markova H., str. 102)

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR poskytuje podporu na ochranu Zivotniho prostiedi
z celé fady programi: Operaéni program Zivotni prostfedi, program LIFE a Narodni
program Zivotni prostfedi nebo Program Nova zelena tsporam a Modernizaéni fond,
které se zamétuji na energetické Uspory a obnovitelné zdroje energie, Program péce
o krajinu a program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny se zamétuji na piirodé
blizk4d adaptacni opatfeni a ochranu biodiverzity nebo Program na podporu projektl

nestatnich neziskovych organizaci.
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3.4 Shrnuti

Tab. 18: Piehled u¢innych ekonomickych nastroji CR

tok( a spravy
povodi

Poplatky Dané
Management Spotfebni
Znedistovani | Nakladanis Znedistovani | ., & ” PUGdni Energetické | dai Silniéni
v pfirodnich Y T \
vod odpady ovzdusi o management | dané z mineralnich | dan
zdrojti .o
oleja
dan ze
zemniho
poplatek za
. . plynu a
ulozZeni . ,
odpadi nékterych
. dalsich
plynt
mistni poplatek
za provoz
. latek
systému p?p atek za poplatek za
s o . . |vyrobu .
shromaidovani, odnéti dle
. a dovoz .
sbéru, , lesniho
. regulovanych |
prepravy, ) zakona -
R latek a N
tridéni, , o trvalé
v o . vyrobk, .
vyuzivani a .. a docasné
Y. které je ..
odstranovani ., odnéti
. obsahuji
komunalnich
odpadul
uhrada
za
shromazdovani,
sbhér, prepravu, odvod za
tridéni, kaceni dfevin | mytné
vyuzivani a pro vystavbu
odstranovani
komunalnich
odpadu
platba k
Uhradé
, poplatek poplatek
spravy . Sio4 s
vodnich za komunalini za uzivani
odpad dalnic

reg. a evid.
poplatky dle
zakona o
obalech

Zdroj: Statistické ro¢enka zivotniho prostiedi 2020. Upraveno autorem.
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Dle autorky lze ekonomické nastroje Zivotniho prostiedi CR rozdélit do nasledujicich

skupin:

e Zelen¢ oznacena policka jsou ekonomické nastroje, které 1ze oznacit za ufinné
v ochran¢ zivotniho prostiedi.

e Oranzove¢ jsou vyznaceny ekonomické nastroje, které nelze jednoznacn€ oznacit
za u¢inné v ochran¢ zivotniho prostiedi. V tomto piipad¢ nemohla byt provedena
odpovidajici analyza, kterd by ucinnost jednoznacn¢ urcila.

e Cervenou barvou jsou oznateny ekonomické nastroje, které nejsou v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi u¢inné.

e U neoznaCenych ekonomickych nastroji nebyla provedena analyza z diivodu

chybéjicich dat, kterd nebyla k dispozici.

Jsou-li ekonomické néstroje spravné nastaveny, ucinné piispivaji k ochrané zivotniho
prostiedi. Jejich pozitivem je zejména zpiisob, jakym pusobi na regulované subjekty, tj.

nepiimym pusobenim motivuji k ekologickému chovéni.

Ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostfedi by mély vzbuzovat u subjekti zajem
chovat se udrzitelng, tedy chranit zivotni prostfedi. ZnecisStovatelé by méli platit

za negativni dopady své ¢innosti do Zivotniho prostiedi.

Negativem ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostiedi mize byt jejich vyrazné
nizsi finan¢ni naro¢nost pro znecisStovatele zivotniho prostfedi. Naproti tomu ochrana
zivotniho prostfedi je velmi finanéné narocnd. Za druhé negativum lze oznacit to,
ze uvedené nastroje nejsou schopny fesit vSechny typy problémi souvisejicich s ochranou
zivotniho prostiedi. V tom piipadé ptichazi v uvahu néstroje administrativni, se kterymi

ekonomické nastroje tvoii svébytny systém.
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4 Financovani ochrany zivotniho prostredi

V ochrané zivotniho prostfedi nejsou podstatné jen ekonomické nastroje a nasledné

sankce, ale dulezitou roli v tomto odvétvi hraje i1 financovani.

Financovani ochrany zivotniho prostfedi je zakladnim ptedpokladem pro zlepSeni stavu
jednotlivych slozek zivotniho prostiedi a je rovnéz vyjadienim vefejné potieby ochrany
zivotniho prostiedi na centralni 1 regionalni trovni (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

2019).

,»Bez pfimétené vyse vydaji vénovanych na ochranu zivotniho prostiedi nelze dosahovat
cilt stanovenych v rdmci politiky ochrany Zivotniho prostiedi, resp. cilli udrzitelného
rozvoje. Jejich absolutni vySe a podil na HDP vypovida o naro¢nosti udrzeni a dosazeni
pozadované urovné stavu zivotniho prostfedi, ale i o spolecenském konsensualnim

chapani potteby kvalitniho Zivotniho prostfedi.” (Zprava o Zivotnim prostiedi CR, 2016)

wre

4.1 P¥ijmy SFZP z ekonomickych nistroji Zivotniho prostiedi v CR

Celkové predpokladané piijmy SFZP CR pro rok 2020 byly rozpoétovany ve vysi
1 602,7 mil. K&, na pfijmové uéty SFZP CR bylo k 31. 12. 2020 piipsano 1 968,1 mil.
K¢.

Vys§i nez rozpoCtovany prijem =zajistily zejména zvySené piijmy z poplatki
za zneciStovani ovzdusi, za odbér podzemni vody a vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych a poplatky za zdbor zemédélské a lesni plidy. VSechny poplatky vybrané
v souvislosti se zneciStovanim Zivotniho prostfedi dosahly v roce 2020 uvedeného

piedpokladu vice nez 100 %. (Zprava o hospodateni SFZP CR, 2020)

Tab. 19: P¥ijmy SFZP CR podle slozek Zivotniho prostiedi v letech 2011-2020 v mil. K&

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Voda 783,2 | 798,1 | 788,7 | 803,2 | 749,1 | 850,5 | 752,5 | 769,4 | -2,8 741,3
Ovzdusi | 486,8 | 438,4 | 304,2 | 353,9 | 306,5 | 289,0 | 124,1 | 180,1 | 306,4 | 308,0
Odpady | 559,3 | 400,1 | 319,8 | 330,0 | 450,7 | 295,3 | 261,9 | 228,7 | 199,2 | 175,4
Pida 269,8 | 271,1 | 251,7 | 206,2 | 225,5 | 279,4 | 237,4 | 283,2 | 279,8 | 267,3
Jiné 265,3 | 186,8 | 299,0 | 324,9 | 334,7 | 398,5 | 302,8 | 549,7 | 291,1 | 476,1
Celkem |2374,4|2094,5 | 1963,4 | 2018,2 | 2066,5 | 2112,7 | 1678,7 | 2011,1 | 1073,7 | 1968,1
Zdroj dat: Statistick4 ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.
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Hlavni polozkou, kterd plni rozpocet Statniho fondu zivotniho prostfedi, jsou piijmy
zpoplatkli na ochranu vody. Dalsi dulezitou polozkou jsou pfijmy souvisejici

s ochranou ovzdusi.

4.2 Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi v CR

,»Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi zahrnuji vydaje na potizeni dlouhodobého
hmotného majetku na ochranu zivotniho prostfedi a neinvesticni ndklady na ochranu
zivotniho prostfedi. Neinvesti¢ni ndklady zahrnuji mzdové naklady, platby najemného,
energie a ostatni material a platby za sluzby, u kterych je hlavnim ucelem ochrana
zivotniho prostiedi.“ (Cesky statisticky ufad, 2020)

Mezi vetejné zdroje vydajii na ochranu zivotniho prostfedi se ptfitom fadi jak narodni
zdroje, tj. statni rozpocet a statni fondy (centralni zdroje) a izemni rozpocty kraju a obci,

tak na n¢ navadzané prostifedky z evropskych, resp. mezindrodnich zdroji. (CENIA, 2019)

Tab. 20: Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi z centralnich zdrojii v CR v letech 2011-
2020 v mil. K¢

Zdroj vydaja 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Statni rozpocet 19977,8 | 19860,1 | 20986,8 | 33726,7 | 38854,1 | 11600,4 | 40348,9 | 40872,7 | 47571,7 | 54383,1
Statni fondy 10898,2 | 11267,6 | 2607,0 | 3540,6 | 3506,6 | 1072,0 | 1152,3 | 1410,3 | 2025,5 | 3041,5
Fond narodniho majetku | 3389,0 | 3392,0 | 2295,0 | 1155,0 | 764,0 659,0 727,0 976,0 | 1080,0 | 917,0
Celkem 34265,0 | 34519,7 | 25888,8 | 38422,3 | 43124,7 | 13331,4 | 42228,2 | 43259,1 | 50677,2 | 58341,6

Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Nejdiilezitdjsim zdrojem vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi v CR je statni rozpodet,

ze které¢ho plyne 93 % vydajt.

49




Graf 6: Struktura vydaji statniho rozpo&tu na ochranu Zivotniho prostiedi v CR
v roce 2020
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m Sprava vochrané Zivotniho prostfedi m Vyzkum Zivotniho prostiedi

m Ostatni Cinnosti v ekologi

Zdroj dat: Statisticka ro¢enka ZP CR 2020. Upraveno autorem.

Z grafu €. 6 je patrné, ze v roce 2020 bylo vynalozeno nejvice vydaji v ochrané ovzdusi
a klimatu, dale v oblasti ochrany biodiverzity a krajiny a také na nakladani s odpadnimi

vodami.

,»Z hlediska financovani opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi lze i v roce 2020
konstatovat pokracujici riist objemu vetejnych vydaji na ochranu zivotniho prostredi.
Pokracuje uspésné Cerpani prostiedkl z evropskych zdrojii prostfednictvim operacnich
programii, a to zejména z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi, piip. z Programu
rozvoje venkova. Ptikladem uspéSného financovani opatieni na ochranu Zzivotniho
prostiedi je realizace programii Nova zelena tsporam, Dest'ovka a jiz zminéné kotlikové

dotace.”“ (CENIA, 2021)
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Z.aveér

Ochrana Zivotniho prostfedi nabyva v poslednich desetiletich na dileZitosti. Zivotni

prostiedi je pro ¢loveéka ptirozenym prostfedim a nemélo by se znecist'ovat ani nijak nicit.

-----

vvvvvv

pouzivané v ramci snah o zajisténi ochrany zivotniho prostfedi. Ekonomické néstroje jsou
vyuzivany s cilem vzbudit u dotcenych ekonomickych subjektd zajem na ochrané

zivotniho prosttedi.

Ptedkladana prace pojednavd o ekonomickych nastrojich ochrany zivotniho prostredi.
Autorka identifikuje ekonomické néstroje Zzivotniho prostiedi a provadi jejich
kategorizaci. Zabyva se tim, jak vybrané nastroje ochrany zivotniho prostfedi funguji,

jakym zptsobem jsou nastaveny a vyuzivany v Ceské republice.

Dale se pokousi posoudit vhodnost vyuziti analyzovanych ekonomickych néstroji
uzivanych s cilem chranit Zivotni prostedi s ohledem na zhodnoceni jejich funk¢nosti,
schopnosti zabranit dot¢enym ekonomickym subjektim v posSkozovani zivotniho
prostiedi (schopnosti regulovat negativni dopady c¢innosti dotCenych ekonomickych

subjektl na zivotni prostiedi).

V ramci provadénych analyz vychazi autorka z dat dostupnych v roenkach, meziro¢nich
zpravach ¢i v zdkonech a na zdklad¢é téchto dat vyhodnocuje ucinnost vybranych
ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostiedi tam, kde je to, s ohledem

na dostupnost dat, mozné.

Celkové zhodnoceni funkc¢nosti analyzovanych ekonomickych néstroji ochrany

zivotniho prostfedi je mozné shrnout takto:

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice v urdité mife
pfispivaji ke zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi napf. v oblasti ovzdusi. Cast
ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostfedi nebyla kvili dostupnosti dat mozna

zanalyzovat. N¢kolik poplatkti bylo vyhodnoceno jako netc¢inné v ochrané zivotniho
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prostiedi, protoze zkoumand data nepfispivala ke zlepSeni kvality zivotniho prostfedi

napf. poplatek za ulozeni odpadu.

Prace byla pro autorku prospéSnd v rozsifeni povédomi o ekonomickych néstrojich
ochrany zivotniho prostiedi obecné ¢i jak ucinné ekonomické néstroje ochrany zivotniho

prostiedi piispivaji k ochrané€ zivotniho prostfedi v Ceské republice.
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Abstrakt

Mrazova, P. (2022). Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi (Bakalatska

prace), Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Klicova slova: ekonomické nastroje, zivotni prosttedi, poplatky, dan¢

Tato bakalafska prace je vénovana ekonomickym nastrojiim vyuzivanym pro podporu
ochrany zivotniho prostfedi. Je velmi dtlezité peCovat o Zivotni prostiedi, které je nejvice
poskozovano soucasnymi a budoucimi zisahy lidskych generaci. V praci uvedené
ekonomické nastroje jsou urceny vyhradné k prevenci nebo zmirnéni takového

Skodlivého chovani.

V prvni ¢asti prace jsou definovany hlavni pojmy souvisejici s probiranou problematikou.
Dale je, s cilem ziskat piehled o soucasné tirovni ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské
republice, provedena analyza vybranych ekonomickych nastrojii ochrany Zzivotniho
prostiedi. Analyzu doprovazi celkové zhodnoceni financovani popsanych ekonomickych

nastrojii a zhodnoceni jejich ucinnosti.



Abstract

Mrazova, P. (2022). Economic instruments of environmental protection (Bachelor

Thesis). University of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: economic instruments, environment, fees, taxes

This bachelor thesis is dedicated to economic instruments used for support of the
protection of the environment. It is highly important to care for the environment that is
mostly damaged by present and future human generations' interference. The above-
mentioned economical instruments are exclusively designed to prevent or mitigate such
harmful behavior.

The first part of this thesis defines most often used in relationed to the discussed matter.
Further, an analysis of the existing economic instruments is performed to provide an
overview of the current environmental protection level in the Czech Republic. Overall
evaluation of financing of described economic instruments accompanies the analysis and

describes their effectiveness.



