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Uvod

Penzijni systém je povaZzovan za nezbytnou soucast vetfejného zivota. Tyka se vSech
osob vcetné¢ mladé generace, kterou teprve ¢ekd nastup na trh prace, pracujici skupiny
obyvatel a v neposledni fad€ penzistd, kteti jiz svoji pracovni povinnost maji splnénou a

jsou z velké ¢asti zavisli na prispévcich aktivné pracujicich obyvatel.

V minulosti i soucasnosti se penzijni systémy potykaji s fadou problému. Jedna se o
dlouhodobou finan¢ni neudrzitelnost penzijniho systému. Na coz ma vliv napiiklad
demografie, a to prostfednictvim nizké porodnosti ¢i neustale se zvysujici stfedni doby
doziti. Z téchto diivodi je nutné tyto systémy reformovat. Tyto Gpravy probihaly a stale
probihaji na urovni parametrickych zmén a na trovni komplexnich strukturdlnich zmén

celych penzijnich systémd.

Problematika penzijnich systéma a jejich reforem je pomérné Siroké téma. Z toho
divodu byly vybrany tfi stdity zemi Visegradské skupiny, jejichz reformy budou

podrobnéji ptedstaveny.

V prvni kapitole této prace jsou zpracovana teoretickd vychodiska potifebna k pochopeni
tématu penzijniho systému, jako napiiklad charakter ucasti v systému, zpisoby uréeni

davek, ¢i jeho historie.

Druhé kapitola teoretické Casti se zabyva dichodovou reformou. Konkrétné jaké jsou
divody pro reformovani penzijnich systému, cile reforem dle Svétové banky ¢i jejich
druhy. Jedna podkapitola je vénovana diichodové reformé v Chile, ktera se stala velmi

inspirativni pro nékteré staty Visegradské skupiny.

Praktickd ¢ast je zaméfena na analyzu diichodovych reforem Mad’arska (uskute¢néna
roku 1998), Polska (1999) a Slovenska (2005), kde je stru¢né popsan penzijni systém
pred reformou, jejich cile a diivody, uskutecnéné zmény a v zavéru podkapitol dil¢i

vysledky a zhodnoceni.

V zavéru prace jsou shrnuty dopady jednotlivych penzijnich reforem, jejich

problematika a navrh doporuéeni pro Ceskou republiku.



Cile a metodika

Hlavnim cilem piedlozené prace je zhodnoceni diichodovych reforem tfech zemi
Visegradské skupiny s ohledem na jejich UspéSnost a na zdkladé toho stanoveni

doporuéeni pro Ceskou republiku.
Pro naplnéni hlavniho cile této prace bylo potteba vytyc€it nékolik dil¢ich cilt:

- predstavit problematiku penzijnich systémii a zpracovat teoretickd vychodiska,
tykajici se penzijniho systému a penzijni reformy,

- provést analyzu starych penzijnich systému a jejich uprav,

- provést naslednou komparaci nékterych indikétort u kterych diky reformé doslo
ke zmén¢,

- zhodnotit vysledky reforem na zaklad¢ syntetické metody.

Zpracovani teoretickych vychodisek bylo zpracovano metodou literarni reserse, a to

zejména na zaklad¢ tisténych a elektronickych knih, napt. Vostatek (2016).

Praktickd ¢éast byla zpracovdna na zdklad€ ptispévkll ze zahrani¢nich sborniki,

elektronickych knih ¢i statistik OECD (2023).
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1 Penzijni systém

V této kapitole dochazi k definovani penzijniho systému, dale je popsan princip jeho

fungovani a struktura a na zavér vymezeny jednotlivé pilife.

Penzi se rozumi penézitd davka, ktera ma fungovat jako néstroj pro financni
zabezpecCeni distojného ziti, zejména ve staii, pii invalidit¢ nebo v piipadé amrti
zivitele domécnosti. V téchto ptipadech platci pojistného maji narok na pravidelné

vyplaceni davek z diichodového zabezpeéeni. (CSSZ, 2022)

Cilem penzijniho systému je zabezpecit vSechny piipady hrozby dlouhodobé socialni
udélosti, ktera znemoziiuje mit dostatek zdrojii k obzivé, ¢i schopnost tento zdroj
zajistit. Podle pfic¢in vzniku jsou tyto situace ¢lenény na stafi, invaliditu, ovdovéni ¢i

osifeni. (Krebs, 2007)

Systém zahrnuje pouze povinné davky odvozené z piijmt z vydélecné ¢innosti, kterymi
1 vlastnim pfi¢inénim mohou ovlivnit jejich piijemci. Ti sami také pfispivaji do fonda
socialniho pojisténi. (Krebs, 2007)

Povinnymi ddvkami se rozumi pravidelna platba plynouci do statniho rozpoctu. Z téchto
plateb jsou od pracujicich obyvatel financovany diichody. Z pohledu zakonné
predurcenosti jsou tyto davky oznaCovany jako mandatorni, tedy povinné na zakladé
platnych zakond. Jedna se pravé o socialni transfery, kam spadaji davky socidlniho

zabezpeceni. (Hejdukova, 2015)

1.1 Historie penzijnich systému

Prvni zminky o jakékoli podobé penzijniho systému sahd aZ do starovéku. Ptikladem
jsou Staii Rekové. Vé&fili, ze své mozné budouci finanéni prostiedky zajisti ukladanim
amfor s olivovym olejem, které v ptipadé potieby byly dobie obchodovatelné s dlouhou
dobou Zivotnosti. Naopak ve starovékém Rimé, byla cisafem Augustusem ziizena tzv.
armadni pokladna. Jednalo se o fond, ktery byl ureny pro vyplatu dichodu fimskym
valecnym veteranim. Mezi prvni zdroje, které musely byti do fondu vloZeny, byly
vlastni prostfedky cisafe. Pozdéji se vyuzivalo dobrovolnych piispévki do fondu od
mest a vladel. S rostoucimi naroky na vyplaceni dichodl je nebyla vlada v dalSich

letech schopna nadale vyplacet. (Potlicek, 2016)
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Stiedovék je ¢asto spojovan s nouzi a utrapami. Jakasi pomyslna financ¢ni jistota vétSiny
spoleCnosti v tomto obdobi existovala pouze po dobu, kdy 1idé byli schopni zastavat
praci. Zajisténi péce o pracovné neschopné obyvatele méli mit na starosti Slechta, cirkev
a rodinni pfislusnici. Prvnim naznakem formovani profesnich sdruzeni byly naptiklad
cechy. Pro cleny téchto sdruzeni bylo dilezitd mira zabezpeceni socidlni jistoty,

z tohoto ditvodu se jednalo o jeden z hlavnich cild. (Potticek, 2016)

S pocatkem primyslové revoluce a inovaci v pracovnim odvétvi dochazelo k castéjSimu
feSeni otazky socidlniho zabezpeceni. Nemalou roli zde hrala existence sirotCincii a
starobinct. Casem dochazelo k postupnému vzniku dalSich organizaci, jejichz ¢lentim

bylo cilem zabezpecit ur¢itou miru ekonomické jistoty a distojny zivot. (Poticek, 2016)

Na pielomu 18. a 19. stoleti byly penze zpocatku piidélovany vySSim statnim
ufednikim, pozdé€ji dochazelo k vyplaceni penzi 1 u dalSich povolani, naptiklad
ucitelim, zaméstnancim v samosprave ¢i valeCnym veteranim, resp. rodicim vojakd,

kteti ve vélce zemfeli. (Cipra, 2012)

V nékolika statech srozvinutym tézkym primyslem dochazelo k rozsifeni fondd,
naptiklad spoleCenstva vzajemné pomoci. Tyto fondy byly financovany pomoci
prispévkl od zaméstnancil, zaméstnavatelii a samospravami v zastoupeni pracovnikl a
délnikt. Diky nim bylo mozné vyplacet, ackoliv velmi nizké starobni, pozlstalostni a
invalidni diichody, napiiklad v profesich s vysokym rizikem nebezpeci, naptiklad

horniktim. (Cipra, 2012)

Piestoze v minulosti byla snaha finan¢né zabezpecit jiz prace neschopné obyvatelstvo,
nebyl dichodovy systém systematicky. Proto se vétSina rozvinutych zemi zacala
potykat se socidlnim problémem. Tento problém byl zplsoben evidentnim narustem
poctu starSich lidi, ktefi byli chudi. Pfestoze néktefi starSi obyvatelé¢ byli finan¢né
podporovani svymi détmi, nejednalo se o trvald feSeni, a proto bylo potieba zacCit na

feSeni problému nahliZet systematicky a komplexné. (Cipra, 2012)

Problém se jako prvni snaZi feSit némecky kancléf Otto von Bismarck. V roce 1889
vzniké starobni penzijni pojisténi tykajici se de€lnikl a Gfednikt, ktefi pobirali plat do
urcité vysSe — 2 tisice marek. Problémem vSak byla vysok4 diichodova hranice, kvuli
které meli zaméstnanci pravo na davku dichodového pojisténi az od 70. roku Zivota.

Této hranice se vSak nedozivalo velké procento pracujicich, proto diichod pobiralo
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pouze malé procento znich. Prestoze se Bismarck snazil odvratit chudobu, pro

odstranéni nejvétsi bidy nebyl jeho penzijni systém dostatecné efektivni. (Cipra, 2012)

Diulezitym milnikem v diichodovém pojisténi byla nepochybné hospodaiska krize ve 30.
letech minulého stoleti. Zdroje dostatecné miry zabezpeceni, jako rodina a dobrocinné
organizace se staly nedostacujicimi. Zmény zivotniho stylu v dichodovém véku piinesl
zejména piechod k primyslové spolecnosti, zvySovani predpokladané délky zivota
obyvatel a oslabovani role rozsahlejsi rodiny. V roce 1935 byl F. D. Rooseveltem, v té
dobé prezidentem USA, pfedstaven systém socidlniho zabezpeceni, ve kterém bylo
zprostfedkovavano zajiSténi senior. Bylo tak realizovano prostiednictvim piispévkl
zaméstnancll a zameéstnavateli do penzijniho fondu. V této dobé se tento krok dal
povaZzovat za mozné pravo na piispévek pro osoby, které jiz ve svém veku nebudou
schopni pracovat. OvSem F. D. Rooseveltem byl stanoven diichodovy v&k 65 let. AvSak

pramérny veék doziti dosahoval 57 let. (Potucek, 2016)

Po druhé svétové valce byl zaznamenan rozvoj v oblasti penzijnich systémi.
V minulosti v nékterych statech byly penzijnimi plany pokryty pouze n¢které kategorie
obcanil. Pravé po druhé svétové vélce doslo k rozsifeni penzijnich plani na Sirokou
populaci. Do statniho systému piibyla pojisStovaci schémata a z dobrovolnych

zaméstnaneckych schémat se pfeslo na povinny rezim. (Potiicek, 2016)

V soucasnosti jsou duchody globalné spojovany s potiebou dichodovych reforem.
Aktudlné je problematika dichodovych reforem ve vysoké mife zpolitizovana, protoze
se jedna zejména o politickou zaleZitost a problematika se diky castym medidlnim

prezentacim dostava do povédomi znacné Casti obyvatelstva. (Cipra, 2012)
1.2 Zakladni charakteristiky penzijnich systémii

1.2.1 Dichodovy vék

Duchodovy vék je povazovan za nepostradatelnou, uméle nastavenou hranici, ktera
signalizuje odchod do penze. V kazdé zemi je diichodovy vék nastaveny individudlné,
protoze byva ovlivnén stiedni délkou zivota, ale 1 demografickymi a politickymi vlivy.
Pfi moZném pozitivnim hospodaiském vyvoji miize pomérné jednodusSe dochéazet ke
snizeni dichodového véku. AvSak v praxi neni neobvyklym jevem jeho zvySovani,

uprava dichodového véku, tzn. snizeni doby zbyvajici do odchodu do dichodu. Tykat
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se to muze zvlastnich skupin zaméstnanct, kterym pii vykonu povolani hrozi nebezpeci,
dochazi k rychlejSimu opotiebeni organismu ¢i nemuzou povolani vykondvat

dlouhodob¢, naptiklad hornici v dolech. (Vostatek, 1996)

1.2.2 Cekaci doba

Dobé¢ nutné pro ziskani naroku na vyplatu penze se fika ¢ekaci doba. Jedna se o ¢asové
rozmezi, nejéastéji 15 az 20 let. V Ceské republice je ¢ekaci doba nastavena na rozmezi
25-30 let. Za tuto dobu se da povazovat napiiklad Casové obdobi, po které bylo
odvadéno pojistné. (Vostatek, 1996)

1.2.3 Konstrukce davek

Existuji tfi skupiny davek na socidlni zabezpeceni, které jsou poskytovany ucastnikiim
napt. diichodového pojisténi. Z ekonomického pohledu jsou davky rozliSovany zejména

podle zptisobu kryti potfeb ucastniki.

Za zasluhovou déavku je povaZovan piispévek zavisly na vydélku. Je pocitan %
z vymétovaciho zdékladu. Dalsi skupinou jsou davky univerzdlni, které byvaji
poskytovany ve form¢ konstantni Castky, tedy nejsou na vydélku zavislé. Do tieti
skupiny patfi davky adresné. V praxi jsou tyto zdkladni konstrukce davek
kombinovatelné. Konkrétné¢ forma starobnich diichodli velmi €asto spojuje vydélky

kombinované s ddvkou univerzélni. (Vostatek, 1996)

1.3 Klasifikace penzijnich systémii dle OECD

Existuje nékolik klasifikaci dichodovych systému. Pokud by byla brana v ivahu pouze
finan¢ni klasifikace, byl by sem patiil naptiklad klasicky pfistup se tfemi pilifi, na
kterych byva diichodova zaté€z rozlozena. Jeji soucasti se rozumi klasifikace dle Svétové
banky s péti pilifi, kde jsou ve srovnani s klasickym ptistupem odlisné vymezeny hlavni
charakteristiky pilifi. Tato podkapitola vSak je zaméfena na financni klasifikaci
penzijnich systémli dle OECD, ve které nejsou charakterizovany a popisovany
jednotlivé pilife, ale vrstvy. Tato klasifikace je vyuZivana diky piehlednosti tabulek,
zachycujicich vyvoj zasadnich penzijnich ukazateld. Tyto ukazatele jsou nasledné pro

své Clenské staty publikovany.

Prvni vrstva diichodového systému je popisovédna jako vrstva distribu¢ni. Cilem této
vrstvy je prostfednictvim dichodovych programil zabezpecit jakysi piijatelny zivotni
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standard. Mluvi se o tzv. zachranné siti, kterd ma penzisty chranit pied chudobou.
V souvislosti s dichodovymi programy se hovoii o zékladnim penzijnim planu,

smérovaném penzijnim planu a o minimalni penzi. (Cipra, 2012)

V typologii OECD je druhd vrstva povazovéna Casto za slozku s ucelem spofeni nebo
pojisténi. Ukolem dtichodovych programil je zajistit Gcastnikiim penzijniho spofeni
zivotni standard, ktery by mél byt do jisté miry méfitelny s jejich standardem z doby,
kdy ucastnici patfili do skupiny aktivnich obyvatel. Nékteré dichodové programy
byvaji poskytovany povinnge.

Dévkové definovany penzijni plan (DB plan) je plan pfedem definujici vysi davek
penzistim, od té¢ se nasledné¢ odvozuje vysSe finan¢nich ndkladi a mira potiebnych

prispevki. (Krebs, 2007)

Ve treti vrstvé byvaji zahrnovany soukromé penzijni plany zaloZené na dobrovolnosti.
Tato vrstva je srovnatelna s tfetim pilitem klasické klasifikace nebo tfetim pilitem

klasifikace penzijnich systému dle Svétové banky. (Cipra, 2012)

Obr. 1: Vrstvy penzijniho systému dle OECD

vefejny

Dichodovy systém }—{ druha vrstva

soukromy

DC

tieti vrstva }—‘ soukromy

DC

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cipra (2012), 2023
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1.4 Zpisoby financovani penzijnich systémi

Financovani ze statniho rozpoctu vychazi z odvodi penéznich prostiedkli aktivné
pracujiciho obyvatelstva prostfednictvim dané z ptijmt. V tomto ptipadé financovani je
prosazovana vysoka socialni solidarita. Danové zatizeni s rostoucimi pfijmy postupem

Casu roste, avSak uroven penzi je v poklesu. (Krebs, 2007)

Pribézné financovani zahrnuje systétm PAYG, tzn. ,,pay as you go“. Jednia se o
roz$iteny piipad priabézného financovani diichodl, zejména v zahrani¢i. Tento zplsob
financovani je poskytovan zfondu separovaného od statniho rozpoctu, kde jsou
shromazd’'ovany piijmy z pfispévki od aktivné pracujicich obyvatel. Nezbyvaji zde
zadné kapitalové rezervy ani neexistuji moznosti, jak s pomoci kapitalu investovat a
naslednymi vynosy z investic snizit naptiklad ptispevky ¢i zvysit davky, resp. zmirnit
podminky ndrokl na davky. Vyhodou pribézného systému je jeho stabilita, relativné

nizké naklady na vytvofeni nebo redistribuce. (Krebs, 2007)

Za nevyhody financovani systému pribéznym zpisobem jsou povaZovany zavislosti na
demografickych parametrech, jako porodnost a migrace, dalsi nevyhodou je zavislost na
ekonomickém ristu. Existuje také moznost, Ze vlada nebude zptsobila dostat v plném

rozsahu svym zavazkiim. (Potacek, 2016)

Alternativou financovani zminé€no vyse je taktéz financovani ze statniho rozpoctu,
avsak zdrojem financi jsou prispévky na socialni diichodové pojisténi. V tomto piipadé
je mira redistribuce podstatné¢ nizs§i. Divodem je stanoveni % podilu z minulosti

dosazenych piijmu. (Krebs, 2007)

Fondové financovani je zalozené na dobrovolnosti, kde si pojisténci ukladaji ¢ast svého
piijmu a tim vytvaii kapitdlovou rezervu. Naspofena Castka v budoucnosti slouzi na
financovani jejich vlastniho diichodu. Vyhodou fondového financovani se rozumi
pozitivni vliv na trh prace a mensi citlivost na demograficky vyvoj. Rizikem je vSak
problematika zabezpeceni nizkoptijmovych skupin a integrace starSich zaméstnanci,

které nejsou schopny spofit penize do uspokojivé vyse. (Krebs, 2007)

Nevyhodami fondového financovani jsou napiiklad vysoké provozni naklady (ve
srovnani s prubézné¢ financovanym systémem), riziko chudoby, zejména u
nizkopiijmovych skupin obyvatelstva, a absence solidarity v rdmci vlastni generace ¢i

napfic ostatnimi generacemi. (Potticek, 2016)
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1.5 Zpusob urceni davek

Podle zptisobu uréeni davek byvaji rozliSovany davkové definované systémy (tzv. DB
plan) a prispévkoveé definované systémy (tzv. DC plan). Skrze davkové definovany
systém byvaji poskytovany specialni davky, na kterou maji penzisté narok po dosazeni
dichodového veéku, jinymi slovy, penzistim je garantovana urcitd vyse davky.

(Potticek, 2016)

Vyse davek v DB systému je ur€ovana pomoci n¢kolika pfistupti vyméefovani, napiiklad
zpusobem plosné penze (flat pension scheme), kdy podle néj je penzistim vyplacena
stejna vyse penze. U plo$né vymétované penze se stanovuje jeji vySe podle doby casti

na penzijnim planu znasobena pevné stanovenou castkou. (Cipra, 2012)

Prispévkové definovany systém (DC plan) oproti DB planu nezarucuje vysi specialni
davky, kterou penzista obdrzi po odchodu do penze. V tomto systému dochazi
k omezovani principu solidarity, protoze se zde klade diraz na princip zésluhovosti.
K ptispévkové definovanym schématim se poji fada vyhod, jednd se naptiklad o
zpisobilost reagovat na zvysujici se dobu doziti ¢i motivaci k udrzeni se v pracovnim
procesu. Za nevyhody lze povazovat riziko chudoby pro nizkopiijmovou skupinu
obyvatel nebo Ze se nejedna o vhodny prostiedek pro podporu solidarity. (Poticek,

2016)

celkova vysSe nasporené ¢astky (v¢. zhodnoceni)

ySe dlichodu =
vyse dtichodu pocet let oCekavané doby zivota ve véku odchodu do dichodu * 12

Ve srovnani se DB a DC systémy patii NDC systém mezi pomérné¢ novou metodu.
Kazdy ucastnik tohoto systému ma své pomysiné konto, do kterého plynou vlastni
piispévky rovnéz s jejich zhodnocenim v €ase. Toto zhodnoceni je podminéno tzv.

hypotetickou mirou vynosnosti syst¢ému. (Krebs, 2007)

1.6 Charakter Gcasti v systému

Obecné plati pravidlo, ze vkazdém penzijnim systému existuje minimalné jedno

povinné schéma. Jednim z cilfi, pro¢ alespon jeden systém byva zaloZen na povinné bazi

vvvvv
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Dobrovolnéd ucast v penzijnim schématu je jakousi formou shromazd’ovéni vlastnich
penéznich prostiedkii. Nese s sebou vSak riziko, Ze pokud si ¢ast obyvatel nezacne
s dostateCnym piedstihem uklddat penézni prostiedky do dobrovolného schématu,
v dobé dosazeni dichodového veéku nebudou mit penzisté pro né¢ vyhovujici finan¢ni
podminky. Tento problém mulze vyustit az v pfipadnou chudobu jedinct. (Poticek,

2016)
Tento plan miize byt ziizen na osobni ¢i zaméstnanecké bazi. (Cipra, 2012)

U povinného schématu se predpoklada, ze stdit ma do urcité miry povinnost zajistit

spravnost jeho fungovani. (Potticek, 2016)

Rozlisuji se tfi typy povinnych penzijnich schémat. Vefejné schéma, statni, kde je
administrace zprostfedkovana naptiklad centralni ¢i regiondlni vladou. Do procesu
vyuzivani zaméstnaneckého schématu je mozné vstoupit pouze se vstupem do
pracovné-pravniho vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Tietim typem je
povinné osobni schéma, které ackoliv funguje na povinné bazi, existuje moznost

individudlniho vybéru mezi nékolika systémy tohoto druhu. (Cipra, 2012)

V praxi je hojné vyuzivano dobrovolnych i povinnych schémat. Jak jiz bylo zminéno
vyse, povinnd schémata slouzi ptedevs§im k co nejSir§imu pokryti populace. Dobrovolna
schémata jsou pro diichodce zZadouci, avsak nejednd se v prvni fad€ o pokryti co nejvice

obcant. (Pottcek, 2016)

Fiala, Zbornik a Rusy (2012) uvadéji, Ze princip reformy pribézného PAYG systému
nespociva pouze v odvadénim pojistného, na zaklad¢é kterého se stanovuje narok na
penzi. Princip celého pribézného systému zavisi na dvou rovnocennych slozkach
systétmu. Krom¢ finan¢nich ptispévki na uthradu penzi starS$i generace je podstatnou
soucasti funk¢niho systému vychova déti, resp. mladsi generace pracujicich. Z jejich
ptispévkil budou vyplaceny penze soucasné pracujici generaci. V dobé celkové nizké
miry porodnosti existuje riziko nedostatecného mnozstvi zdroju k financovani dichodt
vSech penzistl, véetné té€ch, ktefi se v malé ¢i zddné mife nepodileli na vychové mladsi

generace.
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1.7 Metoda indexace davek

Nékteré zdroje uvadéji, ze indexace je synonymem pro valorizaci. Valorizace mtze byt
vnimana za tzv. pfeddiichodovou indexaci, ktera bere v tivahu rozdilné ceny a piijmy
v obdobi pied dichodovym vékem a v obdobi narokovani davky. Kromé valorizace je
dalezitym pojmem indexace davek, ktera probiha az v dob¢, kdy je davka narokovana.
Téz dochazi k modifikaci vySe davek, v zavislosti na zvySeni minimalni zivotni urovné,

které predstavuje stupeni ristu cen a mezd.

Byvaji rozliSovany dvé metody indexace — mzdova a cenovéd indexace. Mzdovou
indexaci se rozumi pfizpiisobovani penzim podle riistu mezd. Napiiklad v Ceské
republice je mzdovd indexace provadéna maximalné¢ do vyse jedné tretiny ristu
pramérné mzdy, to vSak neni vzdy pravidlem. V dobé cenové indexace se pracovné
neaktivni obyvatelé nepodileji na zvySovani mezd od doby jejich odchodu do diichodu.
V penzijnich systémech je hojné vyuZivdin mix obou cenovych indexaci, avSak
v rozdilnych pomérech. V Ceské republice je pravé vyuzivan mix obou indexaci.

(Poticek, 2016)

Je dilezité zminit, ze dochdzi zpravidla ke kombinacim fondovych a pribéznych
systémi se systémy davkové a piispévkoveé definovanymi. Mezi akceptovatelné
kombinace u pribézného financovéni rozliSujeme PAYG DB (davkové definované),
které jsou zaloZené predevSim na solidarit¢ a PAYG DC (pfispévkové definované) na
principu ekvivalence. Dalsi variantou je fondovy systém ve spojeni s definovanymi
davkami ¢i pfispévky, tzn. FF DB (davkové definované¢) a FF DC (ptispévkové
definované). (Louzek, 2014, s. 13)
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2 Dichodova reforma

V této kapitole budou ptedstaveny divody diachodové reformy, cile a v dal§i Casti

kapitoly budou nastinény moznosti feSeni diichodové reformy.

2.1 Divody diichodové reformy

Pod pojmem dichodova reforma si lze ptredstavit Sirokou stupnici zmén nebo Uprav,
které mohou mit n€kolik stupniii intenzity, odlisSné zameéteni, a to v zavislosti na tom, o

jaky stat se jedna.

Pokud je brén zfetel na demograficky vyvoj, ve stavajicim systému miize dochazet ke
zvySovani vefejnych vydaji, konkrétné¢ vydaji na dichody. Starnuti populace vSak
muze Castecné pfinadSet urcitou formu Setfeni, a to napfiklad v oblastech Skolstvi a

socialnich davkach, zejména kvili niz§imu poctu potomkd.

Je potieba provadét reformy, diky kterym bude zemim zprostiedkovano piizpiisobit se

demografickym zménam. (Pohl, 2017)

Diivodem k prosazeni diichodové reformy muze byt starnuti populace. Penzisté se
dozivaji vysSiho vé€ku, z cehoz vyplyva, ze déle pobiraji dichod. Z divodu nizsi
porodnosti nedoriistaji lidé, ktefi v budoucnosti odvadéji penize do penzijniho systému.
Z tohoto diivodu nemusi byt penzijni systém dlouhodobé¢ udrzitelny. Podstatné je, aby

starobni diichodci Zili v uréitém standardu, ktery je dlouhodobé udrzitelny. (MFCR,
2013)

Vétsina zemi v Evropé aplikuje pribézné financovani diichodového systému. D4 se
tvrdit, ze penze souCasnych starobnich dichodct hradi aktivné pracujici obyvatelstvo.
Na konci 19. stoleti byla pravé tato forma financovani penzijniho systému funkéni,
protoze dichodovy veék byl vyssi nez primérmé délka Zivota. V soucasnosti penzisté
v dichodu Ziji obvykle 1 par desitek let. Proto je v téchto zemich nezbytné provadét

parametrické Upravy reforem ¢i celkové diichodové reformy.

Hlavnimi problémy nejsou finance nebo demografie, ale mluvime zde o problému
politického razu. Dlvodem je rozhodovani o poméru vetejného a soukromého
dichodového pojisténi. Z tohoto diivodu hovotime o politickém rozhodovani. (Louzek,

2008)
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2.2 Cile diichodové reformy dle Svétové banky

2.2.1 Primarni

Prvnim cilem dtchodové reformy je adekvatnost. Ukolem tohoto systému je
poskytovani dostatecnych davek ve svétové populaci zamezujici chudobu ve stafi.

Zaroven podstatnou slozkou je schopnost zajistit minimalni pokles ve spottebe.

Finanéni piijatelnosti reformy se rozumi odpovidajici systém v zdjmu jednotlivce, ale i
celé spolecnosti. Dosdhnout finan¢ni pfijatelnosti se docili tim, ze fungovani systému
nepotlacuje ostatni ekonomické a socidlni potfeby a neexistuji nepiijatelné dusledky

v rozpoctu.

Udrzitelnost v tomto smyslu znamend, Ze penzijni systém je natolik stabilni, ze mize
zustat funkéni i pres delSi ¢asovy horizont. D4 se fici, Ze v soucasnosti se jednd o
klicové kritérium.

Robustnost systému znamend, Ze je schopen piekonat demografické, ekonomické ¢i

politické vykyvy. (Cipra, 2012)

2.2.2 Sekundarni

Sekundarni cile (kritéria) se nepifimo tykaji dichodového systému jako takového.
Ukazuji, do jaké miry se systém podili na rozvoji dané zemé a jeji ekonomické stabilité.
Jsou zde posuzovany kritéria: piinos v rozvoji financnich trhii, podpora tvorby uspor

v populaci a minimalizace deformace trhu prace. (Cipra, 2012)
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2.3 Druhy reforem

V nasledujici podkapitole budou piedstaveny dva druhy reformy — parametrickd a
celkova reforma. Parametrickd reforma je spojovana s pribézné financovanym

schématem (PAYG, Pay-As-You-Go).

Parametrické reformy v obecném pojeti, existujici politiky pouze upravuji — mize se
jednat naptiklad o zménéch ve vysi socidlnich ptispévkil. Ackoliv se nejedna o velké
zmeény v systému, parametrické reformy mohou mit podstatnou roli v otazce fungovani

trhti. Prikladem miize byt naptiklad nastaveni zdanéni socialnich davek. (Hobza, 2009)

V parametrické reformé mohou byt reformni opatieni realizovana na strané ptispevku i
na strané¢ davek. Tteti variantou je kombinace Uprav na obou stranach. Konkrétni
dopady konkrétnich zmén nelze urcit bez vyuziti modelovych vypoctl. Z toho diivodu
neni snadné pfedem piesné urcit jejich Gcinnost a charakter. To mlze byt vyuzito pro
pfipadné zakryti skuteCnych dopadi pravé nckterych parametrickych tprav.
Parametrickymi Upravami na strané davek se rozumi napiiklad zdanéni dévek, zmény
miry zasluhovosti v systému, penalizace piredCasnych diichodi, zvyseni dichodového

véku ¢i doby pfispivani do penzijniho systému

Na strané piispévkll se moznymi Upravami rozumi napiiklad zvySeni piispévki

v souvislosti se zvySenim procentni ¢asti ¢i sniZzeni vyse ptispévki. (Poticek, 2016)

V komplexnim pojeti se celkové reformy vyznacuji tim, Ze se jedna o takové zmény i
opatieni majici za cil zlepSeni funkce na jednotlivych trzich. Ty jsou provadény skrze
zmény obecnych podminek. Predpoklada se, ze efekt reformy je dlouhodobého
charakteru. Hlavnim divodem, pro¢ k reformam dochazi, je udajna snaha o zlepSeni

zivotni urovné obyvatel. (Hobza, 2009)

Celkova reforma je spojovana se zménou penzijniho systému jako celku. Jedna se o
zasadni zmény v kritériich zmén zplsobu urceni vySe davek, financovani davek a
zmény poskytovatele. NejznaméjSim piikladem celkové reformy je vytvoteni nového,
obvykle soukromého, fondové financovaného pilife. Tento pilif by castecné nahradil
vefejny (PAYG). V této variant€¢ pfichazi v vahu zména vuréeni a zplsobu
financovani davek z davkové definovaného systému (DB) na ptispévkové definovany

systém davek (DC). V souvislosti se zmé&nou poskytovatele 1ze hovofit o subkritériu
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podle typu odpovédnosti. Zatimco davkové definovany systém je zalozen na kolektivni

odpovédnosti, systém prispévkoveé definovany je Cisté individualni. (Pottcek, 2016)
2.4 Moznosti FeSeni dichodové reformy dle OECD

2.4.1 Zvyseni dichodového véku

Zvyseni dichodového véku, jinymi slovy prodlouzeni pracovniho Zivota, je ve spousté
zemich bézn¢ realizovano, zejména diky své jednoduchosti realizace. Podle OECD patfi
zvySovani dichodového ve€ku mezi hlavni feSeni, diky kterému dochazi ke snizovani
vydajii na dichody. Prestoze je dichodovy vék populace pribézné zvysovan, jeho rist
neni dostacujici s ohledem na prodluzujici se délku Zivota. Naptiklad v zemich OECD
byl v roce 2010 pramérny normalni diichodovy vék 63,5 roku pro muze a 62,5 roku pro
zeny. Podle predikci vSak vroce 2050 bude primérny normalni dichodovy vék

dosahovat hranice 65 let pro muZze i zeny.

2.4.2 ZvySeni miry individualnich aspor

Za teseni by se dalo povazovat vétsi podpora sporfeni vlastnich tspor do penzijnich
fondii. Motiva¢ni mohou byti pro obCany danové ulevy nebo dalsi pobidky od statu
v oblasti dichodového pojisténi. V nékterych zemich OECD jiz probihala snaha o

automaticky zapis do takovych systému.

2.4.3 Zaméieni se na zranitelné slozky populace

Ptikladem zemi s velmi nizkou chudobou jsou tfi zemé¢, a to Holandsko, Kanada a Novy
Z¢land. Piesto na statni dichody odchazeji procentualné nizké castky ze statniho
rozpoétu. Naopak ve Spanélsku a Recku téméf pétina populace starSich ob&antl Zije na
hranici chudoby. Vefejné vydaje jsou pomérné vysoké. Mozny vliv na vzniklou situaci
muze mit pouZivané schéma v ramci pierozdélovani. Moznosti feSeni je redukce penzi,
kromé té skupiny obcanti, ktefi jsou povazovani za penzisty s nizkymi ptijmy. (Cipra,

2012)
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2.5 Chilska reforma

V této podkapitole bude stru¢né predstaven jeden ze zakladnich penzijnich socidlnich
modelll — neoliberalni model, dle kterého byla realizovana Chilské reforma v roce 1981.
Tato reforma byla zasadni a inspirativni pro nékteré staty Visegradské cCtyrky, a to

zvlasté pro Polsko a Mad’arsko.

Mezi penzijnimi systémy, které jsou zasluhou zejména historického vyvoje socidlni
politiky, je mozné pozorovat ¢tyfi zdkladni socialni modely, mezi které patii model
konzervativni, sociadlné-demokraticky, liberdlni. V 90. letech minulého stoleti byl

k zakladnim socialnim modelim pfifazen 1 neoliberalni model.

Jak je mozné pozorovat na obrazku nize, kazdy model mé odlisny zéklad, a to na
stranach univerzality vs. selektivity a dobrovolnosti vs. povinnosti. Konkrétné
neoliberalni socialni model, ktery bude provazet touto kapitolou, je systém zalozeny na

univerzalité systému a jeho dobrovolnosti.

Obr. 2: Typologie zakladnich socialnich model

Dobrovolnost
d | .
A > A
Liberalni Neoliberalni
: c
= N
) =A
Konzervativni Socialné-demokraticky
Y < g
- Lal
Povinnost

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vostatek (2016), 2023
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Celkova reforma v Chile patiila k jedné z dichodovych reforem, realizovana chilskou
vladou v dob& mandatu prezidenta Pinocheta. Doslo zde k dislednému omezeni
zakladnich lidskych svobod a tim k vytvotfeni podminek k prosazeni celkové

hospodaiské a socialni reformy.

Penzijni reforma v Chile byla jednorazové provedena v roce 1981. V praxi byl vyrazné
segmentovany penzijni systém nahrazen soukromym a zaroven statem regulovanym

systémem diachodového pojisténi. (Vostatek, 2016)

Mezi hlavni divod reformy patfila neudrzitelnost financovani pribézného systému.
V prvni fadé z davodu zvysujiciho se deficitu dichodového uctu, ktery se roku 1980
pohyboval okolo 3 % HDP. Také dochézelo k rapidnimu snizovani poméru mezi
penzisty, tedy témi, co ze systému tézili a aktivné pracujicimi obyvateli, ptispivajicimi
do systému. Poslednim divodem bylo zatizeni zaméstnancti vysokymi odvody na
socialni pojisténi. Tyto odvody byly odlisné pro pracovniky z verejného a soukromého

sektoru.

Penzijni systém se vSak potykal s nckolika problémy. V piispévkoveé definovaném
systému financovani se zfetelnéji promitla situace na pracovnim trhu do vyse
vyplacenych penzi. Proto zde existovalo riziko socidlnich problému. Relativné nizky
stupen pokryti dichodového pojisténi , ktery je tvofen pouze piispévky od 40 % aktivné
pracujicich obyvatel, vede k nizkym nahradovym pomérim. Problém niZSich dichodt

se v Chile tyka zejména Zen, jejichz pracovni zainteresovanost nebyla pravidelna.

V Chile diky ptechodu k fondovému zplisobu financovani postupné dochazelo

k vyraznému zvySeni miry tspor. (Louzek, 2014, s. 23)

V chilském penzijnim modelu se zamitd placeni piispévkli do penzijniho systému
zamestnavatelem, penze jsou sice povazovany za osobni pravo, ale pro zaméstnavatele
jsou zésadni mzdové ndklady. VIddou byly nahrazeny piivodni zaméstnavatelské
ptispévky zvySenim hrubé mzdy, za predpokladu zachovani mzdy cisté. (Vostatek,

2016)

V soucasnosti systém obsahuje tfi pilite. Prvni je oznacovan jako redistributivni, druhy
pilit je zaloZen na mandatornich individudlnich wUcétech a tieti pilif je zaloZen na
dobrovolnosti. Piednosti tohoto systému je jeho transparentnost a velmi nizké zatizeni

statni kasy.
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3 Diichodové reformy zemi Visegradské ¢tyrky

V ramci této kapitoly jsou nejdiive predstaveny staty Visegradské ctyrky, kterych se
reforma penzijnich systému tykala. Jednd se o Mad’arsko a Polsko, kde k reformédm
doslo v druh¢ poloving 90. let minulého stoleti a Slovensko, kde k ni doslo v roce 2005.
Uvodem jsou popsany stavy jednotlivych penzijnich systémi pied penzijni reformou
nasledované divody k prosazeni dichodové reformy. V druhé casti jednotlivych
podkapitol budou analyzovany zmény, které priSly spolu s reformou, a vysledky

reforem s jejich zhodnocenim.

Ve stfedni a vychodni Evropé pfisla na konci 90. let minulého stoleti éra diichodovych
reforem, kterd méla snahu zménit penzijni prostfedi z komunistické éry. Postupné
dochézelo k transformaci ekonomik, a to z centralné pldnovanych na trzni ekonomiky.
Ptrechodem dochazelo k podstatnym zménam na jednotlivych trzich prace, kde zapocaly
fungovat nabidkové a poptavkové sily. Tlak na odchod do pted¢asného diichodu byl
vyvolan zménami ve struktute poptavky po pracovni sile. Néasledkem se staly obavy o
financovani diichodového zabezpeceni a jeho financovéani v penzijnim systému.
Snizujici se porodnost v téchto zemich a rostouci tendence indikatoru nadéje na doziti

zdiraznily zvySovani podilu starSich obyvatel v populaci.

Jednim z dlivodt, pro¢ k reformam penzijnich systémt dochdzelo a v soucasnosti stale
dochdzi, je problém udrzitelnosti. Ve spousté zemich stfedni i vychodni Evropy v letech
1998-2008 byly zavedeny jak celkové, tak parametrické reformy. Konkrétné diky
celkovym reformam preSly nékteré staty kvice pilifovym penzijnim systémim
s kompletn¢ fondovymi slozkami. Jednalo se o 8 statli — Mad’arsko, Polsko, Slovensko,

Bulharsko, Rumunsko, Estonsko, Litvu a LotySsko. (Biealawska a kol., 2017, s. 8)
3.1 Polska dichodova reforma

3.1.1 Dichodovy systém pred reformou

V Polsku doslo v 90. letech minulého stoleti k finanénim problémim pribéZzné
financovaného systému, ktery byl pfed reformou jedinym nastavenym penzijnim
schématem v polském penzijnim systému. Dlivodem byl rychly narist po¢tu dichodct,
nejvice téch invalidnich. ZvySovani poctu lidi odchazejicich do penze bylo disledkem

snizeni podminek pro odchod do pfed€asného dichodu. Tento krok mél zaroven
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castecné snizit nezaméstnanost. V roce 1994 tyto penzijni plany tvotily 13 % HDP,
které v prabéhu dalSich let rostly. Od roku 1995 postupné dochézelo ke snizovani
vydaji Fondu socidlniho zabezpeceni, avSak piispévky na socidlni zabezpecCeni
nemohly kompletné pokryt financovani penzi. Proto bylo nezbytné polsky dichodovy
systém dotovat ze statniho rozpoctu. Aby bylo mozné piedejit stale se prohlubujicim se
finanénim problémiim v penzijnim systému, byla reforma opravdu nezbytna. (Holub a

kol., 2005, s. 27)

Pivodni diichodovy systém byl definovan jako monopol klasického, evropského PAYG
DB systému. (Gora a kol., 2000)

Obr. 3: Mira nezaméstnanosti Polsko (55-64 let)
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Zdroj: FRED (2023)

Na Obr. 3 je zobrazena kiivka znazornujici miru nezaméstnanosti dle vékové kohorty

vSech polskych obcanti ve véku 55-64 let. Pouzité idaje pochéazeji z let 1999-2022.

Polsky dtchodovy systém se pfed reformou dal povazovat za tradicni, davkoveé
definovany systém zalozen na pribézném financovani, tzv. PAYG DB. Pfispévky na
socidlni pojisténi byly zaméstnavateli odvadény jako urcity podil na mzdovych
nakladech. Sprava socialniho zabezpeceni (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) nevedla
zaznamy o odvadénych piispévcich jedinct. Pfed odchodem pracovniku do diichodu
pouze zameéstnavatel ptredal na Spravu socialniho zabezpecCeni formulédf, na jehoz

zakladé byl pracovniklim vyméfen narok na penzi.

K penzijni reform¢ doslo v roce 1999. Dle odbornikli byla nezbytnd zejména kvili
znaénym deficitim v penzijnim systému a zaroven kvili rychlé zméné demografickych
indikétorti. Vefejnost pozadovala transparentnéj$i a piehlednéjsi systém dichodovych
davek. V kratkych intervalech pied reformou dochéazelo k narazovym zméndm velikosti
davek, vzorcl pro vypocet vySe davek nebo napiiklad hranice véku pro odchod do

dtachodu. (Chton, 2000)
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V obdobi 1996-1998 se indexace dichodii rovnala indexu spotiebitelskych cen, jednalo
se tedy o plnou cenovou indexaci, tedy bez zahrnuti dal§ich parametrti ovliviiujici

zvySovani penzijni davky. (Maté, 2004)

3.1.2 Duvody reformy

Prakticky nejCastéjSimi diivody pro reformu, a to nejen pro zminované Polsko byly
nutné zmeny jiz pfi vyvoji penzijniho systému. Divodem pro penzijni reformu byly
zajisté demografické, socialni a ekonomické vlivy. Piestoze je pro stat velmi dualezité
zachovat vysokou uroven vefejnych vydaji v poméru k hrubému domacimu produktu,
tak s ohledem na faktor starnuti, tato idea neni Gplné¢ mozna. Proto dochézelo a stale
dochazi k reformdm, diky kterym by stat mél moznost zachovat si solventnost k plnéni

dichodovych zavazki. (Biealawska a kol., 2017, s. 7)

Zajimavou soucasti pribéhu reformy byla skute¢nost, ze Polsko se rozhodlo pro
prazkumy vefejného minéni, poprvé v roce 1995, a to prostiednictvim CBOS (Centrum
pro vyzkum vefejného minéni). Vysledky prizkumu ukazaly, Ze podporovatelé reformy
s reformou souhlasi hlavné z divodu negativnich reakci na pivodni netransparentni

systém nez diky pozitivnim ohlasim na navrhované zmény v penzijnim systému.

Vletech 1997-1998 bylo dtlezité informovat obCany o nevyhnutelnosti reformy.
Prostfednictvim téchto aktivit se vlada snaZila pracujicim obyvatelim i penzistim
pfibliZzit zmény v dlichodovém systému a jejich vliv na budouci vysi penzi. (Chton-

Dominczak, 2002, s. 113)

3.1.3 Zmény penzijniho systému

Jak jiZ bylo zminéno v kapitole 2.5, Polsko se inspirovalo priibéhem reformy v Chile,
ktera se hlésila k neoliberalnimu pfistupu a postupné dochazelo k piesunu z pribézného
systému do systému fondového. Doslo zde k zavedeni vice pilitového systému, kde
prvnim pilifem se rozumi tzv. redistributivni a druhym je povinny, zalozeny na
individuélnich tctech.

Podle koncepce Svétové banky by se spravné zabezpeceni ve staii mélo opirat zejména
o povinny pilit, zalozeny na individualnich uctech. V praxi vSak doslo k problémiim v

souvislosti s vefejnym dluhem. (Vostatek, 2016)
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Diky strukturdlni reformé penzijniho systému byl v Polsku nahrazen stary penzijni
systém zalozeny na principu tzv. mezigeneracni solidarity. Jednalo se o hybridni
systém, kde byly nakombinovany DB a DC systémy. (,,Pension reforms in Poland®,

2016)

Ulohou Statni spravy socialniho zabezpeéeni (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) bylo
vybirat a zaroven presouvat piispévky zaméstnanych obyvatel do soukromych
penzijnich fondl. Zakladnim ptedpokladem privatizace bylo pravé zfizeni soukromych
penzijnich ucth. Za zpozdéni platby do fondu méla Statni sprava socialniho zabezpeceni

vymeéiené vysoké troky z prodleni, a to ve vysi 30 %. (Fultz, 2003, s. 277)

Z vyse ptispévki 19,52 % ze mzdy jsou do vefejného i soukromého diichodového
systému roz€lenény tyto vklady. Do vefejného systému putuje 12,22 % z vydélku a

zbylych 7,3 % naleZi fondiim soukromého pojisténi. (Chton, 2000, s. 9)

Prvni pilit penzijniho systému nového penzijniho systému ptedstavoval mandatorni
slozku povinného pojisténi pro vSechny pracujici. Prispévky ve vefejném systému byly
nasledné valorizovany, a to ve shodé¢ s 75% rlstem krytych Ctvrtletnich mzdovych
nakladt. Indexace mzdovych ndkladl vedla ke zlepSeni stabilizace v systému odmén.
Ty mély vliv na rist pfijmt v souladu se zavazky. Tyto ptijmy ptfedstavovaly vliv mezi

pracovnimi silami a zvySovanim primérné mzdy. (Chton a kol., 1999, s. 20)

V prvni poloving€ 90. let minulé¢ho stoleti nebylo pro penzisty indexovani davek pftili§
optimistické, protoze v tomto obdobi dochazelo k rychlejSimu rlstu cen oproti ristu
mezd. Od roku 1994 se zvySovaly vydaje na penze, coz bylo disledkem nartstu

realnych mezd. (Chton, 2000, s. 7)

Vroce 1999 byl zménén zpiisob indexace davek. Plvodni cenovd indexace byla
zménéna na kombinaci cenové a mzdové indexace, kde 80 % indexace bylo zavislé na

indexu spottebitelskych cen a zbylych 20 % se odvijelo od riistu mezd. (Maté, 2004)

Polsko se inspirovalo reformnimi zménami rovnéz ve Svédsku a rozhodlo se reformovat
penzijni systémy na tzv. pomyslné definované ptispévky neboli NDC systém. V tomto
systému jsou piispévky “pfipisovany* obdobné jako do pribézného systému, avSak
ucastnikim pouze na fiktivni ucet. Tam jsou piispévky nasledné zhodnocovény.

(Schneider, 2009, s. 296)
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V tomto fiktivné piispévkoveé definovaném systému existovalo nejtransparentnéjsi
spojeni mezi davkami a celozivotnimi ptispévky. Prechodem k NDC systému, tudiz
k vypoctu pies pojistné-matematickou metodu vypoctu, bylo mozné eliminovat vnitini

prerozdélovani penéz. (Biealawska a kol., 2017)

Penzijni reforma vychdzi ze zakladniho konceptu, ktery pfedpoklada, ze jakasi zaruka ¢i
jistota vyplyva zrozmanitosti zdrojii dichodovych pfijmi, které timto zplisobem
diverzifikuji rizika. Prvni pilif pfedstavuje provazanost s trhem prace ¢i trhem kapitalu
a mira vynost je vazana na miru rastu krytych mzdovych nakladt. (Chton a kol., 1999,

s. 6)

Jednou ze zmén v dichodové reformé bylo zavedeni tzv. védomé ucasti Clenti. Lidé
museli zacit sledovat svlij penzijni Gcet po celou dobu svého aktivné pracovniho Zivota.
Mimo jiné, osoby narozené¢ mezi roky 1949 a 1968 mély povinnost se rozhodnout, jak
jejich ptispévky budou rozdéleny, zda pouze mezi vetfejny priabézny systém nebo zda
¢ast svych financnich prostfedkti rozdéli mimo jiné i do fondu soukromého. (Chton,

2000, s. 10)

Néklady penzijniho systému na jeho deficit z divodu pfedfinancovani druhého pilife

byly kryty transfery od vlady ve vysi 5 % HDP. (Holzmann a kol., 2013)

Oba povinné pilite, 1. pilif (vefejny) a II. pilit (soukromy), jsou principem zaloZeny na
prispévkoveé definovaném systému. Davky se v prvnim piipadé vztahuji ke
kumulovanym celoZivotnim odvodim a vynosy zaloZené na finan¢nich vynosech ¢i na
ristu zvySovani mzdovych ndkladl. VySe davek je do urcit¢é miry ovlivilovana
prubéznymi zménami ve stiedni dobé doziti v dichodovém veéku. (Chton a kol., 1999,

s. 18)

Druhy pilif, fidici oteviené penzijni fondy, byl povinny pro vSechny, ktefi se narodili
v roce 1969 a pozd¢ji. Osoby narozené pied rokem 1969 mély povinnost rozhodnout o

sv¢ ucasti v druhém pilifi do konce zafi 1999. (Goéra a kol., 2000)

Tento pilit byl spravovan otevienymi penzijnimi fondy OFE (Otwarte Fundusze
Emerytalne). Mimo jiné byl vybudovan tfeti pilif dichodového systému. Jednalo se o
soukromy pilif zalozeny na dobrovolnosti. Tento pilif mél byt realizovan ve spojeni

s podnikovymi penzijnimi plany. (,,Pension reforms in Poland®, 2016)
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Tab. 1: Pfehled zmén polského systému

SYSTEM PRED REFORMOU| SYSTEM PO REFORME
- L. pilit DB PAYG PAYG NDC
=
2
3
N 1. pili - DC FF
£
)
=
12
23]
1. pilit - DC FF
L pilit povinna pro vSechny osoby na | povinna pro vSechny osoby na
s P trhu prace trhu prace
g
g} . 3 4
- 1L pili 3 povmnra pro vSechny osobyw
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2
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II1. pilit - dobrovolna
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>
>
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2
o
S
> L. pilif - <7
2
>
> zeny 55 60
>
>
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=
=]
: .
= muzi 59 65
a
X cenové 100 80
S
<
i
<
£ mzdova - 20
[Se=

Zdroj: vlastni zpracovani dle Chton (2002), 2023.

Novy penzijni systém se vztahoval na vSechny obyvatele, ktefi byli vydélecné ¢inni.

Vyjimka platila pro zemédélce, na které se vztahoval vlastni penzijni systém.

(Holzmann a kol., 2013)
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V Tab. 1 je zobrazen struény piehled zmén, které byly pfijaty diky reformé

dichodového systému.

3.1.4 Vysledky a zhodnoceni

Znaénym problémem polské dichodové reformy byla zajisté skutecnost, ze k piijeti
konecné legislativy doslo ve spéchu. Z toho divodu nebyla dostatecné vytesSena jeji
implementace v praxi. Systém pro spravu dichodového pojisténi nebyl nalezité

piipraven jiz pied samotnou reformou. (Holub a kol., 2005, s. 33)

Fondovy pilit (I. pilif) se potykal s problémem existence nevyuzivanych uctl, tyto ucty
byvaji oznacovany také jako mrtvé ucty. Vznikaly tim zpisobem, ze se néktefi
jednotlivei pfihlasili do vice fondl soucasné €i v nich byli pfihlaSeni taci, ktefi se do
nového penzijniho systému nemohli ptidat. V roce 2002 bylo stile mrtvych pfiblizné
18 % uctd. S moznosti feSeni problému se pfislo az novelou zakona z roku 2003
o penzijnich fondech, kde mohlo dojit k uzavieni asi 2,3 milionu nevyuzivanych uctt.

(Holub a kol., 2005, s. 33).

Podle oficidlnich prognéz u dobrovolné i¢asti osob ve fondovém pilifi se neocekavalo,
ze ucast ve fondu bude tak vysoka. Podle predikci se ptedpokladalo s pfiblizné 50%
ucasti. Do fondového pilite se ptihlasilo pfiblizné 9,7 milionu pracujicich obyvatel, tedy
vice nez 60 % pracovniki. Tato skutecnost vedla k vétSimu odlivu finan¢nich

prostiedki, respektive moznych pfijml pribézného penzijniho systému.

Dle Chton-Dominczak (2002, s. 161) ptesli do fondového pilife taci, pro které to nebylo
uplné vyhodné. Jejich nediivéra k vefejnému systému a rozsifend reklama penzijnich
fondl a aktivity pojiStovacich zprostfedkovatell je dokéazala presvédcit k pridani se do
téchto fondi. Zaroven méli oCekavani, Ze timto krokem dojde ke zvySeni prosperity a

jistoty v penzi.

Do reformy byly aktivné zapojeni potencidlni odptirci reformy, naptiklad ZUS a
odbory. Pravé tyto instituce v novém systému piedstavovaly stézejni roli. Tyto tGfady
mély snahu udrzet chod reformy pfijetim v prvni fadé méné obtiznych slozek.
Ptedpokladalo se, ze postupnym fesenim otazek reformy dojde k postupnému posouvani

v dalSich, zaludnéjSich otazkach. (Tompson, 2009, s. 159)
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3.2 Mad’arska duchodova reforma

3.2.1 Duchodovy systém pred reformou

Jiz vroce 1949 byl zaveden uceleny nefinancovany pribézny systém zalozeny na
podobném principu jako PAYG systém. Byl uréen pro pracovniky, ktefi byli
odménovani prostiednictvim mezd ¢i platl. Tohoto systému se ucastnilo pfiblizné 50 %

obyvatel.

Jak jiz bylo zminéno, pfed mad’arskou diichodovou reformou v roce 1998 zde fungoval
povinny veiejny, jednopilifovy systém. Az do roku 1992 tento systém vyplacel pouze
neindexované davky. V té dobé byla v Mad’arsku dvoucifernd inflace, a protoze davky
nebyly indexovany, stavajici penzijni systém nemohl byt dlouhodob¢ udrzitelny. Z toho

davodu se v systému pieslo k indexaci davek. (Simonovits, 2002, s. 2)

V prvni poloving 90. let minulého stoleti tvofily vydaje na penze ptiblizné 10 % HDP.

(Mercer, 2001, s. 26)

V dobé pied penzijni reformou jiz nckolik let existoval dal§i pilit dichodového
systému. V pocatcich soukromych fondt dohlizela Mad’arské centralni banka (Magyar
Nemzeti Bankra) na jejich spravné fungovani. Do soukromého fondu pojisténci

odvadéli ptispévek ve vysi 8 % z ptijmu. (Poteraj, 2008, s. 210)

Jednim zproblému starého systému bylo nerovnomérné nastaveni vypoctl
odpracovanych let. Pokud novy penzista po 40 letech prace ziskal pouze 74 %
predpokladaného vydélku, jednd se o pomérné nizky pomér, vzhledem ke skutec¢nosti,
ze napiiklad po 10 letech zamé&stnani by mél narok jiz na 33 % vydélku. (Simonovits,

2002, s. 6)

Principialné tim byla podporovana vétsi univerzalita, respektive solidarnost nastavena

v systému, oproti zasluhovosti, ktera byla timto zpisobem upozad’ovana.

V povélecném Madarsku byla plivodni vékova hranice pro odchod do dichodu
stanovena na 60 let pro Zeny a 65 let pro muze. Pozd¢ji doSlo ke zméné a az do
mad’arské dichodové reformy byla hranice pro odchod do diichodu snizena pro zeny na
55 let a pro muze na 60 let. To se zejména v 90 . letech minulého stoleti ukazalo jako
pomérné nizky dichodovy veék a bylo potieba tuto hranici zvysit. (Palacios a kol., 1998,

s.2)
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Obr. 4: Mira nezaméstnanosti Mad’arsko (55-64 let)
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Zdroj: FRED (2023)

Na Obr. 4 je zobrazena kiivka znazornujici miru nezaméstnanosti dle vékové kohorty

vSech mad’arskych ob¢anti ve véku 55-64 let. Pouzité udaje pochazeji z let 1999-2022.

3.2.2 Divody reformy

Jednim z divodii, pro¢ bylo potieba reformovat penzijni systém, byla minimalni
motivace obyvatel pfispivat do systému. Zaroven dochazelo k oslabovani penzijniho
systtmu z divodu vysoké nezaméstnanosti a oblibenosti pfedcasnych odchodli do

penze. (Simonovits, 2002, s. 5)

Podle Poteraje (2008, s. 209) bylo cilem penzijni reformy snizit nezaméstnanost az na

uroven 40 %.

Predpokladalo se, Ze spusSténim dichodové reformy budou vyfeSeny zminované
problémy. Jednalo se naptiklad o vysokou miru redistribuce ¢i zvyhodnéni nékterych

kategorii zaméstnanych ob¢ant. (Gomulka, 2000, s. 11)

Mezi dalsi divody, pro¢ byla diichodova reforma nezbytna, byla zvySujici se mira
zavislosti penzistll na pracujicich obcanech. Déle pomérné nizky dichodovy vek pro
zeny v zavislosti na prodluzujici se dob& doziti a samoziejmé starnuti populace, se

kterym se pojilo vétsi zatizeni mladsi generace. (Mercer, 2001, s. 28)

Reformnimi cili bylo zvysSit transparentnost systému, a to prostfednictvim zavedenim
individualnich U¢ti a tim snizit redistribuci v systému. Déle se jednalo o cil snizit
povinné odvody na socidlni zabezpeceni, které byly odvadény zaméstnavatelem.
Snizeni odvodii by vedlo ke sniZeni pracovnich sil v podniku a ziroven by se
procentualn¢ zvySila zaméstnanost. VySe zmiflované cile se povazuji za

mikroekonomické. Kromé mikroekonomickych cilli penzijni reformy existovaly téz

34



makroekonomické cile. Jednalo se zejména o redukci poméru vetfejnych vydajii na

penze a celkovych vydaji na penze. (Gomulka, 2000, s. 12)

3.2.3 Zmény penzijniho systému

Dle svétovych standardtl byl diichodovy vék velmi nizky. Aby bylo v Mad’arsku mozné
docilit nizsi dichodové zatéze, v roce 1996 vstoupil v platnost zadkon o zvySeni hranice
odchodu do dichodu. Pro Zeny platilo zvyseni o jeden rok, a to kazdé dva roky. Timto
tempem nartistu se predpokladalo zavedeni dichodového véku 62 let do roku 2009. Pro
muze dochézelo ke zvySovani dichodové hranice nasledovné — hranice 61 let v roce

1998 a o dva roky pozdé¢ji byla zavedena hranice 62 let. (Simonovits, 2002, s. 5)

Jednou z podstatnych zmén v penzijnim systému bylo rozsifeni ptivodniho systému o

soukromy fondovy pilit. (Mercer, 2001, s. 22)

Prvni pilit v novém penzijnim systému byl definovan jako mandatorni, ptispévkové
definovany, PAYG DC schéma. Kromé zaméstnancli se vztahoval také na osoby
samostatné vydélecné cinné. Prispévek do tohoto schématu tvofil 30 % piijmi
pracovnika. Pokud se zaméstnanec ¢ OSVC tgastnil i II. soukromého pilite, pak
procenta piijmu byla rozlozena nasledovné: 24 % piijmt bylo odvadéno do pribézného
systému a zbylych 6 % bylo odvadéno do penzijniho fondu. Vypocet vyse dichodu v I.
pilifi se odvijel od vyse primérné mzdy a na dobé& pojisténi. Primérma mzda pracovnika
byla propocitavana podle nejvyssi mzdy 5 let pfed odchodem do penze. (Mercer, 2001,
s. 23)

V tomto pilifti byla nutnd u€ast minimalné¢ pod dobu 15 let pro narok na Castecny

dichod a alespori 20 let pro narok na uplny dichod. (Holub a kol., 2005, s. 19)

Do soukromého pilite s pfispévkoveé fondovym financovanim (FF DC) bylo na pielomu
tisicileti ptihlaSeno 2,1 mil. pracujicich z celkového poctu 3,5 mil. pracujicich obyvatel,
tedy cca 60 %. Povinnosti zaméstnavatele bylo rovnou odvadét ptispévky na diichodové

pojisténi do konkrétniho penzijniho fondu. (Mercer, 2001, s. 22)

Ucastnit se povinného soukromého pilife mély osoby, které na trh prace vstoupily 1.
Cervence 1998 a pozdéji. Obcané, ktefi jiz na pracovnim trhu byli, avSak jesté¢ neodesli
do penze, méli moznost se pro druhy pilit rozhodnout do 31. srpna 1999. (Simonovits,

2002)
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V roce 1999 byl schvalen zakon, diky kterému byl vytvofen Vladni Gfad pro financni
kontrolu. Ukolem vladniho ufadu bylo se ujmout kontroly soukromého pilite od

Mad’arské banky. (Poteraj, 2008, s. 210)

Od 1. ledna 1999 maji spravu diachodového pojisténi a vybér piispévki na starosti

finan¢ni Urady.

Kromé zmény v indexaci davek doslo i ke zménam ve jejich vypoctu. Vyse penze se
castecné odvijela od vyse a doby prispévki do systému. Mimo jiné bylo zavedeno

danéni penzi. (Mercer, 2001, s. 22-25)

Dalsi zménou bylo zpiisnéni pozadavku na minimalni dobu ucasti v penzijnim systému
pro piedCasny odchod do penze. Aby ob¢ané dosahli na garantovanou vysi penze, méli

povinnost se systému ucastnit alespon 20 let, misto pivodnich 10 let. (Poteraj, 2008, s.

209)

Ve tretim pilifi bylo zapojeno piiblizné 1 mil. pracujicich obyvatel. Jednalo se pfiblizné

0 25 % pracovn¢ aktivnich obcanti. (Poteraj, 2008, s. 210)

Jednalo se o dobrovolné soukromé pojisténi, které fungovalo od roku 1994. Kvili
jisténi rizik fondd byl Mad’arskem vytvofen garancni fond. Tento pilif mél mimo jiné
nastavené danové zvyhodnéni, a to z divodu minimalni patnactilet¢é doby spoieni.

Vstup do tohoto pilife nebyl omezen. (Mercer, 2001, s. 28)

Tento pilit byl vSak primarné¢ uréen pro osoby, které maji dostatek finan¢nich

prosttedki a chtéji si spofit vice, nez je povinné stanoveno. (Simonovits, 2002, s. 10)

Na piispévky v dobrovolném pilifi se vztahovala datiova uleva. Ta predstavovala
zpravidla 50 % z hodnoty vkladanych ptispevki, strop byl nastaven na 200 000 HUF
rocng. Piispévky poskytované zaméstnavatelem byly uzniny jako danoveé uznatelny

naklad. (Poteraj, 2008, s. 208)
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V roce 1999 dochazelo k upravam podle cenové indexace v zavislosti na spotiebnich
cenach v daném kalenddinim roce. Obecné bylo uvadéno, ze zvySeni penzi se mélo
pohybovat mezi 3 500 HUF a 1,255nasobkem pavodni penze. Rok 2000 byl povazovan
za tzv. prechodné obdobi, kde fungovala dvoji indexace — mzdova, kterd méla vahu 0,7
a cenova, podle indexu spotiebitelskych cen, s vahou 0,3. Od roku 2001 zacaly byt
statni diichody indexovéany kazdorocné, a to vzdy k 1. lednu. Mad’arsko se inspirovalo
tzv. Svycarskym penzijnim indexem, ve kterém 50 % navySeni bylo podle indexu ristu
pramérnych piijmt a druha polovina byla navysena podle indexu spotiebitelskych cen.

(Mercer, 2001, s. 25)
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Tab. 2: Pfehled zmén mad’arského systému

SYSTEM PRED REFORMOU| SYSTEM PO REFORME

= 1. pilit DB PAYG DB PAYG
£
2
A
- I1. pili - DC FF
£
)
=
[}
27

1. pilit DC FF DC FF

L pilit povinné pro vSechny osoby na | povinnd pro v§echny osoby na

E P trhu prace trhu prace
Q
‘i povinna pro vSechny pracujici
o I1. pilif - od 1. 1. 1998; dobrovolné pro
7 ostatni pracovniky

1. pilif dobrovolna dobrovolna
g L. pilit 30 nebo 22 30 nebo 24
o3
=
5
Z II. pilii - 0 nebo 6
=
>
>
> L. pilif 8 dobrovolna
%
» zeny 55 62 (do 2009)
3
=
(=)
: .
o= muzi 60 62 (do 2000)
2
X cenova - 30 (2000) a 50 (2001)
S
51
i
=
£ mzdova - 70 (2000) a 50 (2001)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Poteraj (2008), 2023.
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V Tab. 2 je zobrazen struény piehled zmén, které byly pfijaty diky reformé

dichodového systému.

3.2.4 Vysledky a zhodnoceni

Mad’arsko se stalo prvni zemi Visegradské Ctyrky, kterd zavedla strukturdlni reformu

dichodového systému. (Gomulka, 2000, s. 14)

Jednim z nejvétSich negativ mad’arské penzijni reformy byla skutecnost, ze vefejnost
nebyla statem dostateCn¢ informovand o nadchdzejici reformé. Kampané sice v
Mad’arsku probihaly, ale nebyly s velkou pravdépodobnosti dostateéné efektivni a
propracované. Z téchto diivodi obcantim chybéla informovanost o zptisobech zajisténi
v ramci dichodového pojisténi. Podle charakteru komunikace s obfany a nejasnych
zamérl vlady nebylo patrné, zda reforma uspéje ¢i naopak, mimo jiné pravdépodobné
chybéla davéra ve vladu. K propagaci prispély soukromé penzijni spole¢nosti. Prave
reklamni ¢innost napomohla vetejnosti k porozuméni novému penzijnimu systému.
Béhem pftiprav téchto materidll mély fondy s bankovni ¢i pojiStovaci zadkladnou

podstatnou vyhodu. (Matits, 2002, s. 5)

V letech 1998-1999 se do soukromého pilite pfidalo vice lidi, nez se podle predikci
ocekavalo. Pfiblizné pro 20 % clent nebyl ptfechod k soukromym fondim vyhodny.

(Holub a kol., 2005)

Po ctyfech letech od zavedeni reformy v Madarsku se ukézalo, Ze novy vice pilifovy
systém se stal mezi pracovniky pomérné oblibeny, 1 kdyz zpocatku obcané vladé pftilis
neduvétovali. Priblizné 50 % pracujicich se pfipojilo dobrovolné do nového
dichodového systému. Nejvétsi ¢ast nove prichozich tvotily osoby mladsi 40 let ¢i noveé
pfichozi na trh prace. Rozhodnuti o pfechodu do nového systému mohla ovlivnit faktor
tykajici se lepsi diverzifikace rizik. Tento systém byl vhodné;jsi spiSe pro mladé, nove
pfichozi pracovniky a pracujici mladsi 40 let, kteti méli lepsi podminky pro dlouhodobé

vynosy s upravou rizik. (Rocha a kol., 2001)

Tato reforma se dala povazovat za ¢astecnou privatizaci vefejného schématu, zejména
kvali péci o starSi kohorty obyvatelstva, zdrovenl byla ndpomocna lepSimu fungovani

statnimu rozpoctu. (Moldicz, 2021)

Po zavedeni reformy probihaly diskuse, které spély k vytvoifeni clearingového domu.

Tento clearingovy dim by fungoval jako zprostiedkovatel a spravce platebnich
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transakci a Gétl. Pro zaméstnavatele clearingovy diim pfedstavoval jeden fond. Jednalo
se tak o ,,one-fund* stanovi$t€ v ramci soukromého konta. Zaroven zaméstnanci ucastni

fondu méli moznost volby. (Palmer, 2007)
3.3 Slovenska duchodova reforma

3.3.1 Dichodovy systém pred reformou

Jiz pted slovenskou diichodovou reformou existoval dvou pilifovy systém. Prvni pilif
ptedstavoval povinny prubézné financovany prubézny systém, ktery byl zaroven

davkovée definovany (PAYG DB). (Lesay, 2005, s. 11)

Na zacatku 90. let minulého stoleti byl penzijni systém, jest¢ v dob¢ existence
Ceskoslovenska, tvofen dvéma pilifi. Skladal se z povinné slozky — veiejného
pribézného PAYG systému a dobrovolného penzijniho piipojiSténi. Hlavnimi znaky
PAYG systému byly: pomérné nizky v€k pro odchod do penze, zvyhodnéni pracovnik

ve fyzicky ndro¢nych a rizikovych profesich a sila redistribu¢nich slozek.

Ke zmiflovanym redistribu¢nim slozkédm pattily horni hranice pro vyplatu diichodovych
davek, diference mezi maximalnim zakladem pro odvod a davku ¢i redukce
vyméfovaciho zékladu. Pfed rozpadem Ceskoslovenska byl piivodni penzijni systém
financovan ze statniho rozpoctu. Dne 1. ledna 1993 byl na Slovensku vytvofen novy
systém vetejnych financi, kde na rozdil od starého systému byl penzijni systém zcela od

statniho rozpoctu oddé€len. (Hettes, 2011)

Do prvniho pilite byly odvadény c¢asti financnich prostiedki zaméstnanci a jejich
zaméstnavateli, OSVC, platby statu, Narodniho ufadu prace (UPSVaR), platby z fondu

nemocenského pojisténi a rezervniho fondu Sociélni pojistovny. (Lesay, 2005, s. 13)

Hlavni podminkou néaroku na plnou vysi penze byla celkova doba zaméstnani alespon

25 let. (Poteraj, 2008, s. 349)

V pivodnim penzijnim systému fungoval velmi omezeny vztah mezi skute¢nou vysi
mezd pied odchodem do penze a vypoctem davky pro penzisty. Vypocet vyse dichodu
vychézi pouze z piijmt do 10 000 SKK. V tomto systému nebyly zohlediovany vyssi
pfijmy, nez byla stanovend hranice. Tento systém byl pomérné ztrdtovy pro osoby
s vy$§imi pfijmy, protoze ¢im vyssi byl pfijem, tim se dostavaly do vétsiho propadu ve

vysi penze pti odchodu do dichodu. (Jakoby, 2002)
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Vydaje na dichody v pribézném systému predstavovaly 8 % HDP. (Lesay, 2005, s. 14)

Davky byly indexovany, dle jiz zminovaného Svycarského indexu, tzn. smiSené podle

rustu mezd a spottebitelskych cen. (Poteraj, 2008, s. 351)

Jiz pred penzijni reformou, probihajici v letech 2004-2005, na Slovensku existoval
systém penzijniho pfipojisténi — soukromé penzijni fondy. Tento fond fungoval od roku
1996. Do roku 2000 byl systém penzijniho pfipojisténi piistupny pouze pro
zamestnance spolecnosti, jez uzavieli kontrakty s penzijnimi spole¢nostmi. Dostupnost
téchto fondl se netykala osob zaméstnanych u spole¢nosti, které byly financovany ze
statniho rozpoctu ¢i pro zivnostniky. Pojistné na penzijni pfipojisténi bylo odvadéno
zaméstnancem i1 zaméstnavatelem. Od roku 2001 byl tento pilif otevien osobam
samostatné vydélecné c¢innym a vSem ostatnim zaméstnancim. Vyjimku tvofily
bezpecnostni slozky statu, tzn. policie a armada. Tento pilif vychazel z plant davkovée

definovaného fondového systému. (Jakoby, 2002)

Existovaly dva zplisoby vyplaty davek zpenzijniho fondu, jednalo se o pobirani
dozivotni anuity a programovy vybér. DoZivotni anuita byla vyplacena na zakladé
zadosti u zivotni pojiStovny, ta na zdkladé informaci o vySce naspofenych penéz
pfipravila nabidku na jeji vyplatu. Pfispévatel do fondu se mohl rozhodnout pro
pojistovnu s nejvyhodnéjSimi podminkami. Tato pojiStovna piebrala na sebe veskera
rizika a mésicné vyplacela urcitou vySi davek, navySenou meési¢ne, nejCastéji
v z&vislosti na mife ristu cen. Programovy vybér se liSil napfiklad zachovanim
vlastnickych prav, davky spravovala penzijni spolecnost a vyplacend anuita nebyla

v priibéhu penze navysovana v zavislosti na mife ristu cen. (Svejna & Chren, 2004)

Doba nutna pro ptispivani do dobrovolného pilife byla 5 let. Dalsi podminkou byla
vékova hranice 50 let pro pfipadnou vyplatu ptispévkl. Tento pilit méla pod dohledem
dv¢ ministerstva. Jednalo se 0o MPSVR (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny) a

MFSR (Ministerstvo financii Slovenskej republiky). (Poteraj, 2008, s. 347)

V roce 2002 byla nastavena v€kova hranice pro odchod do dichodu v rozmezi 53 az 57
let pro Zeny v zavislosti na poctu narozenych déti a 60 let pro muze. (Poteraj, 2008, s.

349)
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Na Obr. 5 je zobrazena kiivka znazornujici miru nezaméstnanosti dle vékové kohorty
vSech slovenskych obcanii ve véku 55-64 let. Znazornéné udaje pochazeji z let 1999-

2022.

Obr. 5: Mira nezaméstnanosti Slovensko (55-64 let)

2000 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Zdroj: FRED (2023)

3.3.2 Divody reformy

Mezi ukazatele problému finanéni neudrzitelnosti zajist¢ patfily nepfiznivé
demografické prognozy, podle nichz se piedpoklddalo neustdlé zvySovani poméru

zavislosti na podporu od soucasné pracujici generace. (Lesay, 2005, s. 22)

V souvislosti financovanim pribézného systému, pracujici generaci a naslednym
vyplacenim davek penzistim, se velmi Casto hovofilo o nizké motivaci obfani penize
odvadeét a zabezpecit tak star$i generaci. Diivodem byla skute¢nost, Ze vySe odvadénych
prispévkli neméla vliv na budouci vyplatu davek v okamziku, kdy pracujici osoba

odejde do penze. (Svejna & Chren, 2004)

Jednim z hlavnich probléma pivodniho dichodového systému, ktery byl z vétsi casti
zalozen na prubézném financovani, byl nedostatek zdroji k financovani penzi. Pfic¢inou
byl pomérné nizky pocet pfispévatelt do systému, tzn. soucasni pracujici. V1iv na pocet
pripivajicich obyvatel méla mimo jiné neustale se zvysujici nezaméstnanost. (Simekova,

2006)

Dal$im diivodem pro spusténi penzijni reformy byla nespravedlnost pivodniho systému
a stim spojované neodvadéni piispévkll do systému. Primarnim problémem je
neexistujici vztah mezi dobou ucasti v pribézném systému, mnoZstvim odvedenym
ptispévkil a vysi penze. Tento systém byl do jisté miry diskriminacni pro osoby, jejichz

ptijmy tvofily pfiblizné 1 az 3nasobek primérné mzdy. (Jakoby, 2002)
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Jednim z hlavnich cilti reformy, ktery byl piedlozen vladou, bylo zavedeni povinného

soukromého fondové financovaného pilite. (Hettes, 2011)

K cilim penzijni reformy mimo jiné patiilo zajisténi pracovné aktivnim obyvatelim
vys$i a zasluhové penze a zdroven utvofit udrzitelny a bezpecny systém. (,,Reforma na

Slovensku*, 2007)

3.3.3 Zmény penzijniho systému

Jednu ze zmén béhem penzijni reformy piredstavovala automatickd indexace davek. U
nové priznanych dichodl byla nastavena pravidelna kazdoro¢ni mzdové indexace, tzn.
indexace podle ristu primérné mzdy. Pfiznané dichody jiz pfed reformou byly v
novém systému kazdy rok automaticky indexovany pomoci tzv. Svycarského indexu,

jednalo se o kombinaci indexace podle mezd a podle cen. (Lesay, 2005, s. 16)

Prvni pilii proSel jednou zasadni zménou. Obcané, ucastnici se pouze prvniho pilife
dichodového systému, nadale platili odvody do Socidlni pojistovny, avsak vyplata

dichodu bude spravedlivéjsi. Toho vldda docilila zohlednénim doby ucasti na trhu

prace a velikosti pfijmu za celou dobu zaméstnani. (Jelinkova, 2005)

Narok na plnou vysi penze byl podminén minimalni dobou pfispivani po dobu 15 let a

dosazenim diichodového véku. (,,Slovensky dichodovy systém v kostce™, 2010)

Od roku 2005 zacal fungovat II. pilif a pozménény III. dobrovolny pilif, jehoZ kontrolu
mél na starosti Ufad finanéni kontroly. V roce 2006 pievzala kontrolu nad obéma pilifi

Narodni banka Slovenska. (Poteraj, 2008, s. 353)

II. pilit byl vytvofen pfesmérovanim casti odvodli na soukromy ucet. Jednalo se o
ptispévkoveé definovany fondovy systém (FF DC systém). Spravcem soukromého uctu
byla DSS (Déchodkova Spravcovska Spolocnost), jejimz ukolem bylo zhodnocovat

uloZené penize skrze zvoleného penzijniho fondu. (Lesay, 2005, s. 17)

Povinnost vstoupit do II. pilife méli jedinci, kteti byli k 1. 1. 2005 mladsi 16 let,
automaticky v dobé prvniho uvedeni na trh prace. Ucastnici pojisténi mé&li povinnost
odvadét celkem 18 % z hrubé mzdy, 9 % piedstavoval odvod Socidlni pojisStovné a

dalsich 9 % konkrétnimu penzijnimu fondu. (Svarc, 2005)
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III. pilit byl zalozen na dobrovolnosti a penzijnich pladnech, které¢ byly organizovany
zaméstnavateli. Podminkou ucasti v dobrovolném pilifi byla plnoletost, minimalni doba
ucasti 10 let a nejdiive mozna vyplata prispévkil po dosazeni véku 55 let. Na ptispévky
plynouci do tohoto pilife platily dafové ulevy s moznosti odecist ptispévky az do vyse

12 000 SKK od dané z ptijmu fyzickych osob. (Poteraj, 2008, s. 357)
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Tab. 3: Pfehled zmén slovenského systému

SYSTEM PRED REFORMOU| SYSTEM PO REFORME
- L. pilif DB PAYG Bodovy
£
3
3
- 11. pilif - DC FF
£
)
=
[}
7]
1. pilit DC FF DC FF
L pilit povinné pro vSechny osoby na | povinnd pro v§echny osoby na
E P trhu prace trhu prace
Q
‘i povinna pro narozené po roce
o I1. pilif - 1989; dobrovolna pro osoby
2 star$i
3]
29
=
1. pilif dobrovolna dobrovolna
g L. pilit 28 9
o=
=
>
>
o I1. pili# - 9
=
[=7
>
S
> III. pili# dobrovolna dobrovolna
%
> zZeny 53-57 62
>
>
=}
=
(=)
=
o= muzi 60 62
2
§ cenova 50 -
S
51
=
=
£ mzdova 50 100

Zdroj: vlastni zpracovani (2023).
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Tento pilit m¢el diky ucasti na dopliikovém penzijnim pojisténi piedstavovat v priméru

cca 20-25 % celozivotnich ptijmi. (Gonda & Jakoby, 2001)

Byla zménéna vékova hranice pro odchod do penze. Pfedpokladalo se zvySeni na 62 let
pro zeny 1 pro muze. U Zen se piedpokladalo navySovani k povinné hranici 62 let do
roku 2015. U muzl tato hranice vstoupila v platnost jiz od roku 2006. (Lesay, 2005, s.
15)

Pivodni doba ucasti v systému pro narok na plny dichod byla zvysena z 25 let na 30

let. (Poteraj, 2008, s. 348)

Na Slovensku zistal zachovan i pivodni vetfejny priabézny systém financovani. Byl
uréen pro osoby, které nechtély do nového systému vstoupit a pro obcany, kterym

zbyvalo méné nez 10 let do odchodu do penze. (Svejna & Chren, 2004)

V Tab. 3 je zobrazen struény piehled zmén, které byly piijjaty diky reformé

dichodového systému.

3.3.4 Vysledky a zhodnoceni

V porovnani s ostatnimi zemémi Visegradské ctyiky existoval neobvykle pomérné
vysoky podil akumulovanych dichodovych piispévkll z druhého, tedy soukromého

pilite. (Poteraj, 2008, s. 348)

Do druhého pilite bylo odvadéno ptiblizné 50 % vsech penzijnich piispévkl. Slovensko
se stalo zemi s nejvétSim podilem piispévkid do povinného soukromého pilite ve
srovnani se zemémi, které na prelomu tisicileti reformovaly penzijni systémy. Soucasna
generace v dobé reformy méla pftilezitost ptidat se do nového vice pilifového systému.
Nejednalo se vSak o povinnost a méli moznost volby zlstat v pivodnim systému.
Mladsi generace, ktera vstoupila na trh prace po 30. 6. 2006 byla automaticky zafazena

do povinného dvou pilitového systému. (Hettes, 2011)

Vyhodou zavedeni druhého pilife byla dle VIady SR skutecnost, ze v piipadé tmrti
osoby, ktera se ucastnila tohoto pilife, naspofené financni prostfedky pifechéazely do
dédického tizeni. Ptipadni dédicové tak méli narok na vyplaceni prostfedkli z tohoto

pilife. (Jelinkova, 2005)
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Dalsim pozitivem bylo pomérmné vysoké zhodnoceni vlozenych piispévki
v dlouhodobém horizontu. Tento pilit mohl do jist¢é miry ovlivnit negativni
demografické vlivy, a to transferem penéznich prostiedkli do zahrani¢i. Nevyhodou
vsak zajisté byla citlivost na inflaci, kde hrozilo znehodnoceni Uspor prispévatela.

(Simekova, 2006)

Ke konci kvétna roku 2004 bylo ve III. pilifi ptfihlaSeno 585 000 pracovnikl. V fijnu
téhoz roku byl aktualizovan zékon, tykajici se IlII. pilife, ktery umoznil osobam mladsim
18 let odkladat si finance do individudlnich penzijnich fondt spravovanych bankami ¢i

zivotnimi pojistovnami. (Poteraj, 2008, s. 351)

Do nového systému pieslo piiblizn€ 1,5 mil. osob z celkové 2,6 mil. moznych osob,

tedy témét 58 %. Téméf Ctvrtina z nich byla starsi 40 let. (Hettes, 2011)

Reforma byla financovéana zejména z piijml z privatizace Slovenského plynarenského
pramyslu (SPP), ptebytku statniho rozpoctu, emise statnich dluhopisti a penéz z prodeje

statnich podilu velkych podniki. (,,Reforma na Slovensku*, 2007)

Vyuziti mimofadnych financnich prostfedkil, zejména z privatizace, se mohlo ukazat
jako opodstatnéné a potiebné. Individudlni podminkou pro vstiebavani cinnosti
soukromych penzijnich fondi byl mimo jiné rozvoj narodniho kapitdlového trhu.

(Gonda & Jakoby, 2001)

Penzijni reforma pfinesla né&kolik pozitivnich novinek v oblasti nového systému.
Obcané dosahli vysSSich penzi, v zavislosti na zvySeni ndhrad piijjmi a zaroven
spravedlivéjsich diichodovych davek zaloZenych na principu zasluhovosti. Pro zna¢nou
¢ast obCanil byla atraktivni moznost volby, zda se naptiklad pridat do II. pilife nového

systému ¢i nikoliv. (,,Reforma na Slovensku®, 2007)
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4 Problematika vybranych diichodovych reforem

V zévérecné kapitole této prace jsou shrnuty nejpodstatnéjsi soucasti reforem, tedy
v ¢em byly tyto reformy podobné a jak se naopak odliSovaly. Jaké byly divody pro
reformovani ptivodnich penzijnich systémd, cile a také vysledky téchto reforem. Dalsi,
nemén¢ dulezitou ¢asti této kapitoly je mimo jiné porovnani tfech ukazateli v Case,
tykajicich se miry zavislosti penzistii na osobach v produktivnim veku, velikosti vydaja
na vetejné a soukromé penze (v % HDP). Na zavér je predstaven navrh doporuceni pro
Ceskou republiku, ktera je posledni zemi Visegradské skupiny, a to na zakladd

ziskanych zkuSenosti z analyzovanych stath — Mad’arska, Polska a Slovenska.

4.1 Shrnuti diichodovych reforem

Na zéklad¢ ziskanych informaci byly problémy vSech penzijnich systémi, a tedy
divody reforem vysokd nezaméstnanost, zejména u starSich vékovych kohort ve véku
55-64 let. Dalsimi diivody reforem byly negativni demografické vlivy, a to zvySujici se
sttedni doba doziti obyvatel ¢i nizka porodnost, ¢imz dochazi ke zvySovani poctii osob
v diichodovém véku a zaroven snizovani podilu aktivnich osob v produktivnim véku,
které by odvadély ptispévky do prubézného pilife a financovaly tak dichody penzistim.
Neustalé starnuti populace predstavuje zatiZzeni mladsi generace. Vznikala vysokd mira
zavislosti na sou€asné generaci a penzijni systém se jevil jako dlouhodobé neudrzitelny.
Ve vSech tfech statech byl relativné nizky dichodovy vék, ktery bylo potiteba vSude
zvysit, v nékterych piipadech i srovnat v€k odchodu do diichodu pro muze i Zeny.
V Mad’arsku a na Slovensku taktéz existovala pomérné nizkd motivace obcanti prispivat
do vefejného penzijntho systému, kterd mécla pravdépodobné souvislost
s nespravedlivym nastavenim systému, kde neexistoval vztah mezi dobou ucasti

v prvnim pilifi, mnoZstvim odvedenim piispévki a vysi diichodu.

Cilem mad’arské, polské 1 slovenské vlady bylo zavést povinny soukromy pilit zaloZzeny
na individualnich uctech. V souvislosti s péci o starSi kohorty obcanli a zaroven
k ndgpomoci k lepSimu fungovani statniho rozpoctu byla ve vSech tfech statech
provedena casteCnd privatizace penzijniho systému. Té pifedchazelo praveé ziizeni
soukromych penzijnich ucti. V ptipadé Mad’arska zavedeni soukromého povinného

pilife pfedstavovalo zvySeni transparentnosti systému a snizeni miry redistribuce. Za
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makroekonomicky cil mad’arské reformy byla povazovana redukce poméru vetejnych

vydajl na penze ku celkovym vydajim.

Spole¢nymi znaky Mad’arska, Polska a Slovenska byly jiz zmiflované podobné divody
pro reformovani, zejména negativni demografické vlivy a dlouhodoba neudrzitelnost
systému. VSechny tii staty planovaly zavedeni dvou povinnych pilift. Prvni pilif byl
povinny, vefejny a prubézné financovany. Madarsky DB PAYG systém byl
modifikovan, zpolského DB PAYG systému se stal pribézny systém s pomysiné
definovanymi piispévky a individudlnim kontem. Ze slovenského davkovée
definovaného pribézného systému se stal systém bodovy. V Mad’arsku a na Slovensku
jiz drive existoval dvou pilifovy systém. Ten mad’arsky podporoval vétsi univerzalitu,
respektive jeho solidaritu, naopak zasluhovost penzi zde byla pomérné upozad’ovana.
Doslo také ke zvySeni minimalnich dob Ucasti pro narok na plnohodnotné diichody.
Dalsi zménou vSech tfech zemich byla zména indexaci davek. Nékteré systémy jiz
indexaci pfed reformou zavedenou mély, nékteré nikoli. Po reform¢ v téchto zemich

fungovaly kombinace indexace podle indexu spottebitelskych cen i mezd.

Podle predikci se v Mad’arsku, resp. v Polsku neocekéval takovy zdjem o dobrovolny
pilit. Jednalo se o 50-60 % obyvatel. Konkrétné¢ v Mad’arsku se do druhého pilife
zapojil vysoky pocet lidi mladsich 40 let, pravdépodobné diky lepsi diverzifikaci rizik.
Do tretich piliiti probihal vétsi odliv finan¢nich prostfedki, které mohly byt teoreticky
odvadény do pribézného systému. Za zminku taktéz stoji nékolik vyhod reformovaného
slovenského systému. I osoby mladsi 18 let mély moznost odkladat si financni
prostfedky do individuélnich penzijnich fondid. Tyto fondy byly spravovany bankami ¢i
zivotnimi pojistovnami. Slovensti obcané dosdhli vysSich penzi v zavislosti na vétsi

spravedlnosti vyplaceni diichodovych davek zalozenych na principu zasluhovosti.

Mad’arsko a Polsko zaznamenalo rozdily mezi informovanosti ob¢ani o zplsobech
zajisténi v ramci dichodového pojisténi. Mad’arskym obcaniim chybé€la informovanost
o nadchazejici reformé penzi, coZ v mnoha znich vyvolavalo nedivéru ve vladu a
pravdépodobné také pochyby o tspésnosti pfipravovanych zmén. Naopak v Polsku byli
obyvatelé informovani o nadchdzejicich zménach s pfedstihem i v jejich prabchu.
Bohuzel polska legislativa byla upravovdana ve spéchu, takze pro vhodnéjsi

implementaci v praxi by byvala byla potieba vice ¢asu k dukladné;jsi piipravé.
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Mad’arska a polska vlada se inspirovala reformou v Chile, kterd probéhla v roce 1981.
Oproti statu Latinské Ameriky vSak tyto reformy nebyly tak radikalni. Pro novy polsky
dichodovy systém byl inspiraci 1 §védsky NDC systém zaloZeny na fiktivnich Gctech,
které¢ piedstavuji pravdépodobné nejtransparentnéjsi spojeni mezi celozivotnimi

ptispevky a davkami.
4.2 Vybrané ukazatele

4.2.1 Mira zavislosti

Na Obr. 6 je znazornén prubéh miry zavislosti penzisth na soucasnych pracujicich,
vyjadiené v % na 100 pracujicich obyvatel. Jedna se demograficky vztah mezi osobami
v produktivnim véku a penzisty. Za osobu v produktivnim véku je povazovéana osoba ve

véku 20-64 let a za penzistu osoba starsi 65 let. (OECD, 2023)

Obr. 6: Mira zavislosti penzistii na 100 obyvatel [%]
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2023), 2023

Dle OECD (2019, s. 174) je na narust poméru poctu starych lidi k osobam
v produktivnim véku disledkem neustale se zvySujici stiedni délky doziti a neustale se

snizujici porodnosti.
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Jak je z grafu zfejmé, nejvyssi miru zavislosti vykazovalo Mad’arsko, nasledované
Polskem a Slovenskem. Nejnizsich hodnot ze sledovanych let dosadhlo Mad’arsko 24,5
% (roku 1999 a 2000), Polsko 20,1 % (2000) a Slovensko 18,3 % (v obdobi let 2004-
2007).

Na konci minulého stoleti a v prvnim desetileti tohoto stoleti nedochézelo k vyraznym
vykyvim v hodnotach u jednotlivych statti. Béhem dalsich let vSak tato hodnota rostla a
beéhem 20 let doslo ke zvySeni miry zavislosti na pracujicich osobach v Mad’arsku o

6,9procentnich bodt, v Polsku o 8,1 a na Slovensku o 6,1procentnich bodii.

4.2.2 Vydaje na verejné diichody

Na Obr. 7 je zndzornén vyvoj velikosti vydaji na vetejné dichody vyjadiené v % HDP.
Tyto vydaje jsou vymezeny jako veSkeré hotovostni vydaje, které¢ zahrnuji i
jednorazové platby na starobni (fadné i pfedcasné) a na pozistalostni dichody. (OECD,

2023)
Obr. 7: Vydaje na vefejné diichody [% HDP]
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Dle OECD (2019, s. 198) byl podil vydaji na vefejné dichody na HDP pomérné
stabilni. Také je zminovano, ze pozorované hodnoty by mohly byt mirné odlisné, pokud
by v pozorovani byly brany v avahu pouze vydaje po odeCteni dani a piispévki
pouzitych na davky. V takovém ptipad¢ by ¢isté vydaje byly podstatné nizsi nez vydaje
hrubé. Naopak u Slovenska by hodnoty zlstaly témét neménné, protoze zde penze

nepodléhaji zdanéni.

Z grafu je na prvni pohled ziejmé, ze vydaje na vetejné dichody kolisaly, a to ve vSech
ttech zminovanych statech. Nejvyssi vydaje na vefejné penze meélo Polsko. Pied
dichodovou reformou v roce 1999 tento ukazatel predstavoval dokonce hodnotu kolem
13 % HDP. Druhou zemi s vysokymi vydaji bylo Mad’arsko, kde se hodnota pied
reformou v roce 1998 pohybovala kolem 10 % HDP. Vydaje na vefejné dichody na
Slovensku byly pted reformou vroce 2005 pod hranici 8 % HDP. NejnizSimi
hodnotami vetejnych vydaji na penze byly v Mad’arsku 7,43 % (2001), Polsku 9,28 %
(1999) a na Slovensku 5,58 % (2006). V ptipadé Polska a Slovenska se jednalo o
hodnoty bezprostiedné¢ po zavedeni penzijni reformy. Kolisani hodnot bylo nejspis
zpisobeno vlivem zvySujiciho se poctu osob, které patiily mezi piijjemce davek a
zménami ve vyS$i davek. Na konci sledovanych obdobi byl procentni % na HDP mirn¢
vyssi u Polska (o 1,65 %) a Slovenska (o 0,83 %). U Mad’arska byl zaznamenan mirny
pokles o 0,06 %.
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4.2.3 Vydaje na soukromé diachody

Na Obr. 8 je znazornén vyvoj velikosti vydajii na soukromé dichody vyjadiené v %
HDP. Soucasti téchto vydaji jsou platby urcené ucastnikim soukromym penzijnim
planim nebo zavislym osobam po odchodu do penze. Tyto platby se tykaji osob

pracujicich ve vefejném i soukromém sektoru. (OECD, 2023)

Obr. 8: Vydaje na soukromé diichody [% HDP]
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2023), 2023

I v dalSich zemich stfedni a vychodni Evropy patfila Gi¢ast v reformovanych penzijnich
systémech pfedev§im mlad$im ¢i budoucim pracovnikiim. V pribéhu néckolika let
Polsko i Slovensko zménily fungovani zreformovanych piliia. Konkrétne¢ v Polsku
doslo ke zruSeni povinného soukromého pilite a na Slovensku se stal tento pilif

dobrovolnym. (OECD, 2019, s. 200)

Na prvni pohled je viditelné, Ze kiivky v grafu velmi kolisaji. Rostouci kiivka
v pribehu let je zobrazena pouze u Polska, kde vydaje na soukromé diichody pomérné
plynule rostou v ¢ase. V Mad’arsku dochéazelo k prudkému nartistu vydaji na soukromé
dichody. To mohlo byti zptisobeno vysokou poreformni ucasti lidi v soukromém

fondovém pilifi.
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4.3 Navrh doporuéeni pro CR

Obdobné jako tfi zminované staty Visegradské skupiny ¢i dalsi staty sttedni a vychodni
Evropy, tak i Ceska republika dlouhodobé bojuje s nepiiznivymi demografickymi vlivy
v podobé snizujici se porodnosti a prodluzovani sttedni délky doziti obyvatel. Otazkou
je také finan¢ni udrzitelnost soucasného penzijniho systému a v prvni fadé, zjakych

penéz budou zit soucasni 1 budouci penzisté.

V soucasné dobé v Ceské republice funguje dvou pilifovy systém. Mezi lety 2013-2016
zde existoval dokonce systém tii pilitfovy. Prvni pilit dichodového zabezpeceni je
vetejny, povinny pribézné financovany, ten druhy byl soukromy povinny fondovée
financovany, tfeti pilif byl a v soucasnosti stale je zaloZzen na dobrovolnosti, kam lidé
odkladaji ¢ast finan¢nich prostfedkli a maji moznost zvolit, s jakou investi¢ni strategii ¢i

jakym rizikem budou penize zhodnocovany.

Piestoze Mad’arsko, Polsko i Slovensko vytvofily jedine¢né penzijni systémy, nelze
vytvofit totoZzny penzijni systém v jiné zemi se stejnymi vysledky a mirou Gspésnosti.
Dle nazoru autorky existuje nékolik navrhti na doporuceni podle probéhlych reforem

zemi Visegradské skupiny v 90. letech minulého stoleti a na zacatku 21. stoleti.

Prvni moznosti by mohlo byt zavedeni pribézného NDC systému s fiktivnimi
individualnimi konty, s fixni pfispévkovou sazbou. Po vzoru polského reformovaného
dichodového systému. Tato zména by mohla mit pozitivni vliv na udrzeni stability
systému i v pripad¢ existence neptiznivych demografickych vlivii. V obecném pojeti je
systém NDC oznacovan jako systém fiktivnich uctli, kam si pracujici jedinec po dobu
svého pracovniho Zivota odkladal ¢ast finan¢nich prostfedkl na individudlni Gcet. Ten
je podle predem danych kritérii urocen. V souladu se stavem konta v dob& odchodu do
starobniho dichodu je néasledné¢ vypocitana vyse dichodové davky. Velikost je
nepfimym zplisobem zavisla na piedpokladané stiedni délce doziti pfiSti generace
penzistl. Na tomto fiktivnim kont& neexistuje hmotny kapital, pfesto jsou odvadeéné

prispeévky v NDC systému pfipisovany soucasnym penzistiim.
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Tento systém by v podstaté nezménil princip klasického PAYG systému, protoze mladsi
generace by nadale financovala své rodice, respektive stars$i generaci a nedochazelo by
k tvorb¢ tspor. NDC systém by vSak mohl plisobit jako motivacni prostfedek pro delsi
dobu setrvani se na trhu prace — napt. diky neomezenému piistupu k aktudlnimu stavu
fiktivniho konta. Oproti klasickému davkovému PAYG systému je jeho vyhodou
spravedlnost — lidé ze stejné vekové kohorty pfispivaji stejnymi piispévky a tim

dostavaji stejnych narokl na vyplacenou davku. (Rusovova, 2011)

Jednim ze zévaznych problémi, které by bylo potieba fesit je sniZzovani mezd osob,
kterym se v horizontu nékolika let blizi odchod do penze. Tato skutenost se da
povazovat za pokiivenost pracovni trh, kde se penzisté v urcité situaci musi rozhodnout,
zda je pro né vyhodné odejit do fadné penze pti poklesu mzdy, bez poklesu mzdy ci
zvolit ptedCasny diichod. (,,Jaky dopad ma nizk4d mzda pted odchodem do diichodu?*,
2022)

Pro zvazeni nahrazeni prubézného PAYG systému za systém fiktivnich pfispévka je
potieba pocitat se zohlednénim urcitych predreformnich podminek. Jedna se naptiklad o
vysi redlného diichodového véku, pomémé nizka mira nezaméstnanosti (v CR kolem
2,3 % vroce 2023), dostatecné¢ rozvinuty pilit soukromého fondového financovani ¢i

pfipravenost rezervniho fondu.

Mimo jiné by bylo tfeba splnit nékolik dilezitych kritérii pro zavedeni tohoto systému —
jako napfiiklad dostatek finan¢nich prosttedki na pfechod z PAYG systému do NDC
systému, existence rezervniho fondu ¢i stanoveni vynosového procenta odvedenych
ptispévku, velikost anuit, stanoveni minimalniho dichodového veéku. Také by bylo

potfeba dbat na udrzovani i piivodniho pribézného systému. (Schwarzova, 2007)

Toto doporuceni je v souladu s ndzory Schwarzové (2007), kde bych navrhovala
ponechat spravu dat o celoZivotnich pfijmech obcanti Okresni spravou socidlniho
zabezpeceni. Je vSak dulezité brat v tivahu, Ze zreformovany vefejny systém by nebyl
prospésny pro vSechny skupiny obyvatel. Skupina osob s celozivotné nizkymi ¢i
podprimérnymi pifijmy by byla znevyhodnéna, oproti tém, jejichz celozivotni piijmy
jsou prumérné ¢i nadprimérné. Pro uspéSnou implementaci, kromé jiz zminovanych
konstrukénich prvka pottebnych pro tvorbu pribézného systému s fiktivnimi ucty, je
stézejni mit jasné€ definovany socialni cile. Pokud by tomu tak nebylo, nejspis by nebyl

zarucen ani mozny piinos zmény systému.
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Souhlasim s tvrzenim Vostatka (2016), Ze jednou zhlavnich piednosti systému
s fiktivnimi 0¢ty je zpohledu ucastniki pojisténi zjinych zemi predevsim jeho
transparentnost. Pravé chybéjici transparentnost a svym zpiisobem i srozumitelnost

starobnich penzi je jednim problému sou¢asného penzijniho systému v Ceské republice.

Na zékladé ziskanych informaci o soucasné situaci v Ceské republice by podle autorky
nebyl cCisty ptechod k NDC systému uplné idedlni, naptiklad by piedstavoval riziko u
osob s nizs§imi celozivotnimi piijmy. Vldda by vSak mohla podniknout nékteré dilci
kroky — jako naptiklad zvétSit motivaci obCant k ucasti v individualnich penzijnich

planech.

Dal$i moznou variantou by bylo znovuzavedeni druhého pilite. Tento pilit by
pfedstavoval soukromy kapitalovy zplsob financovani a byl by povinny pro osoby,
ktefi na trh prace teprve vstupuji nebo vstoupily pomérné¢ neddvno a dobrovolny pro
osoby, kterym zbyva méné nez 10-15 let do penze. Oproti ptivodnimu nastaveni v CR
bych vSak volila moznost odchodu z II. pilife, stejné jako v ptipadé Slovenska. A to
ztoho divodu, Ze fondové financovdni nemusi byti tak stabilni jako financovani

pribézné, a to zejména kvili moznym neocekdvany zménam v cenovych hladinach.

Prestoze je soucasny pribézny systém financovani dichodi zaloZzen na principu
zasluhovosti, ale Caste¢né 1 solidarity, je potfeba nadale motivovat ob¢any k ucasti do
dobrovolného fondového pilite. Cilem reforem Visegradské Cctytky bylo obcany
motivovat a zaroven zvysit odpovédnost k vytvoreni dalSich finan¢nich rezerv, které by
pomohly k pfiblizeni se jejich Zivotnimu standardu pfed odchodem do penze. Za

dilezity cil bych povazovala mimo jiné posilit rodinnou politiku.
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Obr. 9: Mira zavislosti penzistii na 100 obyvatel v CR [%]
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2023), 2023

Z grafu miry zéavislosti je patrné, Ze stejné jako ostatni staty Visegradské skupiny ma
v CR mira zavislosti prudkou rostouci tendenci. Ve srovnani s témito zemémi doséhla
nase zem¢ nejvyssiho nartistu miry zavislosti penzisti na osobach v produktivnim véku,
a to o 10,1procentniho bodu béhem dvaceti let. Predpoklada se, ze prave tato zavislost
se bude nadale zvySovat, pravé kvuli prodluzujici se stfedni dobé doziti a nizké
porodnosti. Jednou z dalSich moZnosti, jak zmirnit negativni demografické dopady je
zvysit hranici pro odchod do penze. V soucasnosti je dle mého nazoru i tak vysoka a
zaméfila bych se spiSe na jiz zminovanou motivaci prispivat do fonda a tvofit si tak
vlastni kapitalové rezervy.

Za podstatnou soucast fungovani penzijniho systému bych povazovala dbat na
dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému a podporu informovanosti obéand o
nadchézejici reform¢, komunikaci vlady snimi a dikladnou ptipravu legislativy
k nasledné implementaci zmén.

Ackoli dil¢i kroky v pfipadé nékterych penzijnich reformach tspéchu dosahly, neni

jisté, zda by kombinace téchto navrhli byla jako celek uspesna.
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Z.aveér

Penzijni systém je povazovan za nezbytnou soucast kazdého vyspélého statu. Prestoze
kazdy penzijni systém po celém svété je jedinecny, vlady vSech zemi teSi obdobné
problémy spjaté se spradvnym fungovanim penzijnich systémui. Jednid se zejména o
pomérné nizkou motivaci ob¢antl prispivat do systému, nizkou porodnost a zvySujici se
pocet penzisti v jednotlivych zemich, tim padem i zvySujici se miru zavislosti na

pracujicich osobach v produktivnim véku.

Ve vSech zkoumanych reformach v Mad’arsku, Polsku a na Slovensku bylo cilem zavést
povinny soukromy fondové financovany pilit. Po reform€ dichodovych systémil
k tomuto kroku zajisté doSlo, avSak s postupem let tento pilif nebyl v n€kterych statech

dlouhodob¢ zachovan ¢i nadale upravovan.

Jiz pted reformami dochazelo k prodluzovani hranice pro odchod do penze, obdobné

jako v prib¢hu dalsich let po nich.

Ackoli dichodové reformy v Mad’arsku a Polsku z let 1998 a 1999 byly inspirovany
radikéalni reformou v Chile, ani jedna z nich vSak nebyla natolik radikalni, byly spiSe

zaméfeny na dil¢i zmény nez na kompletni strukturalni reformu.

Jednou znejvétSich zmén v Polském dichodovém systému byla kromé zavedeni
druhého soukromého pilife zajisté zmeéna vefejného pribéZzného systému, a to

zalozenim individudlnich ptispévkové definovanych fiktivnich Gct.

Informovanost ob¢anil o stavajici nepfiznivé situaci a nadchazejicich reformach se
ukazala jako prostiedek ke snadnéjSimu ziskani davéry ve vladu a podvédomi o

postupu, jak naloZzit se svymi finan¢nimi prostfedky.

Jednim z ptekvapivych vysledki reforem, zejména v Polsku a Mad’arsku, byla
nadmérné vysoka tdast v II. pilifich. Ugast se pohybovala mezi 5060 %, coz znacilo

pomérné vysoky odliv finan¢nich prostredkl do fondd.

S odstupem casu by se dalo tvrdit, Ze n¢které kroky reforem nebyly uplné nejvhodnéjsi,
1 kdyz tésn€ po zavedenych zménach se to tak jevit nemuselo. Pfesto nékteré zmény
v pivodnich penzijnich systémech byly dobrym krokem a mohly se stat inspiraci pro

dalsi zemé v jejich minulych ¢i budoucich reformach.
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Abstrakt

Konradova, S. (2023). Reforma penzijnich systéemii Visegradské ctyrky a jejich dopady.

[Bakalatska prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Klicova slova: penzijni systém, reforma, mad’arska reforma, polska reforma, slovenska

reforma, pilite, ptispévky, penze

Predlozena prace se zabyva reformami zemi Visegradské ¢tyiky. V praci jsou vymezena
teoretickd vychodiska, vysvétlen pojem penzijni systém, charakter ui€asti v ném a jeho
historie. Nasledné je vysvétlen pojem dichodova reforma, dichody reforem, jejich cile
a moznosti jeji fesSeni. Druhd ¢ast prace se vénuje analyze reforem v Mad’arsku, Polsku
a na Slovensku, jejich divodim a dopadim. Na zavér je provedena komparace

jednotlivych systémil, vysledki reforem a navrh doporucéeni pro Ceskou republiku.



Abstract

Konradova, S. (2023). Reform Pension Systems Visegrad Four and their Impacts.
[Bachelor Thesis, University of West Bohemia].

Key words: pension system, reform, Hungarian reform, Polish reform, Slovak reform,

pillars, contributions, pension

This thesis is focused on the reforms of the Visegrad Four countries. The theoretical
background is defined, the concept of pension system, the character of participation in
this system and its history are explained. Next, the concept of pension reform, pension
reforms, their objectives and possibilities of its solution are explained. The second part
of the thesis is focused on the analysis of reforms in Hungary, Poland and Slovakia,
their reasons and impacts. In conclusion, a comparison of the individual systems, the
results of the reforms and a proposal of recommendations for the Czech Republic is

made.



