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Uvod

Pojmy clo a vybér cla zni vétsiné lidi povédomé, Casto vSak maji
predstavu, ze tato oblast souvisi s dovozem alkoholu a cigaret pii ndvratu z
exotickych dovolenych, pfipadné maji zkuSenosti s nakupy levné elektroniky nebo
textilu na ¢inskych obchodnich e-shopech Ali Express, Alibaba a podobnych.
Veiejna povédomost o soucasném stavu fungovani celnich organti, provadéni
celniho fizeni a kontrol je velmi nizka a konkrétni védomosti o kontrolach po
propusténi zbozi maji prakticky jen pfisluSnici celni spravy nebo osoby
V podnikatelském sektoru dotcené témito kontrolami, piipadn€ osoby nabizejici

sluzby v celni oblasti.

Clo a vybirani cel je vSak historicky spojené jiz se vznikem obchodu a

ey ee

1972 definuje ,,clo jako davku, kterou vybirda stat pri prechodu nékterych

2 . , v .. . . V.
a celnictvi oznacuje jako ,,organizaci a cinnost

predmetii pres statni hranici*
spojenou S vybirdnim cla“?® Zakladni funkce cla se do dnesni doby zdsadné
nezménily, jde ptredev§Sim o vyméfeni a vybirani celnich poplatk pfi dopraveé
zbozi mezi dvéma staty nebo skupinou stat, za ucelem ochrany a bezpecnosti
svého vnitiniho trhu, ochrany produkce domécich vyrobct a také jako vyznamny
zdroj financi. Dalsi duleZitou funkci cla byla a je politika, tedy uzavirani smluv o
preferenénim zachazeni a vyhodnéjSim pfistupu ke zbozi pochéazejicim ze
smluvnich statli, pfevazné tedy ze stati vyznavajicich podobné hodnoty nebo
historicky spojenych, a to odbourdavanim vzajemnych obchodnich a dovoznich
prekazek a zejména uplatiiovanim niZSich celnich sazeb. Na mezinarodni urovni
jsou mezi jednotlivymi staty nebo uskupenimi statl v soucasné dobé uzavieny
stovky riznych hospodéiskych dohod, které¢ témét vzdy obsahuji ujednani o
vyhodné&j§im oboustranném zachézeni s vyrobky smluvnich stran a vyhodné;Sich

celnich sazbach.

S existenci cla jsou zakonité¢ spojena pravidla, kterd upravuji okolnosti
spojené s jeho stanovenim a vybiranim. Tuto oblast norem a pravidel mizeme

definovat jako celni pravo, tedy souhrn pravnich norem upravujicich prava a

! prezentace: ,Historie celnikii na nasem uzemi“ [ lonline |. Celni sprava Ceské republiky. [Icit.
21. biezna 201311, Dostupné na: <https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx>.
2 HROMADA, Jifi. Prévnicky slovnik. Praha: Orbis, 1972. Str. 54
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povinnosti dovozcl, vyvozcl a dalSich zacastnénych osob na strané jedné a

statnich organt spravujicich kompetence v celni oblasti na strang druhé.”

Mij prvotni zamér komplexné zaméfit svoji praci na pravni prostiedi
souvisejici s clem a ¢innostmi celnich orgéni obecné jsem opustil poté, co jsem
poodkryl tuto problematiku a zjistil, Ze v soucasné dob¢& spravuji celni organy v
Ceské republice desitky kompetenénich &innosti s tak Sirokym pravnim rozsahem,
ze pouhé dohledani vsech relevantnich legislativnich pfedpisit na mezinarodni,
evropské a tuzemské trovni, které plisobi na pravomoci svétené celni sprave, by
bylo nepiedstavitelné ¢asové narocné. Kromé kompetenci spojenych se spravou
cla jsou celni spravé svéfeny i dalsi pravomoci, napiiklad je jedinym spravcem
V oblasti spotfebnich dani, mé4 vyrazné kompetence v oblasti silni¢ni dopravy, a to
zejména kontroly provadéni bezpecnostnich prestavek fidi¢t, kontroly hmotnosti
nakladnich vozidel a kontroly plateb za prijezd po zpoplatnénych komunikacich,
dale provadi kompetence v oblasti ochrany spotiebitel, nakladani s odpady a
s obalovym materidlem, kontroluje omezeni hotovostnich plateb, bezpecnosti
dovazenych potravin, kontroluje prava spojena s duSevnim vlastnictvim, provadi
kontrolu legalniho zam@&stnavani cizinci atd.’ Proto jsem se rozhodl zzit
zaméteni své prace na kontrolni Cinnosti celnich organd souvisejici s jejich
prapuvodni funkci, tedy vybérem cla. Kontrolni ¢innosti provadéné piimo pfi
vstupu nebo vystupu zbozi z Ceské republiky viak jiz fakticky provadény nejsou,
a to zejména z divodu naSeho Clenstvi v Evropské unii a Evropské celni unii.
Kdyz jsem se z celnich pfedpisti dozvédél, Ze celni organy mohou kontrolovat
zbozi po jeho propusténi do volného obé&hu, tedy ze mohou ovétovat jeho
vlastnosti, hodnotu a vysi prvotné vyméteného cla i v okamzZiku, kdyZz uz ho
dovozce fakticky ani nevlastni a zbozi mize byt jiz davno spotfebovano nebo
zniceno, rozhodl jsem se prozkoumat tento kontrolni institut dikladngji. S
ohledem na neexistenci vyvoznich cel v Evropské celni unii se zaméfim na
kontroly po propusténi zbozi s moznym fiskalnim dopadem, tedy souvisejici s

dovozy zbozi do volného obé&hu.

V uvodu své prace bych chtél nejprve ptipomenout $irsi souvislosti vzniku

pravniho prostfedi, ve kterém vznikla legislativa tykajici se Cinnosti celnich

4 PROSMAN, Maros. Colné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. str. 18. ISBN 978-80-8168-
814-0.

° Kompetence - ¢im se zabyva celni sprava. Celnisprava.cz [online]. Praha: Celni sprava.
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/lkompetence/Stranky/default.aspx
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organt v Evropské unii, a to zejména v souladu s ukoly, které maji zabezpecovat
celni orgény cClenskych zemi Evropské unie. Dale je mym zamérem konkrétné
specifikovat legislativni normy Evropské unie v oblasti piisobnosti celnich organii
a Vtéchto popsat konkrétni ustanoveni, kterd urcuji pravidla a postupy pfii
provadéni kontrol po propusténi zbozi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pravni Gprava
Evropské unie v této oblasti neni pro komplexni provedeni kontrolni ¢innosti
dostacujici a stanovuje jen primarni upravu provadéni kontrol po propusténi zbozi
takovym zpiisobem, aby byl zajistén zakladni soulad celnich organa clenskych
zemi pii kontrolnich Cinnostech, je potfebné se vénovat 1 Upravé této oblasti
Vv legislativé tuzemské, ktera tak konkrétné dopliiuje a rozvadi pravni piredpisy
Evropské unie. Zejména se jednd o ustanoveni zakona ¢. 242/2016 Sb., celni
zakon (dale jen ,,celni zdkon“) a zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky (dale jen ,,Zédkon o celni spravé®). Neméné dulezita jsou piisluSna
ustanoveni zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist,
(dale jen ,,danovy fad*), kterymi se stanovuji postupy spravct dané pti provadéni
daniovych kontrol a sohledem k deklarované charakteristice cla jako dané i

postupy pfi provadéni kontrol po propusténi zbozi.
Mezi zamyslené cile mé prace patii:

A) Posoudit, zda pravni rdmec vymezeni provadéni kontrol po propusténi (na
evropské 1 narodni urovni) je dostateCny, nedostatecny, spravedlivy,
vyhovujici pro skuteéné zjisténi stavu a dusledkd, které z téchto kontrol
vyplyvaji.

B) Kvantifikovat cetnost provadéni kontrol po propusténi zbozi v rdmci

Ceské republiky a identifikovat podil pozitivnich kontrol.
C) Zamyslet se nad pripadnymi legislativnimi upravami tohoto institutu.

D) Identifikovat dasledky provedené pozitivni kontroly v oblasti dafiového

fizeni, spravniho fizeni (spravniho trestani) a trestniho fizeni.

E) Pokusit se vypracovat praktickd doporuceni subjektiim, na jejichz zaklade
lze pfedchazet a minimalizovat negativni dopady kontrol po propusténi

zbozi.

Jako vychozi hypotézu pro posouzeni souc¢asného stavu legislativy kontrol

po propusténi zbozi si stanovuji jeji dostatecnost a spravedlivost. Jako metodu pro
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zpracovani své diplomové prace chci vyuzit deskripci a pravni analyzu s prvky

komparace.

Ze Zpravy o &innosti Celni spravy Ceské republiky vyplyva, Ze v roce
2021 bylo ukonceno 400 kontrol po propusténi zbozi, z celkového poctu 401
zahajenych, a u 323 provedenych kontrol bylo zjisténo poruseni piedpisti. Tato
data vyjadiuji vysoky pomér efektivity této kontrolni ¢innosti organti celni spravy
ve vysi 80,8 %. Celkova hodnota dodatecn¢ doméfeného cla a ostatnich dani, u
kterych je celni sprava pfi dovozu zbozi spravcem, piedstavovala castku
44.600.000,- K¢, ktera byla kontrolovanym subjektim doméfena prostiednictvim
2339 vydanych platebnich V}'/mérf’l.6 V roce 2021 bylo nejcastéjSim kontrolnim
zjisténim uvedeni nespravnych udajli o sazebnim zatazeni zbozi a o zemi ptivodu
dovéazeného zbozi. Celni organy rovnéz provedly 3 kontroly po propusténi zbozi
zamétené na vyvozy zbozi, jez miize byt pouzito jak pro civilni, tak i pro vojenské
ucely (tzv. zbozi dvojiho uziti) a na kontrolu vyvozu materidlu ur¢eného pro
vojenské ucely. VSechny tyto kontroly zjistily rozpor s pfisluSnymi ustanovenimi

pravnich piedpist.

Statistika provedenych kontrol po propusténi zbozi v obdobi 2017 az 2021:

Obdobi 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Pocet zahajenych kontrol 502 | 433 408 |375 401
Pocet ukoncenych kontrol 475 | 449 | 431 | 366 |400
Kontroly s pozitivnim zji§ténim 404 | 389 |364 |307 |323
Efektivita kontrol (v %) 851 |866 |845 [839 |808
Zjistény unik na cle, danich a | 180,3 | 75,8 | 88,0 |110,8 | 44,6
poplatcich (v miliénech K¢)

Tab. 1 - Informace o Einnosti Celni spravy Ceské republiky za rok 2021. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-

a-celni-sprav/2021/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219/

® Zprava o Ginnosti Finanéni spréavy CR a Celni spravy CR za rok 2021. Mfcr.cz [online]. 2021.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-
cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219/
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Z vySe uvedené statistiky provadeéni kontrol po propusténi zbozi z obdobi
2017 az 2021 vyplyva, zZe tyto kontrolni ¢innosti jsou provadény s velmi vysokou
mirou efektivity ve vysi 80,8 % az 86,6 %. Lze tak jednoduSe dovodit, Zze se
nejedna o nahodily vybér celnich prohlaSeni ke kontrolni ¢innosti, nybrz je
provadén na zakladé analyzy rizik a provadénych vyhledavacich ¢innosti, které
jsou prokazatelnd vysoce efektivni.” V uvedeném obdobi 2017 az 2021 dodate¢n
doméfila Celni sprava Ceské republiky dovazejicim osobam clo a dalsi poplatky
Vv thrnnych ro¢nich hodnotach od 44 do 180 miliont korun. V této souvislosti je
vSak nutné piipomenout, ze doméfené castky cla po kontrolach po propusténi
zbozi (v ramci doméfovaciho fizeni) nejsou v plné vysi odvadény do statniho
rozpoétu Ceské republiky, nybrz ve stejném poméru jako v piipadé prvotniho
vybéru cla pti dovoznich celnich fizenich (v rdmci vyméfovaciho fizeni) nalezi 75
% dométeného cla do rozpoctu Evropské unie, kde tvoii vlastni zdroj rozpoctu
(nejednd se tedy o povinné platby clenskych stati) a 25 % z vybraného cla je
opravnén si ponechat pfislusny cClensky stdt na uhradu nékladt spojenych
S vybérem cla.® Za povsimnuti stoji statistika z roku 2020, kde prostfednictvim
niz§itho poctu provedenych kontrol byla domeéfena nejvySsi castka cla a
souvisejicich poplatkti ve vysi 110.800.000,- K¢&. Nelze tedy jednoduse dovodit,
ze niz$i pocet provedenych kontrol automaticky znamené nizsi vybér doméfeného
cla. Rozhodujicim hodnotovym faktorem je rozdil procentni sazby prvotné chybné
vyméteného cla a nasledné domeétfen¢ho cla, a dale také celni hodnota
kontrolovaného zbozi. Naptiklad tedy fiskalni vysledek kontroly u zbozi
V hodnoté 500.000,- K¢ se stanovenym navySenim vysledné sazby cla o 10
procent, vyrazné¢ prevySuje fiskdlni vysledek u kontroly zboZi v hodnoté
1.000.000,- K¢, kdy je dodate¢né zjiSténd spravna sazba cla vyS$i pouze o 3
procentni body. Dale stoji za pozornost skutecnost, ze piedloZena statistika
neobsahuje zZadné tdaje vyjadiujici zjisténé pieplatky na cle, danich a poplatcich
pfi provedené kontrolni ¢innosti. Pravdépodobné k takovym kontrolnim zjist€énim
dochdzi ve vyrazné mensim poctu, nez je tomu v piipadé zjisténych nedoplatkd, a
uvedeni takovych udaji by prezentovalo vyrazny nepomeér v zaméteni kontrolni
¢innosti celni spravy ve prospéch potenciondlnich cili s pozitivnim fiskalnim

dopadem. Je tak zcela realné, ze Cinnost kontrolnich organti celni spravy (a

! Clanek 46 odst. 3 a 4 celniho kodexu

8 Clanek 9 odst. 2 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 o systému vlastnich zdroji
Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom
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spravcli dani obecn¢€) je 1 v piipadé kontrol po propusSténi zbozi zameétena
pfedev§im na vyhledani chybnych Udaji v celnich prohlasenich (danovych

tvrzenich), které zakladaji divody pro dodate¢né dométeni cla (dang).

Vyse uvedené pocty provedenych kontrol, efektivita kontrol a dométené
¢astky naznacuji, ze se nejednd o nevyznamny kontrolni institut. Bohuzel k dnes$ni
dob¢ nelze nalézt zadny uceleny pravni material, ktery by komplexné popisoval
problematiku institutu kontrol po propusténi zbozi. Je pochopitelné, Ze na urovni
Evropské unie zadnd oficidlni publikace na toto téma nebyla vydana, nebot’
zejména procesni ¢ast kontrol po propusténi zbozi neni upravena jednotnou
evropskou legislativou, ale kazdy clensky stat si ji stanovuje samostatné. Na
internetovych strankach celni spravy je moznost volného stazeni Metodické
informace &. 20/2017, ktera je nazvana Postup organti Celni spravy Ceské
republiky pfi provadéni kontroly po propusténi zbozi (dale také jen ,,metodicka
informace celni spravy).® Tento dokument byl schvalen dne 22. 3. 2017 a
neobsahuje tedy vSechny zde citované normy v aktudlnim znéni, a navic je zde
velké mnozstvi ustanoveni znecitelnéno. Viditelné texty jsou obecnéjSiho
charakteru a jedna se pfevazné o citace vybranych ustanoveni celniho kodexu,
celniho zdkona a danového tadu. Ve své praci tuto metodickou informaci celni
spravy vyuZziji pouze jako podplirny material pii vyhledavani legislativy tykajici

se kontrol po propusténi zbozi.

% Metodicka informace: Postup orgdnii celni spravy Ceské republiky pFi provddeni kontroly pFi
propusteni zbozi. In: Vyhlaseno ve Véstniku CS €.12/2017: Celni sprava CR, 2017, ro¢nik
2017,20/2017. Dostupné také z :https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/MI-020-
2017a.pdf.
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1 Evropska celni unie — spole¢ny celni prostor

V historii se objevilo nékolik pokust o integraci statl v Evropé, avsak bez
velkych uspéchti ¢i dokonce s katastrofalnimi nasledky v piipadech valecnych
pokusti. Asi prvnim UspéSnym spojenim evropskych zemi bylo Evropské sdruzeni
uhli a oceli zroku 1951 (ESUO), které¢ sdruzovalo Belgii, Francii, Italii,
Némecko, Nizozemsko a Lucembursko a jejimz zamérem byl volny pohyb uhli a
oceli mezi uvedenymi staty a umoznéni volného pfistupu k vyrobnim zdrojim.
V roce 1958 vzniklo evropské atomové spolecenstvi EUROATOM za ucelem
spoluprace v oblastech jaderného vyzkumu a bezpeCnosti a také Evropské
hospodaiské spoleCenstvi (EHS), které se v souvislosti s uzavienim Slucovaci
smlouvy vroce 1967 vélenilo pod Evropska spolecCenstvi. V roce 1993 byla
podepsana Maastrichtska smlouva, ¢imz se z Evropského hospodaiského
spolecenstvi stalo Evropské spolecenstvi, které podpisem (ratifikaci ¢lenskymi
staty) Lisabonské smlouvy platné od 1.12.2009 zaniklo a pravnim nastupcem se
stala Evropska unie.® Pro ptehlednost uvaddim realizované rozsiteni ¢lenskych

zemi Evropského spolecenstvi (Evropské unie):

» 1973 — Dansko, Irsko, Spojené kralovstvi

+ 1981 — Recko
+ 1986 — Spanélsko, Portugalsko
« 1995 — Rakousko, Finsko, Svédsko

« 2004 — Ceska republika, Slovensko, Polsko, Slovinsko, Kypr, Estonsko,
Mad’arsko, LotySsko, Litva, Malta

« 2007 — Rumunsko, Bulharsko

* 2013 — Chorvatsko

+ 2020 — vystoupeni Spojeného kralovstvi

Vznik Evropské celni unie (zkratka EUCU — European Union Customs

Union) se datuje k1. 7. 1968, tedy k datu platnosti imluvy 6 ¢lenskych zemi
Evropského hospodaiského spolecenstvi — Francie, SRN, Italie, Belgie,
Nizozemska a Lucemburska. Po vzniku zony volného obéhu byl timto realizovan
dalsi stupen ekonomické integrace. Vytvoreni spolecného evropského trhu bylo

naslednym stupném a dovrSenim kompletniho procesu ekonomické integrace je

10 KRAL, Richard. Pravnicky slovnik: Evropska integrace [online]. 3., podstatng roz§. vyd. V
Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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bankovni a ménova unie. Uskutectiovani téchto integracnich fazi pochdzi ze Ctyt
zakladnich svobod evropského jednotného trhu stanovenych Smlouvou o
Evropském hospodatském spolecenstvi z roku 1958. Tyto svobody konkrétné
predstavuji volny pohyb zbozi, zarucujici rovnost v pfistupu zbozi na trh ve vSech
Clenskych statech, bez jakychkoliv obchodnich bariér, volny pohyb fyzickych 1
pravnickych osob, véetné jejich prav usazeni se kdekoliv na izemi Evropské unie,
volny pohyb sluzeb, tedy prav podnikajicich osob bez omezeni nabizet a provadét
své sluzby na celém tzemi EU a volny pohyb kapitalu, tedy bezbariérovy pohyb

finan¢niho kapitalu, investic a hmotného maj etku.™*

Celni orgéany vSech cClenskych zemi Evropské celni unie pouzivaji shodné
postupy, pravidla, celni politiky a celni sazby vi¢i zbozi dovdzenému z
neclenskych stath (z tzv. tfetich zemi). Mezi Clenskymi zemémi nesmi byt
nastaveny zadné vzajemné obchodni piekazky a nevybiraji se zadna cla. Clo se
vyméfuje jen u zbozi dovazeného z neclenskych stati a prevazna cast z takto
vybraného cla vytvaii vlastni zdroj rozpoctu Evropské unie, kdy zdrojem nejsou

N . \ 12
¢lenské zemé.

K nejpodstatnéj§im cilim celni unie EU patii odstranéni
vnitrounijnich obchodnich a byrokratickych piekazek a urychleni a zjednoduseni
obchodu mezi ¢lenskymi staty, ochrana vnitiniho trhu Evropské unie pted nekalou
konkurenci (pfijimadnim antidumpingovych opatieni) a ochrana spotiebiteli pred
vyrobky, které by mohly byt pro jejich zdravi nebezpecné nebo Skodlivé. Dal§imi
ukoly celni unie EU je spole¢ny boj proti nezdkonnym obchodlim s ohrozenymi
druhy zvifat a rostlin, boj proti obchodu s lidmi, drogami, zbranémi a s padélanym
zbozim. Mapu clenskych stati Evropské unie a soucasné i celni unie uvadim

% pfiloze.13

I ptfes uvedené ukoly a ochranné funkce pracuji celni organy Evropské
unie zcela pragmaticky. V dne$nim globalnim obchodnim svété predstavuje volny
Rostouci objemy dovozu a vyvozu zbozi ptedstavuji pro Evropskou unii, jako pro
jednu  z nejotevienégjSich svétovych ekonomik, zasadni ptedpoklad jejiho

hospodarského uspéchu a rlstu. Je zcela vjejim z4mu, aby odbératelsko-

1 Euroskop. EU od A do Z. In: euroskop.cz [online]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/285/sekce/e-f/

12 Obchodni statistiky EU. Www.commission.europa.eu [online]. Dostupné z:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/statistics?includeUK=true

13 pozn. autora - priloha 1
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dodavatelské cesty byly co nejrychlejsi. Jakékoliv prekdzky a zpozdéni v preprave
a dodavkach zbozi, zejména s ohledem na soucasné¢ moderni systémy dodavek
zbozi ptimo do vyroby (ne na sklad), jdou proti smyslu otevieného globéalniho
obchodu a maji vyrazné negativni dopady na ekonomiku. S ohledem na tyto
skutecnosti je nastavena rovnéz legislativa Evropské unie v oblasti celnictvi, ktera
v souladu s obecnymi pozadavky nestanovuje pii dovozu nebo vyvozu zbozi
zadné nadbytecné zatézujici kontrolni mechanismy, naopak se snazi preshrani¢ni
pohyb zbozi a jeho propousténi do celnich rezimt urychlit tak, aby bylo v co

nejrychlejsim Case k dispozici pro vyrobu, pfepracovani nebo obchod.

Podle obchodnich statistik Evropské unie ¢inil objem dovozu zbozi do EU
v roce 2021, i pfes sniZeni zavinéné pandemii covid-19, celkem 1,513,757,742 tun
zbozi v celkové hodnoté 1,977,118,575,099 €.% Tyto objemy zboZi by v piipads
provadéni dikladnych fyzickych a dokladovych kontrol nebylo mozné odbavit
bez velkého casového zpozdéni. Takové postupy celnich orgédni by vedly
k vyraznému prodluzovani dodavatelskych termint a vyznamnym ekonomickym
ztratam. Je ptedvidatelné a v souladu s divody uvedenymi pro pfijeti Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, (dale jen
»celni kodex®), Ze celni orgdny maji nastaven systém fizeni rizik, ktery
identifikuje dovozy z4jmového zbozi s vyssi rizikovosti, u kterého je kontrolni
¢innost provadéna okamzit¢ po vstupu na celni uzemi Evropské unie v ramci
provadéni celniho dohledu, pfipadné pifi celnim fizeni vedeném v souvislosti s
propusténim zbozi do celniho reZzimu, avSak vétSina dovazeného zbozi je
propusténa do navrhovaného celniho rezimu bez fyzického provedeni kontrolnich
¢innosti. U tohoto zbozi tak disponuji celni orgdny moZnosti provedeni
dodateéného ovéieni udaji uvedenych v celnich prohlasenich i po propusténi
zbozi do volného obéhu, ptipadné do jinych celnich rezimd, a to formou kontrol

po propusténi zboZi.

Se zamérem rychlého propousténi zboZi do celnich rezimt je spojen dalsi
vyznamny prvek, ktery usnadiuje a zrychluje cely proces celniho fizeni, a tim je
pouzivani zjednodusenych postupt. Velkou vyhodou pii dovozech i vyvozech
zbozi je pfi pouzivani takového postupu skuteCnost, ze komunikace vlastnika

vydaného povoleni zjednoduSeného postupu probiha s celnimi orgédny pouze ptes

4 Obchodni statistiky EU. www.commission.europa.eu [online]. Dostupné z:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/statistics?includeUK=true
(aktualizace k 20. 12. 2022)
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schvalené elektronické systémy, ve kterych jsou tudaje z celniho prohlaseni
predkladany vyhradné v elektronické formé, a zcela tak odpada potieba fyzického
pfedlozeni vytisténych formulait, stejné¢ tak jako ostatnich souvisejicich
dokumentii. Déle pak nemusi byt kazdé dodané zbozi nebo dopravni vozidlo se
zbozim predkladano do stanoveného celniho prostoru ke kontrole a celni fizeni
muze probéhnout v téch mistech, ktera jsou pfedem navrzena a schvalena. Nemusi
se vyluéné jednat o prostory, které jsou v majetku nebo pronajmu dovozce zbozi,
nybrz lze pouzit i takova mista, kterd jsou svym umisténim vyhodné pro dalsi
umysl s pouzitim zbozi, napiiklad s ohledem Kk jeho naslednému skladovani,
ptepracovani, vstupu do vyroby atd. Manipulace se zbozim je umoznéna ihned po
celnim odbaveni, okamzikem propusténi do pozadovaného celniho rezimu, tedy
thned po marném uplynuti lhiity, ve které mize byt celnimi orgdny informovan o
uskute¢néni kontroly zbozi (vétSinou 30 minut po zaslani elektronické zpravy
celnimu ufadu). Takové celni odbaveni je mozné realizovat i mimo béznou
pracovni dobu celniho Gfadu, o sobotach, nedglich a svatcich.™ T&chto vyhod pii
celnim fizeni mize vyuzit nejenom drzitel povoleni, ale i ta osoba, kterd se

drzitelem povoleni zjednoduseného postupu neché zastupovat pii celnim fizeni.

S ohledem na nékteré divody pro pfijeti celniho kodexu Ize i zde dovodit
stoupajici vyznam kontrol po propusSténi zbozi provadénych celnimi organy
v Evropské unii, a to zejména s ohledem na deklarovany zajem Evropské unie o
usnadnéni mezindrodniho obchodu prostfednictvim jednoduchych a rychlych
postuptl pii celnim fizeni a aplikaci ,,bezpapirového celnictvi®, tedy vyménou dat
vyhradné prostednictvim elektronickych systému, provadénim celnich kontrol na
u spolehlivych osob, pouzivanim zjednoduSenych postupt pii celnim fizeni, tedy
ve smyslu zjednoduseni a zrychleni postupii pii celnim fizeni a soucasné potiebé
nasledného ovéfeni spravnosti dajl, na zéklad¢ kterych bylo zbozi propusténo do
celnich rezimli, a to prostfednictvim systémt pro fizeni rizik a naslednou

Vv 7 vrl
kontrolou po propusténi zbozi. 6

1 Zjednodusené postupy v celnim fizeni: Letak zjp. www.celnisprava.cz [online]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-pro-ustecky-kraj/aktuality/Stranky/zjednodusene-
postupy-v-celnim-rizeni.aspx
16 PROSMAN, Maros. Colné prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. str. 80 ISBN 978-80-
8168-814-0.
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2 Pravni uprava kontrol po propusténi zbozi

Celni pravo obecné patii do oblasti prava finan¢niho, a to zejména
s ohledem k jeho fiskalnimu piinosu do vefejnych rozpo&ti.'” Komplexni pravni
uprava v celni oblasti je rozd€lena mezi evropskou a tuzemskou legislativu.
S ohledem na nastavenou vylu¢nou pravomoc Evropské unie v oblasti cel, je
nutné prednostné uvést evropské celni predpisy a nasledné jejich doplnéni na

tuzemské Grovni.

2.1 Evropska legislativa

Pravo Evropské unie je mozné roz¢lenit na primarni a sekundarni pravo a
dale na vydanou judikaturu. Priméarni pravo, to jsou pfedevsim zdkladni smlouvy
Evropské unie (Rimské smlouvy, ze kterych se pozdéji stala Smlouva o fungovéni
EU, Smlouva o EU a smlouva EURATOM) a také smlouvy o pfistoupeni novych
stati. Tyto smlouvy podléhaji ratifikaci vSech clenskych statl. Sekundarnim
pravem jsou pravni akty Evropské unie, které napliuji zdméry a cile zékladnich
smluv a jednd se pfedevS§im o nafizeni, stanoviska, rozhodnuti, smérnice a
doporuceni, které piijima Rada Evropské unie, a které musi byt v souladu
S principem svéfeni pravomoci, kdy Evropské unie vykonava své pravomoci jen
v mezich zakladnich smluv a v souladu s principem proporcionality, kdy jeji
pravomoci nesmi piesahovat hranice potfebné k naplnéni Ukold stanovenych
zékladnimi smlouvami. Evropska unie, v souladu se zasadou subsidiarity vSak
muze konat v téch oblastech, které nejsou v jeji vyluéné pravomoci, pokud svym
jednanim muze dosdhnout cili G€inngji neZz Clenské zemé na celostatni nebo

mistni Grovni.'®
2.1.1 Vyluéna legislativni pravomoc Evropské unie

V urcitych definovanych oblastech ma Evropska unie vyhradni pravomoci
K pfijimani pravnich predpisii. Clenské staty pak maji povinnost tyto pravni
pfedpisy prosazovat a ve stanoveném rozsahu také pfijimat vlastni zdkonné
normy, piipadné upfesnujici legislativu. K tém oblastem, ve kterych Evropska
unie disponuje vyluénymi pravomocemi, ndlezi i1 oblast celni unie, piedpisy

tykajici se hospodaiské soutéZze uvnitf spole¢ného trhu, ménové politiky

7 PROSMAN, Maros. Colné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. str. 18. ISBN 978-80-
8168-814-0.

18 primarni pravo Evropské unie [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/the-european-union-s-primary-law.html
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Clenskych stath platicich eurem, obchod a uzavirani mezinarodnich smluv (za

stanovenych podminek) a spolecna politika v oblasti rybolovu.

Mimo uvedené vylucné legislativni pravomoci muze Evropska unie v
nékterych odvétvich piijimat pravni predpisy spolecné s Clenskymi staty, tedy
sdili legislativni pravomoci v oblastech zaméstnanosti, zemédélstvi, zivotniho
prostiedi, energetiky, vyzkumu, ochrany spotiebitele, dopravy atd., a dale
disponuje podplrnou legislativni pravomoci v oblastech vefejného zdravi,
prumyslu, kultury, cestovniho ruchu atd.). V oblasti celnictvi tedy disponuje

P e . 19
Evropské unie vylu¢nou legislativni pravomoci.

Sohledem kvyse uvedenému miZzeme zjednodusené konstatovat, Ze
legislativni Gpravu v oblasti celnictvi, a tedy i problematiku mé prace, oblast
provadéni kontrol po propusténi zbozi, prvotné urcuji pravni normy pfijaté na
urovni Evropské unie (ve kterych jsou absorbovany mezinarodni celni ptedpisy),
nasledné tuzemské celni predpisy doplitujici evropské normy a dale datiovy tad,
ktery upravuje zejména procesni oblast v piipad¢ provadéni kontrol. Nadifazenost
pravni uUpravy Evropské unie pfed tuzemskou legislativou potvrzuje mnozstvi
vydanych judikat, napiiklad i rozsudek NSS &.j. 7 Afs 40/2010-79, ktery uvadi,
ze Clensky stat mulze pifi provedeni unijniho ptedpisu postupovat podle
vnitrostatnich pravnich norem, pokud unijni ptfedpisy neupravuji danou oblast

vlastnimi piedpisy.
2.1.2 Celni kodex

Zakladni legislativni normou upravujici a sjednocujici oblast celnictvi a
celniho prava v Evropské unii je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (dale jen ,,celni
kodex*), ktery je platny do soucasné doby a ktery nahradil Natizeni Rady (EHS)
€. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992.

V preambuli celniho kodexu jsou uvedeny desitky divodi pro jeho pftijeti.
K zékladnim diivodiim patii nutnost zohlednéni vyvoje v pravni oblasti Evropské
unie a také zajisténi souladu celniho kodexu a Smlouvy o fungovéani Evropské

unie. V souvislosti s ¢lankem 290 této smlouvy je na Komisi pfenesena pravomoc

19 Oblasti ¢innosti EU. Commission.europa.eu [online]. Brusel: Evropska komise, 2023. Dostupné
z: https://commission.europa.eu/about-european-commission/what-european-commission-
does/law/areas-eu-action_cs
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pfijimat akty (nelegislativni) v pfenesené pravomoci V piipadé potieby provedeni
zmén v celnim kodexu a do jejich pfipravy zapojit i odborniky a podnikatele.
Dal$imi z hlavnich diivoda je reakce celnich organi na nartst pozadavkl na
moderni zplisoby komunikace a vymény dat mezi hospodaiskymi subjekty a
celnimi organy, a to zejména pii podavani zadosti, uchovavani informaci a
provadéni digitalizace dat obecné. Zobecnénim pievazné Casti ostatnich divodi
jsou potieby nahrazeni nékterych neptesnych uprav ptredchoziho predpisu a zdmér
na provadéni moderni spravy cel v Evropské unii, se zietelnym zohlednénim
usnadnéni a zrychleni celniho fizeni. Celni kodex obsahuje 288 c¢lankt
rozdélenych do deviti hlav a spole¢né s jeho provadécimi piedpisy je v jejich

struktuie mozné rozeznat 4 zakladni témata:

1. Vseobecna pravidla, kterd maji vyznam pro celé celni pravo.

2. Divody, na zaklad¢ kterych se uplatnuji dovozni a vyvozni cla.
3. Celni dluh a zajisténi celniho dluhu.
4

o F , A C e 20
Regulace vstupu zbozi na celni 1zemi Evropské unie a celni rezimy.

Definice pojmu celni kontrola je uvedena v ¢lanku 5 odst. 3 celniho
kodexu, kde je charakterizovana jako zvlastni ukon celnich organti provadény se
zamérem zabezpeceni dodrzovani celnich a jinych pravnich ptedpist upravujicich
dovoz, vyvoz a tranzit zbozi mezi 1zemim Evropské celni unie a ostatnimi staty.
Prostfednictvim celnich kontrol se provadi celni dohled, kterym se dle ¢lanku 5
odst. 27 celniho kodexu rozumi obecné €innost celnich organt za Gcelem zajisténi

dodrZovani celnich a ostatnich souvisejicich pravnich predpisi.

Dalsi vybrané pojmy, definované v ¢lanku 5 celniho kodexu, které mohou
byt v mé praci dale pouZity:
. Celni organy — celni a jiné organy Clenskych zemi Evropské unie, které

maji kompetence provadét ¢innosti dle celnich ptredpisi.

. Celni pfedpisy — jsou tvofeny souborem pravnich predpist, jehoz jadrem
je celni kodex, spole¢ny celni sazebnik, legislativni dokumenty upravujici

systém Evropské unie pro osvobozeni cla a vybrané mezindrodni dohody.

. Osoba — fyzicka osoba, pravnicka osoba a jakékoliv sdruZeni osob, které je

dle pravnich ptedpisii zpusobilé k pravnim tkontm.

20 PROSMAN, Maros. Colné prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. str. 27. ISBN 978-80-
8168-814-0.
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. Hospodaisky subjekt — osoba, ktera se pti svém podnikani zabyva ¢innosti,

kterou upravuji celni predpisy.

. Celni zastupce — osoba, ktera ma zmocnéni od jiné osoby, aby ji

zastupovala pfi jednanich s celnim orgdnem.

. Celni prohlaseni — ukon, kterym osoba stanovenou formou a zplsobem

projevuje zamer, aby bylo zbozi propusténo do urcitého celniho rezimu.

. Deklarant — osoba, ktera poda celni prohlaseni celnimu organu, nebo

0soba, jejimZ jménem toto prohlaseni nékdo podal.?
. Celni dluh — dovozni nebo vyvozni clo, které ma zaplatit povinna osoba.
. Dluznik — osoba, ktera je odpovédna za vznikly celni dluh.

Kazdy muze pozadat celni organy o informace o aplikaci celnich ptedpist,
pokud souvisi se skute¢né¢ zamySlenym mezinarodnim obchodem se zbozim
(¢lanek 14 odst. 1 celniho kodexu) a zaroven kazda osoba, ktera se ucastni celnich
formalit nebo celnich kontrol, méa stanovenou povinnost sdélit celnim orgdnim
vSechny potiebné doklady a informace a poskytnout pomoc pro splnéni celnich

formalit nebo kontrol (¢lanek 15 odst. 1 celniho kodexu).

Kazd4 osoba si pfi vyfizovani celnich zélezitosti mize zvolit pfimého nebo
nepiimého zastupce. P¥imy zastupce jedna stale ve jménu zastoupené osoby (ta je
stale deklarantem), nepfimy zastupce jedna vlastnim jménem, tedy deklarantem se

stava on (¢lanek 18 odst. 1 celniho kodexu).

Pfed vydanim rozhodnuti, kterym by byl nepfiznivé dotéen zadatel, sdéli
celni organy divody, na zaklad¢ kterych se chystaji rozhodovat, a poskytnou
Ihitu®®, ve které se miZe vyjadiit (¢lanek 22 odst. 6 celniho kodexu). V pripadd
kontrol po propusténi zboZi je nutné pii vykladu tohoto ustanoveni zohlednit 1
¢lanek 29 celniho kodexu, ktery stanovi, Ze tato povinnost celnich organt je
vztazena 1 na piipady, kdy vydavanému rozhodnuti nepfedchazi zZadost dotycné

osoby, tedy je vydavano z vlastniho podnétu celnich orgénd.

21 pozn. autora - Deklarant mus byt usazen na celnim tizemi Unie (Clanek 170 odst. 2 celniho
kodexu) s vyjimkami uvedenymi v Clanku 170 odst. 3 celniho kodexu. V nabidkach celnich sluzeb
se mizeme Casto setkat s pojmem ,,celni deklarant®, v tomto kontextu se jedna o oznaceni
pracovni pozice, nelze toto oznaceni automaticky spojovat s definici deklaranta ve smyslu celniho
kodexu.
22 . . e P

Pozn. autora - Jedna se o tzv. pravo na slySeni. Jde o procesni pravni upravu stanovenou na
urovni Evropského prava.
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Na zakladé podané zéadosti vydaji celni organy rozhodnuti o zavazné

informaci o sazebnim zatazeni zbozi (¢lanek 33 odst. 1 celniho kodexu).

Kazdy clensky stat si vlastni pravni upravou stanovi sankce za poruSeni

celnich predpist (¢lanek 42 odst. 1 celniho kodexu).

Kazdy muze podat odvolani proti rozhodnuti celnich organi a toto
odvolani Ize uplatnit nejméné ve dvou stupnich (¢lanek 44 odst. 1 a 2 celniho

kodexu).

V ¢lanku 46 odst. 1 celniho kodexu je celnim orgdniim velmi Siroce
pfiznana pravomoc k provadéni veSkerych celnich kontrol, jejichz provedeni
povazuji za nutné. K uvedenému vyctu patii kontroly zbozi a dokumentl
souvisejicich s celnim fizenim, kontroly ucetnictvi, ale i kontroly zbozi a
dopravnich prostiedkii pii prepravé. Dalsi ustanoveni ¢lanku 46 odst. 2 az 6
celniho kodexu se detailnéji zabyvaji ¢innosti celnich organli v oblasti analyzy a
fizeni rizik, jako néstrojem pro provadéni efektivni kontrolni Cinnosti, a dale

shromazd’ovanim a preddvanim udaji a informaci z takto ziskanych zdroji.

Clanek 48 celniho kodexu je konkrétnim ustanovenim pro vykon kontrol
po propusténi zbozi. Tento stanovuje moznosti nasledné kontroly spravnosti a
uplnosti informaci deklarovanych v celnich prohlaSenich pfi celnim fizeni.
Takové kontroly je mozné zaméfit na spravnost a platnost veSkerych
predloZzenych podkladl, kontrolovat ucetnictvi, odebirat vzorky a provadét
kontrolu ucetnictvi deklaranta a jinych zdznaml souvisejicich s operacemi s
danym zbozim nebo k ptedeSlym nebo naslednym obchodnim tkoniim s timto
zbozim. Tyto kontroly lze provést v prostorach drzitele zboZi, jeho zastupce nebo
jiné osoby, ktera se ptimo nebo nepiimo obchodné podili na uvedenych operacich,

nebo jiné osoby, kterd ma v drzeni zminén¢ doklady a udaje pro obchodni tucely.

Vybirana cla vychazi za spoleéného celniho sazebniku (¢lanek 56 odst. 1

celniho kodexu).23

Stanoveni metod, na zéklad€ kterych je urcena celni hodnota zbozi, tedy
hodnota, kterd je zdkladem pro vypocet cla a poplatki, je uvedeno v ¢lancich 70

az 74 celniho kodexu.

23 Natizeni Rady (EHS) 2658/1987 o celni a statistické nomenklatuie a spolecném celnim
sazebniku, kterym se vydava spolecny celni sazebnik Evropské unie.
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Celni dluh pfi dovozu vznika v okamziku, kdy zbozi, které neni zbozim
EU a podléhd dovoznimu clu, je propusténo do celniho rezimu volného ob¢hu a
docasného pouziti s ¢astenym osvobozenim od dovozniho cla (¢lanek 77 odst. 1
celniho kodexu). Celni dluh vznika v okamziku piijeti celniho prohlaSeni celnimi
organy (¢lanek 77 odst. 1 celniho kodexu). Dluznikem je vzdy deklarant a v
ptipadé nepiimého zastupovani také osoba, na jejiz ucet je celni prohlaseni ¢inéno
(¢lanek 77 odst. 3 celniho kodexu). V pfipadé nesplnéni povinnosti nebo
podminek, vznika celni dluh v okamziku, kdy je celnimi organy piijato celni
prohldseni za ucelem propusténi do celniho rezimu, pokud se nésledné prokaze, ze
podminka, na zaklad¢ které mlize byt zbozi propusténé do celniho rezimu, nebyla

ve skutecnosti splnéna (¢lanek 79 odst. 2 a celniho kodexu).

Je stanoveno, Ze celni dluh nelze dluznikovi oznamit po uplynuti tii let ode
dne vzniku celniho dluhu (promléeni celniho dluhu - ¢lanek 103 odst. 1 celniho
kodexu). Pokud celni dluh vznikl disledkem ¢inu, ktery v dobé spachani mohl byt
divodny pro zahdjeni trestniho fizeni, prodlouzi se tfiletd lhiita na nejméné pét a
nejvySe deset let, a to dle konkrétniho urceni této lhlity ve vnitrostatni pravni
upravé (Clanek 103 odst. 2 celniho kodexu). Tyto lhity se pozastavi, pokud je
podan opravny prostfedek v souladu s ¢lankem 44 celniho kodexu, nebo celni
organy sdélily diivody, které jsou podkladem pro chystané oznameni celniho
dluhu postupem specifikovanym v ¢lanku 22 odst. 6 celniho kodexu, tedy i v
pripad¢, kdy je v béhu 30denni lhlita pro ptipadné vyjadieni nazoru subjektu k

dosavadnimu vysledku kontrolniho zjiSténi.

K castce dovozniho cla se ode dne uplynuti lhiity pro zaplaceni do dne
zaplaceni pfipocita trok z prodleni (¢lanek 114 odst. 1 celniho kodexu). Pokud je
sdélen dluznikovi celni dluh v souvislosti s kontrolou po propusténi zbozi, pticte
se k dovoznimu clu tUrok z prodleni vyméteny za obdobi od okamZiku vzniku
celniho dluhu, tedy od okamziku pfijeti celniho prohlaSeni celnimi organy, az do
okamziku oznameni celniho dluhu dodate¢nym platebnim vymérem vydanym v
ramci doméfovaciho tizeni (€lanek 114 odst. 2 celniho kodexu). V piipadech, kdy
vysledny urok z prodleni nedosahuje pievodni hodnoty odpovidajici ¢astce 10
EUR, celni organy nebudou takovy turok uctovat (Clanek 114 odst. 4 celniho

kodexu).

2.1.3 Narizeni Komise v pi‘enesené pravomoci
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Toto nafizeni Komise v pienesené ptisobnosti (EU) 2015/2446, kterym se
doplituje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o
podrobnd pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie (dale také jen
»provadéci predpis 2446%), je prakticky provadécim predpisem celniho kodexu.
Ve vztahu ke kontrolam po propusténi zbozi je dotCenym ustanovenim zejména
¢lanek 8, jako doplnujici ustanoveni k ¢lanku 22 odst. 6 celniho kodexu, ktery
uvadi, ze lhita, v niz ma Zadatel moznost vyjadfit svij nazor,” nez bude piijato

rozhodnuti, které by pro néj bylo neptiznivé, ¢ini 30 dnt.
2.1.4 Provadéci naiizeni Komise

Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nékterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (dale také jen ,,provadéci predpis
2447“) rovnéz upravuje néktera ustanoveni celniho kodexu. V ¢lanku 8 odst.
provadéciho piedpisu 2447 je uvedeno, ze sdéleni zminéné v Clanku 22 odst. 6
celniho kodexu, tedy sdé€leni, které predchazi rozhodnuti celnich organt, kterym
by byla osoba nepfiznivé dotfena, obsahuje shroméazdéné diikazni prostfedky,
které budou pouzity pfi vydani rozhodnuti, lhiitu k vyjadfeni ndzoru a pouceni o
moznosti nahlizeni do kontrolniho spisu. Pokud dotlena osoba sdéli pred
uplynutim lhity poskytnuté pro vyjadieni nazoru svlij ndzor, mohou celni organy
thned rozhodovat, pokud neni dotéenou osobou vyjadien zdmér se dale vyjadiovat

ve zbytku lhuty.

K dopliujicim ptredpisiim celniho kodexu ndlezi i provadéci natizeni
Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/341, kterym se dopliuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, ve kterém jsem vSak nenalezl

piimo pouzitelna ustanoveni upravujici oblast kontrol po propusténi zbozi.

Pro komplexnost hlavnich celnépravnich ptedpistt Evropské unie uvadim i
nafizeni Rady (EHS) 2658/1987 o celni a statistické nomenklatufe a spole¢ném
celnim sazebniku, kterym se vydava spole¢ny celni sazebnik Evropské unie, jenz
je kazdoro¢né aktualizovan prostfednictvim Pfilohy 1 tohoto nafizeni, a dale
natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla,

kterym se stanovuji podminky pro osvobozeni zbozi od cla ve vybranych

24 . . s
Pozn. autora - Jedna se o tzv. pravo na slySeni.
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pfipadech, naptiklad pii st€hovani osob do Evropské unie, pii uzavirani

manzelstvi, pti dédickém fizeni, atd.
2.2 Legislativni iiprava Ceské republiky

Ceska republika, stejné jako ostatni Glenské staty Evropské unie, ma
povinnost prizptisobit vlastni pravni Upravu v oblasti celnictvi na aktualni znéni

evropskych predpist, tedy pfedevsim celniho kodexu.
2.2.1 Celni zakon

Celni zékon platny od 29.7.2016 upravuje piedevSim oblast celni
problematiky v téch zalezitostech, které nejsou feSeny unijnim pravem a které Ize
nebo je piimo povinné upravit na ndrodni Grovni ¢lenskych stati Evropské unie.
Lze konstatovat, Ze celni zakon reaguje na celni kodex, ktery vstoupil v platnost
vV celém svém rozsahu az 1. kvétna 2016. I kdyz nelze striktné rozliSit pravni
normy V celni oblasti na ty hmotnéprévni a procesni, miizeme zobecnit, Ze celni
predpisy Evropské unie stanovuji piedev$im celni hmotné pravo a celni zakon
toto pravo pouze dotvaii a dopliuje, obsahuje tedy ¢asto jen dil¢i ustanoveni,
které je nutné posuzovat v kontextu se souvisejici celni legislativou Evropské
unie. V celnim zakoné se tak casto setkavame s pojmem ,,pfimo pouZitelny
predpis EU®, kterym se rozumi pfedevsim celni kodex vcetné jeho provadécich
predpisi. Nize uvadim vybrand ustanoveni celniho zakona, kterd maji piimy nebo

nepiimy dopad na provadéni kontrol po propusténi zbozZi:

Pti vykonu ptisobnosti podle celniho zédkona se postupuje podle danového
fadu, nestanovi-li ptimo pouzitelny pfedpis Evropské unie nebo celni zakon jinak
(§ 3 odst. 1 celniho zdkona). Podle spravniho fadu se postupuje v piipadech
stanovenych v § 3 odst. 2 pism. a) az f) celniho zékona, naptiklad v fizenich o
prestupcich. § 4 odst. 2 pism. b) celniho zdkona stanovuje, ze celni organ, ktery
jako prvni zjistil skuteCnosti, na jejichz zaklad€ vznikl celni dluh, tedy i celni
organ provad¢jici kontrolu po propusténi zbozi je mistné piislusny k dométeni cla.
Ustanoveni § 5 celniho zdkona je specidlnim ustanovenim k provadéni kontroly
po propusténi zbozi a urCuje moznost zmény prvotné stanoveného predmeétu
kontroly, a to jeho rozSifenim nebo naopak zizZenim v jiz provadéné kontrole.
Tuto zménu stanoveného piedmétu kontroly je nutné uskutecnit dorucenim
oznameni o zméné predmétu kontroly. § 21 celniho zdkona stanovuje situace, za

kterych l1ze doméfit clo. To lze doméftit v ptipadech podani zadosti o dométeni
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cla, nebo zufedni moci (odst. 1). Zadosti o doméfeni cla vSak neni mozné
vyhovét v pripadech jiz zahajeného dométovaci fizeni, tedy 1 v téch ptipadech,
kdy je jiz zahajena kontrola po propusténi zbozi (odst. 2 pism. a). § 22 celniho
zékona stanovuje, ze v pfipadech, kdy je domeétfovano clo, tedy 1 v pfipadé
doméfovani dluzného cla po provedené kontrole po propusténi zbozi nevznika
penale. Toto ustanoveni je tak pfednostni pfed stanovenou povinnosti thrady
penale z Gastky doméfené dané dle § 251 datiového fadu.® § 23 odst. 2 celniho
zékona konkretizuje lhiitu pro mozné ozndmeni celniho dluhu na 10 let v téch
piipadech, kdy vznik celniho dluhu nastal v dasledku ¢inu, ktery mohl byt
divodny pro zah4jeni trestniho fizeni. Jedna se ustanoveni reagujici na ¢lanek 103
odst. 2 celniho kodexu. § 24 celniho zakona stanovuje solidarni odpovédnost za
celni dluh tak, ze doméfit clo je mozné vSem, ktefi odpovidaji za clo spole¢n¢ a
nerozdilng a celni orgdn mlze doméfit clo na zéklad€ celni kontroly, ktera se
provedla vici jedné z osob odpovidajicich spole¢né a nerozdilng za vzniklé celni
dluhy. Toto ustanoveni navazuje a rozviji ¢lanek 84 celniho kodexu, ktery zavadi
spolecnou odpovédnost za celni dluh.?® § 47 celniho zdkona specifikuje skutkové
podstaty prestupk, kterych se mohou dopustit fyzické, pravnické a podnikajicich
fyzické osoby. Tyto skutkové podstaty jsou ¢lenény ve 3 podskupinach (odstavce
1 az 3) dle urcitych charakteristickych ryst. V pfipadech kontrol po propusténi
zbozi, pii zjisténi uvedeni chybnych udaji v celnim prohlaseni, se bude jednat o
vznik prestupku dle odstavce 3 pismene b) tim zpisobem, Ze fyzickd, pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba poskytne spravci cla nespravny tdaj nebo doklad.
Dale ustanoveni § 47 odst. 4 celniho zdkona uvadi, Ze za prestupky specifikované
v odstavcich 1 az 3 je mozné uloZzit pokutu do vySe 4.000.000,- K¢. Ustanoveni §
47 odst. 5 celniho zdkona rozSifuje mozné sankce pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobdm o uloZeni zakazu c&innosti, pokud se tyto osoby dopusti

piestupku podle odstavce 1 nebo 2 § 47 celniho zakona.

2.2.2 Zakon o celni spravé

Timto zakonem je definovdno pifedevS§im organizacni uspofadani Celni
spravy Ceské republiky, jeji tzemni a vécna pisobnost, a opravnéni a povinnosti

jejich pracovnikli. Ustanoveni, ktera pifimo upravuji postupy kontroly po

2 POLAK, Pavel. Celni zdkon: prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Prakticky
komentaf. Str. 87. ISBN 978-80-7676-051-6.
?® Tamtéz. Str. 93,
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propusténi zbozi, v tomto zakon¢ uvedena nejsou. Mezi dotéend ustanoveni patii
napt. § 8 odst. 7 pism. b) zdkona o celni spravé, ktery definuje kontrolu po
propusténi zbozi jako vybranou plsobnost a v souladu s § 6 odst. 2 zdkona o celni
spravé, celni ufad vykonava vybranou pusobnost, tedy i kontrolu po propusténi
zbozi, na celém uzemi Ceské republiky. Dale § 20 zakona o celni spravé
stanovuje, ze celnik pfi vykonu sluzby prokazuje pfislusnost k celni spravé
sluzebnim stejnokrojem, prikazem, odznakem ¢i Gstnim prohlaSenim, zachovéava
zdvorilost dle § 18 zakona o celni spravé a zachovava milcenlivost dle ustanoveni
§ 27 zékona o celni sprave. Celnikovi jsou v ustanovenich § 28 az § 37 zakona o
celni spravé pfiznana rizna opravnéni, ze kterych zminim opradvnéni pozadovat
prokazani totoznosti u osoby, u niz je provadéna kontrolni ¢innost - § 29 odst. 2

pism. e) zakona o celni sprave.
2.2.3 Daitovy rad

Danovy tad jako hlavni procesni norma pii provadéni kontroly po
propusténi zbozi, ve které konkretizuji ustanoveni s pfimou ptisobnosti na postupy

pii provadéni kontrol.

I kdyz se v danovém fadu a v komentafich k tomuto zakonu piimo
nesetkame s pojmem kontrola po propusténi zbozi, jednd se o zdsadni procesni
normu pii provadéni kontrol po propusténi zboZzi, a to s ohledem k ustanoveni § 3
odst. 1 celniho zakona, ktery urcuje postupy dle daniového fadu pii vykonavani
pusobnosti celniho zakona, pokud neni v danovém tadu nebo piimo pouzitelném

ptedpisu Evropské unie stanoveno jinak.

V ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a) daniového fadu je stanoveno, Ze pro ucely
datiového fadu se dani rozumi i clo.?” V souvislosti s dafiovym fadem clo
vykladame jako povinnou platbu svého druhu a clo také spliiuje obecné parametry
dané, protoZe vykazuje vSechny definované znaky dané, tj. jednd se o povinnou,
neekvivalentni platbu, kterd je pijmem vefejného rozpodtu.?® Vefejnym
rozpoétem se vedle statniho rozpoétu Ceské republiky rozumi i rozpodet Evropské
unie, a to v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2, pism. d) danového fadu. Tedy, i

kdyz je pfevazna Cast z vybrané castky cla pieposilana do rozpoctu Evropské

21 LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy idd: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova
edice komentované zakony. Str. 7. ISBN 978-80-7400-604-3.
28 POLAK, Pavel. Celni zdkon: prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Prakticky
komentat. Str. 7. ISBN 978-80-7676-051-6.
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unie, jedna se rovnéz o piijem vetejného rozpoctu. Vznik danové povinnosti je dle
danového tadu vazan na okamzik, kdy nastaly skutecnosti, které¢ jsou podle
zékona predmétem dang, nebo skutenosti, jeZ tuto povinnost zakladaji.”® P
posuzovani tohoto okamziku v celnim fizeni a pii provadéni kontrol po propusténi
zbozi je pro vznik celniho dluhu (daniové povinnosti) rozhodujici okamzik pfijeti
kontrolované¢ho celniho prohlaseni, dle ustanoveni ¢lanku 77 odst. 2 celniho

kodexu.

Dulezitou oblasti pro fadny a spravedlivy vykon spravy dani obecné je
konkretizace zakladnich zasad spravy dani (Cast 1. Hlava II. dafiového tadu)
specifikovanych v ustanovenich § 5 az 9, kterymi jsou vazany rovnéz kontrolni
organy pii provadéni kontrol po propusténi zbozi. Obecnd charakteristika
zakladnich zasad spravy dani je vystizn€ popsana byvalym vefejnym ochrancem
prav Otakarem Motejlem, ktery ji srovnava se zdsadami dobré spravy. Dle jeho
nazoru se jedna zejména o dodrzovani pravniho statu, nestrannost, véasnost,
predvidatelnost, presvédc¢ivost, pfiméienost, odpovédnost, otevienost, vstiicnost a
sou¢innost.*® V zasadg tak uvadi obecné pravni principy, které vyjadiuji zdkladni
hodnoty pravniho statu a vykonu vefejné moci obecné, ktery je v soucasné dobé

v e S V1 X " - 31
Gasto piirovnavan ke sluzbé vefejnosti.>

Ve shod¢ s vySe uvedenym se tak v danovém fadu vyskytuje dostatek
ustanoveni, ktera tento zamér zadkonodarcli napliiuji a prostfednictvim nichz je
mozné se domahat spravné a spravedlivé interpretace pravnich ustanoveni
Vv danové oblasti. Tedy i1 v pfipad€ provadéni kontrol po propusténi zboZi se tak
kontrolovany subjekt mtze pfimo doméhat souladu kontrolnich ¢innosti celnich
orgdnll se zakony a jinymi obecné zdvaznymi piedpisy (§ 5 odst. 1 danového
tadu), Setfeni svych prav a prdvem chranénych zajmu (§ 5 odst. 3 daitového tadu),
vzajemné spoluprace, vstficnosti a zdvofilosti (§ 6 odst. 2, 4 dafového tadu).
Téchto zasad se vSak mliZe viici kontrolované osobé doméhat i celni organ a jejich
neplnéni trestat, napt. potrddkovou pokutou (§ 247 danového tadu). Pred
kontrolnimi tkony je spravce dan¢€ povinen poucit kontrolovanou osobu o jejich
pravech a povinnostech (§ 6 odst. 3 dafového tadu) a provadét sva fizeni bez

neodivodnénych pritahti (viz zamezeni necinnosti § 38 danového fadu) a tak, aby

29 & 3 daiového Fadu
30 Shornik prispévkl z konference k principiim dobré spravy ze dne 22. biezna 2006 str. 15 - 17
31 T

Pozn. autora - v souladu s § 4 odst. 1 spravniho fadu
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nikomu, tedy ani osobam dot¢enym spravou dani, ale ani spravci dané nevznikaly
neodivodnéné naklady (§ 7 odst. 1 a 2 daitového adu). Spravce dané mé v ramci
svého dokazovani povinnost hodnotit vSechny dukazy v jejich vzajemné
souvislosti 1 kazdy ditkaz samostatné, s piihlédnutim ke vSem skutecnostem, které
Vv prib¢hu Setieni zjistil (§ 8 odst. 1 danového fadu). Sprava dani obecné, tedy 1
ukony provadéné v ramci kontroly jsou nevetejné a osoby dotcené spravou dani
jsou povinné dodrzovat mlcenlivost (§ 9 odst. 1 danového fadu). Tato stanovena
povinnost je dale detailnéji rozvedena v ustanovenich § 52 az 55 danového tadu,
které tuto povinnost dale konkretizuji, specifikuji vyjimky a moznosti zprosténi

této povinnosti.

V ramci jednani s kontrolnimi orgdny mohou jednotlivé fyzické osoby
jednat (mysSleno nejenom osobné komunikovat ale 1 ¢init pravni tkony)
samostatné, pouze vsak v rozsahu své svépravnosti, za pravnickou osobu ma toto
opravnéni statutarni orgéan, piipadné ten, kdo kontrolnim organiim dolozi, ze ma
opravnéni za tuto osobu jednat (§ 24, odst. 1 a 2 datlového fadu). Kontrolovana
osoba si také muze zvolit zmocnénce, a to udélenim plné moci s konkrétné
stanovenym rozsahem udéleného zmocnéni, naptiklad pro konkrétni tikon nebo i
pro prib¢h celé kontroly, avSak nelze pouzit zmocnéni v téch piipadech, kdy je
pozadovano, aby sama osobné néco vykonala (§ 27 a § 28 odst. 1 daftového fadu).
Pokud kontrolni orgén stanovuje vydanym rozhodnutim konkrétni lhitu k
provedeni tkonu (napfiklad vyzva k ptedlozeni zboZzi, dokumentd, informaci),
musi byt stanovena lhiita v souladu s ustanovenimi danového tadu a lhiita kratsi
nez 8 dni miZe byt stanovena jen ve zcela vyjime¢nych a odiivodnénych
ptipadech (§ 32 odst. 2 a 3 daniového fadu). Pokud kontrolni organ stanovuje lhiitu
pro provedeni poZadovaného ukonu, musi byt dotéend osoba poucena o
dasledcich, které mohou nastat v ptipadé jejiho nedodrzeni (§ 32 odst. 3 daniového
fadu). V nejCastgjSich pfipadech je lhita ur€ena ve dnech a zalind bézet
nasledujici den po doruceni pisemnosti, kterd lhitu stanovuje (§ 33 odst. 2
danového fadu) a pfipadne-li posledni den stanovené lhiity na statni svatek, sobotu
nebo nedé¢li, presouva se posledni den lhiity na nejblizsi pracovni den (§ 33 odst. 4
dafiového fadu). Stanovenou lhitu 1ze na zakladé divodné Zadosti prodlouZit,
pokud jiz lhiita neuplynula, a kontrolni organ je povinen takovému pozadavku
vyhovét, pokud se jedna o prvni Zadost tohoto druhu, a ptivodné stanovenou lhlitu

prodlouzit minimaln€ o dobu, ktera v den podéani zadosti zbyva ze stanovené lhtity

22



(§ 36 odst. 2 danového tadu). Tedy v piipadé stanovené 10denni lhiity lze
v€asnym podanim zadosti o prodlouzeni lhity ziskat celkem 20 dnii k provedeni
pozadovaného tkonu. Pisemnosti se prioritné dorucuji v ramci provadéni Gstniho
jednani nebo pfi jiném ukonu, nebo elektronicky prostfednictvim datovych
schranek (§ 39 odst. 1 danového tadu). Pokud nelze dorucit vySe uvedenymi
zpuisoby, dorucuje se prostfednictvim poStovnich sluzeb, ufedni osobou nebo
jinym organem, o némz to stanovi zdkon (§ 39 odst. 2 danového fadu).
DoruCovani pisemnosti kontrolované fyzické osobé se provadi na adresu mista
pobytu, pravnické osobé¢, véetné podnikajici fyzické osoby, na adresu jejiho sidla
(§ 44 odst. 1 a 2, § 45 odst. 1 danového tadu). V ptipadé pravnickych osob se
primarn¢ dorucuje elektronicky do jeji datové schranky, kterou maji povinné

zfizenou.

Pokud celni organy vedou v prubéhu kontrolnich Cinnosti Ustni jednani,
vypracuji o jeho prubéhu protokol, ktery musi obsahovat stanovené informace (§
dikaznich prostiedkti a kontrolovana osoba ma pravo odsouhlasit spravnost
skutecné sdélenych informaci, ptipadné se na misté¢ do protokolu vyjadfit proti
jejich nepfesnému zapisu (§ 62 odst. 2 danového tadu). Pokud kontrolovana osoba
odmitne podepsat protokol nebo odejde pied jeho podpisem bez opodstatnéného
divodu, neni zmafena pouZitelnost protokolu jako dikazniho prostfedku (§ 62
odst. 4 danového tadu). Nejen v priabéhu kontroly, ale 1 po jejim ukonceni, je
kontrolovana osoba opravnéna nahlédnout do spisu vedeného v souvislosti s
provadénou kontrolou, ktery celni organ povinné vede v souladu a v rozsahu
vymezeném v § 64 a 65 daitového fadu. Ve spisové €asti vyhledavaci, do které ma
kontrolovand osoba omezeny pfistup, jsou mimo jiné, zakladany takové
pisemnosti, které mohou byt pouzity jako dikazni prostfedky, pokud by byl jejich
zptistupnénim zmaten nebo ohrozen cil spravy dani nebo objektivnost dikazu (§
65 odst. 1 pism. a dafiového fadu).* Jedna se o informace, které mohou byt pro
kontrolovanou osobu dulezité, avSak kontrolni orgdn umozni nahlizeni pouze do
soupisu pisemnosti (seznamu obsahujici pouze ndzvy jednotlivych pisemnosti)
obsazenych v této casti spisu (§ 66 odst. 2 danového tadu). Zptistupnéni

pisemnosti zalozenych ve vyhledavaci ¢asti spisu, které jsou pouzity

32 . r %z P s vy Yo
Pozn. autora - vyhledavaci ¢ast spisu je ¢asto oznaCovana jako c¢ast nevefejna
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Vv dokazovéni, je mozné az v okamziku seznameni kontrolované osoby s

dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi (§ 65 odst. 2 daniového fadu).

Pted zahajenim kontroly (jakoz i v jejim prubéhu) mtize kontrolni organ, v
ramci vyhleddvaci Cinnosti, pozadovat vysvétleni, kterym zjiStuje potiebné
informace (§ 79 danového tadu). Kazdd osoba ma povinnost podat vysvétleni,
avsak tato povinnost nezahrnuje piipady, kdy by timto zplisobila hrozbu trestniho
stihani sob¢&, nebo osobam ji blizkych, pifipadné¢ by porusila povinnost
mlcenlivosti (§ 96 odst. 2 a 3 dantového fadu). Podané vysvétleni v§ak nemuze byt
pouzito pii dokazovani (§ 79 odst. 3 danového tadu). Kontrolni organ miize v
ramci vyhledévacich Cinnosti provadét mistni Setfeni (§ 80, odst. 1 danového
fadu), tedy 1 mimo zahdjenou kontrolu vyhledavat dikazni prostfedky a provadét

ohledani u osob, které jsou pii dovozu zbozi do tuzemska zucastnény.

V pribéhu provadéni mistniho Setfeni disponuji kontrolni orgdny pomérné
znaénymi pravomocemi, jednd se zejména o piistup do provozoven, skladu,
dopravnich prostfedkd, pfistup k ucetnim zdznamim a informacim (§ 81
danového tadu) a kontrolovana osoba, u které je provadéno mistni Setfeni je
povinna poskytnout kontrolnim orgdniim vSechny pfiméfené prostiedky a
potfebnou soucinnost véetné zapljceni vyzadanych dokladi a umoznéni odebrani

vzorkii (§ 82 daiového fadu).

Danova kontrola je v zédkladnich rysech vymezena v § 85 danového tadu,
kde je specifikovan piedmét kontroly a rozsah daniové kontroly. Optikou celni
problematiky je vSak predmét kontroly definovan ¢lankem 48 celniho kodexu,
jako celni prohlaseni, které¢ bylo v ramci celniho fizeni podano celnim orgdniim
jako navrh na propusténi dovezeného zboZzi do nékterého z celnich rezimi a které
nese znaky tvrzeni dafiového subjektu (§ 85 odst. 1 danového fadu). V souladu s
ustanovenim § 85 odst. 4 danového fadu, je mozné kontrolu zaméfit na vice
celnich prohléaseni, které byly piedlozeny jednim subjektem, tedy lze v predmétu
kontroly uvést neomezeny pocet celnich prohlageni.®® Kontrolni organy provéfuji
udaje uvedené v celnich prohldsenich ve vymezeném rozsahu, ktery se miize v
prabehu kontroly zménit jeho rozsifenim nebo zuzenim (§ 85 odst. 3 danového
fadu). Vymezenim rozsahu kontroly celni organy uvadéji zamér ovéfovat jen

konkrétné specifikované tidaje, naptiklad tidaje deklarujici sazebni zatazeni zbozi

% Pozn. autora — piedmét kontroly po propusténi zbozi Ize v jejim pribshu rozsitit nebo zazit dle
ustanoveni § 5 odst. 1 celniho zakona.
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nebo jeho celni hodnotu. Kontrolovand osoba musi umoznit celnim organtim
provedeni kontroly po propusténi zbozi (§ 86 odst. 1 danového tadu), pii jejimz
provadéni ma ptiznand svd prava specifikovand v § 86 odst. 2 pism. a) az c)
danového tadu. Konkrétné ucastnit se jednani kontrolnich organti se svymi
zamestnanci, piipadné také s osobami, které vykonavaji jeji Cinnost, predkladat
dikazni prostiedky nebo navrhovat jejich provedeni a vyvracet pochybnosti
kontrolnich organt. K dal$im stanovenym povinnostem kontrolované osoby patii
povinnosti dle § 86 odst. 3 danového fadu, zejména zabezpeceni vhodnych prostor
a podminek k provedeni kontrolnich c¢innosti, poskytovani pozadovanych
informaci o struktufe spolecnosti, ¢innosti jejich zaméstnanci, ulozeni ucetnich
zaznamu, predkladani a nezatajovani dikaznich prostiedkd. K Gplnému vyctu
povinnosti kontrolované osoby je nutné doplnit jiz vySe uvedené povinnosti

stanovené dailovym fadem pii provadéni mistniho Setfeni dle § 82 danového fadu.

Faktické zahajeni kontroly je definovano okamzikem doruceni ozndmeni o
zahajeni kontroly, ve kterém je vymezen pfedmét a rozsah kontroly (§ 87
daniového tadu). Po provedené kontrolni c¢innosti vyhotovi kontrolni organ
dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi, ve kterém vyhodnoti dosud zjisténé
dikazy (§ 88 odst. 1 danového tadu). Pokud z dosavadniho vysledku kontrolniho
zjisténi vyplyva, Ze na jeho zdklad¢ dojde k vydéani rozhodnuti o stanoveni dané,
kontrolni organ sdéli kontrolované osobé tento vysledek a soucasné mu sdéli
pfimétenou lhltu pro pfipadné vyjadieni (§ 88 odst. 2 dafiového tadu). Tato Cast
kontrolnich postupti je vSak pro celni oblast pfednostné upravena v celnim
kodexu, ktery stanovi, Ze subjektu, ktery miize byt neptfiznivé dotéen rozhodnutim
vydanym v souvislosti s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi, bude
pfiznano pravo na slySeni, tedy lhita 30 dnt. Kontrolovana osoba muze k
dosavadnimu vysledku vznéset vyhrady, ptipadné navrhovat jeho doplnéni (§ 88
odst. 4 danového fadu), a v piipadé, Ze kontrolni orgdn v souvislosti s jejim
vyjadienim dosavadni vysledek podstatnym zpiisobem zméni, musi byt tento opét
piedlozen kontrolované osobé s novou lhiitou na slySeni (§ 88 odst. 5 dafiového
fadu). Kontrola po propusténi zbozi je ukoncena okamzikem doru¢eni ozndmeni o
ukonceni kontroly, jehoZ soucasti je zprava o kontrole (§ 88a, odst. 1 daitového
fadu). Zprava o kontrole musi obsahovat predepsané udaje, predev§im tudaje o
zahajeni kontroly, pfipadné¢ o zmeénach provedenych v pfedmétu a rozsahu

kontroly a kone¢ny vysledek kontrolniho zjisténi s provedenym hodnocenim
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zjisténych dikazi a stanoviska kontrolniho organu k piipadnému vyjadieni
kontrolované osoby k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi (§ 88a, odst. 2
daniového tadu). Jako dikazni prostiredky je mozné pouzit vSechny zjisténé
podklady, pomoci nichz lze zjistit a ovéfit skutecnosti rozhodné pro spravné
zjisténi a stanoveni dané a které nejsou ziskany v rozporu s pravnim piedpisem, a
to 1 dikazni prostfedky ziskané pfed zahajenim kontroly (§ 93 odst. 1 daiiového
fadu). Kontrolni orgén uklad4 povinnosti nebo pfiznava prava rozhodnutim (§ 101
odst. 1 danového fadu), které obsahuje povinné udaje, zejména identifikacni ¢islo
rozhodnuti, pfijemce rozhodnuti, vyrok, lhiitu (pokud je stanovovana), pouceni o
odvoléani, podpis a datum podpisu rozhodnuti (§ 102 odst. 1 danového tadu).
Rozhodnuti vzdy obsahuje odivodnéni, pokud zadkon nestanovuje jinak (§ 102
odst. 2 danového tadu), naptiklad v ptipadé ozndmeni. Ptijemce rozhodnuti se
muze proti rozhodnuti odvolat, pokud zdkon nestanovi jinak (§ 109 odst. 1
danového tadu), naptiklad v ptipadé vydaného oznameni nebo vyzvy. Potadkova
pokuta do 50 000,- K¢ mize byt uloZzena tomu, kdo pii jednani zavazné ztézuje
spravu dani tim, ze navzdory napomenuti rusi pofadek, neuposlechne pokynu
nebo se chova urazlivé (§ 247 odst. 1 danového tadu), a poradkova pokuta do
500 000,- K¢ miize byt ulozena tomu, kdo zadvazné zté€Zuje nebo mafi spravu dani
tim, ze bez dostate¢né omluvy nevyhovi ve stanovené lhaté vyzveé ke splnéni
povinnosti nepenézité povahy (§ 247 odst. 2 danového fadu). Pofddkovou pokutu
lze uklddat i opakovang, nevedlo-li dosavadni uloZeni pokuty k napravé a

protipravni stav trva (§ 247 odst. 5 danového fadu).
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3 Provadéni kontrol po propusténi zbozi

V uvodu této Casti chei nejprve detailn€ji priblizit pojmy celni hodnota
zbozi, sazebni zarazeni zbozi a preferencni zachazeni se zbozim, protoze s témito
udaji se nejvice spojuje kontrolni ¢innost provadéna v ramci kontrol po propusténi
zbozi. Tato skute¢nost ma svoje odtivodnéni, nebot’ celni hodnota tvoti zaklad pro
vypocty celnich poplatkli, sazebni zafazeni urcuje jejich procentudlni vysi a
pfiznané preferencni zachdzeni se zbozim urcuje preferencni, tedy ve vétSing
ptipadl nizsi celni sazby. Kontrolni ¢innost vymezena rozsahem kontroly na jiné
udaje ovérované v celnich prohldSenich, napiiklad na uvadénou hmotnost
dovezenych vyrobki, kterd, kromé nékolika vyjimek souvisejicich napiiklad s
celnimi kvotami, nema piimy dopad na vysi vybiranych poplatkil, by pak jisté

neméla oporu v hospodarnosti provadénych kontrol.

3.1 Celni hodnota zbozi

vvvvvv

vypocet celnich poplatkli. V mezindrodnim pravu tuto problematiku upravuje
Vieobecna dohoda o clech a obchodu a v unijnim pravu celni kodex.** P¥i urdeni
spravné vysSe celni hodnoty zbozi (postupem dle ustanoveni ¢lankt 70 az 74
celniho kodexu) je zakladnim tdajem pfevodni hodnota za pofizeni zbozi, coz je
hodnota, jenz byla za dovezené zbozi zaplacena, nebo bude zaplacena a ktera
zahrnuje vSechny sluzby a platby, jejichz uskutecnéni je podminkou prodeje
dovezeného zbozi.*> Celni organy nemusi automaticky stanovit celni hodnotu
zbozi na zéklad¢ zjisténé prevodni hodnoty, a to zejména v piipadech, kdy je
dovéazené zboZi zasilano zdarma, je pfedmétem barterovych obchodii nebo kdyz je
zjiSténa prevodni hodnota urcena prodavajicim a kupujicim, kteti se nachazi ve
vzajemném vlastnickém vztahu, napf. sesterské subjekty vramci jednoho
holdingu, nebo kupujici subjekt je v majetku prodavajiciho.*® Tedy v piipadech,
kdy je zfejmé, Ze prodejni cena je ovlivnéna timto majetkovym propojenim, nebo
kdyz maji celni organy pochybnosti, zda je pfevodni hodnota (fakturovana ¢éstka)

uplnou platbou za zbozi.3" Pokud celni organy u takovych pfipadii odmitnou

3% pozn. autora - Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT) ze dne 30. fijna 1947
3 Clanek 70 odst. 2 celniho kodexu
%8 pozn. autora - Tzv. osoby Vevvzéjemném spojeni dle ¢lanku 70 odst. 3 d) celniho kodexu,
sglﬁuj ici podminky stanovené Clankem 127 provadéciho ptedpisu 2447
3 PROSMAN, Maros. Colné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. Str. 191. ISBN 978-80-
8168-814-0.
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stanovit celni hodnotu zbozi na zakladé ptfevodni hodnoty, musi byt celni hodnota
urena za pouziti dopliujicich metod, podle postupl stanovenych clankem 74
odst. 2 a 3 celniho kodexu, ve kterém jsou tyto metody stanoveny hierarchicky,
tedy je potfebné zvazovat kazdou metodu v sestupném poiadi a vyslednou celni
hodnotu urcit prvni metodou, kterd stanoveni celni hodnoty v konkrétnim daném
pipadé umoziiuje.*® Napiiklad metoda uréeni celni hodnoty porovnavanim
dovozl stejného zbozi se pouzije diive nez metoda zalozena na srovndvani
dovozli podobného zbozi atd. Soucasti celni hodnoty vSak musi byt i dalsi
piipadné vzniklé ndklady, ptfedev§im naklady vzniklé na pfepravu, manipulaci
nebo pojidténi zbozi, které vznikly mimo uzemi Evropské unie.*® Problematiku
placeni takovych ndkladt a jejich rozdéleni mezi smluvni strany upravuje
vV mezinarodnim obchodé dohoda INCOTERMS, coZ jsou pravidla, ktera spravuje
obchodni komora v Patizi. Na zdklad¢ této dohody a prostfednictvim smluvnich
kodu lze predem dohodnout, ktera smluvni strana je zavazana zajistit prepravu
nebo pojisténi, ve kterém misté bude zbozi pfedano a které naklady bude hradit
prodavajici a které kupujici. Tato pravidla ale nestanovi zaleZitosti tykajici se
ceny zbozi a placeni za zbozi. Pouziti dohody a zvoleni pfisluSnych koda
INCOTERMS je zcela na vuli obchodnich partnerti a tito se jich mohou pravné
domahat jen v pfipadé, kdy se na nich ob¢ strany dohodly ve smlouvée. Rozdéleni

naklada dle dohody INCOTERMS uvadim v pfiloze.40

Ptriklad pouziti INCOTERMS kodu: Pii pofizeni vyrobkil v USA a zvoleni
lodni dopravy z namoiniho pfistavu v Los Angeles se prodavajici a kupujici
smluvné dohodnou na dodaci podmince namoini dopravy FOB Los Angeles, coz
v praxi znamend, ze naklady vzniklé za dopravu zboZi, pojisténi a manipulaci se
zbozim do momentu nalozeni zbozi na palubu lodi v pfistavu Los Angeles hradi
prodévajici (jsou soucasti ceny za prodej zbozi) a nasledné vzniklé naklady az
K ptijemci zbozi hradi kupujici. V tomto piipadé¢ pak naklady na piepravu,
pojisténi, manipulaci se zboZim atd., které vzniknou od nalodéni zbozi, az do
mista vstupu na uzemi Evropské unie jsou rovnéz soucasti celni hodnoty, i kdyz

nejsou placeny prodéavajicim.

% PROSMAN, Maros. Colné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. Str. 190. ISBN 978-80-
8168-814-0.

%9 “lanek 71 celniho kodexu
%0 pozn. autora — ptiloha 2
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Celni hodnota zbozi je v celnim prohlaSeni deklarovana v Ceskych
korunach. Zptisob pievodu zahrani¢nich mén na cCeské koruny je nastaven v
ustanoveni Clanku 146 provadéciho predpisu 2447, v ndvaznosti na ustanoveni
¢lanku 53 odst. 1 pism. a) celniho kodexu. Timto je stanoveno, Ze v piipadé Ceské
republiky, ve které neni oficidlni ménou euro, se pro piepocet kazdé zahrani¢ni
mény pouzije ptislusny kurz Ceské narodni banky zvefejnény v den piedposledni
sttedy pfedchoziho kalendainiho mésice. Napiiklad pro mésic bfezen 2023 se

pouziji sménné kurzy vyhlagené Ceskou narodni bankou dne 15.2.2023.
3.2 Sazebni zarazeni zboZi

Presnd specifikace pojmu ,sazebni zafazeni zbozi“ neni v platné
legislativeé stanovena. Zéakladni legislativni normou v této oblasti je Nafizeni Rady
(EHS) ¢.2658/87, o celni a statistické nomenklatufe a o spoleéném celnim
sazebniku. Zjednodusené lze konstatovat, ze sazebni zafazeni je synonymem k
numerickému pojmenovani vyrobkil zatfidénych ve spoleéném celnim sazebniku
podle jejich obecnych charakteristik, ucelu uziti a materialového slozeni, a které
prostfednictvim sazebniho zafazeni témto konkrétnim vyrobkim pfifazuje
ptislusné aktudlni sazby cla, preferenéni nebo omezujici opatfeni a piipadné
stanovuje dalsi poplatky.** Sazebni zafazeni zboZi neni neménnym udajem. Tak
jako se méni piislusné sazby cla, poplatkli a omezeni, tak se v prubéhu ¢asu meni
a rozsifuji kodova oznaceni sazebniho zafazeni, piedev§im s ohledem na vznik a
vyrobu vyrobkll s novymi vlastnostmi a funkcemi. Tyto zmény jsou dle potieby
aktualizovany a zvefejiovany provadécimi nafizenimi Komise, kterymi se
méni piiloha I Nafizeni Rady (EHS) ¢.2658/87, o celni a statistické nomenklatufe

a o spole¢ném celnim sazebniku.*

Ptifazeni jednotlivych vyrobkl ke konkrétnimu sazebnimu zatazeni je v
nekterych pfipadech velmi komplikovana zéleZitost a 1 letmym nahlédnutim do
celniho sazebniku zjistime, Ze Cloveék bez pfislusné odborné znalosti sazebniho
slouceniny, stroje a pristroje s nékolika funkcemi, vyrobky s riznym
materidlovym slozenim a podobné. K usnadnéni pfifazeni spravnych zbozovych

koédlu k posuzovanym vyrobkim slouzi pravidla 1 az 6, kterd jsou uvedena v

* KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika. ANAG, 2012. Str. 94 - 97 ISBN 978-80-7263-779-9.
*2 PROSMAN, Maros. Colné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. Str. 167. ISBN 978-80-
8168-814-0.
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pfiloze 1 Natizeni Rady (EHS) ¢.2658/87, o celni a statistické nomenklatufe a o

spole¢ném celnim sazebniku.

Sazebni zatazeni zboZzi pouzivané vSemi ¢lenskymi zemémi Evropské unie
pfi veskerém celnim fizeni je tzv. nomenklatura Evropské unie, nebo také
kombinovana nomenklatura (dale jen KN), ktera ma svij zéklad v mezinarodni
nomenklatufe Harmonizovaného systému (dale jen HS)43, ktera stanovuje
Sestimistnou polozku sazebni zafazeni, a k této mezinarodni nomenklatufe dale
dopliiuje dvoumistny ¢iselny koéd. Vznika tak podpolozka KN, ktera je tak tvofena
jiz osmimistnymi kody. V ptipadech, kdy polozka HS neni déale konkretizovana
pro potfeby Evropské unie, jsou na sedmé a osmé pozici uvedeny nuly. Pro
komplexnost sazebniho zatazeni Evropské unii, tedy pro vytvoreni desetimistné¢ho
kodu, prifadi se na 9. a 10. pozici tzv. TARIC kéd, coz jsou dalsi dvé dEislice,
slouzici, v pfipad¢é potieby, k jesté specifi¢téjSimu rozliSeni vyrobkd. Podobné
jako nomenklatura HS napoméha k zafazovani zbozi pomoci uvedenych
poznamek, tak i nomenklatura KN vymezuje rozsah nékterych svych podpolozek

, v , , , . , , 44
pomoci dopliikovych poznamek, které jsou zavazné.

Pro ptikladnost uvedu strukturu sazebniho zatrazeni pouzitého osobniho

automobilu o obsahu motoru 2000 cm3, s dieselovym motorem (87033290 00):

e 87 — kapitola Harmonizovaného systému. Vozidla, jina nez kolejova, jejich casti,
soucasti a prisluSenstvi.

e 8703 — ¢islo Harmonizovaného systému. Osobni automobily a jind motorova
vozidla konstruovana predevsim pro prepravu osob.

e 870332 — polozka Harmonizovaného systému. Ostatni vozidla, pouze se
vznétovym pistovym motorem s Vnitfnim spalovanim (dieselovym motorem),
s obsahem valcti prevysujicim 1 500 cm3, avSak neptesahujicim 2 500 cm3.

e 87033290 — podpolozka Kombinované nomenklatury. Pouzita vozidla.

e 87033290 00 - podpolozka Kombinované nomenklatury véetnd TARIC kodu.*

ProtoZe vSak ani desetimistné kody celniho sazebniku nemohou konkrétné
vystihnout vSechny existujici druhy zbozi, nebo v nékterych piipadech existuje

vice moznosti, kam pfedmétny vyrobek patii, je pii urCovani sazebniho zatazeni

* Mezinarodni nomenklatura (HS): Mezinarodni umluva o harmonizovaném systému popisu a
¢iselného oznacovani zbozi, ptijata 14.6.1983 v Bruselu

* Sazebni zatazeni zboi [online]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/sazebni-
zarazeni-zbozi/Stranky/default.aspx

*5 Pozn. autora — dle aplikace Taric CZ
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Casto nutné aplikovat rovnéz Vysvétlivky ke kombinované nomenklatute, které
vydavéa Evropska komise ve spolupraci s Vyborem pro celni kodex, ve kterém
maji zastoupeni Clenské zemé, a ktery je jednim z vybori ztizenych pti Evropské
komisi.*® Vysvétlivky ke kombinované nomenklatufe nejsou pravné zédvazné, ale
podobné jako v ptipad¢ Vysvétlivek k HS 1ze z vydanych judikati dovodit jejich
pravni G¢innost pfi jejich pouziti pii vykladu kombinované nomenklatury v téch
ptipadech, kdy je jejich znéni ve shod¢ s celnim sazebnikem a nepozménuje jeho

vyznam A

Jedinym zavaznym dokumentem, prostfednictvim kterého se muze jeho
drzitel domahat stanoveného sazebniho zatazeni, je vydana zavazna informace o
sazebnim zafazeni konkrétniho zbozi. Tyto zdvazné informace vydavaji na
zaklade pisemné zadosti celni organy clenskych statl a je zdvazna pouze po dobu
tii let, pro konkrétni posuzované zbozi a pro drzitele, kterému je rozhodnuti o
zdvazné informaci vydano.*® Viz Rozsudek NSS &. 9 Afs 87/2009-138:
wtezovatel nebyl v pripadé Zadné z jim zminovanych zavazmych informaci
opravnénou osobou. Z uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze stezovatel neni
opravneén se dovoldavat zdvaznych informaci vydanych jinym subjektiim, tzn.
odvozovat od téchto zavazmych informaci primd ci jakdkoli odvozena prava.
Vzhledem k tomu, Ze zavazné informace se miize dovolavat pouze oprdvnéna
osoba, neni mozné, aby nékdo jiny oprdavnené ocekaval, Ze pokud zaradi zbozi ve
shodé se zavaznou informaci, ktera byla vydana ve prospéch nékoho jiného,
nebude nucen v pripadé nespravného sazebniho zarazeni zboZi odvést clo v

zdkonné vysi*.
3.3 Preferen¢ni pivod zbozi

Dalsim ze zakladnich a dilezitych udajii pouzivanych v celni problematice
je puvod zbozi dovazeného do Evropské unie. S timto udajem souvisi pfiznavani
vyhod nebo naopak stanoveni riznych ochrannych opatfeni, kvot, omezeni nebo
antidumpingovych opatfeni pii dovozu zboZi. Zjednodusené¢ miizeme konstatovat,
ze zbozi pochazejici ze statd, které maji s Evropskou unii uzavieny dohody o

vzajemném poskytovani preferencnich opatfeni, jsou pfi dovozech do Evropskeé

6 PROSMAN, Maros. Colné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. Str. 170. ISBN 978-80-
8168-814-0.
47 Rozsudek NSS &. 2 Afs 85/2012-40 nebo Rozudek NSS 2 Afs 251/2015-272
48 Clanek 33 celniho kodexu.
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unie zvyhodnéni pted dovozy vyrobkli z nesmluvnich statli, a to poskytovanim
preferencnich, tedy ve vétsing piipadl nizSich nebo nulovych celnich sazeb. Na
strankach celni spravy je uveden aktualizovany piehled dohod, na jejichz
zéklad¢ Evropska unie poskytuje preferencni zachazeni s vyrobky pochazejicimi
ze smluvnich statt. Konkrétni pravidla pro ziskani preferen¢niho ptivodu zbozi
jsou obsazena v t&chto dohodach.”® Na evropské urovni jsou zékladni pravidla
K preferen¢nimu ptvodu zbozi a jeho prokazovani stanovena v ¢lanku 64 celniho
kodexu a dale detailnéji rozvedeny v Clancich 37 az 70 provadéciho predpisu

2446.

Po seznameni se s nékterymi dohodami vSak mohu konstatovat, ze
pfiznani preferencnich celnich vyhod neni automatickou zaleZzitosti poskytovanou
na zakladé¢ prodeje nebo odeslani zbozi ze zemé, se kterou ma Evropska unie
uzavienou dohodu o poskytovani preferencnich vyhod. Skutecnost, Ze se jedna o
vyrobek pochazejici ze smluvniho statu, je nutné dolozit doprovodnym ditkazem o
puvodu zbozi. Jde o dokument potvrzovany urcitou autoritou smluvniho statu
(celni orgény, hospodarskd nebo obchodni komora atd.), kterd na zékladé
smluvenych pravidel vystavi ,,osvéd¢eni“ o pivodu zbozi. I kdyz je konkrétni
vyrobek finaln¢ ziskdn nebo vyroben v zemi odesldni, je zde vySe uvedenymi
organy podroben Setfeni, zda je ziskdn nebo vyroben zplsobem, ktery napliuje
stanovend pravidla pro pfiznani ptivodu. Napiiklad vyrobek, ktery je vétSinove
zhotoven z materidlti pochazejicich z nesmluvnich stath a v zemi odeslani je
pouze zkompletovan jednoduchou montazi, tak nenaplni definici vyrobku
pochazejiciho ze zemé odeslani, nemize obdrzet doklad o piivodu zbozi a nemutze

e “ (.51
mu byt pfiznano preferencni zachézeni.

V této problematice se mizeme setkat i s pojmem ,,nepreferencni* ptivod
zbozi, ktery se potvrzuje rovnéz prosttednictvim osvédceni o plivodu zbozi, avSak
jeho uplatnéni pii dovozu zbozi do Evropské unie nezaklada narok na nizsi celni
sazby, nybrz prokazuje plvod zbozi z konkrétniho nesmluvniho statu, vici

kterému nema Evropské unie nastavena ochranna (antidumpingova) opatteni.

%9 prehled dohod a zemi [online]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/puvod-
zbozi/Stranky/prehled-dohod-a-zemi.aspx
*0 “lanek 64 odst. 2 celniho kodexu
1 PROSMAN, Maros. Colné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. Str. 177 - 184. ISBN 978-
80-8168-814-0.
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3.4 Zahajeni kontroly

Kontrola po propusténi zbozi se zahajuje okamzikem doruceni oznameni o
zahdjeni kontroly po propusténi zbozi, ve kterém je kontrolované osobé& sdélen
pfedmét a rozsah kontroly.”® Takové oznameni je zvladtnim druhem rozhodnuti,
které¢ vsSak neobsahuje odivodnéni zahdjeni kontroly a nelze se proti nému
odvolat®. Zahajeni kontroly neni ze strany celnich organd Zadnym kontrolnim
ukonem, ale pouze formdlnim aktem proveditelnym i mimo osobni jednani S
kontrolovanou osobou, tedy dorucenim. DoruCovani se fidi pfislusSnymi
ustanovenimi danového fadu, kterd stanovuji dorucovani pisemnosti kontrolované
fyzické osobé na adresu jejiho mista pobytu, pravnické osob¢, vcetné podnikajici

fyzické osoby, na adresu jejiho sidla.>

Pravnické osoby maji povinnost mit zfizeny datové schranky na zikladé
zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumenti, tedy témto bude celni organ primarné¢ dorucovat elektronicky. Od
roku 2023 jsou povinné zfizovany datové schranky i pro podnikajici fyzické
osoby a také pravnické osoby, které dosud nemély povinnost mit datovou
schranku, v tomto piipad¢ jde pfedevsim o spolky, nadace, spolecenstvi vlastnikil
apod.”® Soucasnd pravni uprava dorucovéani a G&inkd doruceni je pro kontrolni
organy celni spravy (a statnich organti obecné) velmi pfizniva. Pokud jsou
pisemnosti dorucovany prostfednictvim poStovnich sluzeb a adresat si
doruovanou pisemnost nevyzvedne ve stanovené desetidenni lhité, je zasilka
dorucena fikci, tedy poslednim dnem lhtity (s ohledem na pocitani ¢asu pii béhu
lhat dle § 33 odst. 4 danového tadu). Stejné je nastavené doruceni pisemnosti
elektronicky prostfednictvim datové schranky. Pokud ji adresdt nepfevezme
(nepfihlasi se do své datové schranky) ve lhiité deseti dnli od piijeti pisemnosti, je
opét doruceno pravni fikci poslednim dnem 1h1"1ty.56 Doruceni oznameni o
zahajeni kontroly je samoziejmé mozné 1 osobnim pfevzetim, v ptipadé

pravnickych osob vSak musi fyzické pfevzeti pisemnosti stvrdit osoba opravnéna

%2 ¢ 87 odst. 1 dafiového Fadu
53 § 85 odst. 5 dafiového Fadu
5§ 44 a § 45 dafiového Fadu
> Zakon £.300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenta (dale jen
zakon o elektrickych ukonech)
56 § 17 odst. 3,4 Zakona o elektronickych tikonech
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jednat jménem pravnické osoby, napiiklad pii provadéni mistniho Seteni,’ pii
kterém celni organ vyhleddva diikkazni prostfedky nebo provadi ohledani. Na
zaklad¢ vySe uvedenych skutecnosti o doru¢ovani pisemnosti lze konstatovat, ze
zahajeni kontroly po propusténi zbozi se pifi souCasné pravni uUpravé nelze
prakticky vyhnout. Je v§ak vhodné pfipomenout znéni § 87 odst. 2 dafiového fadu,
ktery stanovuje kontrolnimu orgdnu povinnost zaroven se zahdjenim kontroly
zahdjit kontrolni tkony za ucelem ovéfovani danovych povinnosti nebo tvrzeni
danovych subjektl, ptipadné bez zbytecného odkladu. Danovy fad v ustanoveni §
87 odst. 3 tuto povinnost rozvadi do dusledku, kdy pfi nesplnéni této podminky
nastava ucinek kontroly na b&h lhity pro stanoveni dan¢ az v okamziku, kdy
dojde k faktickému zjistovani danové povinnosti nebo tvrzeni dafového subjektu.
Avsak toto ustanoveni neni pro kontroly po propusténi zbozi pouzitelné, nebot’
celni kodex v ¢lanku 103 odst. 3 stanovuje, Ze lhity pro stanoveni cla se pozastavi
jen v piipadé podani odvolani nebo pii béhu lhity prava na slySeni dle ¢lanku 22
odst. 6 celniho kodexu. Okamzik zahajeni kontroly po propusténi zbozi tak

neovliviiuje béh lhity pro doméfenti cla.

Jednim z dulezitych predpokladli pro pravné ucinné zahajeni kontroly po
propusténi zbozi je vymezeni predmétu a rozsahu kontroly. Predmét kontroly po
propusténi zbozi je definovan ustanovenim ¢lanku 48 celniho kodexu a ze kterého
lze zobecnit, Ze se jedna o celni prohlaseni, které bylo celnim orgdniim ptedlozeno
v souvislosti s dovozem zbozi. Stanoveni pfedmétu a rozsahu kontroly je zcela na
vili kontrolniho orgénu, avsak s ohledem k ustanoveni ¢lanku 103 odst. 1 celniho
kodexu, ktery definuje, Ze dluZznikovi nelze oznamit celni dluh po uplynuti ti let
ode dne vzniku celniho dluhu vyplyva, Ze v pfedmétu kontroly budou uvedena
pouze ta celni prohldseni, ktera se stale nachazi v této lhité a pravdépodobné se
nebude jednat o celni prohlaSeni pfed ukoncenim takto stanovené lhity, nebot’
kontrolni organ musi zohlednit dobu trvani kontroly. Rozsah kontroly miiZe
kontrolni organ definovat na ovéfovani spravnosti vSech udaji uvedenych v
celnim prohlédSeni, prakticky vSak lze ocekavat vymezeni rozsahu na udaje, které
jsou rozhodné pro vypocet celnich poplatkli, a to zejména na udaje o celni

hodnoté zbozi, sazebnim zatazeni zbozi a preferenénim p1°1V0du.58

%7 $ 80 a7 § 84 daniového Fadu
58 § 85 odst. 3 danového fadu
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V souvislosti se stanovenou tfiletou lhitou pro mozné oznameni celniho
dluhu, tedy i pro provedeni kontroly, je vSak nutné upozornit na ustanoveni ¢lanku
103 odst. 2 celniho kodexu, které uvadi moznost prodlouzeni této lhiity na
nejméne 5 a nejvyse 10 let, dle vnitrostatni pravni upravy, pokud celni dluh vznikl
v dasledku ¢inu, ktery v dobé kdy byl spachan, mohl byt diivodem pro zahajeni
trestniho fizeni. Toto ustanoveni je v tuzemsku uptfesnéno v § 23 odst. 2 celniho
zakona, kde je pfedmétnd lhilita nastavena na 10 let. Zde se tedy jednd o pomérné
zasadni prodlouzeni moznosti celnich organii k dométeni cla, za predpokladu
splnéni ne zcela jednozna¢né formulované podminky, tedy ,.pokud celni dluh
vznikl v disledku cinu, ktery v dobé, kdy byl spachan, mohl byt ditvodem pro
zahajeni trestniho Fizeni”. Pro vyjasnéni takto stanovené podminky jsem hledal
odpovéd’ ve vydanych judikétech, a ackoliv se v nalezeném Rozsudku nejvyssiho
spravniho soudu ¢. 4 Afs 152/2019 - 68 cituje ustanoveni pfedpisu59
pfedchazejiciho soucasnému celnimu kodexu, jsou posuzované souvislosti
totozné: ,, Z citovanych rozsudki tedy vyplyva, ze k uplatneni prodlouzené lhity
podle ¢l. 221 odst. 4 celniho kodexu postaci prezkoumatelna uvaha spravniho
organu, ze které vyplyva, ze celni dluh vznikl v diisledku cinu, ktery byl v dobe,
kdy byl spachan, trestny. Nevyzaduje se tedy shledani dluznika, popripadeé jiné
osoby, vinnym ze spachani trestného cinu, ani zahdjeni trestniho Fizeni. Neni
proto ani nezbytné, zda byl porizen zdznam o zahdjeni ukoni trestniho Fizeni
podle § 158 odst. 3 trestniho Fadu, ackoliv to miize byt vyznamna indicie pro tento
zaver .

Okamzikem zahdjeni kontroly je zaroven zahdjeno dalSi dil¢i fizeni,
vymétovaci nebo domeétovaci, dle ustanoveni §134 odst. 3 dafiového tadu, tedy
fizeni, kterymi je stanovovana spravna vyse dané. V ptipad€ kontrol po propusteéni
zbozi se jedna o zahdjeni dométovaciho fizeni, nebot’ pii ném dochazi k dométeni
dané (cla), nebot’ se méni danova povinnost. U vyméfovaciho fizeni je dafiova
povinnost stanovena prvotné, v celni oblasti tedy prvotnim vyméfenim cla pii

propusténi zbozi do celniho rezimu.®

3.5 Pribéh kontroly

5 Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi
% L ICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy idd: Komentdr. 4. Praha: C.H. Beck, 2021. Str. 578. ISBN
978-80-7400-838-2.
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Organy celni spravy maji sva zakladni opravnéni pti provadéni kontroly po
propusténi zbozi primarné stanovend v celnim kodexu, v ¢lancich 46 a 48, a
nasledné v danovém tadu, kde ustanoveni § 86 odst. 4 ptimo odkazuje na prava
spravce dané pii provadéni mistniho Setfeni. Prava kontrolovaného subjektu celni

kodex nestanovuje, jeho opravnéni jsou specifikovana danovym fadem.

Po okamziku doruceni ozndmeni o zahajeni kontroly nastava kontrolni
faze. Byt se v pfipadé¢ doru¢eného oznameni nejednd o rozhodnuti, kterym by
celni organy pozadovali po kontrolované osob€ plnéni povinnosti, 1ze soucasné se
zahajenim kontroly (nebo bez zbyte¢ného odkladu) ocekavat zahajeni zjistovani
danové povinnosti (§ 87 odst. 2 danového fadu), tedy v souladu s ustanovenim
¢lanku 48 celniho kodexu — ,,ovérovat spravnost a uplnost informaci vymezenych
rozsahem kontroly v celnich prohlasenich, které jsou predmétem kontroly,
spravnost a platnost veSkerych podkladii a provadet kontrolu ucetnictvi
deklaranta a jinych zaznamu vztahujicich se k operacim s danym zbozim nebo k
predeslym nebo ndslednym obchodnim operacim s tymz zbozim. Celni organy
mohou toto zbozi rovnéz kontrolovat nebo z néj odebrat vzorky, je-li jeho kontrola
jeste mozna. Tyto kontroly Ize provést v prostorach drzitele zboZi, jeho zdstupce
nebo jiné osoby, ktera se primo nebo neprimo obchodné podili na uvedenych
operacich, nebo jiné osoby, ktera ma v drieni zminené doklady a udaje pro
obchodni ucely. Pomémé Siroky okruh osob, u kterych mohou celni organy
provadét kontrolni tkony, je dopfesnén v komentéfi k celnimu zakonu: ,, mohou
celni organy v ramci kontroly po propusteni zbozZi kontrolovat nejen ucetnictvi
deklaranta, coz je piimo uvedeno v ¢l. 48 pododst. 1 UCC, ale mohou kontrolovat
i ucetnictvi vsech dalsich hospodarskych subjektii, kteri se primo nebo nepirimo
ucastnily obchodnich operaci se zbozim “.** Z tohoto vykladu miizeme napftiklad
dovodit, ze i u vSech naslednych drziteli nebo vlastnikd kontrolovaného zbozi
muze probihat kontrola Gcetnictvi, bez podminky aktudlniho drZeni zboZi. VySe
specifikované ustanoveni ¢lanku 48 celniho kodexu striktné nevymezuje prostory
pro provedeni kontroly, ale uvadi vycet dot€enych osob, v jejichz prostorach lze
kontroly provadét. Danovy fad v § 85 odst. 2 uvadi moznost provedeni kontroly v
misté, které je vzhledem k ucelu kontroly nejvhodnéjsi. Volba takového mista je v

idedlnim piipadé vysledkem dohody kontrolniho organu a kontrolované osoby. V

%1 POLAK, Pavel. Celni zdkon: prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Prakticky
komentaF. Str. 24. ISBN 978-80-7676-051-6.
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piipadé kontroly ucetnich dokladd to mize byt kanceldf externi ucetni
spole¢nosti, v pfipadé nutnosti ohledani zbozi nebo odbéru vzorkli pak skladové
nebo vyrobni prostory. Zajistit vhodné misto a podminky k provedeni kontroly je
vSak povinnosti kontrolované osoby.62 Je vSak mozné, Ze kontrolni organ provede
kontrolu ve svém sidle, pokud potfebné¢ dikazni prostiedky ziska
korespondencné, naptiklad na zaklad¢ zaslanych vyzev osobdm, které se podilely
na vyfizovani celnich formalit nebo na celnich kontrolach, a které jsou povinny
tyto informace a dokumenty poskytnout dle ustanoveni ¢lanku 15 odst. 1 celniho
kodexu.®® Ostatni osoby, které se nepodili na vyfizovani celnich formalit nebo na
celnich kontrolach, a disponuji informacemi dilezitymi pro spravné provedeni
kontroly, napiiklad penézni ustavy, maji povinnost poskytnout informace
kontrolnim organiim na zaklad¢ ustanoveni § 57 dafiového fadu. Celni organy
mohou vymahat splnéni téchto pozadavkl uloZzenim potfadkové pokuty az do vyse

500.000,- K¢, kterou mohou ukladat opakované.64

Prava kontrolovaného subjektu nejsou v celnim kodexu uvedena, jeho
opravnéni jsou specifikovdna v § 86 odst. 2 danového tadu, zejména se jedna o
pravo byt pfitomen jednani se svymi zaméstnanci, predkladat dikazni prosttedky
a navrhovat jejich provedeni a vyvracet pochybnosti spravce dané. K dalsim
opravnénim vyuzitelnym v rdmci provadéné kontroly patii pravo nahlizet do
kontrolniho spisu, byt v€as vyrozumén o planovaném vyslechu svédka a byt
pfitomen jeho vyslechu a klast mu otazky (§ 96 odst. 5 danového fadu). Totozna
prava ma i v ptipad¢ provadéného vyslechu znalce.®® V obecnéjsi roving se mize
kontrolovany subjekt domahat postupu kontrolnich organt v souladu se

zakladnimi zdsadami spravy dani uvedenymi v § 5 az § 9 danového tadu.

Jednou z rozhodujicich ¢innosti kontrolnich organt pii provadéni kontrol
po propusteéni zboZi je oblast dokazovani. Dle danového fadu dokazovani provadi
ptislusny spravce dané¢, avSak dikazni biemeno k prokazani skutecnosti povinné
uvedenych v danovém tvrzeni (kontrolovaném celnim prohlaSeni) nese
kontrolovana osoba.®® Tuto skutetnost doklada i Nejvyssi spravni soud ve svém

rozsudku: ,, Daiiové Fizeni je v CR, obdobné jako i v jinych statech, postaveno na

62 § 86 odst. 3 pism. a) danového tadu
%3 pozn. autora - vyzva ve smyslu rozhodnuti dle § 101-102 dafiového Fadu
64 § 247 odst. 2 a 5 dafiového Fadu
6% § 95 odst. 4 dafiového Fadu
66 § 92 odst. 1 a 3 danového fadu
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zdklade, zZe kazdy danovy subjekt ma povinnost sam dan priznat, tedy ma bremeno
tvrzeni, ale také povinnost toto sve tvrzeni dolozit, tj. ma i bremeno ditkazni. Toto

g % ’ . ’ o , vy ’ ’ ’ v 67
své bremeno danovy subjekt plni v ditkaznim rizeni, které vede spravce dané.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze kontrolovany subjekt je v pribéhu
kontroly po propusténi povinen dolozit spravnost udaji, které uvedl a mél
povinnost uvést v celnim prohldSeni pii celnim fizeni vedeném za ucCelem
propusténi dovezeného zbozi do celniho rezimu. Takto postavena uvaha, bez
dalsiho doplnéni, by kontrolovanou osobu jednostranné znevyhodnila v oblasti
dokazovani a nebyla by zcela v souladu se zdkladnimi zdsadami spravy dani.
Proto jsou v daniovém fadu dale stanoveny skute¢nosti, které je povinen prokazat
kontrolni orgén.68 Jedna se, mimo jiné, zejména o prokazovéani skutecnosti
rozhodnych pro wuziti prdvni domnénky nebo pravni fikce, skutecnosti
vyvracejicich spravnost dikaznich prostiedkii ptfedlozenych kontrolovanou
osobou a skute¢nosti rozhodnych pro uplatnéni nasledkti za poruseni povinnosti
pfi spravé dani. Pokud vSak kontrolni organ rozporuje spravnost dikaznich
prosttedkl predlozenych kontrolovanou osobou, ptenasi na sebe diikazni biemeno
prokézani nespravnosti v predlozenych dikaznich prostiedcich. Viz rozsudek
NSS ze dne 31.8.2016 ¢.j. 2 Afs 55/2016-38: ,,Meél-li spravce dané pochybnosti o
verohodnosti diikazii, prenasi se ditkazni bremeno ze stéZovatelky na spravce
dané. Spravce dané musi prokazat existenci takovych skutecnosti, které
verohodnost, priitkaznost ¢i uplnost ucetnictvi, danové evidence ¢i jinych zaznamii
zcela vyvraceji”. ZjednoduSené je mozné konstatovat, Ze kazdad ze stran,
kontrolovany subjekt i kontrolni organ, maji povinnost prokazovat (nést dikazni

bifemeno) sva tvrzeni.

Pokud kontrolovand osoba nabyde piesvédCeni, ze je v ramci kontroly
kracena na svych, vySe uvedenych pravech, mize podat stiZznost spravci dané
(celnimu orgénu) proti chovani ufednich osob a proti postupu ufednich osob.
Takova stiznost musi byt vyfizena do 60 dnii, a v pfipad¢, Ze mé kontrolovana
osoba pochybnosti o dostatecném vytizeni stiznosti, muze pozadat nadfizeny

r . ~ Y v o s P - 69
organ spravce dané o proSetieni zpusobu vyfizeni stiznosti.

67 Rozsudek NSS ze dne 30.1.2008, ¢j. 2Afs 24/2007-119
%8 $ 92 odst. 5 dafiového Fadu
89§ 261 odst. 1, 2 a 6 dafiového Fadu
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Pfedmét 1 rozsah kontroly 1ze v priibéhu kontroly rozsitit nebo zuzit, avsak
pravni normy, na zéklad¢ kterych je mozné meénit pfedmét a rozsah kontroly,
nejsou totozné. Pfedmét kontroly lze rozsifit nebo zazit na zédklad¢ ustanoveni §
85 odst. 3 danového fadu a rozsah kontroly podle ustanoveni § 5 odst. 1 celniho

zakona.

3.6 Ukon¢eni kontroly

Proces ukonceni kontroly po propusténi zbozi zahajuje kontrolni organ
sepsanim dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi. Pravni uprava povinného
,»obsahu dosavadniho vysledku je roz¢lenéna mezi celni kodex a danovy fad.
Celni kodex stanovi, Ze tento musi obsahovat divody, na jejichz zaklad¢ se celni
organy chystaji rozhodovat.” Danovy tad zde ukladd povinné hodnoceni
zjisténych dikazi.”" Na zéklad® tohoto vysledku kontroly nastavaji dva mozné
zpusoby ukonceni kontroly po propusténi zbozi. Pokud z dosavadniho vysledku
kontroly fakticky vyplyvad, Ze nebylo zjisténo uvedeni nespravnych udaji
(negativni kontrolni zjisténi), je kontrola ukoncena okamzikem doruceni
ozndmeni o ukonceni kontroly po propusténi zbozi s ptiloZzenou zpravou o
kontrole dle § 88a odst. 1 danového fadu. Timto okamzikem je rovnéz ukonceno

zahdjené doméfovaci fizeni dle ustanoveni § 88a odst. 3 daitového fadu.

Pokud vSak z dosavadniho vysledku kontroly vyplyva, ze timto vysledkem
kontroly mtiZze byt kontrolovana osoba neptiznivé dotCena, respektive mlze byt na
zéklad¢ vysledku kontroly vyddno rozhodnuti (napt. dodatecny platebni vymer),
kterym by byla kontrolovand osoba neptiznivé dotéena, musi ji byt poskytnuta
lhiita pro vyjadreni jejiho nazoru (pravo na slySeni), a to na zéklad¢ ustanoveni
Clanku 22 odst. 6 a c¢lanku 29 celniho kodexu. Tato lhita pro vyjadieni
kontrolované osoby je ur€ena ¢lankem 8 odst. 1 provadéciho predpisu 2446 na 30
dni. Podle ustanoveni ¢lanku 55 odst. 1 celniho kodexu nelze tuto lhitu prodlouzit
nebo navratit v predeSly stav. V ¢lanku 8 provadéciho predpisu 2447 je dale
stanoveno, ze dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi uvadi odkaz na dokumenty
a informace (diikazy), na jejichZz zakladé budou celni organy rozhodovat, a dale
informuje o pravu kontrolované osoby seznamit se s témito dokumenty
(nahlizenim do kontrolniho spisu). Dale je zde uvedena moznost celnich organii

rozhodnou ve véci ihned poté, co se kontrolovand osoba vyjadii k dosavadnimu

70 Clanek 22 odst. 6 celniho kodexu s pfihlédnutim k lanku 29 celniho kodexu
™ & 88 odst. 1 datiového tadu
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vysledku pted ukoncenim stanovené 30denni lhlity a nevyjadii soucasné svoji vili

dale se vyjadfovat.”

V ptipadé, Ze je v disledku vyjadieni kontrolované osoby zménén
dosavadni vysledek, a z jeho vysledku znovu vyplyva moznost vydani rozhodnuti
s nepfiznivym dopadem na kontrolovanou osobu, pak musi kontrolni orgdn znovu
seznamit kontrolovanou osobu s timto zménénym dosavadnim vysledkem a opét
pfiznat pravo na slySeni. Pokud se kontrolovand osoba ve lhuté prava na slySeni
nevyjadii, nebo v souvislosti s podanym vyjadfenim nedojde k podstatné zméné
dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi, vyhotovi kontrolni organ zpravu o
kontrole po propusténi zbozi, ktera dle ustanoveni § 88a odst. 2 musi obsahovat
odkaz na oznameni o zah4jeni kontroly a kone¢ny vysledek kontrolniho zjisténi s
provedenym hodnocenim zjisténych diikazi a stanoviska kontrolniho organu k
vyjadfeni kontrolované osoby k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi,
pokud bylo vyjadieni uc¢inéno. Zprava o kontrole je pfilohou oznameni o ukonéeni
kontroly dorucovaného kontrolované osobé. Okamzik doruceni ozndmeni je

.. . 73
okamzikem ukonceni kontroly.

"2 POLAK, Pavel. Celni zikon: prakticky komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Prakticky
komentar. Str. 25 - 27. ISBN 978-80-7676-051-6.

3 § 88a odst. 1 danového tadu
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4 Dusledky kontroly po propusténi zboZzi

4.1 Darové duasledky

Zakladnim daniovym dopadem kontrol s pozitivnim kontrolnim zjisténim
je stanovena povinnost doplaceni dluzného cla, pfipadné dané z ptidané hodnoty a
dan& spotfebni.’® Toto doméfeni je soucasti dom&fovaciho Fizeni. Dom&fovaci
fizeni, zahajené soucasné se zahdjenim kontroly, je tak ukonceno vydanim
dodate¢ného platebniho vyméru, kterym se stanovuje dluzné clo a ptipadné dalsi
poplatky (dan z ptfidané hodnoty a spotiebni dan jako neptimé dang). V piipade
kontroly po propusténi zbozi bez kontrolniho zjisténi nebo s pozitivnim
kontrolnim zjiSténim, které vSak nemé dopad na vysi celnich poplatkﬁ,75 napiiklad
pfi zjiSténi uvedeni nespravnych udajii o hmotnosti nebo poctech kust zbozi a kdy
neni dodate¢ny platebni vymeér vydan, je doméfovaci fizeni ukonceno okamzikem
ukonceni kontroly, tedy dorucenim oznadmeni o ukonceni kontroly po propusténi
zbozi. Po doruceni dodate¢né¢ho platebniho vyméru ma kontrolovand osoba

(dluznik) ptiznanou 10denni lhiitu k thradé dluzného cla a ptipadné¢ dométenych

dalsich poplatki (DPH, SPD)."

V ptipadech provedeni kontroly s pozitivnim zjisténim a fiskalnim
dopadem, tedy doméfenim dluzného cla, ptipadné DPH a SPD, je nutné pocitat s
dalsi predepsanou platbou, a to s thradou urokti z prodleni, na zaklad¢ ustanoveni
Clanku 114 celniho kodexu. Zde je dale uvedeno, Ze v piipadé¢ kontroly po
propusténi zboZi je trok vypocitan za dobu ode dne prvotniho pfijeti piislusSného
kontrolovaného celniho prohlaseni (vzniku celniho dluhu) az do dne oznameni
celniho dluhu formou dodatecného platebniho vymeéru a sazba troku z prodleni se
rovna urokové sazbé pouzité v prvni den daného mésice narodni centralni bankou,
zvySené o dva procentni body. Pokud je vysledny trok niz$i nez 10 EUR, od
uctovani troku z prodleni se upusti. Pro pfedstavu uvadim vyvoj vyhlaSované
tirokové sazby (dvoutydenni repo sazba CNB), dale vyslednou sazbu pro vypodet
uroku z prodleni (navySeni o 2procentni body) a obdobi, ve kterém byla ptislusna

sazba ucinna:

" Pozn. autora - v pipadech, kdy dovozce neni platce DPH, dle § 93 zakona &. 235/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty a v ptipadech dovozu zbozi zatizeného spotfebni dani dle § 1 odst. 2
zékona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

7§17 celniho zakona
7 Clanek 108 odst. 1 celniho kodexu
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Platnost Sazba Navyseni | Uéinnost sazby
uroku

11.5.2020 0,25 % 2,25 % 1.6.2020 — 30.6.2021
24.6.2021 0,50 % 2,50 % 1.7.2021 - 31.8.2021
6.8.2021 0,75 % 2,75% 1.9.2021 - 30.9.2021
1.10.2021 1,50 % 3,50 % 1.10.2021 - 30.11.2021
5.11.2021 2,75 % 4,75 % 1.12.2021 - 31.12.2021
23.12.2021 | 3,75% 5,75 % 1.1.2022 - 28.2.2022
4.2.2022 4,50 % 6,50 % 1.3.2022 — 31.3.2022
1.4.2022 5,00 % 7,00 % 1.4.2022 — 31.5.2022
6.5.2022 5,75 % 7,75 % 1.6.2022 — 30.6.2022
23.6.2022 7,00 % 9,00 % 1.7.2022 -

Tab. 2 — Vlastni tvorba na zakladé podkladt dostupnych z https://www.cnb.cz/cs/casto-
kladene-dotazy/Jak-se-vyvijela-dvoutydenni-repo-sazba-CNB/

Kontrolovand osoba ma moznost podat zadost o prominuti uroku
z prodleni dle ustanoveni § 259b dafiového fadu. V danovém ftadu je dale
stanovena povinnost uhradit penale ve vysi 20 % z doméfené Gastky dang.”’
V celnim zakoné je vSak explicitné uvedeno, Zze z dométfen¢ho cla se penale
nevyméfuje, proto nebude v souvislosti s doméfenim cla po kontrole po

Xt 1w . N
propusténi zbozi penéle vyméteno.”

Dodate¢né¢ uhrazené clo, DPH a SPD je moZné uznat jako daiiovy naklad,
avsak uroky z prodleni nebo udélené pokuty nelze, a to v souladu s ustanovenim §
25 odst. 1 pism. f) zadkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, nebot’ se v podstaté

jedna o sankce za poruseni zakona.

Z ustanoveni celniho kodexu vyplyva, ze dluznikem je deklarant a v téch
piipadech, kdy je celni prohlaSeni ¢inéno prostfednictvim nepiimého zastupce, je
dluznikem také on.”® Avsak clo lze doméfit viem osobam, které odpovidaji za clo
spolecné a nerozdilné€ a celni organ miiZze doméfit clo na zakladé kontroly, ktera
byla provedena u jedné z osob, které odpovidaji za celni dluh spolecné a

nerozdilng &

1§ 251 odst. 1 dafiového Fadu

8 § 22 celniho zakona

7 Clanek 77 odst. 3 celniho kodexu

80 § 24 odst. 1 a 2 celniho zakona ve spojeni s clankem 84 celniho kodexu
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Proti dodatecnému platebnimu vyméru, ktery je vydan formou rozhodnuti,

muze kontrolovana osoba (pfijemce vyméru) podat odvolani.
4.2 Prestupky

Pravni predpisy Evropské unie stanovuji subjektim pravidla a povinnosti,
ale neuvadéji konkrétni sankce udélované pifi jejich vymaéhani. Celni kodex
stanovi ¢lankem 42 odst. 1 vSem clenskym zemim povinnost piijmout predpisy,
kterymi budou sankce za poruseni celnich pfedpisti stanoveny a dale uvadi
pozadované vlastnosti téchto sankci, které musi byt ucinné, piiméiené a
odrazujici. Déle celni kodex uvadi dvé mozné formy ud€lovanych sankci, a to
penézni formou, nebo zakazem & zménou ud&leného povoleni.® Piijeti sankei za
poruSovani pravnich predpisii v celni oblasti je tak pfevedeno na Clenské zemé
Evropské unie. Samotnd definice pifestupku je v tuzemské pravni uUpraveé
stanovena v § 5 Zakona €. 250/2016 Sb., zdkon o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich (dale jen prestupkovy zakon): ,,Prestupkem je spolecensky skodlivy
protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin ‘. Oblast pfestupki souvisejicich
s ¢innosti v celni oblasti najdeme v celnim zdkoné, konkrétné v ustanoveni § 47
az § 51. V§ 47 celniho zédkona jsou stanoveny skutkové podstaty vzniku
prestupkd, kterych se svym kondnim dopusti fyzické osoby nebo fyzické osoby

podnikajici a pravnické osoby.

V konkrétnich ptipadech zjisténého poruseni celnich predpisti ovérovanim
spravnosti Udaji uvedenych v celnim prohlaSeni v rdmci provadéni kontrol po
propusténi zboZi jsem identifikoval mozny vznik prestupku zplisobem uvedenym
v § 47 odst. 3 pism. b) celniho zdkona ,poskytnutim nespravného udaje nebo
dokladu spravci cla*. PoruSeni pravni povinnosti je uvedeno v ustanoveni ¢lanku
15 odst. 2 pism. a) celniho kodexu, ktery stanovi, Ze ,, poddnim celniho prohldseni

se dotycna osoba stiva odpovédnou za spravnost a uplnost informaci
uvedenych v celnim prohlaseni”, a to 1 se vSemi dusledky plynoucimi
z ptipadného uvedeni nespravnych udajli. Z tohoto ustanoveni také vyplyva, kdo
je odpovédny za piestupek a s kym bude vedeno fizeni o ptestupku, tedy s 0sobou
podavajici celni prohlaseni, tj. s deklarantem. Podle ¢lanku 5 odst. 15 celniho

kodexu je , deklarantem osoba, ktera podava celni prohldaseni, ...vlastnim

81 Clanek 42 odst. 2 celniho kodexu
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jménem, nebo osoba, jejimz jménem je toto prohlaseni poddno*. Z tohoto
ustanoveni je patrné, ze osobou odpovédnou za prestupek je osoba samostatné
podavajici celnim orgdniim celni prohlaSeni, nebo také zastupce, zastupujici
dovozce v zastoupeni nepiimém, ve smyslu ustanoveni ¢lanku 18 odst. 1 celniho
kodexu: ,,Toto zastupovani miize byt primé, kdy celni zdstupce jednd jménem a na
ucet jiné osoby, nebo neprimé, kdy celni zdastupce jedna viastnim jménem, ale na

ucet jiné osoby .

K projednéni piestupku je dle celniho zékona pfislusny spravce cla a
v pripadech ptrestupku pravnické nebo podnikajici fyzické osoby pak spravce cla,
V jehoz tizemnim obvodu maji tyto osoby sidlo.® Za prestupky uvedené v § 47
celniho zékona, v odstavcich 1 az 3, lze ulozit pokutu az do vyse 4.000.000,- KB
Procesni Uprava prestupkll je vtuzemsku stanovena predevsim prestupkovym

zakonem a zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen spravni fad).
4.3 Trestni Fizeni

Dal$im nepfiznivym dusledkem souvisejicim s provadénim kontroly po
propusténi zbozi mlize byt zahajeni trestniho fizeni, tedy zahdjeni procesu organi
&innych v trestnim fizeni za Gdelem zjisténi, zda byl spachan trestny &in.®* Celni
organy, jako spravci dan¢, maji uloZenou zdkonnou oznamovaci povinnost podle
zakona v § 53 odst. 3 danového tadu: ,,Spravce dané ma oznamovaci povinnost
podle zakona, pokud pvi své cinnosti zjisti skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl

spachan néktery z trestnych cinit uvedenych v odstavci 2 “.

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona €. 141/1961 Sb., trestni fadu (dale jen
trestni fad), jsou organy Cinnymi v trestnim fizeni soudy, statni zastupci a
policejni organy. Policejnimi organy jsou vSak 1 povétené celni organy v fizenich
o trestnych Cinech spachanych porusenim ptedpisti uvedenych v § 12 odst. 2 pism.
d) trestniho fadu, mimo jiné 1 celnich ptedpisti. Trestni fizeni souvisejici
s kontrolou po propusténi zbozi miize vyplynout ze zjiSténi kontrolnich organd,
které v pribéhu kontroly zjisti skutenosti nasvédcujici vzniku trestného Cinu.
S ohledem Kk ptevazujicimu zaméfeni téchto kontrol na danové povinnosti se tak

bude jednat pfedevsim o podezieni na vznik trestného ¢inu kraceni dané.

82 § 51 odst. 1 celniho zakona
83 § 47 odst. 4 celniho zékona
84 § 8 zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad
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Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale jen trestni zakonik) definuje v
§ 240 odst. 1 trestny ¢in zkraceni dané. Tohoto se dopusti ten, kdo ve vétSim
rozsahu zkrati dan, clo, pojistné atd. Pachatel tohoto ¢inu mize byt odsouzen
k odnéti svobody od 6 mésicu do 3 let, nebo zdkazem ¢innosti. Definice ,,vétSiho
rozsahu® je pak uréena v § 138 trestniho zakoniku, kde je vétsi skoda stanovena
castkou 100.000,- K¢ a vyssi. Dale se stanovené trestni sazby zvySuji dle
ustanoveni § 240 odst. 2 a 3 trestniho zakoniku v zavislosti na vysi zkracené dang,
piipadn¢ dle spolupachatelstvi. Zkracenim dané ,,zna¢ného rozsahu* ve vysi
1.000.000,- K¢ a vice muze byt pachatel odsouzen k odnéti svobody na 2 az 8 let
a zkracenim dané ,,velkého rozsahu“ k odnéti svobody na 5 az 10 let. Ciny se

vzniklou skodou do ¢astky 100.000,- K¢ se projednavaji jako ptestupek.

Pfi posuzovani vzniku trestného ¢inu je dalSim zasadnim kritériem otazka
zavinéni. V § 240 trestniho zdkoniku neni u trestného ¢inu zkraceni dané
stanoveno, ze pro spachani tohoto ¢inu sta¢i nedbalost, tedy podminkou jeho
vzniku je prokazani umysiného spachéani. Trestni odpovédnost za trestny Cin lze
ptisoudit jak fyzické, tak i pravnické osob&. V ptipadé pravnické osoby nese
trestni odpovédnost statutarni organ nebo jind osoba, ktera je opravnéna za

spole¢nost jednat (pokud spolecnost zastupovala v dob¢ vzniku trestného ¢inu).

Trestni fizeni a danové fizeni (provadéné formou kontroly po propusténi
zbozi) mohou byt provadéna soub&zné a vysledek jednoho fizeni neni zdvazny pro
druhé, v souladu s vydanymi rozsudky NSS: ,,Jak z vykladu § 9 odst. 1 trestniho
radu, tak i z judikatury (napr. R 27/59, R 27/79, R 29/82 Shirky soudnich
rozhodnuti a stanovisek - trestnépravni) vyplyvd, zZe napr. rozhodnuti spravce
dané o danové povinnosti obvinéného neni zdvazné pro posouzeni viny
obvinéného v Fizeni o trestném cinu zkrdceni dané, poplatku a podobné davky
podle § 148 trestniho zdkona. Organy cinné v trestnim Fizeni jsou vSak povinny se
takovym rozhodnutim zabyvat a vyporadat se téz s celym spisovym materidlem

r v v r r v ((85
shromazdenym spravcem dané.

., Vysledky trestniho rizeni, v némz se uplatiuje princip presumpce neviny,
nelze bez dalsiho prejimat do danového Fizeni, zaloZzeného na jiném rozdéleni
ditkazniho bremene. V trestnim vizeni je dikazni bremeno plné na organech

cinnych v trestnim rizeni, kdezto v danovém Fizeni tizi primarné danovy subjekt.

8 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.8.2007, spis. znacka 1 Afs 45/2007-69
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Zasadnim zpiisobem se lisi rovnéz predmét dokazovani. V trestnim rizeni se
dokazuje skutek, pro néjz se trestni rizeni vede, a to ve vazbé na okolnosti

rozhodné pro naplnéni skutkové podstaty trestmého cinu. “ %

Vzajemny soub¢h danového a trestniho fizeni pii kontrole po propusténi
zbozi je tedy mozny, i kdyz kazdé tizeni sleduje jiny cil. V dafovém fizeni
zjistuji kontrolni organy celni spravy spravné zjisténi a stanoveni cla, vCetné
zajisténi jeho uhrady, a v trestnim fizeni zjistuji povéiené celni organy (v
postaveni policejnich organtl), zda doslo ke spachani trestného ¢inu a kdo tento

trestny ¢in spachal.

8 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.12.2009, spis. zn. 1 Afs 118/2009-76
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5 Doporuceni subjektiim

5.1 Doporuceni subjektiim pii dovozech zbozZi

Obecné platné doporuceni k ochrané pred pozitivnim zjisténim kontrolnich
organl je navozeni stavu, kdy veskeré kontrolované udaje jsou v souladu se
skuteCnosti a pravnimi predpisy, tedy situace, kdy kontrolni ¢innost nemuze
odhalit chybovost. Proto je v konkrétnim piipadé kontrol po propusténi zbozi,
nejlépe jesté pied jeho fyzickym dovozem zbozi do tuzemska, disponovat vSemi
relevantnimi  Gdaji o hodnoté, plvodu a konkrétnich vlastnostech a
charakteristikdch dovazenych vyrobkll. Zejména pii komunikaci s odesilatelem
zbozi, vedené za ucelem standardni vymény informaci mezi obchodnimi partnery,
neopomenout zjisténi vSech pottebnych udaji o zbozi tak, aby bylo mozno z
pohledu celni problematiky ptesn¢ identifikovat celni hodnotu zbozi, tedy
matematickou hodnotu, ze které se budou vypocitavat veskeré poplatky vybirané
pfi propousténi zbozi do celniho rezimu (clo, antidumpingové clo, vyrovnavaci
clo, spotiebni daii, DPH), Gdaje o sazebnim zatfazeni zboZzi, které nam piesné
uréuje procentudlni sazby vybiranych poplatkti a tdaje o preferenénim nebo
nepreferencnim pivodu zbozi, tedy zda je mozné piiznat dovaZzenému zboZzi
preferenc¢ni sazby cla, ptipadné zda dovoz tohoto zbozi nebude zatizen nékterym
Z ochrannych opatieni. Pokud by nebyly prvotni zjisténé informace o dovaZeném
zbozi spravné a tyto se ndsledn¢ pienesly do celniho prohlaSeni formou
nespravného ur€eni sazebniho zafazeni zboZi, chybné deklarovanou celni
hodnotou, uvedenim neakceptovatelného dokladu o preferen¢nim ptvodu zbozi,
pak by vzniklo potenciondlni riziko provedeni kontroly po propusténi zboZzi
s pozitivnim vysledkem a naslednymi neptiznivymi dusledky. S ohledem k velmi
vysoké efektivité provadénych kontrol po propusténi zboZzi (pfes 80 %) je nutné
predpokladat moznost odhaleni takovych pochybeni ze strany kontrolnich organt
celni spravy. S ohledem k vyse uvedenému je vhodné pted dovozem zboZi uzavtit
S prodavajicim mezinarodni kupni smlouvu, ve které budou kromé zakladnich
nalezitosti uvedeny 1 tudaje o detailni specifikaci obchodovaného zbozi,
materidlovém slozeni, piivodu zbozi, mnozstevnich slevach, atd., tedy tudaje

umoznujici uvedeni spravnych udajii v celnim prohlaseni.
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5.1.1 Udaje nezbytné pro stanoveni celni hodnoty zbozi

Pro urceni spravné celni hodnoty zbozi (viz ustanoveni clankt 70 az 74
celniho kodexu) je dulezitd znalost nejen prevodni hodnoty za nékup zbozi, ale i
dalsich nékladt zapocitatelnych do celni hodnoty (¢lanek 71 celniho kodexu),
predevsim nékladt vzniklych na pfepravu, manipulaci nebo pojisténi zbozi mimo
uzemi Evropské unie. V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze celni hodnota
udéavana v celnim prohlaseni je vzdy v ¢eskych korunach a mechanismus piepoctu
zahranicni mény na ceské koruny je nastaven ustanovenim c¢lanku 146
provadéciho predpisu 24478 Pokud je kupni cena podminéna odebranim urcitého
mnozstvi zbozi nebo je dohodnuta mnozstevni sleva za odebrané zbozi, je vhodné
tyto skutecnosti specifikovat v kupni smlouvé a o jejich uplatnéni informovat

celni organy.®

5.1.2 Udaje nezbytné pro stanoveni sazebniho zatrazeni zboZzi

vvvvvv

K prislusnému sazebnimu zatazeni. Tedy ke konkrétni kombinované nomenklatuie
spolecného celniho sazebniku, prostfednictvim které lze zjistit spravnou vysi
vybiranych poplatkli, pfipadné stanovend omezujici opatfeni. Zakladni
legislativou, kterd zavadi a upravuje oblast kombinované nomenklatury (a
statistiky vnéjsiho obchodu EU) je nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23.
cervence 1987 o celni a statistické nomenklatute a o Spole€ném celnim sazebniku.
Kombinovana nomenklatura je stanovena v piiloze 1 tohoto natfizeni a je

kaZdoro¢né aktualizovana formou provadéciho natizeni Komise Evropské unie.

Pti urcovani konkrétniho sazebniho zatazeni zboZi je dilezité disponovat
informacemi o zbozi tak, aby bylo moZno zodpovédét zakladni zboZiznalecké
otazky: Co to je? Zceho to je? Kcemu to je? Samoziejmé ziskana
fotodokumentace, produktové listy nebo technickd specifikace jsou dobrym
pfedpokladem pro spravné ur€eni sazebniho zafazeni. Rovnéz je dilezité mit
pfesné identifikované, zda dovazené zbozi disponuje platnym osvédCenim o
ptivodu zboZi (dovozy ze zemi se kterymi ma Evropska unie dohody o vzajemném
poskytovani preferen¢niho ptivodu zbozi). Na strankéach celni spravy je umoznéno

nahlédnuti do aktualizovaného piehledu 52 preferencnich ptedpisti a dohod, které

8 Pozn. autora - viz bod 3.1 této prace
8 Clanek 130 provadéciho predpisu 2447
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musi akceptovat i celni organy Ceské republiky, a to z divodu ¢&lenstvi

v Evropské unii a Evropské celni unii.*

Jednou ze zékladnich moznosti je nalezeni ptisluSného sazebniho zatfazeni
zbozi na webové strance celni spravy, kde je mozné pomoci jednoduchého
vyhledavani dohledat ptislusnou polozku sazebniho zatazeni zbozi (prvnich 6
¢isel celni nomenklaltury).90 K takto ziskanému kodu polozky je vSak nutné
prifadit dalsi dvé Cisla podpolozky kombinované nomenklatury a dvé Cisla TARIC
kédu, nebot’” vysledny kod sazebniho zatazeni musi byt desetimistny. Pro tyto
ucely je vhodné pouzit aplikaci TARIC (integrovany sazebnik EU), coz je
aktualni databaze, ktera zahrnuje obchodni a zemédélskou legislativu EU a
prislusné celni sazby.91 Pti praktickém pouziti této aplikace vSak mizeme zjistit,
Ze problematika sazebniho zafazeni je piekvapivé slozita ¢innost, kterou, v mnoha
ptipadech, bez zkuSenosti a potiebné erudice nelze zvladnout s jistotou.
V takovych piipadech, stale jesté ,,svépomoci®, mizeme nami zamyslené zbozi
vyhledat v databazi vydanych zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zbozi.”
Uvedena databaze zahrnuje platné informace o sazebnim zafazeni zboZi, které
byly vydany zadatelim ze vSech ¢lenskych stati Evropské unie. V pfipadé, ze za
pomoci zadani klicového slova v databazi nalezneme ptipady zdvazné informace
vydané na stejné nebo podobné zbozi, mizeme tuto informaci vyuzit pfi
zatazovani naSeho zbozi, ale nemliZzeme se pomoci téchto zdvaznych informaci
domadhat u celnich organt stejnych pravnich ucinki, jako ma vlastnik této zavazné

informace.®®

V ptipadech, kdy potiebujeme disponovat pravné zavaznym stanoviskem o
sazebnim zafazeni konkrétn¢ dovazené¢ho zbozi, naptiklad pro opakujici se
dovozy zbozi nebo pro nutnost prokazovani sazebniho zatazeni u celnich organi
jinych €lenskych zemi v Evropské unii, 1ze poZadat celni spravu o vydani zavazné
informace o sazebnim zafazeni zboZi, ktera je platnd po dobu 3 let od vydani.
Takovou Zadost je nutné podat celnim organiim elektronicky pfes Obchodni portal

EU prostiednictvim EZISZ/EBTL* Podminkou k podéani Zadosti je vlastnictvi

% preferencni dohody a ptedpisy. Celnisprava.cz [online]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/puvod-zbozi/Stranky/preferencni-predpisy-a-dohody.aspx

%0 pozn. autora - https://celnicka.cz/zarazeni-zbozi

%1 pozn. autora - https://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx

%2 pozn. autora - https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=cs

% Pozn. autora — viz bod 3.2 této prace
% Pozn autora - https://customs.ec.europa.eu/qtp/
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&isla EORI coz je jednoznaéna identifikace pii komunikaci s celnimi organy EU.*
Ten mizeme bezplatné ziskat pfimo na celnich Gfadech nebo i na zéklad¢ podané
online zadosti, a dale registraci do syst¢tmu UUM&DS, coz je unijni Jednotna

sprava uzivatell a digitalnich podpisﬁ.96

5.1.3 Prakticky priklad ziskani stanoviska k sazebnimu zarazeni zbozi

Na prodejnim e-shopu www.made-in-china.com jsem vytipoval vyrobky
k jejich zamyslenému dovozu z Ciny do Ceské republiky: dvousténné
galvanizované lahve z nerezové oceli, vakuové izolované (termoldhve pro
napoje), uréené k uchovavani napoji v pozadované teploté. Konkrétni udaje a
specifikace vyrobkii prezentované zahrani¢nim obchodnikem jsou uvedeny

Vv ptiloze této préce.97

Ve specifikaci ke zbozi je prodavajicim uvadén idaj o sazebnim zatazeni
zbozi (HS Code) 701090, coZ je polozka harmonizovaného systému.”® Pro urdeni
celkového sazebniho zatazeni je tedy nutné doplnéni polozky o dalsi 4 Ccisla

odpovidajici kompletnimu oznaceni kombinované nomenklatury a TARIC kodu.

Dovozni clo a podminky k dovozu zbozi jsem zjistil nasledujicim
postupem. Na strankach celni spravy je k dispozici aplikace TARIC CZ%, ktera
jsou urcena k rychlému piehledu celnich sazeb, DPH, zédkaz(i a omezeni atd. Tuto
aplikaci lze pouzit jako simulaci vyvozu ¢i dovozu do nebo z tfetich zemi. Zde
jsem ke znamé polozce harmonizovaného systému pomérné snadno dohledal
chybégjici kédy sazebniho zatfazeni a ptisluSnou vysi cla. Ve mnou zvoleném
modelovém pifikladu dovozu termolahvi z oceli, vzhledem ke zndmym
vlastnostem vyrobku, jsem identifikoval kompletni sazebni zafazeni 7010904300
se stanovenou sazbou cla ve vysi 5 %. Protoze je vSak dulezité mit pred
vysi vybraného cla a v mém ptipadé i DPH, nebot’ celni Gfad vykonava spravu

DPH pii dovozu zboZi s vyjimkou piipadil, kdy povinnost pfiznat dan pii dovozu

9 Elanek 9 celniho kodexu

% Jak a kde 1ze podat zadost o ZISZ. Celnisprava.cz [online]. Praha: Celni sprava, 2021. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/sazebni-zarazeni-
zbozi/zisznew/ZISZ%200d%201102019/%C5%BD%C3%A1d0ost%200%20ZISZ.pdf

% Pozn. autora — piiloha 3

% Harmonised System. Commission.europa.eu [online]. Brusel: Evropska komise, 2023. Dostupné
z: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/harmonised-system-0

% Taric CZ. Celnisprava.cz [online]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx
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vznika platci DPH dle § 93 odst. 1 b zdkona ¢. 235/2004Sb., o dani z pfidané
hodnoty (dale jen ,,zdkon o DPH*) a vySe vybraného cla se zapocitava do zakladu
pro vypocet DPH dle ustanoveni § 38 odst.1a) zakona 0 DPH, rozhodl jsem se
vyuzit aplikaci EENVS'® a pozadat Celni spravu CR o konzultaci sazebniho
zafazeni zbozi prostiednictvim zadosti o stanovisko. Pomérné¢ jednoduchym
zpusobem lze provést registraci, vyplnit vSechny potfebné udaje o zadateli a
posuzovaném zbozi a odeslat zddost. V odpovédi obdrzené 6 dnli po odeslani
zadosti jsem v piiloze obdrzel Stanovisko k sazebnimu zarazeni zbozi, ve kterém
se uvadi: ,,Na zaklade Vami poskytnutych udajii by predmétny druh zbozi mel byt
zarazen do ndsledujiciho kodu KN Spolecného celniho sazebniku Evropské unie
(provadeci narizeni Komise (EU) 2021/1832 ze dne 12. rijna 2021, kterym se
meéni priloha I narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklature
a o spolecnem celnim sazebniku, v platném znéni) a to na zakladé uvedeného

oduvodneéni:
Nazev zbozi: Termoldhev pro ndpoje. Kod KN: 96170000

Odiivodneni: Podle popisu zbozi a prilozené fotodokumentace se jednd o
dvoustennou galvanizovanou termoldhev z nerezové oceli o obsahu 0,5 | vakuovée
izolovanou. Slouzi k uchovani napoju pri studené nebo horké teploté. Sazebni
zarazeni do podpolozky KN 96170000 se zaklada na vseobecnych pravidlech 1 a 6
pro vyklad kombinované nomenklatury a na znéni vysveétlivek k HS cislu 9617,
bod 1) a na znéni kodu 9617, 96170000 KN. V uvahu pvi zarazovani byly brdany

deklarované udaje o zbozi.

Toto stanovisko neni zavaznou informaci o sazebnim zarazeni zbozZi ve
smyslu clanku 33 celniho kodexu. Stanovisko je platné po dobu tii let od data
vydani, pokud je v souladu s predpisy, které upravuji vyklad spolecného celniho
sazebniku EU, platnymi v dobé jeho vydani.*

S ohledem k jinému sazebnimu zafazeni, nez udava prodejce zbozi a také z
divodu mého zajmu, zda evropské celni organy jednotné stanovuji sazebni
zafazeni, jsem podobnym zpiisobem oslovil i némecké celni organy se zadosti o
sazebni zafazeni stejnych vyrobkl. Na strankdch némecké celni spravy zoll.de

jsem nalezl odkaz na poskytovani informaci fyzickym osobam a na uvedeny e-

100 EENVS. Celnisprava.cz [online]. Dostupné z:
https://lwww.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/tis.aspx
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mail (info.privat@zoll.de) odeslal zadost se stejnymi udaji jako v ptipade ceskych
celnich organt. Nésledujici den po odeslani mého dotazu jsem obdrzel odpovéd,
ve které jsem byl informovan, ze dle ndzoru pracovnika némecké celni spravy se

jedna rovnéz o sazebni urceni vyrobka do kédu 9617000 00.

Ackoliv nejsou ziskand stanoviska ¢eské a némecké celni spravy pravné
zdvazna, mam pomérné¢ velkou jistotu spravnosti sazebniho zarazeni daného
zbozi. V aplikaci TARIC — CZ jsem u kédu kombinované nomenklatury 9617000
00 zjistil sazbu cla ve vysi 6,7 %, coz je oproti sazebnimu zatazeni udédvaného
vyrobcem vyssi sazba cla o 1,7 %. Na zaklad¢ této zkusenosti mohu konstatovat,
ze nelze pln¢ spoléhat na sazebni zarazeni zbozi uddvana zahrani¢nim prodejcem
a forma ovéfeni spravnosti sazebniho zafazeni prostiednictvim Zzadosti o
stanovisko k celnim organiim je jednoduchy, rychly a bezplatny zptsob ziskani

spravnych informaci o sazebnim zarazeni zbozi a vysi celnich poplatkd.

V ptipad€ potieby pravné zdvazného dokladu o sazebnim zatazeni zbozi,
kdy je potteba pravni jistoty naptiklad pfi dovozu zbozi s velkou hodnotou nebo
dovozu zbozi do riiznych stati Evropské unie a podobné, je nutné pozadat celni
spravu o vydani zivazné informace o sazebnim zafazeni zbozi (ZISZ) dle
ustanoveni ¢lanku 33 celniho kodexu, kterd ma platnost 3 roky od data vydani. Z
informaci celni spravy vyplyva, ze podavani zadosti o zdvaznou informaci,
vydavani rozhodnuti o ZISZ a veSkera komunikace mezi celnimi organy a Zadateli
probiha od 1. 10. 2019 vyhradné¢ a pouze elektronicky prostfednictvim
Evropského systému zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zboZi
(EZISZ/EBTI).* Pro vstup do systému EZISZ je nutné pouzit Obchodni portal
EU.

Jesté pred faktickym zahajenim kontroly mohou byt skutecnosti tykajici se
dovoznich operaci subjektu, prostfednictvim mistniho Setfeni (§ 80 danového
fadu) ze strany celnich organi, které je soucasti vyhledavaci Cinnosti. Subjekt by
mél byt informovan, za jakym ucelem je mistni Setfeni provadéno, tedy mize i z
pribéhu mistniho Setfeni zjistit, o jaké informace se celni organy zajimaji a
identifikovat potencionalni kontrolni cile. V pfipad¢€, Ze celni organy v prabéhu
mistniho Setfeni nezahdji kontrolu po propusténi zboZi (doru¢enim ozndmeni o

zahdjeni kontroly dle § 39 odst. 1 dafiového tadu), je dle mého nazoru vhodné,

101 Sazebni zatazeni zboZi [online]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/sazebni-
zarazeni-zbozi/Stranky/default.aspx
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aby subjekt z vlastni iniciativy provéril spravnost udaji uvedenych na celnim
prohldseni, kterym bylo provéfované zbozi propusténo do celniho rezimu. Pokud
subjekt zjisti, Ze nekteré z uvedenych tdaji jsou nespravné a na zakladé jejich
uvedeni doslo k vyméteni nespravné castky cla, je dle mého nazoru zcela v jeho
z4jmu podat celnim organim Zzadost o opravu chybnych tudaji a dométeni
dluzného cla, dle ustanoveni § 21 odst. 1 celniho zdkona piipadné i o vraceni
ptislusné ¢astky cla. Pokud totiz neni u konkrétnich celnich prohlaseni zahajeno
domérovaci fizeni (neni zahajena kontrola po propusténi zbozi), je takova zadost,
v souladu s § 21 odst. 2 pism. a) danového fadu ptipustna. Poddnim zadosti o
doméfeni cla pted zahdjenim kontroly po propusténi se tak subjekt vyhne nejen
procesu kontrolnich c¢innosti, ale piedev§im placenim urokd z prodleni
stanovenych c¢lankem 114 celniho kodexu a pfipadnym sankcim uloZenym za
spachani celniho prestupku dle § 47 celniho zakona. Zde pro doplnéni uvadim, Ze
odpovédnost za prestupek zanikd, kromé divodl uvedenych v § 29 prestupkového
zakona, pokud je zadost o opravu (ozndmeni nespravnosti v celnim prohlaseni),
podana do 60 dnt od pravni moci rozhodnuti v celnim fizeni a Zadatel poskytl

. .. y . v, 102
veskerou soucinnost k opraveé chybného prohlaseni.

5.2 Doporuceni subjektiim p¥i probihajici kontrole po propusténi zbozi

Po zahgjeni kontroly po propusténi zboZi mé kontrolovana osoba sva prava
stanovena v § 86 danového fadu a sama mulZe v pribéhu kontroly pfedkladat
dikazni prostfedky. VyuZiti tohoto prava a aktivné piedkladat kontrolnim
organim dokumenty podporujici tvrzeni a spravnost udaji v proveétovanych
prohlasenich je zcela v zajmu kontrolované osoby. V piipadech ovérovani udajti o
sazebnim zafazeni zbozi, tedy statisticky jednoho z nejcastéji kontrolovanych
udaji, se jedna zejména o piedloZeni stanoviska k sazebnimu zatazeni zbozi nebo
predlozeni zdvazné informace o sazebnim zafazeni zbozi, pokud je kontrolovana
osoba jejich drzitelem. I kdyz stanoviska k sazebnimu zatazeni zbozi nemayji
pravni silu zavazné informace, jedna se dle mého nazoru o velmi silny dikazni
prostfedek. Pokud kontrolovana osoba prokéaze, Ze vyrobek, na ktery celni organy
vystavily stanovisko, je zcela totozny s vyrobkem posuzovanym pii kontrolnich
¢innostech, pak ma kontrolni orgdn, dle mého nézoru a v souladu se zasadou

legitimniho o¢ekavani, povinnost toto stanovisko akceptovat.m?’ Obecnou oporu

102 ¢ 49 celniho zékona

108 § 8 odst. 2 danového fadu
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pro takovy nazor je mozné nalézt v komentarich k daitiovému fadu, naptiklad: ,, Ze
zasady legitimniho ocekavani je odvozovan téz princip vazanosti spravniho
organu viastni spravni praxi. Spravni praxe zakladajici legitimni ocekavani je
ustdlena, jednotna a dlouhodoba cinnost (pripadné i necinnost) organi verejné
spravy, ktera opakované potvrzuje urcity vyklad a pouziti pravnich predpisii.
Takovou praxi je spravni organ vazan. Spravce dané je povinen dbdt na to, aby
pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly

neditvodné rozdily “. 104

Ve vydané judikatufe muizeme takovy vyklad vysledovat v Rozsudku
Krajského soudu v Brn¢ ¢. 62 AF 51/2018-44 a néasledné citaci v Rozsudku
nejvyssiho spradvniho soudu €. 2 Afs 338/2019-37: ,,Ddle soud konstatoval, Ze
nelze dovozovat zavaznost nezavaznych informaci en bloc; nebude tomu tak
zejména v pripadech, kdy Zadatel vymezi zarazované zbozZi zcela obecné. Na
druhou stranu nelze nezdavaznému vyjadreni uprit urcity pravni vyznam, nebot
Vopacném pripadé by se jednalo o zcela nadbytecny ukon celniho organu
nemajici zadny redlny vyznam, takovy vyklad by pritom byl v rozporu nejen se

zdravym rozumem, ale i se zasadou hospodarnosti a efektivnosti rizeni *“.

V souladu s vyse uvedenym, pak v téch ptipadech, kdy vysledné sazebni
zafazeni vyplyvajici z kontrolniho zjiSténi je v rozporu s prvotnim stanoviskem
celnich organii vydaném na totozné zbozi, cehoz disledkem je doméfeni cla, je
dle mého nazoru zcela opravnénym postupem kontrolované osoby iniciovat fizeni
ve véci prominuti cla z divodu chyby ze strany ptisluSnych 0rgénﬁ.105 Prominuti
dodateéné¢ domeétovaného cla je podminéno soucasnym splnénim dvou
predepsanych skuteCnosti, a to nemoznosti dluznika zjisténi chyby pfimefenym

o o . Lo 1
zpiisobem a jednanim dluznika v dobré vite.*®

Predlozenim zavazné informace o sazebnim zafazeni zbozi se
kontrolovana osoba pfimo domilzZe totozn¢ho vysledku Vv pfipadé ovérovani
sazebniho zafazeni stejného zbozi. Tato skuteCnost vSak miiZze byt ze strany
kontrolnich organli rozporovdna napiiklad v téch pfipadech, kdy v Zadosti o

vydani zdvazné informace byly uvedeny nespravné nebo nepiesné udaje o

10% BAXA, Josef. Dariovy Fad: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011,
Komentafe (Wolters Kluwer CR). Str. 54. ISBN 978-80-7357-564-9.
105 “Janek 116 odst. 1 pism. ¢) celniho kodexu
106 Clanek 119 odst. 1 celniho kodexu
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materidlovém slozeni vyrobku, technickych parametrech, funkci atd. Pak by
kontrolni organ mohl opravnéné namitat, Ze se predloZzend zdvaznd informace

vztahuje na jiné zbozi, nez je posuzovano v ramci kontroly.

Ptedlozeni zavazné informace o sazebnim zafazeni vystavené na stejné
zbozi, jako je uvedeno v pfedmétu kontroly, ale vydané jinému subjektu, také neni
ze strany kontrolované osoby bezcennym ukonem. Ackoliv je hojné¢ judikovano,
ze pravnich ucinkl se muze domahat jen opravnéna osoba (drzitel stanoviska,
respektive prijemce rozhodnuti o zdvazné informaci o sazebnim zafazeni zbozi),
je zcela v souladu se zamérem Evropské unie o zajisténi jednotnosti rozhodovani

celnich organti takovy diikazni prostiedek pfipustit.

V ramci kontroly je kontrolnimi organy veden spis, do kterého ma
kontrolovana osoba pravo nahlizet.'”” V piipadé jeho pozadavku je kontrolni
organ povinen pofidit ze spisu doslovné opisy, kopie, vypisy a potvrzeni, které

vyda kontrolované osobs.*®

Takové nahlizeni do spisu v pribéhu kontroly muze
kontrolovanému subjektu poskytnout diilezité informace o kontrolnich zdmérech.
Zvysenou pozornost doporucuji vénovat predlozenému dosavadnimu vysledku
kontrolniho zji$téni ze strany kontrolnich organii, pln¢ vyuzit zdkonnou 30denni
lhiitu k vyjadieni, a v piipad¢ zjisténych nesrovnalosti vznaSet vyhrady nebo

podavat navrhy na jeho doplnéni.

Za zvéazeni stoji 1 moznost zvoleni zastupce pii provadéné kontrole.
Jednoznacné je nutné zvolit zastupce, ktery se danym pravnim oborem zabyva,
coz dle mého nazoru podstatné zuzuje nas vybér, nebot pravnich zastupcl
Vv oblasti celniho prava jsem ve vefejnych zdrojich mnoho nenalezl. S ohledem
K procesni upravé kontrol po propusténi zbozi je mozné vybrat svého zastupce
mezi danovymi poradci, ktefi tyto sluzby nabizeji. V této souvislosti je nutné
ptipomenout, ze doruovani ze strany celnich organti bude provadéno na adresu
zastupce. V ptipadech, kdy je subjekt zastupovan jiz pii prvotnim celnim fizeni, je
vhodné o zahdjeni kontroly a jeho priibéhu informovat tohoto zastupce. Zejména
pak v téch ptipadech, kdy byl zastupce v zastoupeni nepiimém, je v jeho vlastnim
z4ymu aktivni spoluprace, nebot’ pii ptipadném dométeni celniho dluhu je i on

v 1 v v F1cr r . ’ ‘o ’
dluznikem.’® Soucasng, jako osoba odpovidajici za spravnost udaji v celnim

107 ¢ 64 2 66 daiiového Fadu
108 ¢ 67 odst. 3 dafiového Fadu
109 Clanek 18 odst. 1 celniho kodexu
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prohldSeni podaném pii celnim fizeni, je osobou zodpovédnou za piipadné

vznikly prestupek. ™

AZ do okamziku vydani dodate¢ného platebniho vyméru v souvislosti
s vedenym doméfovacim fizenim a doméfenim cla nema kontrolovany subjekt
moznost podani odvolani. Pfi zahdjeni, rozsifeni predmétu nebo rozsahu a
ukonceni kontroly vydéavaji celni organy rozhodnuti formou oznédmeni, pfi
vyzadovani plnéni povinnosti v pribéhu kontroly vydavaji rozhodnuti formou
vyzvy. Avsak v ptipadé vydaného ozndmeni i v pfipadé vydané vyzvy se nelze
proti tdmto formam rozhodnuti odvolat."** Dodate&ny platebni vymér je vystaven
az po ukonceni kontroly. Pokud mé kontrolovana osoba diivodné podezieni, ze
dodateény platebni vymér neni v souladu s pravnimi piedpisy nebo obsahuje
nespravné stanovené clo, lze proti tomuto rozhodnuti celnich orgénti podat
opravné, piipadnd dozor&i prostiedky.'™? Predeviim se jedna o moZnost podani
fadného opravného prostfedku, tedy odvolani k celnimu organu, ktery dodatecny
platebni vymér vydal, a to ve lhtit€¢ 30 dnd od jeho doruceni, tedy v dobé&, kdy toto
rozhodnuti jest¢ neni v pravni moci.'®® Dalgimi moznostmi podani opravnych
prostiedkil ze strany piijemce rozhodnuti je podani rozkladu, ptipadné navrhu na
povoleni obnovy fizeni. Tyto opravné prostiedky je vSak mozné podat jen ve
specifickych ptipadech, nejlépe po konzultaci nebo v zastoupeni pravnim

zastupcem.

Vyse specifikovana doporuceni subjektiim v pritbéhu provadéné kontrolni

¢innosti mohu kratce shrnout takto:

e Jesté pred faktickym zahdjenim kontroly, tedy kdykoliv pfi vlastnim
zjisténi uvedeni nespravnych udaji v podaném celnim prohlaseni,
iniciovat zménu téchto tidaji u celnich organti prosttednictvim zadosti.

e Aktivni predkladani dikaznich prosttedkl pfi provadéné kontrole,
naptiklad stanovisek a zavaznych informaci podporujicich spravnost
udaji v kontrolovanych celnich prohlasenich.

e ZvySenou pozornost veénovat predlozenému dosavadnimu vysledku

kontrolniho zjisténi, ptipadné se k tomuto vysledku vyjadfovat.

110 Clanek 77 odst. 3 celniho kodexu
111 ¢ 85 a2 109 daftového fadu
112 ¢ 108 daftového Fadu
113 £ 109 odst. 3 a 4 daiového Fadu
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e Zvézeni volby zéstupce pii provadéné kontrole.
e O zahjjeni kontroly informovat svého zastupce pfi celnim fizeni.
e Zvazit moznost podani odvolani proti dodate¢nému platebnimu
vymeru.
5.3 Doporuceni k upravé legislativy

Mym prvnim navrhem k upravé, respektive k doplnéni legislativy
upravujici oblast kontrol po propusténi zbozi, je zavedeni procesnich postupti
celnich organd pii provadéni tohoto kontrolniho institutu jiz do unijni legislativy.
Pfi takto navrhovaném stavu, ve kterém bude hmotnépravni a procesnépravni
uprava obsazena v evropském celnim kodexu a jeho provadécich predpisech, bude
dosazeno jednotnosti ptfi provadéni kontrolnich postupli v ramci celé celni unie,
zcela v souladu s principem fungovani celni unie, ktera se zaklada, mimo jiné, na
deklarované jednotnosti postupu celnich organti clenskych zemi. DalSim
vyraznym pozitivem tohoto navrhu je dosazeni ucelenosti a piehlednosti ptislusné
legislativy, nebot’ na zakladé poznatkl ziskanych pfi tvorbé své prace vim, ze je
nutné vynalozit pomérné mnoho usili ke zjisténi, jaké konkrétni ptedpisy upravuji
jednotlivé Casti kontroly po propusténi zbozi, ptipadné v jakém hierarchickém

postaveni proti sob¢ stoji pravni piedpisy upravujici stejnou oblast.

Dal$im navrhem na zménu legislativy je zkraceni lhlty umoZiujici
doméfeni celniho dluhu ze tfi na dva roky, a to upravou ustanoveni ¢lanku 103

odst. 1 celniho kodexu:

Stavajici znéni: ,, Celni dluh nelze dluznikovi oznamit po uplynuti tii let

ode dne vzniku celniho dluhu “.

Navrhované znéni: ,,Celni dluh nelze dluznikovi oznamit po uplynuti dvou

let ode dne vzniku celniho dluhu‘.

Takovou Upravu lhiity umoznujici dométeni celniho dluhu navrhuji z nize

uvedenych davodi:

1. Kontrolovanéd osoba jiz velmi Casto nedisponuje totoznym zbozim, které
bylo pfed 2 az 3 roky propusténo do volného obchu, tedy moznost
fyzického ohledani tohoto dovezené¢ho zbozi je nizka. Naptiklad u

elektrotechniky, kdy se produktové vyrobky inovuji kazdym rokem a starsi
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modely kompletné vyprodavaji ve slevovych akcich, jsou moznosti
fyzické kontroly tohoto zboZi po 2-3 letech od dovozu nepatrné.

Zbozi je v obdobi dvou az tii let po dovozu vétSinou jiz prodano nebo
spotfebovano ve vyrob¢, a to s urcitou kalkulovanou ziskovosti, ktera
vychéazela 1 z Castky vybranych celnich poplatkli stanovenych v dobé
propusténi zbozi. Zpétné pozadovat po kupujicich thradu ¢astky, ktera je
doméfena celnimi organy, je nerealné a v drtivé vétSing pripadi jde na
vrub dovozce zboZzi.

Subjekt muze ve trileté lhite, tedy v dobé umoznujici dométeni poplatkii,
realizovat velké objemy dovozu zbozi. Pokud celni organy nebo subjekt
neodhali v¢as prvotni dovozy s chybnymi udaji a stejné zbozi je v dobré
vife setrvale dovazeno a propousténo do volného obéhu na zakladé
nespravnych udaji, pak muze byt celkovy objem zbozi, u kterého se
v ramci provedené kontroly po propusténi zbozi dométuji celni poplatky,
znaény. V nékterych ptipadech zdsadné ohrozujici ekonomickou stabilitu
subjektu.

Navrhovana dvouletd lhuta je dle mého nazoru zcela dostatecna
k provedeni analyzy rizik celnimi organy a provedeni stejného poctu
kontrol po propusténi zbozi. Matematicky lze dovodit, Ze pro konstantni
kontrolni kapacity celnich organil je dvouleté nebo tfileté kontrolni obdobi
vyuzitelné pro provedeni stejného poctu kontrol s ptedpoklddanou
totoZznou efektivitou. Ttileté obdobi nabizi pro kontrolni ¢innosti Sirsi
Casovy prostor s niz$i intenzitou a naopak navrhované dvouleté obdobi
muze byt kontrolovano s vyrazné vyssi intenzitou kontrol.

Uroky z prodleni, v piipadé plného vyuziti tfileté lhiity k doméfeni celnich
poplatkil, jsou neimérné zatézujici. Vzhledem k metodice vypoctu urok
z prodleni stanovené c¢lankem 114 celniho kodexu u zemi neplaticich
eurem, kdy sazba troku z prodleni se rovna irokové sazb& pouzité v prvni
den daného mésice narodni centrdlni bankou béhem jejich hlavnich
refinancnich operaci, zvySené o dva procentni body, je zejména v dnesni
dobé, kdy zminéna urokova sazba CNB dosahuje 7 %, tedy vysledna

urokova sazba je 9 %, velmi vysoka.
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Zavér

Téma mé prace byl Pravni rdmec provadéni kontrol po propusténi zbozi.
V uvodu jsou vysvétleny zakladni funkce cla a celnictvi obecné a popséany cile
institutu provadéni kontrol po propusténi zbozi. V dalsi ¢asti jsem naplnil jeden ze
stanovenych cill, kvantifikoval Cetnost a vyslednost provadéni téchto kontrol
vramci Ceské republiky, na kterém lze demonstrovat jejich nezanedbatelny
fiskalni pifinos a vysokou efektivitu kontrolnich zjisténi. Nasledné se zabyvam
mezinarodnim, spoleCenskym a politickym prostfenim, které toto téma zasadné
formuje, tedy zdkladnimi mezniky vzniku a fungovani Evropské unie a Evropské
celni unie a vysvétluji zakladni cile a ukoly obou instituci, které se v mnoha
ohledech vzijemné pirekryvaji. Jednim ztéchto ukolti je deklarovand snaha
evropskych organi k usnadnéni a urychleni mezinidrodniho obchodu Evropské
unie a snizovani jakychkoliv byrokratickych postupt, tedy i zjednoduSovani
celnich formalit pfi dovozu nebo vyvozu zbozi, a to elektronizaci komunikace
Scelnimi organy, vyuzivdnim zjednoduSenych postupli v celnim fizeni a
provadénim kontrol na zaklad¢ analyzy rizik. Pravé s ohledem k témto zamérum a
souvisejici potfebou provedeni kontrol neblokujicich pohyb zbozi konstatuji, ze

1ze ocekavat dalsi zvySeni opodstatnéni a vyznamu kontrol po propusténi zbozi.

V dalsi Casti je obecné charakterizovan systém evropského prava a
identifikovano, Ze v oblasti celnictvi disponuje Evropskd unie vylu¢nou
legislativni pravomoci, tedy ze stanovuje zakladni pravidla pro ¢innost celnich
organt ve vSech clenskych zemich, kterd jsou obsazena v celnim kodexu a jeho

provadecich predpisech.

V dal§im dile mé prace jsem uvedl né&které divody pro piijeti celniho
kodexu, zejména snahu o zohlednéni vyvoje v pravni oblasti, piehlednost a
modernizaci celnich postupl, a dale v ném konkrétné identifikoval ustanoveni,
kterymi se pfimo upravuje provadéni tohoto kontrolniho mechanismu. Veskera
ustanoveni celnitho kodexu jsou prioritni pii posuzovani hierarchického
usporadani legislativni Gpravy kontrol po propusténi zbozi. V této Casti rovnez
uvadim 1 souvisejici provadéci predpisy celniho kodexu a dalsi evropské normy,
které¢ dotvari unijni pravidla v celni oblasti a zabezpecuji zakladni jednotnost
celnich organti ¢lenskych stati. Po prostudovani téchto pravnich norem mohu

konstatovat, Zze prakticky veSkera evropskd uprava cinnosti celnich orgéni se

zabyva spravou a vybérem cla, tedy ¢innostmi souvisejicimi s tradi¢ni funkci
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celnich organa, ktera vyrazné prispiva do rozpoctu Evropské unie a prakticky

neupravuje jiné kompetence, které provadi celni sprava v Ceské republice.

Z divodu nekomplexnosti evropskych legislativnich norem se dale
zabyvam tuzemskou pravni Upravou, predevSim celnim zdkonem, dopliujicim
zejména evropské hmotné pravo, a danovym fddem, jako procesni normou
upravujici postupy celni spravy pii provadéni kontrolni Cinnosti cilené na danové

povinnosti.

V tvodu ¢asti zabyvajici se konkrétnim popisem stanoveného postupu pfi
zahajeni, prubéhu a ukoncéeni kontroly, se detailnéji zabyvam vysvétlenim a
pravni Upravou udajii o celni hodnoté, sazebnim zafazeni a preferenénim ptivodu
zbozi, jako o udajich nesouci rizika chybného uvedeni a ptimym dopadem na vysi
stanoveného cla. Dale zde zachycuji ptislusna konkrétni opravnéni a povinnosti
kontrolovanych osob a celnich organti a zamyslim se nad specifikem ditkazniho
fizeni, kde prokazuji vzajemnou povinnost zacastnénych subjektl prokazovat sva
tvrzeni, tedy nejen jednostrannou zaté¢z kontrolovanych osob unést diikazni
bfemeno jimi uvadénych tdaja. V souvislosti s ukon¢enim kontroly s negativnim
dopadem na kontrolovanou osobu popisuji predepsané¢ postupy kontrolnich
organli, vcetné¢ povinnosti pfiznani lhity k vyjadfeni kontrolované osoby
k dosavadnimu vysledku kontroly taxativné urfené celnim kodexem a jeho

provadécimi predpisy na 30 dni.

V ¢asti specifikujici disledky kontrol po propusténi zbozi se zabyvam
danovymi dopady v€etné mechanismu vypoctu urokl z prodleni, piestupkovym a

trestnim fizenim a odpoveédnosti osob za zjisténé protipravni jednani.

V dalsi casti, na zaklad¢ studia uvedenych predpisii, doporucuji subjektim
mozné zpusoby zjiSténi a ovéfeni informaci dulezitych pro spravnost udaji
predkladanych celnim organtim a také specifikuji ditkazni prostfedky, kterymi Ize

podpofit sva tvrzeni v rdmci dliikazniho fizeni.

Na zaklad¢ svych znalosti, ziskanych studiem dané problematiky, uvadim
navrhy na upravu a doplnéni legislativy formujici tento kontrolni institut.
Z dtvodu ucelenosti, ptehlednosti a jednotnosti provadéni kontrol po propusténi
zbozi navrhuji doplnit zakladni celni ptedpisy (celni kodex vcetné jeho
provadécich predpisti) o procesnépravni ustanoveni, kterymi by byl upraven i1
prakticky vykon celnich organt pii provadéni kontrol po propusténi zbozi. Mym
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dalSim navrhem je uprava ¢lanku 103 odst. 1 celniho kodexu, zkraceni lhiity, ve
které lze oznamit celni dluh, ze tii na dva roky, a to zejména s ohledem
K neptiznivym ekonomické dopadim na subjekty pii stavajici upravé a
omezenéjSim moznostem k provedeni dikladného zjisténi skutecného stavu,

naptiklad pti potfebé fyzického ohledani zbozi.

Z informaci a poznatkld, se kterymi jsem se seznamil v pribéhu
vypracovani své prace, mohu konstatovat, zZe pravni ramec upravujici institut
kontroly po propusténi zbozi je v zékladnich rysech dostate¢ny, spravedlivy a
vyhovujici pro skute¢né zjisténi stavu a pro spravu dusledkd, které z téchto
kontrol vyplyvaji. Kontrolované osoby disponuji dostateCcnym mnozstvim
opravnéni, kterymi mohou hgjit svd prava. Zejména se mohou domdhat
zakladnich zasad pii spravé dani obecné, nechat se zastupovat, predkladat a
navrhovat provedeni dukaznich prostfedkl, byt pfitomni jednani se svymi
zameéstnanci, ucastnit se vyslechu svédka, ptfipadné =znalce, nahlizet do
kontrolniho spisu, vyjadiovat se k vysledku dosavadniho vysledku kontrolniho

zjisténi a odvolavat se proti rozhodnuti o dométeni celniho dluhu.

Zakladni Gprava hmotného préva kontrol po propusténi zboZi je stanovena
na evropské trovni v celnim kodexu a jeho provadécich ptedpisech a doplnéna na
narodni urovni v celnim zakon€. Procesni uprava je dostateCné upravena
v dattiovém ftadu, v nékterych oblastech 1 s pouzitim zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad. Nedostatkem takové legislativni Upravy je urcitd neptfehlednost a
naro¢néjsi orientace v piislusnych piedpisech, kdy je nutné u kazdé kontrolni faze
ovetit, které konkrétni piredpisy pfedmétnou problematiku upravuji a v jakeé
vzajemné hierarchické pozici vici sobé stoji. Ackoliv ve vyse uvedeném
hodnoceni konstatuji spravedlivé nastaveni pravnich predpisti, a to zejména
sohledem namnozstvi procesnich opravnéni pfiznanych kontrolovanym
subjektiim dailovym fadem, nemohu zde pfipomenout vyslednou statistiku kontrol

4

po propusténi zbozi, ktera demonstruje pouze dodatecné domeétené Castky cla.
Samoziejmé rozumim praktickym snaham kaZzdého spravce dané obecné, aby jeho
¢innost a existence byla podloZena i fiskalnim pfinosem pro rozpocet, ze které¢ho
je spravce dané financovan, ale primarnim cilem kontrolnich organti musi byt
oveéfovani spravnosti vySe vybrané dan¢, a to bez ohledu na zjiSténi nedoplatku
nebo pieplatku na dani. Jak v celnim kodexu a dafiovém fadu, tak 1 v metodické

informaci celni spravy je mozné identifikovat a dovodit zékladni spolecné cile
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provadénych kontrol, tedy ovéfeni spravnosti informaci, na zakladé kterych bylo
vymeéteno clo (dan), a zda bylo vyméfeno ve spravné vysi. Pokud si spravce dané
dovozuje jednostranné zaméfeni kontrolnich ¢innosti zasadou hospodarnosti tak,
Ze postupuje jen takovym zptsobem, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady'**
a tuto zasadu vztahuje 1 na své néaklady pii kontrolach se zapornym danovym
dopadem, pak je takovy vyklad, dle mého ndzoru, zcela mimo zadmér
zakonodarce. Vynuceni zmény této disproporce v zaméteni kontrolnich ¢innosti je

ukolem fidicich tutvart jednotlivych spravct dan€, v posuzované oblasti pak

Generalniho feditelstvi cel.

114 § 7 odst. 2 danového fadu
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Resumé

The topic of the thesis was the identification of the legal framework for the
control after the release of goods, through which the customs authorities
subsequently verify the correctness of the data and information on the basis of
which the goods imported into the European Union were released into the
proposed customs regimes. The main goal was to establish the fairness and

adequacy of the existing legislation.

From the identified number of inspections carried out in the Czech
Republic, their results and overall effectiveness, it is clear that this inspection
institute is an important inspection tool with an insignificant fiscal impact on the

public budgets of the European Union and the Czech Republic.

With regard to the declared facilitation and acceleration of international
trade in goods, the elimination of bureaucratic procedures in customs management
and the use of customs risk analysis, the importance of the subsequent verification
of data through this control institute will become increasingly important and
necessary.

In this work, I have identified all the basic legal regulations that regulate
these activities of customs authorities, both at the European and domestic level.
When assessing their mutual hierarchicalposition, it is clear that European
legislation has priority applicability over national regulation. European legislation
regulates mainly substantive law, which is supplemented by the domestic customs
law. The area of procedural law is determined by the Tax Code.

After studying all the legal regulations, | can state that the current
legislation governing the area of control after the release of goods is sufficient and
fair because it grants sufficient rights to the controlled persons.

However, the complex legal regulation is relatively unclear, so | propose
supplementing the customs regulations with procedural law provisions, which
would fulfill the declared uniformity of the activities of the customs authorities in

the European Union.
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Furthermore, | propose shortened deadlines for the possible settlement of
the customs debt after the inspection after the release of the goods, due to the
objectively assessed disproportionate burden on the inspected entities.
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Prilohy

Priloha 1

Obr. 1- Evropska celni unie. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Evropsk%C3%A1_celn%C3%AD_unie&oldid=213747
21
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Obr. 2 - ptehled kodu INCOTERMS. Dostupné z: https://www.ejet.com/what-is-shipping-
incoterms/
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