ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

PRAVNICKA FAKULTA

Katedra finan¢niho prava a narodniho hospodaistvi

Diplomova prace

Rekodifikace ¢eského ucetniho prava

Mgr. Alena Machova, MBA

Plzen 2023



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2022/2023

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pifjmeni:  Mgr. Alena MACHOVA, MBA

Osobni ¢islo: R19M0230P
Studijni program: M0421A220004 Pravo a pravni véda
Téma prace: Rekodifikace ceského cetniho prava

Zadavajici katedra: ~ Katedra finanéniho prava a narodniho hospodarstvi

Zasady pro vypracovani

Uvod

. Obecnd vychodiska

. Koncep¢ni ramec Gcetnictvi

. Mezinarodni harmonizace Géetnictvi (EU, IFRS/IAS)

. Ocekévané zmény v Géetni legislativé (soustava pravnich predpist, Gcetni postupy, zplsoby vyka-
zovani, rozsah vedeni Gcetnictvi, digitalizace a modernizace Gcetnictvi

6. Zaveér

AW e



Rozsah diplomové prace:
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa

Seznam doporucené literatury:

1L

Z

3.

11:

12.

Barkova, D., Hefmanova, A., Mauricové |.: Ucetnictof ve svétle judikatury. Plzefi: ZCU, 2016. ISBN
978-80-261-0682-1.

Barkova, D., Hefmanovd, A. a kol.: Vykazovdni nefinancnich informaci ve svétle corporate gover-
nance. Plzen: ZCU, 2020. ISBN 978-80-261-0987-7.

Dvoiédkovd, D.: Financni Gcetnictoi a vgkaznictoi podle mezindrodnich standardd IAS/IFRS. Brno:
Computer Press, 2006. ISBN 80-251-1085-0.

. Hinke, J., Barkova, D.: Ucetnictoi 1. Aplikace principd a technik. Praha: Grada Publishing, 2017.
ISBN 978-80-271-0331-7.

. Hinke, J., Barkova, D., Hruska, Z.: Ucetnictoi 2. Pokrocilé aplikace. Praha: Grada Publishing, 2016.
ISBN 978-80-247-4281-6.

. Hrub4 Smrzova, P, Mrkyvka, P. a kol.: Finanénf a dariové prdvo. Plzen: Ales Cenék, 2020. ISBN
978-80-7380-796-2.

. Janosikova, P. a kol.: Dariové prdvo de lege lata. Plzeii: Ale§ Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-687-3.

. Karfikova, M. a kol.: Teorie finanéniho prdva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.

ISBN 978-80-7552-935-0.

. Kislingerova, E. a kol.: ManaZerské finance. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-802-9.
. Kovanicova, D.: Abeceda tcetnich znalosti pro kaZdého. Praha: Polygon, 2004. ISBN 80-7273-098-

-3.

Kovanicova, D., Kovanic, P.: Poklady skryté v dcetnictoi |.+1l. Praha, Polygon: 1995. ISBN 80-
-901778-4-0.

Rynes, P.: Podvojné dcetnictoi a ticetni zdvérka. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2022. ISBN 978-80-

-7554-348-6.

Vedouci diplomové prace: Ing. Mgr. Dana Barkova, Ph.D.

Katedra financniho prava a narodniho hospodarstvi

Datum zadani diplomové prace: 28. biezna 2022
Termin odevzdéni diplomové prace: 31. brezna 2023

/‘ (o Mot TN

\\"(,‘/. o~
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D./., .

2/ Y
" JUDr. Petra Hruba Smrzova, Ph.D.
dékan o vedouci katedry

V Plzni dne 8. srpna 2022



Cestné prohlaseni:

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou préci na téma ,,Rekodifikace ¢eského uc€etniho prava“

vypracovala samostatn¢ a s pouzitim uvedené literatury a pramenti.

V Plzni, dne 31. biezna 2023

Mgr. Alena Machova, MBA



Podékovani

Podékovani patii pani Ing. Mgr. Dané Barkové, Ph.D., za odborné vedeni diplomové

prace, inspirativni pfipominky a vénovany ¢as.



Obsah

SezNaM ZKIrateK .........cooviiiiiiiiii s 8
VO ..ottt 9
1  Obecna vychodiska regulace G€etnictVi................ccoooviiiiiiiiiicice 12
1.1  Pravni Gprava uéetnictvi v Ceské republice (de lege ferenda)............cooen..... 12
111 ZAKON 0 UCEINICEVE c.vviuviiiiiiiiicsiicie e 13
112 VYhIASKY oo 15
1.1.3  Ceské Getni Standardy ...........coceveeveereerererseeiesieeeeeeesesesessessesses s seneenens 16
114 VNIENT PEEAPISY +rrirrrieiiiieiiiieiiie ettt sb e esbe e e snee e 17

1.2 Mezinarodni harmonizace UCEtNICV ........ovvveiviiiiiieiiiie e 18
1.2.1  Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi IFRS..........c..ccooiiiiiinnnn, 19
1.2.1.1  Standardy IFRS ..o 19

1.2.1.2  Vedeni Gc€etnictvi v souladu s IFRS a sestaveni ucetni zavérky ....... 20

1.2.1.3  Vybrané rozdily mezi IFRS a ¢eskou tcetni legislativou ................. 21

1.2.1.4  Standardy pro vefejny sektor IPSAS a EPSAS ..., 21

122 US GAAP s 22
1.2.3  EVIOPSKE PI@APISY..eiuvieieiiiieiiieiie et 23

2  Koncepéni ramec ucetniho vyKaznictvi ... 25
2.1  Popis problematiky koncep&niho rdmce ..........ccoccovviiiiiiiiiiiiiics 25
2.2 Koncepcni rAmec IFRS ..o 26
2.2.1  Porovnani s ¢eskymi ucetnimi piedpisy (de lege lata) ..........cccoevviriennnn 28
2.2.1.1  Kovalitativni charakteristiky a vérné zobrazeni .............c.ccooovevvrnenen. 28

2.2.1.2  Prvky G€etni ZAVEIKY ....ocovviiiiiiiiiic 29

2.3 Koncepcni ramec v ¢eskych ucetnich predpisech........cccooviiviiiiiiiiiicnn, 29
2.3.1  Ugetni zasady a principy - soucasny stav (de lege lata) ............cccocounnee. 30
2.3.2  Ugetni zasady a principy — navrhovana tprava (de lege ferenda) ............ 31

3  Legislativni proces pripravy nového zikona o ucetnictvi.................ccccoeeeene, 33
3.1  Postup praci na vécném zdmeéru nového zakona o GCetnictVi ......ccccceervveennenne 33
3.1.1  Odborné pracovni skupina pro tvorbu nové Gcetni legislativy ................. 33

3.1.2  Vefejna konzultace k souhrnu feseni koncepce nové ucetni legislativy... 33
3.1.3  Mezirezortni pfipominkové fizeni a predloZeni ndvrhu zakona vlade ..... 34

3.1.4  Projednani navrhu vécného zdméru zakona v LRV a schvaleni vladou... 35

3.2 Legislativni prace MF na ndvrhu zdkona o 0Cetnictvi ...........cevviviiiiiiincnnnn, 37
3.3 Mezirezortni pripominkove FIZENT.........cuerirviiieiiiieiieie e 37
4 Obecny ramec navrhu nového zikona o Gcetnictvi...............cocooiiiiiiiiinnnn, 39

6



4.1  Struktura navrhu nového zakona 0 GCEINICEVI ...uvvveeiiiiiiiiieiiie e 40

4.2  Ocekavané zmeény v ucetni legislative .........ccoovvviiiiiiiiin 42
4.2.1  Soustava pravnich predpisSll ......ccceiieieiiiiieiiieiniies e 42
4.2.2  Ugetni postupy, vykazovani a zvefejiiovani informaci..............ccoc.e....... 45
4.2.3 Rozsah vedeni ucetnictvi a kategorizace Ucetnich jednotek..................... 47

4.2.3.1  Vedeni uCetnictvi u fyzickych 0S0b .......ccccoevviiiiiiiiiiii 50
4.2.3.2  Vedeni ucetnictvi u nestatnich neziskovych organizaci.................... 50
4.2.3.3  Zruseni moznosti vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu....... 52
4.2.3.4  Rozsifeni moznosti pouziti IFRS..........cccooiiiiiiiiiii e 53
4.2.4  FUNKCNT MENA......iiiiiiiiiiiieiie ettt snne e 95
A.2.5  AULIT .o 55
4.2.6  PIESTUPKY .ouviiieiiiieeiiieiie e 56
4.2.7 Digitalizace a modernizace UCEtNICV .......ceevvvvereiiiiieiiiiiee e 62
4.2.7.1  Vyznam digitalizace UCEtNICIVI ......covveiriiviiiiiiceeeseee e 62
4.2.7.2  Soucasnd pravni Gprava (de lege 1ata) .........cccocveviiiiiiicniienicnee, 63
4.2.7.3  Navrhovana pravni Gprava (de lege ferenda) ...........ccccovvvvrivrninnnn. 64
4.2.7.4  PHKIAAY Z PTaX@....cooviiiiiiieiii et 66
4.2.75 Digitalizace ve verejném SEKIOTU ........cccvviverieriniiinienieesee e 68

5  Pripominky k navrhu zakona o G€etnictvi ................ccooiiiniiiiiis 71

5.1  Cil zjisténi, pouzitd metoda a zkoumany SOUDOT .........ccovveeiiiiieiiiieniiee e 72

9.2 VYsledKy ZJIStENT.....coiiviiiiiiiic i 72

5.3  Vysledky zpracovani pripominek ..........c.ccoovveiiriiiiieiiiiiic e 77
5.3.1 Paragrafy s nejveétsSim mnozstvim pripominek..........cccccoovriiiiinieniicienn, 77
5.3.2  Dalsi zasadni pripominKY ........cccceivvriviriieriniiniese e 78

ZLAVEY ... 83
Seznam pouZitych ZArojil ...........coocoiiiiiiiiiiic 88
SezZNAM tADUIEK ... 91
SeZNAM ODTAZKEL........ooiiiiiiiiiiiic et 92
Seznam Grafill...........ccoiiiiiiiii s 93
Seznam PFlON...........coooii 94
Piilohy

Abstrakt

Abstract



Seznam zkratek

CIA Metodika hodnoceni korupénich rizik

CSUIS Centralni systém ucetnich informaci statu

CUs Ceské uicetni standardy

EDI Elektronicka vymeéna dat

eKLEP Elektronicka knihovna legislativniho procesu
EPSAS Evropské ucetni standardy pro vetejny sektor
FASB Vybor pro vydavani ucetnich standardi

IAS Mezinarodni ucetni standardy

IASC Vybor pro Mezinarodni Gcetni standardy

IASB Rada pro mezinarodni ucetni standardy

IFRIC Vybor pro interpretace mezinarodniho ucetniho vykaznictvi
IFRS Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi
IPSAS Mezinarodni ucetni standardy pro vetejny sektor
IPSASB Rada pro mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor
LRV Legislativni rady vlady

MF Ministerstvo financi

NUR Nérodni ucetni rada

ODok Portal vlady pro obéh dokladt

RIA Hodnoceni dopadi regulace

SIC Interpretacni komise

svVoC Studentska védecka odborné ¢innost

UJVsS Ugetni jednotky veiejného sektoru

US GAAP Obecn¢ uznavané ucetni postupy v USA

Zékon o uCetnictvi  Zakon €. 563/2021 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist



Uvod

Soucasna pravni uprava ucetnictvi (zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi) nabyla i€innosti
dnem 1. ledna 1992. Zakon o ucetnictvi byl za dobu své ucCinnosti tficet pétkrat
novelizovan. Nékteré z novel zakona o ti€etnictvi byly formulovany jako pfimé, tzn. byly
pod samostatnym &islem ve Sbirce zakont Ceské republiky. Cast novel zakona
o ucetnictvi jsou nepiimé novely, které¢ byly pfic¢lenény k jinym zdkonlim nebo jejich
noveldm. Jednotlivé novely zdkona o ucetnictvi nepfisp€ly k udrzeni konzistence
a koncepcnosti pravni Gpravy. Hlavnim cilem novel zakona o Gcetnictvi bylo predevsim
dosazeni plné slucitelnosti ceské pravni Gpravy Gcetnictvi s pravem Evropské unie (dale
jen EU), které je pro oblast Gcetnictvi upraveno ve formé smérnic, resp. nafizeni EU
(rovnéz pravidelné novelizovanych). Tyto predpisy se zamétuji zejména na individualni
a konsolidované ucetni zavérky vymezenych druht ucetnich jednotek (podnikatelé,
banky a jiné finan¢ni instituce, pojistovny, zdravotni pojistovny, neziskové subjekty,
uzemni samospravné celky, pfispévkové organizace, statni fondy a organizaéni slozky

statu) a zpiisob, resp. formu zvetejiiovani informaci o ucetnich jednotkach.

Struktura stavajiciho zakona o ucetnictvi odpovida stavu legislativy v dobé jeho tvorby.
Oproti zacatku devadesatych let minulého stoleti se V souCasné dobé nachdzime
ucetnictvi se vyznamné méni pozadavky na Gcetni vykaznictvi. Po vice neZ tficeti letech
je proto nutné ptikrocit ke komplexni rekodifikaci pravni upravy Gcetnictvi a prizptsobit
koncepci zakona a jeho provadécich ptredpisii novym pozadavkim, a to jak v oblasti

tvorby pravnich ptedpisi, tak v oblasti napliiovani ucelu G€etnictvi.

Vécnému zdméru nového zdkona o ucetnictvi predchazela pomérné dlouha piiprava od
roku 2017 a podrobné konzultace s odbornou vefejnosti a dot¢enymi subjekty. Vécny
zamér nového zakona o udetnictvi schvalila viada Ceské republiky v fijnu 2020 a navrh
nového zakona o ucetnictvi predlozila v fijnu 2022 do meziresortniho pfipominkového
fizeni, které bylo ukonéeno v prosinci 2022. Piedpoklada se zatazeni navrhu zakona
o UCetnictvi a navrhu zakona, kterym se méni a rusi nékteré zakony v souvislosti

S pfijetim zakona o Gcéetnictvi, do Planu legislativnich praci vlady na rok 2023.
Diplomové prace navazuje na projekt SGS-2020-035 Rekodifikace ¢eského ucetniho
prava a pii jejim zpracovani byly vyuzity znalosti a dovednosti autorky diplomové prace

z mnohaleté praxe Vv oblasti UCetnictvi.



Prace se zabyva aktudlnim procesem rekodifikace ¢eského ucetniho prava od vécného
zaméru po navrh nového zakona o ucetnictvi. Cilem diplomové prace je popsat teoreticka
vychodiska v oblasti regulace G¢etnictvi v Ceské republice, shrnout soudasny stav téetni
legislativy s ohledem na mezinarodni harmonizaci G¢etnictvi. Pro tyto ucely je nutné
popsat koncepcni ramce ucetniho vykaznictvi a postup legislativnich praci, ktery sméfuje
k vydani nové ucetni legislativy, na zakladé zmapovani zvefejnénych piipominek
z mezirezortniho pfipominkového fizeni k navrhu nového zakona o ucetnictvi provést
vyhodnoceni zasadnich pfipominek a upozornit na pozitivni i negativni dopady zmén na

ucetni jednotky.

V dob¢ zadéani diplomové prace se piepokladalo, ze legislativni prace na novém zakoné
o UcCetnictvi budou postupovat rychleji a pfi odevzdani prace uz bude novy zakon
o ucetnictvi schvalen. Obsah osnovy zadani byl v diplomové praci dodrZen, ale v rdmci
osnovy muselo dojit k pfeskupeni nebo doplnéni, aby struktura prace odpovidala

aktualnimu stavu legislativnich praci.

Prvni kapitola se vénuje obecnym vychodiskim regulace Ucetnictvi. Rozebird pravni
tipravu udetnictvi v Ceské republice (de lege ferenda), shrnuje soucasny stav v oblasti
mezinarodnich standardi Géetniho vykaznictvi a evropskych ucetnich ptedpist

a porovnava tento stav s ¢eskymi ucetnimi predpisy.

Druha kapitola se zabyva problematikou koncepcéniho ramce uUcCetnictvi. Vénuje se
struktufe a roli koncepéniho ramce pii vymezeni cile Gcetnictvi a formuluje zakladni
predpoklady pro zpracovani Gcetni zavérky, kvalitativni charakteristiky a zakladni prvky
ucetni zavérky. Porovnava koncepéni ramec mezinarodnich standardi ucetniho
vykaznictvi IFRS s ¢eskymi Gcetnimi predpisy. V zaveéru druhé kapitoly jsou zminény
stéZejni Gcetni zasady a principy uvedené ve stavajicim znéni zdkona o Udetnictvi

ajsou predstaveny Ctyfi pilife koncepéniho ramce v navrhu nového zakona o Gcetnictvi.

Tteti kapitola popisuje postup legislativnich praci na novém zakoné o ti¢etnictvi, pocinaje
vytvorenim odborné skupiny pro tvorbu nové ucetni legislativy v roce 2017 pfes vefejnou
konzultaci materialu obsahujiciho souhrn koncepce nové ucetni legislativy na léta
2020-2030, mezirezortni pfipominkové fizeni K vécnému zaméru, predlozeni navrhu
vécného zaméru nového zédkona o ucetnictvi vladé, projednani navrhu vécného zaméru

zakona vladou a jeho schvéleni a 0 ptedlozeni navrhu nového zékona o Gcetnictvi do
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mezirezortniho pfipominkového fizeni v souladu s planem legislativnich praci

Ministerstva financi.

Ve ¢tvrté kapitole je pfedstavena struktura navrhu nového zakona o Ucetnictvi a jsou
postupech a zplisobech vykazovani, rozsahu vedeni ucetnictvi a kategorizaci ucetnich
jednotek, zavedeni funkéni mény, Gpravé limitl pro povinny audit a sankci za tcetni
prestupky. Zavér ¢tvrté kapitoly je s vyuzitim Soutézni prace studentské védecké odborné
ginnosti (SVOC) obsirngji zaméfen na digitalizaci uéetnictvi. S pokrokem v oblasti
pocitacovych technologii a v souvislosti s chystanou rekodifikaci ¢eského tc¢etniho prava
by mélo dojit k rozsahlé digitalizaci tietnich jednotek. Ohledné€ soucasnych a budoucich
vlivl digitalizace na uéetnictvi je doplnéno nékolik piikladi Cerpajicich z dlouholeté
praxe autorky diplomové prace Vv oblasti G€etnictvi a pfi implementaci €etnich systémii.
Pata kapitola mapuje typické obsahy jednotlivych pfipominek k navrhu nového zakona
o ucetnictvi a shrnuje a statisticky vyhodnocuje vysledky zjisténi. K nejzasadnéjsim
pfipominkam jsou zformulovéana stanoviska.

Na zavér jsou popsana potencialni rizika spojend s rekodifikaci ceského ticetniho prava
a je uvedeno, jaké pozitivni i negativni dopady mohou rozsahlé zmény mit na Gcéetni

jednotky.
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1 Obecna vychodiska regulace ucetnictvi

Pravni systém v Ceské republice je zaloZen na kodifikovaném pravu.! Regulace se
provadi zejména na Urovni zdkond, nafizeni vlady, vyhladsek a dalSich pravnich akti.
Ugetni pravo tvoii soubor pravnich predpist, které stanovuji pravidla pro véré zobrazeni
ekonomickych skute¢nosti ticetni jednotky, jejiho majetku a jeho kryti. Pfedpisy stanovuji

zejména zpuisob vedeni ietnictvi, techniky uétovani a Gidetniho vykaznictvi.?

Zakon o ucetnictvi jako zakladni pravni norma, jimz je ucetnictvi upraveno, je provazan

s fadou dalSich zakont a ovlivituje ho silné mezinarodni regulace Gcetnictvi.

Obr. 1: Ovlivnéni Gcetnictvi pravnim systémem

Obchodni pravo

Darové pravo Obc¢anskeé pravo
Zakonik prace / Konkurs a vyrovnani
v
Devizovy zakon I—» UCETNICTVI <+— Cenové predpisy
Pravni predpisy regulujici / 4 \ Zdravotni, socialni a dal$i
kapitalovy trh pojisténi a pripojisténi
Mzdové predpisy Drazby, zakazky, exekuce

Mezinarodni pravidla

Zdroj: Biezinova, Munzar (2006, s. 28)°

1.1 Pravni uprava uéetnictvi v Ceské republice (de lege ferenda)

Regulace téetnictvi je v Ceské republice plné v rukou statu, a sice Ministerstva financi.*

Ucetnictvi je regulovano zakonem & 563/1991. Sb., o Gietnictvi, ve znéni pozdgjsich
predpisti. Na tuto pravni normu déale navazuji provadéci vyhlaSky, které se zabyvaji

vybranymi ustanovenimi zédkona o ucetnictvi a podrobné&ji stanovi zplisob provadéni

1 BREZINOVA, H., MUNZAR, V. Ucetnictvi I. Praha: Institut Svazu uéetnich, 2006, s. 28.

2 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 300.
3 BREZINOVA, H., MUNZAR, V. Ucetnictvi I. Praha: Institut Svazu G&etnich, 2006, s. 28.

4 DVORAKOVA, D. Zdklady iicetnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 274.
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zakona. Podrobnéjsi postupy uctovani a aplikace ucetnich metod obsahuji ¢eské ucetni

standardy. Kazda ucetni jednotka si stanovi své vnitini predpisy pro ucetnictvi.

Obr. 2: Systém regulace uéetnictvi v Ceské republice

ZAKONY

VYHLASKY

STANDARDY

VNITRNI PREDPISY

Zdroj: Biezinova, Munzar (2006, s. 28)°

1.1.1 Zakon o uéetnictvi

Zakladnim predpisem, ktery samostatné upravuje oblast ucetnictvi, je zakon ¢. 563/1991

Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi. Vztahuje se na vSechny tcetni jednotky,

které maji povinnost vést podvojné ucetnictvi. Zakon o ucetnictvi upravuje rozsah

a zpusob vedeni Gcetnictvi, pozadavky na jeho priikaznost, rozsah a zplisob zvetejiiovani

informaci zGcetnictvi a podminky pfedavani ucetnich zdznami pro potfeby statu.

vztahuje se na vSechny subjekty, které pro vSechny typy tcetnich jednotek.

Struktura zdkona 0 Ucetnictvi je nésledujici:

Cast prvni

Cést druha

Cast sedma

Cast osma

Cast devata

Obecnd ustanoveni (§ 1 az § 8)

Rozsah vedeni ucetnictvi, ucetni doklady, ucetni zapisy a ucetni knihy
§9az§17)

Ugetni zavérka (§ 18 az § 23b)

Zpusoby ocetiovani (§ 24 az § 28)
Inventarizace majetku a zavazki (§ 29 az § 30)
Uschova uéetnich zaznamu (§ 31 az § 32)

Zprava o platbach organt spravy ¢lenského statu Evropské unie nebo
treti zemée (§ 32a az § 32e)

Uvadéni nefinan¢nich informaci (§ 32f az § 321)

Ustanoveni spolecnd, pfechodné a zavérec¢na (§ 33 az § 40)

Ptrehled vybranych ustanoveni zdkona o ti¢etnictvi obsahuje nasledujici tabulka.

5 BREZINOVA, H., MUNZAR, V. Ucetnictvi I. Praha: Institut Svazu G&etnich, 2006, s. 30.
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Tabulka 1: Pfehled vybranych ustanoveni zakona o ucetnictvi

Problematika Ustanoveni v ZoU
Plsobnost zdkona §1

Predmét GiCetnictvi §2

Ugetni obdobi §3

Povinnosti vedeni uéetnictvi, definice iéetnich zdznami §4

Vedeni Gcetnictvi tieti osobou §5

Metodické prvky ucetnictvi §6

Zakladni Gcetni principy §7az§8
Rozsah vedeni Gcetnictvi, iéetnictvi ve zjednoduseném rozsahu §9

Nalezitosti ii€etnich dokladd § 11

Ucetni zapisy § 12

Ucetni knihy §13,§16,§17
Zjednoduseny rozsah Gcetnictvi, jednoduché ucetnictvi § 13a,§ 13b
Smérna Gc¢tova osnova a uctovy rozvrh § 14

- smérnd uctova osnova pro podnikatelské subjekty je definovana
Vv priloze €. 4 k vyhlasce ¢. 500/2002 Sb.

- smérnd Uctova osnova pro banky a jiné financni instituce je definovana
Vv priloze €. 4 k vyhlasce ¢. 501/2002 Sb.

- Smérnd uctova osnova pro pojistovny je definovana v pfiloze ¢. 3
k vyhlasce ¢. 502/2002 Sb.

- smé&rna Gétova osnova pro zdravotni pojistovny je definovana v piiloze
¢. 3 k vyhlasce ¢. 503/2002 Sb.

- smérnd uctova osnova pro nepodnikatelské subjekty je definovana
v priloze €. 3 k vyhlasce ¢. 504/2002 Sb.

- smérna uctova osnova pro nékteré vybrané ucetni jednotky definovana
V ptiloze ¢. 7 k vyhlasce &. 410/2009 Sb.

Ucetni zavérka, povinnost auditu, vyro¢ni zprava, konsolidovana tcetni zavérka | § 18 az §23

Povinnost sestaveni ucetni zavérky podle IFRS § 19 odst. 9, § 23a

Ugetni vykazy za Ceskou republiku § 23b
Pravidla konsolidace jsou vymezena ve vyhlasce ¢. 312/2004 Sb. (konsolidaéni
vyhlaska)

Ocenovani, odpisovani § 24 az §28
Inventarizace majetku a zavazkl § 29 az §30
Uschova t&etnich zdznami § 31 az §32
Ucetni zdznam z pohledu prikaznosti, pfenosu a oprav § 33 a7 8§35
Ceské ti¢etni standardy § 36

Ministerstvo financi vydava CUS pro uéetni jednotky, které Gétuji:

- podle vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. (podnikatelské subjekty),

- podle vyhlasky ¢. 501/2002 Sb. (banky a jiné finan¢ni instituce),

- podle vyhlasky ¢. 502/2002 Sb. (pojistovny),

- podle vyhlasky ¢. 503/2002 Sbh. (zdravotni pojistovny),

- podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. (nepodnikatelské subjekty)
a pro nékteré vybrané Gcetni jednotky, které vedou ucetnictvi podle vyhlasky ¢.
410/2009 Sb.
Piestupky § 37 az §37ab
Prechodna a zavére¢na ustanoveni § 38 az §39

Zdroj: Dvorakova (2010, s. 275—276), Bfezinova (2017, s. 1-202)°

8 DVORAKOVA, D. Ziklady icetnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 275-276, BREZINOVA, H.
Ucetni predpisy pro vybrané ucetni jednotky. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 1-102.
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1.1.2 Vyhlasky

Ministerstvo financi vydava pro jednotlivé skupiny tcetnich jednotek vyhlasky, kterymi

se provadéji néktera ustanoveni zakona o ucetnictvi.
V soucasné dobé postupuji icetni jednotky podle t&chto provadécich predpist:’®

e Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich piedpisti, pro Gcetni jednotky,
které¢ jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e Vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni pozd¢jsich piedpist, pro Gcetni jednotky,
které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

e Vyhlaska ¢. 502/2002 Sb.., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist, pro Gcetni jednotky,
které jsou pojisStovnami, ve znéni pozdéjsich predpist,

e VyhlaSka ¢. 503/2002 Sb., kterou se provad€ji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich predpist, pro zdravotni
pojistovny, ve znéni pozdé¢jsich predpist,

e VyhlaSka ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisl, pro Ucetni jednotky,
U kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikani, pokud uctuji v soustave
podvojného ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisil,

e Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu a 0 pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznami (technicka
vyhlaska o Gcetnich zdznamech), ve znéni pozdéjsich predpist,

e Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozde¢jsich piedpisti, pro nékteré vybrané

ucetni jednotky, ve znéni pozd¢jSich predpisii,

7 Viz Komora auditorii Ceské republiky, 2023. Vyhldsky provadéjici zakon o ticetnictvi [onling]. Komora
auditorti Ceské republiky. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.kacr.cz/vyhlasky

8Viz Ministerstvo financi, 2022. Teze provadécich pravnich predpisii. [online]. Praha: Ministerstvo financi.
[cit. 19. 3. 2023], s. 1-2. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCKKHGM1N/
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e Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkdl, ve znéni pozdéjsich
predpisi,

e VyhlaSka ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek,

e Vyhlagka &. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni ¢etnich vykazii za Ceskou
republiku (konsolida¢ni vyhlaska statu), ve znéni pozdéjsich predpisii, a

e Vyhlaska ¢. 325/2015 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich piedpisti, pro Gcetni jednotky,

[ 24

které vedou jednoduché ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisi.
Vyhlasky blize upravuji zejména:

e uspofadani a oznaovani polozek ucetni zdvérky a konsolidované u¢etni zavérky,
e obsahové vymezeni téchto zavérek,

e Ucetni metody,

e smérnou uctovou osnovu,

e podminky pfedavani a piebirani ucetnich zaznamu

e ostatni podminky vedeni ucetnictvi.

1.1.3 Ceské Giéetni standardy

Dalsi soucasti struktury pravnich piedpisti v oblasti wdetnictvi jsou Ceské tuetni
standardy, které na zdkladé zmocnéni daného § 36 zdkona o ucCetnictvi vydava
Ministerstvo financi. Cilem je dosaZeni souladu pfi pouZivani G¢etnich metod Gcetnimi
jednotkami a zajisténi vy$si miry srovnatelnosti tcetnich zavérek. Standardy obsahuji
popis Ucetnich metod nebo postupy Uctovani a obsah standardid nesmi byt v rozporu

s ustanovenimi zakona o ucetnictvi ¢i jinych pravnich predpisa.

Ministerstvo financi® vede registr téchto Sesti vydanych standardi: 1%

® Ministerstvo financi, 2023. Ceské vicetni standardy pro podnikatele a neziskovy sektor. [online]. Praha:
Ministerstvo financi. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-
ucetnictvi-statu/ucetnictvi-podnikatelu-a-neziskoveho-sek/ceske-ucetni-standardy-pro-podnikatele-a;
Ministerstvo financi, 2023. Ceské iicetni standardy pro ticetnictvi statu. [online]. Praha: Ministerstvo
financi. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-
statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/pravni-predpisy/ceske-ucetni-standardy-pro-ucetnictvi-st
10 \/iz Komora auditorti Ceské republiky, 2023. Ceské iicetni standardy. [online]. Komora auditor Ceské
republiky. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.kacr.cz/ceske-ucetni-standardy

11 BARKOVA, D., HERMANOVA, A., MAURICOVA, 1. Ucetnictvi se svétle judikatury. Plzen: ZCU,
2016, s. 28-29.
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e Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, které uétuji podle
&. 500/2002 Sh. (CUS pro podnikatelské subjekty): CUS 001-023

e Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, které uctuji podle
&. 501/2002 Sb. (CUS pro banky a finanéni instituce): CUS 101-115

e Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, které uctuji podle
&. 502/2002 Sh. (CUS pro pojistovny): CUS 201-223

e Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, které uctuji podle
&. 503/2002 Sb. (CUS pro zdravotni pojistovny): CUS 301-314

e Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, které uétuji podle
&. 504/2002 Sh. (CUS pro nepodnikatelské subjekty): CUS 401-414

vyhlasky

vyhlasky

vyhlasky

vyhlasky

vyhlasky

e Ceské udetni standardy pro nékteré vybrané udetni jednotky, které vedou

Gidetnictvi podle vyhlasky ¢ 410/2009 Sb. (CUS pro nékteré vybrané uéetni

jednotky, kterymi jsou tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,

regionalni rady regiond soudrznosti, pispévkové organizace, statni fondy podle

rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky a organiza¢ni slozky

statu): CUS 701-710

1.1.4 Vnitfni predpisy

Kazda ucetni jednotka si na zakladé vsech platnych piedpisii vypracuje vlastni vnitini

predpisy, V nichZ Vv jednotlivych oblastech upravi konkrétni postupy, metody a pravidla

v oblasti uctovani.'? Zakon o ucetnictvi vyslovné stanovi povinnost iéetni jednotky mit

vnitini predpis V nékolika vybranych pfipadech, napf. pii stanovovani kurzi

a zjisStovani kurzovych rozdila podle § 24 odst. 7 zakona o ucetnictvi nebo pii odpisovani

majetku na zaklad¢ odpisového planu podle § 28 odst. 6 zakona o Géetnictvi.

Vnitini predpisy mohou mit zdsadni vyznam pro dokazovani v ramci danového fizeni

a pro dal$i povinnosti spojené naptiklad s cerpanim prostiedkii z vetejnych rozpocti.

Nasledujici schéma zobrazuje hierarchii sou¢asnych uéetnich predpisi v Ceské republice.

2 BREZINOVA, H., MUNZAR, V. Ucetnictvi I. Praha: Institut Svazu G&etnich, 2006, s. 30.
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Obr. 3: Hierarchie uéetnich predpisti v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani

1.2 Mezinarodni harmonizace ucetnictvi

Pro soucasnou ekonomiku je charakteristicky jeji celosvétovy charakter. Rostouci
globalizace trhi je logicky provazena potiebou sjednocovani — harmonizovani ti€etnictvi
Vv celosvétovém méfitku, protoze vzhledem k rozdilnym postuptim a formé ucetnictvi
a ucetnich vykazii v jednotlivych zemich, kriznym ekonomickym systémim,
legislativnimu pojeti a tradicim existuji nestejné vystupy z ucetnictvi, coz ztézuje
uzivateliim informaci z ucetnictvi orientaci a jednozna¢nost chapani ukazatel, které jsou
jim piedkladany. Mezindrodné piisobici spole¢nosti nebo skupiny maji zjem poskytovat
svym obchodnim partnertim, mezindrodnim investorim, finanénim analytikiim a jinym
externim uzivatelim srozumitelné informace a srovnatelné ucetni udaje. Zejména pro
globalné pulsobici korporace piedstavuje velké mnozstvi rliznych narodnich
a nadnarodnich Gcetnich pravidel a absence jednotnych Ucetnich standardii znacné
dodatecné usili z hlediska organizace prace, coz vede k dodatecnym nékladim
a konkuren¢nim nevyhodam pro dot¢ené subjekty. Kvuli odliSnym tcetnim standardim
se predevsim globaln¢ plsobici korporace potykaji se zvySenou komunikaéni
a administrativni zatézi, protoze obvykle musi sestavovat nékolik ucetnich zavérek

paralelné.

V zajmu mezinarodniho 1 narodniho srovnavani tak vznikla potieba harmonizovat G¢etni
zaverky, a to jak z hlediska formalniho, tak obsahového. Harmonizaci Ize charakterizovat
jako proces pfiblizovani se a sjednocovani metod, postupi a struktur pouzivanych

V tcetnictvi jednotlivych zemi.
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V soucasné dobé¢ existuji tfi vyznamné ucetni systémy, které maji zdsadni vyznam pro

mezinarodni u¢etni harmonizaci:*®

e Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi IFRS,
e Narodni ucetni standardy USA — US GAAP,

e Nafizeni a smérnice v rdmci Evropské unie,

1.2.1 Mezinarodni standardy tucetniho vykaznictvi IFRS

1.2.1.1  Standardy IFRS

V roce 1973 byl zalozen Vybor pro Mezinarodni ucetni standardy (IASC / International
Accounting Standards Committee) na zdkladé dohody ucetnich organizaci za tcelem
vydavani vysoce kvalitnich globalnich Mezinarodnich Ucetnich  standardi
(IAS/International Accounting Standards), jejichz pouziti mélo zajistit, aby byly ucetni
zavérky podnikd transparentni a srovnatelné. Mezinarodni ucetni standardy IAS byly
vydavany az do konce roku 2002. Poslednim standardem vydanym pod zkratkou IAS je
IAS 41 — Zemé&délstvi.

Roli Vyboru pro Mezinarodni ucetni standardy (IASC) pievzala v roce 2001 Rada pro
mezinarodni ucetni standardy (IASB / International Accounting Standards Board), ktera
pokracuje od roku 2003 ve vydavani novych standardi pod nazvem Mezinarodni
standardy Gcetniho vykaznictvi (IFRS, International Financial Reporting Standards). Pod
zkratkou IFRS se tedy od roku 2003 rozumi vSechny platné IAS a IFRS. V literatufe se

pomérné Casto vyskytuje nazev IAS/IFRS, coz je v podstaté totéz.
Stavajici IAS zistavaji v platnosti do té doby, nez jsou ptipadné aktualizovany nebo
nahrazeny novym IFRS. Ke dni odevzdani diplomové prace je Vv platnosti

16 standardf IFRS* a 25 standardi IAS™® (viz P¥iloha 1 a P¥iloha 2 diplomové prace).

Kromé standardt jsou vydavany téz takzvané interpretace, které maji za kol objasnit

néktera ustanoveni konkrétniho standardu nebo reaguji na nove vzniklé okolnosti, které

3 DVORAKOVA, D. Financni iicetnictvi a vykaznictvi podle mezindrodnich standardii. Brno: BizBooks,
2022,s. 17.

14 Viz IFRS,_2023. [online]. London: IFRS. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.ifrs.org/issued-
standards/list-of-standards/

15 Viz Delloite, 2023. International Accounting Standards. [online]. London: Delloite. [cit. 19. 3. 2023].
Dostupné z:  https://www.iasplus.com/en/standards/ias
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nebyly pfedmétem standardu v dob¢ jeho vzniku. Ke dni odevzdani diplomové prace je

v platnosti 5 interpretaci SIC*® a 15 interpretaci IFRIC (viz Piiloha 3 diplomové prace).
1.2.1.2  Vedeni ucetnictvi v souladu s IFRS a sestaveni Gcetni zavérky

Veskeré obchodni spolec¢nosti, které jsou emitentem cennych papird registrovanych na
regulovaném trhu cennych papirt v Clenskych statech Evropské unie, pouziji v souladu
s § 23a odst. 2 zakona o ucetnictvi pro uctovani a sestaveni ucetni zavérky IFRS. Stejné
tak ucetni jednotky, které maji povinnost sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku
a nejsou emitenty cennych papird, mohou pro sestaveni konsolidované a nasledné
1 samostatné ucetni zavérky pouzit IFRS. Obdobné i dcefiné a ptidruzené¢ podniky
v piipadé, ze skupina, do které tyto podniky patii, sestavuje konsolidovanou ucetni
zavérku v souladu s IFRS, mohou pro sestaveni své ucetni zavérky pouzit tyto

standardy.'®

V Ceské republice se z Gi¢etniho vysledku hospodateni stanovuje zaklad dang, ze kterého
se po Upravach vypocte i samotna vySe dan¢ z ptijmil pravnickych osob. Pro stanoveni
zakladu dan¢ z pfijmu totiz musi ucetni jednotka vychazet z hospodarského vysledku
urc¢en¢ho dle cCeskych ucetnich piedpist, neboli zaklad dané neni mozné stanovit
s vyuzitim vysledku hospodateni, ktery vychazi jen z IFRS piedpisi. V praxi tedy

dochazi k ur¢ité komplikaci, protoze ucetni jednotka mé na vybér z téchto moznosti:°

e Vedeni podvojného ucetnictvi tzn. duplicitné neboli zvlast’ dle Ceskych ucetnich
predpisti a zvlast dle IFRS.

e Vedeni Gcetnictvi v souladu s ¢eskymi ucetnimi predpisy a pti ptipravé Gcetni
zaveérky dle IFRS zohlednit rozdily formou dodate¢nych tprav.

e Vedeni Gcetnictvi v souladu s IFRS a pii ptipravé Gcetni zavérky dle ¢eskych

ucetnich piedpist zohlednit rozdily formou dodate¢nych Uprav.

16 Interpretace vydiavané Stalym interpretaénim vyborem (Standing Interpretations Committee) byly
oznacovany zkratkou SIC.

7 Interpretace vydavané Vyborem pro interpretaci Mezinarodnich standardii udetniho vykaznictvi (IFRS
Interpretations Commitee) jsou oznacovany zkratkou IFRIC.

18 K omora auditorti Ceské republiky, 2020. Metodickd pomiicka pro audit spolecnosti pripravujicich ticetni
zavérku podle Mezindrodnich standardii uicetniho vykaznictvi (IFRS) dle stavu k 1. lednu 2020. [online].
Komora auditorti Ceské republiky. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.kacr.cz/file/5995/metodicka-
pomucka-ifrs-2020-web.pdf

19 SVECOVA, Martina, 2020. Rozdily ve vedeni iicetnictvi podle IFRS vs. CUS. [online]. Praha: GT News
[cit. 20. 10. 2020]. Dostupné z: https://www.gtnews.cz/publikace/rozdily-ve-vedeni-ucetnictvi-podle-ifrs-
vs-cus-1-cast/
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Dodatec¢né upravy mezi IFRS a ¢eskymi ucetnimi prepisy provadéné ucetni jednotkou pii
sestavovani primarnich vykazi a informaci ke zvefejnéni v pfiloze musi zahrnovat
vSechny vyznamné rozdily relevantni pro danou Gcetni jednotku a musi byt aplikovany
tak, ze ucetni zavérka (vcetné ptilohy) ve vSech vyznamnych ohledech vérné a poctivé
Zobrazuje aktiva, pasiva, financni situaci a vysledky hospodafeni ucetni jednotky

v souladu s IFRS.%°

1.2.1.3  Vybrané rozdily mezi IFRS a ¢eskou ucetni legislativou

Ministerstvo financi se primarné¢ snazi harmonizovat ¢esky ucetni systém s ucetnimi
smérnicemi EU, soucasn¢ vétSina zmeén vede 1 k pfiblizeni k IFRS. Stale v§ak mezi témito
ucetnimi ramcei pietrvava mnoho rozdili. S mnohymi zasadnimi odlisnostmi mezi ¢eskou

ucetni legislativou a IFRS se |ze setkat zejména v téchto oblastech:

- Funk¢ni ména

- Struktura ucetnich vykazi a pfiloha k G¢etni zavérce
- Dlouhodoby majetek

- Leasing

- Zéasoby

- Finan¢ni aktiva

- Rezervy
1.2.14  Standardy pro veiejny sektor IPSAS a EPSAS

Rada pro Mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor (International Public Sector
Accounting Standards Board, IPSASB) vytvaii ucetni standardy pro Ucetni jednotky
vefejného sektoru pod ndzvem Mezindrodni UcCetni standardy pro vefejny sektor
(International Public Sector Accounting Standards, IPSAS). Mezinarodni Uéetni
standardy (IASB) pojednavaji o finan¢nim vykaznictvi na penézni a akrudlni bazi
ucetnictvi a jsou zaloZeny na Mezinarodnich standardech ucetniho vykaznictvi (IFRS),
vydéavanych Radou pro Mezinarodni ucetni standardy (IASB), a to v téch ptipadech, kdy
pozadavky takovych standardii jsou pouzitelné pro vefejny sektor. Dale se zabyvaji
specifickymi zaleZitostmi finan¢niho vykaznictvi vefejného sektoru, které nejsou feSeny

standardy IFRS.

20 iz Komora auditorti Ceské republiky, 2020. Metodicka pomiicka pro audit spolecnosti pripravujicich
ucetni zavérku podle Mezinarodnich standardii ucetniho vykaznictvi (IFRS) dle stavu k 1. lednu 2020.
[online]. Komora auditord  Ceské republiky. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z:
https://www.kacr.cz/file/5995/metodicka-pomucka-ifrs-2020-web. pdf
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Pfijimani standardti IPSAS vladami zlepSuje jak kvalitu, tak srovnatelnost finan¢nich
informaci vykazovanych ucetnimi jednotkami vefejného sektoru po celém svéte,
a prispiva k harmonizaci narodnich pozadavki se standardy IPSAS. Stejnym smérem mifi
1 iniciativa Evropské komise, ktera jiz nékolik let pracuje na piipravé Evropskych
ucetnich standardii pro vefejny sektor (European Public Sector Accounting Standards,
EPSAS)? pro zemé& Evropské unie, jejichz zdkladem jsou standardy IPSAS (viz Piiloha

5 diplomové prace).

Ugetnictvi je zékladni finanéné-informaéni infrastrukturou statu. Mélo by stitu
umoznovat skladat ucty ze své Cinnosti, transparentné a efektivné predkladat spolehlivé
udaje o svém hospodafeni a napomahat tak uzivatelim takovych informaci pfi jejich

rozhodovani.

Pieklady a vydani ptfirucky Mezindrodnich ucetnich standardii pro vefejny sektor
(IPSAS) zajistuje v Ceské republice Nejvyssi kontrolni ufad (NKU).?? V soucasné dobé
je k dispozici 42 standard, 38 z nich je ptelozeno do ¢eského jazyka.?®

1.2.2 US GAAP

Dalsim Gc¢etnim systémem s mezinarodnim vyznamem jSOU obecné uznavané Ucetni
standardy US GAAP (Generally Accepted Accounting Principles), které shrnuji pravné
platné ucetni standardy Spojenych stati americkych. US GAAP jsou vyvijeny Vyborem
pro vydavani ucetnich standardti (FASB, Financial Accounting Standard Board) s cilem

stabilizovat americky trh s cennymi papiry.

Vést ucetnictvi podle US GAAP je povinné pro americké ¢i cizi spole¢nosti, které
obchoduji na americkych burzach se svymi akciemi. US GAAP jsou povazovany za
systém, ktery je zaloZeny na presnych pravidlech (rule based accounting)?, a ktery je

propracovanéjsi a detailngjsi nez IFRS.?®

21 Viz https://ec.europa.eu/eurostat/web/epsas

22 https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/

23 \EAC: Prirucka Mezindrodnich ucetnich standardi pro verejny sektor. Praha: NKU, 2016. ISBN 978-
1-60815-293-3. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/prirucka-
mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-verejny-sektor-vydani-2016-id9494/

24 JILEK, I., SVOBODOVA, J. Ucetnictvi podle IFRS. 2011. str. 47-49.

% MLADEK, Robert, KRUPOVA, Lenka. Teoreticka vychodiska pii tvorbé normativnich textti v USA
v kontrastu k teoretické  bazi standardd  TAS / IFRS —  koncepéni ramec.
https://aop.vse.cz/pdfs/aop/2004/01/03.pdf
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Z tohoto divodu je dulezité, ze oba tvurci standardit — Rada pro mezinarodni ucetni
standardy (IASB) a Vybor pro vydavani ucetnich standardi (FASB) — pracovali od
podzimu 2004 na slad’ovani obou ucetnich standardu, tj. Mezinarodnich standardi
ucetniho vykaznictvi (IFRS) samerickymi standardy US GAAP. Tento tzv.

»konvergencni® projekt je vV soucasnosti povazovan za ukonceny.

1.2.3 Evropské predpisy

Krom¢é Mezinarodnich standardii ucetniho vykaznictvi (IFRS) a ucetnich standardia US
GAAP ma pro harmonizaci ucetnictvi vyznam regulace ucetnictvi a vykaznictvi
v Evropské unii, ktera existuje od roku 1978, kdy byla vydana prvni smérnice tykajici se
ucetnictvi. Smérnice Evropské unie jako zavazné direktivy pro vSechny ¢lenské staty jsou
zabudovany v Ucetni legislativé. Plvodné bylo ucetnictvi harmonizovéno v téchto

smérnicich:%®

e Ctvrtd smérnice Rady z 25. Gervence 1978, zaloZena na ¢&l. 54 odst. 3 pism. g)
Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi, o ro¢nich tGcéetnich
zéavérkach nékterych forem spole¢nosti (78/660/EHS), (Ut. vést. L 222, 14.8.1978,
p.11). Tykala se vyhotoveni ro¢ni zavérky u nékterych forem spoleénosti. Upravovala
ucetni zaveérku (rozvahu, vykaz ziski a ztrat a pfilohu) a uspofadani polozek v rozvaze
a vykazu ziskll a ztrat. Zabyvala se také obsahem nékterych polozek, zplsoby
ocenovani majetku a zavazkl, pokyny k obsahu vyro¢ni zpravy a zasadami pro
zvefejiiovani Ucetni zaveérky a vyro¢ni zpravy.

e Sedma smérnice Rady z 13. ervna 1983, zaloZena na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy
0 konsolidovanych uéetnich zavérkach (83/349/EHS), (Ut. vést. L 193, 18.7.1983,
p.1). Tykala se konsolidované ro¢ni zavérky urcenych typl spolec¢nosti. Upravovala
sestavovani konsolidovanych ucetnich zavérek a vyro€nich zprav za spolecnosti,
které jsou kapitaloveé propojeny a fizeny matefskou spolecnosti.

Na 4. a 7. smérnici navazovaly dal$i dvé odvétvové smérnice, jejichz obsahem byla

odchylna tprava pro banky a jiné finan¢ni instituce a pojistovny:

e Smérnice Rady z 8. prosince 1986 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych
GiGetnich zavérkach bank a ostatnich finanénich instituci (86/635/EHS), (UF. vést. L
372,31.12.1986, p.1)

% KISLINGEROVA, E., NOVY, L.: Chovani podniku v globalizujicim se prostiedi. 2005. s. 144-145.
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e Smérnice Rady z 19. prosince 1991 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych

getnich zavérkach pojistoven (91/674/EHS), (Uk. vést. L 374, 31.12.1991, p.7)

Smérnice EHS postupem Casu zastaravaly, piestaly vyhovovat vyvoji ucetni praxe
I harmoniza¢nimu procesu ucetnictvi Evrop€. Proto byly vyse uvedené smérnice zruSeny
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich
ucetnich zéavérkach, konsolidovanych ucetnich zévérkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podnikil, o0 zmén¢ smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES
a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS.?

Pro regulaci ucetnictvi a vykaznictvi v Evropské unii jsou v souc¢asné dob¢ zasadnimi

piedevsim tato nafizeni (viz obr. 3):28

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. ¢ervence 2002
o uplatiiovani mezinarodnich tdetnich standardi.?®

e Narizeni Komise (EU) 2016/1905 ze dne 22. zafi 2016, kterym se méni natizeni (ES)
¢. 1126/2008, kterym se piijimaji nékteré mezinarodni ucetni standardy v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1606/2002, pokud jde

0 mezinarodni standard Ucetniho vykaznictvi.

Obr. 4: Evropska regulace tcetnictvi

4. Smérnice EU 78/660 7. Smérnice EU 83/349

N\ —

ze dne 26. 6. 2013 ze dne 19. 7. 2002
o roénich Ggetnich zavérkach a o uplatfiovani
konsolidovanych ucetnich mezindrodnich Géetnich
zévérkach standardi

Zakon o
ucetnictvi

Zdroj: Mejzlik (2023, s. 6)%°

21 \/iz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU (EUR/LEX), 2013

28 Viz https://www.kacr.cz/evropske-ucetni-predpisy

2 \/ navaznosti na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1606/2002 (EUR/LEX) jsou nové
standardy a jejich zmény vydavany formou nafizeni.

3% MEJZLIK, Ladislav: Aktudlni problémy regulace iicetnictvi. Firemni semind pro Raiffeisenbank.
24.2.2023. s. 6.
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2 Koncepc¢ni ramec ucetniho vykaznictvi

Koncepce je pojem, ktery se uziva v mnoha oblastech. Jedna se o urcity navrh, zamér

nebo postup, kterym ma byt dosazeno cile v uréené oblasti a ktery je schvalen.

Koncepéni rdmec pro sestavovani a predkladani Gcetni zavérky neni sam o sobé
standardem a nerusi ani nenahrazuje zadny standard IAS ani IFRS, ale je nezbytnym
vychodiskem pro pfipravu a pochopeni jednotlivych standardi. Vymezuje zejména cil
a uzivatele ucetni zavérky, zakladni piedpoklady pro zpracovani ucetni zavérky,

kvalitativni charakteristiky a zakladni prvky tiéetni zavérky.3!

2.1 Popis problematiky koncep¢niho ramce

Koncepénim ramcem ucetnictvi se rozumi soubor predpokladi, principt a definic, ze

kterych ucetnictvi vychézi a z nichZ se postupné fada z nich stala obecné uzndvanymi.

Pouziti koncepéniho ramce je piedpokladem tvorby pravni Gpravy ucetnictvi, kterd bude
plnit vytéené cile ucetnictvi konzistentnim zplisobem. Z legislativniho pohledu se
koncep¢ni ramec stava voditkem pii tvorbé konkrétnich Gi¢etnich pravidel a metod a mtize

byt zcela nebo z¢4sti pfimo artikulovan v obecné zadvaznych tcetnich piedpisech.

Vzhledem k tomu, Ze koncepcni rdmec vymezuje ucel Ucetnictvi, nachdzi zasadni
uplatnéni pf1 vykladu nejednoznacnych nebo chybégjicich ustanoveni pravnich predpisti
z oblasti t€etnictvi. Koncep¢ni ramec hraje dulezitou roli ve vzdélavani ucetnich, protoze
ovliviiuje zplsob, jakym maji Gi€etni piistupovat k feSeni cetnich problémii. Dalsi roli
koncepéniho ramce je vysvétleni a zdivodnéni feseni tak, aby jim uzivatel ucetni zavérky
porozumél a spravné interpretoval.

Pouziti koncepcnich ramct je ve svété bézné a vyspélé globalné pouzivané ucetni
systémy maji vzdy svij koncepéni ramec, pfi¢emz nejznamejs$imi jsou koncepéni ramec

IFRS, koncepcni ramec US GAAP a koncepcni ramec IPSAS (viz kapitola 1.2).

Obsah struktury ve svété uzivanych koncepcnich ramct tGcetnictvi lze charakterizovat

nasledujicim zptisobem:32

31 SRAMKOVA, A., JANOUSKOVA, M. Mezindrodni standardy ticetniho vykaznictvi. Praktické
aplikace. 2007.s. 9
32 \Viz MF. Souhrn koncepce nové ugetni legislativy 2020-2030, s. 13-16, s. 125-128.
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l. Cile tcetnictvi - informace pro rozhodovani, ptedvidani budoucich penéznich
toki, informace o finan¢ni situaci a vykonnosti.

Il. Predpoklady - vymezeni ucetni jednotky, trvani podniku, ocefiovani
V penézich, periodicita.

I1l.  Zésady — stalost cen, aktudlnost, pfifazovani ndkladu a vynosi.

V. Kvalitativni charakteristiky a omezeni — srozumitelnost, pouzitelnost pro
rozhodovani, predvidani a hodnoceni, spolehlivost, ovéfitelnost, vérné
zobrazeni, pfednost obsahu pied formou, neutralita, srovnatelnost,
konzistence.

V. Vyjimky (omezeni) — ndklady versus uzitek, vyznamnost, opatrnost, rozpory
mezi koncepénimi pozadavky, specifika odvéetvi.

VI.  Zékladni prvky Gc¢etnich vykazi — mit k dispozici jasné vymezeny pojmovy
aparat: aktiva, dluhy, vlastni kapital, vynosy (trzby), naklady, vysledek
hospodateni, jiny (dalsi) vysledek, uplny (celkovy) vysledek, ptinosy a tjmy,
vklady a vybéry vlastnikd, ptijmy a vydaje.

VIl.  Definice: zdvazky, redlna hodnota a rezervy.

Nékteré vySe uvedené charakteristiky 1ze najit ve stavajicim zakoné o ucetnictvi (viz

Piiloha &. 6).

2.2 Koncepéni ramec IFRS

Uvodni ¢ast IFRS obsahuje tzv. koncepéni ramec pro tdetni vykaznictvi. Koncepéni
ramec byl poprvé publikovan v roce 1989 pod nazvem Ramec pro piipravu a prezentaci
ucetni zavérky (Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements),
v dubnu 2001 byl spolu s Mezinarodnimi ucetnimi standardy (IAS) a interpretacemi
Stalého interpretacniho vyboru (SIC) pfevzat Radou pro mezindrodni Ucetni standardy
(IASB), ktera dokument v roce 2010 zvetejnila pod novym ndzvem Koncep¢ni ramec pro
ucetni vykaznictvi 2010, nacez byly koncem roku 2012 zahdjeny dalsi prace na jeho
aktualizaci a revizi, které vyustily v roce 2018 vydanim Koncepéniho rdmce pro ucetni

vykaznictvi 2018.

Od 1. 1. 2020 jsou spolecnosti pouzivajici IFRS povinny postupovat podle revidovaného

znéni Koncepcniho ramce pro ucetni vykaznictvi (Conceptual Framework for Financial

vvvvvv

s mezinarodnimi ucetnimi standardy. Na jedné strané je souborem zakladnich definic
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a predpokladi, které jsou vychodiskem pro jejich tvorbu, na stran¢ druhé popisuje cile

a koncepci vSeobecného tcetniho vykaznictvi.®3

Principy uvedené v Koncep¢nim ramci poskytuji zédklad pro tvorbu tcetnich standardi
a zakladnu, na kterou lze odkazovat pii ptipravé ucetnich zavérek v ptipadech, kdy
neexistuji konkrétni pravidla. To znamena, Ze pozadavky Koncepéniho ramce maji pfimy
dopad na spole¢nosti pouze v situacich, kdy pro urcity typ transakce neexistuje prislusny
standard nebo interpretace a spole¢nost je nucena sama vytvofit ucetni politiku, podle
které nasledné postupuje. Tato politika musi vychazet z definic a ostatnich pozadavka
uvedenych v Koncepénim ramci. Pokud pro dany typ transakce existuje pfislusny
standard, maji pozadavky tohoto standardu prednost pfed ustanovenimi Koncepéniho

ramce.3*

Koncep¢ni ramec IFRS neni sdm o sobé standardem, nicméné je nezbytnym vychodiskem
pro ptipravu a pochopeni jednotlivych standardi. Koncepcni ramec obsahuje osm kapitol

a vymezuje pojmy a obsah kategorii, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.%°

Tabulka 2: Struktura Koncepéniho ramce IFRS

Cislo Nazev kapitoly v ¢eském jazyce Nazev kapitoly v anglickém jazyce

kapitoly

1. Cil obecného vykaznictvi The objective of general purpose financial

reporting

2. Kvalitativni charakteristiky Géetnich The qualitative characteristics of useful financial
informaci information

3. Ucetni zavérka a vykazujici jednotka Financial statements and the reporting entity

4. Prvky Gletni zavérky The elements of financial statements

5. Vykazani v G€etnich vykazech a vyfazeni | Recognition and derecognition
zZ GCetnich vykazl

6. Ocenovani Measurement

7. Prezentace a zvetejnéni Presentation and disclosure

8. Koncepty kapitalu a zachovani kapitalu Concepts of capital and capital maintenance

Zdroj: Conceptual Framework for Financial Reporting®®

3 Viz NEJMANOVA, Eva. Koncepéni ramec IFRS I. https://lwww.daneprolidi.cz/clanek/koncepcni-
ramec-ifrs-i.html

3 KRUPOVA, L. IFRS. Mezindrodni standardy ticetniho vykaznictvi. Interpretace a aplikace v podnikové
praxi. 2019. s. 16.

% Viz Conceptual Framework for Financial Reporting,
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/conceptual -
framework-for-financial-reporting.pdf

3 Dostupné z: https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-
a/conceptual-framework-for-financial-reporting.pdf
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2.2.1 Porovnani s ¢eskymi ucetnimi pi‘edpisy (de lege lata)

Mezi IFRS standardy a ¢eskymi Giéetnimi piedpisy existuje jak zna¢né mnozstvi styénych
bodil, tak mezi nimi pietrvavaji rozdily s vyznamnym dopadem na finan¢ni vykazy.
Nasledujici text®"3839 se zaméfi na nékteré odlignosti mezi IFRS a ¢eskymi ucetnimi
ptredpisy.

2.2.1.1  Kvalitativni charakteristiky a vérné zobrazeni

Koncepéni ramec IFRS pozaduje v kapitole 2, aby ucetni informace byla relevantni
a veérn¢ zobrazovala dany jev, tj. kompletn¢, neutrdln¢ a bez chyb. RozSifujicimi
charakteristikami ucCetni informace jsou srovnatelnost, ovéfitelnost, vcasnost
a srozumitelnost. Spole¢nosti se mohou odchylit od standardu v téch vyjimecnych
ptipadech, kdy by jeho uplatnéni vedlo k vykazani zavadéjicich finan¢nich informaci.
IFRS poZaduji vykazat povahu, divod a finan¢ni dopad odchyleni se od standardu.
Odchyleni se od standardu neni mozZné tam, kde narodni pravo a IFRS jsou ve vzéjemném

konfliktu. V takovém pfipad¢é musi byt aplikovany pozadavky IFRS.

Podle § 7 zdkona o uCetnictvi musi byt ucetnictvi vedeno tak, aby ucetni zavérka
Sestavena na jeho zdklad€ podavala vérny a poctivy obraz predmétu ti€etnictvi a financni
situace ucetni jednotky tak, aby na jejim zdkladé mohla osoba, ktera tyto informace
vyuziva, ¢init ekonomickd rozhodnuti. Podle posledni véty § 7 odst. 2 zakona o ti€etnictvi
je mozné ve vyjimecnych piipadech dat pti promitnuti ptipadi v Gcetnictvi prednost
obsahu pied formou, coz by mélo byt ve prospéch dosazeni vérného a poctivého obrazu
predmétu tcetnictvi. Jednotlivé pozadavky na vedeni Gcetnictvi véetné jejich definic jsou
uvedeny Vv ustanoveni § 8 zakona o tcetnictvi. Ve smyslu tohoto ustanoveni musi byt
ucetnictvi spravné, Uplné, prikkazné, srozumitelné, piehledné a tcetni jednotky jej musi
vést zpuisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznami. Ve vyjimeénych ptipadech, kde
by vykaznictvi v souladu s U€etnimi vyhldskami a/nebo Ceskymi ucetnimi standardy
nepodavalo vérny a poctivy obraz transakci nebo udalosti, mohou ucetni jednotky
pfijmout takové ucetni postupy, které se odchyluji od téchto pravidel, ale vedou
k dosazeni vérného a poctivého obrazu ucetnictvi, a musi v pfiloze ucetni zavérky

zvefejnit souvisejici okolnosti a uvést vliv na majetek, zdvazky, financni situaci

37 Viz https://www.pwc.com/cz/cs/ucetnictvi/ifrs-publikace/ifrs-a-cz-gaap-podobnosti-rozdily.pdf

3 KRUPOVA, L. IFRS. Mezindrodni standardy ticetniho vykaznictvi. Interpretace a aplikace v podnikové
praxi. 2019. s. 18-22.

39 CHALUPA, R., KADLEC, J.: Abeceda uicetnictvi pro podnikatele. Praha: Anag, 2023. s. 15.
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a vysledek hospodateni. Uéetni postupy piijaté téetni jednotkou nesmi byt v rozporu

s pravidly zakotvenymi v zakonu o Gcetnictvi.
2.2.1.2  Prvky ucetni zavérky

Koncepcéni ramec [FRS stanovi a definuje v paté kapitole pét slozek ucetniho vykaznictvi:

aktiva, zavazky, vlastni kapital, vynosy a naklady.

e Aktivum je zdroj ovladany spoleCnosti, jehoz existence je vysledkem minulych
skutecnosti udalosti a ktery je nositelem budouciho ekonomického prospéchu.

e Zavazek je soucasnd povinnost spolecnosti pievést ekonomicky zdroj, kterd je
dasledkem minulych udalosti.

e Vlastni kapital je zbytkova ¢ast aktiv spolecnosti po odecteni vSech jejich zavazk.

e Vynos je zvySeni aktiv nebo snizeni zavazk, které vede ke zvyseni vlastniho kapitalu
jinym zpiisobem, nez vkladem vlastnikd.

e Nadklad je sniZeni aktiv nebo zvySeni zavazk, které vede ke sniZeni vlastniho kapitalu

jinym zpiisobem, nez rozdélenim vlastnikim.

Ceska ucetni legislativa odkazuje na stejné slozky téetniho vykaznictvi (tj. majetek a jina
aktiva, zavazky a jina pasiva, vlastni kapital, vynosy a néklady), nejsou vsak k dispozici
definice téchto zakladnich pojmi. Urcité polozky té€chto zakladnich slozek jsou
definovany v ¢eskych ucetnich standardech, zejména pro banky a finanéni instituce,*°
avSak kliCové definice se interpretuji za pouziti minulych zkuSenosti a akademické

literatury.

2.3 Koncepéni ramec v Ceskych ucetnich predpisech

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od 1. kvétna 2004, a proto predpisy Evropské
unie (popsano v kapitole 1.2.3) ptedstavuji zakladni regulaci, ktera je zapracovana do
¢eského pravniho fadu. Zaklady ceskych tucetnich predpist jsou formulovany v zdkoné
o ucetnictvi. Tento zakon stanovi hlavni uetni principy a pozadavky na vedeni tcetnictvi.
Ucelené zpracovany koncepcni ramec, véetné definic zékladnich pojmi, vSak neexistuje.
Podrobna tucetni pravidla obsahujici ucetni postupy pro jisté druhy transakci jsou
obsazena ve vyhlaskach Ministerstva financi CR a &eskych uéetnich standardech

vydanych Ministerstvem financi CR (viz kap. 1.1.2 a 1.1.3).

40V CUS pro banky a finan¢ni instituce je definovéano finanéni aktivum a finanéni zdvazek.
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Narodni ti¢etni rada (NUR) je nezavisla odborna instituce k podpoie odborné zptisobilosti
a profesni etiky pfi rozvoji ucetnich profesi a v oblasti metodiky ucetnictvi a financovani.
Jejimi zakladajicimi ¢leny jsou Komora auditorti Ceské republiky, Komory dafiovych
poradcti Ceské republiky, Svaz uéetnich a Vysoka §kola ekonomické v Praze zastoupena
Fakultou financi a udetnictvi. Tvorbou pravné nezavaznych interpretaci*! (viz Piiloha 4)
usiluje NUR o jednotné a vhodné pouzivani zakona o Gdetnictvi a ostatnich pravnich
predpisi. Interpretace vyjadiuji odborné nézory, které se obecné piijimaji jako nejlepsi

feseni nejasnych otazek.

2.3.1 Utetni zasady a principy - sou¢asny stav (de lege lata)

Stavajici pravni pfedpisy upravujici ucetnictvi neobsahuji vyslovny text toho, co se
obvykle uznava za celistvy koncepcni ramec Ucetnictvi, Z tohoto diivodu Ize soucasny
stav oznacit za koncepcn¢ nevyhovujici. Nelze to vSak zjednodusit tak, ze by pravni

uprava neobsahovala zadné vyslovené ¢i nevyslovené koncepty.

Za Ucetni zasady a principy se obecné povazuje soubor pravidel, které jsou spojené
S GCetnictvim, jako zpasobu zachyceni ekonomické reality formalizovanym
a piedvidatelnym zptsobem.*? Uetni jednotky se témito zasadami a principy Fidi pii
vedené ucetnictvi a sestavovani ucetni zaveérky.

Za stézejni, vyslovné v zakonu o ucetnictvi uvedené zasady a principy, se povazuji

zejména: 43

a) Zasada vérného a poctivého obrazu — true and fair view (§ 7 odst. 1 a 2 ZoU)

b) Zasada G&etni jednotky (§ 4 odst. 9, § 1 odst. 2, § 2 ZoU)

C) Zasada trvani Gcetni jednotky v dohledné budoucnosti — going concern (§ 7 odst.
3 ZoU)

d) Zasada stalosti utetnich metod (§ 7 odst. 4, § 4 odst. 15 ZoU)

e) Zasada nezavislosti uéetnich obdobi — akrualni princip (§ 3 odst. 1 ZoU)

f) Zasada opatrnosti (§ 25 odst. 3, § 19 odst. 5 a 6 ZoU)

g) Zasada bilan¢ni kontinuity (§ 19 odst. 4)

41 Viz https://nur.cz/interpretace/

42 Viz MF. Souhrn koncepce nové ugetni legislativy 2020-2030, s. 18

8 KOCH, Jiti: Ucetni zavérka podnikatelii bez chyb, pokut a pendle. 1. vyd. Cesky T&sin: Poradce, 2019.
ISBN 978-80-7365-431-3. s. 4-6.
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h) Zasada oddéleného ocenovani jednotlivych slozek aktiv a pasiv (§ 24 az § 28
ZoU)

i) Zasada ocefiovani historickymi cenami (§ 25 odst. 1 ZoU)

j) Zasada zdkazu vzajemného ziétovani — zékaz kompenzace (§ 7 odst. 6 ZoU)

K) Zasada prednosti obsahu pied formou (§ 7 odst. 2, § 8 odst. 2 ZoU)

I) Zasada spravnosti, Gplnosti, prikaznosti, srozumitelnosti a vyznamnosti (§ 8,
§ 19 odst. 7 ZoU)

m) Princip podvojnosti a souvztaznosti Gt (napt. § 2 odst. 1, § 3 odst. 1 ZoU)

n) Princip dokladovosti a inventarizace (§ 6 odst. 1 a2, § 29 a §30 ZoU)

0) Zasada periodicity (§ 3 odst. 2 ZoU)

Mezi chybg&jici koncepty v zakoné o Ucetnictvi patii pfedevsim predpoklad stalosti cen.
Dalsim nedostatkem je, Ze v Ceskych pravnich pfedpisech z oblasti ucetnictvi nejsou
obsazeny definice zdkladnich ucetnich pojmt, jako jsou aktiva, naklady nebo vynosy.
Dil¢i novely zékona o ucetnictvi nebyly provazeny souvisejici upravou koncepénich
vychodisek. Doslo tak k rozporim mezi pravidly a koncepty/principy, které 1ze ilustrovat

na nasledujicich ptikladech:

e Zasada vedeni UcCetnictvi vyhradné v ¢eskych korunach u tcetnich jednotek, které
z drtivé vétSiny provadéji transakce v jiné méné, je problematicka pfi vedeni
ucetnictvi zahrani¢nich pobocek, protoze znamena ztratu vypovidaci schopnosti
ucetnich vykazu.

e Ocenovani dlouhodobych pohleddvek a dluhtt v nomindlni hodnoté, které
zpisobuje zkreslené vykazovani z divodu casové hodnoty penéz a také vede
k nekonzistentnimu G¢tovani riznych forem dluht.

e Absence definice vynosu znemoziuje systematicky pfistup k vykazovani prodeji
na zaklad¢ sloZité strukturovanych smluv nebo smluv o zhotoveni trvajicich po

nékolik Géetnich obdobi.**

2.3.2 Utetni zasady a principy — navrhovana uprava (de lege ferenda)

Néavrh zakona nové legislativné zakotvuje koncepcni rdmec ucetnictvi jako soubor norem
predstavujici zakladni vychodiska pravni upravy ucetnictvi jako celku, ktery nebyl

komplexné ve stavajicim zdkoné o ucetnictvi zakotven. Vyslovné zakotveni tohoto

4 Viz MF. Souhrn koncepce nové tdetni legislativy 2020-2030, s. 11
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koncepcniho ramce je proto pifedpokladem nerozporuplné a uzite¢né pravni Gpravy, na
zakladé které l1ze dosdhnout stanoveného cile ucetniho vykaznictvi. Vyslovna pravni
uprava tim soucasné prisp&je k vyssi pravni jistot€ a jeji koncepcni sladéni s uznavanymi
ucetnimi rdmci ve sveété, zejména s koncepcnim ramcem IFRS, pfinese uUcetnim
jednotkdm zmirnéni administrativni zatéze a odstranéni problémi, které jsou uzce spjaty

s dosavadni absenci koncepéniho ramce.*®
Koncepéni ramec téetnictvi podle navrhované Gipravy tvoii &tyfi pilife (viz tabulka 3):4°

e cil tcetniho vykaznictvi,
e kvalitativni pozadavky ucetnich informaci,
e zasady ucetniho vykaznictvi a

e vymezeni jednotlivych prvkl ucetniho vykaznictvi.

Tabulka 3: Koncep¢ni ramec Géetnictvi podle navrhu zakona o ucetnictvi

Dil 1: Cil U&etniho vykaznictvi (§ 2)
Ekonomické Dil 2: Pozadavky na kvalitu icetnich informaci (§ 3 - § 9)
hodovani

b o | Relevantnost Dil 3: Prvky iietniho vykaznictvi (§ 10 - § 12)

Predvidani Hodnovérnost Vztahujici se k financni | Dil 4: Zasady tcetniho

pen&nich tokd Véasnost situaci (aktivum, vykaznictvi (§ 13 - § 23)

finanéni situace . podminéné aktivum, _ .,

a vykonnosti Srozumitelnost dluh, rezerva, podminény Vérny a poctivy obraz
Spolehlivost dluh, vlastni kapital, Trvéni G&etni jednotky

Posouzeni p pasiva) .

dusledkt jednéni | Srovnatelnost Votahuiic se k finanéni Akrudlnost

0soby odpovédné ztahujici se k finanéni .

za fizyeni Eéetni vykonnosti (vynos, Vyznamnost

jednotky naklad, Vysledek Kompenzace

hospodatenti) o o

Posouzeni f4dného Bilanéni kontinuita

hospodafegi Ugetni metody

S vefejnymi _

prostredky pfi Konzistence

V}'/k’onu vefejné Retrospektivni opravy

spravy

Zdroj: Mejzlik (2023, s. 45)*

% Viz MF. Souhrn koncepce nové udetni legislativy 2020-2030, s. 92-93.

46 Viz MF. Souhrn koncepce nové ugetni legislativy 2020-2030, s. 93.

4 MEJZLIK, Ladislav: Aktudlni problémy regulace ticetnictvi. Firemni semindi pro Raiffeisenbank.
24.2.2023. s. 45.
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3 Legislativni proces pripravy nového zakona
o ucetnictvi

3.1 Postup praci na vécném zaméru nového zakona o ticetnictvi

Jak jiz bylo uvedeno, je v soucasné dob¢ v legislativnim procesu pfiprava nového zakona

o ucetnictvi. Dale bude tento proces popsan.

3.1.1 Odborna pracovni skupina pro tvorbu nové ucetni legislativy

V ramci sekce 04 — Finan¢ni fizeni a audit Ministerstva financi byla v lednu 2017
jmenovana odborna pracovni skupina, jejimz primarnim tkolem byla prace na piipravé
nové ucetni legislativy na obdobi let 2020 az 2030. Externimi ¢leny pracovni skupiny
byly tyto organizace a profesni komory: Accounting Europe, Akademie véd CR, Ceska
narodni banka, Generalni finanéni feditelstvi, Komora auditort CR, Komora dailovych
poradcii CR, Komora certifikovanych Géetnich, Svaz uéetnich a VSE v Praze. Vzhledem
ke stale se ménicimu a vyvijejicimu se ekonomickému prostiedi nejen v Ceské republice
byla odobrna pracovni skupina povéréna zabyvat se i1 dalSimi problémy, které

ekonomicka realita aktualné piinasela.*®

3.1.2 Verejna konzultace k souhrnu FeSeni koncepce nové ucetni legislativy

Ministerstvo financi piedlozilo v listopadu 2018 k vefejné konzultaci material Souhrn
feseni koncepce nové tcetni legislativy 2020 — 2030%°, ktery vznikl v rdmci odborné
pracovni skupiny Ministerstva financi. Mimo zastupci Ministerstva financi byly

v pracovni skupin¢ zastoupeny profesni organizace a komory uvedené vyse v bod¢ 3.1.1.

Cilem dokumentu bylo pfedev§im shrnuti stavajiciho stavu pravni upravy v dil¢ich
oblastech Ucetnictvi podnikateld a nestatnich neziskovych organizaci. Vysledny materiél

slouzil jako podklad pro navrh pravnich ptedpisti v oblasti tcetnictvi. Odpovédi na otazky

48 Viz MF, Odborna pracovni skupina pro tvorbu nové uéetni legislativy. https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetnictvi-podnikatelu-a-neziskoveho-sek/aktuality-a-metodicka-
podpora/2018/odborna-pracovni-skupina-pro-tvorbu-nove-31863

49 Viz MF, Souhrn koncepce nové ugetni legislativy 2020-2030.
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konzultace 2018-11-30_Koncepce-nove-ucetni-legislativy-2020-
2030.pdf
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k jednotlivym kapitolam a dalsi pfipadné podnéty bylo mozné zasilat Ministerstvu financi

elektronicky do ledna 2019.%°

Ministerstvo financi muselo zajistit, aby navrhovana uprava ucetni legislativy byla
v souladu s relevantnim sekundarnim pravem Evropské unie v oblasti ticetnictvi a dal§imi

ptedpisy EU, aby navrhovana tprava byla pln¢ slucitelna s pravem EU.

Veftejné konzultace k Souhrnu koncepce nové ucetni legislativy 2020 — 2030 se zucastnilo
celkem 19 subjektii, které zaslaly celkem 205 podnétii a komentari. Nejveétsi pozornost
ucastniki vefejné konzultace vzbudily kapitoly o obecnych ucetnich zasadach
a principech, vymezeni ucetnich jednotek v kontextu predmétu ucetnictvi a koncepéni
ramec. Podnéty a komentaie ke zminénym kapitoldm doséhly témér tietiny z celkového

poétu podnétli a komentai. >

3.1.3 Mezirezortni pripominkové rizeni a predloZeni navrhu zakona vladé

Ministerstvo financi pifedlozilo v listopadu 2019 do mezirezortniho pfipominkového
fizeni Navrh vécného zaméru nového zdkona o Ucetnictvi vcetné Zavérecné zpravy
hodnoceni dopadti regulace podle obecnych zasad (RIA)*? aZpravy zhodnoceni
korupénich rizik (CIA).>®

Ministerstvo financi povazovalo za dulezité stanoveni dostatecné¢ dlouhé doby na

seznameni Ucetnich jednotek s novou pravni upravou, kterd bude na ptidorysu vécného

zaméru nového zdkona o udetnictvi vytvorena. >

Navrh vécného zdméru nového zékona o idetnictvi ma nasledujici strukturu:®

0 Viz MF: Verejnd konzultace K souhrnu esent koncepce nové ticetni legislativy. 30.11. 2018,
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2018/verejna-konzultace-k-souhrnu-reseni-konc-
33609

1 MF: Vyhodnoceni vefejné konzultace k souhrnu feSeni koncepce nové udetni legislativy. 15.4. 2019.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetnictvi-podnikatelu-a-
neziskoveho-sek/aktuality-a-metodicka-podpora/2019/vyhodnoceni-verejne-konzultace-k-souhrnu-34928
52 Hodnoceni dopadii regulace neboli RIA (z anglického Regulatory Impact Assessment) je souborem
krok® analyzujicich o&ekavané dopady navrhovanych pravnich predpisi. RIA je v Ceské republice
nedilnou soucasti legislativniho procesu. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irvirialhodnoceni-
dopadu-regulace-160402/

%3 Povinné hodnoceni korupénich rizik Corruption Impact Assessment (CIA) je metodika, ktera byla spolu
s RIA inkorporovana do Legislativnich pravidel vlady platnych od 1. ledna 2013. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/protikorupcni-temata/cia/cia-115011/

% Viz MF, Ministerstvo financi ptedklada navrh vécného zdméru nového zdkona o uéetnictvi. 14.11.2019
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/ministerstvo-financi-predklada-navrh-vec-36619

5 Komora auditorti Ceské republiky, 2020b. Navrh vécného zaméru nového zékona o Giéetnictvi. [online].
Komora auditortt Ceské republiky. Str. 2 [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.kacr.cz/file/6174/zou-
navrh-vecneho-zameru-schvaleno-vladou.docx
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A Véeny zamér zékona o ucetnictvi
A.1 Vyznam ucetnictvi
A. 2 Stavajici struktura pravnich piedpist v oblasti ucetnictvi
A.3 Pichled vybranych pravnich piedpisi s vazbou na zékon
0 ucetnictvi
B. Zhodnoceni stavajici pravni Gpravy
C. Néavrh vécného tfeseni
C.1. Schéma nové soustavy pravnich ptedpist v oblasti ucetnictvi
C.2 Ke koncepénimu ramci
C.3 Struktura nového zakona o tcetnictvi
C.4  Detailné k nové struktutfe zdkona o Gcetnictvi
Promitnuti navrhovaného feseni do pravniho fadu
Predpokladany hospodartsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy
Dopady na ochranu soukromi a osobnich udaju

Zhodnoceni korupc¢nich rizik (CIA)

I @mmo

Zhodnoceni dopadl na bezpe¢nost nebo obranu statu

3.1.4 Projednani navrhu vécného zaméru zédkona v LRV a schvaleni vladou

V cervnu 2020 byl pak navrh vécného zdméru nového zdkona o ucetnictvi piedlozen
v1adé&®® k projednani pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady (LRV)®’ pro finanéni
pravo, spravni pravo a pro hodnoceni dopadu regulace (RIA). Pracovni komise pak
doporucily, aby byl navrh vécného zaméru zakona o Ucetnictvi v predloZzeném znéni
doporucen vladé ke schvaleni. Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni
dopadi regulace (RIA) v uvodni ¢asti svého stanoviska zrekapitulovala soucasny stav

a popsala cile vécného zaméru nového zakona o udetnictvi takto: %8

»Jedna se o vécny zamér zakona, kterému predchézela pomérné dlouha ptiprava od roku
2017 a podrobné konzultace s odbornou vetejnosti a v podstaté se vSemi predstaviteli
dotcenych subjektii. Samotny dopad zdkona je velmi Siroky a zasahne nejen vSechny

ucetni jednotky, ale také vSechny uzivatele ucetnich informaci.

% Viz MF predklada vladé navrh vécného zaméru nového zakona o Udetnictvi. 24. 6. 2020. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/mf-predklada-vlade-navrh-vecneho-zameru-38775
57 Viz Legislativni rada vlady Ceské republiky. https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/legislativni-rada-vlady-
25264/

% Viz Utad vlady CR. Stanovisko k navrhu vécného zéméru zdkona o Gdetnictvi. 24. 7. 2020.
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/720_20.pdf
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Novy zékon o ucetnictvi by mél zahrnovat koncep¢ni rdmec, tj. soubor predpokladi,
principt a definic, ze kterych Ucetnictvi obecné vychéazi. Formalné se navrhuje, aby byl
koncepcni ramec soucasti odiivodnéni navrhu nového zédkona o Gcetnictvi. Pfedpoklada
se, ze novy koncept Ucetnictvi bude obsahovat vyjimky pro mikro, malé a ptipadné

i stiedni ugetni jednotky s cilem snizit administrativni zat&z téchto jednotek.*°

Legislativni rada vlady vydala v zafi 2020 Kk navrhu vécného zaméru nového zakona
o ucetnictvi stanovisko, v némz konstatovala, ze nebyly v ptedlozeném navrhu vécného
zaméru zakona shledany rozpory s pravem Evropské unie a Ze navrh vécného zaméru
zakona je s pravem Evropské unie v obecné roving slucitelny. Legislativni rada vlady
méla k navrhu vécného zékona zasadni pfipominky, a sice osm obecnych pifipominek
a dvacet Ctyii dalSich pripominek Kk jednotlivym ¢astem navrhu vécného zaméru zakona.
Hned v prvni z obecnych ptipominek bylo konstatovano, ze navrh vécného zaméru
zakona je netplny, nezabyva se fadou problému a z navrhu vécného zdméru neni vzdy
dostatecné jasné, jak bude nova pravni Gprava vypadat. Vladé bylo doporuceno navrh
vécného zaméru zakona o tcetnictvi schvalit, pfijmout k nému usneseni vlady a stanovit
v ném, Ze se Ministerstvu financi ukldda vypracovat a do 30. Cervna 2022 ptedlozit vlade
navrh zakona o ucetnictvi, v némz budou zapracovany piipominky obsazené ve

stanovisku legislativni rady vlady.®

Vlada na svém jednani v fijnu 2020 schvalila navrh vécného zaméru nového zékona
o Ucetnictvi. Navrh zdkona vychazi z vécného zdméru schvéleného vladou dne 5. fijna
2020 usnesenim ¢. 964, kterym bylo zaroven ulozeno vypracovat navrh zékona
o0 ucetnictvi.

V tiskové zpravé bylo uvedeno: ,,Navrh pifinese moderni a systémovejsi piistup
v Ucetnictvi. Modernizovany zakon o Gc¢etnictvi bude reagovat jak na mezinarodni trendy,
tak 1 na razantni rozvoj informacnich a komunikaénich technologii v oblasti Gi¢etnictvi.
Moderni zakon o ucetnictvi bude znamenat dalsi zjednoduseni a zefektivnéni ucetnictvi.

Vécny zamér predstavuje prvni krok k piedlozeni nového zakona. “%

% Viz Utad vlady CR. Stanovisko k navrhu vécného ziméru zikona o ucetnictvi. 24. 7. 2020.
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/720_20.pdf

8 Viz Legislativni rada vlady. Stanovisko k ndvrhu vécného zdméru zdkona o detnictvi, &j. 720/20, 3. 9.
2020.

1 Viz MF: Vidda schvdlila ndvrh vécného zdméru nového zdkona o ucetnictvi. 5. 10. 2020.
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/vlada-schvalila-navrh-vecneho-zameru-nov-39636
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3.2 Legislativni prace MF na navrhu zékona o Gcetnictvi

Usnesenim vlady ¢. 332/2022 ze dne 27. dubna 2022 byl schvélen Plan legislativnich
praci Ministerstva financi na rok 2022, ktery obsahoval legislativni ukoly tykajici se

navrhu nového zakona o Géetnictvi.??

Tabulka 4: Plan legislativnich praci MF na rok 2022

Predkladatel | Nazev legislativniho aktu Termin Stanoveny Predpokladany
stanoveny termin termin nabyti
pro predloZeni ucinnosti
implementaci | vladé

MF Navrh nového zakona o Cerven 2023 Srpen 2022 1. ledna 2024

ucetnictvi

MF Névrh zékona, kterym se méni | Cerven 2023 Srpen 2022 1. ledna 2024

a rusi nekteré zakony
v souvislosti s ptijetim zakona
0 ucetnictvi

Zdroj: MF. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Plan_2022 PLPV-2022.pdf

3.3 Mezirezortni pripominkové Fizeni

Ministerstvo financi ptfedlozilo 26. fijna 2022 ndvrh nového zdkona o ucetnictvi do
mezirezortniho (vnéjsiho) pfipominkového fizeni. Mezirezortni (vnéj$i) pripominkové
fizeni predstavovalo moznost pfipominkovani navrhu zakona v ramci vefejné spravy,
odbornou vefejnosti (napt. Komora auditorit CR, vysoké $koly apod.) nebo i piimo
jednotlivymi ob&any a spoleénostmi. Slo tak prakticky o posledni moznost ,,podilet* se
na piipravé zcela nového zédkona o ucetnictvi. PrestoZe zdkon samotny mulZe v ramci
navazujiciho legislativniho procesu jesté doznat urcitych zmén, ty klicové novinky, které
prinasi, jsou jiz ziejmé a jejich koncepéni zména je spiSe nepravdépodobna. Na pitiprave
nového zékona se totiz mimo jiné dlouhodobé podili vSichni ¢lenové Narodni ucetni rady,
tj. KACR, KDP CR, Svaz uéetnich CR a Fakulta financi a G&etnictvi VSE v Praze.®
Navrh znéni nového zakona o Gcetnictvi, obecna cast divodové zpravy k novému zakonu

o iietnictvi a predkladaci zprava jsou k dispozici na strankach Ministerstva financi CR.%*

62 \/iz MF. Plan legislativnich praci MF na rok 2022. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/plan-

legislativnich-praci-ministerstva/2022/plan-legislativnich-praci-mf-na-rok-2022-47403

63 CfZEK, L.: Dalsi =zasadni krok na cest¢ ke zcela novému zakonu o UcCetnictvi.

https://www.roedl.cz/cs/media/newslettery/newsletter/2022-11/dalsi-zasadni-krok-na-ceste-ke-zcela-

novemu-zakonu-o-ucetnictvi

8 Viz MF. Meziresortni pfipominkové ¥izeni k navrhu zdkona o uéetnictvi. 26. 10. 2022.
https://lwww.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2022/meziresortni-pripominkove-rizeni-k-navrh-

49074
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Pro mezirezortni pfipominkové fizeni k navrhu nového zakona o tucetnictvi byly

v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2022 piedlozeny tyto dokumenty:®
l. Névrh usnesent
1. Predkladaci zprava
I1l.  Navrh zdkona o Ucetnictvi
IV.  Dutvodova zprava
V. Zaverecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA)
VI.  Rozdilova tabulka
VII.  Srovnavaci tabulky
VIIl.  Teze provadécich pravnich predpist

Dokumenty byly vlozeny do elektronické knihovny legislativniho procesu (eKLEP)
Utadu v1ady®® a piipominkovéa mista byla informovana o moznosti uplatnit pfipominky
k pfedlozenému materialu nejpozdéji do 30 pracovnich dni ode dne vlozeni materialu do
systému eKLEP. Ptipominkové fizeni bylo ukonceno 9. prosince 2022. (O vysledcich

fadného pripominkového fizeni viz vice v kapitole 5).

Soucasti materialt predloZenych k pfipominkovani v§ak nebyly novelizace souvisejicich
pravnich predpist (napf. zdkona o auditorech, zékona o danich z ptijmut, zdkona o DPH
a dal$i danové a civilnépravni ptedpisy), ani navrh provadécich prévnich ptedpisi
(vyhlasek), které Ministerstvo financi CR piedpoklada piedlozit v ramci samostatnych

ptipominkovych fizeni béhem roku 2023.%7

Navrhovana G¢innost nového zakona o ticetnictvi je podle davodové zpravy 1. ledna 2024
(viz bod 3.2). Piepokladalo se, ze v dob¢, kdy se bude odevzdavat diplomova prace, bude
jiz navrh zakona schvalen. Neni tomu tak. Vzhledem ke zpozdéni legislativniho procesu
1ze ocekavat posunuti ucinnosti az na 1. ledna 2025, dokonce mozna az na 1. ledna 2026

(vice v kapitole 5).

8 Viz MF. Obalka. 26.10.2022. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/materia KORNCKKHGM1N/
66 Utad vlady CR vytvofil vefejné dostupny portal eKLEP (elektronicka knihovna legislativniho procesu),
ktery souzi k vyméné dokumentd v ramci pfipominkového fizeni. Viz téz https://www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/odok/uvod-22349/

67 RUCKEROVA, Lenka. Piipominky KA CR k navrhu nového zikona o icetnictvi. Casopis Auditor
1/2023. Str. 3. Praha: KA CR, 2023. ISSN 1210-9096.
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4 Obecny ramec navrhu nového zakona o ucetnictvi

V Zavéretné zpraveé z hodnoceni dopadu regulace (RIA) k navrhu zakona o tcéetnictvi je
uvedeno: ,,Cilem nového zakona o Gcetnictvi je modernizovat stavajici ucetni pravidla
tak, aby vyhovovala aktudlnim pozadavkiim uzivateld na ucetni vykaznictvi, aby
nevytvaiela prekdzku pro volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitilu, anesnizovala
konkurenceschopnost ani nediskvalifikovala ¢eské subjekty na evropském nebo

celosvétovém trhu.

Text stavajiciho zdkona o ucetnictvi vychazi z urcitych koncepénich zésad, které vsak
nejsou nikde explicitné sepsany, nejsou v§eobecné v praxi znamy ani pouzivany a byly
pouze vV mysli tviircii zdkona. Postupem casu vSak tento mysSlenkovy zaklad vyprchaval
ajednotlivé novely zakona kudrZzeni koncepCnosti a konzistence pravni Upravy
ucetnictvi nepfispély. DalSim faktorem je skuteCnost, ze realita, kterou ucetnictvi
zobrazuje, a pozadavky uzivateli na informace o ni, véetné prostfedi, ve kterém se

nachdzime, jsou oproti roku 1991 nesrovnatelné odlisné a vétSinou komplikovanéjsi.

Ptibyvaji ti€etni ptipady, které nelze jednoduse zatadit podle stavajiciho systému ti¢etnich
pravidel. Vzhledem ke globalizaci Gcetnictvi pfestava byt tato oblast narodni doménou
améni se tak vyznamné pozadavky na uéetni vykaznictvi. Ma-li Cesk4 republika zajistit
srovnatelnost ucetnim jednotkdm v jeji jurisdikci, musi na zminéné trendy dokézat
reagovat. V oblasti regulace nabyvaji na stile vétSim vyznamu Mezinarodni ucetni
standardy (IAS/IFRS), jako svétovy standard. V zékong o ucetnictvi se pocita predevsim
S rozSifenim pouziti mezinarodnich ucetnich standardi pro sestaveni Ucetni zavérky
pro ucetni jednotky pusobici na finanénim trhu, zejména banky a nékteré financni

instituce a pojistovny.

Zakon o ucetnictvi by mél reflektovat 1 razantni rozvoj ICT v oblasti G€etnictvi, véetné
digitalizace Ucetnictvi a jeho procesti. Novy zakon o ucetnictvi by mél pfinést 1 zménu
Vv piistupu k Gcetnictvi. Oproti stavajicimu pojeti ucetnictvi (dliraz na spravné vedeni
ucetnictvi) by mél byt nové kladen diiraz na ucetni vykaznictvi, kdy jeho cilem je
poskytnout relevantni informace o finanéni situaci a vykonnosti ucetni jednotky

pro ekonomické rozhodovani tetich stran a Fizeni uéetni jednotky.*%®

8 Viz MF. Z4véreéna zprava z hodnoceni dopadti regulace (RIA). 26.10.2022. s.3. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCKKHGM1N/
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4.1 Struktura navrhu nového zakona o ucetnictvi

Navrh nového zédkona o ucetnictvi vychazi z vécného zaméru, ktery byl schvélen vladou

dne 5. fijna 2020. Novy zdkon o ucetnictvi, ktery s sebou pfinese i novou strukturu

a obsah provadécich vyhlasek, ma nabyt G¢innosti dnem 1. ledna 2024.

Dle ptedkladaci zpravy se navrh zakona oproti stavajicimu zékonu o Ucetnictvi zamétuje
zejména na ucetni vykaznictvi, tedy pfedevsim na tvorbu ucetni zavérky, nikoli tolik na
samostatné vedeni ucetnictvi. Tim se sleduje zejména snizeni administrativni zatéze

ucetnich jednotek, kdy je diraz kladen na vysledny ucetni vykaz, ktery mé poskytnout

relevantni ucetni informace vnéj$im uzivatelim.

Struktura navrhu nového zakona o tGcetnictvi je nasledujici (viz Ptiloha 6):

Cast prvni

Uvodni ustanoveni (§ 1 az § 23)

Cast druha

Ugetni jednotka a subjekt konsolidace (§ 24 az § 47)

Cast tieti

Ugetni a konsolida¢ni obdobi (§ 48 aZ § 54)

)

ast Ctvrta

Ugetni vykaznictvi (§ 55 az § 94)

(@

ast pata

Vykazovani finan¢nich a nefinan¢nich informaci (§ 95 az § 112)

Cast Sesta

Statutdrni vyro¢ni zprava (§ 113)

Cast sedma

Ovétovani vykazovanych informaci (§ 114 az § 115)

)

ast osma

Zptistupnéni vykazovanych informaci (§ 116 az § 120)

Cast devata

Vedeni Gcetnictvi (§ 121 az § 135)

Cast desata

Pouziti mezinarodnich Uc¢etnich standardd (§ 136 az § 141)

Cast jedenacta

Hotovostni ucetnictvi (§ 142 az § 153)

%
7

ast dvanacta

Prestupky (§ 154 az § 164)

Cist tfinacta

Vykon statni spravy na useku tcetnictvi (§ 165 az § 166)

Cast Ctrnacta

Spole¢nd ustanoveni (§ 167 az § 168)

Cast patnacta

Ptechodna a zavérecna ustanoveni (§ 169 az § 171)

Cast Sestnacta

Utinnost (§ 172)

zejména:®°

9 KADLECOVA, J: Ministerstvo financi zvefejnilo navrh nového zékona o tetnictvi. Delloite. 21. 11.
2022. Dostupné z: https://www.dreport.cz/blog/ministerstvo-financi-zverejnilo-navrh-noveho-zakona-o-

ucetnictvi/
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e Byl vytvoifen koncepéni rdmec, ktery dosud v zdkoné o ucetnictvi chybél.
Koncep¢ni ramec mimo jiné definuje prvky ucetniho vykaznictvi (aktiva, dluhy,
rezervy, vynosy, naklady apod.) a dale zasady ucetniho vykaznictvi (pozadavek
na vérné a poctivé zobrazeni, zasada trvani tcetni jednotky, aktudlnost, bilan¢ni
kontinuita apod.).

e Fyzické osoby jiz nebudou povinné uUcetnimi jednotkami, ale budou vést
ucetnictvi pouze na dobrovolné bazi. Pobocky zahrani¢nich pravnickych osob
zEU jiz nebudou tucetni jednotkou, povinnost byla zGzena na pobocky
z ne¢lenskych zemi EU, pokud jsou dafiovym rezidentem v CR.

e Rozsiti se okruh ucetnich jednotek, které budou pouzivat mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi pfijaté Evropskou unii (IFRS).

e Zméni se definice Cistého obratu ovliviyjici kategorizaci Gcetnich jednotek ve
smyslu zizeni na vynosy z prodeje vyrobki a zbozi, resp. z poskytovani sluzeb.

e Voblasti ocenovani se piedpoklada napiiklad zavedeni diskontovani na
soucasnou hodnotu a dalsi piiblizeni k tomu, co je znamo z mezinirodnich
ucetnich rdmc.

e Zékon zavadi pojem ,,ucetni zpravy*, ktery bude zahrnovat kromé& zpravy vedeni,
zpravy o platbach spravnim entitdm také zpravu o danich z piijmi.

e Bude mozné vést ucetnictvi v jiné nez Ceské méné — zavadi se institut tzv. funkéni
meény.

e Konsolidace bude povinna jen pro velké skupiny tcetnich jednotek.

e Vyznamnych zmén dozna také oblast piestupkil a pokut za prestupky.

Spolu s novym zakonem o Ucetnictvi se pracuje také na provadécich vyhlaskach (ke
kterym byla ptfedloZena teze predpokladanych Uprav) a navrhu zakona, kterym se méni
a rusi nékteré zdkony v souvislosti s piijetim nového zakona o ti€etnictvi. Vyznamné bude

rovnéz navazani danovych ptredpisli na novou ucetni legislativu.

Vzhledem k tomu, Ze navrh zakona teprve mifi do meziresortniho pfipominkového fizeni
a jeho znéni se jest¢ mize vyznamné zménit, lze podrobné informovat o vSech novinkach,

které zakon pfinese, az po schvaleni navrhu zadkona vladou.

"0 KADLECOVA, J: Ministerstvo financi zvefejnilo navrh nového zékona o tcetnictvi. Delloite. 21. 11.
2022. Dostupné z: https://www.dreport.cz/blog/ministerstvo-financi-zverejnilo-navrh-noveho-zakona-o-
ucetnictvi/
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4.2 Ocekavané zmény v ucetni legislativé

V nasledujicim textu budou zminény jen vybrané ocekdvané zmény, nejednd se

0 jejich uplny vycet.
4.2.1 Soustava pravnich predpisia

Podle tezi provadécich vyhlasek k navrhu zikona o udetnictvi’® vychazi navrhovana
uprava ucetni legislativy ze skutecnosti, ze navrhovany zédkon o ucetnictvi ve vazb¢ na
koncepcni vychodiska upravuje zakladni prava a povinnosti ucetnich jednotek, obecné
pozadavky na ucetnictvi jako takové (napt. priikaznost, archivace, apod.) a sank¢ni

opattenti.

Zpuasob vykazovani a popis nékterych ucetnich metod se navrhuje upravit na Grovni
vyhlasek, a to na zdkladé zmocnéni daného zakonem o uéetnictvi. Ugetni metoda je nové
definovana v § 21 odst. 1 navrhovaného zakona o tGcetnictvi jako pravidlo, které stanovi
postup vedouci k zobrazeni dopadu ucetniho piipadu na finanéni situaci, finanéni
vykonnost nebo jiné zmény finanéni situace v ucetni zavérce nebo které ucetni jednotka
za timto Gi¢elem pouzila. Navrhovany zakon o ucetnictvi obecné stanovi v § 21 hierarchii

pouziti a volby ucetni metody nasledujicim zptisobem:

e je-li dany ucetni ptipad jiz upraven Ucetni metodou podle uGcetnich piedpist,
pouZzije se tato metoda,

e neni-li tCetni piipad upraven ucetnimi piedpisy, pouZzije se metoda stanovend pro
ucetni pfipad vykazujici srovnatelné znaky, kterd povede k vérnému a poctivému
zobrazeni tohoto U€etniho piipadu v ucetnictvi G€etni jednotky,

e Ucetni jednotka si zvoli svoji vlastni ucetni metodu, jde-1i o ucetni ptipad stavajici
ucetni metodou neupraveny a nepodobajici se z&dnému jinému ucetnimu piipadu.
Vlastni G¢etni metoda by méla dodrzovat obecné koncepc¢ni prvky (cil, definice,
zasady) dané zdkonem o ucCetnictvi, pficemz Gcetni jednotka mlzZe vyuzit Gcetni
metodu jiz existujici v jiném ucCetnim ramci (napt. IFRS), pokud tato metoda
povede k vérnému a poctivému zobrazeni tohoto tcéetniho pfipadu v Gcetnictvi

ucetni jednotky.

I Viz Ministerstvo financi, 2022. Teze provadécich pravnich predpisii. [online]. Praha: Ministerstvo
financi. [cit. 19. 3. 2023], s. 1-2. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/materiall KORNCKKHGM1N/
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Na zéklad¢ analyzy stavajiciho stavu se navrhuje vytvofeni nového uspotfadani ucetnich
ptedpist, které bude 1épe reagovat na nové i stavajici trendy v oblasti i€etnictvi. Zaroven
je nezbytné, aby nové usporadani 1épe odrazelo realné potteby dotcenych jednotek a tim
i snizeni administrativni zatéZe. Navrhuje se proto slouceni stavajici vyhlasky pro
podnikatelské tcetni jednotky a vyhlasky pro neziskové ucetni jednotky do jedné

vyhlasky.

Navrhovany zakon o ucetnictvi dale predpoklada povinné pouziti mezinarodnich cetnich
standardli pro banky a jiné financ¢ni instituce a pojistovny. Tento navrh vyusti do zruSeni
vyhlaSek pro banky a jiné finan¢ni instituce a pojistovny. Ty ucetni jednotky, které
postupovaly podle téchto vyhlasek a nebudou pouzivat mezinarodni Gcetni standardy,
budu nové zatazeny pod jednotnou vyhlaSku pro podnikatelské a neziskové ucetni

jednotky. Jedna se o Ceskou narodni banku a Ceskou kancelaf pojistitel.
Pro vetejny sektor se navrhuje zachovat stavajici provadéci vyhlasky, tzn.:

e vyhlasku ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka
vyhlaska o Gcetnich zdznamech), ve znéni pozdéjsich predpist,

e vyhlasku ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
o Ucetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjSich predpisi,

e vyhlasku ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazki, ve znéni pozdéjsSich
predpist,

e vyhlasku ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani uUcetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek, ve znéni pozdéjsich predpist, a

e vyhlasku ¢. 312/2014 Sb., o podminkéach sestaveni uéetnich vykazi za Ceskou
republiku (konsolidaéni vyhlaska statu), ve znéni pozd¢jsich predpist,

Nové ve verejném sektoru bude vydana vyhlaska upravujici organizacni zajisténi
a zpusob pievedeni prav a povinnosti spojenych s vedenim ucetnictvi vefejnopravni
smlouvou.

V soukromém sektoru bude zachovédna vyhlaSka ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji

nektera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi,

pro zdravotni pojisStovny, ve znéni pozd¢jSich predpisti, kterd bude pouze novelizovéna.
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Déle bude zrusena vyhlaska upravujici jednoduché ucetnictvi a nahrazena novou

ree
1

vyhlaskou s tim, ze pojem ,,jednoduché ucetnictvi“ se méni na ,,hotovostni ucetnictvi.

Ceské udetni standardy pro podnikatelské a neziskové ucetni jednotky by mély mit
metodicky charakter a byt podplirnym nastrojem pro dosazeni vérného a poctivého
obrazu. Vzhledem ke skutecnosti, ze standardy nejsou pravnim ptedpisem, nebudou pro

ucetni jednotky (s vyjimkou tcetnich jednotek vefejného sektoru) zdvazné.

V souvislosti s uéetni legislativou v oblasti obchodnich spole¢nosti je Ceska republika
vazana pravem Evropské unie. Vzhledem k tomu, ze smérnice EU upravuji predevSim
oblast vykazovani, tj. usporadani ucetni zavérky, obsahové vymezeni nékterych polozek
ucetnich vykazii, obsahové vymezeni ptilohy a nékteré ucetni metody, budou muset byt

tyto pozadavky upraveny predevs§im ve vyhlésce.

Ucetnictvi neziskovych uéetnich jednotek, jakoZ i hotovostni uéetnictvi, neni na trovni
EU regulovéano. Pravo EU rovnéz neupravuje ani oblast Gcetnictvi ucetnich jednotek
vetejného sektoru. Aktudlné je vSak znacnou nezndmou budouci vyvoj projektu
evropskych tcetnich standardd (EPSAS). Dosavadni vystupy Evropské komise
naznacuji, Ze misto implementace téchto evropskych standardi by bylo umozZnéno
¢lenskému statu implementovat mezinarodni ucetni standardy pro vetejny sektor (IPSAS)
(viz kapitola 1.2.1.5).”> Srovnani stavajici a navrhované upravy piedpisii je shrnuto

v tabulce 5.

Tabulka 5: Srovnani stavajici a navrhované upravy pravnich predpisi v oblasti ucetnictvi

Stavajici iiprava Navrhovana dprava
Zakon o ucetnictvi Zakon o ucetnictvi soukromy
i vefejny

¢. 563/2001 sektor

Provadéci pi‘edpisy Provadéci piedpisy

Vyhlaska pro podnikatelské subjekty | ¢. 500/2002 Vy}.ﬂé§ka’ pro pord.nlkatelské a soukromy

Vyhlaska pro banky a jiné finanéni neziskové ucetni jednotky sektor

instituce ¢. 501/2002

Vyhlaska pro pojistovny ¢. 502/2002

Vyhlaska pro nepodnikatelské

subjekty ¢. 504/2002

Vyhlaska pro zdravotni pojistovny | €. 503/2002 | Vyhléska pro zdravotni pojistovny

Vyhlaska upravujici jednoduché

ucetnictvi ¢. 325/2015 | Vyhlaska pro hotovostni ucetnictvi

Vyhlaska pro nékteré vybrané ucetni Vyhlaska pro nékteré vybrané ucetni vefejny

jednotky ¢. 410/2009 | jednotky sektor

Inventariza¢ni vyhlaska ¢. 270/2010 | Inventarizacni vyhlaska

2\/iz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 133-134.
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Technicka vyhlaska . 383/2009 | Technicka vyhlaska

Konsolidacni vyhlaska statu .312/2014 | Konsolida¢ni vyhlaska statu

Vyhlaska o pozadavcich na Vyhlaska o pozadavcich na schvalovani
schvalovani ucetnich zavérek ¢.220/2013 | ucetnich zavérek

Vyhlaska o pozadavcich na prevedeni
prav a povinnosti v Gcetnictvi
veifejnopravni smlouvou

<

Ceské nifetni standardy Ceské uéetni standardy

- pro podnikatele & 001 - 023 | - pro podnikatelské uCetni jednotky soukromy
- pro banky a financ¢ni instituce ¢. 101 - 115 (prévné nezdvazne) sektor

- pro pojistovny ¢.201 - 223

- pro zdravotni pojistovny ¢.301-314

- pro nevydélecné organizace &. 401 - 414 | - pro neziskové ucetni jednotky vefejny

- pro vybrané ucetni jednotky ¢.701 - 710 (prévné zdvazn¢) sektor

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2.2 Ucetni postupy, vykazovani a zverejiiovani informaci

Stavajici pravni Gprava v oblasti Gietnictvi klade diraz pfedevSim na proces zachycovani
ucetnich pfipadi na uctech. To se odrazi predevsim v podob¢ provadécich pravnich

R 24

piedpisi a ptislusnych standardu, které v mnoha piipadech fesi postupy Gétovani.

Oproti dosavadni pravni upravé v zékoné o ucetnictvi dochazi k odklonu od diivéjsiho
chépani Ucetnictvi, ve kterém byl kladen diraz predev§im na uctovani, tj. tadné
zachycovani pribéhu c¢innosti Ucetni jednotky na piislusnych uctech. V navrhu nové
pravni upravy se za nejdilezité)si Cast ucetnictvi povazuje ucetni vykaznictvi.

Zduraznéni tcetniho vykaznictvi se v zadkoné projevuje napt. vymezenim jeho cile a zdsad
¢i strukturou zakona, kdy je nejprve upraveno ucetni vykaznictvi, jeho ovéfovani
a zvefejiiovani a az nasledné samotné vedeni Gcetnictvi.” Dale téZ ve skutecnosti, e
ucetni predpisy budou predev§im normovat vysledny stav a ponechaji na ucetni jednotce
postup, kterym daného docili (u¢etni metody budou obecné spise doporucenim na tirovni
metodiky, nez normou stanovenou v provadécich ptedpisech, to vSak neplati v ptipadé
ucetnich jednotek vetejného sektoru, které maji ucetni metody normovany provadécimi

).74

predpisy).”* Déle se dané projevi i v oblasti spravniho trestani, ve kterém bude ptisnéji

sankcionovano nespravné ucetni vykaznictvi, nez nespravné vedeni uéetnictvi.”

3 Srov. ptedmét Ggetnictvi v § 2 zdkona o Ucetnictvi a pfedmét Upravy v § 1 navrhu zakona o G&etnictvi.
7 Srov. icetni metody v § 21 navrhu zékona o udetnictvi.
5 Srov. piestupky v § 154 az § 164 navrhu zdkona o Gdetnictvi.
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Pozadavek na zvetejiiovani ucetni zavérky a konsolidované ucetni zaverky ve vefejném
rejstiiku byl do stavajiciho zdkona o Ucetnictvi transponovdn na zakladé smérnice
2013/34/EU.”® Z daivodu dlouhodobého problému s neplnénim povinnosti zvefejnit
ucetni zavérku (popiipadé€ téz vyro¢ni zpravu a zpravu auditora) ve vefejném rejstiiku
zalozenim do sbirky listin vice nez 50 % spole¢nosti byla v roce 2021 do stavajiciho
zakona pfidana moznost pro ucetni jednotky, které jsou obchodnimi korporacemi
a nepodléhaji dohledu Ceské narodni banky, zvefejnit Gcetni zavérku ve vefejném
rejstiiku prostfednictvim spravce dané, jemuz v souladu se zdkonem ¢. 280/2009 Sb.,
dafiovy fad, byla ucetni zavérka poskytnuta spoleéné s dafiovym tvrzenim.””’® Zadost
o pfedani ucetni zavérky do sbirky listin vetejného rejstiiku je koncipovana jako ptiloha
k formulafi danového piiznani k dani z ptfijml pravnickych osob a ma zavaznou podobu

dostupnou v databazi tiskopisti na webu finanéni spravy.’*8°

Navrhovana pravni tprava zachovava povinnost zvetejnit zejména ucetni zaveérku
(poptipadé téz dalsi dokumenty) ve vefejném rejstitku,®’ nicméné ve vztahu k této
povinnosti doslo ke zméné konstrukce. Vzhledem k naplnéni cile ucetniho vykaznictvi,
kterym je poskytovani ucetnich informaci vné&j§im uzivatelim, je tato povinnost vniméana
jako klicova. Z tohoto diivodu novy zakon o ucetnictvi ukldda ucetnim jednotkdm
a matefskym entitdm ,,novou* povinnost zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci ve
lhiit¢ 12 mésici od posledniho dne udetniho obdobi.®? Obecné povinnost zajistit
zvetejnéni vykazovanych informaci obsahuje dil¢i povinnosti, a sice sestavit ucetni
zaveérku, vyhotovit Uc€etni zpravy, zajistit povinny audit, zvefejnit fadnou statutarni
vyroéni zpravu a uvefejnit zpravu o danich z pfijmi.8 Takto konstruovana obecna
povinnost pak umoznuje ucetni jednotce, ktera nékterou z dil¢ich povinnosti nesplnila,

ulozit sankci za obecny piestupek nezvetejnéni vykazovanych informaci.8°

76 Srovnej zplisoby zveiejiiovani v § 21a stavajiciho zdkona o udetnictvi

7 Srovnej zvlastni zpiisoby zvefejiiovani v § 21b odst. 2 a nésl. zdkona o Udetnictvi

8 Srovnej § 1 odst. 4 a § 135 (dafové tvrzeni) a § 70 (podani) v zdkonu &. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve
znéni pozdéjsich predpist

7 Viz MF. Zadost o pfedani uéetni zavérky do sbirky listin vefejného rejstiiku. Tiskopis 25 5404/l MFin
5404/1 — vzor ¢. 1. https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5404-1_1.pdf?202303281446

8 Viz MF. Ditvodova zprava. 26.10.2022. s.120

81 Srovnej § 116 a nasl. navrhu nového zakona o Gi¢etnictvi

82 \/iz MF. Diivodova zprava. 26.10.2022. s.120

8 Srovnej § 116 odst. 2 navrhu nového zakona o ugetnictvi

8 Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 121.

8 Srovnej prestupek nezveiejnéni vykazovanych informaci v § 154 navrhu nového zakona o icetnictvi
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Sohledem na vétsi terminologickou piehlednost pouziva ndvrh nového zakona

“88 jako obecny pojem zahrnujici ,zvefejnéni“

0 ucetnictvi pojem ,,zpfistupnit
a ,,uvefejnéni®. Zvetejnénim se rozumi zpiistupnéni ve verejném rejstiiku. Uverejnénim
se poté rozumi zpfistupnéni Sir§i vefejnosti jinym zpiisobem, nejcastéji zpisobem

umoziujicim dalkovy pfistup, tj. na internetovych strankach uéetni jednotky.8:88

Navrhovany zakon vSak nepiebird ustanoveni § 21b zdkona o ucetnictvi, kde se upravuje
zvefejiiovani prostfednictvi Ceské narodni banky. Povinnost zvefejnit statutarni vyro&ni
zpravu ve verejném rejstiiku tak nebude mozné splnit predanim statutarni vyro¢ni zpravy
Ceské narodni bance jako doposud, byt’ by se jednalo o uéetni jednotku, ktera podléha
dohledu Ceské narodni banky. Ceska narodni banka tak bude veskeré informace
relevantni pro vykon dohledu ziskavat z vefejného rejstiiku, v némz je Gcetni jednotka

zapsana.5®

4.2.3 Rozsah vedeni Gcetnictvi a kategorizace icetnich jednotek

Soucasny zakon o ucetnictvi klade primarné diiraz na fadné vedeni Gcetnictvi. daného
vyplyva, Ze vétSina ustanoveni soucasného zakona upravuje problematiku vedeni
ucetnictvi, kdy klicovou normou je povinnost ucetni jednotky vést ucetnictvi jako
soustavu ucetnich zaznamt a déle to, Ze jsou povinny veést uetnictvi spravné, uplne,
prikazng, srozumitelng, piehledné a zplisobem zarucujici trvalost ucetnich zaznamd.
Naplnéni téchto zasad zajiStuje konzistenci ucetnictvi jako systému, ktery je schopen
poskytnout vérny a poctivy obraz. Ustanoveni soucasného zakona pak tyto povinnosti

konkretizu;ji.%%

Navrh nového zdkona o ucetnictvi vychazi z pojeti vedeni Gcetnictvi jako specifického
a originadlniho procesu zobrazovani urcitych déju a jejich disledkii pro Gcetni jednotku

a jeji dalsi vyvoj a jako prostfedku zabezpecujici fadné a spolehlivé podklady pro ucetni

vykaznictvi, ktery probiha uvnitt ucetni jednotky. Cilem navrhované upravy je reflektovat

8 Srov. ,,zpfstupnit v § 113 odst. 5, § 120 odst. 1 a § 151 v navrhu nového zakona o Gidetnictvi.

87 Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 121.

8 Srov. § 117 navrhu nového zékona o udetnictvi

8 Viz MF. Ditvodova zprava. 26. 10. 2022. s. 121.

% Viz MF. Ditvodova zprava. 26. 10. 2022. s. 121.

% Srov. rozsah vedeni ugetnictvi, Gicetni doklady, Gcetni zapisy a Gcetni knihy v § 9 az § 17 zékona o
ucetnictvi.
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toto chdpani vedeni ucetnictvi ve vazbé na ucetni vykaznictvi a reflektovat 1 aktudlni

potieby tGicetni praxe. Uprava vedeni ucetnictvi se rozpada na tfi oblasti, a to:%2

e vymezeni vedeni Ucetnictvi (jakozto systematického procesu tvorby ucetnich
informaci) a pozadavku na jeho vedeni ovéfitelnym zptisobem,*

e vymezeni udetniho systému,*

e vymezeni novych pojmu ucetni dokumentace a ucetni dokument, véetné jejich

zakladnich néleZitosti (nahrazeni dosavadnich uéetnich zaznami).%

Ugetni jednotky Ize podle stavajiciho zékona o udetnictvi délit dvéma zptisoby — podle
druhu ucetni jednotky a podle kategorie ucetni jednotky. Z hlediska druhu lze ucetni
jednotky délit na podnikatelské a nepodnikatelské Ucetni jednotky, vybrané ucetni
jednotky a subjekty vefejného zajmu. Stavajici zakon o ucetnictvi vSak vyslovné definuje
pouze subjekty vefejného zdjmu a vybrané ucetni jednotky, ostatni déleni tak spiSe

implicitng vyplyva z textu zdkona.%

Kategorie ucetnich jednotek a skupin ucetnich jednotek ve stavajicim zdkoné o ucetnictvi
vychézi z kritérii podle smérnice 2013/34/EU. Celkem jsou rozliSovany Ctyfi kategorie
ucetnich jednotek - mikro, malé, stfedni a velké ucetni jednotky, pfi¢emz urceni kategorie
je dano na zakladé ti kritérii, kterymi jsou bilanéni suma, Cisty obrat a primérny pocet
zaméstnancl, nebot’ tato kritéria zpravidla objektivné vypovidaji o velikosti ucetni

jednotky. Tato kritéria se vzdy posuzuji ve vztahu k u¢etnimu obdobi.?”%®

Novy zédkon o Ucetnictvi v zdsad€ zachovava tfidéni Gcetnich jednotek podle druhil
a kategorii ve smyslu stavajiciho zdkona o ucetnictvi, nicméné pro tcely pravni jistoty
a systematiky vyslovné uvadi a pojmenovava viechny druhy udetnich jednotek.*
Zékladnim druhem ucetni jednotky je podnikatelska ucetni jednotka, kterd predstavuje
»sbérnou kategorii®, dale se ucetni jednotky de€li na Gcetni jednotky vetfejného sektoru

a neziskové ucetni jednotky. Mnozina ucetnich jednotek klasifikovanych jako subjekt

%2 Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. 5.123.

% Srov. § 121 navrhu nového zékona o tdetnictvi.

% Srov. § 121 navrhu nového zdkona o ugetnictvi.

% Srov. § 122 navrhu nového zdkona o ugetnictvi.

% Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 97

% Srov. § 1b zékona o Udetnictvi.

% Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 97

9 Srov. § 24 az § 26 navrhu nového zékona o udetnictvi
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vefejného zajmu nepfedstavuje samostatny druh ucetni jednotky, nybrz zvlasStni
kategorii.1®
Vymezeni subjektu vefejného zajmu v soucasném zakon¢ o ucetnictvi vyplyva ze

smérnice 2013/34/EU. Podle stavajici pravni Gipravy je subjektem vefejného zajmu:'%

e ucetni jednotka, jejiz investicni cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu,

e banka nebo spofitelni a uvérni druzstvo,

e pojistovna nebo zajistovna

e penzijni spolec¢nost a

e zdravotni pojistovna.

Novy zakon o ucetnictvi v zdsad€ pievzal dosavadni vymezeni subjekti vefejného zajmu
s uréitymi modifikacemi. Nejvyznamnéjsi zménu predstavuje rozsifeni mnoziny subjektli
vetejného zdjmu o investi¢ni fondy a podfondy investi¢niho fondu, jejichz ptevoditelné

cenné papiry jsou pfijaty k obchodovéani na evropském regulovaném trhu, 102103

Za subjekty vefejného zajmu nebudou ale oproti stavajici pravni Gpravé povazovany
penzijni spole¢nosti podle zakona upravujiciho diichodové spotfeni nebo doplitkové
penzijni spoteni'® a zdravotni pojistovny. Podle navrhované pravni upravy zdravotni
pojistovny nepatii ani mezi ucetni jednotky verejného sektoru. Soucasné se vsak stanovi,
7e zdravotni pojistovny se povazuji za velké Gcetni jednotky.!® Tim se adekvatné
zohledni specificky charakter zdravotnich pojistoven jakozto subjektt sui generis, které
nejsou ani poskytovateli vetfejné sluzby, ani organem statni spravy ¢i uzemni
samospravy.:®

Snahou nové pravni Upravy je, aby pro jednotlivé skupiny ucetnich jednotek byly
povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpisti upravujicich Ucetnictvi optimalizovany

a zjednoduseny.

190 Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 97

101 Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 98

102 Srov. § 34 odst. 5 a odst. 6 navrhu nového zdkona o detnictvi
103 Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 98

194 Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 99

105 Srov. § § 34 odst. 5 ndvrhu nového zakona o udetnictvi

196 Viz MF. Ditvodova zprava. 26. 10. 2022. s. 99
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4.2.3.1 Vedeni icetnictvi u fyzickych osob

Stavajici znéni zakona o Gcetnictvi definuje Gidetni jednotku taxativnim vyétem.%” Do
této skupiny patii také fyzické osoby, které¢ dle § 1 odst. 2 pism. e) jsou povinny vést
ucetnictvi od hranice 25 mil. K¢&. Déle se povinnost vztahuje i na fyzické osoby, které

jsou jako podnikatelé zapsany v obchodnim rejstiiku.1%

Oproti stavajicimu zakonu o ucetnictvi nejsou v rozsahu pusobnosti navrhu nového
zakona o ucetnictvi uvedeny ani fyzické osoby podle § 1 odst. 2 pism. d) a e) stavajiciho
zakona o ucetnictvi. Dosavadni pravidlo o moznosti dobrovolného vedeni Ucetnictvi
fyzickou osobou na zakladé vlastniho rozhodnuti je ponechano.%®

Navrzeny jsou dvé varianty:'1

e Zachovani stavajiciho stavu
» Stéavajici pravni uprava v oblasti ucetnictvi stanovi pro fyzické osoby
povinnost vedeni ucetnictvi, pokud splni podminku uvedenou v § 1
odst. 2 pism. e), (tj. prekroCeni obratu 25 mil. K¢ za ptedchozi
kalendaini rok), ptipadn¢ podminku uvedenou v § 1 odst. 2 pism. d),
(zapsani v obchodnim rejstiiku) nebo vedou Ucetnictvi na zaklade
svého rozhodnuti.
e Zuzeni okruhu ucletnich jednotek (dobrovolné vedeni UcCetnictvi v piipade
fyzickych osob — podnikatelir)
= Fyzické osoby by nové nebyly povinny tc¢tovat, ale i nadale by pro né
existovala moznost ucetnictvi vést — tj. rozhodnout se, ze se fyzicka

osoba ucetni jednotnou stane.'!

4.2.3.2 Vedeni iletnictvi u nestatnich neziskovych organizaci

Nestatni neziskové organizace vedou ucetnictvi v souladu s vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb..
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisi, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cCinnosti neni
podnikani, pokud Gétuji v soustaveé podvojného ucetnictvi. Podle souc¢asné pravni upravy

vedou udetnictvi riznymi zptisoby:1*2

197 Srovnej § 1 odst. 2 zékona o Getnictvi

18 \/iz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 32.

199 Viz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). 26.10.2022. s. 32-33.
110Viz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 33.

11 Srovnej § 24 odst. 3 navrhu nového zdkona o u&etnictvi

112 Viz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 36.
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e podvojné ucetnictvi (§ 2 odst. 1 stavajiciho zakona o ucetnictvi)
e jednoduché ucetnictvi (§ 1fa § 2 odst. 2 stavajiciho zakona o tcetnictvi)

Navrzeny jsou dvé varianty:'*3

e Zachovani stavajiciho stavu, tj. vedeni podvojného podle vyhlasky ¢. 504/2002
Sb. nebo jednoduchého ucetnictvi, pokud splituje podminky stanovené v § 1f pro
nékteré Gcetni jednotky:

o neni platcem dané z pfidané hodnoty,

o celkové ptijmy za posledni uzaviené ucetni obdobi nepiesahnou 3 mil. K¢,

o hodnota majetku nepfesdhne 3 mil. K¢ a

o je soucasné
1. spolkem nebo pobo¢nym spolkem,
2. odborovou organizaci, pobo¢nou odborovou organizaci, mezindrodni
odborovou organizaci nebo pobo¢nou mezinarodni odborovou organizaci,
3. organizaci zaméstnavateld, poboCnou organizaci zaméstnavateld,
mezinarodni organizaci zaméstnavateli nebo pobocnou mezinarodni
organizaci zaméstnavateld,
4. cirkvi, naboZenskou spolecnosti nebo cirkevni instituci, kterd je
pravnickou osobou evidovanou podle zdkona upravujiciho postaveni
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, nebo

5. honebnim spolecenstvem.

Soucasna povinnost vedeni ucetnictvi (podvojného 1 jednoduchého) se dotyka cca

200 tisic nestatnich neziskovych organizaci.

Déle stavajici pravni Uprava v oblasti ucetnictvi stanovi pro fyzické osoby
povinnost vedeni U€etnictvi, pokud splni podminku uvedenou v § 1 odst. 2 pism.
e), tj. prekrogeni obratu 25 mil. K¢ za ptedchozi kalendaini rok, nebo vedou

Gcetnictvi na zakladé svého rozhodnuti.!'*

e Zuzeni okruhu ucetnich jednotek (dobrovolné vedeni ucCetnictvi v piipade

nekterych nestatnich neziskovych organizaci o nékteré ,nevyznamné ucetni

jednotky*).11°

113 Viz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 37.
114 Viz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 37.
115 Viz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 37-38.
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Nov¢ by tak existovaly tfi kategorie neziskovych ucetnich jednotek:
o vedoucich plné podvojné ucetnictvi,

116 _ ohrani¢ené limitem,

o vedoucich hotovostni ucetnictvi

o bez povinnosti vést ucetnictvi u téch ucetnich jednotek (napft. spolky),
které nesplituji limity (zachovana moznost vést Gcetnictvi dobrovolné,
moznost by byla uvedena ve stanovach).

Nebyti ucetni jednotkou vSak neznamend, ze nebudou mit zZadnou eviden¢ni

povinnost. Na tuto situaci pamatuje § 119 ob&anského zakoniku,*’

podle kterého
pravnické osoby vedou spolehlivé zaznamy o svych majetkovych pomérech,

1 kdyZ nejsou ucetni jednotkou.

Zmeéna se navrhuje i vzhledem k tomu, ze nové nebudou poplatnici dan¢ z ptijmi
fyzickych osob pfi urceni zdkladu dané vychazet z Gi€etnictvi, a to ani v pfipadé,

ze budou ucetni jednotkou.

Moznost vést vyhradné dobrovolné ucetnictvi by se tykala téch poplatnikii, ktefi
jiz dnes podléhaji specialnimu zjednodusenému rezimu, tj. malych nestatnich

118

neziskovych subjektd, kterym je umoznéno vedeni uletnictvi ve

zjednoduseném rozsahu.'*°

4.2.3.3  ZruSeni moZnosti vedeni ti¢etnictvi ve zjednoduSeném rozsahu

Soudasné vedeni uéetnictvi upravuje tzv. icetnictvi vedené ve zjednoduseném rozsahu.?°

To je urcitym nesystematickym opatfenim.

Podle stavajici pravni apravy jsou dotéené subjekty:1%

e pfispévkoveé organizace,

e mikro a malé ucetni jednotky, pokud nemaji povinnost mit ucetni zavérku ovérenu
auditorem (napf. spolky nebo poboéné spolky, odborové organizace, organizace
zaméstnavatell, cirkve, ndbozenské spolec¢nosti, honebni spolecenstva, obecné
prospeésnou spolecnost, nadac¢ni fond, ustav, spolecenstvi vlastnikli jednotek,

bytové druzstvo nebo socialni druzstvo).

116 Srovnej § 142 az § 152 navrhu nového zékona o udetnictvi

117 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi

118 Srovnej § 31 odst. 3 navrhu nového zdkona o Géetnictvi

119 Viz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 38.
120 Srovnej § 9 odst. 3 zékona o éetnictvi

21 Srovnej § 9 odst. 4 zékona o &etnictvi
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Néavrh zakona neupravuje moznost vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, ¢imz se
opousti (rusi) koncept ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu. Ucetni jednotky (vyse
uvedené dotcené subjekty) podle navrhovaného zékona tedy povedou podvojné (akrualni)

nebo hotovostni u¢etnictvi.1?

4.2.3.4 Rozsifeni mozZnosti pouziti IFRS

Uprava pouziti mezinarodnich G&etnich standardi (IFRS) v zakoné o uéetnictvi vychazi
z naizeni &. 1606/2002 (viz kapitolu 1.2.3).13 Natizeni ¢. 1606/2002 stanovi povinnost
matefské entite, kterd je obchodni spole¢nosti, pouzit IFRS pro sestaveni konsolidované
ucetni zavérky, pokud jsou k rozvahovému dni jeji investicni cenné papiry piijaty

k obchodovani na evropském regulovaném trhu.?*

Stavajici zakon o ucetnictvi umoziuje pouzit IFRS pro sestaveni konsolidované ucetni
zaverky matefskymi entitami, jejich investicni cenné papiry nejsou pfijaty k obchodovani

na evropském regulovaném trhu.'?%12

Utetni jednotky, které jsou obchodni spolegnosti a jejichz cenné papiry jsou piijaty

k obchodovéni na regulovaném trhu EU, pouziji IFRS pro sestaveni Gicetni zavérky. 127128

V piipad¢, ze mateiska entita predpoklada, ze bude sestavovat konsolidovanou ucetni

zavérku podle IFRS, miize pro sestaveni Gietni zavérky také pouzit IFRS, 129130

Zakon o ucetnictvi navic umoznuje ucetni jednotce, ze v piipadé, kdy sice byla ukoncena
kotace na regulovaném trhu, avSak ucetni jednotka ditvodné piedpokladéa opétovny vstup

na regulovany trh, pokraovat v pouziti [IFRS. Tato doba je Casové omezena na lhitu

3 et 131,132

Navrh nového zdkona o ucetnictvi v pfipadé individudlni Ucetni zavérky pocita

~rw

s roz§ifenim povinného pouZiti [FRS v pfipadé bank a jinych financ¢nich instituci

122\/iz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 42.
123 Viz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 12.
124 \/iz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 12.
125 Srovnej § 19a zdkona o cetnictvi.

126 \/iz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 12.
127 Srovnej § 23a zdkona o cetnictvi.

128 \/iz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 12.
129 Srovnej § 22 odst. 3 pism. a) a pism. b) zdkona o Gletnictvi.

130 Viz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 12.
131 Srovnej § 19a odst. 5 a odst. 6 zdkona o Udetnictvi.

132 Viz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 12.
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a pojistoven. Povinnost pouzit [FRS pro sestaveni individualni ucetni zavérky je

stanovena pro: 133134

e obchodni korporace, jejiz investicni cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu,

e Dbanky,

e tuzemské pojistovny, tuzemské zajistovny nebo instituce, jejichz Cinnost je
pojisténi exportnich Gveérti na Gcet statu, se zdrukou statu nebo se statem jako
pojistitelem,

e sportitelni a uvérni druzstva,

e platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz,

e penzijni spolecnosti,

e fondy obhospodarované penzijni spolecnosti,

e investi¢ni fondy, podfondy investicniho fondu,

e investi¢ni spolecnosti,

e obchodniky s cennymi papiry,

e investi¢ni holdingové spole¢nosti podle piimo pouzitelného predpisu Evropské
unie upravujiciho obezietnostni poZadavky na investi¢ni podniky,

e smiSené holdingové osoby podle zékona upravujiciho banky,

e finan¢ni holdingové osoby podle zadkona upravujiciho banky, nebo

e zahrani¢ni obdoby nékteré vySe uvedené ucetni jednotky.

Dobrovolné pouziti IFRS v ptipadé individualni uetni zavérky je oproti stavajici upraveé

v

rozsiteno o danovy subjekt, jehoz dan z pfijml spravuje Specializovany financni urad

a ktery neni vyse uvedenou tidetni jednotkou. 3513

Navrhovana pravni tprava v ptipadé konsolidované ucetni zavérky stavajici stav rozsifuje
a stanovi okruh povinnych subjekti. To znamend, Ze matetské entita, kterd ma povinnost
sestavit individualni ucetni zavérku v souladu s IFRS, povinnég sestavi 1 konsolidovanou

uletni zaveérku v souladu s IFRS.

133 Srovnej § 137 odst. 1 navrhu zdkona o ugetnictvi.

133 Viz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). 26.10.2022. s. 13-14.
135 Srovnej § 137 odst. 2 ndvrhu zdkona o uetnictvi.

136 \/iz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 14.
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Povinnost sestavit konsolidovanou tcetni zavérku v souladu s IFRS, pokud je mateiska
entita emitentem investi¢nich cennych papirti pfijatych k obchodovani na evropském
regulovaném trhu vyplyva z pfimo pouzitelného pravniho ptfedpisu EU (nafizeni
¢. 1606/2002), a proto neni novym zakonem upravena.

I nadale zGstava zachovana moznost pro ostatni matefské entity pouZzit pro sestaveni

konsolidované tiéetni zavérky IFRS.13

4.2.4 Funkéni ména

Ugetnictvi se vede v penéznich jednotkach. Stavajici zakon o G&etnictvi pfipousti moznost
vedeni wi¢etnictvi pouze v penéznich jednotkach ¢eské mény.'® Vzhledem ke stale
vétSimu propojeni se zahrani¢nim, a to jak pfimo obchodovanim se zahrani¢nimi
partnery, tak i formou riznych podnikovych kombinaci, se nabizi umoznit Gcetnim
jednotkam pouzivat pro vedeni a vykazovani i jinou nez ¢eskou ménu, tzv. funkéni ména.
Doposud mély ucetni jednotky povinnost veskeré transakce uskutecnované v cizi méné
prepoditavat na ¢eskou ménu,'®® tim ucetni jednotce vznikaly kurzové rozdily a hiife tak

tidily své ménové riziko a cizoménové penézni toky.

Navrhuje se umoznit Géetnim jednotkdm, s vyjimkou ucetnich jednotek vetejného
sektoru, pro vedeni UcCetnictvi v penéznich jednotkadch i jinou nez Ceskou ménu, tzv.
funkéni ménu, a to pii splnéni zdkonem stanovenych podminek. Cilem této zmény je
umoznit uc¢etnim jednotkam, jejichZ pfevazujici ¢ast transakci se uskuteciiuje v cizi meéne,
pouzit tuto ptevazujici cizi ménu jako ménu vychozi, a tim 1épe fidit ménové riziko

a pené&zni toky. 14

425 Audit

Podle soucasnych podminek § 20 zdkona o ucetnictvi maji povinnost mit auditorem®
ovéfenou fadnou a mimofadnou Ucetni zavérku vSechny velké a stfedni G€etni jednotky.
Malé ucetni jednotky, které jsou akciovymi spole¢nostmi nebo svéfenskymi fondy podle
obcanského zakoniku a k rozvahovému dni tcetniho obdobi, za n&jz se ucetni zavérka

oveéfuje, a ucetniho obdobi bezprostiedné predchazejiciho, podléhaji povinnému auditu,

187 Viz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 14.

138 Srovnej § 4 odst. 12 zdkona o Géetnictvi

139 Srovnej § 24 odst. 6 zakona o Géetnictvi

140Viz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 23-24.
141 Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjsich predpist
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pokud piekrocily nebo jiz dosahly alespoii jednu z t€chto hodnot: aktiva 40 mil. K¢, obrat
80 mil. K¢, primérny pocet zaméstnancti v prubéhu ucetniho obdobi 50. Ostatni malé
ucetni jednotky, pokud k rozvahovému dni ucetniho obdobi, za néjz se ucetni zavérka
ovefuje, a ucetniho obdobi bezprostiedné predchazejiciho, podléhaji povinnému auditu,

pokud piekrocily nebo jiz dosahly alespoii dvé uvedené hodnoty.4?

Pocet kapitdlovych a osobnich spole¢nosti, které dle stanovenych podminek podléhaji
povinnosti auditu, je podle Ceského statistického tifadu kolem dvaceti tisic. Malé povinné

auditované spole¢nosti piedstavuji témét 40 % z nich.

V navaznosti na projevujici se vysokou miru inflace a v souvislosti se snahou o snizovani
administrativni zatéze podnikateli se navrhuje uprava hranic pro povinny audit u malych

ucetnich jednotek.

Cilem tohoto opatfeni je snizit zat€z malym ucetnim jednotkam, které podléhaji
povinnému auditu Gpravou limit pro povinny audit a zaroven zachovat vyvazenou miru
mezi naklady na povinny audit a pfidanou hodnotou, kterou s sebou ovéfeni ucetni
zaveérky pfinasi.

Navrhuji se étyfi moznosti: 143144

Zachovani sou¢asného stavu

e Zohlednéni inflace u limitl pro povinny audit od doby jejich G¢innosti (hodnota
aktiv celkem 40 mil. K¢ se navrhuje zvysit na 65 mil. K¢ a ro¢ni Gthrn Cistého
obratu 80 mil. K¢& se navrhuje zvysit na 130 mil. K&)#°

e Osvobozeni malych tcetnich jednotek od povinného auditu

e Audit u malych tcetnich jednotek nahradit provérkami

4.2.6 Prestupky

146

Uprava piestupkt®® podle zakona o udetnictvi piedstavuje lex specialis k Gpravé

prestupkového prava obsazené v piestupkovém zdkon&.*’ Stdvajici zakon o G&etnictvi

142 K tomu srov. kategorie u¢etnich jednotek a kategorie skupin iéetnich jednotek v § 1b a § 1c zakona o
ucetnictvi

143 Srovnej § 114 az § 115 navrhu nového zékona o udetnictvi

144 Viz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA). 26.10.2022. s. 27-28.

145 Viz MF. Diivodova zprava. 26. 10. 2022. s. 296

146 prestupek je v § 5 piestupkového zakona definovan jako spolecensky $kodlivy protipravni ¢in, ktery je
v zakoné¢ za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny €in.
147 Zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi
(ptestupkovy zakon).
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proto obsahuje jen dil¢i Gpravu vybranych institut,'*® které se od obecné tipravy

odchyluji a v ptfipadech neupravenych zdkonem o ucetnictvi se subsidiarné¢ pouziji
ustanoveni piestupkového zdkona.4®

Ze subsidiarity piestupkového zakona Vychazi zejména vznik odpovédnosti za prestupek
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které jsou relevantnimi subjekty

z hlediska ucetnich prestupkt. Predpoklady pro vznik jejich odpovédnosti za ucetni

piestupek, u nichZ se vyzaduje kumulativni splnéni, jsou:**

o poru$eni pravni povinnosti ulozené osobg,>*

o poruseni povinnosti jedndnim fyzické osoby, jejiz jedndni je pficitatelné
pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, >

o k poruseni povinnosti dojde pii ¢innosti pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby, v pfimé souvislosti s jeji ¢innosti, ku prospéchu této osoby nebo v jejim
zajmu. !>

Této odpovédnosti se mize Ucetni jednotka zprostit splnénim zdkonnych podminek
uvedenych v § 21 a § 23 prestupkového zakona. Odpovédnost pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob za ucetni prestupek je tedy postavena na prosté objektivni
odpovédnosti s moznosti liberace a pro jeji vznik neni rozhodné, zda byla v daném
pfipadé¢ zjiSténa konkrétni fyzickd osoba, jejiz jednani je pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osobé pricitatelné.?>

Objektem, tedy zdjmem chranénym témito uGcetnimi prestupky, je napliovani cile
ucetniho vykaznictvi, kterym je poskytovani ucetnich informaci vnéjSimu uZzivateli
nezbytnych zejména pro jejich rozhodovani. Smyslem navrhované tpravy ucetnich

prestupki!®

je zajistit, aby vné&j$im uzivatelim byly davany k dispozici kvalitni ucetni
informace, které pravdivé a uplné vypovidaji o finanéni situaci a jejich zménach.
Primarnim pfedmétem ochrany v oblasti ucetnich prestupkut je, v souladu s celkovou
koncepci nového zdkona o tcetnictvi, informacni hodnota G¢etniho vykaznictvi, ktera je
klicova pro informované ekonomické rozhodovéani vné&jSich uZivateld, pro piipadné

posuzovani hospodaieni s vefejnymi prostiedky a pro spravné zjiiténi a stanoveni dang.*®

148 Srovnej prestupky v § 37 az § 37ab zakona o etnictvi.

149 Viz MF. Dtivodova zprava. 26.10.2022. s. 128,

10 Viz MF. Divodova zprava. 26.10.2022. s. 128.

%1 Srovnej § 6 prestupkového zdkona.

152 Srovnej § 22 prestupkového zdkona.

158 Srovnej § 20 prestupkového zdkona.

1% Viz MF. Divodova zprava. 26.10.2022. s. 128.

1%5 Srovnej § 154 aZ § 164 navrhu nového zakona o t&etnictvi.
1% Viz MF. Dtivodova zprava. 26.10.2022. s.128-129.
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Subjektem neboli pachatelem tGcéetnich prestupkti mize byt (az na vyjimky) pouze ucetni
jednotka. Jinymi slovy, konkrétni fyzicka osoba, ktera jednala za ucetni jednotku, a jejimz
jednanim byla fakticky naplnéna objektivni stranka skutkové podstaty piestupku, neni
pachatelem ucetniho prestupku podle navrhu nového zakona o ucetnictvi. Toto pojeti
vyhovuje minimdlnimu pozadavku odpovédnosti za sestavovani a zvetejiiovani ucetnich
zaverek podle ¢l. 33 smérnice 2013/34/EU, kterd ponechavé stanoveni vhodnych pravidel
1 rozsahu odpovédnosti na vnitrostatnim pravu cClenskych stati tak, aby byla vzdy
zajisténa odpovédnost vybranych subjektl pfinejmensim viéi Géetni jednotce. V souladu
S touto smérnici mohou mit ¢lenové spravnich, fidicich i dozor¢ich organti pravnickych
osob povinnost nahradit Skodu zpiisobenou poruSenim svych povinnosti, zejména na
zakladé& obecné tipravy odpovédnosti za poruseni povinnosti péce fadného hospodaie,*’
pri¢emz miize dojit i k jejich zakonnému ruéeni za dluhy pravnické osoby.!*® V piipadech
zamé&stnancli pfipadd v tvahu obecna odpovédnost nahradit Skodu podle zakoniku

pI‘éCG 159,160

Z hlediska subjektivni stranky, tj. zavinéni, navrhovana pravni Uprava vychazi ze
subsidiarity prestupkového zakona. V oblasti ucetnich piestupki se tak z hlediska
zavinéni ma prosadit rozdilné pojeti odpovédnosti za prestupek fyzické osoby,
podnikajici fyzické osoby a osoby pravnické. V piipad¢ ucetni jednotky, kterd je z povahy
veci vzdy podnikajici fyzickou osobou ¢i pravnickou osobou, se proto odpovédnost za
ucetni prestupek posuzuje bez ohledu na zavinéni. Za splnéni pfedpokladii stanovenych
v zékoné o ptestupcich je vSak mozné, aby se tato tcetni jednotka odpovédnosti za Gcetni

prestupek zprostila.161:162

Objektivni stranka ucetnich prestupkil je vymezena vzdy v jednotlivych ustanovenich
navrhu nového zakona o tcetnictvi. V novém zakon¢ o ucetnictvi je v souladu s koncepci

zékladni povinnosti zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci®® upusténo od vyétu

157 Podle § 2910 a § 2913 z4kona &. 89/2012, ob&ansky zakonik, ve spojeni s § 159 ob&anského zakoniku.
18 Srovnej § 159 odst. 3 ob&anského zakoniku.

159 Srovnej § 250 a nasl. zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace.

180 Viz MF. Divodova zprava. 26.10.2022. s. 129.

181 Srovnej zprosténi odpovédnosti v § 21 a v § 23 piestupkového zdkona.

182 Viz MF. Divodova zprava. 26.10.2022. s. 129.

183 Povinnost zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci je upravena v § 116 navrhu nového zdkona o
ucetnictvi.
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zvlastnich skutkovych podstat pro kazdou samostatné upravenou povinnost podle

stavajiciho zdkona o udetnictvi, 164165

Zékladni sankci za Ucetni piestupky podle dosavadniho zakona je pokuta, jejiz horni
hranice je vymezena dvojim zpiisobem - pro nékteré skutkové podstaty je urcena
procentem z celkové hodnoty aktiv ucetni jednotky nebo celkové hodnoty
konsolidovanych aktiv konsolidujici ucetni jednotky, pro neékteré skutkové podstaty je
uréena pevnou &astkou.'® Namisto pokuty Ize, v souladu se subsidiarni pravni upravou

v zakoné o prestupcich, rovnéz ulozit napomenuti, 67168

Promléeci doba tucetnich piestupkli se v soucasné dobé subsidiarné fidi upravou
promlceci doby v zdkoné o ptestupcich. V kombinaci se zptisobem, kterym je uréena
horni hranice pokuty za ucetni pfestupky, tj. nikoliv pevnou ¢astkou, ¢ini promlceci doba
1 rok, nejdéle vsak 3 roky od spachani prestupku.’®® Takto stanovena délka promléeci
doby se vSak ukazala jako nedostate¢na pro efektivni zjistovani a sankcionovani ucetnich
prestupkll pfisluSnymi spravnimi organy, tim spiSe, je-li dnem spachani ucetniho
pfestupku prvni den nasledujiciho ucetniho obdobi (viz naptiklad rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 9. 2018, sp. zn. 2 Afs 10/2018-45), coz fakticky znamena, Ze
spravni organ by se o existenci Ucetni zavérky dozvidal z danového pifiznani tcetnich
jednotek az ¢tvrt €1 pal roku po rozbéhnuti promlceci doby. Na kratkou promlceci dobu
ucetnich prestupkd bylo upozornéno naptiklad v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
(viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2020, sp. zn. 10 Afs 72/2020-
76) 170

S ohledem na nedostatecnou délku promléeci doby dle dosavadniho zdkona o ucetnictvi,
ktera subsidiarn¢ vyplyva ze zakona o piestupcich, upravuje novy zakon o ucetnictvi také
zvlastni délku promlceci doby pro Gcetni piestupky v délce 4 roky, nejdéle vSak 10 let od

spachani piestupku.'’* Takto stanovena promléeci doba by méla poskytovat dostate¢ny

184 Srovnej taxativni vyéty v § 37 a § 37a zdkona o i¢etnictvi.
185 Viz MF. Diivodova zprava. 26.10.2022. s. 128-129.

166 Srovnej § 37a odst. 4 zdkona o Udetnictvi.

187 Srovnej § 35 pism. a) prestupkového zdkona.

188 \/iz MF. Diivodova zprava. 26.10.2022. s. 128-129.

189 Srovnej § 30 prestupkového zdkona.

170Viz MF. Dtivodova zprava. 26.10.2022. s. 128.

"1 Srovnej § 161 navrhu nového zékona o Gicetnictvi.
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Casovy prostor pro piislusné spravni organy pro rozhodnuti o prestupku a piipadné

uloZeni sankce.1’?

Ucetni piestupek spodivajici v nezvefejnéni vykazovanych informaci neni piestupkem
trvajicim,’”® byt z jeho povahy vyplyva vyvolani protipravniho stavu nezvefejnénim
ptislusnych informaci a jeho ptetrvani. Ani v piipad€ prestupku proti vedeni ucetnictvi
nelze hovofit o trvajicim pfestupku, nebot’ protipravni jednani spocivajici v poruseni
povinnosti fadné tvofit ucCetni informace a spliovat pozadavky na jejich kvalitu
a oveftitelnost, predstavuje v kazdém uUcetnim obdobi samostatné jednani napliujici
skutkovou podstatu tohoto ptestupku. Jinymi slovy ucetni jednotka, ktera se v né€kolika
ucetnich obdobich dopousti pochybeni pfi vedeni Gcetnictvi, spachd v kazdém ucetnim
obdobi samostatny piestupek proti vedeni ucetnictvi, a nikoliv ptestupek jediny (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 4. 2016, sp. zn. 2 Afs 7/2016). Ugetni
jednotka tak nemiZze byt opakované sankcionovana za nezvetejnéni vykazovanych
informaci, kdy by vzdy byl béh promlceci doby prerusen zahdjenim nového
ptestupkového fizeni. Z tohoto diivodu se v navrhu nového zakona o téetnictvi navrhuje
174,175

zafazeni nového institutu, a sice opatieni k naprave.

Jako zékladni druh spravniho trestu upravuje novy zakon o uéetnictvi i nadale pokutu,'’®

jejiz vyse je vSak stanovena odliSn€ od dosavadni Gpravy. Navrhuje se zména koncepce
vySe hornich hranic pokut za uUcCetni piestupky, kterd jiz neni stanovena pomoci
procentudlni ¢astky z hodnoty aktiv ucetni jednotky, nybrZz pevnou castkou, kterd 1épe
reflektuje vysi skute¢né ukladanych pokut za konkrétni ucetni piestupky. Pouze v ptipadé
prestupkll tcetnich jednotek vefejného sektoru zlstava zachovan dosavadni zplisob
vymezeni horni hranice pokuty, tj. procentem z celkovych nakladi ucetni jednotky

vefejného sektoru.t’718

Koncepce ucetnich ptestupktt a pokut navrhovana v novém zakoné o Ucetnictvi ve

srovnani se stavajicim zakonem o tucetnictvi je v uvedena v tabulce 6.

172 \/iz MF. Divodova zprava. 26.10.2022. s. 131.

173 Srovnej § 8 prestupkového zdkona.

174 Srovnej § 160 navrhu nového zakona o Gdetnictvi.

15 Viz MF. Divodova zprava. 26.10.2022. s. 130.

176 § 35 pism. a) navrhu nového zékona o Gcetnictvi.

17 Srovnej § 154 odst. 3 pism. f, § 155 odst. 3 a § 158 odst. 2 pism. f navrhu nového zékona o Gdetnictvi.
178 \/iz MF. Dtivodova zprava. 26.10.2022. s. 131.
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Tabulka 6: Vyse pokut za Gcetni pfestupky

Rozdilova tabulka — vySe pokut za ucetni piestupky

Kategorie ticetni

zakon ¢. 536/1991 Sb.

nezverejnéni v rejstiiku,

novy zakon o

Pfestupek jednotky neprovedeni auditu, nesestaveni ucetni Ucetnictvi
poruseni poctivého a zaverky, vyrocni zpravy
verného zobrazeni
ucetni jednotka
pouzivajici jednoduché do 50 000 K¢ do 100 000 K¢ do 10 000 K¢
Nezvefejnéni (hotovostni) Gcetnictvi
vykazovanych mikro do 270 000 K¢& do 540 000 K¢ do 50 000 K¢&
informaci mald do 3 000 000 K& do 6 000 000 K& do 200 000 K&
(zékladni skutkova stiedni do 15 000 000 K& do 30 000 000 K& do 500 000 K&
podstata) velka (aktiva 1 miliarda) do 30 000 000 K¢& do 30 000 000 K¢& do 1 000 000 K¢&
udetni jednotka vetejného . . do 1% celk. nakladud,
sektoru do 30 000 000 K¢& do 30 000 000 K¢& max. do 500 000 K&
Zkreslovani mikro do 270 000 K¢& do 200 000 K&
vykazovanych mala vedeni G&etnictvi do 3 000 000 K¢& do 2 000 000 K¢&
ZPﬁ;glf)?lrén;iﬁilvnit Strelir'n nepodavajici vémé a go ég 888 ggg E? dd 015000%00%00%120“
rozhodovani k ijmé e poctivé zobrazeni ° : > :
Wivatele ucetni jednotka vetejného 40 30 000 000 K& do 2% celk. nakladg,
sektoru max. do 5 000 000 K&
mikro do 270 000 K¢& do 2 000 000 K&
Zkreslovani mald do 3000 000 K& do 20 000 000 K&
vykazovanych stfedni vedeni ucetnictvi do 15 000 000 K¢ do 50 000 000 K¢&
informaci velka nepodavajici vérné a do 30 000 000 K¢& do 100 000 000 K¢
zisk prospéchu pro setn iednotka vefeinh poctivé zobrazeni do 3% celkovych
sebe nebo pro OIS ory do 30 000 000 K& nakladi, max. do
jiného sextoru 50 000 000 K&
ucetni jednotka
pouzivajici hotovostni do 50 000 K¢& do 5 000 K¢
ucetnictvi
- . mikro e . do 270 000 K¢ do 20 000 K&
prestupek proft mala SP tcetnictyi vedent do 3 000 000 K& do 100 000 K&
stredni P do 15 000 000 K& do 250 000 K&
velka do 30 000 000 K¢& do 500 000 K¢
e r Y do 1% celkovych
ucem‘Je‘is‘;‘l’(ttk;J’ereJneho do 30 000 000 K& nikladii, max. do
250 000 K¢&
velka
Nevykazani a soucasti velkého
nezpristupnéni konsolida¢niho celku .
. . . - - — X do 1 000 000 K¢&
informaci o danich | entita, kterd neni udetni
Z prijma jednotkou
(odpovida velké ucetni
jednotce)
N Kytnuti Nezajisténi podminek
CPOSKyLIIL, subjekt konsolidace pro pfedavani ucetnich do 5000 K¢ do 1% celkovych
soucinnosti pri . & do CSUIS sklads d
konsolidovaném Tk id zaznar(rilu o h na 23012)’0“8%})((' °
, " spravujici konsolidovana Neptedani ucetniho . ¢
vykaznictvi CR entita siznamu do CSUIS do 5000 K¢
Trestny ¢in FO PO
Zkreslovani udajii o &Sty trost
stavu hospodateni a pv maxtyV}'I§i penézity trest v max. vysi
jméni ) N 1460 000 000 K¢
§ 254 7479 36 500 000 K¢

Zdroj: MF, Dtivodova zprava, s. 131—132,180

178 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisti
180 Viz MF. Diivodova zprava. 26.10.2022. s. 131-132.
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4.2.7 Digitalizace a modernizace ucetnictvi

Nasledujici text ¢erpa ze soutézni prace studentské védecké odborné &innosti (SVOC),8*

ktera byla zaroven vystupem projektu SGS-2020-035 Rekodifikace ¢eského ucetniho

prava.18?
4.2.7.1  Vyznam digitalizace uéetnictvi

Moédni slovo jako ,,digitalizace* je vSudypiitomné ve financnim prostfedi bez ohledu na
velikost spolecnosti €i odvétvi. Digitalizace se tyka vSech spoleCnosti a pfinasi velké
zmény. Kromé zmény hlavnich obchodnich modelt ovliviiuje digitalizace zejména

podptrné funkce, jako je ucetnictvi, controlling a management.

Pod digitalizaci Gcetnictvi si Ize predstavit proces, kdy se nejdiive prevedou veskeré
ucetni doklady do elektronické podoby anésledné se snimi automatizované
pracuje. Doklady se rychleji schvaluji, za¢tovavaji a také archivuji pomoci zvoleného
systému. Diky digitdlnimu ucetnictvi se ziskd okamzity pfistup k vystupim a lepsi
kontrola nad procesem zpracovani dokladt. Digitalizace ucetnictvi pfedevsim znamena,
7ze lze zpracovavat obchodni transakce jakékoli spoleCnosti téméf bez papiru.
Odbératelske faktury se vytvareji a odesilaji digitalné. Dodavatelské faktury a dal$i ucetni
doklady v papirové podobé se skenuji a digitdlné archivuji. Tim se uSetii za jejich
skladovani, zajisti se jejich dohledatelnost a snadna skartace. Uetni procesy se

automaticky zpracovavaji vhodnym tcéetnim softwarem.

V obchodnich spolegnostech se lze stale setkat s mnohymi problémy.'®® Ucetni
dokumenty musi obvykle kazdy pracovnik jednotlive pfedavat Gi¢etni nebo zasilat postou.
Veskera archivace dokumentt probiha v papirové formé. Dokumenty je nutné skenovat,
kopirovat azakladat do Sanonii. Papirové dokumenty nepodporuji fulltextové

vyhled4vani. 184

Investovat ¢as a penize do pfechodu z papirového tcetnictvi na digitalni mé fadu vyhod.
Poskytovatelé ucetniho softwaru obvykle nabizeji sluzbu, kterd informuje uZzivatele

o aktudlnim finan¢nim a danovém pravu. Softwary se pribézné automaticky aktualizuji.

18lyiz Cesko-slovenska pravnickd soutéz o nejlepsi studentskou praci v SVOC pro rok 2022.
https://www.upjs.sk/pravnicka-fakulta/upjs-life/27610/

182 MACHOVA, A., ZAHRADNIKOVA, J: Vécny zameér nového zdkona o ucetnictvi a digitalizace
ucetnictvi. SVOC. Plzef, 2022, str. 16.

183 K gstler, B.: Buchhaltung digitalisieren: So gehen Sie vor. Lexware, 25.1.2022.

184 Fulltextové vyhledavani (z ang. full — cely a text) je zplisob vyhledani vyrazi v celych elektronickych
dokumentech.
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To ptinasi pravni jistotu. Cast obchodnich spolegnosti, ktera pouziva EDI (Electronic
Data Interchange),'® komunikuje efektivngji nez spoleénosti, pouZivajici papirové
doklady nebo jejich digitalizovanou (naskenovanou) formu. Jelikoz jsou vSechny oblasti
obchodni spolecnosti propojeny digitalnim ucetnictvim, maji auditor, danovy poradce
a vedouci pracovnici moznost provadét online vyhodnoceni ucetnich dat podle riznych
kritérii nebo pozadavkd. Samoziejmosti je velice snadné vygenerovani rozvahy a vykazu
ziskli a ztrat. Digitalizace ucetnictvi zjednoduSuje komunikaci s auditorem a danovym
poradcem. Digitalni uCetni data 1ze vyménovat prostiednictvim digitalnich rozhrani. To
Setii Cas 1 naklady. Protoze se ukladaji digitalni dokumenty a obvykle se také provadi
jejich bezpecnostni archivace, nedochazi ke ztraté dat ve srovnani s vedenim tucetnictvi
v papirové formé. Digitaln¢ archivované ucetni doklady jsou snadno k dispozici 1 pii

danovych kontrolach, které probihaji az po letech.
4.2.7.2 Soucasna pravni uprava (de lege lata)

Digitalni Ucetnictvi neni budoucnost, dnes uz je Casteéné digitalizovano. V této
souvislosti Ize z praxe zminit dvé ustanoveni stavajiciho zdkona o t&etnictvi.'®® Prvni
ustanoveni § 11 odst. 1 pismeno f) definuje nalezitosti ucetniho dokladu. Soucasti
ucetniho dokladu je podpisovy zdznam, coz je v souladu s § 33 odst. 4 zdkona o ucetnictvi
ucetni zaznam, jehoZ obsahem je vlastnoru¢ni podpis nebo uznavany elektronicky podpis,
anebo obdobny priikazny tcetni zdznam v elektronické podobé.!®” Podpisovy zaznam
muze byt spoleCny pro vice dokladi. Neni nutné feSit v praxi podepisovani kazdé
uctenky, faktury nebo dokladu, ale je moZné mit spole¢ny podpis pro vice dokladii. Zakon
o Ucetnictvi netik4, jak velkd mize byt tato mnoZina dokladl. V praxi existuje mésicni
archiv dokladt, ktery obsahuje jeden elektronicky ucetni podpis. Podpis nebo uvedeni
podpisu miize byt vlastni rukou, v elektronické podobé¢ a také ho Ize nahradit obdobnou

technickou podobou prikazného t¢etniho zaznamu.

Typickou vlastnosti ucetniho programu je, Ze pokud do n€ho uzivatel vstupuje, zada
piihlasovaci tidaje a tim se jednoznac¢né identifikuje. Pak se nasledné u vSeho, co uzivatel

udéla, objevi u piislusného zaznamu uzivatelova identifikace. V uetnim systému se

185 Elektronicka vymeéna dat (EDI — zkratka anglického originalu Electronic Data Interchange) je jednotny
zpusob pro vyménu Gcetnich dokumentd v datové podobé.

186 Btezinova, H. Ucetni predpisy pro podnikatele (zikon o uicetnictvi, provadéci vyhlaska k zakonu, Ceské
ucetni standardy) Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 504 s. ISBN 978-80-7552-064-7. s. 35.
187y odicka, M.: Digitalizace a automatizace ticetnictvi v roce 2021, 2. ¢dst. Bohutiovice: Udetni portal,
2021.
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v souladu s § 33a odst. 4 zdkona o ucetnictvi prikkazné zaznamena, kdy, kdo a co provedl.
Podpisovy zdznam je pfitomen u kazdé operace. M¢l by to byt bézny standard a soucast

kazdého ucetniho softwaru.

Zékonna ustanoveni drzici krok s tempem digitalizace 1ze nalézt 1 v jinych ptedpisech,
nez je stavajici zakon o ucetnictvi. Jedna se naptiklad o ndleZitosti (obsah) dafiového
dokladu v § 29 nebo o lhity pro vystaveni danového dokladu v § 28 odst. 6 zakona
0 DPH.®8 V obou p¥ipadech neni podle § 26 odst. 2 zakona o DPH rozdil mezi listinnou
a digitalni podobou dokladu.!8%1% Zajisténi vérohodnosti ptivodu, neporusenosti obsahu
a Gitelnosti dafiovych dokladd je fesena v § 34 odst. 1 zdkona o DPH.®! Pievod z listinné
do elektronické podoby a naopak a uchovavani elektronickych danovych dokladi je

vymezeno Vv § 35a zakona o DPH.
4.2.7.3  Navrhovana pravni tGprava (de lege ferenda)

Jak bylo uvedeno v uvodu c&tvrté kapitoly, cilem nového zdkona o Ucetnictvi je
modernizovat stavajici Gcetni pravidla tak, aby pfedev§im vyhovovala aktualnim
pozadavkiim na ucetni vykaznictvi, a reflektovat razantni vyvoj v oblasti digitalizace
ucetnictvi a jeho procest. V predlozenych materidlech je ale jen nékolik tezi k tomuto

tématu.

Navrzené ustanoveni § 122 nového zakona o ucetnictvi se tykd tcetni dokumentace
a ucetnich dokumentl, které tvofi tuto dokumentaci spole¢né s vazbami mezi
jednotlivymi souvisejicimi Ucéetnimi dokumenty. Navrhuje se vymezeni ucetni
dokumentace vyétem soudasti, které ji tvoii. Ucetni dokumentace se tak sklada
z jednotlivych tcetnich dokumentil a z vazeb mezi témi dokumenty, které spolu souvisi.
Toto ustanoveni dale obsahuje vycet jednotlivych druhii Gcetnich dokumentd (Gcetni
zaznam, ucetni doklad, Gcéetni zapis, inventariza¢ni protokol, Gcetni zavérka a Gcetni
zprava). Vychazi se pfitom z vyc¢tu souhrnnych ucetnich zdznamt tak, jak jsou vymezeny
v dosavadnim § 4 odst. 11 zédkona o ucetnictvi. Nejedna se tedy o uzavieny vycet, ale je
mozné pracovat 1 s jinymi podobami uUcetnich dokumentii. Pojem ucetni dokument

a ucetni dokumentace je noveé zaveden zejména z toho divodu, ze pro tyto kategorie je

188 Zakon &. 245/2004. Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisii

189 Vodicka, M.: Digitalizace a automatizace uicetnictvi v roce 2021, 2. ¢ast. Bohutiovice: Ugetni portal,
2021.

190V bieznu 2022 vlada schvalila ukonéeni elektronické evidence trzeb od 1. ledna 2023.

1 BENDA, Viéclav, PITNER, Ladislav. Dari z pridané hodnoty s komentarem. 14. vyd. Praha: Anag, 2022.
ISBN 978-80-7554-334-9, str. 168.
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zapotiebi nastavit stejna pravidla (napf. co se tyCe prikaznosti cetnich dokumentt ¢i

uschovy ucetni dokumentace).

Navrhovanou pravni tpravou se piebira dosavadni institut identifikaéniho zaznamu, ktery
umoziuje identifikaci osoby nebo technického prosttedku a ktery byl doposud upraven
v § 33a odst. 8 stavajiciho zdkona o ucetnictvi. V tGcetnim dokumentu potfeba uvést
casovy udaj o okamziku jeho vytvoteni. V ptipad¢ technické formy ucetniho dokumentu
lze priikazné Casovy udaj vyznaCit elektronickym casovym razitkem, popf. jinym
zpusobem, ktery zajisti srovnatelnou ¢i vyssi pritkaznost. Z ucetniho dokumentu musi byt
ziejmé, 0 jakych skute¢nostech nese informaci, a musi obsahovat udaj o tom, zda se vaze
na néktery dalsi cetni dokument a pokud ano, pak na jaky dokument. Naplnéni tohoto
pozadavku je soucasti tvorby Ucetni stopy a piispiva k zajiSténi konzistence ucetniho

systému podle § 130 navrhu nového zakona o tcetnictvi.

Podle ustanoveni § 128 navrhu nového zakona o ucetnictvi je dokument prikazny, pokud
je od okamziku vyhotoveni uc¢etniho dokumentu do konce lhiity pro jeho uschovani
jednak mozné ovéfit soulad obsahu tohoto dokumentu se skutecnosti, kterd je v ném
zaznamenana, a pokud jsou soucasné od okamziku vyhotoveni cetniho dokumentu do
konce lhuty pro jeho uschovani zajistény vérohodnost piivodu ucetniho dokumentu, jeho
integrita a citelnost.'®? Pouze takovy ucetni dokument lze povazovat za pritkazny.
Pozadavek vérohodnosti pivodu a integrity jsou dale rozvedeny v nasledujicim
ustanoveni § 129. Pozadavek na zajiSténi priikaznosti se vztahuje na kazdy Ucetni

dokument.

Pokud by byl novy zakon o ucetnictvi schvalen v sou¢asné podob¢, musela by nemala
¢ast ucetnich jednotek vedoucich plné digitalizované ucetnictvi pozménit své interni
postupy a procesy a vypracovat interni smérnici postupu zpracovani, prevodu formy
a archivace Uc¢etnich zdznam a daflovych dokladl véetné jejich skartovani. Novy zdkon
0 ucetnictvi ma vést spiSe k modernéjsimu a vice liberalnimu pojeti vedeni Gcetnictvi, ale
teprve budoucnost v oblasti digitalizace ukaze, zda se vzhledem k zavedeni mnohych
novych pojmu jedna spiSe o krok zpét, resp. vytvoreni novych piekdzek pro digitalizaci

Vv ucetnictvi. Jedna se tak o jisté zklamani, jelikoz bylo spiSe ocekavano, ze dojde ke

192 Sougasna icetni pravni Uprava vyZzaduje zachovani &itelnosti (§ 33 odst. 2 zdkona o Gletnictvi) a
neménnosti (§ 34 odst. 1 zadkona o ucetnictvi). Pojmy Ccitelnost, vérohodnost a neporusitelnost jsou
definovany v § 34 zakona o DPH a jsou takika totozné jako pojmy integrita, vérohodnost a Citelnost v §
128 navrhu nového zékona o ucetnictvi.
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zjednoduSeni pravni Gpravy a ze néktera striktni a rigidni ustanoveni budou odstranéna,

resp. nahrazena méné restriktivnimi.'%

4.2.74  Priklady z praxe

V praxi se jiz G€etni knihy téméf vitbec nevedou samostatné v listinné podobé, ale vedou
se elektronicky v technické formé v Casto velmi komplexnich pocitacovych databazich.
S ohledem na o¢ekavany dalsi rast elektronizace a digitalizace bude muset novy zakon
0 ucetnictvi obsahovat principidlni vymezeni pozadavkll na primarni ucetni zapis
a systém ucetnich zdznami, aby umoznil dalsi inovace vedouci ke zvySeni kvality,
efektivity i ovéfitelnosti u¢etnich dat (napf. vyuziti tagovani dat,'® vykazovani v realném

Zase a blockchainové technologie).!®®

Ocekava se vetsi vymeéna dokladd mezi obchodnimi spolecnostmi navenek. Tim se
nemysli, Ze si spolec¢nosti budou posilat faktury nebo tcéetni doklady a jiné dokumenty ve

formatu pdf'®

. Prvni krok k digitalizaci se vytesi, pokud se ucetni systémy dvou riiznych
spole¢nosti dokazi mezi sebou domluvit. To nastane v situaci, jestlize ob& spolecnosti
pouzivaji stejny ucetni systém (SAP,'®" ESO9'®® nebo Pohoda 2022'%° aj.). Pak neni
problém, aby si spole¢nosti doklady poslaly tak, ze prvni spole¢nost posle doklad druhé
spolecnosti a druhé spole¢nost doklad automaticky importuje do svého systému. Zarovei
posle prvni spolecnost druhé spolecnosti zbozi a skladnik v druhé spolecnosti nemusi
udaje vlibec piepisovat nebo zadédvat, protoze si systémy data mezi sebou jednoduSe
predaly. Totéz predavani dat nastdva i uvniti jedné spolecnosti pifi pfevodu materialu
z jednoho skladu na druhy nebo z jednoho stfediska na druhé, kdy systém automaticky

vygeneruje skladovou vydejku i skladovou piijemku.

Bézné se elektronicka komunikace vyuziva ve styku s bankou. Formaty pro komunikaci
Jjsou Vv této oblasti jiz mnoho let standardizovany a implementovany do vétSiny tcetnich

systémd.

193 7AVADILOVA, P., RYSAVY, P., BELEHRADEK, M. Digitalizace iicetnictvi ve svétle navrhu nového
zdkona o ticetnictvi. Bulletin KDP 3/2022. Brno: KDP CR, 26. 9. 2022. ISSN 1211-9946 Str. 36.

194 Tagovani dat znamena ozna¢ovani dat dal$imi informacemi.

195 Blockchainova technologie je specialni zpiisob ukladani dat.

19 PDF (zkratka anglického nazvu Portable Document Format) je zkratka pro format souboru.

197 SAP je némecka softwarova spolec¢nost s produkty z oblasti ERP.

Dostupné z: https://www.sap.com/swiss/about/company/what-is-sap.html

198 ESO9 je podnikovy informa¢ni systém. Dostupné z: https://www.es09.cz/

199 Pohoda 2022 je ekonomicky a uéetni program. Dostupné z: https://www.stormware.cz/pohoda/
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Pokud dv¢ rizné spolecnosti nepouzivaji stejny systém, lze jejich propojeni zajistit. Jedna
spole¢nost ma naptiklad SAP a druhd pouziva ESO9. Ob¢ spolecnosti si musi stanovit
spolecny format dat, v némz si data dokazi poslat. Existuji standardy, jak maji tyto
formaty vypadat. Pak neni problém, aby se data vygenerovana systémem jedné
spoleCnosti automaticky importovala do systému v druhé spolecnosti. Dodavatel posle
odbérateli zbozi a skladnik u odbératele nemusi data z dokladti viibec pfepisovat nebo
zadavat znovu, systémy si data vyméni. Standardy vymény dokladi mezi spole¢nostmi

existuji, ale nejsou zdaleka tak rozsifené jako u komunikace s bankou.

Ugetni pracovnik v kazdé spole¢nosti piesné vi, jaké naleZitosti ma mit ucetni doklad
nebo faktura. Jinak Gcetni pracovnik fakturu nebo doklad nepfijme, vrati ji a zatctuje ji,
az je s dokladem spokojeny. Uplné stejné se musi zajistit spoluprace strojii (pocita¢i),
coz je hlavni myslenka digitalizace, jejiz realizace ale neni viibec jednoduché. Lze to
piirovnat Kk fakturdm v papirové podobé. Jejich format je dany a jasny — obsahuje
naleZitosti jako pocet kusti, nazev polozek, cenu, sazbu DPH a tak dale. U&etni pracovnik
standardni udaje na faktuie rychle najde a opiSe je do systému. Aby proces fungoval
digitalné, tak nestaci nahradit praci u€etniho pracovnika strojem. Jedna se o rozpozndni,
kam polozku zaradit ucetné (rozlisit sluzbu od zbozi na skladé nebo materidlu pro
vyrobu). Kdyz si Gi€etni pracovnik neni se zafazenim poloZky jisty, zepta se osoby, ktera
za dany ucetni ptipad zodpovida a zauctuje polozku ru¢né, coz stroj neumi. Stroj musi

umét prevzit polozku z dodavatelské faktury do svého systému automaticky.

Na celnim sazebniku je vidét, Ze je to mozné. Celni sazebnik je obrovsky seznam, ktery
obsahuje vSe, co se da prodavat ¢ili proclivat. Je v ném mnoho kategorii rozpadajicich se
do podkategorii. Spole¢nosti se musi domluvit na néfem, jako je celni sazebnik. Pak
kazda polozka bude mit svoje zatfidéni — lze ji oznacit kédem. Na zacatku procesu
digitalizace, kdyZ se systém bude implementovat, se domluvi dvé spole¢nosti z jednoho
oboru (naptiklad dva obchodni partnefi, kterymi budou vyrobce potravin na jedné strané
a prodejna potravin na stran¢ druhé) a vytvoii si seznam jednozna¢ného oznaceni
jednotlivych polozek. Uvede-li se pak na dokladu koéd polozky, bude hned jasné, jak
polozku zatfidit — jako sluzbu nebo konkrétni zbozi atd., coz je analogie ¢arovych kodh
EAN.2%0 Vétsinu ¢arovych kodi umistuje na zbozi vyrobee. Prodejna si pak vyrobky

podle &arového kédu zavede do svého systému (napt. SAP). Carovy kod musi byt

200 EAN kod (European Article Number) je ¢arovy kod slouZici k identifikaci vyrobkd.
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jedine¢ny, tentyz nesmi uZivat jiny vyrobce. Carovy kod ma v sobé ukryté viechny
podstatné informace. Odbeératel si od dodavatelti nacte do svého systému seznamy
c¢arovych kodi. Dodavatel doveze svoje vyrobky odbérateli k prodeji, odbératel
(prodejce) carové kody naskenuje (kvuli kontrole) a skladnik ,,sptahne ¢arové kody

zbozi s kddem skladovaciho mista.

Ugetni pracovnik v nasem fiktivnim piipadé je spokojeny, nemusel nic zadavat a pohyby
na sklad¢ vidi v ucetnim systému. Skladnik ale musel dodavku zkontrolovat a ,,ru¢né*
vyftesit pripadny nesoulad mezi dodanym mnozstvim a udajem zadanym v systému,

vzniklym naptiklad zdménou nebo poskozenim zbozi.

Dalsim krokem v procesu digitalizace tedy bude, Ze se zbozi neopatii ¢arovym kdédem,
ale ¢ipem. Existuji uz prvni testovaci prodejny, kde nejsou prodavaci, ale na kazdém
zboZi je Cip, ktery mé v sobé zapsané kody. Kupujici vlozi zbozi fyzicky do ndkupniho
kosiku a misto toho, aby postupné u pokladny skenoval ¢arové koédy, jen projde ramem.
Systém sam vSechny Cipy precte bezdratové a okamzité vygeneruje seznam polozek

vcetné Castky k zaplaceni.

Elektronickému ptenosu dokladl chybi jesté¢ mnohé, aby fungoval automaticky. Navic
vSechno komplikuje moznost pocitacového falSovani dokladd. Dokumenty se daji
zablokovat proti piepsani (analogie nastaveni souborti vytvofenych v Excelu?? nebo
Wordu?®2 jen pro éteni), ale i toto Ize prolomit. Existuji certifikaty (kli¢e), které nedovoli
dokument pozménit. Pro ucel potvrzeni pivodnosti dokumentu se pouzivaji
kryptografické systémy, anebo napiiklad blockchainové technologie v oblasti kryptomeén.
Pokud je potteba provést v systému opravu z jedni¢ky na dvojku (z 1 na 2), tak zména
narazi na zdznamy na jiném mist¢, protoze jedniCka byla v Systému zapsana na riznych
mistech a provadi se tzv. kiizova kontrola, kterda nepotvrdi pravost a pivodnost

dokumentu.
4.2.75 Digitalizace ve vefejném sektoru

V piipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) byla mezi
lety 2007 a 2010 ptipravena a od roku 2010 spusSténa tzv. ucetni reforma vetejnych
financi. Ta znamenala vyznamnou modernizaci systému ucetniho vykaznictvi ucetnich

jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek), a to z hlediska obsahového

201 Excel je program pro praci s daty tifidénymi v tabulkach.
202 \Word je textovy editor.
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i technologického. Byly zavedeny principy a zdsady IPSAS a IFRS. Déle byl plné
aplikovéan akruélni princip a dalsi vieobecné uznavané téetni principy a metody. Uéetni
reformou v oblasti vefejnych financi doslo ke sjednoceni pouzivani ucetnich metod
a vykaznictvi u tcetnich jednotek vetejného sektoru (vybranych tcetnich jednotek), tj.
cca u 18 000 ucetnich jednotek. Déle byl spustén Centralni systém ucetnich informaci
statu (CSUIS) pod spravou Ministerstva financi.?®® CSUIS je uréen ke shromazd’ovani
ucetnich zaznamt od vybranych ucetnich jednotek. Zakladni pravni ramec pro vedeni
CSUIS je dan zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o uéetnictvi ve znéni zakona &. 304/2008 Sb.
a vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu
a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznami (technickd vyhlaSka
o tietnich zaznamech). V CSUIS jsou shromazd’ovany a digitalizovany téetni zdznamy
od vybranych téetnich jednotek (pfedevsim kraje a obce), coz umoziuje jejich dalsi
zpracovani, zpiehlednéni a vyhodnoceni mimo jiné pro sestaveni u¢etnich vykazi za dil¢i

konsolida¢ni celky statu a uéetnich vykazii za Ceskou republiku.?%

V navrhu nového zékona o ucetnictvi stanovi povinnost ucetnim jednotkadm vetejného
sektoru, kterymi jsou organizaéni slozky statu, statni fondy, izemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci a ptispévkové organizace, vyhotovovat ucetni dokumenty
vyhradné v technické formé.?®® Jedna se o vyjimku z nové stanovené obecné koncepce
vedeni ucetnictvi, podle které jsou zaznamenavani relevantnich skute¢nosti a Gcetnich
ptipadli v elektronické podobé 1 zaznamenavani do fyzickych knih rovnocennymi
zpisoby vedeni Ucetnictvi. Diivodem této povinnosti a soucasné i pozd¢jsi ucinnosti
tohoto ustanoveni je provazani vzniku této povinnosti s jinymi pravnimi piedpisy
zavaznymi pro Ucetni jednotky vefejného sektoru vyZzadujicimi digitalizaci rliznych
informaci a procest u téchto subjektli (zejména zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s dal$i elektronizaci postupi organu vefejné moci).
Druhotnymi davody, které vedly k dané povinnosti, jsou vétsi diraz na transparentnost
ucetni dokumentace v ptipadé téchto tcetnich jednotek a také dliraz na vyssi ekologickou
udrzitelnost v administrativnich c¢innostech Ucetnich jednotek vefejného sektoru.

Utinnosti této povinnosti je viak odloZena aZ na G&etni obdobi téchto uéetnich jednotek,

203 \/jz MF — Statni pokladna — CSUIS. Dostupné z: https://www.statnipokladna.cz/cs/csuis/zakladni-popis
204 \/iz MF. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 6.
205 Srovnej § 122 odst. 4 ndvrhu nového zdkona o G&etnictvi
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které zapoc¢ne 1. 1. 2026 nebo pozd¢ji. Do té doby je technicka forma ti¢etnich dokumentti

preferovanou formou, nejednd se vSak o povinnost. Existujici stav upravuji tyto

,.digitalizacni“ predpisy:2°®
e zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, V némz je upravena technicka forma ucetniho

zaznamu, 2’

e zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby - tento zadkon upravuje pravo
fyzickych a pravnickych osob na poskytnuti digitalnich sluzeb organy vetejné
moci pfi vykonu jejich pisobnosti, pravo fyzickych a pravnickych osob ¢init
digitalni tkony, povinnost organii vefejné moci poskytovat digitalni sluzby
a pifijimat digitdlni tkony a ncktera dalSi prava a povinnosti souvisejici
s poskytovanim digitalnich sluzeb,

e vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., technické vyhlaska o Gcetnich zdznamech.

V kapitole 4.2.1 je uvedeno, ze se pro vefejny sektor navrhuji zachovat stdvajici
provadéci vyhlasky. Kvali postupu pro poskytovani ucetnich informaci a idajt v ptipadé,
ze jejich obsahem jsou informace, které podléhaji utajeni podle jiného pravniho
predpisu,?®® budou muset byt ve vyhlasce ¢. 383/2009 Sb. (technicka vyhlaska o uéetnich
zaznamech) revidovéana pravidla pro format, strukturu, pfenos a zabezpeceni ucetnich
zdznamu v technické form¢ subjektll konsolidace statu a stanoveny pozadavky na
prukaznost, format, strukturu, pfenos, zabezpeceni a ochranu jednotlivych formé& ucetnich
zaznaml predavanych subjekty konsolidace stitu do Centralniho sytému ucetnich

informaci statu (CSUIS).?%®

206 \/iz MF. Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). 26.10.2022. s. 57.

207 Srovnej § 23b, odst. 5, § 33 odst. 2, § 33a, odst. 2 az odst. 6 zdkona o uetnictvi

208 Srovnej § 94 odst. 2 navrhu nového zékona o Udetnictvi

209 Ministerstvo financi, 2022. Teze provddécich pravnich piedpisii. [online]. Praha: Ministerstvo financi.
[cit. 19. 3. 2023], s. 1-2. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCKKHGM1N/
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5 Pripominky k navrhu zikona o ucetnictvi

Jak bylo uvedeno v kapitole 3.3, piedlozilo Ministerstvo financi v souladu s Planem
legislativnich praci vlady na rok 2022 a s Programovym prohlaSenim vlady dne
26. fijna 2022 do vnéjsiho ptipominkového fizeni material ,,Navrh zakona o ucetnictvi®.
V souladu s ¢élankem 8 legislativnich pravidel vlady?*
211

obdrzely navrh zaméru obdrzi

prostiednictvim elektronické knihovny tyto subjekty:

e povinna pfipominkova mista (celkem 20 subjekti, napi. ministerstva, Uiad vlady
Ceské republiky),

e dal§i pfipominkova mista napojena na eKLEP (celkem 70 subjekti, napt. Ceska
narodni banka, krajské ufady, Komora auditori, Komora danovych poradct,
soudy),

e ostatni pfipominkovd mista s e-mailovou schrankou pro vlozeni do eKLEPu
(celkem 21 subjektt, napi. Narodni ucetni rada, poslanecké kluby politickych
strany, katedry pravnickych fakult nékterych vysokych skol).

Mezirezortni piipominkové fizeni probihalo v terminu od 26. fijna do 9. prosince 2022.
Ptipominky k navrhu zakona uplatnilo 36 z celkového poctu 111 ptipominkovych mist,
coz je tietina subjektt (konkrétné 32,4 %). Plna znéni pfipominek jsou k dispozici na
vefejném portalu Obéh dokladt — ODok. 212213

Dlouholeta ptiprava nového zakona o Ucetnictvi tim dospé€la do své zavérecné faze.
Piedpoklada se, ze Ministerstvo financi CR svola v roce 2023 jednani Poradni skupiny
pro pfipravu nového zakona o ucetnictvi a bude informovat jak o vysledcich
pfipominkového ftizeni, tak 1 o dalSim postupu pii ptipravé provadecich vyhlasek

a doprovodného zakona.

210 Viz té7: Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vlady ze dne 19. biezna 1998 ¢. 188 a zménéna
dalsimi usnesenimi vlady. https://www.vlada.cz/scripts/file.php?id=309182

21 Viz MF. ODok Portal - eKLEP - Navrh zdkona o uletnictvi. Privodni dopis. 26.10.2022.
https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCKKHGM1N/

212 Vefejny portdl ODoK je informaéni systém Utadu vlady CR pro ob&h dokladi, ktery na zakladé
rozhodnuti vlady CR (usneseni ¢. 816 z r. 2007) zpfistupiiuje dokumenty legislativni povahy, které jsou
uréeny pro jednani vlady.

213 https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCKKHGM1N/
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5.1 Cil zjiSténi, pouZita metoda a zkoumany soubor

Cilem nasledujici casti diplomové prace bylo zmapovat typické obsahy jednotlivych
ptipominek. Vzhledem k tomu, Ze nebylo mozno navazat na zadny vystup z vysledkt
pfipominkového fizeni, byla zvolena metoda postupného zaznamenavani jednotlivych

zjisténi do excelovské tabulky.?'4

Nazvy sloupct tabulky predstavovaly zkratky pfipominkovych mist, ktera ptedlozila
ptipominky Vv souvislosti s navrhem nového zakona o ucetnictvi a ktera jsou k dispozici
na webovych strankach vefejného portalu ODok. Do nazvt fadkt byly zapsany § 1 az §

172 navrhu nového zdkona o Gcetnictvi v prosté vzestupné fad¢ véetné nazvii paragrafi.

Pfipominka ke konkrétnimu paragrafu od kazdého ptipominkového mista byla
zaznamenana do pfislusné bunky v oblasti tabulky. Pokud bylo k nékterému paragrafu
uplatnéno piipominkovym mistem vice ptfipominek napiiklad z toho divodu, Ze byly
odd¢len¢ piipominkovany nékteré odstavce daného paragrafu, byly do pocétu tyto
ptipominky zapocitany souhrnné jako jedna pfipominka. Obecné ptipominky (napf.

uvodni poznamky nebo ptipominky k divodové zpraveé) nebyly do statistiky zahrnuty.

Ukolem na zavér bylo provést rozbor ptipominek K jednotlivym paragrafim navrhu
nového zakona o UCetnictvi a zmapovany soubor piipominek statisticky vyhodnotit.

Ukézka tabulky s mapovanymi pfipominkami jen v Ptiloze 7.

5.2 Vysledky zjiSténi

Celkem bylo uplatnéno 656 piipominek ke 172 paragrafim zakona. To znamena, ze ke
kazdému paragrafu navrhu nového zdkona o ucetnictvi sméfovaly primérné témér
4 ptipominky (konkrétn€ 3,81) a Ze kazdé z 36 pfipominkovych mist pfipominkovalo
primérné 18 paragrafii.

Nejvice piipominek méla Komora auditorti Ceské republiky (70), Ministerstvo vnitra

(65), odbor kompatibility Utadu vlady Ceské republiky (49) a Komora datiovych poradct
(37).

Vice nez desetkrat bylo pfipominkovano 13 paragrafii ndvrhu nového zdkona o Gcetnictvi

(viz tabulka 7), coz je znazornéno v grafu ¢. 1.

214 Excel je vhodny nejen pro vytvafeni tabulek a grafi, ale nabizi moZnost i pro vytvéafeni statickych
modelll a analyzu, kterou rozumime rozbor, jimz zjistujeme vztahy.

72



Tabulka 7: Ustanoveni navrhu nového zakona o Gcetnictvi s vice nez 10 ptipominkami

Paragraf navrhu nového zakona o ucetnictvi Pocet pripominek
§ 2 Vymezeni cile Gcetniho vykaznictvi 14
§ 10 Prvky ucetniho vykaznictvi vztahujici se k finanéni situaci 16
§ 11 Prvky ucetniho vykaznictvi vztahujici se k finanéni vykonnosti 15
§ 29 Prevod prav a povinnosti v oblasti Géetnictvi vefejného sektoru 10
§ 62 Pevny kurz 16
§ 66 Vymezeni nékterych pojmi pro ucely oceiiovani 16
§ 70 Nasledné ocenéni aktiv a dluhi ocenovanych na zakladé aktualnich cen 11
§ 74 Utetné odpisovana aktiva 14
§ 75 U&etni dodate¢né zhodnoceni 14
§ 113 Vymezeni ucetni statutarni vyrocni zpravy 11
§ 114 Povinnost zajistit povinny audit 14
§ 117 Zvetejnovani fadné statutarni vyro¢ni zpravy ve vefejném rejstiiku 10
§ 172 Uéinnost zakona 16

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 1: Nejcastéji pripominkované paragrafy navrhu nového zakona o Gcetnictvi
Paragraty s nejvétsim pocétem pripominek

§ 2 Vymezeni cile ncetniho vykaznictvi I
§ 10 Prvky ti¢etniho v{kaznictvi vztahujici se k financni situaci | S
§ 11 Prvky ucetniho vykaznictvi vztahujici se k financni vykonnosti I
§ 29 Pievod prav a povinnosti v oblasti ucetnictvi vefejného sektoru
§ 62 Pevny kurz
§ 66 Vymezeni nékterych pojmi pro iicely ocenovani

§ 70 Nasledné ocenéni aktiv a dluhii oceiiovanych na zakladé aktualnich cen

§ 75 Utetni dodateéné zhodnoceni
§ 113 Vymezeni Gcetni statutdrni viroéni zpravy
§ 114 Povinnost zajistit povinny audit

I
1 —
- ______________|
I
§ 74 Ugetné odpisovand aktiva
- _________________ |
I
I ——
§ 117 Zvefejiovani fadné statutarni vyrocni zpravy ve vefejnem rejstiiku N

- ______________________ |

§ 172 Uginnost zakona

Pocet piipominek

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cetnost udava, kolikrat se v souboru vyskytuje uréita hodnota daného znaku. Konkrétné
z naseho souboru piipominek bylo zjisténo, ke kolika paragrafiim bylo podano nejvice

anebo nejméné pripominek. Vysledek je zanesen do tabulky 7 a znazornén v grafu ¢. 2.

\l
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Tabulka 8: Cetnost piipominek

Pocet pripominek Pocet §
16 4
15 1
14 4
11 2
10 2
9 7
8 7
7 3
6 4
5 13
4 13
3 19
2 30
1 33
0 30
Celkem § 172

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 2: Cetnost piipominek

Cetnost pripominek

30
.
| H|
Dot b
5 o 8§ 7 6 5 2 1

4 3 0

Poéet paragrafii

Pocet piipominek

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ke triceti paragrafim nebyla vznesena zadna pfipominka. Nejvice pfipominek (V poctu

15az16) bylok § 10, § 11, § 62, § 66 a § 172 navrhu nového zakona o ucetnictvi:

§ 10 Prvky tGcetniho vykaznictvi vztahujici se k finanéni situaci 16 ptipominek
§ 11 Prvky tcetniho vykaznictvi vztahujici se k finan¢ni vykonnosti 15 ptipominek
§ 62 Pevny kurz 16 pripominek
§ 66 Vymezeni n¢kterych pojmi pro ucely ocenovani 16 pfipominek
§ 172 Uinnost 16 piipominek
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V kapitole 4.1 byla znazornéna struktura navrhu nového zékona o ucetnictvi. Do této
struktury lze doplnit pocet pfipominek k jednotlivym c¢astem névrhu nového zdkona
o ucetnictvi. Nejvice piipominek je ke ¢tvrté ¢asti navrhu nového zakona o ucetnictvi
a nejvic pripominek na pocet paragrafii v dané ¢asti navrhu zakona je K Sestnacté ¢asti
navrhu, a to Sestnact pfipominek K jedinému paragrafu tykajiciho se u¢innosti (viz tabulka
9agrafy ¢. 3a4).

Tabulka 9: Poéty pfipominek v ¢astech navrhu nového zakona o tcetnictvi

Césti ndvrhu nového zikona o G&etnictvi Pocet Pocet § Prumérny
pripominek | v ¢asti pocet
navrhu pripominek
zakona na jeden §
1. UVODNi USTANOVENI (§1-§23) 23 113 5
2. UCETNI JEDNOTKA A SUBJEKT KONSOLIDACE (§24-§47) 24 79 3
3. UCETNI A KONSOLIDACNI OBDOBI (§48-§54) 7 4 1
4. UCETNI VYKAZNICTVI (§55-§94) 40 189 5
5. VYKAZOVANI FIN. A NEFINAN. INFORMACI (§95-§112) 18 24 1
6. STATUTARNI VYROCNI ZPRAVA (§113) 1 11 11
7. OVEROVANI VYKAZOVANYCH INFORMACIH (§114-§115) 2 16 8
8. ZPRISTUPNENI VYKAZOVANYCH INFORMACI (§116-§120) 5 26 5
9. VEDENI UCETNICTVI (§121-§135) 15 62 4
10. POUZITI MEZINAR. UCETNICH STANDARDU (§136-§141) 6 19 3
11. HOTOVOSTNI UCETNICTVI (§142-§153) 12 7 1
12 .PRESTUPKY (§154-§164) 11 26 2
13. VYKON ST. SPRAVY NA USEKU UCETNICTVI (§165-§166) 2 4 2
14. SPOLECNA USTANOVENI (§167-§168) 2 1
15. PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI (§169-§171) 3 11 4
16. UCINNOST (§172) 1 16 16
Celkem 172 608 4

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 3: Pfipominky k navrhu nového zakona o ucetnictvi
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5.3 Vysledky zpracovani pripominek

V nasledujicim textu jsou uvedeny nekteré pripominky, které ilustruji, Ze ndvrh nového

zakona bude vyzadovat zmény a piepracovani mnoha ustanoveni.

5.3.1 Paragrafy s nejvétsim mnoZstvim piipominek

§10

Prvky uéetniho vykaznictvi vztahujici se k finanéni situaci

Definici aktiva uvedenou v § 10 odst. 1 upravit (podle KA CR) pievzetim
z IFRS takto:

Aktivem se rozumi spolehlivé ocenitelny zdroj budouciho ekonomického uzitku plynouciho
ucetni jednotce, ktery ma ucetni jednotka v disledku minulé udalosti pod svou kontrolou.
Ugetni jednotka mé zdroj budouciho ekonomického uzitku pod svou kontrolou, pokud je
schopna

a) ovlivnit uzivani tohoto zdroje a ziskavat uzitky, které z néj plynou a

b) zabranit ostatnim v uzivani tohoto zdroje a ziskavani uzitku, které z n¢j plynou.

Rezerva vyjadiuje nejistotu ohledné vySe nebo existence dluhu, nikoliv

okamziku jeho vypofadani. Je potieba upravit definici rezervy v § 10 odst. 4
takto (podle KA CR):

Rezervou se rozumi dluh, u kterého neni jisté, zda a v jaké vysi dojde k jeho vyporadani.

§11

Prvky ucetniho vykaznictvi vztahujici se k finan¢ni vykonnosti

V definici vynosu i nakladu se piiklonit (podle KA CR) Kk varianté I.

Vynosem se rozumi zména ve finan¢ni situaci, pii které¢ dochazi ke zvySeni vlastniho kapitalu,
s vyjimkou:

a) ziskavani kapitalu od osob s pravem na podil na zisku nebo osob v obdobném postaveni a
b) ucetnich ptipadt vylouéenych z vysledku hospodaieni.

Nakladem se rozumi zména ve financni situaci, pfi které dochazi ke snizeni vlastniho
kapitalu, s vyjimkou:

a) poskytnuti kapitalu osobam s pravem na podil na zisku nebo obdobnym osobam a

b) ucetnich ptipadu vyloucenych z vysledku hospodateni.

§ 62

Pevny kurz

V definici pevného kurzu se piiklonit (podle KA CR) k varianté I.

Pevnym kurzem se rozumi obecny kurz pfepoétu pro prvni den obdobi, na které je pevny kurz
zvolen.

§ 66

Vymezeni nékterych pojmi pro ucely oceniovani

Niézev i obsah paragrafu definovat (podle KA CR) zcela jinak takto

§ 66

Ocenovaci zakladny
(1) PorFizovacimi naklady se rozumi
a) nabyvaci naklady, kterymi se rozumi protiplnéni pfimo vynaloZena za ucelem nabyti
oceflovaného aktiva a
b) vedlejsi porizovaci naklady, kterymi se rozumi protiplnéni piimo vynalozena za ucelem
toho, aby se ocefiované aktivum dostalo na misto a do stavu umoznujicich uéetni jednotce ho
uzivat zamyslenym zptisobem.
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Pofizovaci naklady se ocefiuji realnou hodnotou vynaloZenych protiplnéni. Je-li aktivum
vytvoteno vlastni €innosti, ocenéni protiplnéni, které spociva ve vynalozeni aktiv ucetni
jednotky, vychazi z ucetni hodnoty téchto aktiv, a ostatni vynalozena protiplnéni se ocenuji
realnou hodnotou.

(2) Naklady na likvidaci se rozumi prvotni odhad nakladd, ke kterym je ucetni jednotka
povinna a které bude potieba vynalozit na odstranéni nebo demontdz ocenovaného aktiva
a uvedeni mista umisténi tohoto aktiva do plivodniho stavu.

Néklady na likvidaci se ocenuji i¢etni hodnotou souvisejici rezervy.

(3) Reprodukénimi porizovacimi naklady se rozumi pofizovaci néklady, za které by bylo
aktivum pofizeno k okamziku jeho uznani, véetné nakladi na likvidaci aktiva.

(4) Pofizovaci hodnotou dluhu se rozumi rozdil

a) nabyvaci hodnoty dluhu, kterou se rozumi thrn realnych hodnot piijatych protiplnéni a

b) vedlejSich po¥izovacich nakladi, kterymi se rozumi protiplnéni p¥imo vynalozena za
ucelem vzniku nebo pievzeti dluhu. Vedlejsi pofizovaci naklady se ocenuji realnou hodnotou
vynalozenych protiplnéni.

(5) Realnou hodnotou se rozumi realnd hodnota podle mezinarodnich Géetnich standardi
upravenych pravem EU.

(6) Ekvivalen¢ni hodnotou se rozumi prvotni ocenéni podilu upravené o podil na zméné
hodnoty vlastniho kapitalu v jiné t¢etni jednotce mezi datem potizeni podilu a datem jeho
nasledného ocenéni. Zmeéna hodnoty vlastniho kapitalu této jiné tcetni jednotky zahrnuje
zménu ucetni hodnoty vlastniho kapitalu této jiné Gcetni jednotky a nasledné upravy souvisejici
s odpisem goodwillu a dopadem pfecenénim aktiv a dluhl na redlnou hodnotu k datu nabyti
podilu.

(7) Nabéhlou hodnotou se rozumi prvotni ocenéni aktiva nebo dluhu sniZzené o uhrazené
splatky a zvySené nebo snizené o nab&hlé troky stanovené na zaklad¢ efektivni urokové miry.
Efektivni urokovou mirou se rozumi urokova mira, pfi které se souc¢asna hodnota budoucich
penéznich tokl z aktiva nebo dluhu az do jeho splatnosti nebo do nejblizsiho data zmény
urokové sazby, pokud nastane diive, rovna prvotnimu ocenéni aktiva nebo dluhu.

(8) Uketni hodnotou se rozumi prvotni ocenéni, je-li u&etni hodnota zjistovana k okamziku
uznani daného aktiva nebo dluhu. V ostatnich pfipadech se ucetni hodnotou rozumi nasledné
ocenéni zjisténé k okamziku stanoveni Gcetni hodnoty.

§172

Ucd¢innost

Jestlize nebude zménén datum Gcinnosti nového zakona o ucetnictvi, ktery je v § 172 uvedeny
od 1. 1. 2024, tak s ohledem na skute¢nost, Ze nejsou spole¢né s ndvrhem zakona predlozeny
do mezirezortniho pfipominkového fizeni provadéci pravni predpisy pro ucetni jednotky
vefejného sektoru, protoze jsou zatim jen rozpracovany v pracovnich verzich a tezich, budou
pravé tgetni jednotky vefejného sektoru (UJVS) v roce 2023 ve velkém &asovém presu, ktery
se bude jednozna¢né odvijet od okamziku schvaleni, resp. ucinnosti vSech souvisejicich
vyhlasek. S ohledem na nedostatek Gasu nebude mozné, aby UJVS (a nejen ty, ale i viechny
ostatni ucetni jednotky) splnily svou povinnost a upravily do konce roku 2023 vsechny vnitini
predpisy, smérnice, pokyny, metodiky atd., a UJVS navic nejen ty své, ale rovné i ty, které
vydavaji jako zfizovatel pro jimi zfizované piispévkové organizace, a to v souladu s aktualné
piipravovanou novou ucetni legislativou (véetné vSech provadécich pifedpisu a vyhlasek).
Z vyse uvedenych divodiu je pozadovano posunout planovany termin ucinnosti nového
zakona o ucetnictvi nejdiive od 1. 1. 2025, aby byla pro vSechny adresaty zakona zaji§téna
piiméten¢ dlouhd legisvakanc¢ni lhiita. (Podle pfipominky Plzeiiského kraje).

5.3.2 Dalsi zasadni pripominky

Spole¢né s navrhem zakona nebyly predlozeny k pfipominkovani piedjimané vyhlasky

Ministerstva financi ve smyslu provadécich pravnich ptedpist, na které je v mnoha

konkrétnich ustanovenich pfedlozeného navrhu zdkona odkazovano a budou tak pro

implementaci zakona jednozna¢né klicové. Proto bylo velice problémové nékteré

zalezitosti, které jsou zcela nové, nebo upravené jinak nez je tomu ve stavajici legislative,
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anebo pracuji se zcela novymi pojmy a definicemi, relevantné pfipominkovat. (Obecna

pfipominka Plzenského kraje).

Spolecné s navrhem zékona o ucetnictvi se predpoklada zména zakona €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist, na zéklad¢ niz bude ucetnim jednotkam,
které jsou pravnickymi osobami a pouzivaji pro ucetnictvi cizi ménu, umoznéno pouzivat
tuto cizi ménu ve stanoveném rozsahu i pro ucely dani z piijma. Takova moznost by méla
fatalni dopady, nebot’ by fakticky kazdému dot¢enému danovému subjektu umoznila
prenaset ¢ast kurzovych rizik a naklad na vefejny sektor. (Piipominka Utadu narodni

rozpoctové rady K § 55 navrhu nového zakona o Gcéetnictvi).

Do vnéjsiho pfipominkového fizeni byl zaslan pouze navrh zakona o Gcetnictvi, chybi
vSak navrh tzv. zménového zdkona. Oba tyto navrhy zidkonl musi byt piedlozeny
soucasn¢, nebot” jeden bez druhého nemtiZe existovat. Bez znalosti zmén, které jsou pro
fadu ustanoveni navrhu nového zédkona o ucetnictvi zasadni, si nelze utvofit dostatecny
a uplny pirehled o dopadech nového zakona o ucetnictvi na pravni tad jako celek
1 0 vzdjemné provazanosti jeho jednotlivych casti. Z ndvrhu zdkona o Ucetnictvi lze
pfedpokladat, ze budou nezbytné novelizace fady zakont, jejichz gestorem je
Ministerstvo spravedlnosti, zejména zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku,
zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, zdkona ¢. 125/2008 Sb., o pfeménach
obchodnich spole¢nosti a druZstev, nebo zdkona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstticich
pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondd (rejstfikovy zékon).
Ptipominky K navrhu zakona o ucetnictvi je proto tieba povazovat pouze za Castecné,
nebot’ po nasledném posouzeni chybéjictho zménového zdkona mohou byt pripominky
k navrhu zakona o ucCetnictvi jest¢ modifikovany. (Obecna zéasadni pfipominka

Ministerstva spravedInosti).

Tzv. zménovy zakon predstavuje zmény ve vice neZ stovce pravnich predpist.
K zasadnim vécnym zménam dojde v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,
naptiklad omezeni polozek, které odchyluji zaklad dané¢ od ucetnictvi, zavedeni pojmu
danova hodnota, upravy v odpisech (sniZzeni poctu odpisovych tfid, pfechod na mesi¢ni

odpisy, pfechod na ucetni odpisy v pfipadé IFRS), zavedeni principu ,,uc¢etni obdobi
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rovna se zdanovaci obdobi®. Upravy zdkona o danich z ptijmt jsou velmi dalezité a musi

byt ¢asové synchronizovany se zakonem o udetnictvi.?®®

Navrh zakona na mnoha mistech pracuje se zvefejnénim ve vefejném rejstiiku, ulozenim
dokumentti ve sbirce listin vefejného rejstiiku apod. (napt. § 82 odst. 1 pism. a) bod 3.,
§ 108 odst. 2 pism. ¢), § 117 apod.). Z koncepce téchto ustanoveni vyplyva, Ze se ma
jednat o vetejné rejstiiky podle rejstiikového zdkona, coz ale neni nikde v navrhu zékona
jednoznacné uvedeno. Vetejné rejstiiky nejsou pouze rejstiiky podle rejstiikového
zakona, ale existuji 1 dalsi rejstiiky, jako napftiklad rejstiik cirkvi, rejstiik honebnich
spoleCenstev, ptipadné rejstiik skolskych pravnickych osob. Neni ziejmé, zda mohou byt
povinnosti ucetnich jednotek splnény napiiklad i zvefejnénim v téchto vefejnych
rejstiicich. Soucasné absence bliz§i Upravy vyvolava nejasnosti v souvislosti se
zvetejnénim rozhodnuti o prestupku. Je proto nutné jednoznacné stanovit vyznam pojmu
,vetejny rejstiik pro ucely zdkona o tucetnictvi. (Obecna zasadni pifipominka

Ministerstva spravedInosti).

Ceska koruna (CZK) je zakonnym platidlem Ceské republiky. Uzivatelé Gdetnich
informaci by méli mit moznost pracovat s informacemi v narodni méné bez nutnosti
ptepoctil z jinych mén do CZK. V navrhu nového zékona o ucetnictvi chybi povinnost
ucetni jednotky, kterda vede ucetnictvi v jiné mén¢, piedlozit Gcetni zavérku soucasné
I v Ceskych korunach. V piipadé rozsifenych mén (EUR, USD, ...) je technicky piepocet
primérnym kurzem daného obdobi jednoduchy, avsak pii vyssi fluktuaci sménného
kurzu a nerovnomérnosti transakci béhem obdobi, je vypovidaci schopnost ukazatelt
ptepoctenych do CZK diskutabilni. Pfepocet ukazateli ucetni zavérky z exotickych mén

miize byt problematicky. (Doporucujici pfipominka Ceského statistického utadu).

Pfipominkovd mista upozoriiovala v materidlech na casté pieklepy Vv navrhu nového

zakona o ucetnictvi, naptiklad:

- § 93 odst. 2 pism. d): opravit pieklep ve vété ,, obdobi, k jehoz poslednimi dni*
na slovo ,,poslednimu®,
- § 135 odst. 3: pieklep ve slové ,,inventurni opravit na,,V inventurnim protokolu®,

- § 155 odst. 1: ,,se ulozi pokutu* opravit na ,,se ulozi pokuta“ .

215 MEJZLIK, Ladislav: Aktudlni problémy regulace iicetnictvi. Firemni semindi pro Raiffeisenbank.
24.2.2023. s. 34

80



Jednim z ptipominkovych mist byla Komora auditord CR, kterd méla koncepéni

pfipominky zejména k nésledujicim oblastem:

Negativni dopady zvyseni limitd pro povinny audit (viz bod 4.2.5)

Clenéni auditii na povinné a nepovinné bez piedlozeni souvisejici novelizace
zakona o auditorech vytvarejici nerovné postaveni stejnych ucetnich jednotek
Negativni dopady zruseni povinnosti konsolidovat pro stiedni skupiny podnikii,
Nespravna zména definice Cistého obratu

Zavedeni pojmu statutarni vyro¢ni zpravy véetné jejiho obsahového vymezeni
Vyhrady k navrzenym definicim a zpisobtim ocenovani (viz bod 5.3.1)

Absence definice zahajovaci rozvahy a jejich nélezitosti

Absence nastinu feSeni prechodii mezi jednotlivymi moznostmi navrzenymi
novym zdkonem o Uucetnictvi Ucetnim jednotkdm (hotovostni ucetnictvi —
ucetnictvi, [IFRS — €eské Gcetnictvi)

Nejednotnost nékteré terminologie pouzivané v navrhu zdkona o Ucetnictvi
(zaménitelné a jednotné se pouzivaji slova ,,stat” naptiklad v § 46 a § 47 a ,.Ceska
republika® napt. v § 44 a § 45); nejasny vyznam slova ,,nab¢hlé“ v § 66 odst. 6 je
V rozporu s pozadavkem na jednoznacnost pravniho ptedpisu podle Cl. 2 odst. 2
pism. d) Legislativnich pravidel vlady)

Vzajemny vztah navrhu zdkona o Uc€etnictvi a jeho diivodové zpravy, kterd s nim

ne vzdy koresponduje

Nad predlozenym navrhem nového zdkona o ucetnictvi probéhla po projednani

v jednotlivych ¢lenskych organizacich také diskuse v rdmci Narodni ucetni rady, kterd

zaslala svych dvanact zasadnich koncepénich pripominek ptimo Ministerstvu financi CR.

N o g s~ wDh e

Navrh nové definice ,,Cistého obratu®

PIna metoda konsolidace spolec¢nosti pod spole¢nym vlivem

Postaveni investi¢nich jednotek v konsolidacich

Uprava ocefiovani pro potieby tcetnictvi

Mezitimni ucetni zavérka

Statutarni vyrocni zprava

Zvyseni limith pro povinné oveteni ucetni zaverky a pro sestaveni konsolidované
ucetni zaveérky

Navrhovana klasifikace auditii na povinné a nepovinné
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9. Sankce
10. Ptfechodna ustanoveni
11. Piechody mezi jednotlivymi Gcetnimi systémy

12. Zahajovaci rozvaha

Podrobny obsah vSech dvanacti pfipominek Narodni ucetni rady je Kk dispozici

v kompletnim materialu ,,Pfipominky NUR k navrhu nového zikona o w&etnictvi

2 9.12.2022 na webovych strankach Narodni Gi¢etni rady.?*8

216 \/jz NUR. Pripominky k navrhu nového zdkona o vicetnictvi. 29.12.2022.
https://nur.cz/2022/12/27/pripominky-nur-k-navrhu-noveho-zakona-o-ucetnictvi/
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Z.aveér

Navrhovana pravni ucCetnictvi uprava se zaméiuje zejména na zajiSténi vérného
a poctivého obrazu financni situace a finanéni vykonnosti, sniZzeni administrativni
naroc¢nosti, zptehlednéni pravni Upravy, zajisténi kompatibility s pravem EU, zvySeni
vypovidaci hodnoty ucetnictvi pro uzivatele, kompatibilitu s uznavanymi koncep¢nimi
ramci, zachovéani konkurenceschopnosti Ceské republiky a digitalizaci udetnictvi. Mélo
by dojit k SirSimu vyuziti mezinarodnich Gcetnich standardi a pokud ma byt navrhovana
zakonnd uprava relativné trvala, méla by do urcité miry téz predjimat vyvoj Gcetnictvi
V budoucnosti. Samotny dopad zdkona je velmi Siroky a zasahne nejen vSechny ucetni

jednotky ale také vSechny uzivatele Gcetnich informaci.

Nelze pominout ani skute¢nost, Ze ve svété obecné a také v EU dochdzi k upfesiiovani
pozadavkli na kvalitu ucetni zavérky zejména z diivodu uspokojovani pozadavki
zvySen¢ho vetejného zajmu (potencidlni investofi, kapitalovy trh, banky, obchodni
partnefi), coZ se odrazi i ve zménéach piedpisi pro Gdetnictvi v Ceské republice. Dal§im
impulsem k novelizaci je rovnéZz uplatiovani pfislusnych opatfeni, ktera na useku
ucetnictvi sméfuji k naplnéni mezinarodnich dohod k potirdni hospodarské trestné
¢innosti.

Zakonodarce nutnost vytvoreni nového zédkona o Ucetnictvi zdlivodnil v Navrhu vécného
zaméru nového zékona o Ucetnictvi nasledovné: ,,Vytvoreni nového zdkona o tcetnictvi
a provadécich pravnich predpisti je nutnosti i piesto, ze se jedna o velmi stabilni zakon,
ktery nepodléhal turbulentnim a ¢astym novelizacim. Struktura tohoto zadkona odpovida
stavu poznani v dobé¢ jeho tvorby. Kazda novelizace tohoto zakona tak pfinasi komplikace
s napliiovanim aktualnich legislativnich pravidel vlady. Procesni otazka vSak neni
zdaleka jedinym ditvodem k zdméru vytvoreni nového zadkona. DneSni dynamicka doba
totiz pfindsi v ramci ekonomického zivota ucetnich jednotek fadu novych situaci, které
nelze stavajici pravni upravou jednozna¢né fesit. Nova zdkonna uprava by tento vyvoj
méla nejen odrazet, ale pokud ma byt relativné trvala, méla by do urc€ité miry téz predjimat

jeho vyvoj v budoucnosti.

Pokud maji byt ucetni informace srovnatelné na mezinarodni Grovni, je nutné reagovat na
mezinarodni trendy v oblasti Gcetnictvi (napf. mezinarodni ucetni standardy). Touto
reakci se zvysi konkurenceschopnost dotéenych jednotek a zaroven nebudou kladeny

piekéazky pro volny pohyb zbozi, prace a kapitalu. Z tohoto pohledu je vice nez zadouci,
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aby byly pravni ptedpisy v oblasti ucetnictvi neustale modernizovany a tim vyhovovaly

aktudlnim pozadavkim uzivatelll na vystupy z ucetnictvi.*

I kdyz se uz vice nez patnact let mluvi o novelizaci zakona o ucCetnictvi ¢i zcela novém
zakong, stale plati stavajici, pies tficet let stary zdkon o ucetnictvi. V prosinci 2022
skoncilo ptipominkové fizeni ke zcela novému zédkonu o ucetnictvi, jehoz predpokladana
ucinnost by méla byt nejdiive od 1. ledna 2014. V dobé¢ zadéani diplomové prace se
piepokladalo, ze stav legislativnich praci na novém zidkon¢ o ucetnictvi bude
Vv pokrocilejsi fazi a ze v dob¢, kdy bude diplomova prace odevzdana, bude jiz navrh

zakona schvalen.

Cilem této diplomové prace bylo popsat stavajici pravni upravu Ceského ucetnictvi,
zpusob regulace Gcetnictvi, Koncepéni ramce Gcetniho vykaznictvi a postup legislativnich
praci, ktery smé&fuje K vydani nové ucetni legislativy, a posoudit dosavadni pfistupy
v procesu rekodifikace ¢eského ucetniho prava véetné doporuceni na zakladé zjisténi

z vnéjsiho ptipominkového fizeni k ndvrhu nového zédkona o ucetnictvi.

Pro tyto ucely byla nejprve v prvni kapitole shrnuta obecna vychodiska regulace
Gicetnictvi v Ceské republice — soudasna pravni iprava uéetnictvi, vybrané rozdily mezi
mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi a ¢eskou ucetni legislativou popisuje

soucasny stav v oblasti evropskych tcéetnich piedpis.

V druhé kapitole byla popsana struktura a role koncep¢niho ramce pii vymezeni cile
ucetnictvi a byl porovnan koncepéni ramec mezinarodnich standardt tucetniho
vykaznictvi IFRS s ¢eskymi ti€etnimi piedpisy. Déle byly popsany stézejni ti€etni zasady
a principy a ptinos koncep¢niho ramce v navrhu nového zékona o ucetnictvi. Bylo
konstatovano, ze koncepéni ramec prispéje k vyssi pravni jistot¢ a ke sladéni zeyména
s koncepénim ramcem IFRS, ¢imZ pfinese ucetnim jednotkdm zmirnéni administrativni

zatéZe a urychli proces pfechodu od G¢tovani na uctech k ti€etnimu vykaznictvi.

Postup legislativnich praci na novém zakoné o ucetnictvi byl popsan ve tieti kapitole.
Véeny zamér nového zdkona o idetnictvi schvalila vlada CR v #ijnu 2020 a do Poslanecké
snémovny ho méla pfedlozit do 30. ¢ervna 2022. S novym pravnim piedpisem pro oblast
ucetnictvi mély byt vydany i nové provadéci pravni piedpisy a tzv. zménovy zakon.
V Planu legislativnich praci vlady na rok 2022 byl pak stanoven termin ptedloZeni vladé
na srpen 2022. Parafované znéni navrhu nového zakona o ucetnictvi bylo ale zvefejnéno

do pfipominkového fizeni az 26. tijna 2022 s predpokladanym terminem nabyti uc¢innosti
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1. ledna 2024. Zatimco stavajici zakon o Ucetnictvi ¢ita 40 paragrafii, navrh nového
zakona obsahuje 172 paragrafi. Diivodova zprava k navrhu nového zékona o tcetnictvi
ma rozsah 283 stran. Chybi ale tzv. zménovy zakon a provadéci predpisy (vyhlasky).
Teze provadécich vyhlasek k navrhu zakona o ucetnictvi byly sice zvefejnény, ale jen
Vv nedostate¢né zékladni struktufe a jen pro veifejny sektor. I kdyby doslo ke schvéleni
zakona uz v priabéhu roku 2023, novy zakon o ucetnictvi 1. ledna 2024 navrhované
ucinnosti nenabude. Nabyti G¢innosti nového zakona o ucetnictvi 1. ledna 2024 by bylo
V rozporu s vécnym zamérem nového zakona o ucetnictvi, kdy v navrhu vécného zaméru
zakona o ucetnictvi je uvedeno, zZe se predpoklada legisvakanc¢ni lhita 12 az 24 mésicu,
aby mély ucetni jednotky moznost seznamit se s navrzenymi zménami a pfizpisobit jim
své ucetnictvi, a navrhuje se, aby zdkon o ti€etnictvi nabyl G¢innosti aspont dvanact mésicl
po vstupu nového zakona v platnost, vzdy vsak od 1. ledna. Proto je nabyti G¢innosti
dnem 1. ledna 2024 zcela nekoncepéni, neadekvatni s ohledem na absenci provadécich
predpisi a rozsah piedpokladanych zmén uvedenych v navrhu zakona. Kratka
legisvakan¢ni lhlita neni dostatecna pro plnou implementaci vSech pfipravovanych zmén.
Piedpoklada se zafazeni materidlu na jednani vlady CR srozpravou. Do Planu
legislativnich praci vlady na rok 2023 vsak v dobé odevzdani diplomové prace neni

projednani nového zakona o Gcetnictvi a souvisejiciho zménového zakona zatazeno.

Ve ctvrté kapitole je predstavena struktura navrhu nového zakona o ucetnictvi a jsou
vénovan piestupktim. Uprava prestupki podle zakona o ietnictvi i podle navrhu nového
zakona o UCetnictvi piedstavuje lex specialis Kk upravé prestupkii obsazené
Vv prestupkovém zékong. V ramci terminologickych zpfesnéni by nemél zdkonodarce
v Diivodové zpravé oznacovat zdkon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, jako ,,zdkon o piestupcich®, ale jako ,,pfestupkovy zdkon*. Souslovim
,,Zakon o prestupcich® se totiz oznacoval zdkon ¢. 200/1990, Sb, o prestupcich, ktery neni
od 1. &ervence 2017 soudasti pravniho fadu Ceské republiky, protoze byl zruien
a nahrazen novou upravou zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni
0 nich (a také zakona ¢. 251/2016 Sb., o n¢kterych ptestupcich). Zaveér ctvrté kapitoly je
zevrubnéji zaméeien na digitalizaci ucetnictvi. Tato Cast prace je rozsahlejsi, nebot’ byly
vyuzity praktické zkuSenosti autorky diplomové prace s ucetnictvim a s implementaci

ucletnich softwar.
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Pata kapitola mapuje pfipominky k navrhu nového zdkona o ucetnictvi. Pfipominkova
mista poukdzala na velky pocet nesrovnalosti a nejasnosti v ndvrhu zékona. Stavajici
zakon o ucletnictvi je stale navzdory Gpravam nebo doplnénim nékterych ustanoveni
kvalitni zakon. Zakonodarce si v navrhu nového zakona o ucetnictvi dal piedevsim za cil
pfejit od uctovani k vykaznictvi, zahrnout vSechny typy ucetnich jednotek a vytvofit
koncep¢ni ramec. Na navrhu zdkona pracoval zdkonodarce nékolik let, ale momentalni
podoba navrhu zakona je zklamanim. Navrh nového zakona o U¢etnictvi nema pevnou
strukturu, v paragrafech se vyskytuji skute¢nosti, které do zakona nepatii. Zakonodarce
nepochopitelné definoval nékteré pojmy zcela odlisné od definic v IFRS. Vzhledem
k nekvalitnimu obsahu navrhu nového zakona o ucetnictvi, neexistujicim provadécim
predpisiim (vyhlaskam) a nepiedlozeni tzv. zménového zakona kvuli nezbytnosti uprav
v jinych zakonech, z nichZz nejdulezitéjsi jsou zmény zakona o danich z piijmd, nebo
kvuli zruseni nékterych pravnich norem nenabyde novy zakon o ucetnictvi uc¢innosti

dnem 1. ledna 2024, ale az 1. ledna 2025 nebo dokonce az 1. ledna 2026.

Rekodifikace ceského ucetniho prava mize s sebou ptinést nékolik potenciadlnich rizik.
Rekodifikace mlze zplsobit nejistotu v oblasti Gcetnictvi, protoze nové predpisy pies
svoji robustnost budou muset byt interpretovany a uplatnovany v praxi. To muze vést
K riznym vykladiim a sporim mezi u¢etnimi, auditory a spravnimi organy. Ne vSichni
ucetni a auditofi jsou zméné naklonéni, protoze piibude mnoho nejasnosti a dalSich
povinnosti. Rekodifikace miize zplsobit potize pro Gcetni jednotky, které budou muset
ptizplsobit své Ucetni systémy novym pozadavkiim a postupiim. To muze zahrnovat
naklady na aktualizaci softwaru, Skoleni zaméstnancti a vytvoieni novych internich
postupi. Pokud nebudou téetni jednotky dodrzovat nové piedpisy, mohou byt vystaveny
vysokym sankcim ze strany spravnich organt. To mize vést k finanénim problémim pro
ucetni jednotky, které nebyly schopny pfizpisobit své ucetni systémy novym
pozadavkim. Rekodifikace mize také zvysit naklady na ucetnictvi a miize mit negativni
dopad na konkurenceschopnost spole¢nosti v porovnani s jinymi zemémi, kde jsou ucetni
predpisy méné piisné. Pokud nové piedpisy nebudou jasné formulovany a interpretovany,
muze to vést k nediivéfe investorti a sniZzeni hodnoty a celkového hodnoceni Ucetni
jednotky. VSechna tato rizika by méla byt pec¢livé zvazovana pii piipraveé a implementaci
nové ucetni legislativy a méla by byt pfijata opatfeni ke sniZzeni potencialnich negativnich

dopadii.
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Navrhovana pravni Gprava neptfedstavuje obycCejnou upravu ucetnich predpisii, ke které
v minulosti dochézelo prakticky kazdy rok, ale je reformou ucetnictvi. Rekodifikace
Ceského ucetniho prava je krok spravnym smérem. Nova tcetni legislativa uré¢ité ¢asem
pfinese vice pozitivnich nez negativnich zmén, ale je dulezité zajistit, aby byla

pfipravenost ucetnich jednotek na zmény dostatecna.

Cilem rekodifikace ucetniho prava je vytvofit jasny a konzistentni pravni ramec pro
ucetni zdznamy a finan¢ni vykazy, ktery zlepsi transparentnost a srovnatelnost ucetnich
vykazti. Tim by meélo byt umoznéno lepSi rozhodovani pro investory, véfitele,
management spolecnosti a dal$i zainteresované strany.

Rekodifikace ucetniho prava by také méla vést k vétsi efektivité a snizeni nakladt
spojenych s dodrzovanim pravnich ptfedpisii pro ucetni jednotky, protoze by méla
sjednotit a zjednodusit ucetni postupy a pravidla.

Celkove¢ lze tedy konstatovat, Ze rekodifikace ¢eského ti¢etniho prava mutize byt krokem

spravnym smérem, pokud bude provedena kvalitné a v souladu s potiebami

a ocekavanimi riznych zainteresovanych stran.
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Piiloha 1 — Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi IFRS

Pi‘ehled Mezinarodnich standardi iéetniho vykaznictvi (IFRS)
stav ke dni odevzdani diplomové prace

Tento standard od 1. ledna 2023
nahradi IFRS 4 — Pojist'ovaci
smlouvy.

Oznaceni Nazev standardu v ¢eském jazyce | Nazev standardu v anglickém jazyce

standardu

IFRS 1 Prvni aplikace IFRS First-time Adoption of International Financial

Reporting Standards

IFRS 2 Uhrady vézané na akcie Share-based Payment

IFRS 3 Podnikové kombinace Business Combinations

IFRS 5 Dlouhodoba aktiva drzena k prodeji | Non-current Assets Held for Sale and
a ukoncované ¢innosti Discontinued Operations

IFRS 6 Prizkum a hodnoceni nerostnych Exploration for and Evaluation of Mineral
zdrojt Resources

IFRS 7 Finan¢ni nastroje — zvefejiiovani Financial Instruments : Disclosures

IFRS 8 Provozni segmenty Operating Segments

IFRS 9 Finan¢ni nastroje Financial Instruments

IFRS 10 Konsolidovana tcetni zavérka Consolidated Financial Statements

IFRS 11 Spole¢na usporadani Joint Arrangements

IFRS 12 Zvetejnéni podild v jinych Géetnich | Disclosure of Interests in Other Entities
jednotkach

IFRS 13 Ocenéni v realné hodnoté Fair Value Measurement

IFRS 14 Rizeni odlozenych iétii u Regulatory Deferral Accounts
regulovanych aktivit

IFRS 15 Vymnosy ze smluv s odbérateli Revenue from Contracts with Customers

IFRS 16 Leasingy Leases

IFRS 17 Pojistné smlouvy Insurance Contracts

Zdroj: https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/



https://www.ifrs.org/content/ifrs/home/issued-standards/list-of-standards/ifrs-1-first-time-adoption-of-ifrs.html/content/dam/ifrs/publications/html-standards/english/2023/issued/ifrs1.html
https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/

Priloha 2 — Mezinarodni ucetni standardy IAS

Pi‘ehled Mezinarodnich uéetnich standardi (IAS)

stav ke dni odevzdani diplomové prace

Oznaceni Nazev standardu v ¢eském Nazev standardu v anglickém jazyce

standardu jazyce

IAS 1 Sestavovani a zvefejiiovani u¢etni | Presentation of Financial Statements
zaverky

IAS 2 Zasoby Inventories

IAS 7 Vykaz o penéznich tocich Statement of Cash Flows

IAS 8 Ucetni pravidla, zmény v uéetnich | Accounting Policies, Changes in Accounting
odhadech, feseni chyb Estimates and Errors

IAS 10 Udalosti po rozvahovém dni Events after the Reporting Period

IAS 12 Dané ze zisku Income Taxes

IAS 16 PozemKy, budovy, zafizeni Property, Plant and Equipment

IAS 19 Zamé&stnanecké pozitky Employee Benefits

IAS 20 Vykazovani statnich dotaci a Accounting for Government Grants and
zvetejnéni statni podpory Disclosure of Government Assistance

IAS 21 Dopady zmén sménnych kurzt The Effects of Changes in Foreign Exchange
cizich mén Rates

IAS 23 Vyptijéni naklady Borrowing Costs

IAS 24 Zvetejnéni spiiznénych stran Related Party Disclosures

IAS 26 Penzijni plany Accounting and Reporting by Retirement

Benefit Plans

IAS 27 Nekonsolidovana ucetni zavérka Separate Financial Statements

IAS 28 Investice do pfidruzenych a Investments in Associates and Joint Ventures
spole¢nych podnik

IAS 29 Vykazovani v hyperinfla¢nich Financial Reporting in Hyperinflationary
ekonomikach Economies

IAS 32 Finan¢ni nastroje: Prezentace Financial Instruments: Presentation
(vykazovani

IAS 33 Zisk na akcii Earnings per Share

IAS 34 Mezitimni uéetni vykaznictvi Interim Financial Reporting

IAS 36 Snizeni hodnoty aktiv Impairment of Assets

IAS 37 Rezervy, podminéné zavazky a Provisions Contingent Liabilities and
podminéna aktiva Contingent Assets

IAS 38 Nehmotna aktiva Intangible Assets

IAS 39 Finanéni nastroje: Uttovani a Financial Instruments: Recognition and
ocenovani Measurement

IAS 40 Investice do nemovitosti Investment Property

IAS 41 Zemédélstvi Agriculture

Zdroj: https://www.iasplus.com/en/standards/ias; https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/



https://www.iasplus.com/en/standards/ias
https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/

Priloha 3 — Interpretace SIC a IFRIC

Piehled interpretaci

stav ke dni odevzdani této diplomové prace

Oznaceni Nazev interpretace v ¢eském Nazev interpretace v anglickém jazyce

interpretace jazyce

SIC-7 Zavedeni eura Introduction of the Euro

SIC-10 Statni podpora bez specifické Government Assistance - No Specific Relation
vazby k provoznim ¢innostem to Operating Activities

SIC-25 Dang ze zisku — zmény v datiovém | Income Taxes—Changes in the Tax Status of
statutu Gcetni jednotky nebo jejich | an Entity or its Shareholders
akcionard

SIC-29 Zvetejtiovani — ujednani Service Concession Arrangements: Disclosures
0 poskytovéni licencovanych
sluzeb

SIC-32 Nehmotna aktiva a naklady Intangible Assets - Web Site Costs
na webové stranky

IFRIC 1 Zmeény v existujicich ukon¢enich Changes in Existing Decommissioning,
provozu, uvedenich do pivodniho | Restoration and Similar Liabilities
stavu a obdobnych zavazcich

IFRIC 2 Clenské podily v druzstevnich Members’ Shares in Co-operative Entities and
ucetnich jednotkach a podobné Similar Instruments
nastroje

IFRIC 5 Prava na podily na fondech Rights to Interests arising from
vytvotenych na demontaz, Decommissioning, Restoration and
ukonéeni provozu, uvedeni do Environmental Rehabilitation Funds
pivodniho stavu a ekologickou
likvidaci

IFRIC 6 Zavazky vznikajici z plisobeni na Liabilities arising from Participating in a
zvlastnim trhu — elektricky Specific Market—Waste Electrical and
a elektronicky odpad Electronic Equipment

IFRIC 7 Pouziti metody pfepracovani Applying the Restatement Approach under IAS
vykazl podle IAS 29 Vykazovani | 29 Financial Reporting in Hyperinflationary
V hyperinfla¢nich ekonomikach Economies

IFRIC 10 Mezitimni ucetni vykaznictvi Interim Financial Reporting and Impairment
a snizeni hodnoty aktiv

IFRIC 12 Ujednani o poskytovani Service Concession Arrangements
licencovanych sluzeb

IFRIC 14 Zalohy v ramci pozadavka IAS 19 - The Limit on a Defined Benefit
na minimalni financovani Asset, Minimum Funding Requirements and

their Interaction

IFRIC 16 Zajisténi Cisté investice Hedges of a Net Investment in a Foreign
do zahrani¢ni jednotky Operation

IFRIC 17 Rozdé&leni nepenéznich aktiv Distributions of Non-cash Assets to Owners
vlastnikiim

IFRIC 19 Vypotadani finan¢nich zavazkt Extinguishing Financial Liabilities with Equity
kapitadlovymi nastroji Instruments

IFRIC 20 Naklady na odklizeni skryvky Stripping Costs in the Production Phase of a
V produkéni fazi povrchového dolu | Surface Mine

IFRIC 21 Poplatky Levies

IFRIC 22 Cizoménové transakce a zalohova | Foreign Currency Transactions and Advance
plnéni Consideration

IFRIC 23 Nejistota tykajici se dani ze zisku Uncertainty over Income Tax Treatments

Zdroj: https://www.daneprolidi.cz/aktualita/prehled-mus-a-interpretaci.htm



https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-7-zavedeni-eura-ve-zneni-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-494-2009.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-10-statni-podpora-bez-specificke-vazby-k-provoznim-cinnostem-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-1274-2008.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-10-statni-podpora-bez-specificke-vazby-k-provoznim-cinnostem-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-1274-2008.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-25-dane-ze-zisku-zmeny-v-danovem-statutu-ucetni-jednotky-nebo-jejich-akcionaru-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-1274-2008.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-25-dane-ze-zisku-zmeny-v-danovem-statutu-ucetni-jednotky-nebo-jejich-akcionaru-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-1274-2008.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-25-dane-ze-zisku-zmeny-v-danovem-statutu-ucetni-jednotky-nebo-jejich-akcionaru-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-1274-2008.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-29-zverejnovani-ujednani-o-poskytovani-licencovanych-sluzeb-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2017-1986.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-29-zverejnovani-ujednani-o-poskytovani-licencovanych-sluzeb-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2017-1986.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-29-zverejnovani-ujednani-o-poskytovani-licencovanych-sluzeb-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2017-1986.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-32-nehmotna-aktiva-a-naklady-na-webove-stranky-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/sic-32-nehmotna-aktiva-a-naklady-na-webove-stranky-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-1-zmeny-v-existujicich-ukoncenich-provozu-uvedenich-do-puvodniho-stavu-a-obdobnych-zavazcich-ve-zneni-narizeni.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-1-zmeny-v-existujicich-ukoncenich-provozu-uvedenich-do-puvodniho-stavu-a-obdobnych-zavazcich-ve-zneni-narizeni.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-1-zmeny-v-existujicich-ukoncenich-provozu-uvedenich-do-puvodniho-stavu-a-obdobnych-zavazcich-ve-zneni-narizeni.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-2-clenske-podily-v-druzstevnich-ucetnich-jednotkach-a-podobne-nastroje-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2067-2016-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-2-clenske-podily-v-druzstevnich-ucetnich-jednotkach-a-podobne-nastroje-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2067-2016-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-2-clenske-podily-v-druzstevnich-ucetnich-jednotkach-a-podobne-nastroje-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2067-2016-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-5-prava-na-podily-na-fondech-vytvorenych-na-demontaz-ukonceni-provozu-uvedeni-do-puvodniho-stavu-a-ekologickou-likvidaci-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-5-prava-na-podily-na-fondech-vytvorenych-na-demontaz-ukonceni-provozu-uvedeni-do-puvodniho-stavu-a-ekologickou-likvidaci-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-5-prava-na-podily-na-fondech-vytvorenych-na-demontaz-ukonceni-provozu-uvedeni-do-puvodniho-stavu-a-ekologickou-likvidaci-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-5-prava-na-podily-na-fondech-vytvorenych-na-demontaz-ukonceni-provozu-uvedeni-do-puvodniho-stavu-a-ekologickou-likvidaci-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-5-prava-na-podily-na-fondech-vytvorenych-na-demontaz-ukonceni-provozu-uvedeni-do-puvodniho-stavu-a-ekologickou-likvidaci-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-6-zavazky-vznikajici-z-pusobeni-na-zvlastnim-trhu-elektricky-a-elektronicky-odpad.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-6-zavazky-vznikajici-z-pusobeni-na-zvlastnim-trhu-elektricky-a-elektronicky-odpad.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-6-zavazky-vznikajici-z-pusobeni-na-zvlastnim-trhu-elektricky-a-elektronicky-odpad.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-7-pouziti-metody-prepracovani-vykazu-podle-ias-29-vykazovani-v-hyperinflacnich-ekonomikach-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-1274-2008.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-7-pouziti-metody-prepracovani-vykazu-podle-ias-29-vykazovani-v-hyperinflacnich-ekonomikach-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-1274-2008.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-7-pouziti-metody-prepracovani-vykazu-podle-ias-29-vykazovani-v-hyperinflacnich-ekonomikach-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-1274-2008.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-10-mezitimni-ucetni-vykaznictvi-a-snizeni-hodnoty-aktiv-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2067-2016-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-10-mezitimni-ucetni-vykaznictvi-a-snizeni-hodnoty-aktiv-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2067-2016-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-12-ujednani-o-poskytovani-licencovanych-sluzeb-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-12-ujednani-o-poskytovani-licencovanych-sluzeb-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-14-zalohy-v-ramci-pozadavku-na-minimalni-financovani-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-633-2010.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-14-zalohy-v-ramci-pozadavku-na-minimalni-financovani-ve-zneni-narizeni-komise-es-c-633-2010.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-16-zajisteni-ciste-investice-do-zahranicni-jednotky-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-2067-2016-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-16-zajisteni-ciste-investice-do-zahranicni-jednotky-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-2067-2016-ucpor-2017.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-17-rozdeleni-nepeneznich-aktiv-vlastnikum.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-17-rozdeleni-nepeneznich-aktiv-vlastnikum.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-19-vyporadani-financnich-zavazku-kapitalovymi-nastroji-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-19-vyporadani-financnich-zavazku-kapitalovymi-nastroji-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-20-naklady-na-odklizeni-skryvky-v-produkcni-fazi-povrchoveho-dolu-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-20-naklady-na-odklizeni-skryvky-v-produkcni-fazi-povrchoveho-dolu-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-21-poplatky.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-22-cizomenove-transakce-a-zalohova-plneni-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-22-cizomenove-transakce-a-zalohova-plneni-ve-zneni-narizeni-komise-eu-c-2019-2075.htm
https://www.daneprolidi.cz/mezinarodni-ucetni-standardy/ifric-23-nejistota-tykajici-se-dani-ze-zisku.htm
https://www.daneprolidi.cz/aktualita/prehled-mus-a-interpretaci.htm

Piiloha 4 - Schvilené interpretace NUR

Cislo Nazev Schvileno
-1 Pfechodné rozdily pfi vychozim uznani aktiv 01.04.2019
1-2 Pfechodné rozdily pfi pfeménach a vkladech 01.04.2019
1-3 Rezerva na splatnou dai 01.04.2019
-4 Odlozena dan z ptechodnych rozdill pii ocenéni majetkovych ucasti metodou ekvivalence 01.04.2019
I-5 Stanoveni okamziku zahajeni t¢tovani souvisejicich nakladi spojenych s pofizenim dl. majetku 01.04.2019
1-7 Komisionarské smlouvy 01.04.2019
1-8 Socialni fond a uétovani o fondech tvotfenych ze zisku 01.04.2019
1-9 OdlozZena dan - prvni vykazani 01.04.2019
1-10 Okamzik uétovani o pohledavce z titulu pfislusenstvi k pohledavce u véfitele 01.04.2019
1-11 Srovnatelnost informaci za bé&z. a min. a¢. obdobi v ind. u¢. zavérce podnikateld (nahrazena 1-30) 01.04.2019
1-12 Faktoring 01.04.2019
1-13 Ugtovani souvisejici s pausalnimi nahradami odpovédnosti za kvalitu dodavek (stazena) 09.10.2007
1-14 Okamzik vykazani naroku na pfijeti nebo vraceni dotace 01.04.2019
1-15 Zuc¢tovani nevyplacenych pifiznanych podili na zisku 01.04.2019
1-16 Vykazovani tplatné nabytého samostatného vécného biemene(aktualizovana) 31.10.2022
1-17 Pobidky v najemnich vztazich 01.04.2019
1-18 Dohadné polozky v cizi méné 01.04.2019
1-19 ZG¢tovani zavazkl vzniklych z rozdéleni vlastniho kapitalu 01.04.2019
I1-20 Ugetni zachyceni podminénych investi¢nich vydajti 01.04.2019
1-21 Odpis cizoménové pohledavky a zavazku 01.04.2019
I-22 Dotace v cizi méné 01.04.2019
1-23 Ocenéni nabyté cizoménové pohledavky 01.04.2019
1-24 Udalosti po rozvahovém dni 01.04.2019
1-25 Ocenéni po predchidci 01.04.2019
I-26 Slevy z pofizovaci ceny dl. hm. majetku v nasledujicich tcetnich obdobich po uvedeni do uzivani 01.04.2019
1-27 Nasledné ziskani dotace na dlouhodoby majetek 01.04.2019
I-28 Nasledné vraceni dotace na dlouhodoby majetek 01.04.2019
I1-29 Opravy chyb, zmény v t¢etnich odhadech a zmény v G¢etnich metodach 01.04.2019
1-30 Srovnatelnost informaci za béz. a min. aéetni obdobi v ind. G¢. zavérce podnikatelt (nahrazuje 1-11) 01.04.2019
1-31 Mezitimni G¢etni vykaznictvi 01.04.2019
l-32 Struktura a obsah piehledu o zménach vlastniho kapitalu 01.04.2019
I-33 Uréeni okamziku zatazeni dlouhodobého hmotného majetku do uzivani 01.04.2019
1-34 Rezervy na likvidace 01.04.2019
I1-35 Ocenovani zasob vytvofenych vlastni ¢innosti 01.04.2019
I-36 Nahradni zptisob vypoctu konsolida¢niho rozdilu 01.04.2019
1-37 Casové rozlisovéni a cizi ména 01.04.2019
I-38 Zachyceni prodeje podilu v dcefiném podniku v konsolidované ucetni zavérce 01.04.2019
-39 Inventariza¢ni rozdily u zasob a dlouhodobého majetku 15.04.2019
1-40 Vykazovani nehmotnych vysledkii vyzkumu a vyvoje 27.01.2020
l1-41 Zakaznické vérnostni programy 19.06.2020
I-42 Cizoménové pohledavky s opravnou polozkou 19.10.2020
I-43 Poskytnuté zalohy vedené v cizi méné 19.10.2020
|1-44 Vykazani vkladu do pravnické osoby neziskového charakteru v aktivech vkladatele 14.12.2020
|-45 Znehodnoceni stalych hmotnych a nehmotnych aktiv — testovani a vykazovani 22.03.2021
|-46 Uketni feSeni uvolnéného a vypotadaciho podilu v s.r.0. a vypofadaciho podilu v druzstvu 18.06.2021
I-47 Prijaté zalohy v cizi méné 31.01.2022
|-48 Ocenéni aktiv a zavazki pii operacich se zavodem nebo jeho ¢asti 16.01.2023

Zdroj: https://www.ucetni-portal.cz/interpretace-nur/ a http://nur.cz/interpretace/schvalene-interpretace/



https://www.ucetni-portal.cz/prechodne-rozdily-pri-vychozim-uznani-aktiv-5-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/prechodne-rozdily-pri-premenach-a-vkladech-6-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/odlozena-dan-z-prechodnych-rozdilu-pri-oceneni-majetkovych-ucasti-metodou-ekvivalence-8-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/stanoveni-okamziku-zahajeni-uctovani-souvisejicich-nakladu-spojenych-s-porizenim-dl-majetku-9-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/komisionarske-smlouvy-10-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/socialni-fond-a-uctovani-o-fondech-tvorenych-ze-zisku-11-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/odlozena-dan-prvni-vykazani-12-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/okamzik-uctovani-o-pohledavce-z-titulu-prislusenstvi-k-pohledavce-u-veritele-13-n.html
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https://www.ucetni-portal.cz/faktoring-15-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/uctovani-souvisejici-s-pausalnimi-nahradami-odpovednosti-za-kvalitu-dodavek-stazena-16-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/okamzik-vykazani-naroku-na-prijeti-nebo-vraceni-dotace-17-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/zuctovani-nevyplacenych-priznanych-podilu-na-zisku-18-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/vykazovani-uplatne-nabyteho-samostatneho-vecneho-bremene-aktualizovana-19-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/pobidky-v-najemnich-vztazich-20-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/dohadne-polozky-v-cizi-mene-21-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/zuctovani-zavazku-vzniklych-z-rozdeleni-vlastniho-kapitalu-24-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/odpis-cizomenove-pohledavky-a-zavazku-27-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/dotace-v-cizi-mene-28-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/oceneni-nabyte-cizomenove-pohledavky-29-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/udalosti-po-rozvahovem-dni-33-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/oceneni-po-predchudci-30-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/slevy-z-porizovaci-ceny-dl-hm-majetku-v-nasledujicich-ucetnich-obdobich-po-uvedeni-do-uzivani-35-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/nasledne-ziskani-dotace-na-dlouhodoby-majetek-31-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/nasledne-vraceni-dotace-na-dlouhodoby-majetek-32-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/opravy-chyb-zmeny-v-ucetnich-odhadech-a-zmeny-v-ucetnich-metodach-36-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/srovnatelnost-informaci-za-bezne-a-minule-ucetni-obdobi-v-individualni-ucetni-zaverce-podnikatelu-nahrazuje-i-11-37-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/mezitimni-ucetni-vykaznictvi-38-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/struktura-a-obsah-prehledu-o-zmenach-vlastniho-kapitalu-40-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/urceni-okamziku-zarazeni-dlouhodobeho-hmotneho-majetku-do-uzivani-42-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/rezervy-na-likvidace-44-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/ocenovani-zasob-vytvorenych-vlastni-cinnosti-45-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/nahradni-zpusob-vypoctu-konsolidacniho-rozdilu-46-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/casove-rozlisovani-a-cizi-mena-47-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/zachyceni-prodeje-podilu-v-dcerinem-podniku-v-konsolidovane-ucetni-zaverce-62-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/inventarizacni-rozdily-u-zasob-a-dlouhodobeho-majetku-63-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/vykazovani-nehmotnych-vysledku-vyzkumu-a-vyvoje-75-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/zakaznicke-vernostni-programy-73-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/cizomenove-pohledavky-s-opravnou-polozkou-71-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/poskytnute-zalohy-vedene-v-cizi-mene-72-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/vykazani-vkladu-do-pravnicke-osoby-neziskoveho-charakteru-v-aktivech-vkladatele-114-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/znehodnoceni-staly-ch-hmotny-ch-a-nehmotny-ch-aktiv-testovani-a-vykazovani-115-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/ucetni-reseni-uvolneneho-a-vyporadaciho-podilu-v-s-r-o-a-vyporadaciho-podilu-v-druzstvu-116-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/prijate-zalohy-v-cizi-mene-121-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/oceneni-aktiv-a-zavazku-pri-operacich-se-zavodem-nebo-jeho-casti-122-n.html
https://www.ucetni-portal.cz/interpretace-nur/
http://nur.cz/interpretace/schvalene-interpretace/

Piiloha 5 — Mezinarodni tucetni standardy pro verejny sektor IPSAS

Pi‘ehled Mezinarodnich ucetnich standardi pro verejny sektor (IPSAS)
stav ke dni odevzdani této diplomové prace

koncesovanych sluzeb (zadavatel)

Grantor

Oznaceni | Nazev standardu v ¢eském jazyce Nazev standardu v anglickém Na
standardu jazyce zakladé
IPSAS 1 Predkladani ucetni zavérky Presentation of Financial Statements | IAS 1
IPSAS 2 Vykaz penéznich tokl Cash Flow Statements IAS 7
IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény uéetnich Accounting Policies, Changes in IAS 8
odhadi a chyby Accounting Estimates and Errors
IPSAS 4 Dopady zmén ménovych kurzi cizich | The Effects of Changes in Foreign IAS 21
mén Exchange Rates
IPSAS 5 Vypijéni naklady Borrowing Costs IAS 23
IPSAS 6 Konsolidovana a samostatna ucetni Consolidated and Separate Financial | IAS 27
zavérka (nahrazeno IPSAS 34) Statements (superseded by IPSAS
34)
IPSAS 7 Investice do ptidruzenych jednotek Investments in Associates IAS 28
(nahrazeno IPSAS 36) (superseded by IPSAS 36)
IPSAS 8 Ucasti na spole¢ném podnikéni Interests in Joint VVentures IAS 31
(nahrazeno IPSAS 37) (superseded by IPSAS 37)
IPSAS 9 Vynosy ze sménnych transakci Revenue from Exchange IAS 18
Transactions
IPSAS 10 | Vykazovani v hyperinfla¢nich Financial Reporting in IAS 29
ekonomikach Hyperinflationary Economies
IPSAS 11 | Smlouvy o zhotoveni Construction Contracts IAS 11
IPSAS 12 | Zasoby Inventories 1AS 2
IPSAS 13 | Leasingy Leases IAS 17
IPSAS 14 | Udalosti po datu vykazani Events After the Reporting Date IAS 10
IPSAS 15 | Finanéni nastroje: zvetejiiovani a Financial Instruments: Disclosure and
vykazovani (nahrazeno -> IPSAS Presentation (superseded by IPSAS
28,29,30) 28,29,30)
IPSAS 16 | Investice do nemovitosti Investment Property IAS 40
IPSAS 17 | Pozemky, budovy a zatizeni Property, Plant and Equipment IAS 16
IPSAS 18 | Vykazovani podle segmentt Segment Reporting IAS 14
IPSAS 19 | Rezervy, podminéné zavazky a Provisions, Contingent Liabilities and | 1AS 37
podminéna aktiva Contingent Assets
IPSAS 20 | Zvefejtiovani spiiznénych stran Related Party Disclosures IAS 24
IPSAS 21 | Znehodnoceni nepenézotvornych Impairment of Non-Cash-Generating | IAS 36
aktiv Assets
IPSAS 22 | Zvefejtiovani finanénich informaci o | Disclosure of Financial Information n/a
sektoru vladnich instituci About the General Government
Sector
IPSAS 23 | Vynosy z nesménnych transakci Revenue from Non-Exchange n/a
(dang a transfery) Transactions (Taxes and Transfers)
IPSAS 24 | Piedkladani rozpoctovych informaci Presentation of Budget Information in | n/a
Vv ucetni zavérce Financial Statements
IPSAS 25 | Zaméstnanecké pozitky (nahrazeno Employee Benefits (superseded by IAS 19
IPSAS 39) IPSAS 39)
IPSAS 26 | Znehodnoceni penézotvornych aktiv Impairment of Cash-Generating IAS 36
Assets
IPSAS 27 | Zemédélstvi Agriculture IAS 41
IPSAS 28 | Financni néstroje: vykazovani Financial Instruments: Presentation IAS 32
IPSAS 29 | Finané¢ni nastroje: uznani a oceiovani | Financial Instruments: Recognition IAS 39
and Measurement
IPSAS 30 | Finanéni nastroje: zvetejiovani Financial Instruments: Disclosures IFRS 7
IPSAS 31 | Nehmotn4 aktiva Intangible Assets IAS 38
IPSAS 32 | Ujednani o poskytovani Service Concession Arrangements: IFRIC 12




IPSAS 33 | Prvni ptijeti standard IPSAS na First-time Adoption of Accrual Basis | n/a
akrudlni bazi IPSASs

IPSAS 34 | Samostatna Géetni zavérka Separate Financial Statements IAS 27

IPSAS 35 | Konsolidovana tiéetni zavérka Consolidated Financial Statements IFRS 10

IPSAS 36 | Investice do ptidruZzenych jednotek a | Investments in Associates and Joint IAS 28
spole¢nych podnikani Ventures

IPSAS 37 | Spole¢na ujednani Joint Arrangements IFRS 11

IPSAS 38 | Zvefejhiovani ucasti v jinych Disclosure of Interests in Other IFRS 12
jednotkach Entities

IPSAS 39 | Zaméstnanecké pozitky Employee Benefits IAS 19

IPSAS 40 | Kombinace vetejného sektoru Public Sector Combinations n/a

IPSAS 41 | Finanéni néstroje Financial Instruments IFRS 9

IPSAS 42 | Socialni davky Social Benefits

Zdroj: https://www.iasplus.com/en/standards/ipsas a https://www.ipsash.org/publications/2021-handbook-

international-public-sector-accounting-pronouncements



https://www.iasplus.com/en/standards/ipsas
https://www.ipsasb.org/publications/2021-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements
https://www.ipsasb.org/publications/2021-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements

Piiloha 6 — Obsah struktury koncepéniho ramce ucetnictvi

C. Termin Nyni v ZoU Poznamka
l. Cile ucetnictvi | Informace pro rozhodovani § 7 odst. 1
Pfedvidani budoucich Neni explicitné, lze
penéznich tokt dovodit z § 7 odst. 1
(,,rozhodovani®)
Informace o finan¢ni situacia | § 2 odst. 1
vykonnosti
1. Ptedpoklady Vymezeni Gcetni jednotky § 1 odst. 2 UJ jsou vymezeny na
zéaklad¢ formy, ne
obsahu
Trvéani podniku § 7 odst. 3
Ocenovani v penézich § 4 odst. 12 Je povolena pouze ceska
meéna
Periodicita § 3 odst. 2 Neni vzdy dodrZzovana
12 mésiéni perioda
(napf. pfemény). Nejsou
stanovena vécna kritéria
nastaveni hospodarského
roku.
Il. | Zasady Stalost cen Neni definovano.
Akrualnost § 3 odst. 1
Pfitazovani nakladt a vynost Neni explicitné. Lze
dovodit z § 3 odst. 1
IV. | Kvalitativni Srozumitelnost | e  ucetni § 7 odst. 1,
charakteristiky zavérky | § 19 odst. 7
a omezeni e vedeni § 8 odst. 5
ucetnict
vi
Pouzitelnost pro rozhodovani § 7 odst. 1
Relevance Pouzitelnost | § 7 odst. 1 Neni explicitné. Lze
pro dovodit z § 7 odst. 1
predvidani (,,yozhodovani®)
Pouzitelnost
pro
hodnoceni
Spolehlivost Ovéfitelnost | § 19 §8 V ZoU: Nazyvano
odst. 7 | odst. 4 vérny a ,,prikazno
poctivy, st
Vérné §7 pouzitelny
zobrazeni odst. 1 pro
Prednost §7 rozhodova
obsahu pred odst. 2 | ni+
formou uplnost a
Neutralita vCasnost Neni
explicitné;
Ize
dovodit od
,poctivé
Ostatni Srovnatelnos | n/a §19
t odst. 7
Konzistence §7
odst. 4
V. Vyjimky Néklady versus uzitek § 19 odst. 7
(omezeni) Vyznamnost § 19 odst. 7
Opatrnost § 25 odst. 3




Rozpory mezi koncepcnimi § 7 odst. 2
pozadavky

Specifika odvétvi vyhlasky

VI. | Zékladni Aktiva Neni definovano
prvky vykazi | Dluhy

Vlastni kapital
Vynosy (trzby)
Naklady

Vysledek hospodareni
Jiny vysledek

Uplny vysledek
Ptinosy

Ujmy

Vklady vlastnikil
Vybéry vlastnikti
Piijmy

Vydaje

VII. | Ostatni Zavazky Neni definovano

definice Realna hodnota § 27 odst. 3 a
nasl.

Rezervy § 26 odst. 3

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018. Souhrn koncepce nové ucetni legislativy 2020 — 2030. [online]. Praha:
Ministerstvo financi. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-
diskuze/2018/verejna-konzultace-k-souhrnu-reseni-konc-33609


https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2018/verejna-konzultace-k-souhrnu-reseni-konc-33609
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2018/verejna-konzultace-k-souhrnu-reseni-konc-33609

Priloha 7 — Struktura navrhu nového zakona o ucetnictvi

CAST PRVNI §1 Vymezeni pfedmétu upravy
§2 Vymezeni cile t¢etniho vykaznictvi
§3 Vymezeni pozadavki na kvalitu ticetnich informaci
§4 Relevantnost
§5 Hodnovérnost
§6 VEasnost
§7 Srozumitelnost
§8 Spolehlivost
§9 Srovnatelnost
§ 10 Prvky ucetniho vykaznictvi vztahujici se k finanéni situaci
§11 Prvky ucetniho vykaznictvi vztahujici se k finanéni vykonnosti
§12 Prvky uéetniho vykaznictvi v piipadé nezisk. UJ a UJ vef. sektoru
§13 Pozadavek vérného a poctivého zobrazeni
§ 14 Vymezeni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni
§ 15 Naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni
§ 16 Zasada trvani ucetni jednotky
§ 17 Akrualnost
§ 18 Zasada vyznamnosti
§19 Zasada zakazu kompenzace
§ 20 Zasada bilan¢ni kontinuity
§21 Udetni metody
§22 Zasada konzistence
§23 Retrospektivni uprava Gcetni zaveérky
CAST DRUHA §24 Utetni jednotka
§ 25 Zahrani¢ni pobocka Gcetni jednotky
§ 26 Ugetni jednotka po zrugeni
§27 Pravni nastupnictvi fyzické osoby
§ 28 Pravni nastupnictvi pii pfeménach
§29 Prevod prav a povinnosti v oblasti Gcetnictvi vefejného sektoru
§ 30 Zakladni ustanoveni o u€. postupech pouzivanych pro ucely zvl. pravni upravy
§ 31 Druhy ucetnich jednotek
§32 Kategorie ucetnich jednotek
§ 33 Vymezeni nékterych pojmu pro tcely kategorizace
§ 34 Obecna pravidla urceni kategorie u€etnich jednotek
§ 35 Pravidla urCeni kategorie Gi€etnich jednotek u matefské entity
§ 36 Konsolidaéni celek
§37 Matef'ska entita, dcefind entita, entita pod spol. vlivem a pfidruzena entita
§ 38 Dcefina entita nezahrnuta do konsolida¢niho celku
§ 39 Kategorie konsolida¢nich celki
§ 40 Vymezeni nékterych pojmil pro ucely kategorizace konsolida¢nich celkli
§ 41 Urceni kategorie konsolidacnich celkil
§42 Vymezeni konsolida¢ni povinnosti
§ 43 Obecna vyjimka z konsolida¢ni povinnosti
§ 44 Konsolida¢ni celek konsolidovany v nadfazeném konsolida¢nim celku
§ 45 Vyjimka z kons. povinnosti pti konsolidaci v nadfazeném kons. celku
§ 46 Vymezeni subjekti konsolidace statu
§47 Vymezeni konsolidaéni povinnosti Ceské republiky
CAST TRETI § 48 Z4kladni vymezeni udetniho obdobi
§ 49 Ugetni obdobi pfi vzniku a zaniku idetni jednotky
§50 Ugetni obdobi v pfipads piemény
§ 51 Zvlastni ustanoveni o konci ucetniho obdobi
§52 Spojovani ucetnich obdobi
§ 53 Vymezeni konsolida¢niho obdobi
§ 54 Vymezeni konsolidaéniho obdobi Ceské republiky
CAST CTVRTA § 55 Mgéna tiéetnictvi
§ 56 Zména mény ucetnictvi
§ 57 Prepocet limitu v ¢eské méné na jinou ménu
§ 58 Aktiva a dluhy sledované v jiné méné




§59 Okamzik prepoctu jiné mény na ménu ucetnictvi
§ 60 Obecny kurz
§ o6l Sjednany kurz
§ 62 Pevny kurz
§ 63 Vyjimky z pouziti nékterych kurzi prepoctu
§ 64 Pfepocet mény zahrani¢ni pobocky na ménu cetnictvi icetni jednotky
§ 65 Okamzik ucetniho ocenéni
§ 66 Vymezeni nékterych pojmi pro ucely ocenovani
§ 67 Urc€eni prvotni ucetni hodnoty
§ 68 Prvotni ocenéni aktiv a dluhti pfi pfeménach
§ 69 Prevzeti ucetni hodnoty u Gicetnich jednotek vefejného sektoru
§ 70 Nasledné ocenéni aktiv a dluhii oceniovanych na zékladé aktualnich cen
§71 Vymezeni aktiv a dluhli ocenovanych na zakladé historickych cen
§72 Nasledné ocenéni aktiv a dluhti oceniovanych na zaklad¢ hist. cen
§ 73 Snizeni prvotni ucetni hodnoty
§ 74 Utetné odpisovana aktiva
§75 Ugetni dodateéné zhodnoceni
§ 76 Ocenéni stejného druhu zasob pii vyfazeni
§77 Vyjimky z nasledného ocenéni
§ 78 Vymezeni ucetni zavérky
§79 Druhy téetni zavérky
§ 80 Mezitimni ucetni zavérka
§ 81 Uvadéni aktiv a dluhii v rozvaze
§ 82 Nalezitosti ucetni zavérky
§ 83 Povinnost sestavit individualni u¢etni zavérku a zahajovaci rozvahu
§ 84 Mezitimni individualni G¢. zavérka a zahajovaci rozvaha pfi pfeméné
§ 85 Utetni vykazy tvofici individualni ugetni zdvérku
§ 86 Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku
§ 87 Ugetni vykazy tvotici konsolidovanou uéetni zavérku
§ 88 Metody konsolidace
§ 89 Ocenovani podilu v pfidruzené entité
§ 90 Povinnost sestavit fadnou konsolidovanou uéetni zavérku CR
§ 91 Ugetni vykazy tvofici fadnou konsolidovanou tcetni zavérku CR
§92 Metody konsolidace a ocefiovani podilt
§ 93 Pomocné piehledy
§ 94 Poskytovani ugetnich dokumenti nebo udajit UJ vefejného sektoru
CAST PATA § 95 Ugetni zpravy obsahujici finanéni a nefinanéni informace
§ 96 Povinnost vyhotovit individualni zpravu vedeni
§ 97 Vymezeni individudlni zpravy vedeni
§ 98 Piehled nefinan¢nich informaci v individualni zpraveé vedeni
§ 99 Vymezeni konsolidované zpravy vedeni
§ 100 Prehled nefinan¢nich informaci v konsolidované zpravé vedeni
§ 101 Vyjimky z vyhotoveni zpravy vedeni
§ 102 Povinnost vyhotovit individualni zpravu o platbach spravnim entitam
§ 103 Vyjimky z povinnosti vyhotovit ind. zpravu o platbach spr. entitdm
§ 104 Vymezeni individualni zpravy o platbach spravnim entitam
§ 105 Povinnost vyhotovit konsolidovanou zpravu o platbach spr. entitdm
§ 106 Vymezeni konsolidované zpravy o platbach spravnim entitdm
§ 107 Povinnost vyhotovit individualni zpravu o danich z piijma
§ 108 Povinnost vyhotovit ind. zpravu o danich z pfijmu entity z tfeti zemé
§ 109 Vymezeni individudlni zpravy o danich z piijma
§ 110 Povinnost vyhotovit kons. zpravu o DP nejvyssi mat. entity
§ 111 Povinnost vyhotovit kons. zpravu o DP nejvy$si mat. entity ze tieti zemé
§112 Vymezeni konsolidované zpravy o danich z piijma
CAST SESTA § 113 | Vymezeni Gcetni statutdrni vyro¢ni zpravy
CAST SEDMA §114 Povinnost zajistit povinny audit
§ 115 Vyjimky z povinného auditu
CAST OSMA § 116 Povinnost zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci
§117 Zvetejhovani fadné statutdmi vyroéni zpravy ve vefejném rejstriku
§ 118 Predavani stat. vyrocni zpravy ke zvetejnéni prosti. jiného subjektu




§119 Zpftistupnéni informaci o danich z ptijmi
§ 120 Zvlastni ustanoveni o zpfistupnéni statutarni vyroéni zpravy
CAST DEVATA § 121 Vedeni icetnictvi a ucetni systém
§ 122 Ucetni dokumentace
§ 123 Zachycovani skutecnosti nezbytnych pro tvorbu ticetni informace
§ 124 Vyhodnoceni a dokladovost ucetniho piipadu
§ 125 Zaznamenani dopadu ucetniho piipadu do ucetniho systému
§ 126 Udtovy rozvrh
§ 127 Otevirani a uzavirani acti
§ 128 Prikaznost G¢etniho dokumentu
§ 129 Vymezeni pozadavki prikaznosti u¢etniho dokumentu
§ 130 Konzistence G¢etniho systému
§ 131 Vnitini kontrolni systém vyuzivany pro uéely vedeni Gicetnictvi
§132 | Uschova G&etni dokumentace
§133 Zakladni ustanoveni o inventarizaci
§ 134 Inventura
§ 135 Inventarizac¢ni protokol
CAST DESATA § 136 | Mezinarodni i¢etni standardy
§ 137 Podminky pro pouziti mez. G¢. standardil pii ind. 0¢. vykaznictvi
§ 138 Pouziti mez. ué. standardd pfi ind. G¢. vykaznictvi
§ 139 Pouziti mez. ué. standardi pti kons. G¢. vykaznictvi
§ 140 Vztah mezinarodnich G¢etnich standardt k uéetnim piedpisim
§ 141 Casteéné pouziti mezinarodnich tiéetnich standardi
CAST JEDENACTA | 142 Zékladni ustanoveni o hotovostnim ucetnictvi
§ 143 Cil a zasady hotovostniho ucetnictvi
§ 144 Uketni jednotky pouZivajici hotovostni Gcetnictvi
§ 145 Vymezeni nékt. pojmu pro ucely pouziti hotovostniho cetnictvi
§ 146 Uetni obdobi ti¢etni jednotky pouZivajici hotovostni iéetnictvi
§ 147 Mena ucetnictvi ucetni jednotky pouzivajici hotovostni ucetnictvi
§ 148 Ocenéni v hotovostnim Gcetnictvi
§ 149 Ugetni zavérka v hotovostnim G&etnictvi
§ 150 Ugetni dokumenty pro sestaveni fadné kons. ietni zavérky
§ 151 Statutarni vyro¢ni zprava v hotovostnim ucetnictvi
§ 152 Vedeni hotovostniho Géetnictvi
§ 153 Inventarizace v hotovostnim G&etnictvi
CAST DVANACTA |§ 154 Pfestupek nezveiejnéni vykazovanych informaci
§ 155 Prestupek zkreslovani vykazovanych informaci
§ 156 Prestupek nevykazani a nezpiistupnéni informaci o DP
§ 157 Piestupek neposkytnuti souginnosti pti kons.vykaznictvi CR
§ 158 Prestupek proti vedeni ucetnictvi
§ 159 Zvetejnéni rozhodnuti o prestupku
§ 160 Opatieni k napravé
§ 161 Promlceci doba
§ 162 Osoba jednajici za entitu bez pravni osobnosti
§ 163 Urceni celkovych nakladu Gcetni jednotky vetejného sektoru
§ 164 Prislusnost
CAST TRINACTA § 165 Vykon vefejné spravy na iseku Géetnictvi
§ 166 Zvlastni postupy k utajeni
CAST CTRNACTA | § 167 Spole¢na ustanoveni o vécech
§ 168 Spolecna ustanoveni o entitdch bez pravni osobnosti
CASTPATNACTA |§169 Obecné piechodné ustanoveni
§ 170 Zvlastni pfechodna ustanoveni
§ 171 ZruSovaci ustanoveni
CAST SESTNACTA [§172 | Uginnost zakona

Zdroj: Vlastni zpracovani




Piiloha 8 — Ukazka tabulky s pFipominkami (vyfez)

s ° 7 1 6 4 48 s0 51 52 53 54 55 57 &0 61
UNRR NSz |prahecily MEP kr-Ple MV Komorake UZSl  kr-MorSl  MPO ¢NB  MEMT  MPSY  Komora-KDP SMSCR  MZP HKER
CASTprvni  §1  Vymezeni predmétu ipravy §1 1 1 1 1 6 51
§2  Vymezeni cile icetniho vkaznictvi §2 Wne  fibidad Wae | 2 N ) 14 §2
§3  Vymezeni pozadavki na kvalim téemich informaci §3 T B 53
§4  Relevantnost §4 4 3 s4
§5  Hodnovémost §5 s o5V 3 55
§6  Veasnost §6 s i §6
§7  Srozumitelnost §7 7 7 3 §7
§8  Spolehlivost §8 8 8 8 3 §8
§9  Srovnatelnost §9 g o 2 §9
§10 Prvky aéetniho vykaznictvi vatahujici se K finanéni situaci  § 10 10/2,3-7,5b1  10/1,2b,4,6 10/1,2 10/2a,5a 10/2,8 10/a 16 §10
§11 Prvky aéetniho vykaznictvi vztahujici se k finanéni v¥konnos§ 11 un2 1112208 /4 w2 u 15 §11
§12 [Prvky atetniho vykamictyi v prpadé neziskovych acetnich jJ§ 12 12/23 /3,12 72 s §12
§13 Pozadavek vémého a poctivého zobrazeni 513 13 1 2 $13
§14 Vymezeni pozadavke vémeého a poctivého zobrazeni §14 1 1 2 $14
§ 15 Napluéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni §1s 15 1 §1s
§16  Zésada trvéni dcetni jednotky §16 1672 1625 1672 4 §16
§17 Akrualnost §17 17/3,17 17 17/2 9 §17
§18 Zisada viznmmnosti §18 18 18/1,23 183 7 518
§ 19 Zasada zikazu kompenzace §19 19/3 2 §19
§20 Zasada bilanéni kontinuity §20 ] §20
§21 Usetni metody §21 21 211 21 4 §21
§22 Zasada konzistence §n 2/5 2 §2
§23 Retrospektivai iprava icetni zaveérky §23 232 4 113 8§23
CAST druha  §24 Ucetni jednotka §24 24/1b,1a,3 24/1b 24/1a,3 24 24 9 §24
§25  Zahraniéni pobocka tiéetni jednotky §25 ] §25
§26 Uketni jednotka po zruseni §26 0 §26
§27 Prévni nastupnictvi fyzické osoby §27 23/1/b 27/1 2 §27
§28 Pravni nastupnictvi pfi pfeménach §28 28 1 §28
§29 Prevod prav a p i v oblasti ho sekto§ 29 w1/ 2002 2 10 §29
§30 Zakladni ustanoveni o ticetnich postupech pouzivanyeh pro iicel § 30 303 2 §30
§31 Druby ucetnich jednotek §31 31/1,2 33 31/2a 31/2 31/2+245t 5 7 §31
§32 Kategorie cetnich jednotek §32 32 32/132 5 §32
§33 Vymezeni nekterjeh pojmil pro icely kategorizace §33 33/21 2 6 £33
§34 Obecna pravidla urceni kategorie u¢etnich jednotek §34 34/13 34/6 34/6 7 §34
§35 Pravidla urceni kategorie ¢etnich jednotek u matefské entity  § 35 o §35
§36 Konsolidatni celek §36 2 §36
§37 Matefska entita, deefind entita, entita pod spolecnym vlivem a p§ 37 Tl /s 37 H] §37
§38 Deefin entita nezahmuta do konsolidagniho celku §38 8/1d 2 §38
§39 Kategorie konsolidacnich celki §39 39 39 3 §39
e e N i . e
§ 153 Inventarizace v hotovostnim tiéetnictvi 153 st 12-16 154 154 a nasl. 4 §154
CAST DVANAC§ 154 Prestupek nezvefejnéni vykazovanych informaci §154 155/1,2,3 155 155/2 9 §155
§ 155 Prestupek zkreslovini vykazovanych inform §155 1 §156
§ 156 Plestupek nevykazani a nezpfistupnéni informaci o danich z pffj § 156 1 §157
§ 157 Prestupek neposkytiuti soncimosti pii konsolidovaném vikazni§ 157 1 5158
§ 158 Prestupek proti vedeni i¢etnictvi §158 158/1 159, 159/3 2 §159
§ 159 Zveienéni rozhodnuti o prestupku §159 160/1 2 5160
§ 160 Opanemlfnapmvé § 160 161 3 5161
§ 161 Promleeci doba §161 e f S 16
§ 162 Osoba jednajici za entitu bez prévni osobnosti §162
§ 163 Urceni celkovych nakladi icetai jednotky verejného sekioru  § 163 163/2.1 1 §163
§ 164 Prishinost 164 164, 164/1 1 26 §l64
AST TRINAC § 165 Vikon verejné spravy na iseku iéetnictvi 5165 165/, 165 165 3 §165
§ 166 Zvlasti postupy k utajeni 166 1 4 §166
CAST CTRNACS 167 Spoleéna ustanoveni o vécech 5167 0 §167
168 Spoletni ustanoveni o entitach bez prévni osobnosti 168 168 1 1 8168
CAST PATNACS 169 Obecné piechodné ustanoveni § 169 169 3 §169
§ 170 Zvlistni prechodna ustanoven §170 170/6 170/1,5 170 6 $170
§ 171 Zrusovaci ustanoveni 171 171/19 2 11 §171
CAST SESTNA § 172 Utinnast zikona §172 01.01.2025 2025 172 172 16 16 g172
Poday 3 4 u B 65 70 2 14 5 20 3 7 37 5 [ 24 656 656

Zdroj: Vlastni zpracovani



Abstrakt

Diplomova prace se zabyva rekodifikaci ceského ucetniho prava. Cilem diplomové prace
je shrnout soucasny stav pravni upravy Ceského ucetnictvi, popsat zpisob regulace
ucetnictvi, koncepcni ramce ucetniho vykaznictvi a postup legislativnich praci, ktery
sméfuje k vydani nové ucetni legislativy. Zaroven jsou vyhodnoceny nékteré o¢ekavané
zmény ucetni legislativy, ucetnich postupd, zplsobl vykazovani, rozsahu vedeni
ucetnictvi, zavedeni funkéni mény, zmény limitd pro povinny audit, Gpravy sankci za
ucetni prestupky a troven digitalizace v ucetnich jednotkach. Na zakladé zjisténi
z vngjsiho pripominkového fizeni k navrhu nového zékona o ucetnictvi je proveden
rozbor piipominek a jejich statistické vyhodnoceni. Pro tyto ucely jsou zmapovany
nejzasadngjsi piipominky a zformulovana k nim stanoviska. V zavéru prace jsou popsana
potencialni rizika spojena s rekodifikaci ¢eského uéetniho prava a je zhodnoceno, zda
s ohledem na pozitivni i negativni dopady rozsahlych zmén na Gcetni jednotky mize byt

rekodifikace krokem spravnym smeérem.

Klic¢ova slova: rekodifikace, zdkon o Ucetnictvi, ¢eské ticetni pfedpisy, IFRS, koncepcni

ramec, Ucetni vykaznictvi



Abstract

The thesis deals with the recodification of Czech accounting law. The aim of the thesis is
to summarize the current state of the legal regulation of Czech accounting, to describe the
method of regulation of accounting, conceptual frameworks of financial reporting and the
process of legislative work aimed at issuing new accounting legislation. At the same time,
some expected changes in accounting legislation, accounting procedures, reporting
methods, scope of accounting, introduction of functional currency, changes in limits for
statutory audit, adjustments in penalties for accounting offences and the level of
digitalization in accounting units are evaluated. On the basis of the findings of the external
comment procedure on the draft new Accounting Act, an analysis of the comments and a
statistical evaluation of them is carried out. For this purpose, the most important
comments are mapped and opinions on them are formulated. The paper concludes with a
description of the potential risks associated with the recodification of Czech accounting
law and an assessment of whether the recodification may be a step in the right direction
with regard to the positive and negative impacts of extensive changes on accounting

entities.

Keywords: recodification, Accounting Act, Czech accounting regulations, IFRS,

conceptual framework, financial reporting



