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Uvod

Pro diplomovou praci jsem si vybral téma, které je aktudlni jesté vice nez
v dob¢ zadéni prace pied necelym rokem. Problematika je spoleensky velmi silné
vnimana a prostupuje vice obory, tedy zejména ekonomii, politologii, pravem, ale
také sociologii. S ohledem na studovany obor je nasnad¢ vénovat pozornost otazce
pravni, vtomto piipadé predevS§im pravu ustavnimu a spravnimu, konkrétné
zakonim ustavnim a volebnim. Pravu socidlniho zabezpeceni, konkrétné zakonu o
diichodovém pojisténi a zakonu o zdravotnich sluzbach vénuji pozornost
v zavereéné pripadové studii.

Dtvodem k vybéru tématu teorie vetejné volby, bylo také to, Ze touto
problematikou jsem se zabyval jiz pii psani seminarni prace z pfedmétu ,, Prdvo a
ekonomie.”“ Ke zpracovani tématiky diplomové prace pfistupuji s hlubSim
pochopenim mechanismt ekonomickych vazeb a interakci v politickém procesu.
Vysledkem by méla byt identifikace sty¢nych problémi subjektii vefejné volby a
jejich vlivu na spole¢nost. Pfinos prace spatiuji v inspiraci pro rozpracovani tématu,
ptipadn¢ dalsi badani.

Struktura prace je tvofena teoretickou a praktickou casti, s ohledem na
provéazanost obou Casti prace, tak aby teoretické poznatky mohly byt vyuzity v ¢asti
praktické.

V teoretické Casti prace se zabyvam teorii vetfejné volby. Faktor, na
kterych je teorie vetejné volby postavena je vice, ale pro ucely mé prace se budu
zabyvat zejména politickymi cykly,! charakteristikou stfedniho voli¢e a racionalni
ignoranci volicl. Politicky cyklus, sttedovy voli¢ a jeho racionalni ignorance jsou
procesy, ve kterych se prolinaji ekonomické a politické védy.?

Praktickd ¢ast je predstavovana piipadovou studii. Jejim tématem jsou
dosavadni snahy o diichodovou reformu a jejich doprovodné procesy. Na zvolené
téma piipadové studie postupné aplikuji vSechny uvedené atributy teorie vefejné
volby, které konkrétné rozvadim v aplikacich na nasi politickou scénu a volice,

ree
1

nebot’ i toto ,,aktudlni téma, je konkrétnimi atributy vefejné volby ovlivnéno.
Duichodovéa reforma je aktudlnim tématem jiz delsi dobu, avSak, ekonomicka
situace a neunosné zadluzovani dichodového subsystému, vyzaduje feSeni a

nemuize byt dale oddalovano.

! Politické cykly jsou ovlivitovany zejména fiskélni politikou moci vykonné, konkrétné vlady, jejiz
slozeni voli¢i nepfimo ovliviiuji parlamentnimi volbami.
2 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie veiejného sektoru. Praha, 1997, str. 185, 186.
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Zvolené metody zpracovani pro teoretickou ¢ast prace je interdisciplinarita,
deduktivni pfistup, syntéza a komparace. Pro ¢ast praktickou jsem zvolil metodu
analyzy. PouZzité metody v teoretické ¢asti prace umoznuji vyhledavani informaci
o urcité problematice na zakladé zadaného resersniho dotazu pro praci s odbornou
literaturou. Analyza mi umoznila rozbor konkrétnich opatieni v souvislosti
s reformou, studium poskytnutych rozhovori a komentéaiti k tématu a konkrétni
literatury.

Vetejna volba je unikatni teorie, ktera jde do detailu a odhaluje defekty,
které vetfejny sektor mnohdy odmitd pfijmout, nebot’ se citi byt odlouc¢en od
soukromych zalezitosti. To ale ale neni pravda, jak doklada Skola vetejné volby.

Cilem prace je poukéazat na skutecnost, Ze teorie a Skola vefejné volby ma
univerzalni a Siroké upatnéni ¢i aplikovatelnost ve vSech demokratickych
spoleCenskych tadech. Jeji zakladatelé spravné pochopili, ze lidé se chovaji
prakticky 24 hodin dennég stejné, pouze mirné docasné ptizpisobuji své chovani
danym okolnostem. Je zjevné ze fada politikli, pokud uvykne moci, tak se ji nechce
vzdavat, piikladem jsou diktatorské rezimy. A teorie vefejné volby i pro tyto
politiky ma vysvétleni, naptiklad v podobé jejich neustalého oklamavani volicl, o
aktualnich extrémech se nebudu zminiovat.

Domnivam se Ze tento obor ¢i pfedmét by mél byt zdkladnim samostatnym
pfedmétem pro vyuku studentt, zdaleka nejenom na Skolach ekonomickych. Mohu
stanovit hypotézu, zda Skola vetejné volby a jeji teorie je politiky vefejné piiznana
¢i nikoliv, nebo zda ve vefejném prostoru ¢i v médiich je Skola vetejné volby

néjakym zplsobem uvadéna?



1 Teorie verejné volby jako ideovy ramec

Teorie a nasledné skola vefejné volby, je ekonomickou analyzou politiky a
jejim prostiednictvim je zkoumadna teorie statu, volebni pravidla, fungovani
instituci, chovani voli¢li, byrokracie a zajmovych skupin, které na byrokracii a
politiky mohou byt napojeny. Tento demonstrativni vycet Ize jisté dale rozvést o
dalsi oblasti, kde dochdzi k interakci mezi politiky a voli¢i, ale to jiz neni obsahem
této prace. Teorie nezkouma stat jako celek, ale pfedevSim zastupce tii skupin,
voli¢t, politik®, byrokracie a vztahy mezi nimi, viz. obrazek ¢. 1.

Jedna se o smér teoretické ekonomie zabyvajici se procesy kolektivniho
rozhodovani, tedy rozhodovani c¢inéného skupinou nebo vjeji prospéch.
Predmétem teorie a Skoly vefejné volby je zpisob jakym se tato kolektivni
rozhodovani realizuji. Vétsinou se jedna o rozhodnuti ohledné¢ zpiisobu alokace
zdrojt, v podobé& diichod ¢i bohatstvi ve spole¢nosti.*

Teorie vetejné volby se v poslednich desetiletich stala jednim z nejvice
produktivnich odvétvi obecné ekonomické teorie. K rozvoji ptispél vyrazny rozvoj
pramyslu, narGstajici sila a moc ,,novych* obchodnich korporaci s jejich
nadndrodnimi strukturami. Impulsem pro tuto teorii byla také Velka hospodatska
krize z 30. let 20. stoleti. Této krize do jist¢ miry vyuzil stat a zacal svymi
intervencemi, prostfednictvi volenych politikli zasahovat do jinak fungujiciho trhu.
Tato situace jiz podnitila k reakci ptedtavitele Skoly vefejné volby, ktefi tvrdi, Ze
stat (vlada), také selhava. Navic podle torie vefejné volby je teorie trzniho selhdni
a statniho selhani plné srovnatelna.’

Trzni selhani je mnohdy doprovazeno selhavanim statu (vlady), naptiklad
v podobé¢ lobbistickymi z4jmy ovlivnéného legislativniho procesu nebo pfi Spatné
kontrole dodrzovani regulace, realizaci vydanych rozhodnuti, a to z divodu
zapojeni vice subjekti do procesu. ¢

Teorie vefejné volby poukazuje na zavazné vnitini problémy
demokratického politického procesu a poukazuje na to, ze tyto defekty lze v rdmci
demokracie fesit a to zménou pravidel a jejich zakotvenim v Gstavach. Vetejna

volba analyzuje chovani, motivaci a ¢iny lidi , ktefi pracuji ve vetfejném sektoru,

3 LOUZEK, Marek. Rozsifovini EU z pohledu teorie veiejné volby. Praha, 2004, str. 17, 18.

* BARKOVA, Dana. Pfednaska v ramci kurzu ,, Prdvo a ekonomie KFP a NH, 2019/2020.

5 LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 80, 81.

6 LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 81.



tedy zejména vlady a byrokracie. Jejich osobni zajmy se nemusi vzdy shodovat se
zajmy vetejnosti, které maji v idedlnim ptipadé poskytovat pouze servis.

K rozvoji teorie vetejné volby piispéla hospodaiska krize v letech 1928 -
1933, kdy ve spolecnosti doslo ke znaénému roz€arovani z fungovani trhu. Teorie
zkoumé podminky pro efektivni alokaci zdrojii za ptitomnosti vefejnych statkli a
externalit a pfimo vede ke studiu netrznich procedur, odhalujicich za této situace
skute¢né preference.’

Teorie vefejné volby pouziva ekonomické metody pro analyzu netrzniho
rozhodovani a zkouma politiku za pouziti metodologickych néstroji teoretické
ekonomie.® Je vyznamna v oblastech, ve kterych je ekonomicky mechanismus
rozhodovani nahrazen systémem politického rozhodovéani. Zabyvd se také
volebnim procesem, kde zkoumd jak jsou zdkonodarci ovlivnéni preferencemi
voli¢h a zajmovych skupin.’

Tato Skola definitivné zavrhla démonizaci stitu v podobé jeho zajmu o
vetejné¢ blaho ¢i vefejny zdjem a zasadné stavi na subjektivnich zajmech,

motivacich a krokd jednotlivet, tedy zejména politiki. '

Obrazek ¢. 1.: Subjekty vefejné volby a vazby mezi nimi.

Subjekty veFejné volby a vazby mezi nimi:

politicka hra
I
pravidla
byrokage |
| zikoy | volebni
systém

| dediuixj/zlmm P womssk [S)  nedsliteinost |

bl problénr Jak integrovat indivicuilni preference volitti do kolektivniho
rozhodmrti

Zdroj: BARKOVA, Dana. Prednaska v ramci kurzu ,, Pravo a ekonomie*. KFP a NH/FPR/ZCU,
2019/2020.

"DVORSKA — KRUPKOVA, Ladislava. Teorie verejné volby. Praha, 1994, str. 7.

$ BARKOVA, Dana. Pednaska v ramci kurzu ,, Pravo a ekonomie KFP a NH, 2019/2020.

9 LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 82.

1" HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 478.
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Mezi byrokracii, byrokraty a politiky neni rovnitko, nebot’ prvné jmenovani
maji zajist'ovat servis, nemaji politickou odpovédnost a tedy relativné komfortné;jsi
pozici nez politik, ktery voli¢iim sklada ucty ve volebnim procesu.

Teorie vetejné volby chce byt realisti¢téjsi nez ptistupy v politologické
veédé. Politiky jako fyzické osoby stavi do popiedi vSech jednani, za kterym je vzdy
nutné hledat jejich vlastni zajem, jako hybny motiv vSech jednani.!' To neni
mySleno apriori negativné, nebot’ politici musi vzdy vystupovat za stat ¢i jej
v mezinarodnich organizacich!? zastupovat a lze tedy tento vztah povaZzovat za
komplementarni.!3

Skola veiejné volby, kam vyse uvedené procesy patii klade rovnitko mezi
cloveka politického a ¢loveka ekonomického. Piesto, ze prvné jmenovany sleduje
zdjem veiejny a druhy zajem vlastni. Clovék politicky v ramci svého pasivniho ¢i
aktivniho volebniho prava mize byt politikem, voli¢em nebo obojim najednou.
Teorie vetejné volby je v obecné roviné povazovana za analyzu politiky z pohledu
hospodafského fungovani statu'4

Podle skoly je politické rozhodovani podiizeno stejnym ekonomickym
zakonim jako rozhodvani jednotliveti na trhu. Tyto ,,zdkony* znamenaji snahu
maximalizovat vlastni, individualni prospéch.'?

Predstavitelé skoly vefejné volby odmitli pojeti ¢loveka, ktery se posunem
do politické sféry zmeéni ze sobeckého maximalizatora vlastniho uzitku v altruistu
sledujiciho vyhradné vetejné blaho a prospéch a odhalili timto pravé motivy
politického rozhodovani. '

Jednim ze zakladatelti teorie vefejné volby byl James Buchanan,!” ktery

nejenom spole¢nou praci vytvotrenou s Gordonem Tullockem, Kalkulace souhlasu

" LOUZEK, Marek. Evropskd integrace z pohledu teorie verejné volby. Praha, 2017, str. 32

12 Stat a ¢asto i mezindrodni organizace jsou pravnické osoby a ty bez svého zastupce nemohou
jednat.

13 LOUZEK, Marek. Evropskd integrace z pohledu teorie veiejné volby. Praha, 2017, str. 35

4 HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 479, 481.

15 LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 85.

16 Dlikazem miiZze byt vyzva ob&an politikiim ,,Dékujeme odejdéte* z listopadu 1999, kdy tato
vyzva apelovala na obCany, aby si nenechali libit chovani politikti v souvislosti s uzavienou
opozi¢ni smlouvou mezi CSSD a ODS, viz. kap. 3.3. LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila —
VOLEJNIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie. Praha, 2011, str. 83.

17 Diky plisobeni J. Buchanana na Virginské univerzité byl po¢atkem 60. let 20. stoleti odstartovan
nastup skoly vefejné volby. V roce 1986 byla Buchananovi udélena Nobelova cena za ekonomii.
LISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila— VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie. Praha,
2011, str. 86.

Dalsi Buchananovi samostatné prace: Meze svobody (1975), Svoboda trh a stat (1985). HOLMAN,
Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 482.
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(1962), rozvratil romantické pfedstavy o politice, které do vzniku teorie vetejné
volby zaujimaly st&Zejni pozici v politilogii.'8

Teorie vefejné volby jako samostatna védni disciplina vznika v poloving 20.
stoleti a k dal§im zakladatelim patfili Duncan Black a Kenneth Arrow.!” Postupem
doby, jak se teorie etablovala na poli ekonomického mysleni, tak se stala skolou
vefejné volby.2?

Buchanan pozornost ptenasi z rozboru piijmu a vydaji statniho rozpoctu na
proces politického rozhodovani o statnim rozpoctu. Vefejna volba znamend volbu
mezi riznymi pravidly hry. Voli¢ je ,,¢lov€ék ekonomicky* a snazi se optimalizovat
své vydaje i pfijmy. Vytvofil koncept raciondlni ignorance voli¢e a vymezoval se
proti keynesianskym koncepcim statniho rozpoctu, tedy proti nadmérnym statnim
zasahtim do volného trhu. Stat je tvofen individudlnimi osobami a ty by mély byt
chranény zakonem o vyrovnanosti statniho rozpoctu. Jinak maé stat tendenci
mohutnét na tkor svobodnych lidi.?!

Druhou kli¢ovou osobnosti nasledné vzniklé Skoly vetejné volby, ktera byla
postavena na teorii vefejné volby byl vedle Buchanana jesté Gordon Tullock,??
ktery ptsobil téz na Virginské univerzité. Proti o¢ekavani v roce 1986 Nobelovu

cenu za ekonomii neobdrZel, coZ mezi obéma ekonomy zpusobilo rozkol.??

1.1 Mezinarodni kontext

Teorie vefejné volby miize tak byt aplikovatelnd i v mezinarodnich
vztazich, kde je sporné, zda politici na mezinarodni scéné jednaji vice za stat nebo
sami za sebe a sekundarné za svoje domaci volice. Staty v mezinarodnich vztazich,
a1 v riznych mezinarodnich organizacich jednaji ve vlastnim zajmu nebo lze uvést,
ze tyto staty nejednaji, nebot’ za n€ vystupuji politici a dal§i zastupci. Tito politici
jsou titiz, kteti na domdci scéné operuji v rdmeci politického cyklu a v jeho konkrétni
casti. Neni tedy diivod neptedpokladat, ze ani na mezinarodni scéné nebudou jednat

obdobnym zptisobem. Tedy tak aby vystupy z t€chto mezinarodnich setkani nebo

18 BUCHANAN, James. M. Politika o¢ima ekonoma. Praha, 2002 str. 9, 13.

19 Arrowova pritkopnicka prace byla: Spolecenska volba a individudini hodnoty (1951). HOLMAN,
Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 479.

20 LISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 82

2l BARKOVA, Dana. Prednaska v ramci kurzu ,, Pravo a ekonomie“ KFP a NH, 2019/2020.

22 Dal§im spole¢nym dilem s Buchanana, Tollisona a Tullocka byla: Teorie dobyvani renty (1980).
HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 482.

2 LISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 86, 87.



rozhodovani, mély kladny vliv na ziskéni hlast nebo alespon na snizeni volebnich
naklad na doméacim politickém hiisti.2*

Mezinarodni vztahy jsou pro volice, ktefi se chovaji podle pravidla
raciondlni ignorance, jesté¢ vétsi nezndmou a politici tedy mohou mezinarodni
schiizky vyuzivat a zneuzivat, s ohledem na jesté vétsi informacénich nékladnost
volict. Politici na mezinarodni scéné vénuji pozornost popularnim politikdm,
nepiijemnym se nevénuji a v disledku toho mohou rozsifovat mezi voli¢i chybné
informace.?

V souvislosti s tim zaznivaji ze strany publikujicich autord, kritiky na
organizaci a fungovani mezindrodnich organizaci a agentur, Evropskou unii
nevyjimaje. Z pohledu tématu predkladané prace jde o kritiku politikt, ktefi se v
téchto institucich radi ztraceji pfi maximalizaci svého uzitku. Naptiklad tim, Ze
kolektivni mezinarodni rozhodovéni, jim slouzi k ur¢it¢é omluvé a vyhnuti se
odpovédnosti za opatfeni v oblasti nepopularnich témat na domaci scéné.?®

Je lhostejné, zda je ta ktera politika zdlivodiovana globalnimi zajmy (napf.
boj s klimatickymi zménami) nebo zajmy evropskymi (unijnimi), které jsou Casto
skrytymi z&jmy riznych kategorii ¢i typt elit, a navic je lhostejné, zda jsou tyto
z4jmy zaloZeny na skuteénych problémech.?’

Piedmétem kritiky je téZ statem organizovana kampat pred vstupem CR do
EU. O vstupu bylo rozhodnuto na zéklad¢ celostatniho referenda, zminéného téz
v kapitole 3.1. Je uvadéno, Ze je otazkou zda tato kampai byla feSenim sociadlnich
dilemat racionalné neznalych voli¢a,?® a nebo spiSe prostfedkem pro urcité skupiny
byrokratd maximalizujicich rozpocet, spojeny s ¢lenstvim.?® Byrokracii se vénuji
v kapitole 2.3.

V této souvislosti je vhodné se zminit volby do Evropského parlamentu,
které jsou kondny podle zdsad pomérného zastoupeni a nebyvaji sttedem zajmu
voli¢t?, na rozdil od voleb ,,domécich®. Pravé probehlé prezidentské volby mély

volebni ucast vysokou. Zda se, ze pfi prezidentské volb¢é ustupuji do pozadi

24 LOUZEK, Marek. Evropskd integrace z pohledu teorie verejné volby. Praha, 2017, str. 33, 35.

25 LOUZEK, Marek. Evropskd integrace z pohledu teorie verejné volby. Praha, 2017, str. 33, 34.

26 LOUZEK, Marek. Evropskd integrace z pohledu teorie veiejné volby. Praha, 2017, str. 34.

2T FIALA, Petr. Politika, jakd nemd byt. Brno, 2010, str. 69.

28 Racionalné neznaly volig, je takovy voli¢, ktery je individudlng raciondlni, a tedy o politiku se
zajima velmi povrchné (racionadlni neznalost) a v ramci své raciondalni absence se viibec nemusi
zucastnit voleb. GREGOR, Martin. Nova politicka ekonomie. Praha, 2005, str. 102.

2 GREGOR, Martin. Novd politicka ekonomie. Praha, 2005, str. 111.

30 Volby do Evropského parlamentu konané na izemi Ceské republiky ve dnech 24.05.-25.05.2019,
volebni ucast 28,72 %. www.volby.cz.



skuteCnosti, jako jsou naptiklad pravomoci prezidenta v ramci parlamentni
republiky a tada voli¢i muze k aktu pfistoupit jako k televizni estradé typu
Stardance.*! Dal$im privodnim jevem, a to jiz po nékolikaté je doprovodné
rozdé€leni voli¢ské zédkladny na dva nesmifitelné tdbory. Doufejme, ze do budoucna
bude tato volba oprosténa od neodiivodnénych ocekdvani, slibi a kontroverznich

kandidata postupujicich do druhého kola volby.

1.2 Kontrast mezi trhem a politikou

Politicka nabidka a voli¢ska poptavka, nefunguji podle trznich mechanismu
jako v soukromé sféfe. Producent a spotiebitel, tedy politici a voli¢i se stietavaji na
legislativnim a exekutivnim trhu. Voli¢ spottebovava politické sluzby s ostatnimi a
ze spotieby urcitych sluzeb nemuze byt vyjmut a sluzby se poskytuji unifikované
pro vSechny, tim je dan velky rozdil oproti spotfebé soukromych statkti. Voli¢ ma
malou Sanci zménit podobu své politické spotieby. Diisledkem muze byt nezéjem
o politiku a tedy i o volebni pravo. Volby, které jsou jistym supermarketem
politické poptavky, tak nemusi byt relevantni vypovidaci hodnotu.*?

Dalsi rozdil oproti smluvnimu, trznimu prostfedi je ten, Ze na takovém trhu
je nutny souhlas vSech c¢astnikill, aby smlouva byla uzaviena. Pii demokratickém
rozhodovani, v politickém volebnim provozu, obvykle postacuje souhlas prosté
vétSiny. Tedy jednd se o Usporu transakénich nakladu, jinak béznych pii uzavirani
smlouvy, v zavislosti na jeho objemu a rozsahu.3*

Kontrast mezi trhy a politikou je patrny zejména v téch piipadech, kdy
voli¢i maji az neoklasickou poptavku®* po iracionalit€. Na b&zném trhu se osoba
s témito preferencemi jevi jako plné raciondlni, tedy snazi se iracionalité¢ vyhnout.
Ovsem v oblasti politiky si po€ina iracionalné. To proto, Ze tento trh jej na rozdil

od trhu b&Zzného, nezatéZuje zadnymi uzivatelskymi poplatky.3?

31'Voli¢ hlasuje expresivné a vyjadiuje podporu nehledé na dalsi zisky vyplyvajici z aktu hlasovani.
Takova volba a podpora nema daleko ke skandovani fotbalovych fanouski. GREGOR, Martin.
Nova politicka ekonomie. Praha, 2005, str. 106.

32 GREGOR, Martin. Novd politicka ekonomie. Praha, 2005, str. 102.

33 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 160.

3 Pokud je kiivka poptavky shodni s osou y, nepocituje takovy jedinec Zadnou touhu po
iracionalité, nezavisle na jeji cené. Protoze tento predpoklad sdili vétSina ekonomtl, nazyva Caplan
graf poptavky pIné€ racionalniho jedince neoklasickou ktivkou poptavky po iracionalit¢ CAPLAN,
Bryan. Mytus racionalniho volice. Proc v demokracii vitézi Spatna politika. Praha, 2010, str. 191.
35 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 191.



Voli¢ je tedy racionaln¢ ignorantni nebo raciondlné neznaly a prave
racionalni neznalost voliCe se stala téZ jadrem nov¢ intelektualni ortodoxie, ktera je
oznacovana za klasickou $kolu vefejné volby.3®

Trzni monopol poskozuje i dokonale informované spotiebitele, to samé 1ze
fici o politickém monopolu ve vztahu k volicim. Ale neni vzdy nutné se na
monopoly divat podezirave, ale jejich dominantni postaveni pfisoudit spiSe jejich
schopnosti. Tak politici drzi svoji moc v del$im casovém useku proto, ze u volich
maji Gspéchy.’’

V ptipadé béznych statkti je jejich nabidka urcena trznimi silami, ale
nabidka statkli vefejnych je urovana politickym mechanismem. Rozhodovani o
alokaci zdroji probihd podle zcela odlisSnych pravidel, ale egoisticky pftistup
politikti i voli¢l je neménny.3®

Pravdivé projeveni spotiebitelskych preferenci je jednim z hlavnich
problémii spojenych surCovanim urovné vefejné spotieby. Pii ziskavani
soukromych statki je v zajmu vSech spotiebitelll projevit své preference, napiiklad
ohledné kvality produktu, pro vefejné statky zadné takové pravidlo neexistuje.’”
Stat mechanismus zpétné vazby od zdkaznika nemd, nebot na rozdil od
soukromého sektoru neziskava své penize formou dobrovolné smény, nybrz
konfiskaci.*

V této souvislosti je uvadéno, Ze dokonce 1i ti, ktefi hlasuji pro vitéze, tak
mohou ¢init proto, Ze voli pouze jedno ze dvou zel. Ale pokud spotiebitel kupuje
novy vyrobek na trhu, naptiklad lednic¢ku, tak nepfemysli o tom, ze by kupoval
n¢jaké zlo, at’ jiz vEétsi nebo mensi. Voli¢i jsou timto systémem v podstaté
utlacovani. Voli¢i az na vyjimky nemaji moznost hlasovat o konkrétnich
problémech, ale pouze o lidech, kteti jim budou vladnout v relativn¢ dlouhych

intervalech.*!

36 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 138.

37 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 160.

38 Buchanan piistupoval k politice jako ke kvazi trznimu procesu, kde se naptiklad sméfiuji politické
hlasy za politické sliby. HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 482.

39 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie veiejného sektoru. Praha, 1997, str. 210.

40 WOODS jr., Thomas E. Krach. Praha, 2010, str. 104.

410 délce intervall by se dalo polemizovat, nebot’ pravé Ctyileté funkéni obdobi vlady s nejistym
pokracovanim v dal$im obdobi, nemotivuje politiky k dlouhodobé&jsim prognézam a reformam,
z divodl, Ze to jednoduse nestihnou, nebo neradi ,,vénuji“ nastupujici konkurenci, nasledny
pfiznivy dopad svych reforem na spolecnost. Také hraje roli zavedena praxe ruseni jiz usazenych a
vSeobecné prijatych norem novou politickou reprezentaci, viz. nedavné zruseni jiz covidové
nahlodané Elektronické evidence trzeb. Iniciator pravni normy (hnuti ANO) fungovani evidence



Na trhu jsou nejschopné;jsi ti, ktefi dokdzou nejlépe slouzit spotiebitelim.
Obecné v politice nebo piimo ve vladé jsou to ale vétSinou ti, ktefi se nejvice
vyznaji v utlaku a vymysleni pfiléhavych demagogickych provolani k voli¢ské

vefejnosti.*?

1.3 Kritika vychodisek Skoly

Skola je ale i predmétem kritiky, kdyz informaéni ekonomie odkryva vazné
vady demokracie, které jsou navic neodstranitelné a tedy dané. Voli¢i jini nebudou,
v ramci politické neinformovanosti sleduji vlastni prospéch (¢lovék ekonomicky) a
na celku jim do urcité miry nezalezi. Nejedna se tedy o Zadnou epidemii voli¢ské
apatie, kterd by byla zptisobena nedostate¢nou demokracii. Oproti tvrzeni skoly i
neinformovanost voli¢li ma na statni politiku jen maly dopad, ale fakticky vliv téch
dobte informovanych volict je daleko vétsi nez by odpovidal jejich podilu na

celkovém poctu volic¢u®?

2 Politicky cyklus

Politicky cyklus je disledkem pravidelné se opakujicich voleb a jeho ¢asové
rozmezi je dano délkou volebniho obdobi v ur¢ité zemi.** Tento pojem ziejmé
poprvé pouzil Michal Kalecki,* ale teprve Skola vetejné volby, politicky cyklus
definovala a zafadila jej do politologicko-ekonomického ramce.*®

Politické cykly pfedpokladaji, ze voli¢i jsou kratkozraci.*’ Vlady se béhem
volebniho obdobi, které mizeme nazvat politickym cyklem chovaji tak, aby

v danych usecich co nejvice vyhovély svym potencidlnim voli¢im. Jelikoz vlada

v covidovych letech omezilo, pro jiz zavedené sektory obchodu a sluzeb stim, ze se v tak
ekonomicky narocné dobé nemohou zdrzovat s vydavanim pokladnich uctenek zékaznikiim. To
v obdobi, kdy se vladni hnuti blizilo se svym angazma ke konci ¢tyfletého cyklu, a proto nasadilo
politiku extrémné vstficnou viuci svym potencialnim voli¢tm.

42 ROTHBARD, Murray N. Ekonomie stdtnich zdsahii. Praha, 2005, str. 93, 100.

4 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 157, 158.

# VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie veiejného sektoru. Praha, 2008, str. 319.

45 Michal Kalecki byl polskym ekonomickym novinafem, na pielomu padesatych let 20. stoleti
pusobil jako ekonomicky expert pii OSN. Byl téz vyznamnym marxistickym ekonomem. Néktera
jeho dila (oblast teorie efektivni poptavky) méla blizko ke Keynesovi. Rozpracoval rovnéz teorii
ristu pro podminky socialistické ekonomiky: ,, Teorie risty v socialistické ekonomice” (1969).
HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 396, 397.

46 HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 485.

47 LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 94.
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jako vrcholny organ moci vykonné ma k dispozici nastroje fiskalni politiky,*® tak
je podle potieby vyuziva, ale také zneuziva.* Pted bliZicimi se volbami vlada
prosazuje fiskalni politiku vstficnou k voli¢im v podob& poptavkové expanze®® a
po volbach, kdyz je vitézna formace u moci, tak politiku opacnou, protiinflacni,
poptavkovou restrikci.>! Viz. obrazek €. 2.

Neni ani podstatné, ktera strana je zrovna u moci, protoze tyto projevy jsou
behem politického cyklu u vSech stran téméf podobné. Tedy pravicové strany
neprosazuji diisledné politiku poptavkové restrikce, naptiklad kvili udrzeni inflace
v rozumné mife a ani levicové strany nehdji vzdy politiku poptavkové expanze,
naptiklad za u¢elem udrZeni minimalni nezamé&stnanosti.>?

Politik mé po svém zvoleni v zapocatém politickém cyklu zna¢nou volnost
k prosazeni svych pozic napiiklad v oblasti rozpoc¢tu a dani. V ramci toho, co
povazuje za uskutecnitelné, tak vybere tu alternativu, ktera maximalizuje jeho a
nikoliv voli¢iv uzitek. Timto zpisobem politik aktivuje sviij politicky piijem, ktery
je soucasti odmén zastavaného postu. Na druhé strané jsou politici ochotni
ptilezitostné prosazovat opatieni, kterd povazuji za spravna pro vefejny zdjem,
jedna se vSak o minoritni Cinnosti, které nejsou v rozporu s jejich Gsilim o
maximalizaci vlastniho prospéchu.”

Mocenské zajmy politikll se projevuji ve stale opakujicich se politickych
cyklech a zalezi jenom na voli¢ich, jak vyhodnoti v dal§ich volbach toto chovani.
Jak jsem jiz ale uvedl, tak politici voli¢im tato rozhodnuti neulehcuji, nebot’
v obdobich piedvolebnich vyvijeji na voli¢e enormni tlak, hrani¢ici s podbizivosti.
Tento politicko-stranicky kalkul fadu voli¢l neprohlédne a tak se u moci drzi déle
ti, kteti dokazi Iépe pracovat s politickym marketingem, nezdrahaji se napiiklad

zvySovat rizné socialni vydaje, byt na dluh a plsobi na volice argumenty,

vvvvvv

8 Tato politika zahrnuje zamérmou ¢&innost vlady, kterd ma prostfednictvim statniho rozpoctu
regulovat ekonomiku. Fiskalni politika stanovuje vysi vetejnych piijmt a vysi vefejnych vydaji,
prostfednictvim statniho rozpoctu na urcity rok. Samotny statni rozpocet se fidi zakonem ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. RozliSujeme dva zéakladni typy fiskalni politiky:
expanzivni nebo restriktivni. BLAZEK, Jifi a kol. Ndrodni hospodarstvi. Brno, 2014, str. 89, 92.

49 Za predpokladu, Ze vySe piijmu je voli¢skou prioritou, tak G¢innymi a hojn& vyuZivanymi nastroji
ze strany politikd jsou transferové politiky. Ty predstavuji rizné socialni a jiné davky, vcetné
navySovani mandatornich vydaji. BUCHANAN, James M. Politika ocima ekonoma. Praha, 2002
str. 12.

50 Klesajici nezaméstnanost, rostouci HDP a inflace.

S HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 485.

Naopak rostouci nezaméstnanost a klesajici inflace.

52 HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysieni. Praha, 2017, str. 485.

53 LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 82, 85.
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Politicky cyklus je zalozen na predpokladu, Ze vladda se chova raciondlné ve
smyslu maximalizace vlastniho uzitku, nebo uzitku vladnich politikii. Proto provadi
nepopularni opatieni bezprostiedné po vyhranych volbach, zatimco pied dalSimi
volbami, ke konci volebniho cyklu, provadi vstiicnou politiku, vyuZzivajic toho, Ze
budoucnosti.>*

Politické cykly>® se neustale opakuji a jejich prabéh, v idedlnim rozmezi
Ctyfech let maji totozné prib&hy. Na zacatku a na konci volebniho obdobi je
popularita politikl na vrcholu a zhruba uprostied cyklu spiSe naopak. To jiz voli¢i
jsou prakticky bezmocni a musi vyc¢kat na lepsi Casy, nebo iniciovat kroky v rdmci
obcanské spolecnosti. Ty mohou vyustit v pfedcasné volby, které ovSem politicky

cyklus opét restartuji.

Obrazek €. 2.: Politicky volebni cyklus.

Popularita ‘T Vrchol

Dno

v

Volby Volby tas

Zdroj: BARKOVA, Dana. Prednaska v ramci kurzu ,, Pravo a ekonomie*. KFP a NH/FPR/ZCU,
2019/2020.

54 KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddiskd a socidlni politika. Ostrava, 2019,
str. 87.

55 Cyklické stiidani velikosti popularity vlady v prib&hu volebniho obdobi, které trva zpravidla &tyti
roky a s tim souvisejici pfizpiisobovani populdrnich a nepopularnich opatfeni v tomto obdobi.
KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospodarska a socialni politika. Ostrava, 2019, str.
87.
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Stat, ktery ma svoje pojistky, v ramci tfech moci*® a na né& navazanych
institucich, mize do urcité miry negativni vyvoj ve spolecnosti, plynouci tfeba
z neptiméfenych politickych ambici ovliviiovat a regulovat.®’

Pokud ani to nepomaha, tak jsme ¢leny mezinarodnich organizaci, ktera nas
napiiklad prostfednictvim svého a nami schvaleného primarniho prava a fadou
sekundarnich predpist taktéz usmérnuje a chrani pied extremistickymi politickymi
vykyvy. Zda se, ze pojistek by bylo dost a nyni jesté mit informované a politicky
orientované a nekratkozraké volice.

Politicky cyklus umoziiuje chdpat politiku jako stile se meénici
mechanismus, s moznosti rizného vykladu vysledki politickych procesi. Ve
skuteCnosti tomu, ale tak neni. Politickd rozhodnuti jsou konstruovana velmi
formalné a politika ma tendenci byt statickd, s tim Ze konkrétni politické problémy
vyfes$i jednou provzdy. Tento pfistup se zd4d byt neudrzitelny s ohledem na
mnoZstvi proménnych a celkové podminky modernich demokracii.>®

Vliv na pribeh politického cyklu ma také to, ze vlada je slozena z riznych
osobnosti, ale voli€i a vetejnosti je chapéana jako individuum. To ovSem nardzi na
mantinely a vladni nebo parlamentni rozhodnuti nedosahuji stale stejného stupné
konzistence a racionality, jak by tomu mohlo byt u jednoho ¢lovéka.>® Vlada

rozhoduje piedevsim ve sboru podle &l. 76 odst. 1, 2 Ustavy.

2.1 Hospodarsky cyklus

Politicky cyklus je ¢astené zavisly i na cyklu hospodaiském,® nebo spise
je jejich zavislost vzajemnd. Dobu trvani hospodatského cyklu na rozdil od cyklu
politického, ktery je determinovan terminem voleb, 1ze velmi obtizné a pouze
piiblizné odhadnout.5!

Rozkolisani hospodaiského cyklu politikou vlady, je vada a vlada by méla

provadét proticyklickou a nikoli procyklickou fiskalni politiku, podporovat

56 Naptiklad soudni moc prostiednictvim Ustavniho soudu a Soudu Spravniho. Fiala oznaduje pozici
US jako &astého negativniho zakonodarce, jako selhani politiky a soudni nezévislost spojuje s jejim
odstupem a nezasahovanim do politiky. S timto ndzorem se neztotoziuji. FIALA, Petr. Politika,
jaka nema byt. Brno, 2010, str. 65.

57 Naptiklad je u¢inna naroéné&jsi procedura pti piijimani tstavnich zdkont Parlamentem, podle ¢l.
39 odst. 4, Ustavy, které jinak mohou zasadn& ovlivnit fungovéani spole¢nosti, viz. snaha o ¢astéjsi
uzivani celostatnich referend, kap. 3.2.

S8 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 85.

5 DVORSKA — KRUPKOVA, Ladislava. Teorie verejné volby. Praha, 1994, str. 28.

% HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysieni. Praha, 2017, str. 485.

6 KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddiskd a socidlni politika. Ostrava, 2019,
str. 87.
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ekonomicky rist®? a snazit se o udrzeni ekonomické stability.®® Voli¢i by méli ve
volbach preferovat politiky, kteti podporuji hospodatskou stabilitu nez ty, kteti
zpusobuji opak. Ale jak uvadim na jiném misté prace (viz. kap. 4.), tak voli¢i jsou
racionaln¢ ignorantni a o politiku se zajimaji vétSinou az pred volbami, pokud
vibec. No a tehdy je situace podle pravidel politického cyklu vystupovani vlady,
ekonomickd situace a stabilita relativné v porddku. Dostavuji se plody fiskalni
restrikce uplatnéné vladou po vyhranych volbach, tedy v dlouhém obdobi, s jistym
casovym zpozdénim. V obdobi pfed dalS§imi volbami se dostavi snizeni inflace a
deficitu vefejnych financi.®*

Politici svymi kroky, nasledovani médii se Casto snazi hospodaisky cyklus
ovlivnit nebo zvratit. Jedna se pfitom o ptirozeny ekonomicky proces, kdy recese,
pfipadn¢ deprese stfida expanzi. Navic hospodaiské cykly nemaji Zzédnou
pravidelnou periodu, tak jako cykly politické a jedna se spiSe o nepravidelné
fluktuace.%

Politici se v ramci keynesianské politiky, pfi jiz probihajici recesi snazi
nastartovat rist financovanim vetejnych praci, a to navic na dluh. Vedeni moderni
ekonomickou povérou, Ze samotna spotieba a utraceni penéz za cokoliv®®, je cestou
k Gisp&chu a vyvedeni z krize.%’

., [radice, podle kterée se deficitni financovani vlady povazovalo za
nezodpovédné a nezdravé a ktera se vyvijela stovky let, byla prolomena

«

keynesianskou intervencionistickou revoluci.” Politiky zaCaly nasledn¢é vice

62 Soudasnym pouzivanym ukazatelem pro ekonomicky riist je redlny HDP. Problematika
ekonomického ristu se zabyva objasnénim skutecného pohybu redlného HDP bez ohledu na
prechodné vykyvy ekonomiky. Ve vyspé&lych zemich je tento trend vzestupny. BLAZEK, Jiti a kol.
Narodni hospodarstvi. Bro, 2014, str. 39.

3 Ekonomicky stabilni je ten, kdo nevykazuje riziko, Ze nedostoji svym platebnim povinnostem.
Znéni § 43g zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Tuto definice stability je mozné
vztahnout na jakykoliv subjekt, tedy i na stat.

6 Politici jsou k fiskalni restrikci nuceni i z diivodu jistého rozpo&tového omezeni statu, kdy
investofi sleduji chovani statt a dluznikti. Pfi zhorSeni finan¢niho hodnoceni by pro vladu a vlady
VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 319, 320, 321.

% HOLMAN, Robert. Makroekonomie. Stiedné pokrocily kurz. Praha, 2018, str. 352. WOODS jr.,
Thomas E. Krach. Praha, 2010, str. 87.

% Ohledné zruSeni superhrubé mzdy v roce 2020 iniciované vladou tehdejsiho premiéra Babise:
Zamrazilova v ¢lanku uvadi, Ze je chybné se domnivat, Ze 1idé penize ziskané zruSenim superhrubé
mzdy utrati a poslou zpét do ekonomiky. Tento chybny argument opakované pouzival a pouziva
byvaly premiér a ministryné financi Schillerova. ZAMRAZILOVA, Eva. Se snizovinim dani radéji
opatrné. HOSPODARSKE NOVINY, 06/08/2020, str. 10.

K politicko-filozofickému hodnoceni je tfeba pridat vazna, pouze ekonomickd zpochybnéni
jednoduchého tvrzeni, ze deficit zvySuje agregatni poptavku a HDP. Financovani na dluh mélo
v historii Casto podobu monetarni expanze, ktera koncila ekonomickym poklesem a recesi.
KINKOR, Jiti. Trh a stat. K cemu potrebujeme filozofii. Praha, 1996, str. 152.

67 WOODS jr., Thomas E. Krach. Praha, 2010, str. 103.
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zajimat narodohospodarské agregaty, naptiklad HDP a mira nezaméstnanosti. Ani
keynesiansky recept neplanoval trvalé obrovské deficity, nebot’ emisi dluhu sice
obhajoval v dob¢ recese, ale splaceni dluhu mélo byt realizovano v dobé
konjuktury, z fiskalniho piebytku.®®

Rakouska teorie® hospodaiského cyklu na rozdil od keynesianské politiky,
kterou fada politikd preferuje, zprostuje volny trh viny za hospodaiské recese.
Faktory, které podle rakouské skoly v ramci hospodarského cyklu recesi zptisobuji,
jsou napiiklad uméle nizké urokové sazby a nasledné posetilé snahy vlad o napravu,
které situaci jesté zhorsi a jsou ptikladem nevhodného zasahovani do volného

trhu.”?

2.2 Fiskalni politika

Voli¢ je povazovan za zakaznika a politik za toho, ktery svoji politickou
nabidkou pouze uspokojuje poptavku.”! Béhem politického volebniho cyklu je za
téchto okolnosti vladda na vrcholu popularity na zacatku a na konci vladnuti.
Dutivody jsou ziejmé, na zacatku je na skladdani slibt jesté brzy a na konci se jiz
obdobi, tedy v naSich podminkach asi tak po dvou letech. V tomto obdobi vlada
musi uplatiiovat opatieni nepopularni, nebot’ poc¢atecni sliby maji mnohdy tendenci
zcela rozvratit statni rozpocet.”?

Nebo jej uz rozvrati, pokud bereme predikovanou obsluhu statniho dluhu ve
vysi vice nez 60 miliard K¢ v roce 2023 (viz. graf €. 1), v podob¢ uroki za obdrzené

penize na finanénim trhu, jako odstrasujici a do budoucna se jesté zvysujici ¢astku

%8 KINKOR, Jifi. Trh a stat. K cemu potiebujeme filozofii. Praha, 1996, str. 150.

% Tato teorie je predstavovana Rakouskou $kolou, jejimz predstavitelem byl téz F. A. Hayek, dilo
Cesta do otroctvi. Brno, 2008.

7 WOODS jr., Thomas E. Krach. Praha, 2010, str. 113.

" Ale kazdy dafiovy poplatnik a voli¢ je zdrojem nabidky vefejnych statkd, nebot’ z jeho dani jsou
tyto statky placeny, ovSem zarovei vystupuje jako poptavajici, jemuz vetejné statky poskytuje stat.
Jako poptavajici pozaduje racionadlné co nejvétsi mnozstvi vefejného statku, naopak v pozici
nabizejiciho usiluje o co nejnizsi danovou zatéz. BUCHANAN, James M. Politika ocima ekonoma.
Praha, 2002, str. 13. Obcan, voli¢ se nachazi v kontradiktornich pozicich.

Situace je podobna nakupu spotfebniho zbozi, kdy téZ nechceme vynalozit vice prostfedkd, nez je
nezbytné nutné. OvSem pokud se jedna o zbozi kvalitni a mozna i luxusni, tak je vysSi cena
z logickych dlivodi akceptovana. Obavam se, Ze voli¢ (zakaznik), takto uvazuje pouze vyjimeéne.
Dtivodem je i fakt, Ze jedna z charakteristik dané je i jeji netiCelovost, takze poplatnik nevi, na co a
v jakém casovém horizontu jsou jeho konkrétni penize pouzity.

2 Rozpodtové deficity jsou prirozenym diisledkem politického zépasu. Ty se rozmahaji napfic staty
a ekonomikami, nalézt dnes nezadluzenou vyspélou kapitalistickou zemi je spise vyjimkou. Jednak
proto, Ze neexistuje ucinny systém sankci (napf. ustavni zdkony o vyrovnaném rozpoctu) a také tim,
ze politici si kupuji hlasy vefejnymi statky, aniz jsou nuceni za né platit vlastnimi zdroji.
BUCHANAN, James M. Politika oc¢ima ekonoma. Praha, 2002, str. 12.
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jako neudrzitelnou. V této souvislosti neni bez zajimavosti, ze soucasny premiér
vroce 2010 uvedl, Ze nelze pfipustit, aby se politika fidila jen podle ucetni

zavérky.”

Graf &. 1.: Obsluha dluhu CR 1993-2025.

Obsluha dluhu €R 1993-2025*

120 | 18
|
| 100
100 ' 15
|
€0 / ‘ 1.2
g 4 5
T &0 ‘ 09 T
T ES
| 40
40 06
20 l 03
e [ B i @ Q ] [Tr - B - Y 9 0.0
EE SR REEEENEEEEEEBEEEEEEEEEEEEER
i PFPZ?ZT 27 E& & A AR IAITARRANERLIRIIRLIRERES S 8 8
o N
m— (Jrokove vydaje (v mld. K&) —— Urokové vjdaje (prava osa, v % HDP)

Zdroj: MORDA, Pavel. CviGeni vramci kurzu. , Makroekonomickd analyza*, KHP/NF/VSE,
2022/2023

2.3 Verejna politika

Ve veiejné politice se prolinad n€kolik disciplin, ale pro potieby této prace je
dtlezité zminit pravni védy, ekonomii a vefejnou spravu. Vefejny sektor’ je
protikladem soukromého sektoru. Pod pojmem vetejny lze zaradit: vefejny zdjem,
vetejné zalezitosti, vefejny prostor, veiejny sektor, vefejné finance, vefejné statky,
a vetejné pravo. Verejné pravo obsahuje pravo, kde je pritomna statni donucovaci
moc a subjekty nemaji mnoho prostoru pro uplatnéni dispozitivnich norem, ale
pfevazuji normy kogentni. Mezi vefejné pravo fadime zejména pravo ustavni,
trestni, spravni a finan¢ni.”

Vefejna politika se zabyva procesy identifikace, formulace, prezentace,

uznavani a uspokojovani vetejnych zajmi. Muze byt aktivni, kdy se snazi

3 FIALA, Petr. Politika, jakd nemd byt. Brno, 2010, str. 67.

74 Tento sektor je financovén z vefejnych rozpoéti a tvoii jej politické instituce, vlada a byrokracii,
ale také vefejné prospéSné aktivity obcanskych sdruzeni. Vefejny sektor se prolina se soukromym
naptiklad v neziskovych organizacich. POTUCEK, Martin a kol. Verejna politika. Praha, 2005, str.
15, 16.

S POTUCEK, Martin a kol. Verejnd politika. Praha, 2005, str. 11, 12, 15
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zalezitosti teSit v predstihu a reaktivni, kdy reaguje az kdyz je vefejny zajem
ohrozen. Pro uziti v teorii vefejné volby je podstatné, ze veifejnd politika je
prifezova védni disciplina, ktera zasahuje mimo jiné do ekonomie, politickych véd

a prava.’®

2.4 Faze politického cyklu

Politicky cyklus Ize také chéapat jako fazovy model, viz. obrazek €. 3, ve
kterém je politika chapana jako dynamicky proces. Cyklus za¢ina formulaci politik,
naslednym predstavenim politického programu,’’ ktery je v idedlnim ptipadé
prosazen a realizovan béhem politického cyklu ve vladni pozici, ptipadné mozné
pokusy o jeho navrhy v rdmci opozi¢ni prace. Po vyhodnoceni politiky (evaluace)
muze dojit k ukonceni politiky nebo k jeji aktualizaci. Pfi pozitivnim ohlasu lze
dokonce pokracovat v plivodni politice.”®

Politika je tedy chapéana jako proces zpracovani problému a jeho ¢asovy
pribéh lze ve zkratce Clenit téz na iniciaci, realizaci a ukonceni politiky. Tato
Casova posloupnost je jedinym spole¢nym prvkem, ale neni jednotnym teoretickym
modelem, predstav o fazich politického cyklu miize byt celd fada. V nasledujicim
textu stru¢n¢ nastinim obsah jednotlivych fazi, které¢ zhruba odpovidaji v tvodu

kapitoly uvedenému rozdéleni.”

2.4.1 [Iniciace, formulace politik a estimace

Existence socio-ekonomického problému, ktery chce politicky subjekt
uchopit a pokud mozno jeho jasné a srozumitelné pojmenovani, véetn¢ zdiraznéni
jeho priority. Muze byt zahdjeno jednani uvnitf strany, ale i s potencidlnimi
koali¢nimi partnery.®

Ve fazi estimace se jiz jedné o konkrétnich navrzich pro jednani a formulace

politického (volebniho, vladniho) programu, jak je uvedeno vyse.?!

76 POTUCEK, Martin a kol. Verejnd politika. Praha, 2005, str. 13, 14, 21,

"V politické realité vétSinou, ale neexistuji politické programy jako konkrétni popsatelné jednotky,
napf. ve formé jednoho zédkona. Programy jsou spise modelovany za pochodu a v ivodu byvaji spise
komplexnéjsi a obecnéjsi. FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno,
2000, str. 120, 121.

"8 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 75, 76, 77.

7 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 75, 77

80 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 79, 80.

81 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 80.
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2.4.2 Selekce a implementace

V této fazi jiz byva pfijato kone¢né rozhodnuti, a tedy politicka strana musi
nebo by méla mit vladni vétSinu, nutnou k jeho schvaleni. Neni pfitom jasné, zda
bude opatieni prosazeno zakonem nebo podzakonnym pravnim predpisem napf. ve
formé& nafizeni konkrétniho ministerstva.??

V ramci implementace jsou jiz piijaté normy uzivany v praxi, tedy jedna se
o obdobi po ucinnosti téchto norem. Muze se také stat, ze cilova skupina recipientl
neni spokojena s dopadem na jejich bézny zivot. I zde, ale plati, ze opatfeni spojena
s finan¢nimi ¢i jinymi pobidkami lze realizovat snadnéji, nez ta, ktera recipienty

néco stoji.®?

2.4.3 Evaluace

Je jedna Cast z poslednich fazi politického cyklu. Konkrétné politicka
evaluace se ovSem fidi odliSnymi pravidly. Ma odpovidat na otazky, zda politicky
program v realité ovlivnil pfesné tu cilovou skupinu, pro kterou byl ur¢en. Zda by
byl v dal$im volebnim obdobi diky tomuto opatfeni a jeho hodnoceni, ziskan
dostatecny pocet volicii. Ve skutec¢nosti k t€émto analyzam vétsinou jiz nedochazi,
nebot’ k vitézstvi vladni stran€ staci tvrdit, Ze se néco udélalo. Jak bude téZ na jiném
misté zminovano, politici nejdou do detailu a politické programy nejsou piilis

konkrétni, nebot’ vi, ze vétSina voli¢a to ani nevyzaduje.?*

2.4.4 Terminace

Ukonceni politiky je spiSe vyjimkou. Divodem je i to, Ze statni sprava je
znacné zkostnatélad a ma tendenci koncentrovat moc a zdroje. ZruSeni pravnich
ptredpisi, které napomohly k vyfeSeni problému, se vétSinou nekond nebo az po
nepiimétrene dlouhé dobé. Tim spise, kdyz byl v rdmci opatteni vytvofen novy uiad
nebo uzakonény naroky plynouci recipientim. Zakony, které ovliviiuji pfijmy
rozpo¢tu maji vétSinou delsi zivotnost, nebot’ jednou odkryté zdroje jsou spiSe
zachovavéany. Rozhoduje se tedy o otdzce, jak ma program déle probihat, jen

malokdy je nastolena politika skute¢n& ukoncena.

82 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 81.
8 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 82
8 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 83.
85 FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 84, 85.
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Vyjimky ale existuji, kdy naptiklad v roce 2021 byla zruSena vladni stranou
superhruba mzda, kdy opatfenim doslo k vypadku pfijmu statniho rozpoctu ve vysi
cca 90 mld. K¢. Soucasné deficity nelze hodnotit, aniz bychom zminili toto
opatieni. Ze tehdejsi vladni hnuti jednalo podle teorie veiejné volby v ramci svého
politického cyklu, téméf na jeho konci, kdy je fiskalni expanze ocekavéna, tento

pfistup jenom potvrzuje.

Obrazek ¢. 3: Model politického cyklu.

(re)formu-
lovani
politiky

termi-
nace
politiky

imple-
mentace
politiky

evaluace
politiky

impact

Zdroj: FIALA, Petr — SCHUBERT, Klaus. Moderni analyza politiky. Brno, 2000, str. 76.

2.5 Modely politického cyklu

Ekonomické teorie vazbu politického a ekonomického-hospodaiského
cyklu demonstruje na ¢tyfech modelech, které jsou zalozené na vybéru ze vztahu
mezi inflaci a nezamé&stnanosti. Vzajemny vztah téchto dvou veli¢in®® je téz

vyjadfovan pomoci tzv. Philipsovy kfivky (PC). V modelech, které uvedu se

8 Jednd se o vztah mezi dvéma zakladnimi vnitinimi cili hospodatské politiky, mezi dosazenim
realného rustu ekonomiky (zvySeni zameéstnanosti) a dosazenim nizké a stabilni miry inflace.
Piirozena mira nezaméstnanosti je spojena se stabilni cenovou hladinou. URBAN, Jan. Teorie
narodniho hospodarstvi. Praha, 2015, str. 344.
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pracuje na jedné stran¢ s oportunistickymi nebo ideologickymi stranami a na druhé
strané s racionalnimi nebo iracionalnimi voli¢i.®’

Nize popisu jednotlivé modely, znichz vSechny jsou zalozeny na
ekonomice popsané Philipsovou kifivkou, maji termin voleb pfedem urcen a inflace
je kontrolovéana politiky. Lisi se pouze v tom, jaka jsou infla¢ni o¢ekavani a ve dvou

odli$nych skupinach volict a také dvou odlisnych skupindch politickych stran.

2.5.1 Nordhausiv model

Kombinace oportunistické strany a neracionélnich voli¢li, vychozim stavem
jsou adaptivni inflacni ocekévani.

Vysledkem je, Zze ptedvolebni expanze snizuje nezaméstnanost a zvysuje
inflaci na PC1. Povolebni infla¢ni rist se odrazi prechodem na posunutou PC2.
Nasleduje restriktivni politika (bod 3) pro potlaceni inflace, provazend ristem
nezaméstnanosti. V posledni fazi se hodnoty vraci zpét na PC1 a miize byt zahajena

dalsi pfedvolebni expanze.®® Kruh je uzavien.

Obrazek ¢. 4: Nordhausiv model politicko-ekonomického cyklu.

mira inflace (%)
A

(2)

NN

volby PCz
:1)\ PC,

mira nezaméstnanosti (%)

Legenda:

volby ... termin voleb,
PCy, PCy ... Phillipsovy kiivky v obdobi 1, 2,

(1) ... dasledky predvolebni expanze, kterd snizuje nezameéstnanost
a zvysuje inflaci,

(2) ... povolebni inflaéni rist a pfechod na PCs,

(3) ... restriktivni politika pro potlaceni inflace, nasledn¢ provazena

ristem nezaméstnanosti,
(4) ... pfechod na PC; a pocatek dalsi predvolebni expanze.

Zdroj: KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddrskd a socidlni politika. Ostrava,
2019, str. 89.

87 KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddiskd a socidlni politika. Ostrava, 2019,
str. 87.

88 KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddiskd a socidlni politika. Ostrava, 2019,
str. 88, 89.
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2.5.2 Racionalni oportunisticky model PEC

Kombinace oportunistické strany a raciondlnich voli¢li, vychozim stavem
jsou racionalni ifla¢ni o¢ekavani.

Vysledkem je situace, ze PC ma strmou polohu a dochazi ke zménam pouze
ve vysi inflace, jeji pfedvolebni nartst a naopak jeji snizeni pfi povolebni restrikci.
U téchto voli¢t vlada nemuize ovliviiovat ekonomicky rist a nezaméstnanost.
Ovsem, pokud by i tito voli¢i byli méné¢ informovani, viz. kapitola 4.4, potom muze

tento model prejit Nordhaustiv model.®

Obrazek ¢. 5: Racionalni oportunisticky model PEC.
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Legenda:
PC ... dlouhodoba Philipsova kiivka.
(1) .. . rostouct inflace v disedku pfedvolebni expanzivni politiky.

(2) .. . klesajici inflace v dtisledku povolebni restrikce.

Zdroj: KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddrskd a socidlni politika. Ostrava,
2019, str. 90.

2.5.3 Hibbsiv ideologicky model

Kombinace ideologickych stran, ideologickych politikli z riznych stran
s riznymi cili. Neraciondlnich volict, kteti si ideologické rozdily uvédomuji a voli
tu stranu, ktera jim nabizi nejpfitazlivéjsSi politiku. Inflaéni ocekavani jsou
pfizplsobiva.

Zde uvazujeme bud’ strany pravicové nebo levicové. Kazda z nich si na PC

zvoli sviij optimalni bod. Vysledkem jsou strany levicové s vyssi mirou inflace a

8 KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddiskd a socidlni politika. Ostrava, 2019,
str. 89, 90.
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niz8i nezaméstnanosti a pravicové s opaénymi hodnotami. Ideologicky zakotvené
strany tak zplisobuji posuny svych optimalnich bodi L nebo P po kiivce, podle

toho, ktera je zrovna u moci.”

Obrazek ¢. 6: Hibbstiv ideologicky model PEC.

Levicova vlada Pravicova vlada
mira inflace (%) mira inflace (%)
RO L
w4
T,
PC
u, Up
mira nezaméstnanosti (%) mira nezaméstnanosti (%)
Legenda:

7L ... mira inflace podle levicového programu,
7p ... mira inflace podle pravicového programu,

uy ... mira nezameéstnanosti podle levicového programu,
up ... mira nezaméstnanosti podle pravicového programu,
L ... cilovy stav ekonomiky levicové vlady,

P ... cilovy stav ekonomiky pravicové vlady.

Zdroj: KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddrskd a socidlni politika. Ostrava,
2019, str. 91, 92.

2.5.4 Racionalni ideologicky model

Kombinace ideologickych stran a raciondlnich voli¢i, kteti si uvédomuji
rozdily mezi stranami a voli tu stranu, kterd jim nabizi jimi preferovanou politiku.
U racionélniho volice m&d PC strmou polohu, tak jako u modelu PEC.
K vykyvu sledovanych veli¢in dochazi jenom kratkodobé, pouze na zaclatku

prvniho volebniho obdobi, nebot” voli¢i levicovych i pravicovych stran jsou

% KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddiskd a socidlni politika. Ostrava, 2019,
str. 91.
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racionalni. Hodnoty na PC1 a PC2 jsou tak pouze kratkodobé, nez racionalni volici

svym aktivnim piistupem, napfiklad ve vobach, situaci vrati do vychoziho stavu.”!

Obrazek ¢. 7: Racionalni ideologicky model.

Levicova vlada Pravicova vlada

mira inflace (%) mira inflace (%)
’ 1 PC,

—

mira nezaméstnanosti (%) mira nezaméstnanosti (%)

Legenda:

V ... volby,

PCy, PCq ... kratkodobé Phillipsovy kiivky pfi ocekavané inflaci,
7p - -- mira inflace podle pravicového programu,

7L --- mira inflace podle levicového programu,

v ... mira inflace v okamziku voleb,

(1) ... hospodatska politika levice pted volbami,

(2) ... pfirozené prizpisobeni,

(3) ... hospodaiska politika pravice pred volbami,

(4) ... ptirozené ptizpisobeni.

Zdroj: KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddrskd a socidlni politika. Ostrava,

2019, str. 92, 93.

9 KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddiskd a socidlni politika. Ostrava, 2019,

str. 92.
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2.6 Fiskalni iluze a skryté zdanéni

KdyzZ se politici nachazi v rdmci politického cyklu zrovna v etap€, kdy
slibuji, zejména na jeho konci, maji tendenci zatézovat budouci statni rozpocet
dal$imi vydaji, tak voli¢i toto chovani akceptuji nebo dokonce vitaji.”> Problém je
v tom, Ze narlstajici statni dluh®® je v podstaté skryté zdanéni, které si voli¢i
vétSinou neuvédomuji. Pokud by politik urcity vydaj statniho rozpoctu ve prospéch
néjaké cilové skupiny obcanti, zaroven navrhl vyrovnat napiiklad zvySenim urcité
danové zatéze, jiz by u dotéenych potencidlnich voli¢l nedosahoval predchozich
preferenci.*

V ramci danového systému ve vztahu k teorii vefejné volby, by ale statni
rozpocet mél byt vyrovnany a kazdy novy vladni vydaj ma byt predlozen ke
schvaleni spolecné s dani, ze které bude financovan. Danovy systém ma byt
vyvazeny co se jeho skladby tyka, tedy rovnomérné rozlozen podle druhu dani mezi
dané pfimé/ nepiimé; z piijml/ z majetku; vSeobecné/ selektivni; a podle jejich typu
na proporcionélni, progresivni a degresivni.”>

Proto vyse uvedeny piistup vlady nazyvame fiskalni iluzi, kdy vlada v rdmci
fiskdlni expanze navysuje vydaje vefejnych rozpoctl, coz v kratkém obdobi vede
k iluzi ristu, véetné HDP a poklesu nezaméstnanosti, ovSem v dlouhém obdobi,
s jistym Casovym zpozdénim dochazi zpét k rustu inflace, snizeni redlnych piijma
voli¢ii a tlaku na zaméstnavatele v podob¢ vyssich ndkladi coz sekundarné muize
nezamé&stnanost opét zvysit.%

Voli¢ si uvédomuje blahodarny dopad zvyseni vladnich vydajt ¢i snizeni
dani, nebot’ tyto transfery jsou relativné brzy k dispozici, ale rostouci vladni dluh a

inflace®’ v budoucnu vysi pfijmu ob&ant a firem vrati na pivodni urovefi nebo jesté

92 Voli¢i se orientuji spide podle obsahu vlastni kapsy nez podle disledkii ticelné fiskalni expanze
pro narodni hospodaistvi jako celku. DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskalni politika:
vyznam jejich vztahu pro hospodarskou politiku. Brno, 2014, str. 129.

%3 Deficit statniho rozpoctu vznikd na zakladé endogennich nebo exogennich faktort. Prvné
jmenované jsou Cast¢jsi a zavisi na zminované expanzivni fiskalni politice vlady. Exogenni nejsou
zavislé na vladé a vznikaji naptiklad z dtivodi ekonomické deprese ve svété nebo rlistu cen ropy.
BLAZEK, Jifi a kol. Nérodni hospoddrstvi. Bro, 2014, str. 102.

% HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 482.

95 BARKOVA, Dana. Pfednaska vramci kurzu , Prdvo a ekonomie“. KFP a NH/FPR/ZCU,
2019/2020.

9% VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 319, 320.

7 Vlada zptsobi v dlouhém obdobi zvySenim nabidky penéz a penézni zasoby, mimo jiné, nérist
cen a inflaci, jsou vytésinovany soukromé investice z ekonomiky. AvSak v ramci své obhajoby je
schopna tuto vzniklou situaci svadét na spekulanty nebo obchodniky na ¢erném trhu z cizich zemi
a ekonomicky nevzdélany voli¢ tuto faleSnou argumentaci nerozpozna. Inflace v zasad¢ predstavuje
podvodné vydavani pseudopotvrzeni o uloZeni penéz nebo vydavani novych penéz. ROTHBARD,
Murray N. Ekonomie statnich zasahi. Praha, 2005, str. 99, 179.
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nize.”® Voli¢i maji tendenci ptinos vefejnych statkll piecefiovat, a naopak naklady
nutné na jejich produkci a naslednou alokaci nedocenovat.”

Voli¢, jako spotiebitel produkce vetejného sektoru obvykle souhlasi
s kazdym vetejnym vydajem, ale nesouhlasi s celkovymi néklady, které musi za to
platit. V moderni spolecnosti je jiz minulosti vazba obCanskych vetejnych prav na
povinnosti, kdy se naptiklad historicky volebni pravo svazovalo jen s platcem dani.
Drtivou vétSinu vetejné produkce financuje naprostd mensina obcant, ktefi v této
pozici byt nechtéji a snazi se ji vyhnout, coz se negativné propisuje do spolecnosti.
Voli¢i pozitivn¢ reaguji na vetejné vydaje, a naopak na rust vefejnych naklada, tak
citlivi nejsou, protoze je vétSina z nich nenese nebo jen v netmérné niz§i vysi.!%
VétSina volicd ma primérnou a niz§i mzdu ¢i plat, nez mensi skupina s pfijmy
nadprimérnymi, véetné odpovidajicich dani a odvodu.

Politici ristem vetejnych vydaji pozitivné zasdhnou vétSinu volicl, byt tito
voli¢i nejsou redlnymi platci. S ristem vefejnych vydaji je spojena setrvald
tendence ristu verejného sektoru a jeho expanze do oblasti, kde neni spole¢ensky
efektivni. Tam vytlacuje sektor soukromy a vysledkem je pokles riistu HDP, a
naopak narust vefejného zadluzeni. To vznika kvili chronickym deficitim, které
vznikaji ve snaze zvySovat vetejné vydaje, i kdyz jiz neni mozné zvySovat veiejné
pifjmy. 10!

Buchanan, autor teorie vetfejné volby, proto jiz diive navrhoval pfijeti
ustavnich zakont,'"? v podobé zdkona o vyrovnanosti statniho rozpo¢tu nebo aby
Ustava branila vladé v inflaénim znehodnocovani penéz. Tyto zédkony nejvyssi
pravni sily, by vladeé branily vytvaret schodky statnich rozpocti a znehodnocovat
penize obani inflaci.'® Jak uvadi Woods jr., jinym moznym feSenim je navrat ke

zlatému standardu, ktery tehdej$im politikiim nedovoloval vytvéiet dnes pfijatelné

Inflace ze své podstaty tlaci ceny vzhiiru, kdyz na stejné mnozstvi zbozi pripada stale vice penéz.
Situaci jsou nakonec nejvice ohrozeni lidé s fixnimi pfijmy. WOODS jr., Thomas E. Krach. Praha,
2010, str. 151.

% Pro racionalné ignorantni voli¢e je nesnadné rozeznivat kratkodobé a dlouhodobé dopady
jednotlivych politickych slibi, a tak politiku hodnoti podle stavajici hospodaiské situace. Proto jsou
ve spravné fazi politického cyklu, politiky preferovany takové nastroje a zasahy, jejichz prospéch
se dostavuje diive nez jejich naklady. HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha,
2017, str. 484.

9 DVORSKA — KRUPKOVA, Ladislava. Teorie verejné volby. Praha, 1994, str. 37.

100 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 318.

101 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 318, 319.

102 74kladnim smyslem ustavniho prava ve svobodné spole€nosti je omezit moc statu. Dnesni
zakonodarci jsou téméf neomezeni v legalizaci vSeho, o ¢em je presvédCi soupefici zajmové
skupiny, nebo co se jim zda vefejné prospesné. KINKOR, lJiti. Trh a stat. K cemu potrebujeme
filozofii. Praha, 1996, str. 158, 159.

103 HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysieni. Praha, 2017, str. 483.
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a akceptované dluhy. Zlaty standard by znamenal ochranu ob¢ant pied excesy
politickych viidet.!% Ovsem volice a ob&any zajima soucasny stav véci daleko vice
nez minulost. Pokud se jim v novych pomérech dati dobfte, jsou spokojeni a nepieji
si zménu ani nic dal§iho. Budou svého vladce jakkoli hajit, kdyz se i1 v ostatnich
v&cech bude chovat fadng.!%

Politici zvysuji vetejné vydaje a podporuji ve voli¢ich danovou iluzi, Ze tyto
vetejné vydaje, pokud nebudou investovany, ale netcelné spotiebovany, tak dané
jiz nikdy nesniZi, ale zcela jisté zvysi.!% Vefejné protikrizové projekty plytvaji
bohatstvim v ¢asech, kdy klesé Zivotni troven, kdy je naopak potfeba se vefejnymi
zdroji nakladat efektivnéji, vice nez kdy jindy.!"’

Vedle trznich selhani existuje také vladni selhani, k némuz mohou pfispét
uvedené fiskalni snahy vlad. Statni selhdni vznikne tehdy, kdyz intervence vlady
pomoci fiskalnich nastroji, vede kplytvani nebo pirerozdélovani piijmi
nespravnym smérem.!%® K dal§im obecnym diivodim vladniho selhani patii zajmy
a neschopnost ¢i vSehoschopnost politiki a byrokracie, Casova zpozdéni
v hospodarské politice, nevyuziti politického kapitalu a vztah politiki

k ekonomické teorii a praxi.'®

2.7 Statni sprava v zajeti enumerativnosti verejnopravnich pretenzi

Uvedena zasada vyjadifuje ze vefejna sprava prostfednictvim svych
spravnich organd, musi mit pro sviij postup vzdy zakonnou oporu.''® Souhrnné je
tato zasada téz oznaCovana jako zasada legality. Ustanoveni Listiny, které je
uvedeno nize ndm garantuje fungovani pravniho statu, coz neni rozhodné malo a
CR, se diky tomu fadi mezi nejstabilngj§i demokracie na svéts.

Ona zékonna opora, ale téz zplsobuje jistou komplikovanost a

nepiehlednost pravniho systému, ktery je ¢asto dopliiovan novymi ptedpisy, ¢i je

104 WOODS jr., Thomas E. Krach. Praha, 2010, str. 143.

105 MACHIAVELLI, Niccold. Viadar. Praha, 2012, str. 127.

106 URBAN, Jan. Teorie ndrodniho hospodaistvi. Praha, 2015, str. 449.

107 WQODS jr., Thomas E. Krach. Praha, 2010, str. 104.

198 SAMUELSON, Paul A. - NORDHAUS, William D. Ekonomie. Praha, 2013, str. 309.

19 KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddi'skd a socidlni politika. Ostrava, 2019,
str. 84.

110 Jednotlivé zasady nalezneme v zakoné ¢. 500/2004 Sb. spravni ¥ad, v § 2 az § 8 a primarné v ¢l.
2, odst. 2, Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdakladnich prav a svobod, jako soucasti
tGstavniho potadku Ceské republiky: ,,Stdmi moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zdakonem, a to zpiisobem, ktery zdakon stanovi.
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novelizovan v ramci stavajicich predpisi. To dilem implementace evropského
prava, az 2/3 nov€ piijimanych zdkonii a novel, ale také za podpory domaci
byrokracie.!'! Bez odborného vykladu je pravni fad nesrozumitelny a pievaha
byrokracie a jejiho odborného zazemi je jesté vice patrna.!''? Odbornici, tedy
pravnici nemohou chybét ani na stran¢ podavateld riznych podani nebo zadosti.
Pro fyzické nebo pravnické osoby je, ale primarni pravni analyza jejich ,,problému‘
vice zatézujici a cesta k pravnimu servisu neni z mnoha divoda vzdy piimocara.

Statni sprava,'!? je pod vlivem kratkozrakych politikd,''* nebot’ politici svij
rozhodovaci prostor omezuji na jedno, ¢i na nejbliz§i funkéni obdobi. Je to jisté
uskali demokracie, nebot’ politici se neohlizeji na jeSté nenarozené volice, ktefi
piirozené jesté nemaji hlasovaci pravo.!'> Podle Blazka je budouci feSeni statniho
dluhu vysoce nepopularni, pfi jeho snizovani, je mozné také vyuzit vyssiho tempa
ekonomického ristu, nez je efektivni redlna trokové sazba. Dalsi z moznosti je
provadét aktivni vladni opatfeni pfi dosahovani piebytku statniho rozpoctu a
stanoveni mimofadnych jednorazovych pausalnich davek z kapitalu.!!®

Statni sprava, tvofena Ufady ma nad svym ,,sponzorem®, tedy statem, nebo
spiSe konkrétni vladou, s resortnimi ministry, vétSinou informacni pievahu.!!
Vysledna vyse jejich rozpocti tedy byva vétSinou vyssi, nez by bylo pro verfejnost
a sponzora v jednom optimalni.!'® I toto jsou ditvody pro¢ politici nejsou viréi svym
volicim vzdy upfimni.

Pfirozenym cilem byrokracie je moc, ale cilem ekonoma je zisk. To je asi
jeden ze zésadnich rozdili mezi témito dvéma skupinami. Mezi byrokracii a

politickou moci je také specificky vztah, ktery politickou moc limituje. Séfové

1 Nebo zdjmovych skupin, viz. kap. 4.1.

U2 FIALA, Petr. Politika, jakd nemd byt. Brno, 2010, str. 64, 65.

113 V]ada sama obsahuje zabudované mechanismy, které mohou vést ke $patnym volbam expertti a
ufednikl. Dlvod je ten, Ze tito lidé jsou placeni nikoli z penéz za sluzbu, jiz by nékdo dobrovolné
nakoupil na trhu, ale z povinné placenych odvodi uvalenych na danové subjekty. Z toho plyne, Ze
tito zaméstnanci statu postradaji motivaci k tomu, aby svoji praci vykonavali kompetentné a starali
se o ty, ktefi je plati. ROTHBARD, Murray N. Ekonomie statnich zdasahi. Praha, 2005, str. 100.

114 A bohuZel nepfimo i voli&d, viz. kapitola €. 2., zabyvajici se politickym cyklem.

15 POTUCEK, Martin a kol. Verejnd politika. Praha, 2005, str. 99.

16 BLAZEK, Jifi a kol. Narodni hospoddrstvi. Brno, 2014, str. 104, 105.

17 BARKOVA, Dana. Pfednaska v ramci kurzu ,,Prdvo a ekonomie“. KFP a NH/FPR/ZCU,
2019/2020.

18 URBAN, Jan. Teorie ndrodniho hospodaistvi. Praha, 2015, str. 447.

V této souvislosti je mozné upozornit na vysi mzdovych nakladii na Stfedoceském krajském tiadu,
kde mési¢ni odmény ufednikl dosahovaly az 85 tis. K¢. Politicka a hejtmanka Jermanova uvedla,
ze na véc nema vliv, nebot’ se jedna o kompetenci feditele ufadu. Jeden tfednik dokonce dosahl na
¢astku témet 200 tis. korun a nékolik dal§ich na zhruba 150 tis. korun mési¢né. Rekordni plat presahl
&astku 2,3 mil. korun za rok. CTK, Urednici méli prémie az 85 tisic mésicné. LIDOVE NOVINY,
11/08/2020, str. 2.
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byrokracie nemaximalizuji uspokojeni spotiebitelské poptavky, ale zejména svoji
moc. Pfi rozpravé o rozpoctu s politickou moci ma byrokracie opét informacni
prevahu o vyrobnich nakladech o statku, ktery ma byrokracie produkovat a na ten
ma prakticky monopol.'?

Naptiklad nemame dvé konkurujici si ministerstva téhoZ resortu.'?? Ale ani
vladni politici nejsou vystaveni konkurenci a ve vztahu k byrokracii jsou v pozici
monopsonu, jako jedinny odbératel na stran¢ poptavky, vici statkim nabizenych
administrativou a byrokracii.!?!

Jednim ze z4jml administrativy je spolecenské problémy netfeSit nebo je
fesit nekonfliktnim zplsobem, vytvaret slozity alibisticky systém, ve kterém se
vyzna jen kvalifikovany byrokrat a tim relativné bez rizika uchovat nebo jesté 1épe
posilit svoji pozici.!??

Reseni fungujictho byrokratického aparatu je v jeho politickém zadani,
usmérnovani a kontrole. Nebot jedin¢ prostiednictvim politikit s jasnou
demokratickou a volebni legitimitou mize mit vefejnost a voli¢i kontrolu nad statni
byrokracii.!??

V ramci teorie vefejné volby byla rozvinuta teorie byrokracie, !** ktera
nabourdva tradi¢ni pohled na ufedniky a byrokraty. V pojeti této teorie nelze od
ufednika ocekavat, ze bude prosazovat néjky neurcité definovany vetfejny zajem,
pokud nebude v souladu s jeho vlastnim zajmem. VySe postaveny uiednik, ktery je
odpovédny za rozpocet a ekonomickou stranku ufadu ma podnikatelské nadani a
s nim souvisejici pravidelny plat, moznost vedlejsiho ptijmu, spolecenskou prestiz,
vliv a moc. Jeho snahou je maximalizovat rozpocet ufadu a drzet se svého
monopolu nabidky, specifickych ufednich sluzeb. S ristem vladnich instituci roste
vliv a moc byrokracie, coz neni vzdy v zajmu volie.!?

V ramci byrokratické konkurence mezi urady navic kazdy urad hleda cestu,

jak zvysit poptavku po svém vystupu, a tim padem po dodatecnych zdrojich coz

119 BARKOVA, Dana. Pfednaska v ramci kurzu ,,Prdvo a ekonomie“. KFP a NH/FPR/ZCU,
2019/2020.

120 T kdyz €asy se méni a politické hnuti ANO prezentuje svoji stinovou vladu s takovou vehemenci,
7e se muze stat, ze stinovi ministfi se budou dozadovat v konkrétnich resortech jistych pravomoci.
Nutno podotknout, Ze stinova vlada nema oporu v zadném pravnim ptedpise.

2 DVORSKA — KRUPKOVA, Ladislava. Teorie vefejné volby. Praha, 1994, str. 49, 50.

122 FIALA, Petr. Politika, jakd nemd byt. Brno, 2010, str. 63.

123 FIALA, Petr. Politika, jakd nemd byt. Brno, 2010, str. 63.

124 K rozvoji teorie ptispél Wiliam Niskanen. LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila —
VOLEJNIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie. Praha, 2011, str. 95. HOLMAN, Robert. Déjiny
ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 486.

125 L ISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini ekonomie.
Praha, 2011, str. 94-96.
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neni v rozporu s jejich uvedenym monopolem. Efektivni kontrola vetejné spravy je
problematickd, nebot nemd jasn¢ definované cile a s tim spojeny adekvatni
rozpoet, tak jak je to b&zné v soukromém sektoru. Redenim je privatizace téch
Cinnosti, které mohou vykondvat soukromé subjekty. Jisté nelze privatizovat
ustiedni statni organy, ale znacna ¢ast socialnich sluzeb poskytovanych statem jisté

ano.!2¢

2.8 Mezinarodni kontext byrokracie

Ohledné nadnérodnich instituci a jejich touze po moci, Louzek uvadi, ze
pokud plati ekonomicka teorie byrokracie, tak ufednici mezinarodnich agentur se
pokouseji maximalizovat svoji moc a tedy jejich poptavka po dodatecné moci a
zdrojich je neomezend. Tyto instituce jsou ochotné provadét jakoukoliv praci,
kterou mohou v ramci nabidky od narodnich vlad dostat, at” je jakkoli neptijemna.
Tedy nabidka jejich sluzeb prevysuje poptavku od narodnich vlad a jejich touha po
maximalizaci moci a volnosti v rozhodovani a pfiméfené zabavy z vykonu ufadu je

u nich podobna ne-li shodna s byrokraty narodnimi.!?’

3 Teorém stiredniho / stredového volice

Pokud na politické scéné€ plsobi vice ¢i alespont dva politické subjekty, tak
ty svym politickym programem vychazeji vstiic sttedovému voli¢i. Existence
dalsich menSich politickych stran vyplni stfed a mohou hrat dalezitou roli pfi tvorbé
mnohdy kiehkych koalic.

Soucasna teorie veiejné volby se zaméfuje zejména na systémy hlasovani,
které chape jako hlavni cestu, jakou politik ziskava moc.!?®

Teorém stfedového voli¢e poprvé uvedl ve svém clanku Stabilita
v konkurenci (1929) Harold Hotelling, kde se zabyval lokalizaci prodejnich prostor
dvou obchodnikl za ucelem maximalizace jejich zisku a situaci nasledné vztahl a
porovnal s politickym soubojem. Tak jako oba prodavajici, pokud sousttedi svoje

prodejni aktivity ve stfedu namésti, tak podobné politické strany, soustiedéné do

126  ISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini ekonomie.
Praha, 2011, str. 96-97.

127 LOUZEK, Marek. Evropskd integrace z pohledu teorie verejné volby. Praha, 2017, str. 34.

122 BARKOVA, Dana. Pfednaska v ramci kurzu ,,Prdvo a ekonomie“. KFP a NH/FPR/ZCU,
2019/2020.
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sttedu politického spektra, jiz nemohou =ziskat dalSi zakazniky v postaveni
obchodniki nebo dali voliGe v postaveni politickych stran na tkor konkurenta.!?’

V situaci pouze dvou politickych stran jde o to, ze tyto strany se svym
programem zamétuji na sttedového volice, presné podle vyse popsaného schématu.
Vysledkem je velmi podobny az totozny politicky program a nizsi zajem volicl o
ucast ve volbach.

V minulosti byly nadzorové rozdily mezi politickymi kandidaty mnohem
vétsi, Slo o dobu vzniku politickych systémtl a s tim souvisejicich velkych ideovych
stietl, s vyraznymi politickymi osobnostmi. S postupem casu, jak se zavedené
demokracie disponovaly fungujicim systémem, tak i politici byli méné kontroverzni
a vice kompromisni. U volict je pfedmétem diskuse naptiklad kandidatovo
charisma, oblékani nebo uces. To v dobé&, kdy programové rozdily mezi kandidaty
jsou minimalni nebo nezfetelné. Tato situace, ale nastdvd pouze v systému

vétSinového zastoupeni, kterému se budu vénovat nize.!3°

3.1 Stiedni, stfedovy voli¢

Stfedniho volic¢e lze definovat jako takového volic¢e, pro n¢hoz je pocet
volict s preferenci nizSich vetejnych vydaji stejny (obvykle voli¢i s niz§im
pfijmem) stejny, jako pocet volicu s preferenci vyssSich vydaji (obvykle volici
s vy$§im pfijmem). Obecné vzato je tedy vysledna uroven vetejnych vydaju pfi
vétSinovém volebnim systému, pfijatelnd pro zadouci uroven vydajii stfedniho
voli¢e. Tato troven vydaji je rozd€lena na dvé poloviny, z nichz jedna polovina
preferuje vydaje nizsi a druhd polovina naopak vyssi. Stiedni voli¢ mize dosahovat
pi{jmu vyssiho, ale i niz§iho, neZ je pfijem primérny.'3!

O konecném rozhodnuti v demokratickém systému nakonec rozhoduje
vétSina voli¢skych hlasi. To ale zdaleka neznamend, Ze tento vysledek je
ekonomicky efektivni.!*? Neni jednoznaéné, zda vysoka volebni Gi¢ast znamena pro
efektivitu demokratické politiky vyhodu, nebo spiSe naklad brzdici racionalni

rozhodovani.!3?

129 HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 490, 491.

130 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie vefejného sektoru. Praha, 2008, str. 309

31 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie veiejného sektoru. Praha, 1997, str. 195.

B2 URBAN, Jan. Teorie ndrodniho hospodaistvi. Praha, 2015, str. 441.

133 GREGOR, Martin. Novd politickd ekonomie. Praha, 2005, str. 107.

Moc ma v rukou lid a na svété neni nic jiného nez lid. MenSina nic nesvede, kdyZ se vétSina ma o
co oprit. MACHIAVELLI, Niccolo. Viadar. Praha, 2012, str. 94.
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Podstatné je, Zze vétSina voli¢l se nakonec sejde ve ,,zlatém stfedu®, kam
vétsina politickych stran svymi volebnimi programy smétuje. Politické strany se
snazi ve svém programu né¢jaké téma z politického stiedu akcentovat, nebot’
mnozsti stfedovych voli¢i je pfili§ lakavé, nez aby bylo opomenuto. MnoZstvi
proto, ze extremisticky naladénych jedinct, at’ na levé ¢i pravé ¢asti politického
spektra je vzdy méné, ale jejich strany jsou mnohdy jazyCkem na vahach pfi

povolebnich vyjednéavanich.

3.2 Volby podle zasady vétSinového systému ve volebnich obvodech,
vétSinovy hlasovaci systém

Vétsinovy hlasovaci systém se fidi pravidlem, ze pti volbé mezi dvéma
alternativami vitézi ta politicka strana, ktera ziska vétSinu hlasd.!** Nedostatkem
tohoto systému, ale je téz riziko vzniku patové situace. '3 V souvislosti
s uplatnénim a aplikaci modelu stfedového volice, tak v systému dvou politickych
stran, pfi vétSinovém hlasovani, voli¢ ve skutecnosti nema zadnou alternativni
volbu.!3¢

V systému vétSinového hlasovani se cyklicky méni spole¢enské preference
a toto hlasovani neni zarukou proti takovym jeviim, jako napiiklad prosazovani
parcialnich zajmu (viz. kap. ¢. 4.1.) & dobyvani renty.'*’ Je tedy poznamenano
sklonem politiki vychazet vstiic sttedovému voli¢i. OvSem vétSinova volba je
zékladem systému vefejné volby v demokratickych zemich.!3® VétSinové pravidlo
se stalo zdkladnim stavebnim kamenem vSech systémi vefejné volby
v demokratickych zemich, ma dvé podoby, které uvedu nize.!°

Nutno Fict, Ze neexistuje idealni volebni systém, !4 jeste pii pozadavku, aby

byl demokraticky, coz vnaSem evropském regionu povaZujeme za témeér

134 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie veiejného sektoru. Praha, 1997, str. 188.

135 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie veiejného sektoru. Praha, 1997, str. 197, 211.

136 HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 491.

137 S terminem pracuje $kola vefejné volby a uvadi, ze dobyvat rentu znamend vyuzivat politicky
proces k obohaceni se na tkor jinych. Termin poprvé vysvétlil vroce 1967 predstavitel skoly
vefejné volby Gordon Tullok. MoZnost dobyvat rentu roste tmérné s regulaci ekonomiky a naopak.
LISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini ekonomie. Praha,
2011, str. 103.

133 BARKOVA, Dana. Pfednaska v ramci kurzu ,,Prdvo a ekonomie“. KFP a NH/FPR/ZCU,
2019/2020.

139 LISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini ekonomie.
Praha, 2011, str. 87.

140 Neexistuje takové volebni pravidlo, které by uspokojilo v§echny pozadované podminky, nebo
podle které¢ho by z individudlnich voli¢skych preferenci bylo mozno odvodit spolecenské
preference. Arrowova véta — autorem tvrzeni byl nositel Nobelovy ceny za ekonomii za rok 1972 ze
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samoziejmé. Navic mame vici zvolené vladé prehnanad ocekavani v souvislosti
s jeji ¢innosti. Pokud by, ale nase o¢ekavani zacala napliiovat, musela by sahnout
k diktatorskym praktikdm. V pravnim stat¢ je divodem omezeni vladnich
pravomoci existence dalSich moci, zakonodarné a soudni. Efektivita vlady a celé¢ho
vetejného sektoru do zna¢né miry zavisi na schopnostech ufedniki, které v ramci
svych kompetenci vybiraji a jmenuji opét politici.!'*!

Protoze vétSinové hlasovani nevytvaii dostatecnou zaruku efektivnosti
vetejného sektoru, Skola vetejné volby zastava systém jednomyslného hlasovani,
zejména tehdy, kdyZ se jedna o zménu v oblasti napfiklad dafiového zatizeni.!4?

RozliSujeme dvé alternativy ¢i podoby vétSinového hlasovani, pfimé a
neptimé.!*3 V prvni variant& se ob&ané o predmétech rozhodovani vyjadiuji sami,
v naSich podminkéch se jedna napiiklad o mistni referendum!#nebo referendum
celostatni.!* Nutno Fici, Ze ve velkych spole¢nostech piedstavovanych napiiklad
staty, je vhodné uzivat pfimou demokracii pouze doplikové, tedy pouze o
rozhodovani v zasadnich vécech, jakymi jsou otazky, které jsou né¢jakym zptisobem
upraveny v Ustavnich zakonech.!4

Na nasi politické scéné operuje politicka strana,'*” ktera ve svém programu,
trvale prosazuje princip piimého celostatniho hlasovani o fadé véci, které ani pfi
vyvinuti velkého zajmu o dany problém, nejsou ob¢ané schopni relevantné posoudit
nebo rozhodnuti patfi do rukou volenych politikii a na né napojenych odbornikti
v daném oboru. Muze se napiiklad jednat o otazky spojené s aktivitou armady a

vibec otdzky spojené s obranou statu.

Stanfordské univerzity, Kenneth Arrow (1921-2017). Arrow byl jednim ze zakladateld teorie
vefejné volby a tuto myslenku aplikoval na tuto teorii. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného
sektoru. Praha, 1997, str. 201. BARKOVA, Dana. Pfednaska v ramci kurzu ,, Prdvo a ekonomie “.
KFP a NH/FPR/ZCU, 2019/2020.

Stézejni Arrowova prace k této teorii: Spolecenskad volba a individualni hodnoty (1951). HOLMAN,
Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 479.

141 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie veiejného sektoru. Praha, 1997, str. 201, 211.

142 L ISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini ekonomie.
Praha, 2011, str. 84.

143 Podle ¢&. 21 odst. 1, Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zdkladnich prav a svobod, jako
soucasti istavniho poradku Ceské republiky, maji ob&ané pravo podilet se na spravé véci vefejnych
pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcti.

144 Z4kon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.

145 Pouze na zakladé pijatého ustavniho zdkona Ize uskuteénit celostatni referendum, viz. ¢l. 2, odst.
2, uUstavni zdkon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Napiiklad uskuteénéné celostatni
referendum o vstupu do EU na zékladé: ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb. o referendu o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii.

146 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 284.

147 Syoboda a ptima demokracie.
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Vétsinové hlasovani nepfimé je pouzivano Cast&ji.!*® V nasich podminkach
se vyuziva ptipadny dvoukolovy vétSinovy volebni systém pii volbé prezidenta
republiky!#® nebo voleb do Senatu,'3°téz dvoukolovych. Zde ale voli¢i rozhoduji o

jednotlivych kandidatech, tedy ne o politickych stranach.

3.3 Volby podle zasady pomérného zastoupeni, pomérny volebni
systém

Pomérny volebni systém vznikl az v priibéhu vyvoje modernich demokracii,

a to s ohledem na riist populace a rozsifovani volebniho prava v 19. stoleti. Volici

jiz neznali konkrétniho poslance ¢i reprezentanta, ale volili spie reprezentanta'!

politické strany nebo stranu samotnou.!>? V ramci tohoto volebniho systému je

budouci slozeni politickych stran v Poslanecké snémovné!>* nebo v Obecnich

4

zastupitelstvech, > v&rn&j$im odrazem preferenci volich. TakZe alespoii

v teoretické politologické rovin¢ nikdy nevladne mensina, a z toho vyplyva, Ze
vétSina v parlamentu odpovida vétsing voli¢a.!> Tot jedna z mala vyhod systému
a nize uvedu jeji relativni negativa.

Systém podporuje vznik a registraci novych stran,!>

ale také muze zpusobit
§tépeni t&ch velkych. Uvedeny zptisob volby je v CR vyuzivan pii volbé zastupcti

157 a

do Poslanecké snémovny, pii volbach do obecnich ¢i krajskych zastupitelstev
pfi volbach do Evropského parlamentu.'>® Za dobu existence novodobé CR jsme

byli vicekrat svédky vzniku malych!>® a $t€peni velkych stran.

148 DVORSKA — KRUPKOVA, Ladislava. Teorie veFejné volby. Praha, 1994, str. 22, 23.

149 Zakon ¢. 275/2012 Sb. o volbé prezidenta republiky.

150 (1. 18, odst. 2., tstavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zakon ¢&. 247/1995 Sb. o
volbach do Parlamentu Ceské republiky, § 59 az § 80.

151 Pfim4 demokracie je za takovych podminek nerealizovatelna, proto voli¢i voli reprezentanta,
ktery bude obhajovat zajmy voli¢a, odtud termin reprezentativni demokracie. LISKA, Vaclav —
SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie. Praha, 2011, str. 91.

152 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 287, 288.

153 (1. 18, odst. 1, Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

154 C1. 102 odst. 1, Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

155 DVORSKA — KRUPKOVA, Ladislava. Teorie vefejné volby. Praha, str. 41, 42, 44.

155 LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie.
Praha, 2011, str. 91.

156 Tato tendence je omezovana stanovenim minimalni hranice 5 % voli¢skych hlasti pro mozny
vstup politické strany do snémovny, tzv. uzaviraci klauzule. Dal$i moznosti je uzavirani
predvolebnich koalic, kde se hranice nasobi umérné poctem koali¢nich partnerti. O spéchu tohoto
postupu jsme se mohli piesvédcit ve volbach do PS na podzim 2021.

Voli¢i maji pred samotnou volbou, moznost zhodnotit Sance strany, napfiklad na zakladé vyzkumu
volebnich preferenci. LEBEDA, Tomas. Volebni systemy pomérného zastoupeni. Mechanismy,
proporcionalita a politické konsekvence. Praha, 2008, str. 12.

157 Zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci, zakon &. 130/2000 Sb. o volbach do
zastupitelstev kraju.

158 Zakon ¢. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu.

159 Naptiklad jiz neaktivni politické subjekty Unie svobody a Véci vefejné.
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Dalsi relativni nevyhodou je téméf vzdy nutnost vytvofit koali¢ni vladu, coz
je ale z demokratického hlediska dobfe, nebot’ predstava, ze by néktera ze stran
méla v komote sama vétSinu, nebo dokonce i tu Ustavni, miize pfedstavovat jista
rizika.

Mezi negativa patii i to, Ze poslanci jsou i ptes svij poslanecky slib pod
vlivem vlastni strany a prostfednictvi strany se v komote mohou ocitnout lidé
neschopni nebo naopak vSeho schopni. To nasledné piispiva k jesté vétSimi
nezajmu ignoranci voli¢l o véci vefejné. !0

Systém znesnadiiuje zvoleni nezavislych osobnosti, ktefi maji malou Sanci
dostat se na kandidatku n&jaké jiné strany, tak aby mohli byt zvoleni,'®! je tedy
preferovan program stran i kdyZ o vyrazné osobnosti ani v systému pomérného
zastoupeni neni nouze.

Politici védi, Zze konkrétni volebni systém muize mit zna¢ny vliv na politické
uspéchy ¢i neuspéchy jednotlivych stran. Jejich motivace ke zménam téchto
systémi je mimo jiné vedena subjektivni snahou zajistit zménou volebniho systému
vyhodné&jsi podminky pro jejich vlastni stranu.'®?

Nebo Ize zminit piiklad volebni reformy z let 1999 - 200093 kdy vladly dvé
dominantni politické strany na zéklad& jimi uzaviené opozi¢ni smlouvy.!%* Tehdy
byly snahy ze strany téchto subjektl, snizenim poctu poslancti zvyhodnit vétsi
politické strany. Timto zasahem by se narusila i dalsi dalezita zasada pomérného

hlasovaciho systému, kterou je proporcionalita.'6?

160 DVORSKA — KRUPKOVA, Ladislava. Teorie vefejné volby. Praha, str. 41, 42, 44.

161 LISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini ekonomie.
Praha, 2011, str. 92.

162 LEBEDA, Tomas. Volebni systémy pomérného zastoupeni. Mechanismy, proporcionalita a
politické konsekvence. Praha, 2008, str. 7.

Opakovan¢ vefejné projevované nazory na zménu volebniho systému pfi volbach do Poslanecké
snémovny z pomérného na vétSinovy, zminované predsedou hnuti ANO jsou toho také dikazem.
163 KLIMA, Michal. Volebni reforma v Ceské republice v letech 1998-2000. Politologicky &asopis,
3/2000, str. 223.

164 Jednalo se o CSSD, ktera uzaviela opoziéni smlouvu s nejsilngjsi opoziéni stranou ODS. Pro
fadu voli¢t na obou stranach politického spektra to bylo roz¢arovani a tato smlouva byla predmétem
diskusi a komentaitd na mnoho nasledujicich let.

165 LEBEDA, Toméas. Volebni systémy pomérného zastoupeni. Mechanismy, proporcionalita a
politické konsekvence. Praha, 2008, str. 27.
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4 Efekt racionalni ignorance

Hlavnim pfedstavitelem byl Anthony Downs.!%® Prikopnickou praci tohoto
autora byla Ekonomicka teorie demokracie (1957). Citat autora, ohledné piistupu
politickych subjekti k volebnim programim: ,,Strany nevyhravaji volby, aby
formulovaly své politické programy, nybrz formuluji své politické programy, aby
vyhraly volby. “1¢7

Voli¢ se domniva, ze jeho jedinny hlas, ktery ma na zaklad¢ svého ustavné
zaruceného volebniho prava k dispozici, nemize zménit vysledky hlasovani.!s® Je
totiz extrémné nepravdépodobné, ze by jednotlivy hlas vysledek voleb zménil.
Neinformovani voli¢i, pokud se k volbam dostavi, tedy voli Cisté nahodile a mezni
efekt jejich hlasovani je nulovy. V ramci preference sledovani vlastnich zajmu da
voli¢ radéji pfednost své politické neinformovanosti.!¢® Reklamni heslo Kazdy hlas
se pocita, neberou volici tak vazng, jak by se mohlo zdat.!”

Navic prostudovani volebniho programu politické strany, kterou by jinak
preferoval, vyzaduje urcity zdjem a cas. Voli¢ situaci vyhodnoti tak, Ze jeho
pfipadné vynalozené usili, mu za dostaveni se k volebni urné nestoji a k politice a
vécem s ni souvisejicich se bude stavét spiSe pasivne. Jednd se efekt racionalni
ignorance, ktery hraje vyznamnou roli v analyze chovani politikti a voli¢t.!"!

V oblasti politiky je tedy iracionalni byt dobie informovanym voli¢em,
nebot’ vynosy ze ziskdni potiebnych dat jsou natolik nizké, Ze nemohou
ospravedInit vynaloZeni ¢asu a jinych zdrojii na jejich ziskani.!”

Ovsem co se stane, kdyz plné raciondlni politici soutézi o podporu plné
iraciondlnich volici, ktefi maji iracionalni pfedstavy o statnich politikach? Malo
ktery kandidati se vyhnou pokrytectvi a lhani, tedy pokud jim neni lhostejny

volebni vysledek. Musi si nechat své ekonomické nazory pro sebe a napiikald

obhajovat protekcionisticka opatfeni, ackoliv v&di, Ze jsou chybna.!”?

166 BARKOVA, Dana. Pfednaska v ramci kurzu ,,Prdvo a ekonomie“. KFP a NH/FPR/ZCU,
2019/2020.

167 HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 481.

168 Pokud se zrovna nerozhoduje o klicové véci, jako napiiklad o zavedeni komunismu. GREGOR,
Martin. Nova politicka ekonomie. Praha, 2005, str. 102.

169 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 137, 138.

170 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 189.

17l HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 484.

172 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 137.

173 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 236, 237
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Aby bylo mozné pochopit disledky vladniho rozhodovani a to zejména
disledky nepiimé, je nutné porozumét komplexnimu fetézci praxeologického
uvazovani. Velmi malo voli¢i ma schopnost nebo zdjem zvolit tento postup, tim
spiSe, kdyz se jednd o politiku. Voli¢i nemaji k dispozici pfimy test uspéchu ¢i
neuspéchu vladnich krokd, proto se radi obraci k politikim s nejlepSim
marketingem.!74

V této souvislosti je uvadeéno, ze je s podivem, pro¢ se politickd volebni
reklama, neposuzuje podle stejnych narokt, jako reklama na spotifebni produkty.
Jde zejména o jeji nastrahy, vabeni a klamani spotiebitele.!”> Reklama politickych
podnikatelil je schopna jednoduchymi a srozumitelnymi tezemi vytlacit ty politiky,
ktefi vice nez na formu sazeji na sdéleni relevantniho obsahu svych politik.!7

Pokud lidé nejsou pln¢ raciondlni, pak mohou relevantnost urcitého zdroje
informaci neadekvatné zohlediiovat. Propaganda ¢i marketing se jim mohou zdat
jako pfesvédcivé, jenom proto, ze dany politik dobife mluvi, hezky se usmiva,
vkusné se obléka nebo je i jinak znama osobnost.!”” Také populismus!’® je b&znou
soucasti volebniho vabeni a zalezi jen na jeho mife a intenzité, kterou dana zem¢ je
schopna unést.

Aby cloveék v politice uspél musi v sobé spojit naivni populismus a
realisticky cynismus. Podle Caplana neni piekvapivé, ze typickymi politiky jsou
pravnici. Byt’ to doklada udaji ze Spojenych statd, tak na ceské politické scéné je

179 a presto politika

situace obdobna. Ekonomickd role stitu je znacna
s ekonomickym vzdélanim neni mnoho. Volic¢e ekonomické otdzky vice zajimaji,
ale politiky - ekonomické experty v oblibé pfili§ nemaji, zvlasté ne ty, ktefi se je

snazi poucovat nebo upozoriiovat na jejich omyly. '3

174 1 proziravy voli¢ nevi nic o expertnich znalostech kandidatd, a proto je nucen se rozhodovat podle
navenek prezentované osobnosti nebo image kandidata. ROTHBARD, Murray N. Ekonomie
statnich zasahu. Praha, 2005, str. 100.

175 Je ironické, Ze ti autori, kteri si stézuji na nastrahy a vdabeni reklamy, nesméruji svou kritiku na
reklamu politickych kampani, kde by jejich obavy byly na miste.” ROTHBARD, Murray N.
FEkonomie statnich zasahii. Praha, 2005, str. 98, 99.

176 GREGOR, Martin. Novd politickd ekonomie. Praha, 2005, str. 110.

177 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 162.

Neni neobvyklé, ze mezi politiky jsou i lidé z oblasti kultury a zabavy, tedy herci, moderatofi,
zpévaci apod. Ti pak maji vici ,,béznym politikim™ relativni vyhodu, nebot’ diky své profesi a
médiim vSeho druhu jsou voli¢tim ¢asto blizsi.

178 Populismus je v soucasné dob& na &eské politické scéné predkladan politickému hnuti ANO a
zejména jejimu predsedovi Andreji BabiSovi.

179 Také proto, ze m4 tendenci stéle vice vstupovat na volny trh a ovliviiovat jej svymi zasahy.

180 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 240.
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Politici o iracionalnim pfistupu volict védi, a proto se snazi své programy a
sliby formulovat co nejjednoduse;ji,'8! aby tyto ignorujici voli¢e ziskali. Politici tak
jednaji v z4jmu maximalizace vyhod pro sebe a své zvoleni. Preferuji mimo jiné
politiku ménové expanze pred politikou ménové restrikce. Prerozdélovani
prostiedkit je upfednostiiovdno pied obecnéjSimi a komplexnéjSimi kroky.
Naptiklad je snaz$i a pro urcitou skupinu volici ptijatelnéjsi, opakované navySovat
vysi starobnich diichodid, nez provést komplexni diichodovou reformu. '32 Je
znamo, ze prerozdélovani narodniho diichodu a opatieni s kratkodobym efektem a
dlouhodobymi néklady jsou pro ekonomiku zhoubna.'8?

Lze tvrdit, Zze hlavnim cilem vétSiny politikt je ziistat ve svych funkcich, a
proto se snazi maximalizovat ziskané hlasy sohledem na strategii svych
protivnikd. %4

Néklady volice spojené s hlasovanim mohou byt sice nizké, ale presto vyssi
nez uzitek ktery mu vyuziti volebniho prava pfinese. Moznost jednotlivého volice
ovlivnit celkovy vysledek voleb je obecné velmi mald. Tento piistup tedy jenom
potvrzuje racionalni ignoranci voli¢e vici jeho ucasti ve volbach. Na voli¢e maji
vliv i takové drobnosti, jako malé zhorSeni poc¢asi a nepohoda spojend s venkovnimi
povétrnostnimi podminkami ma za nasledek netcast ve volbach. To plati zejména
u stitedového volice, jejichZz volebni preference jsou pfitomny prakticky v kazdém
volebnim programu. Relativni nebezpe¢i vyplyva z programu stran, které maji
voli¢e sympatizujici s jejich extrémné krajnimi ndzory, vlevo ¢i vpravo politického
speektra. Zde je volebni ucast naopak vyssi, ale voli¢ska zédkladna nizsi a mize
dochazet k vyraznému ovlivnéni vysledki voleb. 18

Ovsem zivot v demokracii vyzaduje od obcCana jist¢ ocenéni tohoto
nesporné¢ho kladu, a tim je jeho moralni povinnost, ucasti ve volbach, této
demokracii zajistovat plynuly chod.!8¢

Pro raciondlné ignorantni volie je obtizné rozpoznat kratkodobé a

dlouhodobé dopady jednotlivych politickych opatfeni, a tak maji sklon hodnotit

181 Volby se vétsinou vyhybaji viem zasadnim otdzkam, coZ jesté vice znemoZiuje rozhodovani
volice. ROTHBARD, Murray N. Ekonomie statnich zasahii. Praha, 2005, str. 100.

182 [ kdyZ v tomto ohledu se feseni problému v CR dostéava do pohybu, viz. kap. 5., ptipadova studie.
183 HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 485.

184 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie veiejného sektoru. Praha, 1997, str. 202.

185 URBAN, Jan. Teorie narodniho hospoddrstvi. Praha, 2015, str. 442, 443,

V nasich podminkach takovymi stranami byly napiiklad Délnicka strana socialni spravedlnosti nebo
v minulosti Sdruzeni pro republiku-Republikanské strany Ceskoslovenska.

186 DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskalni politika: vyznam jejich vztahu pro
hospodarskou politiku. Brno, 2014, str. 32.
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politiku podle momentalni hospodarské situace. Politickd opatieni, kterd ptinasi
voli¢lim prospéch pted volbami, ale jejichz ndklady se dostavi az pozd¢ji, slibuji
politikim vét§i nadéji na znovuzvoleni, opacny postup Sance na zvoleni snizuji
Tento pfistup md podle teorie vefejné volby za nasledek vzniku efektu
kratkozrakosti. '%7

Specifikem politiky je skute¢nost, Ze neznalost obcanti v roli voli¢l je ve
srovnani s jejich neznalosti v jinych Zivotnich rolich, naptiklad ve vyse zminénych
nakupech, enormn¢ vysoka. Z toho plyne, ze rozhodovéni je v této oblasti vice
povrchni nez v oblastech ¢lovéku blizsich. To proto, ze vliv hlasu jednoho volice
na vysledek voleb je jen velmi maly a pfedstavuji maly zlomek vSech, ktefi se na
rozhodnuti podili, coz voli¢ dobfe vi. Navic v politickém procesu nerozhoduje
bezprostiedné o sobg, ale spise o jinych a op&t miize pievazit lhostejnost.'®® Volici
projevi svoji racionalni ignoranci, volebni programy neanalyzuji a k volbam se
nedostavi. (viz. informace a informovanost—kap. 4.4)

Racionalni ignorance volice vyplyva z jeho neochoty €astnit se volebniho
procesu. Ten nezahrnuje pouze samotny akt volby, ale jedna se prakticky o celé
volebni obdobi, kdy je mozné sviij favorizovany politicky subjekt sledovat,
hodnotit a analyzovat jeho politické kroky. To s sebou nese jisté ¢asové naroky na
ziskavani informaci a jejich analyzu. Tato hypoteticka situace se ovsem tyka jenom
zlomku populace. Relevantni informace jsou spiSe nahrazovany ideologii a
presvédcenimi, ktera maji mnohem vétsi potencial volice zaujmout. Jsou ale volici,

ktefi i pfesto, hodnotu svého volebniho hlasu vyhodnoti jako nulovou

4.1 Informace zajmovych skupin a parcialni zajmy

Protikladem neinformovanosti voli¢l jsou ale informace a znalosti osob
uvniti systému v podobé lobbistickych a zdjmovych skupin, které bez napojeni na

189 se na rozdil od voli¢a

politiky nemohou prakticky fungovat. Témto skupinam
informovanost velmi vyplaci. Pfedmétem jejich ¢innosti je koncentrace prospéchu

pro uzkou skupinu osob, oproti Siroce rozptylenym nékladim mezi nasobné vice

187 LISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini ekonomie.
Praha, 2011, str. 93.

188 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 313.

139 74jmové skupiny mohou spise ovlivnit skupiny voli¢t a vytvaii s politiky komplementarni celek,
védomé ¢&i nevédomé. BARKOVA, Dana. Teorie verejné volby. Piednaska v ramci kurzu ,, Prdvo a
ekonomie . KFP a NH/FPR/ZCU, 2019/2020.

Zajmové skupiny lze délit podle nékolika hledisek: organizace, odvétvi, povahy a struktury vnitini
organizace. LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini
ekonomie. Praha, 2011, str. 98-99.
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voli¢h. Uvedenou situaci 1ze nazvat statnim selhanim!® a kromé& politika se tento
tlak pfenasi i na byrokracii, které se vénuji v kap. 2.3.!%!

Zajmové skupiny lobuji u vlady za implementaci neefektivnich politik,
které jim prospéji na ukor ostatnich skupin spolec¢nosti. Naptiklad lobing za rtizné
dotace a protekcionisticka opatieni, zptisobi po urcité dobé vyssi ceny konkrétniho
produktu. Tyto skupiny téz snizuji volicim transakéni ndklady bezplatnym
poskytovanim byt” tendenénich informaci a analyz.!*?

Zajmovym skupindm se vé&noval Mancur Olson, ' ktery ve své teorii
dokazuje jak silné tyto skupiny jsou. Sami posiluji roli statu tim, ze si vynucuji
slozitou pravni regulaci, kterd miZze v dasledku snizovat vykonnost celé
spolecnosti, ekonomiky a ovliviiuji jeji sméfovani. Jednou ucinna legislativa se
deroguje zcela vyjimecné o Cemz se zmifuji na jiném misté v souvislosti
s byrokracii. Podle doporuceni Olsona je vhodnéjsi volit zejména vétsi strany, které
maji tak Siroky zajmovy potencial svych volict, Ze jej nelze piehlizet. Naopak malé
programové¢ specificky vyhranéné strany s malym ziskem svych zéastupct, maji
mnohdy nekoncepéni naroky pfi vytvaieni koalic.!**

Existence parcialnich z4jmi znamena omezeni efektivnosti alokace zdroju
a tyto zajmy jsou v rozporu se zajmy spotiebitelii a daniovych poplatnikd. Jejich
aktivita vede ke zvétSeni prerozdélovacich procest, brzdi efektivni chod
spole¢nosti i tvorbu narodniho diichodu. Zajmové skupiny nepiimo zptisobuji vétsi
rozsah a hloubku statni regulace hospodaistvi. Kvili zamezeni nezédkonym
aktivitam, napiiklad v oblasti hospodaiské soutéze, stoupé kontrolni ¢innost statu a
s tim je op€t spojena vyssi ingerence vlady a dalSich statnich organu do ekonomiky
a spolecnosti. Rozdil mezi zdjmovymi skupinami a politickymi stranami spociva

ptedevsim v jejich pfistupu k politické odpovédnosti. Politické strany, které jsou

190 K dy racionalita individualniho spotiebitele a snaha podniku o maximalizaci zisku nevedou
k efektivnimu poskytovéani statki. BARKOVA, Dana. Teorie veiejné volby. Prednaska v ramci
kurzu ,, Pravo a ekonomie . KFP a NH/FPR/ZCU, 2019/2020.

1 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Pro¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 141.

192 BARKOVA, Dana. Teorie veiejné volby. Piednaska v ramci kurzu ,, Pravo a ekonomie*. KFP a
NH/FPR/ZCU, 2019/2020.

193.0d 80. let 20 stol. jsou na piidé $koly veiejné volby uplatiiovany jeho poznatky, naptiklad o
analyze kolektivni volby, ve kterych tvrdi, Ze skupina se chova vzdy jinak nez jednotlivec, a to i
tehdy, kdyZ maji jednotlivei ve skupin€ stejné cile. Viz. kolaps centralné planovanych ekonomik ve
vychodni bloku na konci téhoz desetileti. LISKA, Vaclav — SLUKOVA, Kamila —
VOLEJNIKOVA, Jolana. Instituciondlni ekonomie. Praha, 2011, str. 87.

Olsonova prace: Logika kolektivni akce (1965). HOLMAN, Robert. Déejiny ekonomického myslieni.
Praha, 2017, str. 481.

194 BARKOVA, Dana. Teorie veiejné volby. Pfednaska v ramci kurzu ,, Pravo a ekonomie*. KFP a
NH/FPR/ZCU, 2019/2020.
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pod kontrolou voli¢t se odpovédnosti ziici nemohou, ovSem zdjmové skupiny se ji

vyhybaji.!%

4.2 Vzdélani volié¢u

Uroveti vzdélani voli¢d hraje pii rozhodovani jejich widasti v politickém
politice adekvatné zpracovat a Celi vysokym dodate¢nym nakladim ohledné
dosazeni jejich piijatelné informovanosti. Idedlni volici maji ekonomické vzdélani,
nebot dokazou rozkliCovat vétSinu strategickych infomaci, zvelké casti
hospodaiského zaméteni, ale stale plati, Ze investice do vzdélani predstavuje pro
voli¢e vysokou ndkladovou polozku, kterd pied¢i vynosy, které z této investice
v politickém rozhodovani plynou.'%¢

Presvédceni voli¢t!'®’ prevySuje jejich touhu zdokonalovat své ekonomické
znalosti. Vynosy voli¢l z jednani, které je zaloZeno na presvédcent a ideologii tedy
rostou. Niz$i volebni Gcast signalizuje pravé vyssi ucast volict s ekonomickym
vzdélanim. Neucast volicl s pouhym presvédéenim dava tak prostor k zavedeni
efektivngjsich politik, vzdélangjsimi voli¢i. Cim méné je voli¢ v ekonomické
oblasti vzdé€lan, tim vice se orientuje podle svych presvédceni a ideologie. Vzdélani
voli¢i tedy predstavuji pomyslny jazycek na vahach, ktery zabezpecuje relativné
dobry vysledek voleb, s ohledem na plynulé fungovani demokracie a trzniho

hospodarstvi.'®

4.3 Zapas o znovuzvoleni

Jak piSe Machiavelli, vladat nemusi mit vSechny dobré vlastnosti, ale je
nutné aby dokazal vzbudit zdédni, ze je ma. Ti kdo ho vidi a poslochaji, musi nabyt

dojmu, Ze je to laskavost sama, vérnost, uptimnost, lidskost a zboznost. Diivodem

195 LISKA, Véclav — SLUKOVA, Kamila — VOLEINIKOVA, Jolana. Instituciondini ekonomie.
Praha, 2011, str. 97, 98.

196 DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskalni politika: vyznam jejich vztahu pro
hospodarskou politiku. Brno, 2014, str. 33, 37, 38.

Y7 Drzi-li se ¢loveék svych oblibenych nazorl, zvySuje tim sv{ij subjektivni blahobyt. CAPLAN,
Bryan. Mytus racionalniho volice. Proc v demokracii vitézi Spatna politika. Praha, 2010, str. 146
198 DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskalni politika: vyznam jejich vztahu pro
hospodarskou politiku. Brno, 2014, str. 39, 40, 41.

Ideologie jsou souhrnem spolecenskych norem, které¢ fikaji, jaky by svét mél byt. Pro volice je
pohodIngjs$im tyto normy pii svém tsudku pouzivat, nebot’ ¢erpaji z dlouhodobé zkusenosti jinych
lidi. Ideologie piedstavuje pouze povrchni sdéleni charakterizujici smér a cile politické strany.
DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskdlni politika: vyznam jejich vztahu pro hospoddiskou
politiku. Brno, 2014, str. 40, 46.
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je to, ze vSichni lidé véfi vic svym oc¢im nez jinym smyslim. Panovnik se musi
starat o to, aby opét zvitézil a podrzel si moc a také védet, ze kdyby plnil vSechny
sliby, nejednou by jiz pfisel o trin.!”” Uvedené dilo vzniklo po¢atkem 16. stoleti a
nezda se, Ze by se néktefi dnesni politici chovali jinak.

Nemusime chodit daleko a vid¢€li jsme to naptiklad na nasi politické scéné.
V roce 2020 do snémovnich voleb zbyval zhruba rok a nejsilnéjsi vladni politické
hnuti zacalo slibovat. Je tomu tak, ze pfesné podle vySe popsané¢ho politického
cyklu a na expanzivni politiku byl nejvyssi ¢as.?*° Situace byla tehdy specifika
koronavirovym ekonomickym otfesem. Ale jak vidno schéma politického cyklu se
neménilo. I pres tehdy navrhovany schodek statniho rozpocétu 500 miliard korun
mélo dojit a také doslo na dalsi vydaje, které statni rozpocCty zatézuji i v soucasné
dobgé.

Politik je v demokracii politikem, ktery fidi vetejné zalezitosti, pokud je
zvolen. Jinak nemiiZe uplatnit svijj lidsky kapital k fizeni téchto zalezitosti. Proto
nabizi takové varianty oslovovani volict, které povedou k jeho zvoleni, jinak
nebude zvolen a jeho misto zaujme ten, kdo tak ¢inil.?°! Mimofadné talentovani
politici se neomezuji jen na to co volici chtéji slySet, ale fikaji jim i to co budou
chtit slyset.202

Duvody a zptsoby zapast politikl o jejich znovuzvoleni jsou vice popsany
v kapitolach vénujicich se politickému cyklu, viz. kap. 2. Lze dodat, Ze stiet ideji
se jiz odehrava v nckolika malo politickych sektorech, v nékterych je trochu
ptedstiran a z téch zbylych se postupné vytraci. Politici jsou téZ soucasti zabavniho
pramyslu (showbysnysu) a stdle méné¢ se citi byt reprezentanty konkrétnich
socialnich skupin, nebo dokonce nazorovych proudi. Politici tedy maji blize ke
skupinam z vyse uvedeného prumyslu, ale mnohem dale ke skupinam, které maji
reprezentovat.?®* To jim, ale nebrani, aby za pomoci t&chto celebrit usilovali o

voli¢ské hlasy.

199 MACHIAVELLI, Niccold. Viadai. Praha, 2012, str. 93, 94.

200 Jenze volby se blizi, nastiva nové kolo a Andrej Babi$ do n&j nastupuje s velkorysosti Jeziska
na pervitinu. Tu$i, Ze patnactiprocentni sazba z hrubé mzdy by mohla byt zésadni zbrani pfi
ziskavani novych voli¢i.“ HONZEIJK, Petr. Chystd se nejvétsi predvolebni ddrek v historii Ceska.
Hospodaiské noviny, 03/08/2020, str. 10.

200 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 317.

202 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Proé v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 239.

23 FIALA, Petr. Politika, jaka nemda byt. Brno, 2010, str. 58, 59.
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4.4 Informace a informovanost voli¢u

Mnozstvi a kvalita informaci, které maji volici k dispozici béhem vSech etap
(cyklu) politického vladnuti, jsou zdsadnim zdrojem pro jejich rozhodovéani. Mnoho
informaci je voliclim pfistupnych prostfednictvim médii a sami politické strany by
mély informacéni blokadu snizovat spolupraci s nimi. Je téz rozdil v tom, zda se
voli¢ rozhoduje pouze podle ideologie dané strany nebo podle nazorti jednotlivych
kandidatd, zejména pfi vétSinovém systému volby. V prvém piipadé jiz voli¢
mnoho dal§ich informaci nepotfebuje nebot’ vétSinu odpovédi jiz ma v rdmci
obecného ramce dané strany, v druhém ptipad¢€ jsou naroky na posouzeni kandidata
voli¢em vy$3i.204

Zastupitelska demokracie, tedy predpoklada, ze obcané (voli¢i) sleduji praci
profesionalnich?% politiki a podle jejich vykonu se rozhoduji v dalsich volbach.
Tato demokracie by tedy méla byt postavena na predpokladu dobré informovanosti
voli¢ii a rovnéz na jejich schopnosti tyto informace analyzovat a vyvozovat z nich
spravné zavéry. Tolik teorie, kterd ale pfilis nefunguje. Voli¢i ve skutec¢nosti
mnoho informaci nemaji a ani o né nestoji.?

Ke snizeni nebo odstranéni chyb v usudku voli¢e je mimo jiné nutné zajistit
vy$§i transparentnost statnich instituci, véetn& vlady.?"” Zajistit jejich nezavisly
monitoring médii nebo institucemi ob¢anské spolecnosti a jak jiz bylo zminovéano
vySe, dat piilezitost k intenzivnimu ekonomickému vzdélani populaci statu jako

celku.208

204 DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskdlni politika: vyznam jejich vztahu pro
hospodarskou politiku. Brno, 2014, str. 35.

205 Politik je téZ profese a dle mého nazoru je dobfe pokud je nékdo pouze profesionalnim politikem,
nebot’ neni rozptylovan jinymi aktivitami, napiiklad podnikatelskymi. Nékteti neprofesiondlni a
netradicni politici, tuto profesionalizaci oznacuji za slabost, s tim, Ze nic jiného neumi. Takové
nazory je nutné odmitnout a rozhodné nepfispivaji k utvaieni pozitivniho nadhledu na politiku
laickou voli¢skou vetejnosti. Podle téchto kritikli jsou stale aktivni politici z pocatku 90. let
dvacatého stoleti naprosto odepsani, pritom opak mize byt pravdou.

206 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, str. 312.

207 V&t3i otevienost vlad usnadiiuje voli¢tm piistup k informacim, snizuje naklady na jejich poiizeni
aumoznuje voli¢im vytvofit si nazor na zakladé vétsiho souboru faktd. V opac¢ném piipadé se volice
vice pfimkne ke zmiiovanym ideologiim. V1ada ma povinnost volice otevien¢ informovat o svych
aktivitach, aby ji mohli ocenit nebo potrestat. Vlada je v pozici managementu a voli¢i jsou akcionafi.
DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskdlni politika: vyznam jejich vztahu pro hospoddiskou
politiku. Brno, 2014, str. 43, 46.

208 DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskdlni politika: vyznam jejich vztahu pro
hospodarskou politiku. Brno, 2014, str. 42.
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S poklesem nékladt na ziskani informaci a praci s nimi, jsou voli¢i ochotni

obstarat si nejenom jejich vétsi mnozstvi, ale stavéji se méné pasivné k vetfejnému
Zivotu.?%?
Moderni stat se zapojil do feSeni voli¢ské neznalosti a neinformovanosti,
piedev§im poskytovanim piispévka pro volebni kampané,?! politické strany tak
maji k dispozici jisty zaklad pro svoji prezentaci pied volici. Je otdzkou zda je to
dostacujici z pohledu voli¢i, zda by stat nemél voli¢im poskytovat komplexné;si
informace a nespoléhat jenom na politické subjekty, které z logiky véci nejsou
nestranné.

Ale neinformovanost volici nemusi znamenat, Ze demokracie funguje
Spatné. Volici totiz jeji kormidlo neovladaji tak zasadné. Obrazné feceno, volici by
se pokouseli o narocnou operaci mozku, ackoliv jim schézeji i ty nejzékladngjsi
anatomické znalosti.?!! V ramci kritiky zazniva, Ze Skola vefejné volby se nemuize
odvolavat pouze na racionalni neznalost voli¢i, v pfipadech selhavani demokracii
¢i neefektivné rozsahlé statni moci. Demokracie totiz vyzyva ob¢any k tomu, aby
¢inili volbu, ale kazdému z nich nasledné dava minimalni vliv na jeji vysledek.?!?

Jednotlivé modely selhdvani demokracie, viz. obrazek ¢. 8, se d&ji vzdy za
pritomnosti nékterého ze tfech ptedpokladlt: extrémni hloupost volicii, vazny
nedostatek politické konkurence nebo znacné vysoké vyjedndvaci a transakcni
naklady. U volict je nutné prokazat néco zasadnéjSiho nez pouhy nedostatek

informaci, v pfipadé¢ selhavani demokracii.?!?

209 DOLEZALOVA, Jitka. Politicky cyklus a fiskdlni politika: vyznam jejich vztahu pro
hospodarskou politiku. Brno, 2014, str. 43.

219 GREGOR, Martin. Nova politickd ekonomie. Praha, 2005, str. 110.

2L CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Proc¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 22.

212 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Proc¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 158, 201.

213 CAPLAN, Bryan. Mytus raciondlniho volice. Proc¢ v demokracii vitézi Spatnd politika. Praha,
2010, str. 159.
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Obrazek ¢. 8: Wittmanova vidlicka.
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44



5 Pripadova studie — diichodova reforma

V ramci této kapitoly, kterd navazuje na teorii veiejné volby a jeji v praci
uvedené soudasti se budu zbyvat tématem diichodové reformy v Ceské republice.
Jde spise, ale pokusy o tuto reformu, nebot’ se jedna o téma politicky citlivé, ¢ehoz
jsme svédky i v téchto dnech. Dichody jsou pro znacnou ¢ast obyvatel statu?!4
hlavnim zdrojem pfijmu a pro stat naopak hlavnim vydajovou poloZzkou,?!’ viz. graf

C. 2. Je tedy ziejmé, Ze ob¢ strany maji opacné zajmy.

Graf €. 2: Vydaje statniho rozpoctu.
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Zdroj: MORDA, Pavel. CviGeni vramci kurzu. , Makroekonomickd analyza*, KHP/NF/VSE,
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Duchodova reforma jako spoleCensky fenomém byva vnimana vice
zpiisoby, zcela ptesnou definici je obtizné nalézt, nebot’ nazory na to co je a nebo

co naopak neni dichodovou reformou, byvaji znaéné variabilni.?!®

214 poget pozivatelll diichodtl (diichodctl), (starobni, invalidni, pozistalostni) na konci roku 2022
byl: 2 844 180. www.cssz.cz

215 Mandatorni vydaje musi stat hradit na zaklad& zavazki vyplyvajicich ze zdkonnych predpisi.
KLIKOVA, Christiana — KOTLAN, Igor a kol. Hospoddrskd a socidlni politika. Ostrava, 2019,
str. 198.

Mandatorni vydaje zahrnuji v roce 2022 napiiklad: davky dichodového pojisténi, nemocenského
pojisténi, socialni davky, platby statu do zdravotniho pojisténi, podpory v nezaméstnanosti, vydaje
na dluhovou sluzbu, vydaje na volby aj.) nebo jsou dany jinymi pravnimi normami ¢i smluvnimi
zavazky (odvody a prispévky do rozpoctu EU a mezinarodnich organizaci, statni zaruky, dotace na
obnovitelné zdroje aj.). Tyto vydaje piedstavuji cca 1032,8 mld. K¢ v ramci rozpoctu na rok 2022,
tj. 54,6 % celkovych vydajt statniho rozpoctu. Statni rozpocet v kostce. www.mfcr.cz

216 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 193.
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Skute¢na reforma, kterd zabrani tomu, aby byl diichodovy systém okolo
roku 2050 v deficitu péti procent HDP (v dnesnich cenach 300 mld K¢ roéné) musi
zahrnovat tfi slozky. Upravu tietiho pilife, aby skutetné slouzil k zajisténi na stafi.
Déale zmény v parametrech pribézného systému, aby se na jeho financovani
spravedlivé podilela celd spolecnost, bez defektli valorizaci a zejména také
ekonomické zmény: zvySeni zaméstnanosti zen, podporu zdravéjsiho Zzivota i
porodnosti a transformaci ekonomiky.?!’

Vytvoreni koncepce dichodové reformy je velmi komplexni proces,
naroény na odborné védomosti a zkuSenosti. Za tim tucelem byly bchem
predchozich let vytvateny dichodové komise, které mély za cil vytvofeni navrhli
diichodovych reforem. Bez nasledného politického souhlasu a shody vSak
k zasadnim zménam nedoslo, nebo pouze k dil¢im a nékteré z nich byly jesté
nasledné novymi vladami ruseny, viz. podkapitola ¢. 5.5 2!8

V nékolika nize uvedenych podkapitolach budu aplikovat prvky teorie
vefejné volby na soucasnou situaci, chovani politikl, legislativni procesy a
souvisejici opatieni.

Aktualni situace v Ceské republice, ktera ma presah do témat predkladané
prace piimo vybizi k bezprostfednim komentdiim na vice mistech této kapitoly.
Vladni koalice je uprostfed volebniho cyklu, tak ministr MPSV opatrné zvefejiuje
obrysy tpravy dichodovych pravidel.?!” Vlna kritiky se snasi na snahu zvySeni

% nebo na neodkladnou nutnost

v€ku pro odchod do starobniho dachodu,
ptehodnoceni §tédrych valorizaci penzi.

Pravo socidlniho zabezpeceni stoji na tfech zékladnich subsystémech,
z nichz ten prvni, ze kterého jsou placeny mimo jiné¢ diichody ma vydaje ve vysi
cca 600 mld korun. Druhy subsystém, ktery je zaméfen zejména na rodiny s détmi,
ma vydaje fadoveé nizsi. Treti subsystém, ktery ma mimo jiné pomahat fyzickym

osobam na pokraji bezdomovectvi nebo jiz za nim, ma vydaje jesté nizsi.??!

217 PROKOP, Daniel. Jak na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 15.

218 ZAMRAZILOVA, Eva a kol. Zdkladni promény ceské ekonomiky v uplynulém ctvrtstoleti. Praha:
2021, str. 86.

219 Jisté ne dichodovou reformu

220 Kritika miize byt opravnénd, nebot’ pracovat v Cesku do 68 let nepiijde tak snadno jako v jinych
zemich, to proto, Ze mame velké zastoupeni narocné prace v pramyslu, nejvyssi miru konzumace
alkoholu v EU, problémy s obezitou, a s tim souvisejici vysoké zastoupeni nemoci, jez zkracuji dobu
zivota ve zdravi a znemoziuji pracovat ve vyssim veéku. PROKOP, Daniel. Jak na diichodovou
reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 15.

21V Evropé Zije 7% svétové populace a spotiebovava cca 54 % vsech socidlnich vydajii na svété.
TYKAC, Pavel. Konec ruského plynu by mél fatalni dopad. Lidové noviny, 4/6/2022, str. 8.
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Je nasnad¢, Ze se stat snazi tyto enormni vydaje zprvniho systému
optimalizovat. OvSem voli€ si to vylozi po svém a tvrdi Ze Gspory se piece maji
hledat jinde, nez na dichodech. Tedy reakce podle teorie verejné volby, kdy lidé
radi ptijimaji benefitni transfery ve sviij prospech, ale ne opacnym smérem.

Jedna se o téma aktudlni, nebot’ vyplata dichodi je jistd socidlni vazba
obcanil vici statu. V posledni dobé je vefejné diskutovdna neudrzitelnost téchto
uhrad a tak mize ve spolecnosti dochazet k jistému znejisténi.

Z4dna Eeskoslovenska a eska vlada od roku 1989 nepiistoupila k radikalni
diichodové reformé a ¢im déle se nachdzime od roku 1989 tak je jeji potifeba
palcivéjsi. 'V pocatku devadesatych let dochazelo k intenzivnimu a jisté
prospésnému a nutnému privatizacnimu procesu, ktery vyustil v kapitalistickou a
trzné fungujici ekonomiku, s jasné vymezenymi vlastnickymi strukturami, ale na
diichodovy systém a zdravotnictvi jiz nezbyl ¢as nebo komunisticky diichodovy

systém tak nebil do oci.

5.1 Koncepce diichodového systému

Dutchodovy sytém jako celek tvoii v kazdém civilizovaném a modernim
staté zasadni spoletensky ekonomicky pilit, tedy Ceskou republiku nevyjimaje.
Staty tohoto typu maji toto subjektivni pravo kazdého ob¢ana obvykle zakotveno
v pravnim piedpise nejvy$si pravni sily. 222 Toto pravo zahrnuje tii oblasti
pokryvajici zivotni udalosti, z nichz alespon jedna se tyka kazdého obc¢ana, pokud
se tedy dozije dichodového veéku. Za normalnich okolnosti to v bohaté spole¢nosti
neni vibec zadny problém, a naopak je celkem bézné, Ze néktefi obCané ve
starobnim diichodu setrvaji nékolik desetileti, dokonce za ptiméteného zdravotniho
stavu, ktery je zajistovan dostupnou zdravotni péci, hrazenou témét zcela ze
zdravotniho pojisténi.??* Dalsi dva druhy diichodd, byt s nepomérné niz$i zatézi na
statni rozpocet tvoii diichody sirot¢i, vdovské, vdovecké a invalidni.

Teoreticky se diichodovy systém v CR stale sklada ze tiech piliid,
teoreticky proto ze nejfrekventovanéj$i je pilit prvni, ktery je povinny a
organizovany statem. Dalsi dva pilife jsou jiz dopliikovymi a tc¢ast v nich je

minimalni. Tyto pilife tvoii nadstavbu nad zdkladnim systémem a maji slouzit

222 (1. 30, odst. 1. Usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod, jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

223 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 153.
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k zabezpeceni vyssi urovné financniho zajisténi ve stafi. Z toho druhy pilit je
zalozen na principu kolektivniho zabezpefeni obcanii prostfednictvim jejich

zaméstnavatele. Pilif tieti?*

je urcen pro individudlni investi¢ni aktivitu obcantl. To
mize mit napiiklad podobu Zivotniho pojisténi nebo ucCast v investicnich
fondech.??

Presto v ¢eském dichodovém systému hraje zasadni roli prvni pilit, tedy
dichodové pojisténi, které je hmotnépravné upraveno v zakoné o dichodovém
fev w7 226 W rk W . 3 rdv 4 'rl rh
pojisténi a procesn¢ vzakoné o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeteni. 227 Asi 95 % vyplat diichodid pochazi dnes ztohoto pilife a

nasledujicich desetiletich se na tom nic nezméni.>?8

5.2 Vybrané principy diichodového pojisténi

Zakladnim principem je povinna ucast vSech ekonomicky aktivnich osob na
diichodovém pojisténi. Znamend to tedy, Ze obfan se nemuze vyvazat
z diichodového pojisténi a prestat jej platit. To ani v situaci, kdy je ekonomicky
zajistén a zadny dichod nepotiebuje. V tomto ptipadé¢ jde o solidaritu, kdy
z ptispévku aktudlné platicich jsou hrazeny naroky aktualné opravnénych ptijemct
dtchodd.??” S tim souvisi dalsi princip, kdy pfi splnéni ur¢itych podminek?° je na
dichod pravni narok. Stim souvisi i pravni ochrana dan¢ho néroku v ramci
spravniho soudnictvi, nebot’ se jednd o vefejné subjektivni pravo kazdého
pojisténce.?’!

Dalsi princip jednotné upravy vyjadiuje zdsadu shodného vypoctu a naroku
na dichod pro povinné osoby uvedené v § 5 ZDP. Timto principem je vyjadiena

distanc od dobihajici upravy z doby minulého rezimu, kdy byly zvyhodnovany jisté

224 K dyz se sectou vSechny piispévky a datiové slevy, tak stt tento pilii podporuje vice nez 10 mld
K¢ roéné. Divodem je nizka ziskovost Ceskych penzijnich fondl s vysokymi poplatky za spravu.
Zhruba polovina z uvedené statni dotace ma koncit v bankovnich poplatcich. PROKOP, Daniel. Jak
na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 15.

225 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 153.

226 74kon ¢&. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi.

227 Zakon ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho pojisténi.

228 PROKOP, Daniel. Jak na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 15.

229 PAYG — pay as you go, pribézné financovani, kdy se vybrané pojistné priibézné spotiebovava a
nevytvareji se kapitalové fondy.

230 potiebna doba pojisténi nebo nahradni doba pojisténi (ndhradni doby pokryvaji Siroky okruh dob
pojisténi, jedna se o vyrazny socialni aspekt, ktery ma negativni vliv na vyrovnanost diichodového
uctu, proto postupné dochazelo a dochazi k omezovani téchto dob), napiiklad nékteré doby se
hodnoti pouze ve vysi 80 % jejich délky trvani. KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol.
Pravo socialniho zabezpeceni. Praha. C. H. Beck, 2018, str. 156.

21 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 155.
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profese zejména dé€lnického charakteru. Ani v dnesni dobé, ale neni tlak ze strany
nékterych zdjmovych skupin?*? na ptedGasné penzionovani nékterych naroénych
povolani u konce. Zde je tfeba zdlraznit, ze svobodna volba zaméstnani je na
kazdém obcanu a v demokratické spolecnosti jiz d€lnicka tfida nema, i kdyz nikdy
stejn& neméla rozhodujici slovo.?*3

Princip zasluhovosti je uplatiovan v omezené mife, nebot’ vyméfovaci
zéklad*** pro vypocet diichodu prochazi dvéma redukcemi. Pouze u ptijmi do asi
50 % pramérné mzdy se redukce neuplatituje, z toho plyne, ze bohatsi zaméstnanci
jsou k solidarité s ostatnimi vice tlaceni. Pro tyto pfipady jsou uréeny dalsi pilite,
ale konzervativni piistup ze strany platicich osob jejich vyuziti nepodporuje. 23

Princip solidarity a ekvivalence se prolina celym systémem nejviditelngji.
At uz jde o pfijmovou solidaritu zminénou vySe nebo obavy dnes mladych, Ze na
né jiz nic tzv. nezbyde. Jedna se o solidaritu ekonomicky aktivnich s osobami, které
diichody v danou dobu pobiraji. Solidarita (pfijmova) je vtélena i ve vySe uvedeném
principu zéasluhovosti, nebot’ ne cela vyse ptijmu se zohledituje ve vysi budouciho
dtchodu, tedy zéklad pro vypocet diichodu se redukuje.?*¢

Ke kombinaci téchto dvou zasad se vyjadiil i Ustavni soud, kdyZ uvedl, Ze
je tfeba respektovat v této souvislosti i princip ptfiméienosti, kdyz dosavadni systém
1 pravni uprava spise preferoval princip solidarity. Rovnostéaiska spole¢nost by s tim

jist& neméla problém, ale lidé s vy$8imi pfijmy ano. Proto US ve svém nalezu?®’

232 Zajmové skupiny jsou v ramei teorie veiejné volby feSeny v kap. 4.1.

23 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 154.

234 7 tohoto zékladu se uplatiiuje sazba pojistného na diichodové pojisténi 28 %. Zaméstnanci East
tihrady pfenasi na zaméstnavatele a OSVC pojistné odvadi sama, formou mésiénich zéloh.

25 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 155.

236 Osoby s vy$$imi pfjmy maji relativné niz$i diichody, protoZze pomér diichodd k dosahované
mzd¢ klesa s rostouci mzdou. KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
str. 244.

27 7 Nalezu Ustavniho soudu & 135/2010 Sb., bod 63 a zejména bod 68: ,,Z tohoto priehledu je
zirejmé, ze systém je schopen dlouhodobé garantovat uspokojivy nahradovy pomeér u jedincii s prijmy
pohybujicimi se kolem priimérné mzdy, pricemz zvyhodnuje jedince se mzdou podpriimérnou (coz je
chapano jako oditvodnéné zvyhodnéni). Dokaze tak cinit pouze za cenu sniZeni individualniho
nahradového pomeéru u osob s dvoj a vice nasobkem priumérné mzdy, i jim system z hlediska
obecného garantuje davku, ktera podle zakonné upravy predstavuje urcité minimum k diistojnému
preziti ve stari, nicmené jde o davku, ktera nedokdze garantovat zachovani zZivotniho standardu
obvyklého u téchto osob z dob ekonomicke aktivity.

Tento nalez ovlivnil dichodovou reformu po roce 2010. Stézovatelem ve véci byl byvaly soudce,
ktery upozornoval na vysi zaplaceného pojistného a vyméfeni neadekvatné nizkého invalidniho
dichodu. Podle soudu mira pfimétenosti vyméry davky musi byt v souladu s ¢l. 30 odst. 1, Usneseni
&.2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod, jako souéasti ustavniho potadku Ceské
republiky. MPSV, které bylo ucastnikem fizeni oponovalo na rozdil mezi pojisténim danym
zékonem a smluvnim (soukromym). Podle ministerstva je konstrukce vyse diichodi v CR v souladu

49



zru$il ustanoveni § 15 zdkona o dichodovém pojisténi ve prospéch principu
zasluhovosti. Dosavadni praxe redukénich hranic v ustanoveni § 15 prakticky
stirala rozdily ve vys$i diichodti osob s niz$imi a vy$8imi pijmy.>*® V nize uvedené
citaci tedy US konstatoval, Ze lidé, kteii maji vysoky Zivotni standard v aktivnim
veku, s ohledem na jejich pfijmy, nemohou a nemusi v diichodu klesnout na zivotni
uroven, ktera zdaleka neodpovida jejich prispévkiim do systému v dobé pracovni
aktivity. Samoziejmé bez ohledu na skutecnost, Ze tito lidé maji obvykle dalsi
nezavislé zdroje pfijmu z predchozich investic do riznych aktiv.

Jist¢ pochybnosti vyjadiuje Louzek, kdyz uvadi, ze redistribuce mezi
generacemi od bohatych k chudym neni tak silnd, pokud je vibec né&jaka, nebot’
existuje pozitivni vztah mezi vysi celozivotnich vydélka a délkou Zivota ¢lovéka.
Bohatsi lidé nakonec pii delsi délce doziti Cerpaji davky tak dlouho, Ze vysledny
efekt je nakonec opacény.?¥

Princip dynamicnosti spo¢iva naptiklad v tom, Ze nejsou stanoveny hranice
pro maximalni vysi dichodu.?*® Tento princip plsobi v kontextu dne$nich snah
pon¢kud zvlastné, nebot’ pro osoby, které teprve zahajuji pracovni kariéru, plati, ze
jejich dichod jim zajisti nejom minimalni nutné naklady.

Princip ochrany nabytych prav vyjadiuje v podstaté zdkaz retroaktivity,
tedy Ze jednou nabyta prava a naroky ze starSich zdkonnych Uprav zustavaji
zachovany. To pfedstavuje jak jiz pfiznané davky, tak i podminky a postupy pfi
jejich ziskani a ptiznani.?*!

Na urovni EU byl vroce 2015 v ramci evropského semestru zveiejnén
dokument, ktery se zabyva dichody. Mimo jiné je zde zahrnuta i otdzka nebo
zasada adekvatnosti, ktera se tykd urovné dichodu, kdy pfrilis nizky dichod vede

k ohroZeni chudobou.?*?

se socialné-ekonomickou a politickou realitou a nejsou projevem zakonodarné libovile. LOUZEK,
Marek. Diichodova reforma. Praha, 2014, str. 58, 61, 62.

10, zZe pojistné na socialni zabezpeceni md se skutecnym principem pojisténi velmi malo
spolecného, ze jde o zvlastni formu omaslickované dané, snad uz dnes nikdo nepopirda. Pokud
parlament vysi vydaje ziveného oznackovanou dani, néjak predem urci, jedna predevsim proti logice
oznackované dane a vytvari si sam obrovsky problém, co s prebytkem nebo deficitem jejiho vynosu.
KINKOR, Jiti. Trh a stat. K cemu potrebujeme filozofii. Praha, 1996, str. 145.

28 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 156.

29 1 OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 21.

240 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 157.

241 O tento princip a jeho poruseni se patrné opira opozice pfi jejim negativnim postoji ke schvalené
novele, kterd omezuje zékonnou valorizaci dichoda.

242 KOLDINSKA, Kristina— TOMES, Igor - KREPELKA, Filip. Socidlni pravo EU. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, str. 280.
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5.3 Neshody ohledné diichodové novely

Chovani dnesni opozice je nezodpovédné, ale potrad je to opozice a snazi se
timto postupem oslovovat svoji volicskou zakladnu. Diichodova novela byla podle
nutnosti snahy o vyrovnané rozpocty.

Soucasna vlada se jenom snazi zabranit budoucimu kolapsu diichodového
uctu a upravit valoriza¢ni schéma, jehoz zakonné nastaveni nepocitalo se sou¢asnou

hospodaiskou situaci.?*

Podle teorie vefejné volby je soucasna vlada v rdmci
politického cyklu v situaci, kdy provadi restriktivni fiskalni politiku, tedy
omezovani vydaji a uspory. Do voleb je relativné daleko a tak ji ani nic jného
nezbyva. Je velice laciné davat do poméru letos valorizované platy politikii s méné
valorizovanymi diichody. Pfedevsim piijemcii diichodd je podstatné vice nez
politikii a politici musi byt slusné zaplaceni. V opacném ptipadé budou tyto pozice
zastavat lidé, v n€kterych ptipadech jeSté¢ méné nadani nez nyni a ti schopni do
politiky jednoduse neptijdou. Nemluvée o natlaku zdjmovych skupin, které mohou
pouzivat napfiklad praktiky uvedené v Trestnim zakoniku.2* Je zadouci, aby
politici byli viic¢i takovym navrhiim, pokud mozno odolni.

Soucasnou opozici bych ale ani takto nenazyval, nebot je tak
nekonstruktivni, destruktivni a demagogickd, ze pokud vétSina vladnich politikti
jejich ptistup neodhali a nebude jej brat s rezervou, ale naprosto vazné, tak skutec¢né
po dalsich parlamentnich volbach, bude situace diametralné¢ odli$né od té dnesni.
Soucasna tzv. opozice, kdyz byla vladni stranou, tak v ptedchozim volebnim
obdobi nepiedvedla ani naznak zdjmu o dichodovou reformu. Misto toho
zvySovala deficit statniho rozpoctu, s odvolavanim se na COVID-19, v dob¢ kdy
situace s pandemii byla jiz davno relativné normalizovdna. A jeSté brzdila vyse
uvedené snahy ke konsolidaci, kdy stav legislativni nouze, kvtli schvaleni novely,

nejenom kviili chovani opozice, byl dle mého nézoru v potadku.

243 Valorizace by méla kryt rist nakladd a byt pfimé&fené vysoka. Jinak jdou soucasné vyssi dichody
na ukor zameéstnancu a prodluzovani jejich odchodového véku. Valorizace by dale nemély vytvaret
nerovnosti ve vysi dichodl v case vysoké inflace nebo naopak konjuktury. Soucasné valorizace
vyrazn¢ nepomahaji chud§im dichodcim. Jejich valorizace o rust inflace na spotiebnim kosi
dichodcty, a navic o polovinu realnych mezd je do budoucna neudrzitelna. PROKOP, Daniel. Jak
na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 16.

244 Zejména se jedna o Trestné &iny spojené s uplatkaistvim, uvedené v § 331 az § 334 zakona &.
40/2009 Sb. Trestni zakonik.
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5.4 Politici podle politického cyklu

Pfizna¢né pro dichodovou reformu je, ze byva obecné velkym politickym
tématem a politické reprezentace se zajmem o feSeni problematiky udrzitelnosti
vyplaty diichodi rady zastituji. Podle teorie vefejné volby tim ovSem primarné
sleduji prospéch jejich politického subjektu, az sekundarné mozna vyrovnanné
vefejné finance v horizontu pfistich desetileti. Tyto snahy jsou mifeny k velké
skupin¢ stavajicich pozivateli dichodu, ale téch se v podstatté reforma jiz ani
nedotkne. Sméfovat ma k mladym voli¢iim jako budoucim dichodctiim, ov§em tato
otazka je pro vétSinu z nich v zdplavé momentélnich zivotnich vyzev, v lepSim
ptipad¢€ nepodstatnd. Jedna se o urcity spoleCensky paradox, kdy dochazi k zaméné
cilovych voli¢skych skupin a jsou ptecenovany hlasy téch, kterych se problematika
netyka.?®
Politické strany se pfedhdni v navrzich na zménu dosavadniho systému,
ktery je vSeobecné povazovan za dlouhodobé neuspokojivy. Kdyz vSak dojde na
konkrétni Ciny, tak se vétSinou zjisti, Ze ndzorové rozdily mezi stranami jsou piili$
velké, nez aby doslo ke kompromisni shodg.>4¢

Politické preference voli¢i prubézného systému v radmci prvniho pilite se
v nejblizsi dobé prili§ nezméni. Vyssi podil starSich osob v populaci posouva vek
sttedniho voli¢e smérem k zajmim voli¢h v poproduktivnim véku a politici si
nedovoli pted volbami tuto skupinu atakovat volebnimi programy, které by mély

247 Byt’ jak jsem uvedl, skute¢na dichodova

mit vliv na jejich Zivotni Uroven.
reforma se star§ich voli¢l nedotykd, ale Givahy v dlouhodobych horizontech jsou
cizi nejenom politiktim.

Dalsi elementem vetejné volby jsou zajmové skupiny, které maji tendenci
prosadit opatfeni vyhodna pro mensi skupinu osob a néklady tohoto defektniho
opatfeni nese vétsi ¢ast populace.?*® Jelikoz tyto naklady jsou rozlozeny v delsim
casové useku a tedy postupné vynakladany, nejsou mnohdy postiechnutelné.

Nejmocnéjssi zajmovou skupinou proti dichodové reformé jsou soucasni

dichodci. Ti pozaduji, aby jim zistaly dichody v plné vysi, véetné vSech

245 KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha. C. H.
Beck, 2018, str. 195.

246 1 OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 12.

247 L OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 12.

248 Zde se napiiklad jedna o lobbistickou ¢innost spojenou se snahou zafazeni nékterych skupin do

vvvvvv
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valorizaci.?*® Navic je obtizné provést zménu vefejného minéni, kterd je nutna pro
vymiceni viry v pojiStovaci (zdanovaci) program, Ze muze ptezit naveéky a je
placeny pravidelné se opakujicimi se pfispévky.?*° Zde Louzkovi nepfimo oponuje
Prokop, viz. podkapitola 5.6, s tim, Ze neni pravda, Ze z4dné dichody dichody
v budoucnu nebudou.

Podle teorie veiejné volby se souCasnd vladni koalice nachazi v Casti
volebniho cyklu, ktery vybizi k restrikci. Ministr financi Stanjura k tomu dodéava:
., [...mame pristi volby v kvétnu 2024 a na podzim 2024. TakzZe je prostor, kdy
nebude volebni kamparn, a je ¢as na debatu o systéemovych zménach. Jedno je uplné
Jisté, ta opatieni nebudou populdrni. ..... Ale musi to mit razantni fiskalni

dopad.] “*!

5.5 Diichodové komise, poradni skupiny a sbory

V roce 2004 byla ustavena tzv. I. Bezdékova komise, kterou tvoftili zastupci
politickych stran v Poslanecké snémovné Paralmentu CR. Komise tehdejsi systém
oznacila za rizikovy a malo diverzifikovany. Navrh feSeni byl, rozd¢lit rizko mezi
fondovy a pribézny systém a mezi pfispévkové a davkové definovany systém.
Komise navrhla zvySovat vék odchodu do dichodu a naopak snizit vysokou
pfijmovou solidaritu. Nésledna politickd jednani nad Zavére¢nou zpravou, ale
nenalezla shodu a k pfijeti reformy nedoslo.?>

V lednu 2010 vznikl Poradni expertni sbor (11. Bezd¢kova komise), ktery
m¢él navazat na Cinnost 1. Bezd¢kovi komise. Jeji tfizeni bylo opét svéteno V.
Bezdékovi. Cleny komise byli tentokrat namisto politikdi, hlavné odbornici
z finanéniho sektoru. 23* Zavéry byly shodné s pfedchozi komisi, navic bylo

doporucéeno v ramci zvySovani véku odchodu do diichodu, tento vék u Zen zvysSovat

rychlej§im tempem, tak aby do budoucna byl sjednocen s muzi. Dale bylo navrzeno

249 Na druhou stranu pojisténctim nelze mit za z1é, Ze od systému odekavaji zajisténi Zivotni urovné
alespon v takové mife, v jaké ji zajistoval pozivatelim diichodii v dobé, kdy tito pojisténci do
systému prispivali. KOLDINSKA, Kristina— TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent.
Praha. C. H. Beck, 2018, str. 196.

250 1 OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 15.

1 STANJURA, Zbynék. Zvazujeme zruseni daitové slevy na manzele. Pravo, 25/2/23.

252 7AMRAZILOVA, Eva a kol. Zdkladni promény ceské ekonomiky v uplynulém ctvrtstoleti. Praha:
2021, str. 86.

253 Nektefi tito odbornici mohli pravé prosazovat spofeni (investovani) do druhého pilife, kde
stavajici infrastruktura (penzijni spolecnosti) tohoto sektoru, méla zabezpecovat, byt vice
regulovany servis. Navic v jednani téchto osob lze potencidlné spatfovat snahu o uplatiiovani
lobbistickych ¢i parcialnich zajmu.
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spofeni do druhého pilife.?>* Navrh na zruseni vdovskych a vdoveckych dichoda
od roku 2015, reforma penzijniho pfipojisténi v ramci tfetiho pilife nebo zavedeni
mechanismu sdileni vyméfovacich zdkladi mezi manzeli bylo téz soucasti
navrhu.?>

Valorizace dichodli méla probihat jen na urovni zdkonného minima (tj.
inflace + tfetina rastu pramérné realné mzdy). Za slabé stranky prvniho pilife
povazuje Bezd¢kova komise to, ze sliby diichodctim nejsou dostatecné kryty zdroji,
obcané se v problematice spiSe neorientuji. Na druhou stranu komise prvni pilif
vyzdvihuje pro jeho schopnost omezit riziko chudoby u pfijemcti davek. Komise
déle navrhovala snizit pojistnou sazbu z 28 % na 23 % a tento vypadek piijmu
kompenzovat sjednocenim sazeb DPH na 19 %.%° Do vySe uvedeného druhého

pilite méla plynout 3 % ze sniZené sazby pro prvni piliF*>’

a do prvniho pilife by
tak plynulo 20 % hrubé mzdy. Pro druhy pilif se m¢la vyuzit stavajici infrastruktura
finan¢nich instituci. Stat by mél zajistit takovou miru regulace, aby spolehlivé
vynosy zriznych investi¢nich strategii byly v zdjmu ucastnikli. Ani tentokrat
nebyla nésledné¢ ambiciézni reforma realizovdna, divodem byly i omezené
rozpo¢tové moznosti->>8

V roce 2011 byla vytvotena Pracovni expertni skupina. Ta méla za cil feSit
konkrétni témata a vysledkem byla isp&$né realizovana podoba pieddiichodi.?>®
Na vytvofeni i ¢innosti skupiny se podileli zastupci koalice spolu s nejsilnéj$imi
opozi¢nimi stranami. V letech 2011 az 2012 na navrzich zmén parametrQ

dtichodového systému pracovala také Néarodni ekonomicka rada vlady.2¢°

254 Prosazeni a spusténi ¢eské podoby druhého pilife, tj. diichodového spofeni, skon¢ilo neuspéchem
a vysokymi néklady, pravé proto, Ze nebyl fadn¢ projednan se zbytkem politického spektra ani
vefejnosti. Informa¢ni kampa ohledné projektu prakticky pievzala bulvarni média a zainteresované
penzijni spolec¢nosti. Nejednalo se o spofeni, ale investovani, coz je pro fadu lidi s averzi k riziku
nepiijatelné. KOLDINSKA, Kristina — TROSTER, Petr a kol. Prévo socidlniho zabezpeceni. Praha.
C. H. Beck, 2018, str. 195, 196.

255 ZAMRAZILOVA, Eva a kol. Zdkladni promény ceské ekonomiky v uplynulém ctvrtstoleti. Praha:
2021, str. 86.

256 Spravné feSeni podle teorie vetejné volby. Pfi snizeni zatéZe a vypadku pifjmu na jedné strang,
je nutné navrhnout, kde dojde k pomérnému dopInéni pfijmu v jiné polozce. Jak uvidime nize, tak
vlada v ramci Velké dichodové reformy k tomuto kroku sice pfistoupila, ale s vétsi opatrnosti,
nebot’ by to nebylo v souladu s danou fazi jejiho politického cyklu.

257 J&ast v prvnim a druhém pilifi méla byt povinna pro osoby mladsi 40 let. Osoby starsi 40 let
v okamziku startu reformy zGstavaji plné€ v prvnim pilifi.

258 1 OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 57, 58.

259 Upraveno v zakoné& &. 427/2011 Sb. o doplitkovém penzijnim spofeni. Jedna se tedy starobni
dichod vyplaceny na uréenou dobu, zvlastnich uspor, ze tfetiho pilife. Nelze zaménovat
pred¢asnym dichodem, ktery je vazan na prvni pilif.

260 7AMRAZILOVA, Eva a kol. Zdkladni promény ceské ekonomiky v uplynulém ctvrtstoleti. Praha:
2021, str.86, 87.
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Vroce 2014 vznikla Odborna komise pro diichodovou reformu pod
vedenim M. Potticka. Cleny komise, ktera piisobila do roku 2017 byli mimo jiné
zastupci vsech politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné, odbornici a
zastupci socialnich partnerd. Dlichodova reforma jako celek neprobéhla, ale
k ur¢itym zménam z podnétu komise presto doslo. Bylo schvaleno zrusSeni druhého
pilife,?¢! dale zastropovani v&ku pro odchod do dichodu na 65 let. V souvislosti
s tim byl pfijat revizni systém?%? nastaveni hranice diichodového véku do budoucna,
tak aby kazdy mél moznost stravit ¢tvrtinu zivota v dichodu. Déle byla prosazena
zmeéna valorizaéniho mechanismu, noveé sohledem kristu cen domacnosti
dtchodcti a k poloving riistu realné mzdy misto tietiny jejiho rtstu.?6* V ramci
tietiho pilife bylo kromé rozsifeni osvobozeni od dané z piijmi i na vyplaty penzi
provadéné po dobu nejméné 10 let, také umoznéna ucast jiz od narozeni,
z puvodnich 18 let véku.64

V roce 2019 zahgjila svoji ¢innost Komise pro spravedlivé diichody, ktera
méla svoji Cinnost ukoncit s koncem volebniho obdobi tehdejsi Poslanecké
snémovny, do fijna 2021. Diskuse probihala mezi odbornou vetejnosti a celym
politickym spektrem. Predsedkyni byla jmenovana Danuse Nerudova a mezi
navrhy komise patiilo zavedeni zakladniho dichodu vyplaceného z nultého pilite
pro kazdého dichodce, ktery odpracoval 25 let namisto soucasnych 35 let. Nulty
pilif mél byt financovan z piijmi z obecnych dani. Dale bylo navrhovdno zavést
vychovné pro hlavniho pecujiciho rodi¢e za kazdé vychované dité, snizit dan
z piijmu pro pracujici dichodce, zavést nizsi v€k odchodu do diichodu pro narocné

profese,?® provést danovou reformu k zajisténi dalsich piijmi k vyplaté dtchod.

261 74kon ¢&. 376/2015 Sb. o ukondeni diichodového spofeni.

Dalsimi divody zruseni byla nedtivéra ob¢anti ve fondovy systém, nediivéra ke kapitalovym trhtim
a ve vymahatelnost prava. LOUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 21.
Vlada Petra Necase byla optimistickd, kdyz pocitala ve svych prognézach s ucasti az dvou miliont
lidi, nakonec doglo po pouhych tfech letech k jeho zruseni. KOLDINSKA, Kristina — TROSTER,
Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha. C. H. Beck, 2018, str. 196. LOUZEK, Marek.
Diichodova reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 68.

262 7Z4kon ¢&. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi.

263 Tedy Gprava, ktera dnes zpiisobuje schodek diichodového tétu.

264 7ZAMRAZILOVA, Eva a kol. Zdkladni promény ceské ekonomiky v uplynulém ctvrtstoleti. Praha:
2021, str. 87.

265 V nékterych povolanich ¢lovék skutedné nemiize pracovat do Sedesati Sesti nebo Sedesati osmi
let. Definice skupin osob pro tyto vyjimky neni objektivné stanovena, proto hrozi, ze kromé
diskutovanych zachranaftii, budou tendence o rozsifeni okruhu dalSich skupin s dostatecné silnym
lobby. To na tikor prodluzovani odchodu do penze pro zbytek profesi, a klidné i délnickych, kterym
jenom chybi lobby. PROKOP, Daniel. Jak na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 16.
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Podle doporuceni Pracovni expertni skupiny z roku 2011 se koalice dohodla na

vyse uvedenych pieddichodech.?6¢

5.6 Nutné zmény, mala a velka diichodova reforma

Ohledné snizeni schodku dichodového uctu je doporuc¢ovano zdanéni zbozi
s nizkou elasticitou poptavky, tedy neptimych dani na alkohol, benzin a tabadkové
vyrobky. Dichodova reforma musi byt ve skuteCnosti reformou zdravotni. Ta
obsahuje i zvyseni spotiebnich dani z tvrdého alkoholu, piva, cigaret véetné jejich
Skodlivych néhrazek, danéni tichého vina a ptipadné i velmi $kodlivych sladkych
napoji. Prefazenim vSech téchto produktti do vyssi sazby DPH. Opatienimi miize
stat vybrat pfes deset miliard korun.?®’

Ideou reformy zGstava omezeni zavislosti ob¢ant na statu, ktera byla a i
dnes je nadmérna. Role statu se oproti rezimu pied rokem 1989 zmeénila a stdt ma
zasahovat jen tam, kde obcan vlastnimi silami nebo jeho rodina nesta¢i. Navic
pfedstava, ze se lidé vibec nepfipravuji na stafi je mylna. Podle hypotézy
permanentniho dichodu,?®® lidé maji pfedstavu o svych celoZivotnich pi{jmech a
racionalné voli své piijmy a vydaje béhem svého Zzivota.>*

Vétsina zemi z 39 zemi OECD ma jiz dvoupilifovy systém, kde druhy pilif
je soukromy a dobrovolny. Celkem 14 zemi OECD ma spoteni v druhém fondovém
pilifi povinné.?’°

Teze, Ze starnouci generace piedstavuje zatéz, zatimco ta mladsi je nadéji
na uspeSny rozvoj, neni tak jasna. Zavislost mladych, zejména kojenci je
podceiiovana a nadmérné zdlraziiovani zavislosti starych lidi zplisobuje ze
starnouci spole¢nosti strach.?”!

Samostatnou kapitolou jsou OSVC, které jsou na rozdil od zaméstnancii, co
se tykd odvodl do dichodového systému zvyhodnovani, nejenom pausalni dani.
Jejich minimélni odvody zptisobuji ptiznavané dichody ve vysi 12 tisic K¢ a tato

castka, diky hojné€ vyuzivané pausalni dani bude jesté klesat. D4 se ocekéavat propad

266 7AMRAZILOVA, Eva a kol. Zdkladni promény ceské ekonomiky v uplynulém ctvristoleti. Praha,
2021, str. 87.

267 PROKOP, Daniel. Jak na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 15.

268 Je ta slozka bézného diichodu, o které se domacnost domniva, Ze ma relativné staly charakter a
vyjadfuje a podporuje stabilni sklon ke spotiebé. Autorem hypotézy permanentniho diichodu je M.
Friedman. Jistota permanentniho diichodu je také touha ¢lovéka vyjadiena subjektivni uzite¢nosti
uspor. HOLMAN, Robert a kol. Déjiny ekonomického mysleni. Praha, 2017, str. 184, 362, 426.

269 1 OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha, 2014, str. 27, 74.

270 1 OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha, 2014, str. 27.

271 LOUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha, 2014, str. 86.
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vétsiho mnozstvi téchto osob do chudoby a s tim souvisejici politicky tlak na
zvyseni minimdlnich dichodt. Systém je nespravedlivy viici zaméstnanciim, ktefi
pfes redukéni hranice dotuji diichody OSVC. Dalsim tnikem z diichodového
systému jsou uéelové kumulované DPP a DPC. Exekuéni ekonomika také
nepfispiva k oficidlni préci a predstavuje tak ztratu pro stdt odhadem 12 mld K¢.
V této oblasti je snaha prostfednictvim tzv. ,Milostivych 1€t situaci feSit. Bez
ucpani dér vrozpo¢tu je dichodova reforma v podstat¢ neucelnd a dalsi
zaméstnance a zaméstnavatele nemotivuje, se na systému podilet.?’?

Velkou chybou vladnich politikii, pfi obhajovani nepopularnich krokt nebo
1 pfi bézném vyjadiovani, jsou apokalyptické sdéleni ohledné toho, Ze dneSni mlada
generace nebude mit zadné dichody.?”? T udrzitelné verze vyvoje statnich diichodia
pocitaji s tim, ze primérné diichody budou tvofit asi 35 procent primérné mzdy.
To pfi zvySovani realnych mezd neznamend zadnou tragedii. Vytvareni laického
mytu o tom, ze dichody nebudou nebo, Zze dichodovy systém je jakési ,letadlo*
motivuje mlads$i generaci se zplaceni dani a odvodd vyvézat, coz nakonec

k neudrzitelnosti systému povede.2’*

5.6.1 Mala dichodova reforma

V navaznosti na vyse uvedeny Nélez Ustavniho soudu vlada predlozila tzv.
malou diichodovou reformu,? ktera reflektovala zavéry Ustavniho soudu a
zmiriiovala disproporce ve vysi dichodii u vysoko pfijmovych pojisténct. Nove
pfiznanné diichody od fijna 2011 jsou pro vétSinu zadateld mirné nizsi, lidé
nejvice. Dale novela stanovi, ze diichodovy vék pro obé pohlavi se casem sjednoti,
bez zvyhodnéni za vychované déti. Od roku 2044 ma byt dichodovy vék 67 let a
lidé narozeni v roce 2012 ptijdou do diichodu v 72 letech a 10 mésicich. Valorizace
jiz nebude v kompetenci vlady, ale bude zakotvena v zékon¢ a automaticka (100 %

inflace a 1/3 rastu redlnych mezd). Novela se dotkla i vySe reduk¢nich hranic.?’¢

272 PROKOP, Daniel. Jak na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 15.

273 Komentaf, naméstkyné ministra MPSV: ,, Pokud se diichodovy systém nezméni, do par desitek
let zkolabuje. Na ministerstvu prdce si dobre uvedomujeme naléhavost probléemu, a proto letos
predstavime a prosadime klicové zmeny. Mezi né patri i nedavny navrh upravy valorizaci.
JELINKOVA, Sarka. Penzijni systém musime upravit. Pravo, 21/2/23, str. 6.

274 PROKOP, Daniel. Jak na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 16.

275 Novela zakona o diichodovém pojisténi &. 220/2011 Sb.

276 1 OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha, 2014, str. 63, 66.
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5.6.2 Velka duchodova reforma

Nasledovala velka diichodova reforma, ktera reagovala mimo jiné na fakt,
ze drtiva vétsina piijmu Ceskych diichodct pochazi z prvniho pilife a tudiz cilem
bylo posilit kapitalovou slozku jako zdroje dichodu. VIadni navrh konzervativni
vlady odkazoval na vyse uvedené zéavéry II. Bezd¢kovi komise a Narodni
ekonomické rady vlady, ale shoda sjejimi doporucenimi nebyla piilis velka.
Piedev§im v tom, ze UcCast na druhém pilifi byla dobrovolnd a rozhodnuti o

nevratném vstupu se vazala na 35 rok v&ku. Druhy piliF?”’

ma byt financovéan 3 %
z 28 % placenych zaméstnancem, v prvnim pilifi tak zastane 25 %. Ke 3% ve
druhém pilifi ma ucastnik povinnost pfidat 2 % ze mzdy nebo platu, které za n¢j
odvede zaméstanavatel. Ucastnici tedy v souétu odvadi 30 % piijmu do obou pilii.
Podle vlady je spoteni ve vysi 5 % piijmu do druhého pilife minimalni inosna vyse,
aby soukromy diichod nebyl zanadbatelny. Podle doporuceni Pracovni expertni
skupiny zroku 2011 se koalice dohodla na vyse uvedenych pieddichodech.
Transformacni naklady melo hradit zvySeni DPH u zbozi v 10 % sazbé na 14 %.
Od ledna se zvySily ob& sazby dané na 15 % a 21 %.%78

Tehdejsi prezident Klaus kritizoval spojovani dichodové reformy se
zvySenim DPH. Tento krok oznacil jako ptilepek k dichodové reformé, ktery mél
byt vice vysvétlovan a nemél byt spojovan s reformou, nebot muze prispivat
k jejimu negativnimu pfijimani, coz se nakonec u druhého pilite stalo. Navic v zari
2012 prezident Klaus vratil Poslanecké snémovné k novému projednani dva
provadéci zakony (zdkony o diichodovém spoieni) k reformég.?”®

Z nezaujatych odbornych kruhli zaznivéa kritika, ze vlada, ktera je pod
vlivem ¢i tlakem rtznych lobbisti, usiluje o teoretickou reformu, kterd jinde v praxi
zkrachovala.?®® Zde nalézam spojeni s teorii vefejné volby, kde jsou aktivity
lobbistickych skupin detekovany jako defektni prvek na fungovani spolecnosti.
Dutichodovou reformu je potieba dé€lat pro budouci seniory a ne pro instituce, které

budou v systému fungovat.?8!

277 U¢innost k 1. lednu 2013 na zakladé zékona ¢. 426/2011 o diichodovém spoieni a zakona &.
397/2013 o pojistném na diichodové spofeni.

218  OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 66, 67, 68, 69.

279  OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 69, 70.

280 | OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 70.

281 Krom vys$e uvedenych diivodii netuspéchu, 1ze dodat, Ze do 1. Eervence 2013 vstoupilo do druhého
pilite 75 tisic lidi, daleko méné, nez ptivodné odhadovala vlada a penzijni spole¢nosti. O fondovy
systém nebyl zajem a naklady spojené s jeho vznikem a provozem nevynahradily jeho pfinos.
LOUZEK, Marek. Diichodova reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 72, 73.
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Konzervativni vlada prosadila velkou diichodovou reformu proti vili
opozice i odboril. To pfesto, Ze opozice se natajila tim, ze v ptipad¢ vitézstvi
v dal§ich volbach,?®? zmény ohledn& druhého pilife vyrazn& omezi.?3? Viz. kapitola
¢. 5.5, ¢innost Odborné komise pro diichodovou reformu pod vedenim M. Pottcka

z roku 2014.

5.7 Dostupnost péce

Lidé by méli byt motivovani a vychovavani k pozitivnimu pfistupu v oblasti
sekundarni prevence zdravotniho stavu, jako jsou screeningy rakoviny, jejichz
opominani nebo pfimo ignorance stoji ¢eké zdravotnictvi a trh prace vysoké
miliardy ro¢né. 284

Vzhledem k tomu, ze velka ¢ast socidlnich davek a zdravotnich vydaji je
cerpana starS§imi obCany, tak to znamena, ze v této oblasti se budou zvySovat vetejné
vydaje. Pro star$i obany bude nutné vyclenovat vétsi podil zdroji nez dnes. Nizsi
porodnost®® a delsi délka doziti budou tyto tlaky stupfiovat. Tyto dva faktory jsou
paradoxné projevem bohatnuti spole¢nosti.?%¢ Ale stat sam nebohatne, naopak
hleda prostfedky na udrZeni nastavenych socidlnich schémat. Jsou to otdzky a
vyzvy, které se v ramci organizovanych komisi a provadénych reforem zatim
nefesi.

Vydaje na zdravotnictvi jsou velkou vyzvou. Na rozdil od dichodt je jejich
prognéza obtizna. Néklady na zdravi lidi stoupaji, jak se blizi smrt, ale
v produktivnim véku jsou nizké. Nejnakladnéjsi obdobi zivota z hlediska zdravotni
péce jsou obvykle posledni dva roky zivota, z toho v poslednim roce Zzivota je

vy&erpana Y4 nakladd na zdravotni péci pojisténce.?d’

282 Programové prohlaseni nastupujici viady pod vedenim CSSD z tnora 2014 obsahovalo mimo
jiné bod ohledné ukonéeni druhého pilite. LOUZEK, Marek. Diichodovi reforma. Praha:
Karolinum, 2014, str. 73.

283 1 OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 71.

284 PROKOP, Daniel. Jak na diichodovou reformu. Pravo, 9/3/2023, str. 16.

285 Starnuti populace nemusi mit na rozpoéty pouze negativni vliv. Vzhledem k niz§i porodnosti, 1ze
uSetfit naklady v oblasti Skolstvi, to neni v rozporu s kladenym diirazem na vzdé€langjsi spolecnost.
Je tfeba nepodléhat tlaku ucitelské lobby na zakonzervovani celkovych vydaji nebo jejich zvySeni
na jednoho zéka (parcialni zajmy).

Vydaje na vzdélani a rodicovské davky jsou v zemich OECD na urovni cca 6 % HDP, zatimco
vydaje na starobni dlichody ¢ini cca 7 % HDP. Podobnost Cisel je tak zarazejici, Ze racionalni
rozpoctova politika by méla prerozdélit zdroje uvniti dotCenych resortli a dale nenavySovat vefejné
vydaje. LOUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 89, 90.

286 Naklady ob&tované prilezitosti déti jsou v rozvinutych zemich vétsi nez v zemich rozvojovych.
LOUZEK, Marek. Diichodova reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 81, 82.

287  OUZEK, Marek. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, str. 87.
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Z uvedeného plyne, Ze zatéz systému zdravotnictvi mize byt v budoucnu
podstatné vyssi, tim spis, kdyz je tendence veék k odchodu do dichodu stale
posouvat. Mohou se tedy stietnout dvé slozky, poskytovani zdravotni péce?®® a

hrazeni zejména starobnich diichodi, oboji v rdmci prvniho statniho pilite.

288 74akon ¢&. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach
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Zavér

Béhem zpracovavani predkladané prace jsem dosSel k zaveru, Ze politicka
moc, a statni sprava jako jisté spojené nadoby, maji a musi mit vic¢i vefejnosti,
obcaniim a voli¢tim velky dil odpovédnosti. Pokud jde o skupinu vefejnosti, tak ta
je relativné vzdy ve vyhod¢, nebot’ miize projevit svoji nespokojenost a nebo chvalu
vaci svym reprezentantim ve volbach. Jak slychame ve vefejném prostoru, tak
nikdy nebudou spokojeni v§echny socidlni skupiny obyvatel najednou.

Ovsem relativita pfevahy volicl je pfedmétem zkoumani vefejné volby.
Politici ve spojeni se statni spravou a zajmovymi skupinami jednaji vétSinou tak,
aby maximalizovali sviij prospéch a mnohdy se brani vétsi transparentnosti. Téma
podle mého ndzoru je aktudlni nebot” role statu ve spolecnosti je zna¢na. Teorie
vetejné¢ volby vyplyva zpfirozenosti ¢lovéka samotného, zejména cloveka
ekonomického a tak si voli¢i i politici ani neuvédomuji, ze se pohybuji a chovaji
podle védecky zanalyzovaného ramce. Osoby prakticky neustale optimalizuji svoje
zdroje a tento proces se vetfejnému prostoru zdaleka nevyhyba. Ekonomie jako
védni disciplina se nejenom prostfednictvim vefejné volby prolind ekonomickou
pateti statu a jeho narodnim hospodaistvim.

Téma pro mé bylo vyznamné v tom, ze jsem si jesté vice potvrdil jiz diive
nabyté prevédCeni o nadmérné velikosti statu, jako prostiedku k prerozdélovani
prostiedki. Mnozstvi davek, pocinaje socidlnim pojisténim (napt. dichody), pies
statni socidlni podporu (napt. pifispévek na bydleni) az k socidlni pomoci a
socialnim sluzbam (napf. pomoc v hmotné nouzi) je znatné a né€ktefi obcané
k témto davkam pftistupuji jako k ,,bankomatu®.

V teoretické ¢asti jsem poukdzal na to, ze politici maji pozici také nelehkou,
ale dalo by se na to fici, Ze tuto ¢innost vykonavaji dobrovolné. To je jisté pravda,
ale pokud by ¢lovék nemél ptirozenou touhu po moci a po vlastnim zviditelnéni,
tak se domnivam, Ze by na politické scéné byla persondlni nouze. Politici v rdmci
politického cyklu jdou na hranu mozného i nemozného, jen aby mohli zachranovat
stat, pfipadné celou Evropu. Nékteré kroky vlddnoucich stran a ¢astecné i opozice,
v ramci politického cyklu, by vSak mély byt prihledné a prokouknutelné i pro
ekonomicky, politologicky ¢i pravné nevzdélané volice.

Politické cykly ovSem nemohou byt vnimany jako vSemocné ndstroje
racionalniho fungovani demokratické spolecnosti a trzniho hospodafstvi. Jejich
negativem je relativné kratky mandat vlady, tim spis, kdyz ¢as pro potiebné reformy

se jesté zuzuje do stiedni Casti cyklu. Zde se otvira prostor pro aktivitu obcanské
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spolecnosti, ktera podle cyklii nefunguje a jeji sila se poznd podle toho, zda ji
politici ve svych krocich respektuji.

Politick¢ cykly, efekt raciondlni ignorance, stfedovy voli¢, infiltrace
zajmovych skupin, to vSe jsou pojmy, které se navzdjem v rdmci vetejné volby
podminuji a ovliviiyji. Pfi studiu materialti jsem usoudil, ze Gstavni zédkony jsou
bariérou proti individudlnim zajmtm politikt a lobbistti. Obcané skute¢né mnoho
Sanci nemaji, napiiklad, kdyz zdaleka nemaji dostatek informaci k jejich
rozhodnutim.

Prakticka ¢ast predstavovana piipadovou studii na téma diichodové reformy
je téma pro jednu kapitolu samo pftili$ obsahlé. Z pohledu teorie vetejné volby byla
cesta jiz schidné¢jsi, nebot’ jsem se zméfil na detekci aspektii vefejné volby
v pozivaném materidlu. V této Casti prace jsem byl vice ovlivnén zpravami
z denniho tisku a Cerpal jsem zejména z komentaiti sociologa Daniela Prokopa, se
kterymi se ztotoziuji. Publikace Marka Louzka jsou pro praci téZ vhodnym
materidlem a neni pro mne prekazkou jeho ndzorova vyhranénost spojend i s jeho
ideovym zazemim v prostiedi exprezidenta Klause.

Problém vetejnych financi vyplyva jiz z jejich ndzvu, teorie verejné volby a
mnou zkoumané slozky, jez jsou jeji soucasti, by bez téchto prostiedki ztracely své
opodstatnéni, nebot’ jsou to ty zdroje, se kterymi stat naklada. Ale vefejné finance
nemuzou byt soukromé, coz by jisté zajistilo efektivnéjsi nakladani s nimi. To uz

289 jak jsme

by stat musel a mohl byt skutecné néjaka forma obchodni korporace,
slychavali a neni vylouceno, Ze jiz nebudeme. Fiskéalni politika je lakavym
nastrojem k upevnéni moci, ale disledkem jejiho zneuzivani je takové nakladani
s vefejnymi financemi zpusobujici rekordni zadluzeni statu v podobé¢ statniho
dluhu.?°

Statni sprava je pod vlivem zasady legality, tedy musi se fidit pfi své
¢innosti jen zakony, sama mezi sebou a téz ve vztahu k vetejnosti. Pro pravni stat
je to jist¢ dobrd zprava, ale vytvaii to zna¢nou formalni bariéru i vici politické
moci, napiiklad pfi jednanich o jednotlivych rozpoctech.

Prace mi odpovédela na otdzku, ze v nasem ani odborném vefejném i
medidlnim prostoru jsem nezaznamenal zddnou zminku o teorii vefejné volby.

Domnivam se, ze fada politikil pfi konfrontaci s poznatky teorie a svym chovanim,

toto nepfiznaji nebo zbagatelizuji

289 Stat by se tedy ¥dil jako ,,firma* se v§im vSudy.
290 Statni dluh CR na konci roku 2022 &inil: 2 894,8 mld K& www.mfcr.cz
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Prace mlize byt ddle rozpracovana, tak jak jsou uvedeny jednotlivé kapitoly,
napiiklad téma Politickych cykll je pomérné obsahlé muize byt zpracovano

v samostatné praci
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Résumé

The diploma thesis concerns the theory of public choice, which analyzes the
behaviour of politicians, voters and the relationships between them when using
economic tools in the public sector. From the theory of public election, I focused
mainly on political cycles, voters’ rational ignorance and median voters.

The work is divided into a theoretical and a practical part. In the theoretical

part, I present the phases and models of political cycles. Interconnection of the
economic cycle with the government's fiscal policy. The policy tends to influence
the economic cycle with its restrictive or expansive approach.
The relationship of voters to the electoral process and public affairs is also part of
this section of the thesis. In terms of voters, I point out the sources of their
indifference, the forms and reasons for lack of information, including claims to their
own initiative in obtaining information. Voters' passivity is sometimes desirable
for politicians. Most electoral programs of political parties do not avoid the
preferences of the median voter. The result shows a considerable similarity of
election programs.

The practical part of the thesis is represented by a case study and deals with
current efforts for a pension reform. In this part of the thesis, I point out the practical
steps taken by politicians, bureaucracy and interest groups. I also present the
reactions of the public, experts and the affected current and future pensioners. On
the basis of the studied material, I state that the reform must be understood as a
complex process with an overlap in several areas of society and citizens' lives.

The selected processing methods for the theoretical part of the thesis are
interdisciplinarity, deductive approach, synthesis and comparison. For the practical
part, I chose the analysis method.

In my thesis, I came to the conclusion that the theory of public choice quite
accurately describes the behaviour of politicians and voters. The overlaps of private
interests of all monitored groups have a fundamental influence on politics. The rules
of economic instruments are not different for the public and private sectors.
However, the prevailing force of public law norms regulates the interests of entities

in the public sector
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